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Cezhranicna koordinacia
v oblasti rodinnych davok!

Cross-border Coordination
in the Field of Family Benefits

Milos$ Lacko

Abstract: The exercise of freedom of movement within the European Union
Member States also requires interventions in the national social security
systems, the organization and exercise of which fall within the exclusive
competence of the Member States. In order to fully exercise, in particular,
the freedom of movement of persons, in particular persons engaged in gain-
ful employment, it is necessary to lay down in the Union law procedures for
resolving conflicts in the provision of family benefits. Collisions in the grant-
ing of family benefits generally arise when a person enjoying the free
movement of persons moves to another Member State, while another family
member (in particular the second parent or the dependent child) remains
in the home Member State or moves to another Member State. In such situ-
ations, the Union legislation must provide the migrant with the same condi-
tions for family benefits as a national of the Member State in which the mi-
grant is present, so the Union legislation seeks to ensure an equal treat-
ment of a person enjoying this freedom in the event of such a conflict with
national social security systems. The subject of the paper is an analysis of
the European Union coordination regulation determining the relevant so-
cial security system of an European Union Member State for the provision
of family benefits so as not to disadvantage the migrant as a family mem-
ber in acquiring and providing these benefits and, conversely, that this per-
son does not get into unjustified social advantage in the provision of family
benefits, i.e. that there is no unjustified overlapping of the provision of
a family benefit for the same purpose to the same family member.

Key Words: Social Security Law; Family Benefit; Member of the Family;
Priority Rules in the Event of Overlapping of Family Benefits; Differential

1 Autor spracoval prispevok vramci rieSenia vyskumného projektu VEGA ¢.1/0081/19
s nazvom , Eurépsky socidlny model a jeho tendencie”, zodpovedny riesitel doc. JUDr. Milo$
Lacko, PhD.
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Supplement; the European Union Member State Primarily Responsible for
Paying the Benefit; the European Union.

Abstrakt: VyuZivanie slobody vol'ného pohybu v rdmci ¢lenskych stdtov Eu-
répskej unie si vyZaduje zdsahy aj do ndrodnych systémov socidlneho za-
bezpecenia, ktorych organizdcia avykon patria do vylucnej prdvomoci
clenskych stdtov. Za tucelom plného uplatiiovania predovsetkym slobody
vol'ného pohybu 0s6b, osobitne 0sob vykondvajtcich zdrobkovii Cinnost, je
nevyhnutné tiniovym prdvom zakotvit' postupy na riesenie kolizii pri posky-
tovani rodinnych ddvok. Kolizie pri poskytovani rodinnych ddvok vznikaju
spravidla pri presune osoby vyuZivajiicej volny pohyb osob do iného clen-
ského Stdtu, pricom druhy rodinny prislusnik (najmd druhy rodi¢ alebo aj
nezaopatrené dieta) zostdvaji v domovskom Stdte alebo sa presuniu do
dalsieho ¢lenského $tdtu. Uniovd tprava v takychto situdcidch musf zaistit
migrujicej osobe rovnaké podmienky na poskytovanie rodinnych ddvok,
aké md priznané Stdtny prislusnik clenského Stdtu, v ktorom sa nachddza
migrujtica osoba, teda cielom itniovej tipravy je zaistit' rovhaké zaobchd-
dzanie osobe vyuZivajtcej tiito slobodu prdve pri takomto strete ndrodnych
systémov socidlneho zabezpecenia. Predmetom prispevku je analyza koor-
dinacnej tpravy Eurdpskej tnie urcujicej prislusny systém socidlneho za-
bezpecenia clenského $tdtu Eurdpskej tinie pre poskytovanie rodinnych dd-
vok tak, aby nedochddzalo k znevyhodneniu migrujiicej osoby v postaveni
rodinného prislusnika pri nadobudani ndroku a poskytovani tychto ddvok
a, naopak, aby sa tdto osoba nedostala ani do neoddvodnenej socidlnej vy-
hody pri poskytovani rodinnych ddvok, teda aby nenastal neoddévodneny
stibeh poskytovania rodinnej ddvky rovnakého ucelu tomu istému rodin-
nému prislusnikovi.

KIiicové slovd: Prdvo socidlneho zabezpecenia; rodinnd ddvka; rodinny
prislusnik; pravidld prednosti v pripade stibehu ndrokov na rodinnii ddvku;
rozdielovy doplatok; primdrne urceny ¢lensky stdt Eurdpskej tinie na vypla-
tu ddvky; Eurdpska tnia.

Uvod

Oblast' socialnej politiky nepatri podla ¢lanku 153 Zmluvy o fungovani
Eurépskej unie (pdvodny clanok 137 Zmluvy o Eurépskych spolocen-
stvadch) medzi spolo¢né politiky,2 za pomoci ktorych sa konStituovala

2 Podla tohto ¢lanku Zmluvy o fungovani Eurépskej unie Eurdpsky parlament a Rada mozu,
okrem inych v odseku 1 uvedenych oblasti, prijimat’ v oblasti socidlneho zabezpecenia
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najma hospodarska a menova unia (s cielom zaistit vol'ny pohyb oséb
vramci Eurépskej unie), v désledku coho v oblasti socidlneho zabezpe-
Cenia nedochadza k harmonizicii narodnych socialnych systémov clen-
skych Statov Eur6pskej Unie, ale len k ich ,vol'nejSej“ koordinacii (Eurép-
ska unia prostrednictvom Eurdépskeho parlamentu a Rady rozvija spolu-
pracu a koordinaciu medzi ¢lenskymi $tatmi).3 Dévodom je réznorodost
narodnych systémov socidlneho zabezpecenia ¢lenskych statov Eur6p-
skej unie, ktoré su zaloZené na odliSnych principoch a maju rézne financ-
né ainstitucionalne usporiadanie. KedZze sama Eurépska tunia podla
¢lanku 26 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie za i¢elom vytvorenia a po-
siliovania jej vnatorného trhu zarucuje vol'ny pohyb oséb, tovaru, kapi-
talu asluzieb, tak sa osobitne Eurépsky parlament a Rada zavazuju
v €lanku 45 v nadvaznosti na ¢lanok 48 Zmluvy o fungovani Eurdpskej
tinie zabezpetit volny pohyb pracovnikov v ramci Unie bez akejkol'vek
diskriminacie vo viacerych oblastiach tzko spatych s tymto tzv. eurép-
skym pilierom a slobodou. Okrem odstraniovania administrativnych pre-
kazok pri vol'nom pohybe os6b (osobitne pri slobodnom vybere zamest-
nania) su to najma uzSia spolupraca narodnych sluzieb zamestnanosti,
vytvaranie eurépskeho trhu prace (prostrednictvom budovania eurdp-
skych sluzieb zamestnanosti EURES), vylucenie diskriminacie v zamest-
nani, pri odmenovani za pracu, v pracovnych podmienkach, a so zrete-
I'om na zameranie nasho prispevku je to oblast socidlneho zabezpecenia.
V ¢lanku 48 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie sa Eurépsky parlament
a Rada zavazuju, Ze prijmu také legislativne opatrenia, ktoré budu cielene
presadzovat dve zakladné pravidla, ato pravidlo o spocitani vsetkych
obdobi zohl'adnitel'nych prislusnym narodnym systémom socialneho za-
bezpecenia na ucely vzniku naroku na davku a urcenia jej sumy a pravid-
lo o exporte vyplacania davok s bydliskom na tizemi ¢lenského Statu Eu-
répskej Unie.

a socidlnej ochrany pracovnikov opatrenia na podporu spoluprace a doplnenie Cinnosti
medzi ¢lenskymi Statmi Eurdépskej unie, s vynimkou zostilad'ovania pravnych predpisov,
ato jednomyselne prostrednictvom smernic na dosahovanie cielov uvedenych v ¢lan-
ku 151 Zmluvy o fungovani Eurépskej unie. V odseku 4 tohto ¢lanku Zmluvy o fungovani
Eurépskej tnie sa opat zdoraziuje, Ze ustanovenia prijaté na zaklade tohto ¢lanku sa ne-
smu vztahovat na pravo clenskych Statov definovat zdkladné zasady svojich systémov
socialneho zabezpecenia a vyrazne ovplyvilovat ich finanéni rovnovahu.

3 Blizsie pozri NOVOTA, M. Eurdpsky socidlny model: Trendy a rizikd socidlnej integrdcie
Eurdpy [online]. 1. vyd. Bratislava: Konzervativny institit M. R. Stefanika, 2005, s. 15 [cit.
2021-05-14]. Dostupné na: https://konzervativizmus.sk/wp-content/upload/pdf/Euro-
psky-socialny-model.pdf.
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Ako jedina vhodna metdda, ktora respektuje rozdiely medzi narod-
nymi systémami socidlneho zabezpecenia (v intenciach uZ uvedeného
¢lanku 153 Zmluvy o fungovani Eur6pskej unie) a nahradza len narodné
pravidla, ktoré su pre migrujiceho pracovnika alebo, SirSie povedané,
vol'ne sa pohybujiicu osobu nevyhodné, ba az diskrimina¢né v porovnani
s domacim pracovnikom ¢i domacou osobou, je metédda koordinacie (na
rozdiel od pracovnoprdvnej oblasti, s ktorou md socidlne zabezpecenie tiz-
ke vizby av ktorej sa vo vytycenych oblastiach uplatiiuje harmonizacny
princip), ktora sa opiera aj o dve vyssie uvedené pravidla obsiahnuté
v €lanku 48 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie. Metéda koordinacie si-
tudcie stretu dvoch alebo viacerych narodnych systémov socidlneho za-
bezpecenia sa vztahuje i na oblast priznavania naroku a poskytovania
rodinnych davok volne sa pohybujucej osobe vramci Eurdpskej tnie
(pripadne jej rodinnému prislusnikovi v domovskom State tejto osoby
uplatiiujucej slobodu volného pohybu o0s6b), najma za ucelom vykonu
zarobkovej ¢innosti v postaveni zamestnanca alebo samostatne zarobko-
vo ¢innej osoby.

1 Legislativne vyjadrenie koordinacnej metody a jej pravidiel

Socialno-koordina¢ny rozmer kategorie socialnej udalosti/udalosti, ktora
je kryta poskytovanim rodinnych davok, je na drovni sekundarnych
uniovych noriem vyjadreny v nariadeni Eurépskeho parlamentu a Rady
(ES) ¢.883/2004 z 29. aprila 2004 o koordinacii systémov socidlneho za-
bezpecenia (d'alej len ,nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady ¢. 883/
2004)* av k nemu prislichajicom vykonadvacom nariadeni Eur6épskeho

4 Uvedené nariadenie, oznacované aj ako ,zakladné nariadenie”, bolo zmenené Nariadenim
Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢ 987/2009 zo 16. septembra 2009, ktorym sa stano-
vuje postup vykondvania nariadenia (ES) ¢. 883/2004 o koordindcii systémov socidlneho
zabezpecenia. U.v. EU L 284, 2009-10-30, s. 1-42, Nariadenim Komisie (EU) ¢. 1244/2010
2 9. decembra 2010, ktorym sa meni a dopliia nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady
(ES) ¢ 883/2004 o koordindcii systémov socidlneho zabezpecenia a nariadenie Eurépskeho
parlamentu a Rady (ES) & 987/2009, ktorym sa stanovuje postup vykondvania nariadenia
(ES) ¢ 883/2004. U.v. EU L 338, 2010-12-22, s. 35-36, Nariadenim Eurdpskeho parlamentu
a Rady (EU) & 465/2012 z 22. mdja 2012, ktorym sa meni a dopliia nariadenie (ES) ¢ 883/
2004 o koordindcii systémov socidlneho zabezpecenia a nariadenie (ES) ¢ 987/2009, kto-
rym sa stanovuje postup vykondvania nariadenia (ES) & 883/2004. U.v. EU L 149, 2012-06-
08, s. 4-10, Nariadenim Komisie (EU) ¢ 1224/2012 z 18. decembra 2012, ktorym sa men{
a dopliia nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢ 883/2004 o koordindcii systé-
mov socidlneho zabezpecenia a nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 987/
2009, ktorym sa stanovuje postup vykondvania nariadenia (ES) ¢ 883/2004. U.v. EU L 349,
2012-12-19, s. 45-46, Nariadenim Rady (EU) ¢ 517/2013 z 13. mdja 2013, ktorym sa z do-
vodu pristiipenia Chorvdtskej republiky upravujii urcité nariadenia a rozhodnutia v oblasti
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parlamentu a Rady (ES) ¢. 987/2009 zo 16. septembra 2009,5 zmenenom
nariadenim Komisie (EU) & 1244/2010 z 9. decembra 2010, nariadenim
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 465/2012 z 22. maja 2012 a na-
riadenim Komisie (EU) & 1224/2012 z 18.decembra 2012 (dalej len
»vykonavacie nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady ¢.987/2009).
Pred nadobudnutim t¢innosti nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady
¢. 883/2004 (do 30. aprila 2010) a k nemu prislichajiuceho vykonavacie-
ho nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢.987/2009 bola oblast
koordinacie rodinnych davok regulovana nariadenim Rady (EHS)
¢.1408/71 zo 14. jina 1971 o uplatiiovani systémov sociadlneho zabezpe-
Cenia na zamestnancov, samostatne zarobkovo ¢inné osoby a ich rodin-
nych prislusnikov, ktori sa pohybujd v rdmci spolocenstva, a k nemu pri-
slichajiucim vykonavacim nariadenim Rady (EHS) ¢. 574/72 z 21. marca
1972.

Koordina¢né nariadenia sleduji a napliiaji primarny ciel podpory
vol'ného pohybu 0s6b v ramci ¢lenskych Statov Eurépskej tinie (pripadne
ich presidlenia) spatého najma s hospodarskymi aktivitami, ktorého rea-

vol'ného pohybu tovaru, slobody pohybu 0s6b, prdva obchodnych spolo¢nosti, politiky hos-
poddrskej sttaZe, polnohospoddrstva, bezpecnosti potravin, veterindrnej a fytosanitdrnej
politiky, dopravnej politiky, energetiky, dani, Statistiky, transeurdpskych sieti, sudnictva
a zdkladnych prdv, spravodlivosti, slobody a bezpecnosti, Zivotného prostredia, colnej tinie,
vonkajsich vztahov, zahraniénej, bezpeénostnej a obrannej politiky a institicii. Uv.EU
L 158, 2013-06-10, s. 1-71, Nariadenim Komisie (EU) & 1372/2013 z 19. decembra 2013,
ktorym sa meni nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 o koordindcii
systémov socidlneho zabezpecenia a nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢ 987/
2009, ktorym sa stanovuje postup vykondvania nariadenia (ES) ¢. 883/2004. U.v. EU L 346,
2013-12-20, s. 27-28, Nariadenim Komisie (EU) ¢ 1368/2014 zo 17. decembra 2014, kto-
rym sa meni nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 987/2009, ktorym sa stano-
vuje postup vykondvania nariadenia (ES) ¢ 883/2004 o koordindcii systémov socidlneho
zabezpecenia a nariadenie Komisie (EU) & 1372/2013, ktorym sa meni nariadenie (ES)
¢ 883/2004 o koordindcii systémov socidlneho zabezpelenia a nariadenie Eurépskeho par-
lamentu a Rady (ES) ¢ 987/2009, ktorym sa stanovuje postup vykondvania nariadenia (ES)
¢ 883/2004. U.v. EU L 366, 2014-12-20, s. 15-16, Nariadenim Komisie (EU) & 2017/492
z 21. marca 2017, ktorym sa meni nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢ 883/
2004 o koordindcii systémov socidlneho zabezpecenia a nariadenie Eurdpskeho parlamentu
a Rady (ES) ¢ 987/2009, ktorym sa stanovuje postup vykondvania nariadenia (ES) ¢. 883/
2004. U.v.EU L 76, 2017-03-22, s.13-15 a Nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady
(EU) & 2019/1149 z 20. jiina 2019, ktorym sa zriad'uje Eurdpsky orgdn prdce a ktorym sa
menia nariadenia (ES) & 883/2004, (EU) & 492/2011 a (EU) & 2016/589 a ktorym sa zru-
$uje rozhodnutie (EU) ¢ 2016/344. U.v. EU L 186, 2019-07-11, 5. 21-56.

BlizSie pozri Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 987/2009 zo 16. septembra
2009, ktorym sa stanovuje postup vykondvania nariadenia (ES) ¢. 883/2004 o koordindcii
systémov socidlneho zabezpecenia. U.v.EU L 284, 2009-10-30, s. 1-42.
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lizacia je potencialne ohrozena stratou casti alebo celej skaly socialnych
prav zalozenych jednym (domovskym) narodnym systémom socialneho
zabezpecenia v dosledku podmienok vyzadovanych inym narodnym sys-
témom socidlneho zabezpecenia, aktualne ovplyviiujiicim socidlne posta-
venie osoby vyuzivajicej vol'ny pohyb v ramci Eurépskej Unie, najma za
ucelom vykonu zarobkovej ¢innosti.

Ciel'om koordinacnych nariadenti je, aby sa takato osoba pri porovnani
s kvalitativnou troviiou (davkovych) prav na rodinné davky (vratane ich
zachovania domovskym systémom socidlneho zabezpecenia v situacii
subehu davkovych narokov) neocitla v ,horSom“ socidlnom postaveni
v porovnan{ jednak s osobami, ktoré pocas aktivneho pracovného Zivota
zotrvavaju iba v domovskom narodnom systéme socidlneho zabezpece-
nia ¢lenského statu Eurépskej tnie, a jednak s osobami nachadzajicimi sa
v porovnatel'nej situacii v clenskom State aktudlneho pobytu volne sa
pohybujicej osoby za icelom vykonu zarobkovej ¢innosti.

Pre uskuto¢nenie predmetného ciel'a koordina¢nych nariadeni spo-
¢ivajuceho v zaisteni efektivnej socidlnej ochrany volne sa pohybujtcich
0s6b v ramci ¢lenskych statov Eur6pskej tnie, ktory je vyvolany stretom
narodnych systémov socialneho zabezpecenia ¢lenskych $tatov Eurép-
skej Unie, bolo vytvorenych pat koordina¢nych pravidiel, obsiahnutych
vo vysSie uvedenom nariadeni Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 883/
2004:

1. pravidlo rovnakého zaobchddzania (v oblasti socidlnych prav) vo
vztahu k statnym prislusnikom iného clenského statu Eurdpskej
Unie, vratane neclenského (,tretieho“) Statu a vo vztahu ku skutoc-
nostiam klasifikovanym inym narodnym systémom socidlneho za-
bezpecenia (pravidlo rovnosti je obsiahnuté v cldnku 4 nariadenia Eu-
répskeho parlamentu a Rady ¢. 883/2004);

2. pravidlo aplikacie iba jedného narodného systému socidlneho zabez-
pecenia® na vol'ne sa pohybujicu osobu (tzv. pravidlo o unitdrnej pri-
slusnosti systému socidlneho zabezpeclenia). Kvalita priznanych alebo
iba nadobudanych socidlnych narokov by bola bez existencie koordi-
nacnych pravidiel ohrozena v situaciach, ak by urcity (narodny) sys-

6 7 hl'adiska uzemného rozsahu je nim (narodny) systém socidlneho zabezpecenia, ktory
posobi na celom tzemi ¢lenského Statu; nemoZe sa teda aplikovat tzv. lokalny systém so-
cidlneho zabezpecenia, no napriek tomu z vecného a osobného rozsahu vsak méze ist
o0 osobitny systém socidlneho zabezpecenia, ktorym su pokryté iba urcité socidlne udalos-
ti alebo vstup doini je umozneny iba niektorym pracovnym kategériam (napriklad banici,
prislusnici silovych zloziek).
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tém socidlneho zabezpecenia Clenského statu Eurdpskej unie pod-
mienoval ucast na nom predchadzajicim obdobim poistenia, trvalé-
ho pobytu ¢i bydliskom alebo inou socidlnopravnou skutoc¢nostou.
Prave koordinacné pravidlo o unitarnej prislusnosti ndrodného sys-
tému socidlneho zabezpecenia ¢lenského Statu Eur6pskej unie? apli-
kované na volne sa pohybujicu osobu je zakladom pre tvorbu
a uplatnenie tzv. hranicnych ukazovatel'ov koliznych tiniovych noriem,
teda zvolenych kritérii rieSiacich v urcitych, eur6pskym zakonodar-
com predvidanych situaciach koliziu najcastejSie dvoch, ale i viace-
rych systémov socidlneho zabezpecenia, alebo, ojedinele, i absenciu
uplatnitel'ného systému socidlneho zabezpecenia clenského statu Eu-
répskej unie. Toto pravidlo, ako uvedieme pri rieSeni subehu naro-
kov z viacerych systémov socidlneho zabezpecenia, je v pripade ro-
dinnych davok ciasto¢ne modifikované, ked'Ze sa urcuje primarne
a sekundarne zodpovedny clensky stat Eurépskej unie za poskytova-
nie rodinnych davok;

pravidlo zachovania ziskanych socidlnych prav vyjadrenych predo-
vSetkym v priznanych davkovych narokoch, t,j. odstranenie viazanos-
ti vyplaty davky na existenciu bydliska prijemcu davky (predmetné
pravidlo sa oznacuje aj ako pravidlo ,exportu ddvok” a je obsiahnuté
v ¢ldnku 7 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢ 883/2004).
Dané pravidlo ma v pripade poskytovania rodinnych davok urcité
hranice uplatiiovania, ako objasnime v d’alSej Casti prispevku;
pravidlo zaistenia prava na nadobudnutie azachovanie (vratane
znovunadobudnutia) socidlnych prav pri vo'nom pohybe ekonomic-
ky aktivneho obyvatel'stva do d'alSich c¢lenskych Statov Eurdpskej
Unie (prostrednictvom metdd spoclitavania déb poistenia, zohl'adne-
nia obdobia zamestnania/samostatnej zarobkovej ¢innosti alebo po-
bytu/bydliska, ziskanych v réznych narodnych systémoch socidlneho
zabezpecenia). V tomto pripade mozZno hovorit o pravidle (obsiahnu-
tom v ¢ldnku 6 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 883/
2004) vyjadrujucom prdvnu istotu (garanciu) pri zaisteni uz nado-
budnutych a nadobtidanych (budiicich) ddvkovych ndrokov; a napokon
pravidlo rovnakého hodnotenia skuto¢nosti (tzv. pravidlo o rovno-
cennosti hodnotenia socidlnoprdvnych skutoc¢nosti obsiahnuté v ¢ldn-

7 Takto urceny narodny systém socidlneho zabezpecenia sa oznacuje ako urcenie tzv. ,pri-
slusnych pravnych predpisov” v intenciach terminolégie koordina¢nych nariadeni alebo
sa pojmovo vymedzuje aj ako priclenenie ¢i tzv. ,afilidcia“ k systému socialneho zabezpe-
Cenia.
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ku 5 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady ¢ 883/2004), ¢o zna-
mend, Ze sa rovnaké pravne Gc¢inky priznavaju pri hodnoteni davok,
prijmov, faktov/udalosti, ktoré sa ziskali, poskytli alebo vyskytli
v inom ¢lenskom State Eur6pskej tinie. V literatire sa vyskytuje i jeho
d’alSie vystizné oznacenie, tzv. asimilacia skuto¢nosti.8

Aplikaciou uvedenych pravidiel v koliznych situdciach stretu dvoch
alebo viacerych narodnych systémov socidlneho zabezpecenia sa sleduje
zaistenie efektivnej socialnej ochrany (pri prechode z jedného ndrodného
systému socidlneho zabezpecenia do iného ndrodného systému socidlneho
zabezpecenia je rdznej tirovne) volne sa pohybujicej osoby v radmci Clen-
skych statov Eur6pskej unie pre pripad vzniku predvidanych (respektive
regulovanych) socialnych udalosti krytych (na narodnej trovni) prislus-
nymi vecnymi a peflaznymi davkovymi plneniami,® poskytovanymi na-
riadenim Eurépskeho parlamentu a Rady ¢.883/2004 urcenym systé-
mom socidlneho zabezpecenia (spravidla iba jednym uplatnitelnym na-
rodnym systémom socidlneho zabezpecenial® ¢lenského Statu Eurdpske;j
unie podla ¢lanku 11 ods. 1 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady
¢.883/2004) alebo, vynimocne, uré¢enym poradim dotknutych systémov
socialneho zabezpecenia. Uréenie uplatnitelného narodného systému so-
cidlneho zabezpecenia sa nazyva aj afilidciou, respektive priclenenim
k systému socidlneho zabezpecenia.

Jednou z davkovych oblasti daného systému socidlneho zabezpecenia
vztahujuceho sa na volne pohybujicu sa osobu v ramci Eurdpskej unie,
urceného prostrednictvom hrani¢nych ukazovatel'ov zaistujucich tak na-
dobudnutie (priznanie) davkovych narokov kompenzujicich désledky
existujucich socialnych udalosti u takejto osoby, je davkova oblast rodin-

8 Blizsie pozri CHVATALOVA, 1. et al. Prdvo socidlniho zabezpeceni v Ceské republice a Ev-
ropské unii. 1.vyd. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2012, s. 264. ISBN
978-80-7380-374-2.

9 Vzmysle ¢lanku 3 ods. 1 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady ¢. 883/2004 medzi
tieto davky patria aj davky v materstve, im na roven postavené otcovské davky a rodinné
davky poskytované zo sticasti prislusného narodného systému socialneho zabezpecenia.

10 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady ¢. 883/2004 zakotvuje pojem ,pravne predpi-
sy*, pod ktorym rozumie zadkony, nariadenia a ostatné vykonavajiice opatrenia spaté s re-
guldciou poskytovania davok obsiahnutych a vyjadrenych v ¢lanku 3 ods. 1 tohto naria-
denia, pricom su vylticené zmluvné dojednania (napriklad kolektivne zmluvy), s vynim-
kou tych, ktorymi sa vykonavaji zakonné povinnosti, alebo tych, o ktorych zavéaznosti
rozhodne verejny organ, pripadne ktoré rozsiruju pésobnost tohto organu za predpokla-
du uskutoc¢nenia ich vyhlasenia ¢lenskym Statom, ozndmeného predsedom Eurépskeho
parlamentu a Rady Eurépskej tnie, a nasledného uverejnenia v Uradnom vestniku Eurép-
skej unie.
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nych davok (upravena vo vecnom rozsahu nariadenia Eurépskeho parla-
mentu a Rady ¢ 883/2004 v ¢lanku 3 ods. 1 pism. j), a ndsledne v Kapito-
le VIII) urcenych na krytie vydavkov rodinnych prislusnikov.

2 Vymedzenie pojmu rodinné davky a pojmu rodinny prislusnik

Koordinacia pri poskytovani rodinnych davok reSpektuje systém rodin-
nych davok v jednotlivych ¢lenskych statoch Eurépskej tinie a zabezpecu-
je, aby osoba, ktord vykonava zdrobkovu ¢innost v inom ¢lenskom State

Eurépskej unie ako je jej domovsky Stat, nestratila narok na rodinné dav-
ky urcené pre potreby clenov jej rodiny.

Rodinnymi davkami sa podl'a ¢lanku 1 pism. z) nariadenia Eurépske-
ho parlamentu a Rady ¢. 883/2004 rozumeju vecné alebo peniazné davky,
ktoré st urcené na pokrytie rodinnych vydavkov, s vynimkou preddav-
kov na vyzivné a osobitnych pridavkov pri narodeni dietata a osvojeni
dietata (uvedenych v prilohe I nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady
¢. 883/2004; in concreto tato priloha vyslovne uvadza nahradné vyzivné
upravené v zakone ¢. 201/2008 Z.z. o nahradnom vyzivnom). Z hl'adiska
subsumovania narodnej davky socidlneho zabezpecenia pod koordinaény
pojem rodinné davky je doleZity jej ciel, respektive sledovany tcel, tj. Ze
je davkou, ktora je urcena na pokrytie rodinnych vydavkov. Teda v zmys-
le rozhodovacej ¢innosti Sidneho dvora Eurdpskej tinie sa predpoklada
jej prospech pre celd rodinu;!! Sidny dvor Eurépskej tinie pri objasnova-
ni ucelu rodinnych davok na ucely koordinacCnej Gpravy spresiuje v roz-
sudkoch (body ¢.38 a¢.41 v pravnej veci C-85/99 Vincent Offermanns
a Esther Offermanns; pravna vec C-449/16 Martinez Silva; bod ¢. 54
v spojenych veciach C-216/12 a C-217/12 Hliddal a Bornand), Ze pred-
stavuju verejny prispevok do rodinného rozpoctu (respektive, inak po-
vedané slovami Sidneho dvora Eurépskej tnie, na ich financovani sa po-
diel'a cela spoloc¢nost), ktory ma ul'ahcit bremeno vydavkov vyplyvaju-
cich zo starostlivosti o deti, a vobec nie je rozhodujicim defini¢nym kri-
tériom, ¢i st rodinné davky osobnym pravom dietata alebo rodica.

Vzhl'adom na vysSie uvedené definicné vymedzenie rodinnych davok
z okruhu Statnych socialnych davok urcenych na podporu starostlivosti
o dieta ajeho vychovy v ramci pravneho poriadku Slovenskej republiky
podliehaji koordinacnej dprave rodicovsky prispevok, pridavok na dieta,
priplatok k pridavku na diet’a, prispevky na podporu nahradnej starostli-

11 Napriklad body ¢. 38 a €. 39 v Case of Caisse pour 'avenir des enfants v. FV and GW [2020-
04-02]. Judgement of the Court of Justice of the European Union, 2020, C-802/18.
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vosti o dieta a prispevok na pohreb. Vyslovne vyluceny je teda prispevok
pri narodeni dietata, a aj prispevok rodicom na viac siicasne narodenych
deti v désledku obdobnej davkovej konstrukcie ako v pripade prispevku
pri narodenf dietata (tento prispevok vyzaduje splnenie podmienky byd-
liska opravnenej osoby, ktora vo svojej podstate vylucuje vznik koliznej
situacie stretu narodnych systémov socidlneho zabezpecenia pri posky-
tovani daného prispevku). Odbornu polemiku mozno viest v pripade vy-
IGcenia prispevku na starostlivost o dieta z predmetu koordinacnej ipra-
vy. Z Gcelu a zakonnych poziadaviek na priznanie naroku na prispevok na
starostlivost' o dieta (zakon ¢. 561/2008 Z.z. o prispevku na starostlivost
o dieta) mozno zretelne identifikovat jeho ucel, ktory je rovnaky ako
v pripade rodicovského prispevku, iba stym rozdielom, Ze rodi¢ ako
opravnena osoba musi vykonavat zarobkovu ¢innost (zakladajiicu po-
vinné ddéchodkové poistenie) azabezpecCit dietatu starostlivost jednou
z kategorii poskytovatel'ov starostlivostil? (¢o aj vyznamne determinuje
sumu prispevku). Uvedenou poZziadavkou sa zase sleduje naplianie eu-
répskej vyzvy a ciela napomdhat zarobkovo ¢innym rodicom zosulad'o-
vat rodinny Zivot s pracovnym (profesijnym) Zivotom. Vzhl'adom na uve-
dené skutocnosti, a aj podl'a vysSie zmieneného vymedzenia rodinnych
davok zastavame nazor, Ze tento prispevok je rodinnou davkou, ktora je
predmetom koordinacnej upravy, a argumentu o jeho financovani zo
zdrojov Eurdpskeho socidlneho fondu, Operacného programu Ludské
zdroje, a nie zo Statneho rozpoctu Slovenskej republiky nemoZzno priznat
rozhodujicu vahu. Sidny dvor Eurépskej unie jednoznacne vo svojej
rozhodovacej ¢innosti uviedol (ako objasnime nizsie), Zze rozhodujicimi
kritériami pre kvalifikaciu davky ako rodinnej davky su jej ucel, vylucenie
individualneho a diskre¢ného posudzovania potrieb dietata, a napokon
krytie rizik danou davkou, ktoré tvoria vecny rozsah nariadenia Eurép-
skeho parlamentu a Rady ¢.883/2004. Financovanie davky ako takej
nema teda, podl'a ndsho nazoru, rozhodujuici vplyv na jej klasifikaciu ako
davky socialneho zabezpecenia, a nasledne aj rodinnej davky v intenciach
vecnej posobnosti nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady ¢. 883/
2004.

12K poskytovatel'om starostlivosti patri predskolské zariadenie zaradené do siete predskol-
skych a Skolskych zariadeni, pravnicka osoba, ktorej predmetom ¢innosti je poskytovanie
starostlivosti o dieta (sikromné zariadenie, ob¢ianske zdruZenie,...), fyzicka osoba, ktora
poskytuje starostlivost o dieta v ramci predmetu podnikania, fyzicka osoba, ak sa jej ne-
poskytuje rodicovsky prispevok, a napokon samotny rodi¢, ak nezabezpeci starostlivost
ani jednou kategdriou poskytovatel'a starostlivosti (napriklad rodi¢ vykonava doméacku
pracu alebo jeho zamestnavatel ma zriadeny tzv. detsky kutik).
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Podl'a rozhodovacej ¢innosti Sidneho dvora Eurépskej tnie sa ako
rodinné davky kvalifikuja aj davky, ktoré svojim ticelom maju charakter
danového bonusu ¢i alavy a sleduju uz vyssie uvedeny ucel zniZenia vy-
davkov spojenych so starostlivostou o (nezaopatrené) dieta (body ¢. 30,
¢.33 az €. 36 v pravnej veci C-177/12 Caisse nationale des prestations
familiales vs. Salim a Nadia Lachhebovci; rodina Lachhebovcov mala byd-
lisko vo Francizsku, pricom otec pracoval v Luxembursku, kde si tiez
uplatnil ndrok na bonus na dieta). Ak uvedené skutocnosti vztiahneme na
danovy systém Slovenskej republiky, tak prichadzame k nazoru, Ze slo-
venska pravna Uprava tzv. dafiového bonusu na vyzivované dieta uplat-
novaného danovnikom, ktory v zdatiovacom obdobi dosiahol zdanitel'né
prijmy aspoil na urovni 6-ndsobku minimalnej mzdy (§ 33 zakona ¢. 595/
2003 Z.z. o dani z prijmov), je predmetom koordinacnej uniovej upravy
rodinnych davok.13

Rodinné davky sucasne v intenciach ¢lanku 7 nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) ¢ 492/2011 z 5. aprila 2011 o slobode pohybu
pracovnikov v ramci Unie# predstavuju aj socialnu vyhodu vol'ne sa po-
hybujiceho pracovnika za podmienky, Ze si spojené s vykonom zamest-
nania takéhoto pracovnika, vratane cezhrani¢ného pracovnika (bod ¢. 32
v pravnej veci C-802/18 Caisse pour 'avenir des enfants vs. FV a GW).
Uvedené prepojenie koordinacnej dpravy so zmienenym nariadenim
€. 492/2011, napriek rozdielnej vecnej a osobnej pésobnosti, je v oblasti
interpretacie socidlnej vyhody vo vztahu lex generalis et lex specialis.

Na druhej strane ale rodinnou davkou nie je dochodok na vychovu
deti (pravna vec C-32/13 Petra Wiirker vs. Familienkasse Niirnberg) ¢i
pomoc na integraciu deti so zdravotnym postihnutim (pravna vec C-769/
18 Caisse d’assurance retraite et de la santé au travail d’Alsace-Moselle
vs. S] a Ministre chargé de la Sécurité sociale). Prva z uvedenych davok,
podl'a nazoru Sudneho dvora Eurépskej tnie, trpela nedostatkom ucelu,
ked'Ze svojim cielom predstavovala pozostalostny dochodok (déchodok
ma kompenzovat pohl'adavku zaloZenu starostlivostou o dieta, ktora za-

13 Obdobny nazor zastava v zmysle Ceskej pravnej Gpravy Jana Komendova, ktora povazuje
za rodinné davky aj danové zvyhodnenia v ramci dane z prijmov fyzickych oséb, ak ich
uéelom je vyrovnanie rodinnych vydavkov. BliZ$ie pozri KOMENDOVA, J. Koordinace ro-
dinnych davek v ramci EU. In: M. LACKO, ed. Eurdpsky socidlny model a jeho tlohy. 1. vyd.
Trnava: Typi Universitatis Tyrnaviensis, 2020, s. 127-128. ISBN 978-80-568-0204-5.

14 Uvedeny ¢lanok obsahuje zdkaz diskrimindcie na zaklade $tatnej prislusnosti pracovnika,
ktory je Statnym prisluSnikom clenského $tatu Eurépskej tnie, kedZe st mu priznané
rovnaké socidlne a dariové vyhody na uzemi ostatnych clenskych $tatov, aké pozivaju
vnutro$tatni pracovnici daného ¢lenského $tatu Eurdpskej tinie.
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nikla v momente smrti byvalého manzela, a sticasne zabranit situdcii, aby
zijuci rodi¢ bol povinny vykonavat zamestnanie, ktoré nie je v zaujme
dietata). Druha uvedena davka nespliiala charakter rodinnej davky z do-
vodu, Ze jej priznanie je podl'a dotknutej nemeckej pravnej apravy spoje-
né s individudlnym a diskre¢nym postdenim potrieb dietata, o predsta-
vuje, okrem skiimaného ucelu davky, druhé hodnotiace kritérium na kva-
lifikaciu urcitého plnenia ako davky socialneho zabezpecenia (t.j. prizna-
nie davky nie je spaté s uvedenym posudzovanim, ale je zavislé od ob-
jektivne stanovenych podmienok).

Poznamenavame, Ze rodinné davky je nevyhnutné odlisit od davok
v materstve a otcovskych davok, ¢o nemusi byt v kazdej situdcii jedno-
znacné, i ked’ davky v materstve a otcovské davky su spravidla podmie-
nené poistnou participaciou ¢i vykonom zarobkovej Cinnosti ako pod-
mienkou na ich priznanie, popri uZ uvedenom nevyhnutnom skimani ich
ucelu a sledovanych ciel'ov.

Napokon v ramci tejto casti definicného vymedzenia rodinnych da-
vok dodavame, Ze ich koordinacna dniova Uprava nie uplne reSpektuje
pravidlo o exporte davok (¢lanok 7 nariadenia Eurépskeho parlamentu
a Rady ¢. 883/2004), ¢o bude zrejmé v d'alSej casti prispevku zaoberaju-
cej sa pravidlami prednosti pri subehu narokov rodinnych davok.
V zmienenej suvislosti mdézeme doplnit, Ze vnutroStatna poziadavka
(vspornych pripadoch overovat legalnost) pobytu opravnenej osoby
(v postaveni ekonomicky necinnej osoby), vyzadovana na priznanie na-
roku na rodinné davky, nepredstavuje porusSenie c¢lanku 11 ods.3
pism. e) v spojitosti s ¢lankom 1 pism.j) nariadenia Eurépskeho parla-
mentu a Rady ¢. 883/2004 (body ¢. 66, €. 71, ¢. 84 a ¢. 85 v pravne;j veci C-
308/14 Euroépska komisia vs. Spojené kralovstvo Velkej Britanie a Se-
verného Irska).

S vymedzenim rodinnej davky uzko suvisi vymedzenie pojmu rodin-
ny prisluSnik. Podl'a ¢lanku 1 pism. i) nariadenia Eurépskeho parlamentu
a Rady ¢.883/2004 o koordinacii systémov socidlneho zabezpecenia je
nim: 1. kazda osoba definovana alebo uznana za rodinného prislusnika,
alebo oznacena za ¢lena domacnosti pravnymi predpismi, podl'a ktorych
sa poskytuju davky, ktoré si predmetom koordinacie, 2. manZel/man-
zelka, neplnoleté deti a plnoleté nezaopatrené deti, ak prisluSné narodné
pravne predpisy nerozliSujd medzi rodinnymi prislusnikmi, 3. ak pravne
predpisy povazuju za rodinného prislusnika iba osobu, ktora Zije v tej is-
tej domacnosti ako poistenec alebo dochodca, tak tdto podmienka sa po-
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vazuje za splnend, ak je dana osoba zavisla hlavne od tohto poistenca
alebo dochodcu. Aj ked vymedzenie rodinného prislusnika, ktory si moze
uplatiiovat narok na rodinné davky v Clenskom State Eurdpskej unie
inom ako je $tat jeho bydliska, sa spravuje vnutrostatnym zakotvenim,
tak reSpektovanie zasady rovnakého zaobchddzania v priznanych social-
nych vyhodach podl'a ¢lanku 7 ods. 2 zmieneného nariadenia Eurépskeho
parlamentu aRady (EU) & 492/2011 o slobode pohybu pracovnikov
vramci Unie rozsiruje defini¢ny okruh rodinného prislu$nika aj o volne
sa pohybujicu pracujicu osobu, ktord nie je v pribuzenskom vztahu
k dietatu, o ktoré sa stara, kedZe je v partnerskom vztahu k biologické-
mu rodicovi tohto dietata (k matke). Kuvedenému tvrdeniu nas vedie
argumentdcia Sidneho dvora Eurdpskej tinie v pravnej veci C-802/18
Caisse pour l'avenir des enfants vs. FV a GW, podla ktorej rozliSovanie
zaloZené na bydlisku, ktoré moze znevyhodnit najma Statnych prislusni-
kov inych ¢lenskych statov, kedze osoby s bydliskom vinom clenskom
State su najcastejSie cudzincami, predstavuje nepriamu diskriminaciu
z dovodu Statnej prislusnosti, ktord méze byt pripustnda iba za podmien-
ky jej objektivnej odévodnenosti. V danej pravnej veci pan FV pracoval
v Luxembursku, pricom bydlisko mal vo Franctuzsku spolu so svojou
manzelkou GW a tromi detmi, z ktorych jedno sa narodilo v predchadza-
jucom zvazku GW. Panovi FV v dosledku pravnej zmeny Zakonnika so-
cidlneho zabezpecenia zanikol narok na rodinné pridavky na dieta, s kto-
rym nie je v pribuzenskom vztahu, kedZe ako cezhrani¢ny pracovnik
nemal bydlisko v Luxembursku, ¢o bola podmienka existencie naroku na
rodinné pridavky voci tomuto dietatu. Sidny dvor Eurépskej tnie, opie-
rajuc sa o vysSie uvedenu uniovu dpravu, konstatoval, Zze dotknutad lu-
xemburska pravna Uprava, podla ktorej pracovnici s bydliskom mimo
tohto $tatu mézu poberat rodinné pridavky len na svoje vlastné deti, pri
vylaceni deti ich manZelského partnera, s ktorymi nemaji pribuzensky
vztah (v porovnani s detmi s bydliskom v tomto ¢lenskom State), sa prie-
¢i uvedenej Uiniovej pravnej uprave zakotvujlcej zakaz diskriminacie na
zaklade Statnej prislusnosti pracovnika uplatiiujiceho slobodu vol'ného
pohybu v rdmci Eurdpskej unie.

3 Koordinac¢na uprava poskytovania rodinnych davok

Kolizne pravidla urcujice prislusnti narodnd pravnu tpravu na poskyto-
vanie rodinnych davok rodinnému prislusnikovi, spravidla rodinnému
prislusnikovi vyuzivajicemu slobodu vol'ného pohybu 0séb, st obsiahnu-
té v Kapitole 8 Hlavy Ill nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady
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€. 883/2004 ariesia zdkladnt koliznu situdciu na ucely poskytovania ro-
dinnych ddvok a dve koordinacné situdcie zamedzujlice subehu poskyto-
vania rodinnych davok v rovnakom obdobi tomu istému rodinnému pri-
slusnikovi podl'a pravnych predpisov viac ako jedného ¢lenského Statu
Eurdpskej unie.

V ¢lanku 67 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady ¢. 883/2004
je zakotvené vSeobecné koordinacné pravidlo pre oblast koordinacie ro-
dinnych davok, ktoré riesi zakladnu koliznu situaciu rodinného prislus-
nika vyuzivajiceho slobodu volného pohybu os6b vramci Eurdpskej
Unie, pricom ostatn{ jeho rodinni prislusnici (respektive ¢lenovia doméc-
nosti) maju bydlisko vinom clenskom State Eurdpskej unie ako v tom,
v ktorom sa nachadza on sam a ktory je preiitho prislusnym ¢lenskym sta-
tom urcenym podl'a pravidiel o urceni prislusnosti narodnych pravnych
predpisov (systému) socidlneho zabezpecenia (tzv. pravidla urcujice afi-
lidciu pravnych predpisov ¢lenského statu), obsiahnutych v Hlave II na-
riadenia Eurépskeho parlamentu a Rady ¢. 883/2004. V tejto koliznej si-
tudcii rodinné davky poskytuje Clensky s$tat, ktory je prisluSnym clen-
skym Statom tohto migrujuceho rodinného prislusnika (respektive vyu-
Zivajuceho pravo vol'ného pohybu 0sdb), aj ked' jeho rodinni prislusnici
maju bydlisko!> vinom clenskom State. Uvedené zakladné koordinacné
pravidlo pre poskytovanie rodinnych davok je vybudované na metode
pripodobnenia skuto¢nosti/faktu (,.. ako keby mali bydliskd v takomto
prislusnom Stdte“). Z danej koliznej tniovej upravy vyplyva i fakt, ze sa
posudzuje situacia celej rodiny, teda aj druhého rodica a nezaopatrenych
deti, a pripadne tiez d’alSich rodinnych prislusnikov, ako ich definuje
pravna dprava prislusného clenského Statu. Uvedené jasne vyplyva aj
z ¢lanku 60 ods.1 vykonavacieho nariadenia Eurépskeho parlamentu
a Rady ¢.987/2009. Vo vztahu k uréovaniu prislusnosti narodného sys-
tému socialneho zabezpecenia vztahujiceho sa na migrujiceho rodinné-
ho prislusnika davame do pozornosti, okrem uz starSej, ,prelomovej*
pravnej veci C-352/06 Brigitte Bosmann vs. Bundesagentur fiir Arbeit -
Familienkasse Aachen,¢ argumentaciu Sidneho dvora Eurdpskej tnie

15 Kritéria urcujtice centrum zaujmov danej osoby, a napokon vo vysledku jej bydlisko st
prikladmo obsiahnuté v ¢lanku 11 vykonavacieho nariadenia Eurépskeho parlamentu
a Rady ¢.987/2009.

16 Vyznam uvedenej pravnej veci spociva v tom, Ze Sidny dvor Eurdpskej inie svojou ¢in-
nost'ou dotvoril chybajice pravidlo pre urcenie prislusného systému socialneho zabezpe-
Cenia Clenského Statu prave pre oblast rodinnych davok, ked uviedol, Ze pravidla pre ur-
Cenie jednej aplikovatel'nej pravnej Gipravy nebrania tomu, aby migrujuci pracovnik, ktory
podlieha systému socialneho zabezpecenia ¢lenského $tatu zamestnania, poberal podla
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v pravnej veci Waldemar Hudzinski vs. Agentur fiir Arbeit Wesel - Fami-
lienkasse (spojené veci C-611/10 a C-612/10; body ¢. 57, ¢. 66 a ¢. 68), Ze
toto urcenie prislusnosti systému socialneho zabezpecenia nebrani ne-
prislusnému clenskému $tatu Eurdpskej Uinie, na dzemi ktorého migruju-
ci rodinny prislusnik docasne vykonaval zarobkovu ¢innost (docasné vy-
slanie, ktoré nemeni prislusnost k systému socidlneho zabezpecenia),
poskytnut rodinné davky po zohl'adneni troch preukazanych skuto¢nosti
(pripadu). Po prvé, zZe tomuto pracovnikovi nevznikla ujma na pravach
z dovodu vyuzitia jeho prava na volny pohyb, ked'Ze mu zostal zachovany
narok na rodinné davky rovnakej povahy v prisluSnom c¢lenskom S$tate
(kde byva a zvycajne pracuje). Po druhé, Ze ani on, a ani (nezaopatrené)
dieta, na ktoré sa uplatiiuje narok na rodinnt davku, nemaja obvykly po-
byt na tizemi clenského S$tatu, kde sa vykonavala docasna praca. A napo-
kon, po tretie, Ze uplatitovana rodinna davka je financovana z danovych
prijmov neprislusného clenského statu, o je vyznamné s ohladom na
skutoc¢nost, Ze prijmy migrujiceho pracovnika, dosahované vykonom
docasnej prace (v Nemecku), zakladali neobmedzenud danovd povinnost
v tomto ¢lenskom State.

Podl'a rozhodovacej ¢innosti Sidneho dvora Eurépskej inie ma dana
kolizna Uniova pravna Uprava za ciel' zabezpecit migrujicim pracovni-
kom poberanie rodinnych pridavkov v ¢lenskom State zamestnania v pri-
pade, Ze ich rodina sa nepresunula s nimi (bod ¢. 15 v pravnej veci C-
117/89 Kracht vs. Bundesanstalt fiir Arbeit), a najma zabranit tomu, aby
Clensky Stat mohol stanovit pre priznanie alebo vysku rodinnych davok
podmienku, aby rodinni prislu$nici pracovnika mali bydlisko na jeho
uzemi (bod ¢. 46 v pravnej veci C-543/03 Christine Dodl a Petra Oberhol-
lenzer vs. Tiroler Gebietskrankenkasse).

Aj ked’ uvedena kolizna iniova dprava urcuje na priznanie a posky-
tovanie rodinnych davok pravnu tpravu ¢lenského Statu, v ktorom mig-
rujica osoba vykonava zarobkovu ¢innost ajej rodinni prislusnici maja
bydlisko v inom ¢lenskom State Eurdpskej tnie, tak toto kolizne rieSenie
nevylucuje sticasné uplatnenie naroku na rodinnt davku v tom ¢lenskom
State, v ktorom maja rodinni prislu$nici bydlisko (napriklad ak si narok
na rodinnd davku uplatnuje samo nezaopatrené dieta). Ak je opravnenou
osobou poberatel' déchodku, tak pre ucely poskytovania rodinnych da-

vnutrostatnych pravnych predpisov ¢lenského Statu bydliska rodinné davky. Blizsie pozri
KOLDINSKA, K., I. TOMES a F. KREPELKA. SocidInf prdvo EU. 1.vyd. Praha: Wolters Klu-
wer, 2017, s. 165. ISBN 978-80-7552-701-1.
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vok tomuto poberatel'ovi dochodku je prislusny clensky stat Eurépskej
unie poskytujuci mu déchodok.

Clanok 68 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady ¢. 883/2004
obsahuje dve koordinacné situdcie zamedzujiice stibehu poskytovania ro-
dinnych ddvok rovnakého tcelu v rovnakom obdobi tomu istému rodin-
nému prislusnikovi podla pravnych predpisov dvoch alebo viacerych
Clenskych statov Eurdpskej unie. Zmienené Kkolizne koordinac¢né situacie
su rieSené tzv. pravidlami prednosti pri stibehu ddvok, ktorych aplikaciou
sa urci primdrne (respektive prednostne) prislusny ¢lensky stdt na vyplatu
rodinnych ddvok a sekunddrne prislusny Clensky stdt na vyplatu/poskyto-
vanie rodinnych ddvok.

Prvd koordinacna situdcia reflektuje skutkové okolnosti, Ze rodinné
davky splatné viacerymi ¢lenskymi statmi Eurépskej inie su priznané na
rozlicnych zdkladoch (respektive systémovych prvkoch; spravidla ide
o prispevkovy systém alebo neprispevkovy systém, z ktorého sa poskytu-
je rodinna davka), t.j. rodinna davka priznana pravnou upravou ¢lenské-
ho S$tatu, ktora pozaduje od opravnenej osoby urcitd formu vykonu za-
robkovej Cinnosti (¢innost zamestnanca alebo samostatne zarobkovo
¢innej osoby), a rodinna davka priznana pravnou upravou ¢lenského $ta-
tu, ktora poZaduje preukazanie bydliska opravnenej osoby na tzemi, na
ktorom sa uplatniuje predmetnad pravna uprava. Pravidla prednosti pre
tuto koordina¢nu situdciu urcuji nasledovné poradie prislusnych clen-
skych statov na poskytovanie rodinnych davok: 1. davkové naroky vzni-
kajuce na zaklade ¢innosti ako zamestnanec alebo samostatne zarobkovo
¢innd osoba, 2. ddvkové naroky vznikajice na zaklade poberania déchod-
ku, a napokon 3. davkové naroky vznikajuce na zaklade bydliska.

V zmienenej suvislosti zvyraziiujeme skutocnost a sti¢asne i poZia-
davku koordinacnej uniovej tipravy, zZe rodinné davky musia byt splatné,
teda v danom ¢lenskom State si ich opravneny rodinny prislusnik uplatnil
a vznikol mu narok na ich vyplatenie/poskytovanie. V pravnej veci C-16/
09 Gudrun Schwemmer vs. Agentur fiir Arbeit Villingen-Schwenningen -
Familienkasse Sudny dvor Eurépskej inie rozhodol, Ze narok na rodinné
davky (rozvedend matka s dvoma det'mi Zije v Nemecku a uplatiiuje si nd-
rok na ddvky, pricom otec deti pracuje vo Svajciarsku a nepoZiadal v tomto
Stdte o rodinné ddvky) v ¢lenskom State bydliska rodica a deti, nepodlie-
hajtci podmienkam poistenia ¢i vykonu zarobkovej €innosti, sa nemoze
CiastoCne pozastavit' v situdcii, ked’ byvaly manzel a rodic¢ tychto deti ma
podl'a pravnej Upravy Statu vykonu zamestnania sice narok na rodinné
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davky, ale v skutoc¢nosti tieto davky nepoberd, pretoZe o ne nepoZziadal.
ESte jasnejSie sa Sudny dvor Eurdpskej tnie k splatnosti rodinnych davok
vyjadril v bode ¢. 74 v pravnej veci C-347/12 Caisse nationale des presta-
tions familiales vs. Ulrika a Markus Wieringovi, ked’ narok na ich vypla-
tenie musi uznat pravny poriadok ¢lenského Statu v prospech rodinného
prislusnika, ktory v tomto $tate aj pracuje. Dotknutd osoba preto nevy-
hnutne musi spifiat’ vietky formalne a vecné podmienky stanovené vniit-
rostatnou pravnou upravou tohto Statu, aby si mohla predmetny narok
uplatnit.

Druhd koordinacnd situdcia reflektuje skutkové okolnosti, Ze rodinné
davky splatné viacerymi ¢lenskymi Statmi Eurdépskej unie sa priznané na
rovnakych zdkladoch Casti systémov socidlneho zabezpecenia poskytuju-
cich rodinné davky. Na rieSenie tejto osobitnej koliznej situacie clanok 68
ods. 1 pism.b) nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady ¢. 883/2004
zakotvuje nasledovné pravidla prednosti urcujuce poradie prislusnych
¢lenskych $tatov na poskytovanie rodinnych davok, ktoré sa odvijaju od
bydliska deti:

a) v situdcii narokov, ktoré existuju na zaklade zarobkovej ¢innosti (ako
zamestnanec alebo samostatne zarobkovo ¢inna osoba), je primarne
prislusnym c¢lenskym Statom $tat miesta bydliska deti za predpokla-
du, Ze v tomto State sa vykonava zarobkova ¢innost. Ak by zarobko-
vu ¢innost rodicia vykonavali v roznych ¢lenskych Statoch a bydlisko
deti by bolo v tretom ¢lenskom $tate, tak primarne prislusnym clen-
skym Statom je Stat, ktorého pravna dprava priznava najvyssiu sumu
rodinnych davok;

b) v pripade narokov, ktoré existuju na zaklade poberania déchodkov
(spravidla invalidného déchodku alebo pozostalostného dochodku),
je primarne prislusnym ¢lenskym statom $tat miesta bydliska deti za
predpokladu, ak dany déchodok je splatny podl'a pravnych predpisov
tohto statu. Ak by dochodkové davky boli poskytované z dvoch roz-
nych ¢lenskych $tatov, tak primarne prisluSnym clenskym Statom je
Stat, v ktorom poberatel’ dochodku ziskal najdlhSie obdobie poistenia
alebo bydliska.

AKk kritérium bydliska deti podl'a uvedenych dvoch situacii nedokaze
urcit poradie prednosti, tak podl'a ¢lanku 58 vykonavacieho nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady ¢. 987/2009 kazdy dotknuty Clensky stat
Eurépskej inie vypocita vysku rodinnych davok s prihliadnutim na deti,
ktoré nemaju bydlisko na jeho dzemi. Rodinnd davku vyplati inStiticia
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Clenského Statu Eurdpskej unie, v ktorom osoba vykonava zarobkovu
¢innost, v plnej vyske (ak podla jeho pravnych predpisov sa poskytuje
najvyssia suma rodinnych davok) a instittcia clenského statu Eurdpskej
Unie, v ktorom majua deti bydlisko, nahradi polovicu tejto sumy. Maximal-
ne ale do vysky, v ktorej sa rodinna davka poskytuje podla pravnych
predpisov clenského Statu bydliska deti;

c) v pripade narokov ziskanych iba na zaklade bydliska je primarne pri-
slusnym c¢lenskym Statom Stat miesta bydliska deti.

Takto kolizne rieSeny subeh uplatnenych narokov na rodinné davky
moze ale viest ksitudcii, Zze suma rodinnych davok vypladcana podla
pravnych predpisov primarne stanoveného clenského Statu Eurdpskej
Unie je niz$ia nez suma, aku by opravnenej osobe vyplacal sekundarne
urceny clensky stat Eurdpskej unie podla svojich pravnych predpisov.
Preto sa na kolizne strety, ktoré vznikaju v naznacenych dvoch koordi-
nacnych situdciach, aplikuje princip priaznivého vysledku, na zaklade kto-
rého sa opravnena osoba neméze ocitnut v horsej situacii, nez v akej by
bola, ak by jej narok na rodinné davky vznikol len v jednom c¢lenskom
State Eurépskej Unie (t.j. ak s rodinné davky v ¢lenskom State bydliska
nizsie ako su davky poskytované inym c¢lenskym Statom, tak (migrujtce-
mu) zamestnancovi zostava zachovany narok na najvysSie davky, vo for-
me naroku na vyplatenie tzv. rozdielového doplatku, ¢o nevyhnutne vyza-
duje vymenu informacii medzi inStitdciami dotknutych c¢lenskych Statov
Euroépskej tnie).

V pripade vyssie uvedenych koordina¢nych situacii kolizneho stibehu
narokov sa rodinné davky poskytuju podl'a pravnych predpisov primarne
urceného clenského s$tatu. Naroky na rodinné davky zalozené na zaklade
pravnych predpisov sekundarne urceného clenského Statu (respektive
Clenskych statov) sa pozastavia aZ do vysky rodinnej davky (davok) po-
skytovanej podl'a pravnych predpisov primarne urceného clenského sta-
tu a nasledne rozdielovy doplatok sa poskytne v sume, ktord prevysuje
sumu davky (davok) poskytovanej podl'a pravnych predpisov primarne
urc¢eného ¢lenského Statu. Rozdielovy doplatok sa ale nemusi poskytovat
na deti s bydliskom v inom ¢lenskom S$tate, ak narok na rodinnu davku je
zalozeny iba na bydlisku.1”

17 Bliz8ie pozri DEVETZI, S. The Coordination of Family Benefits by Regulation 883/2004.
European Journal of Social Security [online]. 2009, vol. 11, no. 1-2, s. 210 [cit. 2021-05-14].
ISSN 2399-2948. Dostupné na: https://doi.org/10.1177/138826270901100110.
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Urcenie rozdielového doplatku nemusi byt vzdy jednoznacné. Jeho
urcenie musi vychadzat z porovnania totoznosti predmetu a ticelu rodin-
nych davok,!8 ktoré musia mat’ obdobnt/rovnaki povahu. Ak narok po-
rovnavanej rodinnej davky zavisi od prijmu dosahovaného opravnenou
osobou v sekundarne urcenom c¢lenskom State, v ktorom ale tato osoba
nepracuje (a ani sa na jeho uzemi nezdrziava), tak je potrebné v inten-
ciach rozsudku Stidneho dvora Eurépskej Uinie v pravnej veci C-32/18
Tiroler Gebietskrankenkasse vs. Michael Moser,1? aplikujic koordinacné
pravidlo o rovnocennosti hodnotenia socialnopravnych skutoc¢nosti, zo-
hl'adnit’ na ucely stanovenia sumy rozdielového doplatku skuto¢ne do-
siahnuty prijem tejto osoby v ¢lenskom State jej vykonu zamestnania, aj
ked' zohl'adnenie prijmu vyzaduje pravna uprava sekundarne urc¢eného
¢lenského Statu.

Ziadost o poskytovanie rodinnych davok sa predklada instittcii pri-
marne urceného clenského $tatu Eurépskej Unie, ktora na tcely priznania
rodinnych davok zohl'adni situdciu celej rodiny (t.j. vSetky skutocnosti
a pravne okolnosti charakterizujice situaciu v rodine) v pripodobneni,
akoby sa na vSetky osoby vztahovali pravne predpisy tohto ¢lenského
statu Eurépskej unie a akoby vSetky mali bydlisko na tizemi tohto clen-
ského Statu Eurépskej unie. Ak si opravnena osoba narok na rodinné
davky neuplatni, potom inStiticia primarne stanoveného ¢lenského statu
Eurépskej unie zohl'adni Ziadost' o priznanie rodinnych davok predloze-
nu druhym rodic¢om, ako i osobou, ktora sa za rodi¢a povazuje, alebo aj
osobou ¢i instittciou, ktord vystupuje v postaveni opatrovatel'a dietata
(deti), t.j. osobou, ktora podl'a vnutrostatnej pravnej dpravy poskytuje/
zabezpecuje starostlivost’ o dieta. Takto formulovana pravna fikcia, pod-
I'a nazoru Sudneho dvora Eurépskej unie vyjadreného v pravnej veci C-
378/14 Bundesagentur fiir Arbeit - Familienkasse Sachsen vs. Tomislaw
Trapkowski (bod €. 41), moZe viest k priznaniu naroku na rodinné davky
osobe, ktora nema bydlisko na tizemi ¢lenského Statu prislusného na vy-
placanie tychto davok, ak su splnené vsetky d’alSie podmienky naroku na

18 K hodnoteniu davok socidlneho zabezpecenia rovnakého druhu za ticelom urcenia rozdie-
lového doplatku pozri body €. 54 azZ ¢. 56 a ¢. 61 v Case of Caisse nationale des prestations
familiales v. Ulrike Wiering and Markus Wiering [2014-05-08]. Judgement of the Court of
Justice of the European Union, 2014, C-347/12.

19V danej veci pan Moser s bydliskom a vykonom zarobkovej ¢innosti na izemi Nemecka
ziadal o poskytnutie rozdielového doplatku k rakuskemu prispevku na starostlivost
o dieta, pricom jeho manzelka bola iba osobou uplatriujicou voI'ny pohyb oséb smerom
do Rakiiska arakuska institiicia jej poskytovala rozdielovy doplatok k rakiskemu pris-
pevku na starostlivost o dieta vo variante odvodenom od prijmu.
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rodinné davky stanovené vnutro$tatnym pravom, teda podat Ziadost
mozu vsetky ,dotknuté osoby*, ktoré si mézu uplatiiovat narok na rodin-
né davky.20 Povinnost zohl'adnit ,situdciu celej rodiny“ sa na ucely roz-
sahu naroku na rodinné davky vztahuje aj na pripad, ked’ sa davky maju
poskytovat podl'a jedného alebo viacerych pravnych predpisov ¢lenskych
Statov Eurdpskej tinie (pravna vec C-32/18 Tiroler Gebietskrankenkasse
vs. Michael Moser, bod ¢. 48).

Ak je podla c¢lanku 68 ods.3 nariadenia Eurdpskeho parlamentu
a Rady ¢. 883/2004 v nadvaznosti na ¢lanok 60 ods. 2 vykonavacieho na-
riadenia Eurépskeho parlamentu a Rady ¢. 987/2009 Ziadost o rodinnu
davku predloZena institucii clenského Statu Eurdpskej tnie, ktora vzhl'a-
dom na vysledok aplikacie pravidiel prednosti nie je na rozhodovanie
o nej ajej vyplatu prislusna v pozicii institicie primarne urceného clen-
ského statu, tak bezodkladne prijme predbezné rozhodnutie o pravidldch
prednosti prdvnych predpisov iou vykonavanych a vztahujucich sa na da-
ny pripad a sucasne aj zisti, ¢i m6Zze vzniknut narok na rozdielovy dopla-
tok. Ziadost' spolu s predbeznym rozhodnutim o pravidlach prednosti
postupi institicii primarne stanoveného clenského statu Eurdpskej tinie
a informuje o tom i osobu uplatiiujicu si narok na rodinna davku. Ak tato
postupujuca instittcia ¢lenského Statu sucasne zisti, Ze moéze vzniknuat
narok na rozdielovy doplatok podl'a pravnych predpisov iného ¢lenského
Statu Eurdpskej unie (podla ¢lanku 68 ods. 3 pism. a) nariadenia Eur6p-
skeho parlamentu a Rady ¢. 883/2004 poskytne rozdielovy doplatok sa-
ma, ak by bola prislusna na jeho poskytnutie), tak bezodkladne zasle Zia-
dost' prislusnej institdcii tohto c¢lenského $tatu a ozndmi uvedené tiez
osobe uplatniujucej si narok na davku. Okrem toho oznami institucii tohto
Clenského $tatu aj svoje rozhodnutie tykajuce sa Ziadosti a vysku nou vy-
placanych rodinnych davok.

Prislusna institicia primarne urceného clenského Statu Eurdpskej
Unie potom riesi tuto ziadost tak, akoby bola predloZena priamo jej, so
zachovanim datumu uplatnenia naroku na rodinnd davku (tj. ddtum
uplatnenia Ziadosti predloZenej neprislusnej institicii (primdrneho) clen-
ského Stdtu vyjadreny v ¢ldnku 68 ods. 3 pism. b) nariadenia Eurdpskeho
parlamentu a Rady ¢ 883/2004). Vo vztahu k predbezZnému rozhodnutiu

20 [relevantnost skutoc¢nosti, ktory z rodic¢ov si uplatriuje narok na rodinné davky, konstatu-
je aj Eva Holm. Bliz§ie pozri HOLM, E. Coordination of Classic and Specific Family Bene-
fits - Challenges and Proposed Solutions. European Journal of Social Security [online].
2020, vol. 22, no. 2, s. 198 [cit. 2021-05-14]. ISSN 2399-2948. Dostupné na: https://doi.
org/10.1177/1388262720927494.
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o pravidlach prednosti, vydanému institiciou ¢lenského statu, ktora zia-
dost' o rodinna davku postupila, je institicia primarne urceného clenské-
ho statu Europskej inie povinna zaujat’ stanovisko do dvoch mesiacov od
postipenia Ziadosti. Ak tato inStiticia ¢lenského $tatu nezaujme stanovi-
sko do dvoch mesiacov od prijatia ziadosti, uplatni sa vy$Sie uvedené
predbezné rozhodnutie a institicia primarne urceného c¢lenského Statu
vyplati rodinné davky podla jej pravnych predpisov a postupujicej insti-
tucii ¢lenského Statu Eurdpskej tinie oznami vysku nou vyplacanych ro-
dinnych davok.

Ak podla ¢lanku 60 ods.4 vykonavacieho nariadenia Eurdépskeho
parlamentu a Rady ¢.987/2009 medzi vysSie uvedenymi insStiticiami
Clenskych statov Eurdpskej unie vznikne rozpor o tom, ktoré prdvne pred-
pisy sa maju uplatriovat podl'a pravidiel prednosti, tak sa aplikuju priority
urcujice docasne uplatiiované pravne predpisy Clenského statu Eurép-
skej Uinie podla ¢lanku 6 ods. 2 az 5 vykonavacieho nariadenia Eurépske-
ho parlamentu a Rady ¢. 987/2009 (prvou v poradi je ¢lensky stat vyko-
nu zarobkovej ¢innosti zamestnanca alebo samostatne zarobkovo ¢innej
osoby, a ak vykonava takato zarobkovo ¢inna osoba ¢innost vo viacerych
Clenskych Statoch, tak je to clensky stat bydliska deti za predpokladu, Ze
asponl Cast' c¢innosti sa uskutofiiuje vtomto ¢lenskom State Eurdpskej
Unie; ¢lensky Stat bydliska deti je to aj v pripade nezamestnanej osoby
a v ostatnych pripadoch je to ten ¢lensky stat Eurépskej unie, v ktorom sa
v ako prvom uplatnil narok na rodinné davky).2! Ak inStitucia ¢lenského
Statu Eurdpskej unie vyplacala sumu rodinnych davok vo vyssej sume
ako mala, moze ziadat' o vratenie preplatku od institdcie ¢lenského Statu
Eurépskej unie urc¢eného ako primarny Clensky Stat, a to podl'a postupu
zakotveného v €lanku 73 vykonavacieho nariadenia Eurépskeho parla-
mentu a Rady ¢. 987/20009.

Napokon, nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady ¢.883/2004
upravuje aj situaciu, ked’ opravnena osoba nevyuziva vyplacané rodinné
davky v sudlade s ich ucelom (primarne je to vyzivovanie rodinnych pri-
slusnikov). V takom pripade na zadklade Ziadosti inStiticie alebo (prav-
nym predpisom alebo rozhodnutim) urceného kompetentného organu
¢lenského $tatu miesta bydliska rodinnych prislusnikov je prislusna insti-

21 Pokial' dotknuté inStittcie ¢lenskych Statov Eurépskej tnie nedospeju k dohode, zalezi-
tost sa predlozi Spravnej komisii pre koordinaciu systémov socidlneho zabezpecenia naj-
skor po uplynuti 1 mesiaca od vzniku rozdielov v stanoviskach pre dany pripad. Spravna
komisia pre koordinaciu systémov socialneho zabezpecenia sa potom pokusi o zostlade-
nie stanovisk v lehote 6 mesiacov od datumu, kedy jej bola zaleZitost' predloZena.
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ticia clenského statu Eurépskej unie povinna vyplacat rodinné davky
tym fyzickym osobam alebo pravnickym osobam, ktoré fakticky vyzivuja
rodinnych prislusnikov.

Pri zmene pravnej Upravy vztahujdcej sa na poskytovanie rodinnych
davok urceného prislusného clenského Statu Eur6pskej tinie ¢i pri zmene
prislusnosti ¢lenského Statu Eurdpskej unie na poskytovanie rodinnych
davok, ktora nastane v priebehu kalendarneho mesiaca (irelevantny je
datum splatnosti tychto davok), je institicia dotknutého ¢lenského $tatu
povinna vyplacat rodinné davky az do konca predmetného kalendarneho
mesiaca. Ked' institucia prislusného clenského Statu zisti zmeny, na za-
klade ktorych dochddza k zmene prislusnosti, je povinna ozndmit instita-
cii ¢lenského statu Eurépskej tnie, ktory je na vyplacanie rodinnych da-
vok opravneny v poradi ako nasledujtci Clensky $tat, pripadne v poradi
d’al$im clenskym Stitom Eurdpskej tnie, datum, od ktorého zastavuje
vyplatu danej rodinnej davky.

V pripade koordinacného uplatiiovania naroku na rodinné davky, t.j.
ziadosti o priznanie danej rodinnej davky a viymeny potrebnych informa-
cif aidajov medzi prisluSnymi institiciami ¢lenskych Statov Eurdpskej
Unie sa pouZivaju elektronické dokumenty oznafené ako SED F (001-
027).22

Zaver

Zamerom koordinacnej Upravy v oblasti poskytovania rodinnych davok
v situaciach stretu dvoch alebo viacerych pravnych predpisov (ako sicas-
ti narodného systému sociadlneho zabezpecenia) Clenskych statov Eurép-
skej tnie je okrem uplatiiovania slobody vol'ného pohybu oséb, s déra-
zom kladenym na osoby vykonavajice zarobkovu ¢innost v inom clen-
skom State, potrebné zaistit davkové naroky (bez ich straty Ci zniZenia)
socialneho zabezpecenia, t.,j. in concreto zabezpecit zachovanie narokov
na rodinné davky, v dosledku vyuZivania tejto slobody. Uvedeny zadmer
koordinaé¢nej upravy formalizovanej v nariadeni Eurépskeho parlamentu

22K elektronickym SED-om pri posudzovani ndroku na dant rodinni davku inStitdciou
¢lenského $tatu patria napriklad SED FO01 Ziadost' o stanovenie prislu$nosti, SED F002
Odpoved na stanovenie prislusnosti, SED FO03 Rozhodnutie o prislusnosti pravneho po-
riadku ¢lenského $tatu, SED F004 Ziadost' o vysvetlenie, SED FO05 Odpoved’ na vysvetle-
nie, SED F006 Informacia o do¢asnom rozhodnuti o prislu$nosti a poskytnutych davkach,
SED F007 Oznamenie o odmietnuti docasného rozhodnutia, SED FO08 Rozhodnutie po
oznameni, SED FO09 Staznost proti predbeznému rozhodnutiu o primarnej prislusnosti
a poskytnutych davkach, a tak dale;.
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aRady ¢.883/2004 aknemu prislichajuicom vykonavacom nariadeni
Eurépskeho parlamentu a Rady ¢. 987/2009 by mal predchadzat nerov-
nakému zaobchadzaniu bez objektivneho oddévodnenia v porovnani so
Statnym prislusnikom (pracovnikom) c¢lenského Statu Eurdpskej tnie,
v ktorom sa nachddza migrujica osoba, a napokon taktieZ prispievat
k zlepSovaniu Zivotnej trovne a podmienok zamestnania migrujicich
pracovnikov.

Koordina¢na uniova uprava prostrednictvom koordina¢nych pravi-
diel musi predovsetkym zamedzit situacii zasahu do davkovych narokov
(na rodinné davky), ktory by podmietioval poskytovanie dadvok presu-
nom rodinnych prisluSnikov, osobitne nezaopatreného dietata (ktoré
z hl'adiska jeho zdravého vyvinu by nemalo menit socialne prostredie),
z Clenského $tatu ich bydliska do ¢lenského statu, kde sa zdrziava ¢i vy-
konava zarobkovu Cinnost jeden z rodicov, respektive, SirSie povedané,
osoba zabezpecujuca starostlivost’ a vychovu tohto dietata. Koordinacna
Uprava anasledne ju aplikujtce institicie ¢lenskych Statov Eur6pskej
Unie vzhI'adom na naznacenu (rodinnd) situdciu majua stazenu ulohuy, le-
bo nestaci spravidla len urcit prislusny ¢lensky Stat na poskytovanie ro-
dinnej davky/davok (je potrebné zohl'adnit i celkovu situdciu rodinnych
prislusnikov, napriklad ohl'adom docasného vyslania, pocas ktorého nedo-
chddza k zmene prislusnosti k systému socidlneho zabezpeclenia), ale pri
zaisteni rovnakého zaobchadzania migrujlicej osobe sa musia pri poznani
kolidujacich pravnych predpisov c¢lenskych Statov (vratane danovych
predpisov, ked'ze ddlezity je ucel, ktory sleduje davka, a nie jej vnutro-
Statne podmienky priznania) aplikovat v prispevku pomerne narocné
pravidla prednosti, zamedzujice siibeh naroku na rodinné davky (t.j. mu-
si sa posudit’ rovnaky ucel v rovnakom obdobi tomu istému rodinnému
prislusnikovi podl'a pravnych predpisov dvoch alebo viacerych ¢lenskych
statov Eurodpskej Uinie). Zmienené pravidla zamedzujtice subeh rodinnej
davky/davok nemaju eliminovat len pripadné, uz uvedené znevyhodne-
nie migrujucej osoby (v postaveni rodinného prislusnika) pri nadobudani
a poskytovani predmetnych davok, ale aj ziskanie neodévodnenej social-
nej vyhody touto migrujicou osobou poskytovanim rodinnych davok bez
hodnotenia ich stiim, priznanych kolidujicimi pravnymi predpismi ¢len-
skych $tatov Eurdpskej tnie. Napokon, zloZitost aplikicie analyzovanej
uniovej upravy, ktord sme dokladovali rozsiahlou rozhodovacou ¢innos-
tou Stdneho dvora Eurdpskej unie, podCiarkuje aj interpretacia viace-
rych pojmov a pravnych instititov (rodinna davka z pohladu jej druhu
aucelu pri urcovani rozdielového doplatku alebo jej vyhranic¢enie voci
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davke socialnej pomoci ¢i dochodku, rodinny prislusnik, splatnost davky,
bydlisko). Na zaver mdézeme len dodat, Ze zlozZitosti aplikovatel'nosti tejto
upravy napomaha i samotny fakt vysokej dynamiky zmien vo vnutrostat-
nej uprave rodinnych davok,23 ktoré majua Siroku skalu a nezriedka sledu-
ja Specificky ucel.
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