Almanach

Aktualne otazky svetovej ekonomiky a politiky

Vedecky casopis
Roénik X.
1/2015

ALMANACH
Actual Issues in World Economics and Politics
Scientific journal

Faculty of International Relations

University of Economics in Bratislava
Volume X



Almanach

Aktualne otazky svetovej ekonomiky a politiky

Vedecky casopis
Roénik X.
1/2015

ALMANACH
Actual Issues in World Economics and Politics
Scientific journal

Faculty of International Relations

University of Economics in Bratislava

Volume X



Redakcia:

Kontakt:

Hlavny redaktor:

Redakéna rada:

Fakulta medzindrodnych vzt'ahov
Ekonomicka univerzita v Bratislave
Dolnozemska cesta 1

852 35 Bratislava

+421-2-6729 5456
rudolf.kucharcik@euba.sk

PhDr. Rudolf Kuchar¢ik, PhD.

prof. Ing. Vitazoslav Balhar, CSc.
prof. Kiyoshi Kasahara

doc. Milan Kurucz, CSc.

prof. PhDr. Zuzana Lehmannova, CSc.
prof. PhDr. Jan Lid’ak, CSc.

Dr.h.c. prof. Ing. Cudmila Lipkova, CSc.
Ing. Ladislav Lysak, DrSc.

prof. PhDr. CLudmila Malikova, CSc.
doc. PhDr. Milan Marton, CSc.

prof. JUDr. Stanislav Mraz, CSc.

doc. PhDr. Frantisek Skvrnda, CSc.
JUDr. Peter Rusinak, PhD.

doc. PhDr. René Pawera, CSc.

doc. PhDr. Dalibor Vliéek, CSc.



Vydavatel’: Vydavatel'stvo EKONOM,
Ekonomicka univerzita v Bratislave
ICO 00 399 957

Eviden¢né cislo: ISSN 1339-3502

Za obsahovu stranku a jazykovu upravu prispevkov zodpovedajt autori.



OBSAH

SNAHY O NASTARTOVANIE MIEROVEHO PROCESU

NA BLIZKOM VYCHODE PO NASTUPE JIMMYHO CARTERA
DO BIELEHO DOMU

TomAS MICHALAK

HNUTIE CASAPOUND - MODERNY PREJAV EXTREMNEJ PRAVICE
PavoL STRUHAR

R0OZVOJOVA AGENDA NA PODE ORGANIZACIE SPOJENYCH NARODOV
MARTINA BOLECEKOVA

REGIONAL IDENTITY AS A FACTOR OF INFLUENCE ON THE PROCESS
OF EUROPEAN INTEGRATION OF UKRAINE
VITALII STASHUK

»ZLATE ROKY* SVEDSKEJ EKONOMIKY
TATIANA DAMASKOVA

HODNOTOVA STABILITA STATOV STREDNEJ A VYCHODNEJ EUROPY
MARIAN BuUss4

UKRAINE’S ACCESSION TO THE WTO AND ITS INFLUENCE
ON THE EUROPEAN INTEGRATION OF UKRAINE
ROMAN STASHUK

21

35

55

67

80

92



Snahy o0 nastartovanie mierového procesu na Blizkom vychode

po nastupe Jimmyho Cartera do Bieleho domu

Tomas Michalak

Abstrakt

Blizky vychod sa na prelome rokov 1976 a 1977 nachddzal v zlozZitej situdcii. V Libanone
zurila obc¢ianska vojna, Egypt bol v procese plnenia druhej sinajskej dohody s Izraelom
0 odputani vojsk a Liga arabskych Statov nebola schopna nastolit v Libanone pokoj zbrani
ani zabranit rastucemu vplyvu v Libanone. Syrske vojenské jednotky totiz v juni 1976 vpadli
do Libanonu, aby zachranili mariunovské milicie pred rozdrvenim silami Libanonského
vlasteneckého hnutia (LVH) a Organizacie za oslobodenie Palestiny." Vyber spojencov bol
Sokujuci, kedZe syrski vojaci a bojovnici marinovskych milicii bojovali spolocne proti silam
OOP alLVH aSyria museli celit rastucej kritike zo strany vdcsiny arabskych statov.
Mimoriadne ostro vystupoval predovsetkym Egypt, ktory Syriu obvinioval z nedostatocnej
podpory Palestincanov a Ziadal stiahnutie syrskych vojsk z Libanonu.? Zlozité partnerstvo
medzi Syriou a krestanskymi pravicovymi vodcami sa vSak zacalo koncom roka 1976
oslabovat’ a naopak, palestinsko-syrske vztahy sa zacali zlepSovat.

KPacové slova: Organizacia za oslobodenie Palestiny, mierovy proces, Syria, Egypt, Izrael,
prezident USA, mierova konferencia v Zeneve

JEL Klasifikacia: F51, Y80

Abstract

The Middle East was at the turn of 1976 and 1977 in a difficult situation. In Lebanon civil
war raged, Egypt was in the process of the second Sinai agreement with Israel in diverting
troops and the Arab League has been unable to establish a cease-fire in Lebanon or to
prevent growing influence in Lebanon. Because of the hot situation in Lebanon Syrian troops
intervene into Lebanon in June 1976 to save maronite militia from crushing forces of the
Lebanese National Movement (LNM) and the Palestine Liberation Organization. Choosing

allies were shocking, since Syrian troops and fighters maronite militias fought together

1 SORBY, Karol R. ,,Libanonska ob¢ianska vojna 1975 — 1976%. In: Studia Politica Slovaca, 1/2011, s. 63.
2 SORBY, Karol R.: “Syria and the 1975 — 1976 Civil War in Lebanon”. In: Asian and African Studies, 2/2011,
s. 211.



against the forces of the PLO and LVH and Syria have faced growing criticism by most Arab
states. Extremely sharply was mainly Egypt, who blamed Syria from the lack of support for
the Palestinians and demanded the withdrawal of Syrian troops from Lebanon. Complicated
partnership between Syria and Christian’s right-wing leaders began to weaken in late 1976.
On the other hand, the Palestinian-Syrian relations started to improve.

Keywords: Palestine Liberation Organization, Peace Process, Syria, Egypt, Israel, President
of the United States, Peace conference in Geneva

JEL Classification: F51, Y80

1 Turné Cyrusa Vanca po Blizkom vychode

Zatial’ ¢o do konca roka 1976 boli sily LVH a OOP na vicsine libanonského uzemia
porazené, alebo aspon vyrazne na Ustupe, situdcia na juhu krajiny bola ind. Na juhu boli stale
pritomné dobre vyzbrojené a vycvi€ené skupiny OOP bojujlce proti oslabenym krest'anskym
milicidm, ktoré za tejto situdcie zacal vyrazne podporovat’ Izrael. Prédve tito podpora
znepokojila syrske vedenie, lebo nemohlo pripustit, aby krestanské milicie ziskali nadvladu
nad tymto uzemim, v ktorom Syria nemala dostato¢ny vplyv. Taka situdcia mohla ohrozit
zamer Damasku dostat’ Libanon, alebo aspoii jeho vicsiu Cast’, pod svoju kontrolu.® Hrozba
odvetného izraelského uderu nedovolovala Syrii zasiahnut' priamo, preto sa usilovala
udrziavat’ v juznom Libanone vybuSnu situaciu a zaistit, aby tam Zziadna strana neziskala
rozhodujuci vplyv. Izraelski podporu krestanskych milicii sa preto Syria rozhodla vyvazit
podporou palestinskych skupin. A prave v tomto ovzdusi sa zacal jeden z prvych pokusov
dosiahnut’ komplexny mier na Blizkom vychode.

Diia 20. januara 1977 sa 39. americkym prezidentom stal Jimmy Carter, ktorého vol'ba
— ako sa neskor ukézalo — ponukla nadej na uspesny mierovy proces na Blizkom vychode.
Prezident Jimmy Carter po nastupe do Bieleho domu potvrdil dlhodoby postoj USA
k blizkovychodnému konfliktu. Najprv potvrdil pevné a neochvejné spojenectvo medzi USA
a Izraelom, pricom zddéraznil, ze USA reSpektuju uz prijaté rezolucie BR OSN, osobitne
rezoluciu ¢islo 242 z roku 1967 a cislo 338 z roku 1973, ktoré boli schvalené jednomysel'ne

a su stale platné. Tie zdoraziovali fakt, Ze pokracujuca okupacia vo vojne dobytych arabskych

¥ SORBY, Karol R. ,,Snaha Syrie ziskat’ postavenie regionalnej mocnosti na Blizkom vychode, 1970 — 1976,
In: Studia Politica Slovaca, 1/2012, s. 92.



uzemi je nelegdlna a Ze Izrael sa musi z tychto uzemi stiahnut. Popri deklarovani prava
Izraela na zivot v mieri v ramci bezpeénych a uznanych hranic, ziadali aj vyrieSenie otazky
uteCencov. Novy prezident potvrdil, ze USA sa zasadzuju o to, aby medzindrodné
spoloCenstvo pomahalo pri dosiahnuti spravodlivého a trvalého mieru na Blizkom vychode.
Americkd politika po nastupe Jimmyho Cartera teda povazovala izraelské osady na
Zapadnom brehu a v Gaze za ,,ilegalne a za prekazku mieru*.*

V zimnych ajarnych mesiacoch roka 1977 Jimmy Carter inicioval sériu stretnuti
s vodcami Egypta, Jordanska, Syrie, Libanonu, Saudskej Arabie a Izraela. Vo februari 1977
minister zahraniénych veci USA (Secretary of State) Cyrus Vance, z poverenia amerického
prezidenta, odcestoval na Blizky vychod. Mal za tlohu zistit' postoje predstavitelov Statov
regionu k moznosti obnovenia zenevskej konferencie, ktora sa po prvy krat konala v decembri
1973 po oktdbrovej vojne, aviak bez konkrétneho vysledku.” Americky prezident do nového
procesu hodlal zapojit’ aj ZSSR. Diplomaticka cesta Cyrusa Vanca po Blizkom vychode bola
skutoc¢ne vycerpavajica. Prva jeho cesta smerovala do Izraela, kde dorazil 15. februara 1977 a
stravil tam dva dni. Nasledovali dva dni v Egypte, odkial’ v dopoludiiaj$ich hodinach dna 18.
februara 1977 odletel rokovat’ do Libanonu a ten defi ukoné&il navitevou v Jordansku. Dalsi
den rano odletel do Saudskej Arabie, kde stravil dva dni a svoju cestu po Blizkom vychode
zaviil v Syrii 21. februara 1977.°

Ani jeden z arabskych vodcov, s ktorymi Cyrus Vance rokoval, sa nepostavil proti
obnoveniu konferencie v Zeneve. Problém vsak nastal pri rieSeni otizky, akoby sa mali
delegacie arabskych §tatov na konferencii ztcastnit. Ci ako jednotna arabska delegacia,
zahrilujuca aj predstavitelov Palestincanov, teda OOP, alebo kazd4 delegacia samostatne.
Vidsina arabskych vodcov sa vyjadrila, Ze OOP by sa konferencie v Zeneve mala zacastnit
ako samostatny subjekt, ale zaroven vyvijali tlak na predstavitelov OOP, aby sthlasili aj
s moznostou byt sucastou jednotnej arabskej delegacie.” Spoloény postup Arabov v ramci
jednotnej arabskej delegacie presadzoval najmid syrsky prezident Hafiz al-Asad. Naopak
Egypt podporoval samostatné reprezentacie vSetkych zicCastnenych Statov a Palestincania

mali byt sucastou jordanskej delegacie. Syrsky prezident postupoval takticky: aby dokazal

* CARTER, Jimmy: Palestine. Peace Not Apartheid. New York: Simon & Schuster, 2006, s. 38 - 39.

® KOBER, Avi: Coalition Defection. Westport: Praeger, 2002, s. 106.

® SNEH, Itai Nartzizenfield: The Future Almost Arrived. How Himmy Carter Failed to Change U.S. Foreign
Policy. New York: Peter Lang Publishers, 2008, s. 166.

" AMIRAHMADI, Hooshang (ed): The United States and the Middle East: A Search for New Perspectives.
Albany: State University of New York, 1993, s. 106.



zabranit’ akémukol'vek posunu egyptského prezidenta Anwara as-Sadata a jordanskeho kral'a
Husajna k urovnaniu s Izraelom, takticky presadzoval vyslanie spojenej arabskej delegacie do
Zenevy. Preto verejne vyjadril vieobecné Zelanie dosiahnut’ urovnanie a pozadoval prijat
konkrétne opatrenia, ako ukoncenie vojnového stavu, zriadenie demilitarizovanej
a naraznikovej zény kontrolovanej mierovymi silami OSN a implementaciu ekonomickych
opatreni, aby sa mierovy proces pohol dopredu.®

Po turné amerického ministra zahrani¢nych veci po Blizkom vychode sa druhého kola
rokovani ujal sdm americky prezident. Najvac¢Sou prekdzkou bol postoj Izraela, ktory
odmietal rokovania s OOP, preto neprekvapuje, ze najtazsie rokovania mal s Jicchakom
Rabinom. Americky prezident uz vtedy vedel, Ze Rabin sa bude musiet vzdat funkcie
tradujiiceho izraelského premiéra v prospech Simona Peresa a ze v maji sa Izraeli uskutoénia
vol'by. Napriek tomu, Ze za tychto podmienok Jicchak Rabin nemohol garantovat’ dlhodobt
platnost’ svojich rozhodnuti, americky prezident sa rozhodol nestracat’ ¢as a rokovat’ s nim
o citlivych politickych otazkach.” Po vietkom, Go sa udialo, povazoval Blizky vychod za

nestabilny region a musel ratat’ s tym, Ze do izraelskych volieb sa méze udiat’ velico.

2 Problém zvany Likud

Prvé stretnutie amerického prezidenta s uradujicim izraelskym premiérom sa konalo
v diioch 7. a 8. marca 1977 vo Washingtone.'® Na tomto dvojdiiovom stretnuti Jimmy Carter
navrhol novy scendr mierového procesu na komplexné mierové urovnanie cez obnovenu
mierovi konferenciu v Zeneve, ktord mal byt vyuZitd ako odrazovy mostik k bilateralnym
rokovaniam.™

Americky prezident tiez zistoval izraelsky postoj k palestinskemu problému a jeho
rieSeniu. Nevyhnutne to viedlo k diskusii 0 okupovanych tzemiach a hraniciach Izraela.
Jicchak Rabin vysvetlil Jimmymu Carterovi pohl'ad Tavice (Strana prace a Mapam)
a opozicného bloku Likud na rieSenie otazky okupovanych uzemi Zapadného brehu Jordanu.
,»V kontexte moznej mierovej dohody, by izraelska l'avica bola pripravena delit’ sa o kontrolu
Zapadného brehu s Jordanskom a to tak, Ze by Jordansko bolo zodpovedné za arabsku civilnu

administrativu a Izrael by bol zodpovedny za bezpecnost’. Politiku Likudu je mozné zhrnut’ do

® KOBER, Avi: Coalition Defection. Westport: Praeger, 2002, s. 106.

® MAOZ, Zeev: Defending the Holy Land. University of Michigan Press, 2009, s. 429.

0 QUANDT, William: Camp David: Peacemaking and Politics. Washington: Brookings Institution Press, 1986,
s. 407.

1 RABIN, Yitzhak: The Rabin Memoirs. Los Angeles: University of California Press, 1996, s. 292-293.
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jednej vety — Ziadne stiahnutie sa ani z jediného metra §tvorcového Zapadného brehu. Avsak
oba politické bloky odmietaju akykol'vek navrh Palestinskeho Statu, ktory by mal vzniknut’
medzi Izraelom a Jorddnskom a rovnako oba odmietaji rokovat’ s 00op« 1

Americky prezident d’alej zistoval izraelsky nazor na moznost, Ze by sa na
konferencii v Zeneve zudastnili aj Palestinéania, ktori by boli stiastou jednotnej arabskej
delegacie. Izraelsky premiér odpovedal, ze nemd ni¢ proti tomu, ak by napriklad sucast'ou
jordanskej delegacie boli aj Palestincania avSak zdoraznil, ze Izrael bude rokovat’ iba so
suverénnym Statom. Jimmy Carter vedel, ze bez zmeny izraelského postoja voci OOP sa
palestinsku otazku nepodari vyriesit. Preto sa Jicchaka Rabina pokusal presvedcit, aby Izrael
svoj postoj prehodnotil. Jimmy Carter hovoril: ,,Radili sme sa s Tipom’O Neilom®® cela noc.
Sme jasne proti terorizmu, ale v historii existuje niekolko precedensov, pokial ide
0 rokovanie medzi Statmi a organizdciami podobnej povahy ako je OOP. Na palestinske]
strane nevidim ziadneho iné¢ho vodcu ako je vedenie OOP. Snad’ by bolo mozné najst’ nejaky
kompromis, keby sa palestinski vodcovia pripojili k arabskej delegacii. Dafam, Zze budete
schopni akceptovat’ takuto formu po volbach v Izraeli. *

UZ prvé mesiace uradovania novej americkej administrativy prezidenta Jimmyho
Cartera boli svedectvom toho, Ze Americ¢ania si vo svojej politike na Blizkom vychode
stanovili jasny ciel: nastolit’ plnohodnotny a komplexny mier na Blizkom vychode. Jimmy
Carter chcel dosiahnut’ mier medzi Izraelom a vSetkymi jeho susedmi naraz a urovnat’ vSetky
sporné zalezitosti, ktoré dlhodobo traumatizujit moznll arabsko-izraelski mierova
koexistenciu. Hoci to bol ambiciézny ciel, Carterova administrativa bola presvedcena, ze
trvaly mier moze byt dosiahnuty, ak buda vyrieSené tri zasadné otazky. Tieto tri podmienky
americky prezident Jimmy Carter uverejnil hned” po dvojdilovom rokovani s izraelskym
premiérom 9. marca 1977: skutoény mier, bezpe&né hranice a palestinske prava.'

Na deklarovany novy pristup americkej administrativy vo¢i Palestincanom
zareagovala aj OOP. V dnoch 12. az 22. marca 1977 sa v Kahire konalo trindste zasadnutie

Palestinskej narodnej rady, ktoré by sme mohli nazvat’ aj prelomové. Po prvy krat tu bola

prijatd myslienka zriadenia palestinskeho S$tatu na tzemiach Zapadného brehu Jordanu

2 Tamze, s. 294.

3 Thomas Phillip (prezyvka Tip‘O Neil) — predseda americkej Snemovne reprezentantov za Demokraticki
stranu. Vo funkcii od januara 1977 do januara 1987.

Y RABIN, Yitzhak: The Rabin Memoirs. Los Angeles: University of California Press, 1996, s. 296.

> QUANDT, William: Camp David: Peacemaking and Politics. Washington: Brookings Institution Press, 1986,
s. 407.



a pasma Gazy, ktory by existoval v susedstve Izraela. Okrem iného PNR vyjadrila aj suhlas
sucastou delegacie OOP na Zenevskej konferencii, ak sa bude konat. Vysledky tejto
konferencie znamenali vitazstvo ,,umiernenych® ¢lenov OOP nad ,,radikalnymi®, ktori stale
pozadovali zruSenie izraelského Statu a zaloZenie palestinskeho Statu v hraniciach byvalého
mandatu Palestina.’® Toto umiernené posolstvo pozitivne prijala medzindrodnd odborna
verejnost’.

AmeriCania jasne definovali svoje pohlady na kazdu z tychto troch zasadnych
podmienok. Skutoénym mierom nazvali nevojnové a normalizované vzt'ahy. Pokial ide
0 hranice, vyzvali Izrael na stiahnutie sa za linie platné pred Sestdiiovou vojnou z roku 1967.
V suvislosti s rieSenim palestinskeho problému predpokladali zriadenie palestinskej
domoviny na Zapadnom brehu Jordanu a v pdsme Gazy nasledne po tom, ako sa Izrael stiahne
zo vSetkych tychto uzemi. Pod palestinskou domovinou si predstavovali zriadenie nezavislého
palestinskeho Statneho subjektu, o budtcnosti ktorého by rozhodovali samotni Palestinania
V spolupraci s ostatnymi arabskymi Statmi. O palestinskej domovine hovoril po prvykrat
Jimmy Carter na verejnom stretnuti v meste Clinton v state Massachusetts dia 16. marca
1977. On sam to vo svojich pamitiach ozna&il za svoju ,prvi podporu pre zriadenie
Palestinskeho statuc.'®

Prezident Jimmy Carter sa aj napriek nevoli niektorych americkych a izraelskych
politikov pokusal zapojit' do procesu mierového urovnania na Blizkom vychode aj druht
svetovu supervelmoc ZSSR. Cyrus Vance navstivil v diioch 28. az 30. marca 1977 Moskvu,
kde so sovietskym ministrom zahrani¢énych veci Andrejom Gromykom rokovali nielen
0 obmedzeni strategickych rakiet, ale aj o situacii na Blizkom vychode. Ministri zahrani¢nych
veci oboch supervelmoci sa dohodli na dalSom stretnuti, na ktorom budu rokovat
0 moZnostiach obnovenia mierovej konferencie v Zeneve.'® Jicchak Rabin v mene svojej
vlady a strany v rozhovore s americkymi predstaviteI'mi striktne neodmietol mozné Gstupové
kroky v mierovych rokovaniach. Naopak naznacil, Ze vlada l'avice by si vedela predstavit’ aj
ustupky v otdzke kontroly nad okupovanym Zapadnym brehom Jorddnu a pasmom Gazy.

Moznosti Americanmi navrhovaného rieSenia krizy na Blizkom vychode vSak

skomplikovali vysledky parlamentnych volieb v Izraeli v maji 1977, po ktorych sa k moci

1 RUBENBERG, Cheryl A.: Israel and the American National Interest. University of Illinois Press 1986, s. 194.
7 CHRISTINSON, Cathleen: Perceptions of Palestine. Los Angleles: University of Califormia, 1999, s.. 159.

8 CARTER, Jimmy: Palestine. Peace Not Apartheid. New York: Simon & Schuster, 2008, s. 39.

19 VYCHODIL, Frantisek: Blizky vychod: valky ¢ mir? Praha: Sloboda, 1978, s. 283.
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dostal pravicovy blok Likud vedeny Menachemom Beginom. Tento tvrdohlavy politik, ktory
Vv predvolebnej kampani razil ostri liniu ziadnych uzemnych ustupkov zo strany Izraela, mal
po nastupe do tradu niekol’ko vyhlaseni, pri ktorych sa drzal svojej tvrdej linie a potvrdzoval
svoj nekompromisny imidz. O Zapadnom brehu Jordanu zasadne hovoril ako o ,,0slobodene;j
Judei a Samarii*, ktora bude pod vladou Likudu nad’alej osidl'ovana mladymi zidmi a voci
Arabom bude postupovat’ zasadne z pozicie sily.”

Jednym z prvych krokov novej koalicie vedenej Menachemom Beginom bol radikalny
odklon od politiky, ktort razila vlada Jicchaka Rabina. Na jednej strane sa nova izraelska
vlada pripojila k vyhlaseniu prezidenta Jimmyho Cartera, Ze jedinym operativnym cielom by
mal byt plnohodnotny mier, ale to bolo jediné, na ¢om sas Carterovou administrativou
zhodli. K teritorialnej otazke zaujal Menachem Begin radikalny az extrémny postoj, ze
uzemia v Gaze a na Zapadnom brehu Jordanu patria pravoplatne Izraelu a v ziadnom pripade
nebudd predmetom rokovania o koneénej mierovej dohode s Arabmi.?! Samozrejme sa ostro
postavil aj proti vytvaraniu akéhokol'vek palestinskeho subjektu (entity), pretoze jeho vlada
rozhodla o zacleneni ,,Judey, Samarie* a pAsma Gazy do suverénneho Statu Izrael ako stcasti
akéhokol'vek kone¢ného urovnania.?” Po nastupe do kresla predsedu vlady zacal Menachem
Begin otvorene spochybiiovat’ aj znenie rezolucie 242 z 22. novembra 1967. Konkrétne tvrdil,
ze prvy bod rezolucie 242, ktory pozaduje stiahnutie izraelskych ozbrojenych sil z izemi
okupovanych po junovej vojne, sa nevztahuje na jordansky Zapadny breh, alebo Judeu
a Samariu, ako to nazyval on.”® Americka administrativa takéto videnie izraelského premiéra
0 neuplnom stiahnuti sa Izracla z okupovanych tzemi viackrat verejne odmietla. Arabské
Staty stale trvali na tom, ze podl'a tejto rezolucie musi Izrael ako prvy stiahnut’ svoje okupacné
sily z izemi obsadenych v roku 1967.

Nova izraelskd vlada zaujala nelstupné stanovisko aj v palestinskej otazke, ktoré
potvrdil Menachem Begin pri svojej prvej navsteve Bieleho domu vo Washingtone v diloch
19. a20. jula 1977. V suvislosti s Palestincanmi hovoril o bliz§ie neurcenej autondémii

S pravom na ,,0sobitné zviazky* s Jordanskom. Za d’al$iu podmienku oznacil pravo izraelske;j

2 NEWSWEEK, 30. maja 1977 — rozhovor s Menachemom Beginom; v MENDEL, Milos: Zidé a Arabové.
Prachatice: Rovina, 1992, s. 108 — 110.

L CARTER, Jimmy: Palestine. Peace Not Apartheid. New York: Simon & Schuster, 2006, s. 40.

22 RABIN, Yitzhak: The Rabin Memoirs. Los Angeles: University of California Press, 1996, s. 317.

% SORBY, Karol R.: Jiin 1967. Bratislava: Slovak Academic Press, 2010, s. 451.
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kontroly nad autonémiou a rozhodne odmietol rokovat’ o tychto otazkach s OOP.?* Na tomto
dvojdiovom stretnuti s Jimmym Carterom vSak zaroven naznacil, ze za urcitych podmienok,
by Izrael bol ochotny tplne stiahnut’ vojska zo Sinajského polostrova. Egypt a Izrael podpisali
4. septembra 1975 druhi sinajskii dohodu. Za d’al$i Gstup izraelskych vojsk za priesmyky
Dziddi a Mitla sa egyptsky prezident Anwar as-Sadat zriekol vojny ako prostriedku na
urovnanie izraelsko-arabského konfliktu a suhlasil s obmedzenim poctu egyptskych vojsk
a tankov na navratenych uzemiach vychodne od Suezského prieplavu.?® Menachem Begin tak
zatial' hodlal pokracovat’ v nastipenom kurze, ktory stanovila predchadzajica vlada, iba
pokial’ iSlo o Egypt a neodmietol ani moznost’ obnovenia Zenevskej konferencie, avSak bez
akejkol'vek angazovanosti OOP.

Cyrus Vance sa 2. augusta 1977 opédt’ vybral na diplomatické turné po Blizkom
vychode, aby obozndmil arabské Staty so stanoviskom novej izraelskej vlady a d’alej sktimal
moznosti usporiadanie zenevskej konferencie. Pocas svojej dvandstdiovej cesty postupne
navstivil Egypt, Saudsku Arabiu, Jordansko, Syriu, Libanon a Izrael, odkial’ sa opat’ vratil do
Egypta. Americky predstavitel' sa poktsal ziskat' podporu Syrie, Jordanska a lzraela pre
egyptsky névrh vytvorit’ tzv. pracovni skupinu na Grovni ministrov zahrani¢nych veci, ktora
by pod americkym patronatom prerokovala pripravy Zenevskej konferencie.?® Egypt aj Izrael
s takymto navrhom suhlasil, avSak Syria a Jordansko ho rezoliitne odmietli. Kym obe krajiny
presadzovali jednotny postup na rokovaniach s Izraelom a jednotna spolo¢nt delegaciu, Izrael
presadzoval separatne rozhovory s kazdou arabskou krajinou zvlast. Ugast’ samostatnych
delegacii v Zeneve presadzoval aj Anwar as-Sadat, ktory bol skepticky, pokial’ i§lo o skutoéné
umysly ostatnych arabskych Statov, predovSetkym Syrie. Obdval sa, Ze v jednotnej delegacii
by Syrcania mohli obmedzovat’ Egypt v slobodnom manévrovani.?’

Délezitym bodom pri hl'adani cesty k obnoveniu Zenevskej konferencie sa stavala
otazka formy ucasti PalestinCanov na nej. Syrsko-egyptska rivalita oto, kto sa stane
najsilnej$im obhajcom palestinskych prav, sa odrézala aj v pohl'ade na rieSenie tejto otazky.

Egyptania po rokovaniach s Cyrusom Vancom navrhovali, aby na konferenciu necestovala

?* QUANDT, William: Camp David: Peacemaking and Politics. Washington: Brookings Institution Press, 1986,
s. 81-84.

% SORBY, Karol R.: ,,Diplomacia postupnych krokov: egyptsko-izraelské dohody o odpitani sil, 1973 — 1975,
In: Studia Politica Slovaca, 2/2014, s. 18.
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Transaction Publishers, 1980, s. 192.

2 QUANDT, William: Camp David: Peacemaking and Politics. Washington: Brookings Institution Press, 1986,
s. 132.

12



samostatnd palestinska delegacia, ale aby Palestinania z OOP boli stcastou jordanskej
delegacie, ¢o by bolo prijatelné pre Jordansko aj Izrael. Naopak Syrcania trvali na casti
delegacie OOP ako ucastnika s rovnakymi pravami ako maju ostatné $taty. Hafiz al-Asad to
zdoraznil aj prezidentovi Jimmymu Carterovi na stretnuti v Zeneve 9. maja 1977 a na svojom
postoji Syria ni¢ nezmenila ani v auguste 1977.%

Neochotu novej izraelskej vlady diskutovat’ o stiahnuti svojich vojsk zo Zapadného
brehu Jordanu tvrdo kritizovalo Jordansko, a pretotiez odmietalo s Izraelom rokovat
separatne. Kral’ Husajn predpokladal, Ze spojend arabska delegacia bude mat’ vicSiu moznost’
niec¢o presadit. Rovnako jordansky kral' odmietal ucast OOP na zenevskej konferencii ako
samostatnej delegacie a netajil nazor, ze OOP bez jordanskej pomoci nebude schopna ziskat
spat’ ani kusok okupovaného tzemia. Okupovany Zapadny breh povaZovalo Jordansko stale
za svoju sucast, Co jordanska vldda dokazovala tym, ze stdle vyplacala mzdy Statnym
uradnikom na Zapadnom brehu Jordanu a d’alej poskytovala fondy pre vychovno-vzdelavacie
a nabozenské institiicie. Starostovia zo Zapadného brehu, aj ti, ktori otvorene podporovali
OOP, boli pravidelne pozyvani do Ammanu. 29

Americky prezident Jimmy Carter diia 8. augusta 1977 verejne vyhlésil, Ze ak
Palestin¢ania akceptuju rezolticiu 242 a uznaju pravo Izraela na existenciu, Spojné Staty za¢nu
otvorene rokovat’ s predstavitelmi OOP a za¢na hl'adat’ sposob ako zabezpecit’ ich i¢ast’ na
konferencii v Zeneve.*® Treba pripomenat, 7e¢ OOP neprijala rezoluciu 242, pretoZe
Palestin¢ania a ich prava sa v nej vObec nespominajui a rezollicia hovori iba o ,,urovnani
problému utecencove.*! J immy Carter skutocne naivne veril, Ze ustupovy krok Palestin¢anov
je to, ¢o zmeni postoj Izraela a Ze on ma tu moc presvedCit’ Izrael, Ze nastal ¢as ukoncit
dlhoro¢ny konflikt. Jimmy Carter podcenil politické zmeny v Izraeli. Kym predchadzajtica
lavicova vlada by takyto krok OOP mozno dokazala ocenit’, nova vladu na €ele s pravicovym
blokom Likud ustupky OOP vobec nezaujimali. Vlada Likudu totiz opakovane tvrdila, Ze

uzemie Zapadného brehu si ponechd a 0 tejto skutonosti nemieni vobec diskutovat’.

2 DEEB, Marius: Syria’s Terrorist War on Lebanon and the Peace Process. New York: Palgrave Macmillan,
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3 Krach americko-sovietskej deklaracie a koniec nadeji

Vyhlasenie amerického prezidenta zastihlo jeho ministra zahrani¢ia Cyrusa Vanca
prave na ceste do Izraela. Hned’ na druhy den 9. augusta 1977 sa Cyrus Vance stretol
s Menachemom Beginom v Jeruzaleme. Aj verejne aj Vv stkromi bol izraelsky premiér
mimoriadne kriticky vo¢i USA za to, ze ponukli dohodu OOP, nech bola postavena na splneni
akychkol'vek podmienok. Ponuku pre OOP od USA, Ze ak PalestinCania uznaji rezoluciu
242, tak USA s nimi za¢nu rozhovory, prirovnal izraelsky premirér k politike appeasementu
Nevilla Chamberlaina v roku 1938. Menachem Begin trval na tom, Ze Izrael nevysle svoju
delegaciu do Zenevy, ak tam buda pozvani aj predstavitelia OOP. Izraelsky premiér pripustil,
ze je ochotny akceptovat’ jednotnu arabsku delegaciu, ktorej sucastou budu aj palestinski
Arabi, ale ak by mali mali byt z OOP, lIzrael povie jasné nie.* Izraelska vlada potvrdila slova
svojho premiéra dna 25. septembra 1977, ked kabinet schvalil uznesenie tykajuce sa
konferencie v Zeneve. Pisalo sa v flom, Ze Izrael bude akceptovat’ jednotnt arabska delegaciu,
ktorej sucastou budu aj palestinski Arabi, avSak tito nesmi byt c¢lenmi OOP, musia
pochéadzat’ zo Zapadného brehu Jordanu a byt’ stiast'ou jordanskej zlozky jednotnej arabskej
delegacie. >

Hned’ po vyhlaseni prezidenta Jimmyho Cartera zacali aj najvyssi predstavitelia OOP
diskutovat’ o americkom navrhu. Predseda OOP Jasir “Arafat a niekol’ko d’alsich umiernenych
vodcov OOP odporucali prijat’ navrh amerického prezidenta v nadeji, Zze by to mohol byt’
dolezity krok pre OOP. Na rokovani Vykonného vyboru OOP dna 26. augusta 1977 vSak
vacsina ¢lenov odmietla uznat’ rezolticiu 242, napriek americkému navrhu. Uznanie rezolicie
242 tito ¢lenovia vyboru vnimali ako zbyto¢ny risk, pretoZe ani jej uznanie by negarantovalo,
ze OOP bude skutoéne pozvana na rokovanie do Zenevy. Ked'ze izraelsky premiér sa viackrat
vyjadril, ze jeho vlada nikdy nedopusti vytvorenie palestinskeho Statu a nikdy nebude
akceptovat’ pozvanku pre OOP do Zenevy, &lenovia OOP usudili, ze ani USA nebudu
schopné vytvorit’ dostato¢ny tlak, ktory by zmenil izraelsky nézor. 34

Americkd administrativa sa v septembri 1977 rozhodla definitivne prizvat’ do priprav
mierového procesu na Blizkom vychode aj ZSSR, aby spolotne prevzali zastitu nad

konferenciou v Zeneve. Cyrus Vance absolvoval niekolko rokovani so svojim sovietskym

2 QUANDT, William: Camp David: Peacemaking and Politics. Washington: Brookings Institution Press, 1986,
S. 92.

% LEA, David (ed): A Political Chronology of the Middle East. London: Europa Publications, 2001, s. 101.

% KHOURLI, Fred John: The Arab-Israeli Dilemma. Syracuse University Press, 1985, s. 397.
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partnerom Andrejom Gromykom. Vysledkom ich rokovani bolo uverejnenie spolo¢nej
americko-sovietskej deklaracie dna 1. oktobra 1977, ktora vzbudila pozornost’ nielen v oblasti
Blizkeho vychodu, ale aj na celom svete. Deklaricia zdoraznovala nutnost ,.Co
najrychlejSieho  spravodlivého atrvalého urovnania arabsko-izraelského konfliktu®.
Konstatovala, Ze toto urovnanie ,,musi byt iplné a musi zahfiat’ vSetky zainteresované strany
a vSetky otazky*. Deklaracia pozadovala rieSenie spornych otazok ako ,,stiahnutie izraelskych
VOjsk z okupovanych uzemi v roku 1967, zaistenie bezpe¢nosti izraelskych hranic, ukoncenie
vojnového stavu anadviazanie normalnych mierovych vztahov na zéklade vzajomného
uznania zédsad zvrchovanosti, Uzemnej celistvosti a politickej nezavislosti“.*> Pokial islo
0 Palestin¢anov, deklaracia ziadala aj vyrieSenie palestinskej otazky, vratane ,,zaistenia
zdkonnych prav palestinskeho I'udu® a ,ucast zastupcov palestinskeho l'udu na Zenevskej
konferencii«.*® Spolo¢nd americko-sovietska deklardcia v podstate predstavila plan na
dosiahnutie komplexného rieSenia arabsko-izraelského konfliktu. Jej zakladom bolo, ze
arabské Staty a PalestinCania uzavru s Izraelom mier, formalne uznaju Izrael, pricom vymenou
za to sa lzrael stiahne z okupovanych tUzemi auznd zakonné prava palestinskeho Tudu.
Bezpecné hranice Izraela mali spolo¢ne garantovat’ obe supervelmoci USA a ZSSR.

Arabské staty a OOP spolo¢nt deklaraciu supervelmoci uvitali a akceptovali ju ako
podklad pre rokovania vedtice k mieru s Izraclom. Niektori ¢lenovia vedenia OOP boli
sklamani, Ze ich organizacia nebola v deklaracii menovite spomenuta, a ze v nej nebol
Specificky zavizok vytvorenia Palestinskeho §tatu. Ale predseda OOP Jasir Arafat sa
vyjadril, ze vicSina vedenia je pripravené prijat deklaraciu ako zaklad pre rokovania
s Izraelom.®” OOP naopak vyhovovalo, Ze v deklaracii nebolo spomenuté uznanie rezolicie
BR OSN 242.

Izrael okamzZite americko-sovietsku deklaraciu odsudil. Izraelski predstavitelia
namietali pouZitie terminu ,,zdkonné prava“ a tvrdili, Ze to st len iné slova pre nezavisly
palestinsky §tat. Dalej namietali, Ze v deklaracia neodkazuje na splnenie rezolticii BR 242
a 338 avneposlednom rade ostro kritizovali slova o stiahnuti izraelskych vojsk
z okupovanych tizemi. Izrael vyhlasil, Ze ak bude konferencia v Zeneve zvolana na zéklade

tejto deklaracie, bude ju bojkotovat. Izraelsky minister zahranicnych veci MoSe Dajan
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okamzite odcestoval do USA, aby proti deklarcii protestoval. Izraelska loby v USA, €lenovia
amerického kongresu aj média rovnako deklaraciu odmietli a obvinili Jimmyho Cartera, ze
otvara dvere sovietskemu vplyvu do oblasti Blizkeho V}'Ichodu.38 Snaha amerického
prezidenta dosiahnut’ Uplné arabsko-izraelské urovnanie za Ucasti ZSSR sa nepozdavala
nielen Izraelu ale ani Anwarovi as-Sadatovi.*

Jimmy Carter podcenil silu izraelskej loby v USA. Nadseny a idealisticky naladeny
prezident nevenoval dostatocni pozornost domacej podpore pre svoju zahrani¢na politiku.
Prezident pocas leta 1977 sice citil rastiicu nespokojnost’ zidovskej komunity v Amerike
k jeho blizkovychodnej politike, ale aka vel'ka tato nespokojnost’ bola, zistil az po uverejneni
deklaracie 1. oktobra 1977. Prezident Jimmy Carter nakoniec domacemu tlaku ustapil. Aby
upokojil situaciu, diia 4. oktobra 1977 poveril svojho ministra zahrani¢ia Cyrusa Vanca, aby
pracoval na spolo¢nej deklaracii so svojim izraelskym néprotivkom Mose Dajanom, ktoré by
upokojilo domacu politicka opoziciu.*

Americka vlada od americko-sovietskej deklaracie v podstate ustupila, ked’ 5. oktobra
bolo predstavené komuniké, ktoré spolo¢ne vypracovali Mose Dajan, Cyrus Vance a Jimmy
Carter. V fiom bolo uvedené, %e znovuotvorenie konferencie v Zeneve bude zaloZené na
akceptacii rezolucii BR OSN 242 a 338, a ze spolo¢nd americko-sovietska deklaracia nie je
jedinou podmienkou obnovenej konferencie.** Sugastou komuniké bol aj tajny ,,pracovny
dokument* o zdsadach obnovenia Zenevskej konferencie, ktory mal byt’ zverejneny az po tom,
ako sa k nemu vyjadria arabské $taty. Mose Dajan ho vSak po svojom navrate z USA precital
v Knesete.*” Dokument uvédzal, Ze arabské krajiny by na Zenevsku konferenciu pricestovali
ako jednotna arabska delegécia, ktorej sucastou by boli aj ,,palestinski Arabi“. Po otvoreni
konferencie by sa jednotnd delegicia rozdelila do Styroch pracovnych skupin: egyptsko-
izraelska, jordansko-izraelskej, syrsko-izraelskej a libanonsko-izraelskej, ak by sa jej ziCastnil

aj Libanon. Otazku Zapadného brehu Jorddnu a pasma Gazy by mala riesit’ pracovnd skupina,
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ktorej sadastou by boli Izrael, Jordansko, Egypt a palestinski Arabi.*?

Americko-izraelsky ,,pracovny dokument mal zjavne ukazat’ snahu vyhoviet’ tak Syrii
(jednotna delegacia) ako aj Egyptu a Izraclu (pracovné skupiny). V podstate ale presadzoval
separatne rokovania a bolo jasné, ze vnesie spor do arabského tdbora. Rovnako bolo zrejmé ze
dokument vylucil z rokovania OOP a palestinsky problém spajal s ,rieSenim problémov
arabskych a zidovskych uteCencov, ako sa pisalo v 4. bode. Navyse boli Palestin¢ania
Vv dokumente zasadne spomenuti ako palestinski Arabi a nie ako l'ud Palestiny. Napriek tomu
sa Jasir “Arafat po obozndmeni sa so znenim americko-izraelského vyhlasenia vyjadril, Ze
akceptuje taktto formuléciu palestinskych zastupcov, ale trva na tom, ze ich bude menovat
oop.*

Po ustipeni USA od politiky vytvarania tlaku na Izrael, Syria otvorene davala najavo
svoj skepticizmus a pochybnosti 0 usporiadani Zenevskej konferencie a nejakému posunu
vpred, pokial’ i§lo o arabsko-izraelské urovnanie. Sovietsky zvédz reagoval na americko-
izraelsky pracovny dokument vel'mi ostro a vystavil ho tvrdej kritike. Druha supervelmoc
oznamila, ze stahuje svoje ustupky, ktoré urobila v americko-sovietskej deklaracii a zacala
opdt’ trvat’ na tom, aby sa Izrael Uplne stiahol zo vSetkych izemi okupovanych od roku 1967,
aby bol vytvoreny nezavisly Palestinsky §tat a aby sa konferencie v Zeneve zudastnili
predstavitelia OOP.*® Napriek tomu ZSSR neodstupil z postu ,,spolupatrona Zenevskej
konferencie.

Egyptsky prezident Anwar as-Sadat sa nestotoznil s presvedenim amerického
prezidenta, Ze konferencia v Zeneve je spravnou cestou k nastoleniu mieru na Blizkom
vychode a rozhodol sa prevziat’ mierovl iniciativu do svojich rik. V pritomnosti pozvané¢ho
predsedu OOP Jasira “Arafata dia 9. novembra 1977 predniesol pred egyptskym parlamentom
prejav, v ktorom oznamil, Ze je pripraveny ist’ aj na kraj sveta a dokonca aj predstupit’ pred
izraelsky Kneset, aby dosiahol mier.*® V priebehu dvoch tyzdilov ignorujic prosby mnohych

arabskych Statnikov a aj ¢lenov vlastnej vlady, aby do Izraela necestoval, Anwar as-Sadat diia

* Originalna kopia americko-izraelského komuniké dostupna na oficialnej stranke izraelského predsedu vlady:
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19. novembra 1977 sa vydal na oficialnu navitevu Izraela, kde stravil tri dni. *’

Navsteva Anwara as-Sadata v Jeruzaleme v novembri 1977 Sokovala arabsky svet.
Tato iniciativu egyptského prezidenta prijali iba Oman, Maroko a Sudéan, urcita kritiku
vyslovili konzervativne rezimy v Saudskej Arabii a v Spojenych arabskych emiratoch, zatial’
¢o ostatné Staty ziadali proti Egyptu zaviest' o najostrejSie sankcie. NajostrejSie reagovala
OOP a dalsie zlozky palestinskeho odboja. V hlavych mestich sa konali mohutné proti-
egyptské pochody a Vv niektorych pripadoch demonstranti napadli egyptské diplomatické
a kultarne Zastupitel’stvé.48 Bezprostrednou reakciou najostrejSich kritikov egyptského
prezidenta bolo diia 2. decembra 1977 vytvorenie Frontu netstupnosti a odporu.*® Jeho prvé
zasadnutie sa konalo v libyjskom Tripolise a zGcastnili sa ho Syria, Libya, OOP a juzny
Jemen. Frontu predsedal syrsky prezident Hafiz al-Asad, ktory sa rad zhostil ulohy byt
protivahou Egyptu a jeho snaham, ktoré podl'a Frontu nartsali arabskil jednotu. Uznesenie
z prvého stretnutia Frontu neustupnosti a odporu vyzyvalo k ekonomickej, politickej
a vojenskej podpore Syrie, ktora sa stala hlavnym frontovym Statom v arabsko-izraelskom
konflikte. Dalej deklarovalo vznik spolo¢ného frontu Syrie a OOP s podporou arabskych
Statov ako Alzirsko, Libya a Juzny Jemen. >0

Ked USA wvycuvali zo spolo¢nej mierovej iniciativy so ZSSR, egyptskému
prezidentovi poskytli dovod na to, aby sadm zacal priamo rokovat’ s Izraelcanmi. Obe tieto
udalosti mali zasadny vplyv na to, Ze nadej na obnovenie konferencie v Zeneve sa zacala
vytracat. Anwar as-Sadat si vel'mi dobre uvedomoval vyznam palestinskeho Cinitel'a
Vv usporiadani zlozitého blizkovychodného procesu a hoci niekol’kokrat prizvukoval, Ze bojuje
aj za palestinske zaujmy, stratil doveru a podporu najdolezitejSej palestinskej organizacie —
OOP. Naopak sympatie OOP a Palestintanov vo vSeobecnosti si napriek udalostiam

v Libanone ziskaval Hafiz al-Asad.
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Hnutie CasaPound - moderny prejav extrémnej pravice

Pavol Struhar

Abstrakt

Predkladany clanok sa zaobera talianskym neofasistickym hnutim CasaPound lItalia, ktory
predstavuje moderné vyjadrenie extréemnej pravice a vzhladom na ideologické a strategické
Specifika tvori exkluzivny projekt v ramci pravicovo-extrémistického prostredia. Cielom
prispevku je priblizit' ideologiu, témy, stratégiu tohto hnutia a naznacit mozmy prienik
myslienok ¢i stratégie aj do inych krajin vratane Slovenskej republiky. Zo zisteni vyplyva, Ze
hnutie CasaPound ltalia, v snahe ziskat' podporu verejnosti a postupne budovat’ totalitnii
fasisticku spolocnost, vytvara siete institucii, ktoré najmd v case krizy pomdhaji obcanom
V socidlnej a Zivotnej nudzi a zaroven im ponukaju moznosti travenia volného casu. Napriek
nizkej volebnej podpory sa vplyv hnutia v dosledku efektivnej politickej a komunikacnej
stratégie zvySuje, co dokumentuje aj rozvijajica sa medzindarodnd spoluprdca hnutia v ramci
Eurdpy. Aktivnych sympatizantov myslienok konceptu CasaPound ndajdeme aj v prostredi
slovenskej krajnej pravice, najmd v obcianskom zdruzeni Slovenska pospolitost.

Kruacové slova: CasaPound. Taliansko. Extrémna pravica. Neofasizmus. Historicky fasizmus.

JEL Klasifikacia: F52, K42

Abstract

Presented article deals with the neo-fascist movement CasaPound Italia, which presents the
modern expression of extreme right and with its ideological and strategic particularities
creates an exclusive project within the extreme right environment. The aim of the article is to
describe CasaPound’s ideology, issues and strategy and outline the influence of its ideas and
strategy in other countries including the Slovak republic. We conclude that CPI’s aim to
attract the public and build the totalitarian fascist society is supported by its network of
institutions, which help people in need or offer them leisure activities. Although CPI’s
electoral support is actually very low, influence of the movement due to effective political and
communicative strategy rises, what is corroborated by its international cooperation within the
Europe. There are some active supporters of CasaPound concept also in the Slovak republic,
primarily in association Slovenskd pospolitost.

Key words: CasaPound. Italy. Extreme right. Neo-fascism. Historic fascism.

JEL classification: F52, K42
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Uvod

Extrémna pravica ma vramci stranickych systémov krajin Eurdpskej tUnie
zastabilizovani poziciu. Zastipenie franctuzskych, holandskych, $§védskych ¢i gréckych
extrémnych resp. radikdlnych pravic¢iarov v ndrodnych parlamentoch uz nie je vynimocnou
udalost’ou; tito aktéri sa stavaju relevantnou politickou silou. Tomu sa prisposobuje aj vyskum
pravicového extrémizmu, ktor¢ho primarnym objektom skiimania su prave politické
reprezentacie krajnej pravice. Na druhej strane, skimanie (ne)militantnych extrémistickych
skupin ¢i intelektualov z extrémistického prostredia je okrajové (Jesse&Thieme 2011).
Z pohl'adu koncepcie militantnej (obranyschopnej) demokracie, zdéraznujicej nevyhnutnost
demokracii branit’ sa prejavom extrémizmu, by vSak v&a¢Siu pozornost’ bezpecnostnych
zloziek a akademikov mali dostat’ prave neregistrované skupiny ¢i subkultiry s pravicovo-
extrémistickou povahou, ktoré, vzhl'adom na absenciu legislativnej a politickej kontroly ich
¢innosti, predstavuju pre demokraticky systém vacsie nebezpecenstvo. Navyse, priblizne od
roku 2000 dochadza vramci nestranickeho pravicovo-extrémistického prostredia
Kk organizaénym, strategickym ¢i tematickym zmenam, ktorych cielom je ziskavat’ sympatie
verejnosti a posilnit’ tak svoj spoloc¢ensky resp. politicky vplyv. To vyustilo jednak do vzniku
roznych obcianskych iniciativ (napr. Pegida v Nemecku), ktoré mobilizuju verejnost
nastol'ovanim aktualnych politickych a spoloc¢enskych otdzok (imigracia, multikulturalizmus
¢i islam) atiez novych ,,grassroots” zoskupeni, ktoré sa snazia zaujat’ verejnost’ lokdlnym
aktivizmom, zabezpeCovanim poriadku v uliciach miest ¢i vytvorenim priestoru pre
kazdodenné aktivity obc¢anov rovnakej etnickej prislusnosti. Hoci je Vv stcasnosti vyznam
tychto skupin stidle marginalny, v niektorych krajindch zaznamendvame narast clenstva
a aktivit. To plati najmé pre neofaSistické hnutie CasaPound pdsobiace v Taliansku, ktoré
prostrednictvom transnaciondlnej spoluprace inSpiruje aj aktivistov v inych krajinach (napr.
Ukrajina, Nemecko, Grécko, Ceska republika ¢ dokonca aj Slovensko). Z tohto dévodu sa
pozornost’ prispevku zameriava prave na okolnosti vzniku, prezentovant ¢i skryta ideologiu a
nastolované témy hnutia, a zaroven pribliZzuje jeho organizaciu a politicku stratégiu. V zavere
bude stru¢ne naznaceny prienik myslienok konceptu CasaPound aj do eurdpskeho a konkrétne

do slovenského pravicovo-extrémistického prostredia.

1 Strucné teoretické vymedzenie pravicového extrémizmu
Pred tym, ako bude priestor venovany samotnému hnutiu CasaPound, je potrebné

Vv strucnosti priblizit' fundamentéalne charakteristiky pravicového extrémizmu, ¢o zaroven
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umozni zachytit’ vysSie spominané zmeny v pravicovo-extrémistickom prostredi aj v pripade
skimaného hnutia. Vo vSeobecnosti, extrémizmom je tendencia subjektov ist k poélom
ideologickej skaly resp. ist’ za hranice normativnych procedur, ktoré definuji demokraticky
proces (Mare§ 2005). Pfhal-Traughber (1999) pri definovani extrémizmu hovori
0 zhriiujicom oznaceni pre antidemokratické sily a politické fenomény, ktoré médzu byt
navzdjom ideologicky vyrazne odlisné, ale spaja ich prave odmietanie demokratického
ustavného Statu. Extrémizmus je tak definovany ako antitéza ustavného statu ( Jesse&Thieme
2011; Jaschke 2006 a ini). Chmelik (2001) vhodne pripomina, Ze extrémizmom mdzu byt
oznacené aj také aktivity, ktoré k dosahovaniu svojich inak legitimnych cielov vyuzivaju
nezakonné alebo tzv. subverzné metddy (napr. ilegalne aktivity ekologickych aktivistov).

Pravicovy extrémizmus, najvyraznejsia forma politického extrémizmu, zahifia rozlicné
prady spojené Styrmi ideovymi prvkami: precenovanie etnickej prisluSnosti, ideologia
nerovnosti, antipluralizmus a autoritarizmus (Pfahl-Traughber 1999).> Winkler (2001) sa s
Pfahlom-Traughnerom zvécsa zhoduje, ked” hovori o troch zakladnych elementoch ideologie
pravicového extrémizmu: nacionalizme?, odmietani myslienky univerzalnych l'udskych prav a
rovnosti, a o antipluralizme. Pravicovi extrémisti tak odmietaji rovnost’ politickych prav pre
vSetkych a preferuju politicky poriadok, ktory by institucionalizoval nerovnost’ medzi I'ud'mi
na zaklade vykonu, narodnej, etnickej ¢i rasovej prislusnosti (Jaschke 2006). Prejavuju sa tak
rasisticky a xenofébne, snazia sa o etnicky homogénny narodny $tat a nadradenost’ nielen v
ramci $tatov ale aj medzi nimi. Pravicovo-extrémistické skupiny napadajii mensiny a cudzie
kultary, inklinujd ku kultu vodcu a autoritdrskemu usporiadaniu, propaguji a oslavuju
nacionalistické ideologie a preukazuju pripravenost’ tieto myslienky presadzovat’ (Struhér
2013).

Ako uZ bolo naznacené v tUvode, cast pravicovych extrémistov si osvojila
demokraticku resp. parlamentnii cestu k vysSie opisanému idedlu a prezentuji systémovo
konformny politicky program, pricom ich extrémistickd agenda zostava skrytd. Druhd Cast’
aktivistov spoluprdcu so systémom zviacSa odmieta, vol'by oznafuji za zbytoc¢nost a
demokratické zmeny za nedostatocné (Schedler 2010; Vejvodova 2008). Vysoku intenzitu

extrémizmu prezentuji nasilnymi prostriedkami politickej akcie resp. propagovanim a

! Falter&Schumann definujii pravicovy extrémizmus ako kombiniciu az desiatich ideologickych znakov:
hypernacionalizmus, etnocentrizmus, antikomunizmus, antiparlamentarizmus, antipluralizmus, militarizmus,
myslenie v duchu prava a poriadku, poziadavka silného vodcu, antiamerikanizmus a kultarny pluralizmus.

2 Chapané v zmysle agresivneho nacionalizmu (3ovinizmu).
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vyuzivanim ndsilia. Ist¢é zmeny v ideologii a stratégii vSak prebiehaju aj v ramci tychto

skupin, ¢o najlepsie dokumentuje priklad hnutia CasaPound Italia.

2 Hnutie CasaPound Italia (CPI)

Talianske hnutie CasaPound Italia®> povodne vzniklo v roku 2003 ako désledok
okupacie opustenej Statnej budovy Via Napoleone III v rimskej centralnej mestskej Casti
Esquilino (Koch 2015a). Zakladatel' a suc¢asny lider hnutia CasaPound, Gianluca Iannone,
prezentoval koncept hnutia prostrednictvom vlastnej hudobnej skupiny ZetoZeroAlfa uz od
roku 1997, av§ak politicky sa az do roku 2008 organizoval v rdmci krajne pravicovych stran
MSI (Movimento Sociale Italiano) ¢i Fiamma Tricolore, v ktorej bol dokonca vodcom
mladeznickej organizacie. CasaPound ltalia tak zaregistroval ako socidlnu organizaciu az po
odchode zo $truktar — podl'a jeho slov rigidnej — politickej strany v roku 2008 (Liddel 2011).
Momentéalne méa hnutie podla predstavitefov hnutia viac ako 4000 &lenov” (Passuello 2014).
A hoci este v roku 2011 vodca hnutia odmietal organiza¢ni formu politickej strany”, v roku
2012 sa CPI rozhodlo zucastnit’ sa volebného zapasu a nasledne 0 rok neskoér v parlamentnych
volbach ziskalo 0,14 percenta hlasov voli¢ov (47,691 hlasov). V roku 2014 sa hnutiu
nepodarilo zozbierat' 150 000 podpisov potrebnych na registraciu do europarlamentnych
volieb (ziskali len nie¢o cez 80 000 podpisov) a tak vo vol'bach podporili kandidatov strany
Liga severu (Gattinara&Froio 2015). Napriek tomu, hnutie pokracuje vo svojich aktivitach
atvrdi, ze volby st druhoradé, doblezitejSie je zmenit' celu spolo¢nost’ revolu¢ne, najmé
politickym aktivizmom (Zuageuete 2015).

Aj ked mnohi teoretici upozoriiuju na snahu extrémistov maskovat’ na verejnosti ich
skutocné postoje miernejSimi prejavmi, predstavitelia CasaPoundu sa otvorene oznacuju za
faSistov tretiecho tisicroCia ¢i revolucionarov, bagatelizuju totalitny faSisticky rezim v
Taliansku ¢i dokonca nadvdzuju na myslienky a politiku Benita Mussoliniho
(Gattinara&Froio&Albanese 2013). Tvrdia, Ze sice fasizmus vznikal v inom historickom

kontexte, niektoré zakonitosti su stale platné, pricom presadit’ chct predovsetkym fasisticka

% Nézov organizacie vznikol zloZenim slov ,,Casa“ (v preklade dom), poukazujuc na jednu z priorit hnutia —
socialnu politiku zamerani na problematiku byvania, a slova ,,Pound®, odkazujtic tak na amerického basnika
Ezru Pounda, ktory oznacil ndjom resp. rentu za Uzeru a zaroven podporoval faSisticka Taliansku socidlnu
republiku (1943-1945).

* Niektoré zdroje uvadzajii pocet az 5000 ¢lenov, Gattinara&Froio (2015) v jednom z poslednych prispevkov
iba 2000.

® Politickym stranam chyba podl'a Ianonneho flexibilita; navyse, je v zajati tuzby ziskavat’ miesta v parlamente
(Liddell 2011).

24



mentalitu vyjadreni v postojoch a spravani jednotlivcov v ramci spolo¢nosti® (Passuello
2014).
Ideologicky resp. tematicky je CPI Specifickou pravicovo-extrémistickou organizéciou,

a preto v nasledujucej Casti buda objasnené jej jednotlivé znaky.

2.1. Ideoldgia

Hnutie CasaPound predstavuje neofaSistickli organizéciu, ktora sa prezentuje ako
tretia cesta (Terza Posizione), nevyhranujic sa ani pravicovo, ani lavicovo
(Bartlett&Birdwell&Froio 2012). Zakladatelia skupiny dokonca tvrdia, Ze pri jej vzniku
nemali pevné ideologické ukotvenie a ich politické aktivity boli vyvolané najma zlou socidlnu
situaciou v oblasti byvania v Rime (Passuello 2014). Akokol'vek, podl'a odbornikov Cateriny
Froio aCastelli Gattinaru (2015), realizatorov viacero vyskumov a rozhovorov
s predstavitelmi hnutia, ideologicky profil CPl je postaveny na strategickom vybere
kl'aicovych elementov historického faSizmu, s dérazom na jeho socioekonomickt dimenziu
(porovn. Gattinara&Froio&Albanese 2013). CasaPound Italia sa tak inSpiruje nielen Chartou
prace zroku 1927, klicovou legislativou z éry totalitného rezimu Benita Mussoliniho
upravujucou vztahy Statu, zamestnancov a zamestnavatel'ov s cielom dosiahnutia socidlneho
zmieru, ale najma Veronskym manifestom z roku 1943, vladnym programom a zakladajicim
dokumentom Talianskej socialnej republiky (Gattinara&Froio 2014). Podl'a autorov studie
0 vplyve ekonomickej krizy na popularitu hnutia Casapound (Gattinara&Froio&Albanese
2013), z 18 bodov manifestu sa CPI otvorene inSpiruje vyluéne tymi, ktoré sa venuji socialnej
legislative ako napr. ochrana prav zamestnancov. Prakticky to napriklad viedlo k zaloZeniu
vlastnych odborov BLU - Blocco Lavoratori Unitario (Spojeny blok zamestnancov),
spustenie projektu pre podporu pracujucich matiek alebo linky socidlnej a prdvnej pomoci pre
zamestnancov (Koch 2015b; Gattinara&Froio&Albanese 2013).

Z historického fasizmu tak preberaju a zdoraznuji najmé socialnu doktrinu a zaroven
nacionalistické a anti-imperialistické postoje, vramci ktorych odmietaji neoliberalne
ekonomické teodrie, globalizaciu a medzinarodny kapitalizmus, ktory podl'a nich ni¢i narodné
ekonomiky a zhorsuje socialnu situaciu pracujucich Talianov (Gattinara&Froio 2015). CSI si

z dvojice nepriatelov historického fasizmu — kapitalizmu a komunizmu — vybralo prave

® (http://www.agenceinfolibre.fr/interview-casapound-italia/).
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kapitalizmus, ¢o je najmid v obdobi ekonomickej krizy vhodnym marketingovym
rozhodnutim.

RieSenie socialnej a ekonomickej situacie vidia v silnom narodnom S$tate, ktory dokaze
regulovat’ pdsobenie nadnarodnych korporacii a vyrovnavat ekonomické rozdiely medzi
ludmi (Liddel 2011). V programe sa zameriavaju najmd na najzranitenejSie socidlne
skupiny, ktoré si vzhladom na svoju socidlnu situdciu nedokazu zabezpecit' ani vlastné
byvanie, pricom podla predstavitelov CasaPoundu je strecha nad hlavou zakladné l'udské
pravo a nevyhnutna podmienka l'udskej dostojnosti. Predstavitelia hnutia kritizuji jednak
pridelovanie najomnych bytov, ktoré sa dostdvaji do ruk Spekulantov a tiez zvySujlice ceny
najomného, ktoré¢ vedu K nutenym vyst'ahovaniam najomnikov (Gattinara&Froio&Albanese
2013). Ako rieSenie navrhuju jednak program statom dotovanych bezuroénych socialnych
ucelom zabezpecenia byvania pre I'udi z chudobnych rodin (program OSA - Occupazioni a
Scopo Abitativo) (Koch 2015a).

Hoci v koncepcidch fasizmu ¢i narodného socializmu je mozné zachytit' do roznej
miery prepracovany sociadlny a ekonomicky program, pravicovo-extrémistické prudy po
druhej svetovej vojne tejto problematike na rozdiel od hnutia CasaPound venovali len
minimalnu pozornost’. Koncept CasaPound, ovplyvneny filozofiou Novej pravice, snaziacej
sa zmazat’ rozdiel medzi l'avicou a pravicou, sa vSak od vysSie opisanej vSeobecnej podoby
pravicového extrémizmu neodliSuje len dorazom na socidlnu problematiku, ale tiez postojom
k rasizmu a antisemitizmu. Gattinara&Froio (2015) poukazuji na to, Zze CPl zamerne
nevenuje pozornost antisemitskym a rasistickym aspektom historického faSizmu. V tejto
stvislosti Heiko Koch (2015b), nemecky autor zaoberajuci sa hnutim CasaPound, uvadza, ze
predstavitelia skupiny v sulade s filozofiou Novej pravice (Nouvelle Droite), snaZiacej sa o
modernizaciu tradiénych faSistickych a nacistickych koncepcii, odmietali ich biologicky
rasizmus, ¢o udajne dokazuju zbierkami podporujicimi boj tibeto-Cinskych Karenov za
nezavislost od mjanmarskej vlady. Zdoraziuji tak kultirnu rozmanitost’ a etnicky
pluralizmus, pricom konkrétne predstavitelia CPI vyzdvihuju taliansku a eurdpsku identitu.
Hnutie CasaPound tak prebralo heslo francuzskych identitarov: 0% rasizmu, 100% (etnicke;j)
identity. Napriek tomu, v praxi ¢asto prechadza doraz na etnicku identitu do kultarneho
rasizmu (aj ked’ uz nie biologického) ¢o sa prejavuje nielen odmietanim imigracie do
Talianska resp. Eurdpy ¢i posiliiovanim homogénnej identity naroda, ale tiez v konkrétnych
navrhovanych opatreniach a akcidch. Napriklad, v pripade socidlnych hypoték na byvanie ma

byt pomoc ur¢ena len talianskym rodinam (Gattinara&Froio&Albanese 2013). Militanti z
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CPI sa zasa zucastnovali Utokov proti migrantom z uteCeneckého tdbora v rimskej Tor
Sapienze napriek tomu, Ze podla slov Gianluca lannoneho (Capriccioli 2012), odmietanim
imigracie neutocia na samotnych imigrantov, ktori su podl'a neho len obet'ou ekonomického
vykoristovania.

Akokol'vek, prave kvoli odmietaniu rasizmu a antisemitizmu je koncept CasaPound
tradi¢nymi neonacistami a neofasistami odmietany. Na diskusnych forach hooligans.cz alebo
stormfront.org privrzenci pravicového extrémizmu poukazujui na neakceptovatelné
tolerovanie sympatizantov nebielej rasy na demonstraciach CasaPoundu a tiez ostro kritizuja
vyjadrenia vodcu lannoneho (Capriccioli 2012), ktory oznacil protizidovské zakony
talianskych fadistov anéasledné vyladenie Zidov z fadistickej revolucie za vaznu chybu.
Tradi¢nych pravicovych extrémistov vS8ak poburuje viacero nazorov predstavitel'ov
CasaPound Italia. Gianluca Iannone sa napriklad vyjadruje za pravo na potrat, eutanaziu, proti
homofobii, xenofobii a nabozenskej intolerancii (Capriccioli 2012). V tejto suvislosti je vSak
potrebné zdoraznit, ze tieto vyjadrenia moézu byt len nastrojom na ziskavanie podpory ¢o
najirSej Casti verejnosti, pricom skrytd agenda zostava extrémisticka’. Podla skupiny autorov
(Batignani&Fabbro&Ranieri 2011) totiz faktom zostava, ze CasaPound prezentuje mnoho
pravicovo-extrémistickych tém, napriklad Sovinisticky nacionalizmus, antiimigrantska
politika, welfare $ovinizmus, ale tiez odpor k Eurdpskej unii®, vlade & médiam. Rovnako ako
pravicovi extrémisti, aj ¢lenovia hnutia CasaPound kritizujii si¢asni podobu demokracie,
ktora je podla nich fiktivna a zdroven presadzuji taky model, v ktorej by vladli len ti schopni,
¢im by zédmerne zamedzili rovnosti politickych a obCianskych prav obcanov (Zugeuete
2015).

Prave populisticky anti-establishment a kritika sucasnej podoby demokratického
systému ocenuju sympatizanti hnutia a ucastnici demonstracii, ked” vnimaju hnutie ako
alternativu tradicnej politiky resp. protivahu skorumpovanych politikov nezaujimajicich sa
0 obyc¢ajnych T'udi (Lyman 2012). Nesuhlas so stcasnym socio-ekonomickym systémom
demonstrujt aj kampanou Ferma Equitalia (Stop Equitalia), ktora ma za ciel’ presadit’ zmeny

v ¢innosti verejnej institacie Equitalia opravilujiicej vyberat’ dane.

" Podra vyskumnikov Gattinaru a Froio (2015), skryta agendu &asto nie je mozné odhalit’ ani na zakladne
etnografického vyskumu.

® Hoci CPI podporuje myslienku eurdpskej pevnosti resp. eurépsku identitu, Eurdpska unia podla nich
predstavuje jedného z nositel'ov globalizacie.
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Spolo¢nym znakom vicSiny projektov, navrhov a postojov je vSak politicky
pragmatizmus, reagujuci prive na potreby beznych Pudi. Clenovia strany zdoraziujl, Ze
musia reagovat’ na konkrétne problémy, pontukat’ konkrétne rieSenia a realizovat’ ich priamo
v uliciach. Politicka a komunikaéna stratégia je tak, rovnako ako ideoldgia hnutia,
V porovnani s vidcSinou pravicovo-extrémistickych subjektov Specifickd a do velkej miery
ovplyvnena prave snahou o ziskanie podpory verejnosti a vytvorenie jednotnej socialne

kohéznej (fasistickej) spolo¢nosti.

2.2. Politicka a komunikacna stratégia

Smolik&Vejvodova (2013) prave kvoli Specifikam tohto hnutia povazuju CasaPound
za dalSie vyvojové Stddium neonacistickej resp. neofaSistickej scény, pricom jeho
zastreSujucim cielom je vstapit’ do vSetkych oblasti Zivota ¢loveka a uplne ho vtiahnut' do
scény. Autori Di Nunzio a Toscano (2014) to opisuju vyuzitim terminov ,,preniknutie” (do
zivota jednotlivcov prostrednictvom myslienok, aktivit, sluzieb) a nasledne ,,infikovanie*
(postojmi, cielmi ¢i stratégiami hnutia). Vysledkom je jednotna a previazanid komunita so
spolo¢nou viziou aosudom (Zugeuete 2015), v ktorej je zivot jednotlivca podriadeny
komunite. To sice kopiruje antiliberalnu podstatu faSizmu, avSak podla CPI to nie je
obmedzovanie ich slobody. Naopak, aktivisti tak podl'a predstavitel'ov hnutia mézu vyuzivat
priestor na sebarealizaciu (Di Nunzio&Toscano 2014). Toto totalitné vychodisko je
realizované vytvaranim nielen politickych, ale aj vol'nocasovych (kultarnych, socialnych,
vzdelavacich) aktivit. Pochopit’ predchadzajice tvrdenia o preniknuti hnutia do vSetkych
oblasti Zivota je mozné vypoCtom aktivit a centier, ktoré spravuju aktivisti hnutia.
Centralizovand organizacia ma okolo 150 pobociek v ramci Talianska, viac ako 20 barov a
restauracii, 15 obchodov s knihami a mnozstvo lokalnych kniznic, S$portové kluby (hokejovy,
boxersky, futbalovy, vodnopolovy, potdpacsky ¢i dokonca parasutisticky), klub motorkarov ¢i
turisticky klub. Okrem uz spominanych zamestnaneckych odborov BLU, CPI zalozilo
vplyvnua radikalnu Studentsku organizaciu Blocco Studentesco, ktora obsadila priblizne 100
miest v Studentskych parlamentoch a organizuje natlakové akcie na univerzitach. Hnutie
zalozilo amatérske divadlo a vytvoril sa priestor pre umelcov, ¢i uz maliarov, fotografov
alebo hudobnikov v ramci kultirnych a umeleckych centier (porovn. Koch 2015a; Capriccioli
2012, Gattinara&Froio 2015). V ramci hnutia funguji aj centra pomoci (¢i nonstop
telefonické linky), ¢i uz ide o socidlnu pomoc chudobnym rodindm a zdravotne postihnutym

obCanom, pravnu pomoc zamestnancom, pomoc pri zabezpeCovani poriadku, alebo pri
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odstranovani nasledkov zemetraseni alebo povodni v ramci Talianska (porovn. Koch 2015g;
Passuello 2014; Gattinara&Froio 2015).

V ramci tejto siete CPl uskutocnuje mnozstvo akcii a kazdodennych aktivit pre
verejnost’, ako napriklad obsadenie ¢asti budovy FIATu ako prejav solidarity s robotnikmi ¢i
obsadzovanie opustenych budov a ich pretvaranie na byty (program OSA) alebo socialne a
kultarne centra (program ONC). Pravidelne organizuju prezentacie knih, koncerty, besedy ¢i
Sportové podujatia. Aktivisti rozdavaju potraviny chudobnym 'udom a organizuju protesty,
peticie ¢i demonstracie k aktualnym socialnym a politickym otazkam (vysoké ceny byvania,
vladne $krty, konzumna spoloénost’ & imigracia). Vysokou mierou aktivizmu tak napliaja
stanovené priority: kultara, Sport, solidarita a politika (Liddel 2011).

Ako uvadza Koch (2015a), stratégia CasaPoundu je sice v ramci extrémnej pravice
neobvykla, no nie je novinkou. Podobny systém fungoval uz pocas totalitného rezimu Benita
Mussoliniho, ktory zalozil kluby pre dospelych a mladez, pokryvajuce ich kazdodenné
aktivity (Opera Nazionale Dopolavoro resp. Opera Nazionale Balilla).

Je vSak dolezité poznamenat, ze vytvorenie siete inStitucii a centier a pravidelné
organizovanie aktivit vyzaduje aktivnych ¢lenov. St to ¢lenovia, ktori dokazali aj cestou
neformalnych vztahov a priatel'stiev prijat’ , faSisticku* mentalitu, pracovat’ a obetovat’ sa
vramei kolektivnych akcii pre komunitu aspolo¢nost.” Ich odmenou je rast v ramci
hierarchizovanej organizacie, priCom doraz pri vybere lidra sa kladie na zasluhy Clenov a
ich skasenosti v ramci komunity (Di Nunzio&Toscano 2014).

Dolezité tiez je, ze napriek nie vysokému poctu ¢lenov hnutie dokédzalo zaujat
pozornost’ médii a verejnosti, ¢o v buducnosti mdze viest’ k narastu sympatizantov. Politicky
marketing ma popri aktivizme v rdmci komunikacnej stratégie hnutia doleZité postavenie.
Cielom hnutia je totiz ziskavat’ podporu ¢o najvicSieho poctu l'udi a ako hovori Gianluca
lannone (Liddel 2011): ,musime obmenit jazyk, symbolizmus a estetiku. Ak nevieme
komunikovat s lud'mi, nie je to vzdy ich vina*

CPI spravuje vlastnt internetova televiziu (Tv turtle), radio (Black flag), vydava mesacnik

(L Occidentale) a stvrtro¢nik (Fare Quadrato) a organizuje akcie spésobmi, ktoré vzbudzuju

® Ich oddanost’ hnutiu a jeho vyznamné postavenie v Zivotoch aktivistov dokazuju pripady tetovania korytnacky
ako symbolu CPI (Zugeuete 2015)
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pozornost” (Di Nunzio&Toscano 2014). Prienik aktivistov s chuliganmi futbalovych klubov
napomaha tomu, ze demonstracie maji vopred pripravenu choreografiu, aktivisti vyuzivaju
vlajky, svetla, transparenty, nosia masky a Casto zdmerne prekracuju hranice zdkonnosti ¢i uz
nasilnym vtrhnutim do budov alebo stretmi s protidemonstrantmi. (Lyman 2012)

Pre verejnost’ a média je tiez zaujimavou ale zarovent méticou aktivitou obsadzovanie
opustenych budov a ich vyuzivanie na socialne, kultirne a vzdeldvacie aktivity. V prostredi
pravicového extrémizmu je to neobvykly jav, squatting je totiz typickou aktivitou l'avicovej
alternativnej mladeze. CPIl sa vSak v snahe stierat’ rozdiely medzi pravicou a lavicovou,
in$piruje lavicou. Okrem vys$Sie spominaného dorazu na socialnu problematiku a boj proti
kapitalizmu ¢i zne€istovaniu prirody, CPI organizuje besedy o Karl Marxovi, vzdava hold
byvalému prezidentovi Hugovi Chavezovi, oslavuje Che Guevaru apozyva na diskusie
byvalych ¢lenov extrémne l'avicovych teroristickych skupin (Koch 2015b). Napriek tomu,
spolupraca s l'avicovymi zoskupeniami je vylucend, naopak, lavicovi aktivisti su casto
tercom utokov aktivistov CasaPoundu, pre ktorych je, Casto estetizované, nasilie (¢i uz vo
forme symbolov, prejavov alebo fyzickych tutokov) doélezitym prvkov konceptu. Pred
verejnostou je moralne ospravedliiované a legitimizované potrebou bojovat za moznost
prezentovat’ svoje postoje pripadne branit’ sa pred utokmi inych (Di Nunzio&Toscano 2014;
Zugeuete 2015). Talianski autori tiez upozoriiuji na zna¢né vyuzivanie nasilia pri budovani
identity, posililovani solidarity a kamaratstva v rdmci komunity ¢i ako diskurzivneho néstroja
(Gattinara&Froio 2014). Napriklad, pri protestoch Studentov bol vyvolany konflikt medzi
Studentmi z Blocco Studentesco a antifaSistickymi Studentmi, ktori im chceli zabranit’ ucasti
na demonstracii. Podl'a autorov Di Nunzio a Toscano vsak zapojenie do bitky posilnilo
kolektiv a bolo to otazkou cti, statocnosti a oddanosti myslienkam, v ktoré aktivisti veria,
preto ho predstavitelia hnutia neodmietali.  Gattinara a Froio (2014) na zéaklade
etnografického vyskumu dodéava, Ze rozpravanie o bitkach a fyzickych stretoch bolo castou
témou rozhovorov medzi aktivistami, ¢im upeviiovali vdzby vramci komunit. Pre
zaujimavost, symbolickym vyznavanim nasilia je tiez Specificky tanec cinghiamattanza,
pocas ktorého sa aktivisti navzajom s$l'ahaji remenmi alebo agresivny pogo tanec, pri ktorom

do seba narazaju dve skupiny baviacich sa fanusikov (Gattinara&Froio 2014).
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Zaver

Na zéklade aktudlneho poctu Clenov ¢i volebného zisku z poslednych volieb sa moze
zdat’, Ze hnutie CasaPound predstavuje marginalnu politickt silu, ktord si nezasluzi pozornost’
médii, verejnosti ¢i akademikov. Z uvedenej analyzy vSak vyplyva, Ze hnutie CasaPound
vyraznym politickym aktivizmom napliia hlavny ciel’ - ovladnut taliansku spolo¢nost’ (tal.
Riprendersi tutto). Podl'a predstavitelov hnutia (Passuello 2014), kazdy rok vznika 20 az 30
novych centier, klubov, kniznic ¢i barov pod hlavickou CasaPound a rovnako tak pribuda
pocet aktivistov, oddanych myslienke CasaPound a ochotnych obetovat’ komfort a osobnu
slobodu v prospech komunity. Hnutie dokazalo ponuknut’ 'ud’'om moznosti travenia vol'ného
Casu, pomahaju im v tazkej zivotnej a socialnej situdcii a zaroven im ako komunita dodavaju
pocit vzajomnosti a solidarity. Na totalitnom principe vytvaraju alternativu pre pribudajucich
nespokojnych obcanov, ktorych socidlna situacia sa vplyvom ekonomickej krizy zhorsila
arieSenie nenachddzaju v tradi¢nej politike, podl'a nich vzdialenej 'udom a poSpinenej
korupciou.  CPI v snahe ziskat’ podporu ¢o najvicsej Casti spolo¢nosti prisposobilo svoju
komunikacnti a politickti stratégiu. Na priklade Grécka a strany Zlaty usvit, ktord je
mimochodom blizkym partnerom hnutia CasaPound Italia (porovn. Koch 2014), sa da
pozorovat’, ako sa zo strany s mizivymi volebnymi ziskami stal vplyvom ekonomickej krizy
a zmeny stratégie (politickym aktivizmom v uliciach) vyznamny aktér parlamentnej politiky.
V pripade podobného vysledku v Taliansku mo6ze dojst’ k ohrozeniu demokratického systému,
ato najmi hlavne kvoli vdzbe hnutia na historicky fasizmus resp. postoje a navrhy, ktoré
spochybiiujii demokraticktl zasadu rovnosti ¢i 'udské prava. Zaroven, narastajiice symbolicke,
estetické, verbalne ale aj fyzické prejavy nésilia moéze viest’ k podobnym situdcidm ako bola
vrazda dvoch senegalskych pouli¢nych predavacov sympatizantom hnutia CasaPound v roku
2011 ¢i utoky na utecenecky tabor Tor Sapienza v roku 2014 (Gattinara&Froio 2015, Koch
2015a).

Istli pozornost’ hnutiu a ich aktivitdim by mali venovat’ aj bezpec¢nostné zlozky inych
krajin vratane Slovenskej republiky. Pravicovo extrémistické organizacie v Eurdpe sa vo
zvysSujucej miere zaujimaju o skasenosti CasaPoundu (Gattinara&Froio 2015) napriek tomu,
ze lidri hnutia povazuju koncept CasaPound za kultarne Specificky a tazko napodobitelny
v inych krajinach. V novembri 2014 sa lider CPI zGcastnil kongresu extrémistickych skupin
organizovanym francuzskou skupinou Groupe Union Défense, na ktorej boli pritomni aj
predstavitelia Spanielskych, belgickych, cyperskych, francizskych a gréckych skupin, pricom

grécka strana bola reprezentovand vo volbach tuspeSnou politickou stranu Zlaty usvit.
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Prostrednictvom webove] stranky zentropa.info (Cesko-slovenskd verzia na stranke
revolta.info) spajaju a inSpiruju aj pravicovych extrémistov z inych krajin. V nemeckom
meste Pirna (Spolkova krajina Sasko) predstavitelia mladeznickej organizacie Mladi narodni
demokrati (JD — Jungen Nationaldemokraten) patriacich do stranickej Struktary NPD
(Narodne demokraticka strana Nemecka) zalozili centrum s kniznicou, ktoré nazvali Haus
Montag, inspirovani obsadenim budovy aktivistami CPI s ndzvom Casa Montag™ (Koch
2015a). Je tak badat’ prienik myslienok a aktivit CPI aj medzi tradicné pravicovo-
extrémistické prudy.

V tejto suvislosti je potrebné spomentt’ aj slovensku skusenost’. Slovenski autonémni
nacionalisti, ktori rovnako ako hnutie CasaPound predstavuju moderné vyjadrenie pravicovo-
extrémistickych myslienok, st jasne inSpirovani hnutim CasaPound Italia. Aj ked’ autondmni
nacionalisti tvoria len zlomok poétu pravicovych extrémistov na Slovensku a ich vplyv sa
dokonca zmen3uje, ich najvyznamnej$i predstavitel Jakub Skrabak je zarovei vodcom
najznamejSej a najvplyvnejsej krajne pravicovej organizacie Slovenska pospolitost’, pricom sa
vV rdmci moznosti (limitovany pocet aktivistov a napriek istej faSistickej skuisenosti aj odlisné
kultrne prostredie) snazi o zavedenie niektorych aktivit CPI aj na Slovensku (napr.
vytvorenie vlastného timu v bojovych Sportoch, podpora réznych kultirnych aktivit ¢i
zvySeny doraz na socialnu problematiku v prejavoch a v publikaciach).

Hnutie CasaPound predstavuje exkluzivny projekt na pravicovo-extrémistickej scéne.
Aj napriek Casto ostrej kritike zo strany tradi¢nych pravicovych extrémistov a relativne nizky
pocet aktivistov, prienik myslienok a stratégie medzi predstavitel'ov Ci subjekty extrémne;
pravice, pozornost médii a zvySujuca sa podpora verejnosti naznacuje zvysujuci vplyv

konceptu a jeho nositel'ov v ramci eurdpskeho pravicovo-extrémistického prostredia
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Rozvojova agenda na pode Organizacie Spojenych narodov

Martina Bolecekova

Abstrakt

Rozvojova agenda stoji v centre cielov a aktivit Organizacie Spojenych ndarodov od jej
pociatkov a hoci sa vyznam pojmu ,,rozvoj* meni, vidy bol uzko spojeny s prevenciou
konfliktov a ludskoprdavnou agendou. Rok 2015 bol urceny ako termin pre splnenie doposial
najvyznamnejsej rozvojovej vyzvy — Miléniovych rozvojovych cielov. V sucasnosti je uz
zrejmé, Ze ciele ako celok splnené nebudu, zdroven je vsak zjavmé, ze usilie podniknuté
V snahe splnit MDGs prinieslo pre globdlny rozvoj mnoho pozitiv — rOzvOj V réznych
oblastiach bol zaznamenany v ramci krajin a regionov, ale predovsetkym v Zivotnej urovni
milionov ludi na svete. Blizi sa cas prijatia novej agendy a klucovi aktéri, na cele s OSN, uz
podnikli kroky nevyhnutné pre naplanovanie novej rozvojovej stratégie.

KPacové slova: Organizacia Spojenych narodov, rozvoj, Miléniové rozvojové ciele (MDGs),
Sustainable Development Goals (SDGs)

JEL Klasifikacia: 130, O01, 021

Abstract

Development agenda has played an important role within goals and activities of the United
Nations since its establishment. Although the understanding of the word “development” has
changed significantly, it has always been closely connected to conflict prevention and human
rights agenda. Current year 2015 is the deadline for fulfilling the greatest UN development
challenge - the Millennium Development Goals. So far, it is quite clear that not all of the
targets will be successfully completed. Nevertheless, it is also quite clear that efforts within
the framework of MDGs have brought numerous improvements for global development. More
specifically, there has been monitored development in countries, regions and above all, in
living standards of millions of people all over the world. However, it is time to set the new
agenda for the future. Crucial stakeholders have been undertaking necessary steps in the
process of planning the new development strategy. And the UN still plays the leading role in
it.

Key words: United Nations, development, Millennium Development Goals (MDGS),
Sustainable Development Goals (SDGSs)

JEL Classification: 130, 001, 021
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Uvod

V tomto roku uplynie termin vytyéeny pre splnenie doposial’ najvacsej rozvojovej
vyzvy Organizacie Spojenych narodov (OSN) — Miléniovych rozvojovych cielov
(Millennium Development Goals, MDGs"). Ked'ze ide o vysostne aktualnu tému, ktora je
navyse v slovenskych podmienkach zatial spracovand len ciastocne, cielom predlozenej
Studie je systematizovat’ poznatky o rozvojovej problematike vo vztahu k OSN ako jednému
Z najdolezitejsich aktérov v tejto oblasti a predstavit’ nové smerovanie globalnej rozvojovej
agendy.

V sulade s vyty¢enym ciel'om je Stidia rozdelend do troch Casti. V prvej Casti strucne
naértavame najvyznamnej$ie milniky vyvoja rozvojovej agendy od vzniku OSN, druha ¢ast’
skima vyvoj eSte stale aktualnej stratégie v oblasti rozvoja v podobe MDGs a analyzuje
dosiahnuté vysledky vo vybranych oblastiach a posledné Cast’ predstavuje aktérov, ktorym
bola zverena uloha navrhnut’ novi podobu zavidzkov v rozvojovej oblasti, ako aj niektoré
z aktivit, ktoré uz boli v tomto smere podniknuté. Spdsob, akym su druhd a tretia Cast’
koncipované zaroveil umozni porovnat MDGs s navrhom predlozenym v septembri 2014,
ktory bude pravdepodobne tvorit’ zdklad novej rozvojovej stratégie.

Pri spracovani témy boli okrem vedeckych publikacii bohatym zdrojom informaécii
najmd rézne druhy sprav z prostredia OSN (spravy generdlneho tajomnika a predkladané
generlnemu tajomnikovi, spravy hodnotiace pokrok v oblasti plnenia MDGs a pod.)>.
Z citovanych autorov, o ktorych diela sa opierame, by sme chceli osobitne vyzdvihnut
spolutvorcu MDGs Jana Vandermoortela a Richarda Jollyho, ktory je koordinatorom projektu
zameran¢ho na sprostredkovanie intelektualneho dedi¢stva a prinosu OSN k hospodéarskemu

a spolo¢enskému rozvoju (UN Intellectual History Project).

! Je mozné stretnut’ sa aj s inymi prekladmi, napr. Rozvojové ciele tisicrogia. V 3tadii sa priklonime k tej verzii
slovenského prekladu, ktord je pouzivanejsia.

Pri tych nazvoch (tyka sa to aj dokumentov, inStiticii a podujati), pri ktorych v slovenskom jazyku nie je
zauzivany jednotny preklad, uvadzame v zatvorke znenie v anglickom jazyku. S vynimkou Organizacie
Spojenych narodov pouzivame skratky odvodené z anglického jazyka.

2 Vymedzeny priestor neposkytuje moznost podrobnej analyzy vietkych zmiefiovanych dokumentov, ale
v pripade hlbSieho zdujmu citatel'a st k dispozicii odkazy na ich origindlne znenia.
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1 Historia rozvojovej agendy na pode Organizacie Spojenych narodov

Organizacia Spojenych narodov, v sti€asnosti najvyznamnejsia globalna medzinarodna
organizacia, vznikla 24. oktobra 1945° s cielom ,,uchrdnit budiice pokolenia pred metlou
vojny, ktora dvakrat v priebehu nasho Zivota priniesla ludstvu nevyslovitelné strasti...”
(Preambula Charty OSN, 1945). V Preambule Charty OSN je vyjadrené odhodlanie opédtovne
sa prihlasit k reSpektu k zakladnym pravam, k uznaniu dostojnosti a hodnoty l'udske;j
osobnosti, rovnakych prav muzov a zien, ako aj narodov. Zaroven je deklarované, ze snhahou
novovznikajucej medzinarodnej organizacie bude vytvarat’ spravodlivé pomery a zachovavat
tictu k medzindrodnému pravu a, v neposlednom rade, zakladajici ¢lenovia organizacie® sa
prostrednictvom zakladajicej zmluvy prihlasili k podpore socialneho pokroku a zlepSovaniu
Zivotnej Grovne vo svete.

Nastrojom pre dosiahnutie tychto cielov ma byt zjednotenie usilia ¢lenskych Statov
organizacie smerom k snahe o zndSanlivost’ a mierové spoluzitie. Zahfia to tak zjednotenie
sil pre zachovanie medzinarodného mieru a bezpeénosti — vratane prijatia zasad a zavedenia
metdd zarucujucich pouzitie ozbrojenych sil vyluéne v spolocnom zaujme; ako aj pouzivanie
medzindrodného mechanizmu na podporu hospodarskeho a socialneho povznesenia vsetkych
ndrodov, ktory tak mozeme vnimat’ ako prostriedok prevencie vzniku konfliktov. Konflikty
a nésilie su zaroven povazované za najvacsiu prekazku trvalo udrzatelného rozvoja. (Archer,
2013)

Okrem takto deklarovanych cielov su zakladné ciele OSN sformulované v prvej
kapitole ¢lanku 1 Charty OSN. Osobitne by sme chceli poukdzat’ na treti bod tohto ¢lanku,
ktory za jeden z hlavnych cielov OSN vyty€uje: ,,Uskutociiovat’ medzinarodnu spolupracu
riesenim medzinarodnych problémov hospodarskeho, socialneho, kulturneho alebo
humanitného rdazu podporovanim a posiliovanim ucty k ludskym prdavam a zakladnym
slobodam pre vsetkych bez rozdielu rasy, pohlavia, jazyka alebo nabozZenstva.* Z uvedeného
je zrejmé, Ze rozvojova agenda bola od zaciatku existencie OSN jednou z Gstrednych tém jej
aktivit, zarovenl je ztakto formulovaného znenia cielov OSN mozné vypozorovat, Ze

rozvojovda agenda je vnimana v tzkom spojeni S ludskopravnou agendou. Sved¢i o tom aj

3 Dita 24. 10. 1945 nadobudla platnost’ Charta OSN, ktorej text bol dohodnuty zastupcami 3tatov zaastnenych
na Konferencii Spojenych ndrodov o medzindrodnej organizacii uskutoénenej v San Franciscu od 25.4.1945 do
26.6.1945 a podpisany 26.6.1945 (spolu so Statatom Medzinarodného stidneho dvora). Charta bola doposial’
trikrat zmenena. (Gura, Rosputinsky, 2010)

* Chartu OSN pévodne ratifikovalo 51 §tatov (vid’ Gura, Rosputinsky, 2010, s. 15). V sGéasnosti ma OSN 193
¢lenskych $tatov.
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znenie Clanku 25 Vseobecnej deklardcie ludskych prav (1948), v ktorom je vyjadrené pravo
kazdého Cloveka na ,zivotnu uroven, ktora by mohla zabezpecit jeho zdravie a blahobyt, aj
zdravie a blahobyt jeho rodiny, vrdtane potravy, oSatenia, byvania, lekarskej starostlivosti a
nevyhnutnych socialnych sluzieb...*

Richard Jolly povazuje prave definovanie vizie a Stanovenie programu na jej
dosiahnutie za jeden z najvyznamnejsich prispevkov OSN k rozvojovej agende.” OSN pocas
svojej existencie, v sulade s vytyCenymi cielmi, ,,ukazovala smer“ v mnohych oblastiach
hospodarskeho a socialneho rozvoja. Prispela najmd k stanovovaniu rozvojovych priorit,
analyze strategickych otdzok, vyvoju Statistickych systémov na ich vyhodnocovanie, a tiez
k formulacii odporucani v ramci Sirokej Skaly dolezitych politickych otazok, ato tak na
narodnej ako aj na medzinarodnej Grovni. (Jolly, 2005, s. 49-50)

Uz kratko po svojom vzniku publikovala OSN prvé spravy o hospodarskom rozvojiﬁ,
do vicsej pozornosti sa vSak dblezitost’ rozvoja dostava v 60. rokoch 20. storocia, a to najma
zasluhou novych ¢lenskych $tatov, ktoré ziskali nezavislost' v procese dekolonizacie. V roku
1962 bola zverejnena sprava Rozvojovd dekdada OSN — navrhy opatreni (The UN Development
Decade — Proposals for Action) a 60. roky 20. storo¢ia boli Valnym zhromazdenim vyhlasené
za prva rozvojovi dekadu OSN. (Encyclopedia of the Nations, 2010)

V 70. rokoch 20. storocia sa pozornost’ zamerala na otazky zamestnanosti, a to najméa
vd’aka pdsobeniu Medzinarodnej organizacie prace (ILO).” V 70. rokoch sa, tieZ z iniciativy
OSN, konali vyznamné medzinarodné konferencie, ktorych agenda rozsirovala dovtedy
takmer vylu¢ne hospodarske vnimanie rozvoja: v roku 1972 sa konala konferencia zamerana
na zivotné prostredie arozvoj; vroku 1974 konferencia, ktora bola venovana hladu
a svetovym problémom s potravinami, atieZ konferencia zamerana na populacné otazky;

vroku 1975 sa konala prva ,Zenska“ konferencia; vroku 1976 opit dve vyznamné

® Sugastou vizie OSN su podl'a autora tieto 3tyri silné prvky: mier a rokovania v pripade vojny; ucelny
a zrychleny hospodarsky a socialny rozvoj; udské prava pre vsetkych; suverénna nezavislost’ (angl. sovereign
independence). (Jolly, 2005, s. 51)
® \/ roku 1949 spravu Ndrodné a medzindrodné opatrenia pre plnii zamestnanost (National and International
Measures for Full Employment) avroku 1951 dve spravy — Opatrenia pre hospoddrsky rozvoj zaostalych
krajin: sprava skupiny expertov menovanych generdalnym tajomnikom Organizacie Spojenych narodov
(Measures for the Economic Development of Underdeveloped Countries: Report by a Group of Experts
Appointed by the Secretary-General of the United Nations) a Opatrenia pre medzindrodnu hospoddrsku
stabilitu (Measures for International Economic Stability).

Analyzy a spravy ILO mali tiez vyznamny vplyv na Svetovu banku, na Cele ktorej v tom Case stidl Robert
McNamara.
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konferencie — jedna venovana zamestnanosti a druha ludskym sidlam; a vroku 1979
konferencia zamerana na vedu a technolégie.

V dosledku narastu zadizenia a svetovej recesii sa v 80. rokoch 20. storo¢ia ohnisko
medzinarodnej hospodarskej politiky presunulo na bretonwoodske institiicie a medzinarodnej
rozvojovej agende dominovali Medzinarodny menovy fond (IMF) a Svetova banka (WB),
ktoré sa prioritne zamerali najprv na stabilizdciu, anasledne na Strukturdlne zmeny.
Rozvojovd agenda sa znaCne zuazila a 80. roky tiez byvaju oznaCované ako ,stratena
rozvojova dekada®. (Jolly, 2005, s. 55) Organizéacia Spojenych narodov sa svojim pristupom
zameranym na [udsky rozvoj dostava do akejsi opozicie voci bretonwoodskym institiciam —
v tomto duchu bola pripravena aj prva zo sprav Rozvojového programu OSN (UNDP), Sprava
0 l'udskom rozvoji (Human Development Report), publikovana v roku 1990 a odvtedy
kazdorocne.

Teoreticky zaklad pojmu [udsky rozvoj (t.j. rozvoj zamerany na l'udi) dal indicky
ekonom Amartya Sen®, ktory Pudsky rozvoj vnimal ako proces rozsirujiici moznost’ vyberu
a posiliiujuci l'udské schopnostig. Pristup odmieta peniazny prijem ako meradlo blahobytu
anamiesto neho sa zameriava na SirSi komplex indikatorov, ktoré su predpokladom
hodnotného Zzivota. (Sen, 1999) Zastipenie indikadtorov moéze byt rézne, ale vzdy je medzi
nimi zahrnuté zdravie, vyziva a vzdelanie.'

Nasledné spravy o 'udskom rozvoji publikované v 90. rokoch d’alej rozvijali koncept
Pudského rozvoja a rozsirovali rozvojovi agendu, nakolko venovali pozornost mnohym
suvisiacim oblastiam — skiimali néstroje na meranie rozvoja, jeho financovanie, ale aj 'udsku
bezpecnost’, rovnopravnost zien a rodové otazky, hospodarsky rast, chudobu, spotrebu,
globalizaciu, I'udské prava a pod. (Jolly, 2005) Osobitne by sme chceli poukazat’ na rozvijanie
konceptu l'udskej bezpecnosti — konceptu zameraného na I'udi miesto Statov. (BlizSie pozri
napr. Timothy, 2004)

V 90. rokoch 20. storo¢ia sa uskutocnilo aj ,,druhé kolo* globalnych konferencii
a samitov, ktoré boli (opit’) venované zivotnému prostrediu, ludskym pravam, socidlnemu

rozvoju, rodovej rovnosti, potravinovej bezpecnosti atd’. Nezabudnime zmienit, Ze rok 1996

8 Nositel’ Nobelovej ceny za ekonémiu z roku 1998.

% Angl. human capabilities, preto tento pristup byva oznaovany aj ako ,capability approach*. (Ruggeri
Laderchi, Saith, Stewart, 2003)

10y tomto pristupe ma zéklad napr. aj Index ludskej chudoby (Human Poverty Index, HPI), ktory ako jeden
Z nastrojov merania chudoby vyvinul UNDP.
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bol OSN! vyhlaseny za Medzinarodny rok za odstranenie chudoby (International Year for
the Eradication of Poverty) a nasledujuca dekada 1997 — 2006 bola OSN*2 vyhlasena za Prvi
dekadu za odstranenie chudoby (angl. First United Nations Decade for the Eradication of
Poverty). (Encyclopedia of the Nations, 2010)

Vyvrcholenim vyvoja rozvojovej agendy na pode OSN sa stal v roku 2000 Miléniovy
samit a prijatiec Miléniovej deklaracie, spolu s akénym programom (Programme of Action)
zameranym na znizenie chudoby a dosiahnutie Miléniovych rozvojovych cielov v horizonte

do roku 2015, 0 ¢om podrobnejsie pojednava nasledujuca Cast’.

Az do 80. rokov 20. storocia bol rozvoj vnimany najméd ako hospodarsky rozvoj.
V priebehu rokov sa vSak vizia rozvoja posunula — od izkeho ekonomického chapania
k multidimenzionalnemu. Co je dolezité zdoraznit', vizia rozvoja v sebe Coraz viac zahfiiala
ludské prava, riesenie konfliktov, mier a budovanie mieru av sucasnosti si vsetky tieto
zlozky povazované za ,dolezité ingrediencie v konStrukcii trvalo udrzatelného rozvoja‘“
(Jolly, 2005, s. 51). Na Miléniovom samite OSN bol doéraz poloZeny na znizenie vyskytu
chudoby vo svete, avSak aj Miléniova deklaracia zreteI'ne vyjadrila, ze ciel’ zniZit' chudobu je

len Cast'ou $irSej agendy na dosiahnutie trvalo udrzatel'ného rozvoja.

2 Sucasnost’: Miléniové rozvojové ciele

Vznik MDGs je proces, pri ktorom nie je mozné jednoznaéne identifikovat’ zaciatok.
Ako je zrejmé aj z predchadzajucej cCasti, ich formulovaniu dali zaklad r6zne konferencie,
vyhlasovanie rozvojovych rokov a dekad, ¢i spravy o medzinarodnom rozvoji. Miléniové
rozvojové ciele teda nie s prvou snahou o odstranenie chudoby vo svete, predoslym cielom
vSak chybala zavdznost’ a neboli vytvorené mechanizmy na kontrolu ich plnenia. MySslienka
vytvorit zoznam, ktory by obsahoval konkrétne ciele zamerané na znizenie chudoby, sa

objavila az v roku 1995 na pdde Organizacie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD)®®

' Rezoluciou Valného zhromazdenia 48/183 z 21. decembra 1993.

*2 Rezoluciou Valného zhromazdenia 51/178 z 11. februara 1997.

B3V diioch 6. — 7. maja 1996 sa konalo stretnutie ministrov pre rozvojovi spolupricu na vysokej irovni, na
zaver ktorého bol prijaty dokument Formovanie 21. storocia: prispevok rozvojovej spoluprdce, obsahujici
zoznam Medzinarodnych rozvojovych cielov (International Development Goals, IDGs), ktoré schvalili ¢lenské
staty OECD. (OECD, 1996) Tieto rozvojové ciele vypracoval Vybor pre rozvojovi spolupracu (Development
Assistance Committee, DAC) OECD so zamerom ziskat' politicki aj verejni podporu pre aktivity v oblasti
rozvoja, ich potencial sa vSak z dlhodobého hladiska nepodarilo naplnit. Adresatom IDGs boli ¢lenské Staty
OECD a hlavnym zamerom DAC bolo zvysit objemy zahrani¢nej pomoci a zabezpecit, aby pomoc bola
vyuzivana efektivne. (Hulme 2009)
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a myslienka spojit’ vyhldsenie cielov so zmenou tisicro¢i vznikla o dva roky neskdr na pode
OSN.

Za skutoCny zaciatok formovania dnesnej podoby MDGs teda mo6zZzeme povazovat’ az
90. roky 20. storo€ia, pricom korene MDGs su pripisované najmd Svetovému Samitu pre
deti'®, ktory stanovil $pecifické ciele v oblasti zdravia deti a matiek, v oblasti pristupu
k zékladnému vzdelaniu, v oblasti gramotnosti dospelych, v oblasti podvyzivy a v oblasti
pristupu k pitnej vode a hygiene. (Hulme, 2009; Fukuda-Parr a Hulme, 2011)

Dal§imi doleZitymi milnikmi pri formulovani MDGs boli uz zmiefiované konferencie:
Konferencia OSN o zivotnom prostredi a rozvoji, tiez znama ako Samit Zeme, ktora sa konala
v jini 1992 v Rio de Janeiro; Medzinarodna konferencia o potravindch a vyzive v Rime v
decembri 1992; Svetova konferencia o ludskych pravach vo Viedni v juni 1993;
Medzinarodnd konferencia o obyvatel'stve a rozvoji v Kéhire v septembri 1994; Svetovy
samit o socialnom rozvoji v Kodani v marci 1995 a o Sest’ mesiacov neskor IV. Svetova
konferencia OSN o zenach v Pekingu.

V jini roku 2000™ prijali predstavitelia $tyroch najvyznamnejsich multilateralnych
rozvojovych organizécii — OSN, WB, OECD a IMF spolo¢ny dokument s nazvom 2000 lepsi
svet pre vSetkych: progres smerom k Medzinarodnym rozvojovym cielom (angl. A Better
World for All — Progress towards the International Development Goals), ktorého zakladom
boli IDGs, aktory sa odvolaval aj na vysledky konferencii OSN organizovanych v 90.
rokoch. Napriek snaham o koordinaciu rozvojovych snah medzi OSN a OECD sa im
nepodarilo vypracovat spolo¢ny zoznam. (Pre porovnanie IDGs a MDGs blizSie pozri
Bolecekova, 2010.)

Miléniové rozvojové ciele boli formélne vyhldsené na Miléniovom samite OSN, ktory
sa konal 6. — 8. septembra 2000 v sidle OSN v New Yorku, ale svoju kone¢nu podobu
nadobudli az v septembri 2001. Formulacii MDGs predchadzali zloZité rokovania a
vyjedndvania. V suvislosti so vznikom MDGs je dolezité poukazat’ aj na skutocnost’, Ze sa na
ich presadzovani podiel’ali viaceri aktéri, ktori sa ,,vo vedeni* tejto iniciativy striedali, ¢o do

zna¢nej miery ovplyvnilo obsah vysledného zoznamu. (Hulme, 2009)

1 Svetovy samit pre deti sa konal 29. — 30. septembra 1990 v New Yorku. Blizsie pozri:
http://www.un.org/geninfo/bp/child.html

15 Este predtym, 3. aprila 2000, prezentoval generalny tajomnik OSN Kofi Annan spravu s nazvom My, lud:
tloha Organizacie Spojenych ndarodov v 21. Storoci. Odstranenie chudoby bolo jednou z hlavnych tém tejto
spravy.
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V zéveretnom texte Miléniovej deklaracie, ktora bola prijata 8. septembra 2000,
bola odstraneniu chudoby venovana osobitna sekcia. Bolo eSte potrebné vypracovat’ plan
implementacie, ,,cestovnii mapu‘ dosiahnutia vytycenych cielov, ¢o zahfiialo: finalizaciu
zoznamu ciel'ov a navrh zamerov (angl. targets) a ukazovatel'ov (angl. indicators); pripravu
financovania rozvojového samitu; organizaciu mechanizmov pre globalny plan a narodné
plany; vytvorenie mechanizmu na zabezpecenie podpory znizovania chudoby zo strany
verejnosti a médii. (Hulme, 2009, Fukuda-Parr a Hulme, 2011)

Generalny tajomnik OSN Kofi Annan 6. septembra 2001 v prvej naslednej sprave po
Miléniovom samite informoval, ze MDGs st vySpecifikované a véc¢Sina ¢lenskych Statov
OSN* ich zagala vyuzivat' ako zaklad svojich rozvojovych politik a planovania v rozvojovej
oblasti*®. Miléniové rozvojové ciele su tak povaZzované za (doteraz) najvacsi svetovy prisl'ub.
Najvacsim prinosom MDGs je, ze su kvantitativne aj ¢asovo vymedzené a "Od ostatnych
globalnych prislubov odstranit’ chudobu sa lisia svojim komplexnym charakterom a
systematickym usilim vo vztahu k ich financovaniu, implementdcii a monitorovaniu." (Hulme,
2009, s. 4) Tvorcovia MDGs ur¢ili za vychodisko rok 1990 a na ich splnenie vymedzili 25
rokov, ¢o malo symbolizovat’ jednu generaciu. (Vandermoortele, 2012)

V stvislosti s MDGs poukazuje Jan Vandermoortele®® (2012) na ich tri Casté
dezinterpretacie: MDGs su Casto chapané ako ciele, ktoré ma dosiahnut kazda krajina;
Vv skutocnosti je ale nevyhnutné, aby boli najprv prispdsobené Specifickym redlidam kazdej
krajiny. Druhé nepochopenie MDGs spociva v predpoklade, Ze pokryvaji vSetky dimenzie
rozvoja, avsak podla citovaného autora, s ktorého nazorom sa stotoznujeme, ziadna rozvojova
agenda nikdy nebude schopna zahrntt’ celt komplexnost’ 'udského rozvoja, bez ohl'adu na to,
kol'ko bude zahinat’ ciel'ov. Po tretie, MDGs byva vytykané, ze predstavuju vysledok, ale nie
nastroje, prostrednictvom ktorych sa ma (dd) k nemu dospiet. To vSak nie je mozné, lebo
kazda spolo¢nost’ si musi najst’ vlastnt cestu k ich splneniu. Ale to neznamena, ze sa krajina

nemoZze poucit’ z0o skuisenosti inych.

16 Dokument je dostupny na internete: http://www.un.org/millennium/declaration/ares552e.htm

K plneniu MDGs sa prihlasila aj Slovenska republika. Blizsie pozri Baldzova, 2010.

18\ roku 2002 sa v Monterrey (Mexiko) konala Medzinarodna konferencia o financovani rozvoja, nasledna
konferencia sa konala v roku 2008 v Doha (Katar).

19 Jan Vandermoortele v minulosti pracoval pre UNICEF a UNDP a podielal sa tvorbe MDGs.
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2.1 Kontrola plnenia Miléniovych rozvojovych ciel’ov

Jednym z najvacsSich prinosov MDGs, V porovnani s predchadzajucimi rozvojovymi
planmi je, Ze st kvantifikované. Divizia Statistiky Oddelenia hospodarskych a socialnych
zalezitosti OSN (Statistics Division of the United Nations Department of Economic and Social
Affairs, DESA) kazdoro¢ne publikuje suhrnné spravy, zostavené z dat poskytnutych
mnozstvom medzinarodnych organizacii, v rdmci i mimo syst¢ému OSN. Hlavnym cielom
tychto sprav je hodnotit’ pokrok dosiahnuty pri plneni MDGs a poskytnut’ prehl'ad o vyvoji
V jednotlivych regionoch. %

Hodnoteniu plnenia MDGs bol venovany aj Samit OSN o Miléniovych rozvojovych
cieloch (United Nations Summit on the Millennium Development Goals)®, ktory sa konal v
New Yorku 20. — 22. septembra 2010. K vysledkom tohto samitu patri prijatic dokumentu s
nazvom Dodrzanie slubu: spojeni na dosiahnutie Miléniovych rozvojovych cielov (Keeping
the promise: a forward-looking review to promote an agreed action agenda to achieve the
Millennium Development Goals by 2015)% ktory je globalnym akénym planom na
dosiahnutie ciel'ov v ¢asovom horizonte, ktory bol povodne vytyceny, teda do roku 2015.

V roku 2010, v akomsi ,,pol¢ase” plnenia MDGs, uz boli v niektorych oblastiach
dosiahnuté uspechy, hoci je nutné poukazat’ na fakt, ze progres medzi regiénmi a krajinami
bol rozdeleny nerovnomerne. Pocet I'udi, ktori zili v extrémnej chudobe vsak stale
prekrac¢oval miliardu a nerovnosti medzi krajinami, ako i v ramci krajin, boli stale velkou
vyzvou?. (UN, 2010)

Osobitna zmienka v dokumente patri najmenej rozvinutym krajinam (The Least
Developed Countries, LDCs?*), ktoré pri dosahovani MDGs znane zaostavali. (V tejto
stvislosti boli velké ocakavania vlozené do §tvrtej konferencie OSN venovanej najmence;j
rozvinutym krajinam, ktord sa konala 9. — 13. maja 2011 v Istanbule.”®) Spomedzi
kontinentov bola osobitne zmienena Afrika: v niektorych krajinach afrického kontinentu bol
dosiahnuty uréity pokrok, ale situacia vo vacsine krajin bola stale zla. A aj napriek tomu, Ze

pomoc Afrike v ostatnych rokoch stipala, stale nedosahovala deklarované zavazky.

0 Spravy st dostupné na internetovej stranke Miléniovych rozvojovych cielov:
http://www.un.org/millenniumgoals/reports.shtml

21 Blizsie pozri oficidlnu internetov stranku samitu: http://www.un.org/en/mdg/summit2010/

22 Dostupné na: http://www.un.org/en/mdg/summit2010/pdf/outcome_documentN1051260.pdf

2 Rovnocennost’ pohlavi, posilnenie postavenia Zien, vykon Fudskych prav u Zien a odstranenie chudoby
rezonuju v celom dokumente ako zaklad hospodarskeho a socialneho rozvoja.

2 Aktualny zoznam LDCs je dostupny na internete:
http://www.un.org/en/development/desa/policy/cdp/ldc/Idc_list.pdf

2 Blizsie pozri: http:/Idc4istanbul.org/
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Tento dokument tiez o.i. opakovane poukazal na to, Ze za svoj hospodarsky a socialny
rozvoj nesie primarnu zodpovednost’ kazdd krajina — kl'icovu ulohu v rdmci rozvojovej
problematiky zohravaji narodné politiky a domdace zdroje. Rozvojové snahy na narodnej
trovni musia byt podporené vhodnymi medzindrodnymi prostriedkami (maji dopliiiat
narodné stratégie a aktivity), ale globalne rozvojové stratégie netreba precenovat’.

Podstatna ¢ast’ dokumentu bola venovana konkrétnym opatreniam, ktoré je potrebné
realizovat’ v suvislosti s kazdym z vyty¢enych ciel'ov, aby mohli byt MDGs tspesné. Zaroven
boli pri tejto prilezitosti vyhldsené nové zavizky v oblasti zdravia zien a deti, ako i1 d’alSie
iniciativy proti chudobe, hladu a chorobam (tabulka niz$ie uz obsahuje doplnené ciele).
Napriek zdrzaniu spésobenému hospodarskou a financnou krizou bol zdérazneny dosiahnuty
pokrok v boji proti chudobe, v pristupe k vzdelaniu a zlepSeniu zdravia v mnohych $tatoch
a bolo deklarované, ze dosiahnutie vyty€enych ciel'ov je stdle mozné.

Podl'a Spravy o Miléniovych rozvojovych cieloch publikovanej v roku 2014 bol
pokrok dosiahnuty vo vsetkych oblastiach. Niektoré ciele boli dokonca splnené s velkym
casovym predstihom pred vyprSanim kone¢ného terminu v roku 2015. Je vSak potrebné
rozlisovat medzi splnenim ciel'a na globalnej, ana regionalnych urovniach. Napriklad
Vv pripade prvého zameru prvého ciela (ciel 1/A v tabulke nizsie) sa pocet I'udi Zzijicich
v extrémnej chudobe v svetovom meradle podarilo znizit' na polovicu do roku 2010: v roku
1990 Zila takmer polovica obyvatel'ov rozvojovych regi(')nov26 Z menej ako 1,25 USD na den
avroku 2010 to uz bolo ,,iba* 22%, ¢o v absolutnych cislach predstavovalo pokles o 700
miliénov Tudi, z 1,9 na 1,2 miliardy. Ale pri pohlade na jednotlivé regiony je situacia
odli$na: v Subsaharskej Afrike klesol pocet I'udi Zijucich v extrémnej chudobe z 56% Vv roku
1990 na 48% v roku 2010%"; v Juznej Azii z51% na 30% (bez Indie by to bolo 22%):;
v Zapadnej Azii z5% na 4%. V ostatnych regionoch sa ciel' splnit podarilo. Rozvojové
regiony ako celok ciel’ 1/A sice splnili, ale velky podiel na tom ma pokrok, ktory bol
dosiahnuty v Cine: rozvojové regiony ako celok bez Ciny by dosiahli zlepsenie iba o 15% (z0
41% na 26%) a ciel’ by nebol splneny, kym so zapoéitanim Ciny to bolo zlepsenie o 25% (z0
47% na 22%), takze ciel’ splneny bol. Napriek nespornym tispechom Ciny, ktoré boli v tejto

%6 Subsaharska Afrika, Juzna Azia, Juhovychodna Azia, Vychodna Azia, Latinskia Amerika a Karibik, Kaukaz

a Stredna Azia, Zapadna Azia, Severna Afrika.

Sme si vedomi skutocnosti, ze v slovenskom jazyku je spravne pisat’ subsaharska Afrika s malym zaciato¢nym
pismenom, ale nakol’ko je v rdmci rozvojovej oblasti vnimana ako osobitny region, budeme ju, tak ako ostatné
rozvojoveé regiony, uvadzat’ s velkym zaciatocnym pismenom.

2 podra predpokladov Svetovej banky je nepravdepodobné, Ze v Subsaharskej Afrike bude tento ciel’ do roku

2015 splneny.
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oblasti dosiahnuté, je ¢o do poctu obyvatel'ov zijucich pod hranicou extrémnej chudoby stale
na druhom mieste na svete. Statistiky totiz potvrdzuju, Ze tak, ako st badateI'né velké rozdiely
medzi jednotlivymi regiénmi, existujl tieZ zna¢né rozdiely medzi statmi®®, (UN, 2014)

Tabulka: Plnenie Miléniovych rozvojovych cielov

CIELE A ZAMFRY . - . - . .. . . Ocefmia Ameriks Stradna
Sovema  Bubssharska Vichodna JTuhowwch Jusna Fapadna 2 Karibik & Arig
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o e [ AN
o B e n
e | m

CIEL 4: Enifif detskn omrinost
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CIEEL #: Zlepiif rdravie matiel:

N B Ta

CIEL 6: Bojovaf proti HIV/AIDS. malarii a Falitm chorobam

el | A

CIEL 7: Zaberpefif envircnmentalnn udriatelnost

. - - -- -
T/A  podial populacis baz
pitns] vody

- ZniFt na polovion podisl
i pnpu]s:u!bezsmnm.e

- ZFlapéit' FHvot obyvatalov
e p - - 2 ---
CIEL §: Rozvijaf slobalne partnersive pre rozvoi

in o

Vysvatlivigy:
- Sytost farby indiluje hepainost v dansj oblasti.
v Cial splneny’, slabo pradpollad spluania do sl 2015,
X Eaz progresn, alsbo zhoriania,

Zdroj: UN, 2013

% Prevazna vagsina vietkych ludi Zijucich v extrémnej chudobe sa nachadza v dvoch regiénoch — v Juznej Azii
a v Subsaharskej Afrike a §tatmi s najvacsim poctom l'udi zijucich v extrémnej chudobe st India (v roku 2010
zilo v Indii 32,9% vietkych Pudi sveta s prijmom niz§im ako 1,25 USD na dei), Cina (12,8%), Nigéria (8,9%),
Bangladés (5,3%) a Demokraticka republika Kongo (4,6%). St medzi nimi jednak $taty patriace

k najl'udnatej$im na svete, ale tieZ malé, zranite'né a konfliktami postihnuté $taty.
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Sakiko Fukuda-Parr a David Hulme (2011, s. 17) oznacuju MDGs za ,,...ndstroj
komunikdcie a presadzovania ciela skoncit s globdlnou chudobou“. Ci budi MDGs

e

hodnotené ako ,,vel’ky prinos®, alebo ako ,,premarnena prilezitost™, zavisi do znacnej miery
od toho, ktory ideovy ramec pouzijeme. (Fukuda-Parr a Hulme, 2011, s. 31) Miléniové
rozvojové ciele maju bezpochyby mnohych kritikov (porovnaj Van Norren, 2012), ale my sa
stotozitujeme S nazorom, ze ,,Napriek vSetkym nedostatkom a nedokonalostiam posluzili vo
veci ludského rozvoja dobre, ato vratane tych aspektov, ktoré neboli v ramci MDGs

zachytené dostatocne.* (Vandermoortele, 2012, s. 11)

3 Buducnost’: rozvojova agenda po roku 2015

Cas vymedzeny pre plneniec MDGs uplynie v roku 2015. Ale diskusie o obsahu
rozvojovej agendy ,,po MDGs* zacali uz davnejSie a na roznych foérach. V suvislosti
s formulovanim novej podoby rozvojovej agendy bolo potrebné zvazit viacero aspektov:
stanovenie nového ¢asového horizontu; transformaciu Struktury; zahrnutie novych cielov;
navrhnutie priebeznych cielov; vyvazenie ambicii a realizmu; kombinaciu réznych typov
referenénych rdmcov; monitorovanie pod narodnym priemerom®’; & urdenie globalneho
porucnika. (Vandermoortele, 2012) Podl'a nazoru Jana Vandermoortela je nevyhnutné, aby si
vedenie v tomto procese zachovala OSN.*® Autor zaroven identifikuje ulohy, ktoré by OSN
V tomto procese mala plnit: OSN musi podporit’ diskusiu v rozvojovych krajinach; podporit
participaciu zainteresovanych; zozbierat’ ¢o najvacsi pocet roznych napadov a navrhov, ktoré
vyplynu z diskusii ro6znych aktérov, pricom vSetky hlasy dostani rovnaky priestor.
A najddlezitejsou Glohou je, byt straZcom nového ramca™.

Uz skor zmienovany zavereny dokument plenarneho zasadnutia Valného
zhromazdenia OSN na vysokej urovni k Miléniovym rozvojovym cielom — Dodrzanie
slubu: spojeni na dosiahnutie Miléniovych rozvojovych cielov, inicioval uvahy nielen
ohl'adom odportcani, ako zvysit' usilie na dosiahnutie MDGs, ale aj Gvahy o smerovani

rozvojovej agendy po roku 2015. Vyznamnu ulohu v tomto procese tiez zohral vysledok

2 Autor poukazuje na velké rozdiely v ramci krajin.

%0 Ako hlavny argument uvadza, Ze zoskupeniam ako G-20, OECD alebo Svetovej banke by sa nikdy nepodarilo
presvedcit’ o ich nestrannosti, neutralite a globalnej legitimite.

31 Autor argumentuje, e dovodom, pre¢o majiit MDGs taku silu, je ich jasnost, stru¢nost’ a meratelnost’; avsak
V sucasnosti je snaha doplnit’ viac cielov, aby sa vyplnili medzery, ktoré existovali v ramci MDGs. Preto je
potrebné zabezpegit, aby akykol'vek novy ciel spiial tri jednoduché podmienky: 1. jasnost’ konceptu, 2. pevnost’
indikatorov a 3. robustnost’ udajov.
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konferencie o trvalo udrzatelnom rozvoji Rio+20%, ktory inicioval aktivity na pripravu
zoznamu cielov trvalo udrzateIného rozvoja (Sustainable Development Goals, SDGS).
(ECOSOC, 2015)

V septembri 2013* sa na pode OSN zislo forum na vysokej Grovni s ciefom
akcelerovat’ aktivity na dosiahnutie MDGs. V zdvere¢nom dokumente zo stretnutia ¢lenské
Staty obnovili svoje zavizky, a tiez odsuhlasili, ze v septembri 2015 prijmi novy zoznam
cielov nadvizujacich na tspechy MDGs.

Hlavna tlohu pri priprave (ale neskor aj pri realizacii a monitorovani) rozvojovej
agendy po roku 2015 zohravala, zohrava a bude zohravat’ Hospodarska a socidlna rada OSN.
Na zabezpecenie priprav agendy bolo zriadené Forum rozvojovej spoluprace (Development
Cooperation Forum, DCF), na ktorom sa zucastiiuju zastupcovia vlad, obcianskej
spolocnosti, dobrocinnych organizacii, akademikov a sukromného sektora. V juli 2012
generalny tajomnik zriadil osobitny panel (High-level Panel of Eminent Persons®"), ktorého
ulohou bolo poskytovat odporacania pri priprave rozvojovej agendy po roku 2015.
Z iniciativy generalneho tajomnika bol pre rieSenie tloh v stvislosti s rozvojovou agendou
po roku 2015 zriadeny osobitny tim (UN System Task Team on the Post-2015 UN
Development Agenda®®), vedeny DESA a UNDP.* Pod zastitou timu bol tiez zriadeny
podporny technicky tim (Technical Support Team), ktory mal davat podnety Valnému
zhromazdeniu, konkrétne Otvorenej pracovnej skupine pre SDGs (Open Working Group of
the General Assembly on the SDGs). Rozvojova skupina OSN (The United Nations
Development Group) zorganizovala sériu 11 tematickych konzultacii — o konfliktoch
a zranitel'nosti, vzdeldvani, trvalej udrzatelnosti Zivotného prostredia, vladdnuti, raste
a zamestnanosti, zdravi, hlade, potravinach a vyzive, nerovnostiach, popula¢nej dynamike,

energii a vode. (ECOSOC, 2015)

%2 Konferencia sa konala 20. — 22. juna 2012 v brazilskom Rio de Janeiro. Informécie o konferencii su dostupné
na internetovej stranke konferencie: https://sustainabledevelopment.un.org/rio20.html.

% Diia 23. septembra 2013 prezentoval generalny tajomnik OSN Ban Ki-moon &lenskym 3tatom svoju spravu
s nazvom Déstojny Zivot pre vSetkych (A Life of Dignity for All).

3% Panel sa sklada z 27 zastupcov sikromného sektora, akademikov, ob¢ianskej spoloénosti a vlad.

% Viac na: http://www.un.org/en/development/desa/policy/untaskteam_undf/index.shtml

% Viac na: http://www.un.org/en/development/desa/policy/untaskteam_undf/untt_members.pdf
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V spravach generalnemu tajomnikov®’ bola naértnuta vizia rozvojovej agendy po
roku 2015 anavrhnuté Styri kI'icové dimenzie: dosiahnutie inkluzivneho hospodarskeho
a socidlneho rozvoja, environmentalna udrzatel'nost’, mier a bezpecnost’. Spravy odporucili,
aby planované zavizky zahfnali aktivity vo vSetkych krajinach podla ich narodnych
moznosti. Zavizky by mali byt zalozené na uz existujlicich (najma tych, ktoré boli sucastou
MDGs), ale zaroven by mali byt rozsirené o d’alSie oblasti, ato tak, aby boli odrazom
vyziev, ktorym celi spoloCnost’ v sucCasnosti, presne v sulade s odporucanim, ,,...Ze post-
miléniovy ramec by mal vyjadrovat medzinarodnu rozvojovu agendu prisposobent
dnesnému svetu; svetu, ktory nielenze je iny ako ten, c¢o bol na zaciatku milénia, ale ktory sa
poucil s existujiceho ramca MDGs.* (Vandermoortele, 2012, s. 2)

Otvorend pracovnd skupina pre SDGs zloZzend zo zastupcov 70 Statov sa prvykrat
stretla v marci roku 2013 a vysledny navrh 17 cielov a 169 zamerov zverejnila v jali 2014.
Navrh SDGs bol Valnému zhromaZdeniu OSN oficialne doru¢eny v auguste 2014.%® Diia 10.
septembra 2014 VZ OSN na plendrnom zasadnuti rozhodlo®, Ze navrh SDGs, ktoré
vypracovala Otvorena pracovna skupina pre SDGs, bude tvorit’ zéklad rozvojovej agendy
OSN po roku 2015. Od januara az do septembra 2015 sa budu ¢lenské Staty pravidelne kazdy
mesiac stretavat’ v ramcei diskusii k obsahu SDGs. Okrem toho sa ma v juli v Etiopii konat’
konferencia o financovani SDGs.
Ciele tak, ako si momentalne navrhnuté, Zahfﬁajﬁ4o:
1. Koniec chudoby vo vSetkych formach a vSade (obsahuje 7 zamerov).
2. Koniec hladu, dosiahnutie potravinovej bezpecnosti, zlepSenie vyzivy a podporu
udrzatel'ného pol'nohospodarstva (obsahuje 8 zdmerov).
3. Zabezpecenie zdravého zivota a podporu prosperity pre vsetkych v kazdom veku

(obsahuje 13 zamerov).

4. ZabezpeCenie inkluzivneho vzdelania na primeranej Urovni (angl. inclusive and
equitable quality education) a podporu prilezitosti na celozivotné vzdelavanie pre

vSetkych (obsahuje 10 zamerov).

% Prva sprava s nazvom Realizing the Future We Want for All bola publikovand v maji 2012, viac na:

http://www.un.org/en/development/desa/policy/untaskteam_undf/report.shtml a
http://www.un.org/en/development/desa/policy/untaskteam_undf/them_tp.shtml. Druha sprava s ndzvom A
Renewed Global Partnership for Development % marci 2013, viac na:

http://www.un.org/en/development/desa/policy/untaskteam_undf/report2.shtml.

% Dokument dostupny na internete: http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/68/970&Lang=E
% Rezoluciou A/RES/68/309.

“0 Blizsie k obsahu SDGs pozri: https://sustainabledevelopment.un.org/focussdgs.html
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5. Dosiahnutie rodovej rovnosti a posilnenie vsetkych zien a dievéat (obsahuje 9
Zamerov).

6. Zabezpecenie dostupnosti a udrzatelného manazmentu vody a sanitacie pre vsetkych
(obsahuje 8 zdmerov).

7. Zabezpecenie pristupu k cenovo dostupnym, spolahlivym, udrzatel'nym a modernym
energetickym sluzbam (obsahuje 5 zdmerov).

8. Podporenie inkluzivneho a udrzate'ného hospodarskeho rastu, plného a produktivneho
zamestnania a slusnej prace pre vSetkych (obsahuje 12 zamerov).

9. Vybudovanie pruznej infrastruktiry, podporu inkluzivnej a udrzateI'nej industrializacie
a podporu inovécii (obsahuje 8 zdmerov).

10. ZniZenie nerovnosti v rdmci a medzi krajinami (obsahuje 10 zdmerov).

11. Dosiahnutie, aby mesta a 'udské sidla boli inkluzivne, bezpecné, zivotaschopné (angl.
resilient) a udrzateI'né (obsahuje 10 zamerov).

12. Zabezpecenie udrzatelnej spotreby a spdsobu produkcie (obsahuje 11 zdmerov).

13. Bezodkladné podniknutie aktivit v boji proti klimatickym zmenam a ich dopadom
(obsahuje 5 zamerov).

14. Zachovanie a vyuzivanie oceanov, mori a morskych zdrojov pre udrzatelny rozvoj
(obsahuje 10 zamerov).

15. Ochranu, obnovovanie apodporu udrzatelného vyuzitia zemskych ekosystémov,
udrzatelny manazment lesov, boj proti dezertifikacii a zastavenie a zvratenie
degradacie pddy a zastavenie ubytku biodiverzity (obsahuje 12 zdmerov).

16. Podporovanie mierumilovnych a inkluzivnych spolo¢nosti smerujicich k trvalo
udrzatel'nému rozvoju, poskytnutie dostupnej spravodlivosti pre vsetkych a budovanie
efektivnych, zodpovednych a inkluzivnych institacii na vSetkych trovniach (obsahuje
12 zamerov).

17. Posilnenie nastrojov na implementiciu a revitalizdcia globalneho partnerstva pre

trvalo udrzatel'ny rozvoj (obsahuje 19 zdmerov).

V zZiadnom z tzv. krehkych Statov nebolo plnenie MDGs uspesné, preto pri navrhu

novej agendy bolo nevyhnutné upriamit pozornost na krajiny postihnuté ozbrojenymi

konfliktami a na spojenie medzi konfliktami, nasilim a rozvojom, ¢o vnieslo do interpretacie

rozvoja, v porovnani s MDGs, uplne novi dimenziu. (Samy a Carment, 2011; Archer, 2013)

Dalsou dimenziou, ktora je v navrhu SDGs oproti MDGs zretel'nejsia, je dimenzia ekologicka
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Kym MDGs mali prispiet’ k rozvoju v najchudobnejsich Statoch a regionoch a hospodarsky
rozvinuté $taty plnili predovsetkym ulohu donorov, SDGs st urcené pre vSetky krajiny.

Ziva diskusia prebiehala a stile prebicha o poéte cielov, ktoré by mali byt do
zoznamu zahrnuté: na jednej strane su zastancovia ndzoru, ze by mal byt zachovany co
najmensi pocet cielov, na druhej strane nazory, podl'a ktorych nizs§i pocet cielov netreba
presadzovat, najma ak by to malo mat’ za nasledok vynechanie niektorej z délezitych stcasti
rozvoja. (Porovnaj Van Norren, 2012, 830-831) Generalny tajomnik OSN Ban Ki-moon sa
vyjadril, Ze by uvital znizenie po¢tu cielov (oproti navrhovanym sedemnastim) a vSetky ciele
zhrnul do Siestich pilierov (angl. basic elements): dostojnost, prosperita, spravodlivost,
partnerstvo, planéta a 'udia. (Galatsidas, 2015)

Z predchadzajiacich 6smych MDGs budu s pravdepodobnostou hraniciacou s istotou
ako celok splnené tri: zniZenie poc¢tu extrémne chudobnych na polovicu, zniZenie podielu l'udi
bez pristupu k pitnej vode na polovicu a zlepsenie zivota aspont 100 milidbnov obyvatel'ov
slumov. Podl'a niektorych odbornikov v$ak Ziadny ztychto cielov nespliia podmienku
objektivneho hodnotenia dosiahnutého pokroku. Ani jeden z nich sa totiz ned4 presne zmerat,
na rozdiel od napr. podvyzivy, pri ktorej sa d4 zaznamenat’ vySka, hmotnost’ a vek dietat’a.
Hoci sa mnohi odbornici i politici zhoduju na nazore, ze ciele by mali byt stanovené len
Vv tych oblastiach, ktorych kontrola je mozna na zaklade objektivne meratel'nych veli¢in, ani

vi&§ina z navrhovanych SDGs tito podmienku nespliia a st len politickymi vyhldseniami.

Zaver

Rozvojova agenda je od vzniku OSN jednou z oblasti, ktorej je venovana zna¢na
pozornost’ v ramci jej hlavnych orgdnov, obzvlast Hospodarskej a socidlnej rady, odbornych
organizacii, programov a fondov, ako aj d’alSich inStitucionalnych zloziek. V prvej Casti Studie
sme prezentovali struény prierez vyvoja tejto agendy na pdde OSN — jej vnimania zo strany
rozhodujticich aktérov, ktoré bolo pretransformované do strategickych dokumentov,
a nasledne aj konkrétnych aktivit. Ako najvyznamnejsi prinos OSN v rozvojovej oblasti sme
identifikovali skuto€nost’, ze OSN od zaciatku pdsobila ako aktér urCujici smerovanie
rozvojovej agendy na globdlnej urovni. Za vyvrcholenie jej Usilia povaZujeme prijatie
Miléniovych rozvojovych cielov, ktoré v Case svojho vzniku predstavovali unikatny projekt,
nakolko nielenze obsahovali konkrétne zavézky, ale aj néstroje na kontrolu ich plnenia.
A hoci MDGs neboli bez chyb, a ani sa ich ako celok nepodarilo dosiahnut’, svoj tcel, podl'a

nasho nazoru, splnili, pretoZe okrem zlepSenia situacie v oblastiach, ktoré pokryvali, mali
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dosah aj na mnohé dalSie stvisiace oblasti. A tiez sa im podarilo mobilizovat zaujem
a podporu, a to aj v obdobi, ktoré podpore rozvoja, najma tej finan¢nej, vel'mi neprialo.

Proces formulovania novych cielov zacal uz niekol’ko rokov pred vyprSanim terminu
urcen¢ho pre splnenie MDGs. Objavilo sa hned’ niekolko aktivnych inicidtorov a navrhov
z rdzneho prostredia, ale podl'a odbornikov je ziaduce, aby si veduicu ulohu v tomto procese
zachovala OSN, lebo ako jedind mé na to legitimny mandat.

Za najvyznamnej$i pokrok pri formulacii novych cielov povaZzujeme, Ze konzultacie
k rozvojovej agende po roku 2015 prebiehali aj na narodnych Grovniach, a to vo viac nez 70
krajindch. Rozvojova agenda po roku 2015 tak s vel'kou pravdepodobnost'ou bude vychadzat

z participativneho a inkluzivneho procesu, smerujuceho zdola nahor.
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Regional Identity as a Factor of Influence on the Process

of European Integration of Ukraine
Vitalii Stashuk

Abstract

This article focuses on the specifics of regional identity in Ukraine as one of the most
important factors which influence the stability of the domestic policy and the foreign policy
orientations of citizens and integration processes. The aim of this article is to analyze the
problems of heterogeneity of regional identity in Ukraine, the possible ways of further country
of the specific identities of Ukrainian regions.

Key words: region, identity, integration, Ukraine

JEL Clasification: F52, F59, H77

Introduction

The transformation of the political system and the attempts to introduce European
standards require thorough research of phenomena relating to regional identity and have an
impact on political processes in many democratic countries. The authors of the studies of
European regionalism S. Rokkan, D.W. Urwin suggest that reasonably «events of the past two
decades have done with «regionalism» and «etnonacionalism» in Western industrial societies
something like political and academic fashion»®. The reason, according to the authors, is that
the regional-ethnic protest against political centres and modes was accelerating in these

countries.

1 The specific of regional identity

The specific of regional identity is also quite relevant for Ukraine. Such studies
directly relate to the process of State Building and help forming the Ukrainian nation,
reducing separatism potential, crafting an effective State policy in this area. We should not

forget that identity could act as a factor of consolidation, and one of the sources of political

' ROKKAN S., URWYN D.W. 2003. Polityka terrytoryal'noy ydentychnosty. Yssledovanyya po evropeyskomu
rehyonalyzmu. In. Lohos. — 2003. - #6. —s.117.
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conflict. The instability of post-communist societies, where people are in search of their own
identities in the new States, in terms of new spiritual landmarks and need to get used to the
new relationship with the State, or solve the problems defending their cultural, linguistic or
religious differentiation, - exacerbates these conflicts. Therefore, the establishment of such
national identity of citizens, which would have contributed to the preservation of the integrity
of the young State, civil society development and definition of the place of the country in the
system of cultural and geopolitical coordinates, remains an important task for the Ukrainian
society.

Some aspects of the processes of formation of regional identity are examined in the
studies of Ukrainian and foreign authors, such as S. Rokkan, M. Ryabchuk, L. Nahorna,
A.Guczal, G.Zelen’ko, E.Kish, l.Koval', I.Kresina, I. Kuras, I.Prizel, M.Shul ga,
R.Shporlyuk, T.Kuz o and others.

The expression «regional identity» is made of two parts. The concept of «regiony,
having a wide meaning, used by many sciences, perhaps because the only approach to its
definition does not exist. Scientists acknowledge that the purpose, objectives and specific
research leads to the formulation of the definition, which pushes off from such geographical
criteria as a physical space, territory or spatial system and is a factor that generates other
structural variables and their values.

The region is also a local historically formed community, based on ethno-cultural
identity of people who reached a certain space. The region exists and changes resulting from
the activities of its inhabitants, social structure and various interests (political, economic,
cultural). In the context of this research we’re based on a «region» that is defined by the
European regionalism expert M. Keating, as cultural criteria in accordance with the language
or model of social communication or described according to a sense of identity®. The concept
of identity, which comes from the Latin «identicus» - the same, similar and which was first
introduced to the scientific circulation by E. Erickson in the early 1940s, involves a lot of
formulations and positions. In the 1970s the concept of «identity» constituted in the discourse
of Western social-humanitarian Sciences. The term «identity» is multivalued, that leads to the
scientific debate around its content, where the concept is increasingly blurred. It’s used as a

marker of a «sense of belongingy, the range of personal self-identifications and an object of

2 KEATING, M. 2003. Novyy rehyonalyzm v Zapadnoy Evrope. In. Lohos. — 2003. - #6 (40). —s.75.
56



scientific reflection»’. The problem of identity is highlighted by A.Smith in his work «The
National Identity», claiming that "I" is composed of different identities and roles — family,
territorial, class, religious, ethnic and tribal #, so we can talk about the combination of several
I-images in the process of the attitude of the individual to himself or the awareness of
belonging to a certain community, ideals, standards based on common characteristics across a
sense of «we» versus «themy/ «others» in the process of constructing and response. The
plurality of identities implies their structure or hierarchy.

Among the diversity of identities, regional identity is the least researched concept and
its content and impact on politics is difficult to catch. However, the same factor that forms the
regional identity is a system of values and beliefs, norms, and behaviours of a territorial
community, through which it perceives the political, social and economic situation. In
addition, identity is constructed on the basis of a common religion, language, heritage,
traditions and characters. A region can produce values and collective reaction; can shape
perceptions and conditions for certain actions.

In a study of the regional identity the aforementioned M. Keating identifies three
components. The first one is cognitive, when people being aware of the existence of the
region, have knowledge about their region and other regions, can realize their features. The
second component is emotional, as «a way of perception by people of the region and the
extent of its providing of common identity and solidarity in a possible fight with other forms
of solidarity, including class and national one» °. This component, in the author’s opinion,
illuminates the cognitive component and is related to a third one — tooling, that means to
achieve political, economic and social purposes using the region for mobilization or a
collective reaction.

After gaining independence, Ukraine got the task of forming a new identity that
facilitated the processes of consolidation of the nation and the forming of civic identity.
Systems of values and models of political behaviour began to significantly change in unstable
social environment, repacking the system identity. With changes in political institutions and
social reality identity, which had constructed in previous decade was deformed, but not

disappeared. It had nebulized and fragmentised, adding the definite structure of multiplied

¥ NAHORNA L. 2008. Rehional'na identychnist': ukrayins'kyy kontekst. Kiev: IPIEND imeni I.F.Kurasa NAN
Ukrayiny, 2008. s 40.

*SMITH A. D. 1994. Natsional'na identychnist' / Per. z anhliys'koyi P. Tarashchuka. - K.: Osnovy, 1994. s. 14.
> KEATING, M. 2003. Novyy rehyonalyzm v Zapadnoy Evrope. In. Lohos. — 2003. - #6 (40). —s.93.
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identities. In addition deeper layers associated with historically-regional peculiarities of
formation of local identities began to float the surface. Different regions, identifying
themselves with different cultures, had got different of historical experience that now greatly
affects the formation and preservation of territorial identity. Moreover, Ukraine is a prime
example of the unfinished process of integration of different regions.

The Ukrainian sociologists put the task on the basis of analysis of representative
national surveys conducted from 1994 to 2008, to identify factors that determine the political
differences between regions. The scientists conclude that significant socio-economic
differences between the regions according to the metrics in the assessments of the respondents
are not observed. Determinative factors of political differentiation of the regions of Ukraine
are manifested in two areas — the geopolitical orientations and linguistic-cultural values °. In
particular, in the western regions Ukrainian language is spoken by 85% more than in the East
of the country, and vice versa. The attitude to the status of the Russian language as the second
official or regional language is opposite.

The differences of geopolitical orientations of the inhabitants of different regions are
quite expressive. Answering the question which foreign policy direction should be a priority
for Ukraine, - the residents of Western regions prefer relations with the countries of the
European Union (65,5%), and relations with Russia is a priority for only 9.1% of respondents
in the eastern regions of the country, the majority of respondents (58.1%) give the preference
for relations with Russia and the relations with EU countries is a priority for 21.5% .
Dramatically differ the foreign policy orientation of the population in different regions leans
in different directions to the closest neighbouring countries in consequence of an intense
informational and cultural influence. In Particular, S. White, A. McAllister point out that
problems of foreign policy orientations are refined in the so-called "intermediate” countries
that were the parts of the USSR, however geographically belong to Europe. They are torn
"between the historically determinable liabilities to organizations created in the Soviet past, -
civic, economic, military, - and an invitation to become a full-fledged economic and military

employee of the West»®. You can note that Ukraine is the territory, which was under the

® VYSHNYAK 0. 2008. Politychna typolohiya rehioniv Ukrainy: dynamika ta faktory zmin. In. Ukrayins'ke
suspil'stvo 1992-2008. Sotsiolohichnyy monitorynh. — Kiev: Instytut sotsiolohiyi NAN Ukrainy, 2008. s.340.

” RAZUMKOV CENTRE. 2008. [online]. [cit. 15.03.2015]. Dostupné na internete:
http://www.razumkov.org.ua/ukr/poll.php?poll_id=119

® WHITE S., McALLISTER 1. 2008. Belorussyya, Ukraina y Rossyya: Vostok yly Zapad? In. Myr Rossyy. —
2008. — #4. 5.38.
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influence of different State structures not only in the past, and the different regions of our
country have embraced different linguistic and cultural codes. Even now it is at the crossroads
of different political will of States that try to "pull™ it to the scope of their interests. Such
situation is reflected in the degree of sensation of proximity of Ukrainians for the character,
customs, and traditions of the inhabitants of other regions of Ukraine and neighbouring
countries. In particular, the study of public opinion, fixed the high level of interregional
detachment, because the citizens feel themselves closer to the inhabitants of neighbouring
countries, than people from other regions °. This creates a constant additional tension in the
process of internal integration of Ukrainian regions and geopolitical choice.

The State has to pay attention to such trends and cope with the regional-political
processes that take place in it. Otherwise there is a risk to face unwanted consequences of
natural conditions, one of which may be separatist sentiment. Although the role of the State to
influence on process of formation of national identity due to a number of factors, primarily
the desire and ability of the inner penetration of the State in these processes. However, even
the desire and the ability does not always guarantee a positive result. According to R. Collins,
in the borders of the modern state even extreme manifestations of the penetration of the State
may be unsuccessful when creating single ethno-national identities. Instead of this "could be
created a space of mobilization of ethnic groups fighting each other for determining whose
cultural identity becomes a legitimate core of the nation" *°. According to the author, the fight
can be also for autonomy or even separation, because even countries with a high level of
internal penetration can unite or divide themselves under the influence of various factors,

including geopolitical processes.

2 Political differentiation of regions

The Ukrainian polisters found that political differentiation of regions according to two
main factors — linguistic-cultural values and geopolitical orientations affect electoral
preferences of Ukrainians in the presidential and parliamentary elections. The data indicate a

clearly fixed regional character of the Ukrainian electorate **. Especially, the political struggle

% Identychnist' hromadyan Ukrainy: stan i zminy. 2007. Analitychna dopovid' Razumkov Centre. In.
Natsional'na bezpeka i oborona. — 2007. - #9(93). s.7.

0 COLLINS R. 2005. «Balkanyzatsyya» yly «amerykanyzatsyyay: heopolytycheskaya teoryya etnycheskykh
yzmenenyy.In. Lohos. — 2005. - #1 (46). s.34.

1 KHYNYCH M., KHMEL'KO V., KLOCHKO M, ORDESHUK P. 2008. Prostranstvenny analyz
parlamentskykh vyborov - 2006 v Ukraine. In. Sotsyolohyya: teoryya, metody, marketynh. — 2008.- #2. s.62.
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was based on contradictions between Western and Eastern regions of Ukraine in 2004 and
2006, when the votes were divided between V.Yushchenko and V.Yanukovich, and between
the "orange" and "white-blue™. So, the more the fans giving the Russian language the status of
a state language, the more votes in 2004 received Yanukovich and in 2006 — the "white-
blue". And the more the fans giving the Russian language the status of local official and
elimination of the Russian language in official communication in general, the more votes in
2004 received Yushchenko, and in 2006 — the "orange™. Almost similar results were in the
regions of those who voted for closer relations with Russia, and those who were with the
West» 2. This situation probably will continue until all political players find consensus on
strategic choice of ways of further transformation of society.

We can define several aspects of regional identity, which affect the political situation,
but do not define it. American historian T.D. Snyder argues that Ukraine is much more
divided by historical memory than by the question of language or ethnicity **. In modern
Ukraine there are at least two versions of Ukrainian history. The Soviet version is dominated
in the Southeastern regions, and different historical events are interpreted in the western
regions. The existence of regional versions of the Ukrainian history leads to a different value-
sense assessments of certain aspects of national history. During the years of independence the
Ukrainian regions cannot find understanding in the issue of shaping of common historical
memory. Prolonged and sharp discussion concerning the assessment of certain historical
events and figures just proves this adoption. These disputes sometimes degenerated into local
opposition around the installation of monuments, in particular to S. Bandera in Lviv or to
Catherine Il in Odessa.

Renaming streets in honour of the historical persons who are heroes for one part of
Ukraine and anti-heroes for another one causes more divergence of opinions and discord. In
addition, the symptoms of the politicisation of issues relevant to the past are clearly visible.
Political leaders of the country only add fuel oil in the fire, when take part in such
discussions. "Tendentiously interpreted images of the past are seen as a way to solve the

2 KHMEL'KO V. 2006. Cherez shcho politykam vdayet'sya rozkolyuvaty Ukrainu. In. Dzerkalo tyzhnya. —
2006. - 24 chervnya - # 24 (603).

3 SNYDER T.D. 2009. Istoriya ye nayslabshym mistsem ES. In. Hlavred, 11.09.2009. [online]. [cit.
15.03.2015]. Dostupné na internete: http://inozmi.glavred.info/articles/1954.html SNYDER T.D. 2010. Khto
boyit'sya ukrayins'koyi istoriyi. In. BBC Ukrainian, 22.09.2010. [online]. [cit. 15.03.2015]. Dostupné na
internete: http://www.bbc.co.uk/ukrainian/news/2010/09/100922_snyder_ukr_oh.shtml

60



accumulated problems "**. In order to obtain power and electoral sympathies they even could
irresponsibly rewrite domestic history in profitable at the moment, not being aware of the
risks. The logical question is whether a possible dialogue between the two versions of the
history and merging around interpretations of history, gives the answer an outstanding
Ukrainian researcher L. Nahorna. She says: "The space of historical memory is a continuous
zone of risk in chopped, polarized societies. People with their own sympathies and interests
write the history, and the reader has to deal primarily with facts and interpretations. No
arbitrary interpretation, no elements of mythologizing are excluded here. And generally it’s
not a good idea to search for the universal truth, suitable for everybody. Multi-directional
interests and ambitions are too tightly interwoven in history, that’s why history writing
couldn’t become an objective fixing of reality" *°. Though it is clear that historical memory is
and will be a factor in the formation of regional identities.

However, the existence on the territory of one State of several regions with special
identities, which differ from each other, not always leads to political consequences.
According to M. Keating's "it depends on whether the regional identity as the structure of
perception and evaluation of the political problems, is used in voting in elections and

referendums" 1°

, L.e. if after the first stage of regionalization, as the presence of regional
identity, comes the second stage — politicised identity. The next stage of political
regionalization may be nominating demands of regional autonomy. However, the process may
stop on the first or second stage without moving to third.

As for Ukrainian realities, political actors often activate the theme of regional
differences. Using the inter-regional differences in the elections promotes the growth of
estrangement of the regions and the deepening of mutual differences in articulation of
interests of different territorial communities and can aggravate disintegration inside the
Ukrainian ethnos, compromising the territorial integrity of Ukraine. The political elite in the
centre and regional elites play a significant role in these processes. If its representatives use
the game of values, political speculation and propaganda that relies on a variety of regional

orientation, the result of political differentiation of regions grows stronger. The regional elites

14 ZUBRO T. 2010. Etnychna ydentyfikatsya abo mriyi pro mynule. In. Politychny menedzhment. - 2010. - #1
(40). s.92.

5 NAHORNA L. 2007. «Viyny identychnostey»: stsenariyi i ryzyky. In. Politychnyy menedzhment. — 2007. - #2.
[online]. [cit. 15.03.2015]. Dostupné na internete:
http://www.politik.org.ua/vid/magcontent.php3?m=1&n=69&c=1590

1® KEATING, M. 2003. Novyy rehyonalyzm v Zapadnoy Evrope. In. Lohos. — 2003. - #6 (40). —s.95.
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also increase tension axis “centre — region” with their individual solutions. In particular, the
executive bodies of regional level not once endorsed the decision to celebrate certain dates or
installation of monuments and initiated conducting of local referendums on the status of the
languages of national minorities, the powers of the respective territories. Most of these
decisions negatively perceived by the central authorities and the population of other regions
of Ukraine, that leads to the formation of a non-consensual relationship and is featured
dysfunction of the political system of the society.

Sociological surveys show that in the opinion of citizens of Ukraine, the factors of a
political nature are the main ones in deepening interregional differences and contradictions,
and politicians artificially reproduce the topic of "splitting the country"”. At the same time,
most of the Ukrainians are ready to recognize the presence of regional differences, however,
do not consider them sufficient to talk about the existence of two different nations, and
interregional contradictions aren’t such ones that could lead to a split of the country *’. The
definition by political parties their own electoral fields can be one of the signs of political
regionalization. If we take into account the aforementioned thesis on the relationship between
regional identities and sympathies with election surveys, it is appropriate to emphasize that at
some stage political parties in Ukraine that are differ from the classical ideological parties of
the Western model, for implementing their own purpose and achieving power began to use
the regional structuring of Ukrainian society.

Regional tensions and strategies can lead to different models of territorial structures.
However, most of Ukrainian experts believe that now regional differences in Ukraine do still
exist in the area of ideological and political pluralism and do not pose a threat to the territorial
integrity of the country. According to the forecasts, this situation can be stored in hidden form
and go up thereon to the agenda in the election period. Although there is the possibility of
deepening division until the federalization of the country, if Ukrainian politicians find no
consensus on possible further ways of developing or the optimal and acceptable for the
absolute majority of Ukrainians' development model of national identity which would
organically combined both political (civil) and socio-cultural components, take into account
the specifics of social identities. Regional differences and a variety of attraction within a
community can be overcome if open a local area for business and civic activities, to develop

the civil structure of the regional community and local government. The State should ensure

7 Spil'na identychnist' hromadyan Ukrainy: pidgruntya, vyklyky, shlyakhy formuvannya. 2007. Analitychna
dopovid' Razumkov Centre. In. Natsional'na bezpeka i oborona. — 2007. - #9(93). s.22.
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an adequate development of all components of its regions and enable citizens to be effective
participants in public life. Europe chose to solve its regional problems exactly in such a
civilized way, so we mean a policy of geographical decentralization of power, legitimate
power decisions through referendums, tackling the language issue. Neutralize the sharpness of
the conflict helps the clear nature of the political regime, the development of communications,
education system.

If we look at the European regional policy, one of its principles is based on the
decentralization of authority, responsibility and easing the dominance of the Centre over the
regions (European Charter of local self-government (1985), Charter of regionalism (1988),
the Declaration on regionalism in Europe (1996)), which granted extensive rights. Because
the regional authorities really know the problems of the region and have information about its
needs, so deal with certain functions of the job more efficiently. Moreover, decentralization
enhances the structure of local authorities. They are trying to build such a system of
Government with a balanced mechanisms and procedures, in the framework of European
regional policy, where local governments participate in the development of plans and
strategies not only at the level of the region, but have an impact on the formation of policy at
national and supranational levels. At the same time considerable attention of European
regional policy is paid on the competitiveness of regions. On the example of European policy
we can say that decentralization does not so much challenge to weaken the central
government bodies, but to create new forms of integration of regions into a whole. Moreover,
the decentralization can simplify development, negotiation and implementation of regional
development programmes and also can develop a form of organization that would resolve the
conflict between freedom and order, democracy and efficiency. Such approaches in regional
policy can become a clear example for Ukrainian realities too.

The political reality of the modern Ukraine has put on the surface of questions which
solution is possible only within the framework of the new Ukrainian Constitution and requires
both a deep scientific analysis and development, and national debate. We are talking about the
problem of balance of powers of the Center and the regions, in the interpretation of some
Ukrainian politicians it came in the form of so-called "federalization".

The crisis of the existing State model of Ukraine seemingly gives us additional reasons
to try the ideas of "federalization™ as a tool for solving the backlog of problems from the
previous regime. Today we can see the lack of an effective mechanism for interaction
between the State and civil society and the full viability of local government from the

perspective of preserving it as satisfying the requirements of our times.
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According to the supporters of "federalization”, it is really capable to become a
guarantor of existing regional identities, will guarantee not-imposition of another type of
cultural values, will shoot interconfessional tension, will contribute to the protection of
linguistic features and even helps improve the standard of living thanks to the revision of
budgetary relations. Seemingly, the pros are obvious. But nowhere in the world federation
was a panacea that could automatically guarantee the prosperity and development of
inhomogeneous societies. Delegation of sovereignty provides a high level of civic
consciousness and responsibility, connected with an effective local government, a capable
civil society and a developed party system. Otherwise the "federalization™ can develop or as a
mechanism of conservation of old reactionary local elites, or as a process of destroying an

existing State.

Conclusion

Historical experience shows that effective federations were established on the
principles of "centripetency”, and not the other way around. Among the European countries
an example of the former Yugoslavia may be especially revealing for Ukraine, because its
unfortunate experience has one important feature. The Yugoslav Federation, as well as the
modern Ukraine, was created from the parts of different States in past.

The breakup of the Yugoslav Federation, which was accompanied by lots of bloody
dramas, should serve as a serious warning to those "hot heads" in Ukraine, who look at
"federalization™ as a tool of solving complex policy challenges.

Discussion - Unitarianism or Federation, is not fundamental and mostly speculative.

Regions of a unitary State can, in principle, have more power than the subjects of the
federation. When you need to implement reforms quickly, especially the unpopular ones,
federalism can be a hindrance, as it expands the ground for negotiations, discussions, etc.
It should be noted that over the years, discussions of modern Ukrainian "federalists™ could not
offer society a deep and heavily developed federal project, which would have been given
answers to policy questions - how many constituent entities of the federation should be and
which ones; what degree of economic and political independence would be best for them;
how much time and money is need to the project, etc.

In view of the foregoing, the special value is the position of the newly elected
President of Ukraine Petro Poroshenko, who said in his inaugural speech: "European

democracy for me — it’s the best way of public administration, invented by humankind. The
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European experience tells us that a large part of powers we have to delegate from the central
to the local authorities right now. Reform on decentralization will start this year already, with
changes to the Constitution. The newly elected local councils will receive new powers. But
Ukraine was, is and will remain a unitary State."*® Thus, the impact of regional identity in the
formation of a new Ukrainian community and its integration into the European structures has

great value and great research capacity.
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»Zlaté roky* Svédskej ekonomiky

Tatiana Damaskova

Abstrakt

Cielom clanku je charakterizovat historicky vyvoj socidlno-ekonomického systému Svédska
vV obdobi rokov 1870-1970, ktoré su hodnotené ako , zlaté roky* svédskej ekonomiky,
definovat’ a analyzovat' klucové znaky a rizika svédskeho socialno-ekonomického modelu,
znameho ako Stat blahobytu.

KPudové slova: Svédsko, industrializicia hospodarstva, investicie do infratruktiry, finanény
systém, vysoka miera zdanenia, Statne regulovanie, vladne vydavky

JEL Klasifikacia: B25, H70

Abstract

The aim of the article is to characterize the historical development of the socio-economic
system of Sweden in the period of 1870-1970, seen as the "golden years" of the Swedish
economy, to define and analyse the key features and risks of the Swedish socio-economic
model known as the welfare state.

Key words

Sweden, the industrialization of the economy, investment into infrastructure, financial
systems, high rates of taxation, state interventions, government expenditure

JEL classification: B25, H70

Uvod

Na otazku pre¢o su ekonomické a socidlne podmienky vo Svédsku stile aktualne pre
vyskum odpovedal znamy S$védsky ekondém Assar Lindbek takto: Je to asi preto lebo
inStitucionalny a politicky vyvoj a procesy V tomto State si do istej miery experimentalne
a niektoré z tychto procesov sa €asto mozu vyuzit' aj v inych krajinach. Z tohto hl'adiska
mozeme Svédsko povazovat za obrovské, prirodzene velké ekonomické a socidlne

laboratorium.
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V priebehu 20. storodia urobilo Svédsko obdivuhodny pokrok pri¢om sa zmenilo
na jeden z najvyspelejsich statov Europy. Podnikatel'ska ¢innost’ je neoddelitenou stiCast'ou
§védskej tradicie. Este z Gias Vikingov st vo Svédsku zname podniky na vyrobu zbrani,
streliva a Sperkov. Prva znama podnikatel'ska spolo¢nost’ vo svete — ,,Strura Kopparberg™
(zalozena pred viac ako 700 rokmi) vznikla vo Svédsku a doteraz patri do desiatky najvicsich
exportérov krajiny.

Pocas dlhého obdobia po druhej svetovej vojne dokézalo Svédsko udrzat’ pomerne
vysoké tempo ekonomického rastu. V roku 1970 Svédsko obsadilo prvé miesto v Eurépe
v ukazovateli priemyselnej vyroby v prepocte na jedného obyvatela. Toto obdobie sa hodnoti

ako ,,zlaté roky* svédskej ekonomiky.

V svojej praci ,,Svédsky ekonomicky model” si Assar Lindbek kladie otdzku: ako sa
podarilo dosiahnut’ taky efektivny pomer faktorov ekonomického rastu? A preco sa
ekonomickd asocidlna efektivita v krajine ukédzala vyznamne naruSend z hl'adiska
ekonomického rastu v druhej polovici 70. rokov  20. storoéia, V sfére rozdelenia prijmov a
v sfére zamestnanosti v polovici 80 rokov a v oblasti ekonomickej bezpeénosti za¢iatkom 90
rokov? Bol ckonomicky prepad len vysledkom nepriaznivych vonkajSich otrasov
a ,,nahodnych® politickych chyb? Alebo to je désledkom zakladnych zmien v ekonomickom
systéme Svédska koncom 60 a zagiatkom 70. rokov 20. storoéia, kedy doslo k rychlemu rastu
Statnych vydavkov, k $pecifickej zmene danovej politiky a vyraznému regulovaniu
ekonomiky? Assar Lindbek sa pyta. Naozaj nie mozné udrzat’ Gispes$né vysledky v socialnej
oblasti, vratané plnej zamestnanosti, po¢as dlhSieho obdobia? Maji metddy ,,Svédskeho
modelu* objektivne predpoklady? Treba zdoraznit’ Ze do polovice 60 a zaciatku 70 rokov sa
Svédsko malo lisilo od inych zdpadnych krajin. Avsak uréité ideologické a institucionalne
zéklady §védskeho modelu existovali uz vtedy. *

Je zrejmé, ze model vyvinuty v 60. -70. rokoch sa ukéazal ako vel'mi nestabilny
a zavisly od vnutornych a vonkajSich otrasov vratané politickych chyb, ktorym sa neda
vyhnut.

Termin ,,§védsky ekonomicky model* vznikol koncom 60. rokov kedy bolo Svédsko

uznané zo socialneho a ekonomického hl'adiska ako jeden z najviac vyspelych Statov sveta.

1 LINDBEK, A. 1997. The Swedish Experiment. In Journal of Economic Literature. 1997, ro¢. 35, ¢.3, s 1273—
1319 [on-line]. [cit. 01.05.2013]. Dostupné na: http://cob.jmu.edu/rossermv/Lindbeck.pdf
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Vtedy zaznamenali zahrani¢ni pozorovatelia uspesné spojenie rychleho ekonomického vyvoja
s rozsiahlou politikou reforiem a relativnou nekonfliktnostou v spolo¢nosti. Tento obraz
tispesného a pokojného Svédska bol obzvlast’ kontrastny na pozadi socialnych a politickych
konfliktov v susednych $tatoch. V tom ¢ase kI"i¢ovymi cie'mi socidlno-ekonomickej politiky
Svédska boli ekonomicka bezpe&nost’, vratane plosnej zamestnanosti, poklesu diferenciacie
prijmov, ako aj zniZenie chudoby. InStitucionalne usporiadanie Svédskeho Statu je hlavnou
¢rtou ,,Svédskeho modelu”, ked velké a centralizované inStitucie maja v spolo¢nosti
vyznamnu prevahu. Dolezitymi Clankami tohto usporiadania si: velké vydavky Statneho
sektora, Statne regulovanie na trhu prace, pokus Statu ovplyvnit’ troven celkovych uspor a
ponuku uverov ainvesticii, regulovanie kapitalového trhu, dani a Statnych dotécii,
centralizované urcovanie urovni miezd, koncentrécia vyroby a finan¢nych aktiv v rdmci tzkej
skupiny niekol’kych vel'kych spolo¢nosti.

Nie je to tak davno, ¢o sa vo Svédsku pohybovali socidlne davky na Grovni 90-100%
a dochodky na trovni 65 % mzdy. Takze Statne vydavky v socialnej oblasti tvorili okolo 20%
z celkovych vydavkov $tatu v porovnani s 10%-nym priemerom v Eurdpskej Unii. Zaroven
vagsina pracujucich vo Svédsku platila dane v maximalnej sadzbe 70-80%! Za hlavnu pri¢inu
neuspechu politiky $tatu “verejného blahobytu” povazuju sucasni ekonémovia najma vysoké
dane a socialne davky.

Dalsia $pecifickd ¢rta socialno-ekonomického systému  Svédska je spoluprica medzi
zastupcami zamestnavatelov a zamestnancov. Pocas niekolkych desatro¢i bol vyznamnou
gastou Svédskeho Zivota centralizovany systém rokovani o uzavreti kolektivnych zmlav v
oblasti miezd pri Gc¢asti odborov a zamestnavatel'ov, ked” sa politika odborov opierala o
principy solidarity medzi rozliénymi skupinami pracujtcich.

Odbory sa podrobili velkému politickému a administrativnemu vplyvu. Od vladnucej
Socialno-demokratickej strany dostali v 70. rokoch velké privelégie. Odbory navrhli
vytvorenie ,,fondov pracujucich®, financovanych z dani s cielom ziskat' kontrolu nad
Svédskymi korporaciami. Zaciatkom 80. rokov doslo k viacerym nezhoddm medzi zastupcami
odborov azamestnavatelmi. Hlavnym dovodom bola zmena pozicie zamestnavatel'ov

a orientacia na principy vol'ného obchodu.

2 LINDBEK, A. 1997. The Swedish Experiment. In Journal of Economic Literature. 1997, ro¢. 35, ¢.3, s 1273—
1319 [on-line]. [cit. 01.05.2013]. Dostupné na: http://cob.jmu.edu/rossermv/Lindbeck.pdf
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V SirSom zmysle je ,,$védsky model“ komplex socialno-ekonomickych realii s vysokou
zivotnou Uroviou a Sirokym meradlom socialnej politiky.

Zhrnuté vyssie zakladne pojmy a definicie ,,Svédskeho socialno-ekonomického modelu® su
stale aktudlnou a zaujimavou oblastou vyskumu. Obzvlast’ pri rozhodovani o prijimani
opatreni v socialnej a ekonomickej oblasti mladych statov Strednej a Vychodnej Eurdpy. Na
komplikovanej ceste su rovnako uzitoéné ponaucenia ako z uspechov tak aj neuspesnych

experimentov.

1 Vyvoj Svédskej ekonomiky v obdobi rokov 1850 az 1890

Na zéklade analyzy dostupnych literarnych pramenov je mozné v skimanom obdobi
rokov 1850 az 1890 identifikovat’ nasledovné kl'i¢ové zmeny:

Zmena charakteru vyroby zagrarnej na industridlnu, v danom obdobi  bola
vyvolana  zavadzanim novych technolégii do tradiéne polnohospodarskej produkcie.
Tazobny priemysel mal svoje vyznamné postavenie uZ v stredoveku aviak procesy
industrializacie podporili v eurdpskych krajinach rozvoj medzinarodného obchodu v ramci
exportu napr. medi, Zeleza, dreva atd’., o na jednej strane vyustilo do zvySovania
produktivity prace vo Svédskej ekonomike vdaka industrializaénym procesom, na strane
druhej to vytvorilo predpoklady rozvoja S$védskeho finanéného systému, v dosledku
intenzifikacie zahrani¢ného obchodu Svédska. Dalsim dosledkom spomenutého vyvoja boli
rozsiahle infraStrukturne investicie vo Svédskej ekonomike v ramci tohto obdobia. Tieto
zmeny boli zamerané prevazne na budovanie Zeleznic aich prepojenie s eurépskymi
dopravnymi koridormi. VSeobecny ekonomicky rozmach bol sprevadzany rozvojom velkych
priemyselnych a stavebnych podnikov ako 1 tvorbou finan¢nych instittcii. Za kI'i€ové trendy
je mozné v tomto obdobi teda oznacit’ liberalne reformy podporujuce rozvoj industrializacie,
silnej mechanizécie vyroby a podpory proexportnej Statnej politiky. Rozsiahla infraStruktarna
vystavba vytstila do skutoénosti, Ze v roku 1913 vykazovalo Svédsko najvyssi verejny dlh na
obyvatel'a na svete®. Druhym désledkom tejto skutocnosti bola skuto¢nost’, Ze v roku 1857 sa
Stat rozhodol financovat’ rozvoj zeleznic vydanim Zelezni¢nych dlhopisov do Nemecka t. j.

vznikla prva medzistatna dlhopisova transakcia.® Okrem rozvoja infrastruktiry doslo

* FELLMAN, S. et al. 2008 Creating Nordic Capitalism. The Development of a Competitive Periphery.
Palgrave Macmillan, 2008, s. 636
* Tamtiez.
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I kK rozvoju skolstva, uzakonenim povinnej Sestrocnej dochadzky ako ik rozvoju
podnikatel'ského prostredia zdkonom o obchodnych spolo¢nostiach.

Vseobecny rozmach bol kratkodobo preruseny tzv. finan¢nou resp. dlhopisovou krizou
v rozmedzi rokov 1878 a 1879. Tato kratkodoba kriza vypukla v dosledku vypadku prijmov
z exportu zeleznej rudy do Anglicka v zmieniovanom obdobi. Anglicko zvysilo v tom Case
vlastnu tazbu zeleznej rudy , ¢o malo negativny dopad v zmysle znizenia objemu a i ziskov
Z exportu Svédskeho zeleza. Tento vyvoj nakoniec vyustil do poklesu Svédskych cennych
papierov naviazanych na obchod so Zelezom. Nasledne v 80. rokoch 19. storo¢ia doslo ku
konsolidécii verejnych vydavkov v zmysle ich racionalizacie.> Od tohto okamihu zmenilo
Svédsko hlavné hnacie sily socidlno-ekonomického rozvoja, ktory uz nebol v tak zasadnej
miere naviazany na obchod s prirodnymi zdrojmi. Svédsko sa skor snazilo dominovat
prostrednictvom vyuzitia primerane dobe vysokokvalifikovanej pracovnej sily a zavadzanim

efektivnejsich vyrobnych technologii.

2 Vyvoj Svédskej ekonomiky v obdobi rokov 1890 -1935

Obdobie 1890 -1935, moze byt v ramci hodnotenia socialno-ekonomického vyvoja
Svédska vnimané roznorodo. V pociatoénom §tadiu skamaného &asového intervalu
vykazovalo Svédsko vyrazne prorozvojové charakteristiky socialno-ekonomického vyvoja.
V dosledku skor popisanych zmien a procesov vo §védskej ekonomike zastavalo Svédsko na
zaCiatku 20. storoCia veduce postavenie v produktivite prace, v ekonomickom raste ako
I V naraste realnych miezd. Toto postavenie si udrzalo pocas celého skimaného obdobia
rokov 1890 az 1930.

Na prelome 19. a 20. storo¢ia dochadza k rozmachu priemyselnej vyroby ako
i prudkému rozvoju bankového trhu. Medzi rokmi 1896 — 1910 vzniklo vo Svédsku okolo 50
novych bank. V medzindrodnom kontexte vsak za¢alo Svédsko zaostavat’ v technologickom
rozvoji i v rozvoji finanéného trhu za Nemeckom a Anglickom.®

V medzivojnovom obdobi doslo tak ako i vinych krajinach Eurdopy k poklesu
hospodarskeho rastu. Vyznamny vplyv na Svédsku ekonomiku mala tak ako 1 Vv pripade inych

svetovych ekonomik Velkd hospodarska kriza. Napriek spOsobenym rozsiahlym

5 s~

Tamtiez.
® FELLMAN, S. et al. 2008 Creating Nordic Capitalism. The Development of a Competitive Periphery.
Palgrave Macmillan, 2008, s. 636
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Skodam Velkou hospodérskou krizou, tato mala i pozitivne ucinky. Tie sa prejavili ako
vysledok nttenej racionalizacie a rastu inovativnosti §védskej ekonomiky najmad v novych
oblastiach spolo¢enského rozvoja a hospodarskeho rastu po Velkej hospodarskej krize. Na
zéklade analyzy literarnych pramenov zaoberajucich sa ekonomickou a spolocenskou
historiou je mozné za kl'icové zmeny v Strukture hospodarskeho rastu a socidlneho rozvoja
oznaCit najmd rozvoj novych segmentov spotrebitel'skych potrieb, ¢o viedlo
k restrukturalizacii komoditnej  skladby $védskej spotreby. NajvyraznejSie zmeny nastali
V ramci narastu spotreby produktov automobilového priemyslu, d’alej v segmente domacich
elektrickych spotrebicov, a V rozvoji maloobchodného bankovnictva, ai.

Nacrtnuté zmeny sa premietli ido zmeny Struktury kvalifikacie pracovnej sily
a i dopytu po praci.

Vypuknutie prvej svetovej vojny mozno oznacit' za obdobie prudkej zmeny v otazke
postavenia Svédska vodi ostatnym eurépskym i zamorskym krajinam, USA, Japonska a pod.
Vyznamnym faktom bola Svédska vojenska neutralita na jednej strane a obchodna
zainteresovanost’ na medzindrodnom, svetovou vojnou poznacenom, obchode na strane
druhej. Spominany proces viedol k odlevu kapitdlovych tokov zo $védskej ekonomiky.
Svédsko vd’aka rastiicim prebytkom exportu za¢alo od zadiatku prvej svetovej vojny vyvazat
tovar. Priazniva zahrani¢noobchodna situacia viedla k splateniu podstatnej Casti Statneho dlhu

vygenerovaného v minulych obdobiach.’

3 Vyvoj Svédskej ekonomiky v obdobi rokov 1935 az 1975. Fenomén

Svédskeho modelu konca 60. rokov 20.storocia

Dalsie vel'mi vyznamné obdobie vo vyvoji §védskeho socialno-ekonomického modelu
je mozné identifikovat’ v rozmedzi rokov 1935 az 1975. Toto obdobie moZzno povazovat’ za
klicové vo vztahu k formovaniu hlavnych charakteristik socidlno-ekonomického modelu
Svédska v sulade s dnesnou predstavou a typologickym zaGlenenim §védskeho socialno-
ekonomického modelu.

V kratkosti je moZné skonStatovat, Ze vramci historického kontextu socialno-

ekonomického vyvoja v hospodarstve ostatnych kI'icovych subjektov svetovej ekonomiky,

7 FELLMAN, S. et al. 2008 Creating Nordic Capitalism. The Development of a Competitive Periphery.
Palgrave Macmillan, 2008, s. 636
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vyvinové tendencie vramci formovania origindlneho socidlno-ekonomického modelu
Svédska mozno oznadit za akusi snahu o fiziu dvoch vtom &ase dominantnych,
uplatnovanych koncepcii socialno-ekonomickych modelov vo svetovom hospodarstve.

Mozno sthlasit’ s tym, Ze Svédsko si i§lo vlastnou cestou, pri¢om nepodlahlo
ideologicky ani ekonomicky ani jednému z dvoch dominujucich modelov usporiadania
socialno-ekonomického systému $tatu. Vo Svédsku nedoslo ku glorifikacii kapitalistického
liberalneho nazerania na problematiku riadenia socidlno-ekonomického rozvoja Statu. Na
druhej strane mdzeme skonstatovat’, Ze napriek silnému postaveniu Statu a vel'kej miere jeho
zdsahov do fungovania $védskej ekonomiky v danom obdobi nedoslo vo Svédsku k vzniku
planovaného hospodarstva po vzore Sovietskeho zvézu. Na podklade skusenosti s Velkou
hospodarskou krizou doslo vo Svédsku k posilneniu tilohy $tatu, najmi jeho regulaénych
aktivit vo vztahu k finanénému trhu v krajine, avSak napriek tomu proexportnd orientdcia a
naviazanie na medzinarodné trhy tovarov asluzieb ostali nosnym azimutom
zahrani¢noobchodnej politiky Svédska v danom obdobi.

Za vyznamné faktory pri formovani kIi¢ovych charakteristik $védskeho socialno-
ekonomického modelu v tomto obdobi mozno podl'a nds povazovat’:

e V dobsledku velkej hospodarskej krizy presadzované podsobenie keynesovsky

orientovanej hospodarskej politiky,

e dominanciu socialno-demokratickej politickej strany pri moci,

e liberalnu tradiciu podnikania v ramci domacej ekonomiky,

e rozvinuté podnikatel'ské prostredie a infraStruktiru.

V kratkosti mozno charakterizovat’ §védsky socidlno-ekonomicky model fungovania
Statu v danom obdobi ako zmieSané hospodarstvo so silnou proexportnou orientaciou na
zahrani¢né trhy na jednej strane a na strane druhej hospodarstvo so silnym postavenim §tatu
avysokym objemom vladnych vydavkov vrédmci rozvoja infraStruktary ¢i vladnych
programov podpory socidlneho Statu. Podobné hodnotenie mézeme najst’ u viacerych autorov
zaoberajucich sa problematikou Svédskeho resp. Skandinavskeho socialno-ekonomického

. 1
systemu8 °10

® OLOFSSON, L. - SCHON, S. 2004. Wage Formation, Labour Market Institutions and Economic
Transformation in Sweden 1860 — 2000. Almqvist & Wiksell 2004, Stokholm, 270 s.

° FELLMAN, S. et al. 2008 Creating Nordic Capitalism. The Development of a Competitive Periphery.
Palgrave Macmillan, 2008, s. 636
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Zasahy $tatu sa tykali najmid vyuzivania nastrojov fiskalnej politiky v zmysle
zavedenia vysokej miery zdanenia prijmov. Vyznamnou sa stala v ramci spolocenskej
diskusie i v ramei riadenia $tatu otazka udrZania plnej zamestnanosti.™

Podla Fellmanovej akol.*? hlavné politicko-hospodarske ciele fungovania a rozvoja
Svédskeho Statu danom obdobi mozno zhrnat nasledovne:

e plna zamestnanost’ t.j. rozmedzie 1,5 az 2,5%,

e vysoky stupen stability hospodarskeho cyklu,

e ziadne problémy v ramci platobnej a obchodnej bilancie,

e vyrazné zvySovanie objemu vladnych vydavkov,

e medzi-sektorova spolocensko-ekonomicka rovnovaha,

e asi 4% miera rastu hrubého domaceho produktu.

Dokazom zvySovania vyznamu $tatu v ekonomickej i socialnej oblasti je skutoc¢nost’,
ze v rozmedzi rokov 1960 az 1980 doslo k zvySeniu objemu vladnych vydavkov z Girovne
31% hrubého domaceho produktu v roku 1960 na trovent 62% hrubého domaceho produktu
v roku 1980*°

O ucinnosti  prijatych opatreni vypoveda v oblasti zamestnanosti a efektivite
vynakladania vladnych vydavkov v zmienovanom obdobi inasledujuca tabulka, ktoréd
zachytava porovnanie hospodarskeho rastu v troch klIic¢ovych obdobiach, t. j. celkové

rozmedzie rokov 1850 az 1975.

Tabulka ¢. 1
Miera rastu hrubého domdceho produktu Svédska v obdobi rokov 1850 a3 1975 v [%]
Skumané obdobie Miera rastu HDP v %
1850-1890 1,5
1890-1930 2,1
1930-1975 3,2

Zdroj: (Schén 2000, s. 13. In FELLMAN)

' ESPING-ANDERSEN, G. 1990. The Three Worlds of Welfare Capitalism. New Jersey: Princeton University
Press, 1990. 248 s.

" FELLMAN, S. et al. 2008 Creating Nordic Capitalism. The Development of a Competitive Periphery.
Palgrave Macmillan, 2008, s. 636
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Z prezentovanej tabulky mozno sledovat’ rasticu ucinnost komplexu
hospodarskopolitickych opatreni Svédska v skimanom obdobi 1850-1975. Miera rastu
hrubého domaceho produktu v skimanom obdobi kontinualne rastla z hodnoty 1,5% v ramci

obdobia 1850 az 1890 az na uroven 3,2% Vv ramci obdobia 1930 az 1975.

4 Vyvoj Svédskej ekonomiky po roku 1975

Po obdobi hospodarskej prosperity arastu, ktory v skor popisanych suvislostiach
viedol k rozvoju $védskeho socialno-ekonomického modelu no najmi z neho prameniaceho
rozsirovania pdsobnosti, zvia¢Sovania objemu vydavkov a celkového rastu vyznamu verejného
sektora v ramci ; narodného hospodarstva v rozmedzi rokoch 1935 az 1975, sa v dosledku
hospodarskych turbulencii spésobenych ropnymi Sokmi a z nich prameniaceho poklesu
hospodarskeho rastu S§védsky socidlno-ekonomicky model dostdva do fiskalnych
a rozpoctovych problémov.

Podla viacerych odbornych zdrojov preslo Svédsko v dosledku vykyvov
hospodarskeho rastu no najmé v dosledku vonkajsich zmien v medzinarodno-obchodnom
prostredi v sledovanom obdobi vyznamnou zmenou v zmysle presadzovania sa neoliberalne;j
hospodarskej politiky oproti keynesovskym stimulaciam  pomocou zvySovania vladnych
vydavkov v predchadzajucom obdobi. Rozsah a Struktura hospodarskych problémov Svédskej
ekonomiky viedli po roku 1975 k postupnej deregulacii viacerych odvetvi. NajmarkantnejSie
sa tato tendencia prejavila v oblasti finanéného trhu a bankového sektora a v procese
privatizacie viacerych vel'kych Statnych podnikov. 15

Pre vykreslenie hospodarskeho vyvoja v predmetnom obdobi uvddzame obrazok . ¢. 1,
ktory zobrazuje vyvoj rastu hrubého domaceho produktu per capita v Spojenych Statoch

americkych, Svédsku a v EU 15 v &asovom intervale rokov 1970 az 2005.

® FELLMAN, S. et al. 2008 Creating Nordic Capitalism. The Development of a Competitive Periphery.
Palgrave Macmillan, 2008, s. 636
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Obrazok1
Vyvoj rastu realneho hrubého domdceho produktu per capita vo vybranych krajinach v

obdobi rokov 1970 az 2005 — Index 100 = USA 1970
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Zdroj (Berg, A. 2011)*°
Na obr. ¢. 1 mdézeme identifikovat’ turbulentny vyvoj v obdobi rokov 1975 az 1983.
Najvicsie vykyvy vykazuje dany ukazovatel’ od zaciatku 90. rokov 20.stor., kde mozeme
vidiet' prudky prepad tohto ukazovatela v dosledku $védskej bankovej a financnej krizy.
Zobrazeny vyvoj dokumentuje skutoCnost, ze ani nahly priklon k neoliberalnej politike
v koncom 80. rokov 20. storofia zo strany $védskej vlady a finanénych institicii nebol
celkom bezproblémovym rieSenim Strukturalnych a fiskalnych problémov §védskej
ekonomiky. Napriek tomuto krizovému obdobiu mézeme vo vyvoji §védskej ekonomiky na
grafe vidiet, relativne silné zotavenie ekonomiky po roku 2000, kedy sa rozdiel vo vyvoji
sledovaného ukazovatela medzi USA ako lidrom v danej oblasti a Svédskom vyznamne
znizuje. Problematikou Svédskej bankovej krizy sa budeme zaoberat' v d’alSej podkapitole
naSej prace.
Za kl'i¢ové chyby hospodarskej politiky Svédska v obdobi po roku 1975 podl'a viacerych
ekondmov zaoberajucich sa problematikou §védskeho socialno-ekonomického modelu mozno

oznacit’ nasledovné skuto¢nosti:

1 BERGH, A. 2011. The Rise, Fall and Revival of the Swedish Welfare State: What are the Policy Lessons from
Sweden? [online]. 2011 [cit.19.02.2015]. Dostupné na:
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1884528
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Po roku 1970 zagalo Svédsko dotovat’ subvenciami vlastné problémové odvetvia
priemyslu. Navyse v snahe pozdvihnat’ konkurencieschopnost’ vlastnych vyrobcov
prikrocilo k devalvacii Svédskej koruny, ¢o malo za nésledok kratkodobé zlepsenie
situacie, ale viedlo to k zakryvaniu pravej podstaty problému ato nizkej
produktivite prace ajej nekvalite Vv porovnani s ostatnymi vyspelymi
ekonomikami, najmd ekonomikou Spojenych Stitov americkych. Tento vyvoj
viedol k prehlbovaniu Strukturdlnych problémov vo $védskej ekonomike, ktoré
ostali bez rieSenia.

Po roku 1970 boli prijaté viaceré zdkony a opatrenia, ktoré prispeli k zvySovaniu
ceny prace napr. zakon o pravidlach zamestnavania stavebnych robotnikov, zakon
ukladajici povinnost’ zamestnévatel'a poskytnut’ a preplatit’ volno na jazykové
vzdeldvanie zamestnancov a povinnost’ platit’ za jazykové vzdeldvanie migrantov
Vv oblasti vyucby Svédskeho jazyka. Bol prijaty i zakon o ochrane zamestnankyn
pred skon¢enim pracovného pomeru pocas tehotenstva. Taktiez boli prijaté zdkony
znevyhodiiujiice pracu na dohody. K prehibeniu tohto trendu prispel zakon
0 poskytnuti plateného pracovného volna na aktivity v stvislosti s odborovou
¢innost'ou, i vol'na na vzdelavanie a odborny vycvik. V roku 1975 bola uzakonena
povinnost' zamestndvatel'a informovat urad prace o vzniknutych pracovnych
miestach. V roku 1977 bol prijaty zakon o zostlad’ovani pracovného a osobného
zivota, v ramci ktorého museli zamestnévatelia reSpektovat’ vyznamné faktory
a udalosti osobného Zivota zamestnanca a zosuladit’ snimi jeho pracovné
zaradenie ¢i pracovnu dobu. V roku 1978 boli prijaté zdkony zamedzujuce praci
nadcas a predlZujice narok na pracovnu dovolenku.

Spomenuté opatrenia viedli k narastu ceny prace v ovela vyraznejSej miere ako
tomu bolo pri ukazovateli produktivity prace. Cena prace rastla najmi z dovodu
rastiiceho daniového zatazenia, ked odvody zo mzdy boli v roku 1970 na trovni
12,5% a v roku 1979 tento ukazovatel’ vzrastol na Groveti 36,7%. Dal§im faktorom
podporujucim nacrtnuty trend bol vysoky rast nominalnych miezd v ramci daného

obdobia.'’

Y BERGH, A. 2011. The Rise, Fall and Revival of the Swedish Welfare State: What are the Policy Lessons

from

Sweden? [online]. 2011 [cit.19.02.2015]. Dostupné na:

http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1884528
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e Vysokd miera zdanenia spdsobila v predmetnom obdobi narast neefektivnosti
vyberu dani, ked’ze doslo k narastu poctu a rozsahu daniovych podvodov.

e Vysokd miera zdanenia v kombinacii s velkou mierou Ul'av na trokoch pri
stal atraktivnou moznostou zniZzenia miery zdanenia prijmov domacnosti
a zvysenia ich disponibilného prijmu. T. j. financovanie sukromnej spotreby
Vv druhej polovici skimaného obdobia.

e Prudka devalvacia Svédskej koruny v roku 1982 kombinovana s ekonomickym
boomom po roku 1980 sposobili, ze vyvoj viacerych ekonomickych indikatorov sa
javil ako zdravy avelmi priaznivy. To malo za nasledok nepriechodnost
a politickti neochotu prijat zasadné ozdravné ekonomické opatrenia v zmysle

reStrikénej finanénej politiky Statu. 8

Pri¢in nacrtnutej Strukturdlnej ekonomickej nerovnovahy vo svédskej ekonomike bolo
samozrejme viacero. Nami uvedené skutoc¢nosti predstavuju len tie, v otazke ktorych panuje
Sirokd zhoda medzi autormi skimajicimi fenomén Svédskeho socidlno-ekonomického
modelu.

VysSie charakterizovana situacia vo $védskom hospodarstve nakoniec vyustila do
vel'mi zlozitej etapy vyvoja Svédskej ekonomiky zndmej ako Svédska bankova alebo finan¢na
kriza, ktora postihla $védsku ekonomiku zaciatkom 90. rokov 20. storocia. Tato kriza mala
vyznamny vplyv ako na fungovanie institicii finanéného trhu tak ina rozsah a charakter
verejného sektora vo Svédskom ndrodnom hospodarstve a v neposlednej rade vyustila do

zmeny charakteru uplatiiovanej hospodarskej politiky Statu.
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Hodnotova stabilita Statov strednej a vychodnej Eurdpy

Marian Bussa

Abstrakt

Slovensko a viaceré dalsie krajiny strednej a vychodnej Europy dnes celia neobvyklej vyzve.
Tieto krajiny potrebuju najst vautornu silu na potvrdenie svojich liberalno-demokratickych
hodnot. V opacnom pripade im hrozi destabilizacia novymi poziadavkami na znovuotvorenie
problematickych otazok identit, ¢i charakteru rezimu. Nové internetovée masmédia odmietaju
zavedené dimenzie politickych konfliktov a prezentuju problémy spolocnosti ako dosledok
zdkladnych charakteristik ekonomického a politického systéemu. Politické elity aj spolocnost’
ako celok by mali byt schopné na takéto jednanie sebavedomo reagovat. V opacnom pripade
Si musia byt vedomé, Ze pasivnym pristupom umoZiuju vnesenie tychto novych sporov do
politického Zivota, co prinesie dlhodobé naklady pre celu spolocnost.

KPucové slova: téma, konflikt, Stiepenie, masmédid, sloboda

JEL Klasifikacia: F54, F52

Abstract

Slovakia and several other countries in Central and Eastern Europe are facing an unusual
challenge today. These countries need to find inner strength to confirm their liberal
democratic values. In other case they face a threat of destabilisation by recent demands to
reopen sensitive issues of identity or character of the regime. New Internet based mass media
reject established dimensions of political conflicts and frame problems of society as
a consequence of basic characteristics of economic and political system. Political elites and
society itself should be able to react to such actions confidently. If not, they should be aware,
that passive behavior opens the way for these new issues to enter political life, which would
bring long-term costs for entire society.

Key words: issue, conflict, cleavage, mass media, freedom

JEL Classification: F54, F52
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Uvod

Strednd a vychodnd Eurépa sa v priebehu roku 2014 necakane ocitli vo vyrazne
zmenenej bezpe€nostnej situacii. V tomto ¢lanku sa viac ako jej medzinarodnymi aspektmi
planujeme zaoberat’ tym, ¢i a ako tdto zmena ovplyvituje vnutropolitické prostredie statov ako
je Slovensko. Stredna a vychodna Eurdpa sa totiz ovel'a akttnejsie ako s priamou vojenskou
hrozbou musi vysporiadat’ s hodnotovou destabilizaciou. Naprieck moZznym pochybnostiam
0 praktickej pouzitelnosti ¢lanku 5 Severoatlantickej zmluvy, poskytuje Clenstvo v NATO
najvys$iu  mozni  bezpecnostnii zaruku v sucasnom svete. Z pohladu vojenskej
obranyschopnosti su tak aj relativne slabSie vyzbrojené Staty regionu v bezpeci, ¢o ich
samozrejme nezbavuje zodpovednosti za svoju obranu. V porovnani s vojenskou strankou
obrany tychto Stitov je obrana ich liberdlnych a demokratickych hodnét v Zalostnom stave.
Zalezi totiz od vnitornych zdrojov kazdého Statu a nemozno ju zabezpecit, ani istit’ zvonka.
A tu je zéklad problému viacerych krajin regionu — ich vnatorna vol'a branit’ svoje liberalne
a demokratické hodnoty je vel'mi slaba, nickedy akoby tplne chybala. Deje sa tak v case,
kedy su tieto spolo¢nosti vystavené utokom na ich Stvrt’ storo€ia budované spolocenské
hodnoty a vysledky mnohych predchadzajicich spolocenskych diskusii a kompromisov su
spochybniované ako nelegitimne cudzokrajné doktriny. Su tak systematicky rozleptavané
zaklady, na ktorych je postavena sucasna politicka sttaz sjej témami a konfliktmi. Bez
celospolocenskej zhody na tychto zakladoch, mdze byt v extrémnom pripade celd sicasna
politickd debata odmietnutd ako nedolezita a podruznd. Samozrejme, Ze rieSenim nie je névrat
k témam, ktoré tieto spolo¢nosti uz v minulosti pracne riesili astali ich mnoho casu
apozornosti. Tu je ale treba, aby spoloCenské a politické elity v sucinnosti so Stditnym
aparatom jednotne takéto spochybiiovania odmietli a vytesnili ich mimo verejny diSkurz.
Takato jednotni akciu elit sa vSak velmi casto nedari dosiahnut, nehovoriac uz
o0 cielavedomej politike Statu. Naopak, Cast’ politickych elit, nehovoriac uz o Statnych
inStitacidch, potrebu prihldsenia sa k spoloénym hodnotdm a ich obrany bagatelizuje.
Namiesto toho sa, v tomto pripade nespravne, odvolava na myslienky slobody vyjadrovania a
tlace a rovnosti nazorov. V situacii nahleho ideologického tlaku zvonka, stoja mnohé Staty
regionu necinne a l'ahostajne sa prizeraju poskodzovaniu svojich dlho budovanych

spolocenskych hodnot.
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1 Predpoklady a obmedzenia slobodnej diskusie

Nie je ucelom tejto prace spochybniovat’ zakladné liberalne slobody, medzi ktoré
sloboda vyjadrovania uréite patri. Co tvrdime je, Ze bez blizSej predstavy ako funguje
diskusia, riesenie politickych tém a konfliktov a vytvaranie rozhodnuti v spolocnosti sa
sloboda vyjadrovania meni na vyprazdneny pojem. Presne takymto spdsobom je pouzivany na
legitimaciu publikovanych textov a verejnych vyjadreni sliziacich najma na destabilizaciu
spoloc¢nosti a spochybnenie jej zékladnych spolo¢nych hodnét.
Schopnost’ spoloc¢nosti zaoberat’ sa politickymi témami je obmedzend. Nie z hl'adiska obsahu
tém, ale z hl'adiska mnozstva preberanych tém v ur¢itom momente a z hl'adiska postupnosti
ich preberania. Je teda uplne legitimne a dokonca zZivotne dodlezité pre demokraticku
spolo¢nost’ vediet’ sa zaoberat’ akoukol'vek otdzkou, ktord je pre nu dolezita, teda doslova
akoukol'vek otdzkou. Obmedzenie tohto pravidla je jednak pocetné — spolo¢nost’ sa dokdze v
kazdom momente skutocne zaoberat’ iba jednou témou a prijimat’ k nej zavdzné rozhodnutia
prostrednictvom svojich politickych institacii. Niektoré otazky su zdvaznejSieho charakteru
nez ostatné, diskusia k nim moéze byt prudSia a zaroven dokladnejSia, nez k otdzkam
kazdodennym. St otazky, ktorych preberanie si vyzaduje pozornost' celej spolo¢nosti po
relativne dlhu dobu. Spolocenskym nékladom preberania takychto otdzok je politicka
stagndcia krajiny. Kym sa zadvazna otdzka nevyriesi a neprijme sa rozhodnutie akceptovatelné
pre vel'ka vacsinu spoloc¢nosti, buda ostatné témy iba rukojemnikmi pri jej rozhodovani.
Druhym obmedzenim je teda aj hierarchia tém z hl'adiska priority, poradia ich preberania.
Niektoré témy nie len, Ze s preberané dlhSie a obtiaznejSie ako ostatné, st tiez preberané
predostne. Kym nie je vyrieSena otazka definicie obCianstva, otazok identit, ¢i charakteru
rezimu, je velmi problematické kompetentne preberat’ témy ekonomiky, ¢i dobrého
fungovania Statu. Slovensko tieto otdzky zaneprazdiovali celé jedno desatrocie po roku 1989.
Vysledkom boli na jednej strane mensi pokrok v transformécii ekonomiky ¢i integracii do
euroatlantickych Struktir, na druhej strane to boli vytvorené zaklady pre jednotnejSiu
spolo¢nost’, kooperativnejSie elity, spolocnu predstavu o dalSom smerovani krajiny a

charaktere jej reZimu.

2 Preferencia jednotlivych tém v politickej sut’azi
Prave kvoli prednosti tém konfliktnejSiecho charakteru pri ziskavani pozornosti
volicov, su relativne uspeSné napr. politické subjekty profilované na nacionalistickych

témach, aj ked’ ich pontkané rieSenia pre kazdodenny chod $tatu mdézu byt v porovnani s
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ostatnymi stranami nejasné, ¢i nekoncepcné. Tieto strany si v pokuSeni zvySovat pred
vol'bami narodnostné napétie, ak je treba, tak aj neopodstatnenymi tvrdeniami, pretoze tym
spolo¢nost’ automaticky presmerovava svoju pozornost od socioekonomickych tém, kde
nemaji Co ponuknut, k témam narodnostnym, ktorym budi dominovat’. Strana tak moze
podobnym postupom zvysit’ svoju voli¢ski podporu, spolo¢nost’ vSak nesie naklady takého to
postupu. Tymi mézu byt jednak zvySené néarodnostné napitie, naruSena ddévera medzi
etnikami aj ich elitami, stazujuca akukol'vek buducu spolupracu a najméa narusenie diskusie o
povodne preberanej téme socioekonomického charakteru. Prave socioekonomické témy maju
pri tom potencidl zvySovania kvality Zivota v krajine, rieSenia kazdodennych problémov
obyvatelov a tym aj zvySovania spokojnosti s existujucim politickym rezimom. Ich kvalitné
rieSenie je ale podmienené relativnym pokojom v spolo¢nosti. Tento pokoj spolo¢nosti nie je
ani tak pozitivnou hodnotou, ako absenciou destabilizujtcich prvkov.

Podobné stratégie st vlastné viacerym politickym subjektom, nie len tym nacionalistickym.
Do tej miery, do akej politické subjekty po nich siahaju, maji ostatné strany motivaciu
vytesiiovat’ ich z okruhu spoluprice a diskusie. Je to prirodzené reakcia zbytku politickych
elit voci tej Casti, ktord stazuje vytvaranie dohdd a vecnu diskusiu podla spolocne
akceptovanych pravidiel. Spolo¢nost’ je tak na jednej strane zranitelnd voci otvaraniu

konfliktnych politickych tém, na druhej strane ma urcité korekéné mechanizmy.

3 Tri dimenzie konfliktov v spolo¢nosti

Podl'a Kitschelta (1992) distributivne - teda socioekonomické - konflikty a ich témy sa
v modernych demokratickych spolo¢nostiach dokazali odpojitt od SirSich konfliktov
0 charakter obcianstva a 0 charakter kolektivneho rozhodovania. Je to dané tym, Ze
distributivne konflikty sa zaoberaji delitelnymi zdrojmi a je tu teda l'ahko dosiahnutelny
kompromis. Umoziiuju ob¢anom efektivne sa zapajat’ do kolektivneho rozhodovania a tym
udrziavat’ legitimitu jeho pravidiel. Socioekonomické témy maji teda podla Kitschelta
najmenej konfliktny potencidl, va¢si maji témy tykajlice sa nastavenia demokratickych
procedur a najkonfliktnejSie st témy obcianstva, teda témy identit. Ich vzrastajiuca
konfliktnost’ spoCiva v tom, ze ich zmena na seba nutne viaze aj zmeny tykajice sa menej

konfliktnych tém.
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Podobne Claus Offe (1998) rozoznéva tri r6zne dimenzie otdzok, S ktorymi sa moderné
demokracie najcastejSie potykaji. Za najednoduchsie rieSitelné su opat’ povazované konflikty
zdujmov, ktoré sa zaoberaji distribuciou zdrojovl. Podmienkou ich rieSitelnosti je, ze
procediry ich rieSenia st vSeobecne uzndvané. ZlozitejSie a konfliktnejSie, viac
destabilizujuce demokraticky politicky systém, su podla Offeho ideologické konflikty,
tykajuce sa predstav o pravach a povinnostiach vzhl'adom k politickej obci, spolo¢nosti
a ekonomike. Ta’ko sa tu nachddza zhoda na proceduralnych pravidlach rozhodovania
a superiace ideologické pohlady sa navzajom principidlne odmietaji ako ,,zIé%.
Najdestabilizujucejsimi st konflikty identit, kde je ako Ziaduci ciel’ jednej skupiny vytlac¢enie
inej skupiny, alebo jej asimildcia. Samotnd existencia politickej komunity je takymto
konfliktom ohrozend, najmé ak neexistujii spolo¢ne uznavané zmierovacie procedury. Obe
skupiny sa navzajom vylucuji a odmietaji s druhou vobec vstipit’ do diskusie.

Offeho pohlad sa do znacnej miery zhoduje s Kitscheltovym. Existuji rézne trovne
konfliktov v spolo¢nosti, pri ¢om ich zavaznost arizikovost pre spolo¢nost’ je
odstupiiovatelnd a zavaznejSie témy maji schopnost’ mat” dopad na rieSenie tych menej
zavaznych. Ak je teda v spolo¢nosti otvorena diskusia o téme identit, bude stazené aj
efektivne vyriesenie témy konfliktu zaujmov, ktora by inak bola I'ahko rieSitel'na.

V porovnani s Kitscheltom ale Offe ide dalej v zdoraziovani stability demokratického
rezimu, ak ma reZim prindSat’ pre obcanov uZito¢né vystupy. Obaja uznavaji ulohu
politickych elit vo vyberani agendy politického zapasu a teda jej filtrujucej funkcie smerom
K preberanym témam sporov. Demokraticky rezim nevnimaju ako prirodzene stabilny, ale
naopak ako otvoreny svojmu vlastnému zruSeniu demokratickymi prostriedkami. Politické
elity a institicie vSak nemaju byt k takémuto vyvoju Tlahostajné, ale snazit' sa o stabilitu
politiky. Stiepenia si podla nich najmi politického charakteru ateda si vytvarané viac
strategickymi volbami politickych elit, neZ samovolnym spoloenskym kryStalizovanim
nazorov.

Politicky proces by bez stabilizaéného vplyvu elit a inStitGcii nardZzal na demokratické
paradoxy a cyklické problémy rozhodovania. Na druhej strane toto usmeriovanie elitami
nemozno preceiiovat ako riadenie demokracie. Rozhodovacie procesy su prili§
nepredpovedatelné, jednotlivi aktéri nemaju dostatok informacii avplyvu na sledovanie

zlozitych stratégii a dochadza k mnohym omylom a zlému odhadnutiu situécie.

! Podobné delenie druhov 3tiepeni na behavioralne, postojové a askriptivne pouzivajii aj Rae a Taylor (1970) .
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4 Faktory uspechu jednotlivych dimenzii konfliktov v politickom systéme
Offe (1998) rozobera aj mozny vyvoj jednotlivych trovni konfliktov v spolo¢nosti.
Podl'a modernizacnej teérie by z dlhodobého hladiska mali konflikty identit a ideologie
stracat’ na vyzname v prospech konfliktov zdujmov, v rdmci ktorych je I'ahsie dosahovany
kompromis, ktory d’alej posiliuje doveru v systém a spolupracu. Alternativna tedria hovori
0 ozivovani konfliktov identit a ideologie skupinami, ktoré boli v rdmci rozdel'ovania ziskov
spolo¢nosti dlhodobo netspesné. Snazia sa tak upuatat’ pozornost’ voliCov prenesenim
konfliktu o poschodie vyssie na konfliktnejSiu dimenziu. Podbne vnimame pokusy ¢i uz
domécich nespokojnych skupin, alebo zahranicnych masmedidlnych vplyvov o oZivenie
velmi konfliktnych dimenzii konfliktov na Slovensku, ako aj v inych krajinach regionu.
Podl'a Offeho krajiny, v ktorych sa pre nedostato¢ne rychlu modernizaciu obnovi ststredenie
na konflikty identit sa nasledne dostavaju do pasce vzajomne sa posiliiujucej politickej
nestability a hospodarskeho zaostavania.
Ak sa 0 otvorenie tém sporov zaloZenych na identite a ideologii snazia iba Casti domacej
spoloc¢nosti a nejedna sa 0 zahrani¢né ovplyviiovanie, zalezi ich Gspech na tom, aku odozvu
budd mat medzi Clenmi spolo¢nosti a ako na ne zareaguju politické elity.
NajpravdepodobnejSie je, ze takéto snahy budi pre svoje mnohé ndklady a prekazky
neuspes$né. Zbytok spolo¢nosti a najma uz etablované politické elity nebudi mat’ zaujem
0 prispdsobovanie politickej sutaze tymto témam. Najviac by ziskali prave presadzovatelia
novych tém a znamenalo by to relativnu stratu pre uz existujice politické elity. Nové témy
konfliktu nemaji ani porovnateIné organizacné zazemie ako zavedené témy v podobe
zaujmovych skupin, Specialistov, ¢i masmédii, ktoré by sa na ne orientovali. Spolo¢nost méoze
byt novymi témami oslovena, ale ich zaradenie do politickej diskusie a vyjednavania by
znamenalo zdsadni zmenu rozlozenia stranickych sil. Obcania by boli nuteni prehodnotit’
svoje politické a stranicke preferencie, vzhl'adom na prichod novych tém iducich naprie¢
sticasnym tematickym rozdelenim. Z toho dovodu je najpravdepodobnejsie, ze dojde k tomu,
¢o Athony Downs (1972) vramci tzv. issue-attention cycle nazyva uvedomenim si ceny
vyznamného pokroku a postupnym upadanim zaujmu o danti tému. Existujuce nastavenie je
viazané na urCité vyhody, ktoré by boli v pripade zmeny v danej oblasti odstranené tiez. To
vyvola obavy, ¢i stratu zdujmu vel'kej Casti verejnosti, ktord Sa téme zacne vyhybat’.
K prichodu novych tém, alebo aj oziveniu celych dimenzii konfliktov napriek tomu obcas

dochadza. Zalezi od podmienok v jednotlivych krajinach, najvyznamnejsi vplyv méze mat’ to,
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¢i takéto nové rozdelenie spolocnosti ide naprie¢ tymi existujucimi, alebo ich kopiruje.
V druhom pripade st Sance nového konfliktu vacsie.

Podl'a Kitschelta (1992) maju existujiice politické elity vyznamnua stabilizacna wlohu
a obmedzuju pristup novych tém a dimenzii sporov do politickej arény. Bez nich by napriek
spominanym néakladom a prekdzkam bolo prili§ jednoduché pre akékol'vek vyslovené
poziadavky vstupit’ do politického procesu. Znamenalo by to zvySenie volatility a zlozitosti
robenia politickych rozhodnuti. Smerovanie existujucich poziadaviek a formovanie
politickych preferencii do buducna je =zabezpeCované jednak zakladnymi ustavnymi
nastaveniami procesu politickej participacie, ako je volebné pravo, ¢i delenie zloziek moci
a zaroven Struktirou stranickych alternativ a vnutorného rozhodovania stran. Tieto
nastavenia, samozrejme, nie sU priaznivo nastavené pre vstup novych tém. Liberalne
zastupitel'ské demokracie teda si otvorené akymkol'vek poziadavkdm, ale to neznamena, ze je
je voCi nim neutrdlna. Nevyhnutne vytvara Struktiru obmedzeni a prilezitosti danu

dovtedaj$im vyvojom.

5 Spoloc¢né znaky novych masmédii

Vyssie opisané tendencie otvarat’ nové témy sporov a preferencia konfliktov identit
a ideologickych konfliktov oproti konfliktom z&ujmov mozno pozorovat’ ako spolo¢nu Crtu
novej generacie vacSinou internetovych masmédii na Slovensku a viacerych inych krajinach
regionu. Mozno si vS§imnat’ tendenciu davat’ existujuce konkrétne problémy spolo¢nosti do
stvisu so zakladnym nastavenim ich ekonomického poriadku, ¢i liberalno-demokratického
reZimu. To sa v Case stile neprekonanej medzinarodnej ekonomickej krizy, relativne vysoke;j
nezamestnanosti a chronickej korupcie stretava s pozitivnym ohlasom mnohych vrstiev
obyvatel'stva. Namiesto vecného pristupu k problémom spoloc¢nosti sa predostiera tvrdenie o
zbyto¢nosti snahy o ich zlepSenie, pretoZe chybné je zakladné nastavenie spoloc¢nosti a Statu.
Vysledkom takéhoto myslenia je jednak rezigniacia na rieSenie problémov a ich
pravdepodobné dalSie zhorSovanie a zaroven zmena v témach, ktoré¢ su diskutované
spolo¢nostou z praktickych distributivnych konfliktov na konflikty rezimu a identit. Takyto
proces, ak je UspeSne spusteny, znamend spomalenie rieSenia tém, ktoré maji schopnost’
zvySovat’ zivotnu Uroven a spokojnost’ so Zivotom. Tieto témy su odsunuté na vedl'ajSiu kol’aj
zlozitej$imi a zdihavej$imi témami, ktoré samé o sebe nedokazu riesit’ konkrétne problémy
spoloc¢nosti, ale tykaju sa toho ako nanovo zadefinovat’ spolo¢nost’, jej ¢lenov a ich vzdjomné

vztahy a mechanizmy, akymi sa bude rozhodovat o problémoch. Tieto konflikty vyrazne
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polarizujii spoloCnost’” a zaroven neprindsaju priamo Ziadne zlepSenia, vytvaraju teda eSte
vacsiu nespokojnost’ s existujucim stavom a radikalizaciu navrhovanych rieseni.

Viacer¢ konfliktné témy, ktoré tieto masmédia nanovo otvaraju, boli v minulosti predmetom
dlhej a zlozitej spoloCenskej diskusie a bolo k nim prijaté Siroko akceptované rieSenie. Toto
rieSenie je Casto kompromisom, c¢o znamena c¢iastoéni nespokojnost  vSetkych
vyjednavajucich stran. Je vSak najlepSou z dosiahnutel'nych alternativ. Znovu otvérat’ taktto
tému znamend jednak =zastavit' diskusiu na akukol'vek int aktudlnu tému a zaroven
spochybnit’ tazko vyrokovanu politicki dohodu z minulosti, ktorda medzitym prinasala
vyhody velkej vicSine spolocnosti, aj ked si vedeli jej jednotlivé casti predstavit
preferovanejsiu alternativu.

Je teda pochopitel'né, ak vel'ka cast’ spolocnosti, elit a médii odmieta takato tému otvérat’
a reagujt kriticky na spochybiiovanie uz dosiahnutych dohdd a rieseni. Ziadna téma nesmie
byt postavend mimo moznost’ diskusie, ale su témy ktorych preberanie si vyzaduje dlhu,
sustredenti celospoloCensku diskusiu a ich nastavenie tvori zakladni definiciu spolo¢nosti
a Statu. Pokusy o ich otvéaranie bez zjavného dovodu st uvedomelymi, alebo neuvedomelymi
krokmi k destabilizacii spolo¢nosti a politiky. Nemozno ich preto legtimizovat’ jednoduchym
odkazom na slobodu vyjadrovania a tlace a spolocenské elity a je prirodzené, ze média ich
maju tendenciu otvorene vytesnovat' z verejnej diskusie. Nemozno ocakavat, ze takéto témy
sa nikdy nikto nebude pokusat’ otvarat. NemoZzno ani zakazovat diskutovanie, ¢i pisanie
o0 nich. Pre dosiahnutie zakladnej stability §tatu je ale nutné, aby bola spolo¢nost’ pripravena
takéto prejavy a Clanky jednotne a energicky odmietnut’ ako nekvalifikované a 'ahkovazne.
Ak to neurobi, malo by to znamenat’, Ze su elity, média a celd spolo¢nost’ a pripravené danu
tému nanovo riesit’ so vSetkymi nakladmi a rizikami, ktoré taka diskusia obnasa. Netreba

zabudat’, Ze aj v krajinach Zapadu doslo k viacerym zmenam dovtedy ustalenych hodn6t?.

6 Zahrani¢né ovplyviiovanie spolo¢nosti v strednej a vychodnej Europe
Offe (1998) sa dotyka aj moZnosti vonkajSieho ovplyviiovania spolo¢nosti a Statu. Ak st

podla neho nazory v spolo¢nosti produktom mocenského, ideologického, ¢i medidlneho

Ronald Inglehart (1977) upozoriioval na postmaterialny posun v spolo¢nostiach Zapadu dve desatrocia po
konci druhej svetovej vojny. Vysledkom bol posun od hodnot sebazachovy k hodnotdm sebavyjadrenia a na
urovni politickych zruc¢nosti posun od elitami riadenych aktivit k elity vyzyvajucim aktivitam. V strednej
a vychodnej Eurodpe je vSak viac nez dve desatrocia po pade komunistickych diktatir hodnotovy posun nejasny
a plny vnatornych rozporov. Napriklad u Casti spolo¢nosti ide obahjoba autoritiarskych postojov ruku v ruke
s volanim po radikalne liberalnom pristupe k slobode vyjadrovania a tlace.
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ovplyvilovania inym Stitom, nie je splnend zakladnd podmienka na fungovanie
demokratického politického systému.

Dostavame sa naspit’ k problému vonkajSieho ovplyvilovania vnutropolitickej diskusie
nezavislého $tatu. V predchadzajicej Casti textu sme rozoberali len situaciu, kedy zakladné
hodnotové nastavenie spolo¢nosti skusa destabilizovat’ z vlastnych pohnutok skupina ob¢anov
Statu. Bude rovnaké rieSenie, teda jednotny odmietavy postup, efektivny aj voci cudziemu
Statu, ¢i vel'moci, Ktora ma zaujem a prostriedky na destabilizaciu urcitej spolo¢nosti? UrcCite
bude predstavovat’ nevyhnutni podmienku odolaniu takémuto tlaku, ale nemusi stacit’. Zalezi,
okrem iného, od rozsahu prostriedkov, ktoré vyuziva. Predstavme si, ze manipulujicou
Krajinou je regionalna nedemokratickd vel'moc a manipulovanou krajinou je relativne maly
Stat s kratkou demokratickou tradiciou. V takejto situacii sa ocitlo medzivojnové
Ceskoslovensko, ako teré utokov hitlerovského Nemecka. Na zéklade vtedajsich politik najma
CSR, ale aj inych demokracii tej doby, sformuloval Karl Loewenstein (1937) svoj koncept
»,militant democracy®, ktory je dnes prekladany aj ako obranyschopna demokracia.

Koncept medzitym presiel ur¢itym vyvojom a jeho podvodny vyznam tak moze byt odlisny od
toho povodného. Takisto jeho pouzitie je dnes Casto navrhované aj v ovela pokojnejSich
¢asoch a okolnostiach, nez pre aké bol pdvodne vytvoreny. Prave kvoli pri¢astym ndvrhom na
pouzitie tohto konceptu v praxi je autor tohto ¢lanku k nemu skér zdrzanlivy. Koncept, ktory
vznikol v objektivne nebezpecne;j situacii rychlo sa mnoZiacich nedemokratickych rezimov sa
v poslednych desatroc¢iach zafal navrhovat ako univerzalny vSeliek antisystémovych
prejavov v demokratickych spolo¢nostiach. Navrhoval sa prakticky ako nahrada za fungujicu
obciansku spolocnost’. Tuto funkciu - podla autora tohto Clanku - plnit’ nedokaze, ale to
neznamena, ze nema ¢o ponuknut. InSpirativny je najmd v pripade, ze relativne
konsolidovand demokratickd spolo€nost’ ¢eli zvonka prichddzajucemu destabilizacnému
tlaku. Je otazne, ¢i viaceré z Loewensteinom (1937) navrhovanych opatreni nie st pre
demokraciu zhubnejSie, neZ javy, ktoré st nimi obmedzované. Kazdé z nich je teda treba

posudzovat’ nanajvys kriticky, pretoZe ide o obmedzovanie slobody v spolo¢nosti.

Medzi Loewensteinovych (1937) Strnast’ principov obranyschopnej demokracie patri:

1. Byt pripraveny zakro€it' vojenskymi a policajnymi zlozkami proti pu€om, velezradam,
vzburam a nepokojom.

2. Zakazat aktukol'vek podvratnu aktivitu a nezdkonné spol¢ovanie vSeobecne, skupiny, ktoré
st pripravené, alebo maju za ciel’ nezdkonnym spdsobom si uzurpovat’ moc v §tate. Stat, &i uz
vlada, alebo siid, maji potom pravo takl organizaciu zakazat. Ako hovori Loewenstein, toto
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opatrenie nie je dostato¢né na zabranenie znovuzrodeniu stran v novych podobach, ako v
Ceskoslovensku Nemeckych narodnych socialistov ako Sudetonemeckej strany. Pomaha
preto sucasny zakaz vojenskej aktivity strany. Dosledkom zruSenia strany je aj likvidéacia a
zhabanie majetku strany.

3. Zakaz existencie polovojenskej organizacie stran, ako aj stranickych uniforiem, odznakov a
identifika¢nych znameni na verejnosti.

4, Zakaz vojenskych skupin a stranickych milicii, sluziacich ako bezpe¢nostna sluzba na
stranickych podujatiach a ako osobna straz lidrov. Maju tendenciu prerastat’ do sitkromnych
armad s utocnymi ciel'mi a smerujicimi k uplnému uchopeniu moci. Rovnako nebezpecny je
sukromny vojensky vycvik mimo kontroly Statu.

5. Kontrola a obmedzovanie sikromného drzania strelnych zbrani

6. Zamedzenie zneuZzivania parlamentnych institucii na propagovanie politického extrémizmu.
Moznost’ vylucit’ ¢lenov parlamentu, ktori su ¢lenmi podvratnych stran, obhajujucich zmenu
existujuceho politického rezimu nezdkonnymi prostriedkami. Obmedzenie parlamentnej
imunity tak, aby sa nevzt'ahovala na zradcovské aktivity.

7. Podnecovanie nendvisti alebo nésilia proti Castiam populacie. Zékaz agitacie proti Castiam
populacie na zéklade ich rasy, politického postoja alebo ndbozenského vyznania, obzvIast
kvoli ich podpore republikdnskemu politickému zriadeniu.

8. Obmedzenie prava na zdruZovanie tak, aby nemohlo byt zneuzit¢ na nepokoje, bitky a
napadanie podujati inych politickych stran.

9. Obmedzenie slobody nazoru, vyjadrovania, tlate. Otvorené podnecovanie k zrade je
mozné lahko potlacit, ale politicky extrémizmus vyuziva Siroktl Skalu znevaZovania,
o¢iernovania, ohovarania, zosmieSiiovania demokratického $tatu samotného a jeho
politickych intiticii a predstavitelov, Ceskoslovensko dokonca islo tak d’aleko, e zakazalo
Sirenie falo$nych sprav, vo Francuzsku dokonca aj ked’ bola sprava pravdiva, ale zlomysel'na,
bol jej Siritel’ zodpovedny za jej nasledky. Sam Loewenstein priznava, ze hranicu medzi tym,
¢o patri do politickej diskusie a tym, ¢o uz je ohovaranie a znevazovanie musia v praxi hl'adat’
sudy a neexistuje pre fu zatial’ Ziadne pravidlo.

10. Zékaz moralne podporovat’ a obhajovat politickych zlocincov.

11. Ochrana ozbrojenych zloziek pred podvratnou propagandou, napriklad zakazom politicke;
aktivity pre ¢lenov ozbrojenych zloZiek.

12. Zékaz podpory nedemokratickym sildm zo strany verejnych predstavitelov a

zamestnancov verejnej spravy.
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13. Je potrebna Specialne vybrana a vycvicena politickd policia na odhal'ovanie, potlacanie,
dohl'ad a kontrolu nad antidemokratickymi a protitistavnymi ¢innost'ami a hnutiami na ,,vojnu
proti fasizmu®, po vzore diktatorskych a autoritarskych Statov.

Urobit’ trestnym nenahlasenie nezakonnych a podvratnych aktivit Statnym tradom.

14. Odrazat podvratné aktivity Sirené zo zahraniCia, zakaz verejného vystupovania
zahrani¢nym predstavitel'om a Statnym prisluSnikom, cenzira antidemokratickych tlacovin zo
zahraniCia, zédkaz pdsobnosti zahrani¢nych organizacii, protiSpionazne opatrenia a kontrola
finan¢nej podpory od zahrani¢nych organizacii domécim.

Ako vidime, viaceré z povodnych opatreni obranyschopnej demokracie su dnes stucastou
demokratickych Standardov - napr. depolitizicia armady - ale viaceré su tiez sucastou
Standardov autoritarskych rezimov, nakoniec, nimi sa Loewenstein pri ich spisovani
inSpiroval. Na druhej strane dobre ilustruju az aku paletu moznosti §tat na svoju vnutornu
obranu ma. Ignorovat' vonkajSie ovplyviiovanie mdze byt pre demokraticki spolo¢nost’
rovnako nebezpecné ako bezddvodne obmedzovat’ prava a slobody svojich obCanov. Ak je
dnes strednd Eurdpa blizSie jednému z tychto rizik, je to podcetiovanie vonkajSicho

ovplyviiovania.

Zaver

V tomto ¢lanku sme sa snazili poukazat’ na hroziacu hodnotovu a proceduralnu
destabilizaciu demokratickych krajin strednej a vychodnej Eurdpy a nacrtli sme mozné kroky,
ako tymto rizikam celit’. Je omyl domnievat’ sa, ze k su€asnej vlne Casto radikalnych postojov
a poziadaviek, S§irenych najmd internetovymi médiami, moéze spolocnost zostat’
neutrdlna, ignorovat’ ich avyhnut sa im. Tieto postoje moézu byt bud odmietnuté
spolo¢nostou, ktora si je vedomd vlastnych hodndt, alebo naopak vyrazne ovplyvnit

spolo¢nost’, ktora sa k svojim vlastnym hodnotam nehlasi.
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Ukraine’s Accession to the WTO and its Influence on the European

Integration of Ukraine

Roman Stashuk

Abstract

This article focuses on the some aspects of the process of Ukraine's accession to the WTO.
The aim of the article is to analyze the prospects for the economy and the possible negative
consequences for the economy as a result of Ukraine's accession to the WTO and the free
trade zone of the European Union
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Introduction

Since independence in 1991 Ukraine has sought to become a full member of the
international economic and political organizations which unite the countries of Europe and
the world in the desire to consolidate and organize a unified democratic rules of conduct in
international markets and in international relations. Integration processes significantly
intensified in Eastern Europe in the 21st century. The boundaries of the European Union have
expanded, Ukraine has acquired membership in the WTO and signed an agreement on
association with the European Union. In the short term it will sign a free trade agreement with
the European Union. Prospects of acquiring wealth for the economy and the potential negative
consequences of Ukraine's accession to the WTO and the free trade area of the European

Union will be the aim of my study in this paper.

1 The relevance of the topic

Relevance of the research is that during the period of Ukraine's accession to the WTO,
the world understood the strong economic crisis, and over the last five years there have not
been studies on the differentiation of the impact on the economy of Ukraine, the international
financial crisis and Ukraine's joining WTO. This research is particularly important before

signing the Ukraine Agreement on free trade zone with the European Union.
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Statistical indicators show the need for further in-depth integration to the FTA with the
EU.

Table 1. Structure of foreign direct investments (equity) in Ukraine's economy by major
investor countries

As of 01.01.1996

USA
20.4%

Other countries
39.6%

Germany
17.5%

Great
Britain
Netherlands 6.0%

5.2%

Russian Federation CVEFUS
5.6% 5.7%
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Asof 31.12.2013

ERussian Federation Wetherlands
7,4% 9,6%

Source: State Statistics Service of Ukraine *

2 The research perspective

Each country, preparing to join WTO defines its own national potential opportunities
and threats, as the level of economic development, political, socio-economic characteristics of
individual countries — objectively define their specific interest in joining the global trading
system. Due to the use of numerous tools, the process of international cooperation acquires
different organizational and legal forms accordingly. Mutually beneficial cooperation of the
states and international organizations is largely based on the economic integration, which
usually begins with the establishment of a free trade area (FTA). The FTAs require less
coordination of foreign economic policy, retain the states’ independence in forming customs
policy regarding the third countries, make it possible to avoid the question of membership
within the customs unions, common markets, economic unions and develop simple forms of
the international integration. In addition, they are focused on the issue of access to the
strategic markets, therefore the geographical proximity of the partners is often not mandatory,

in contrast to more complex forms of the international integration, which, in fact, suggest the

! State Statistics Service of Ukraine. 2013. In. Statystychnyy zbirnyk «Investytsiyi zovnishn’o-ekonomichnoyi
diyal'nosti Ukrainy». Za redaktsiyeyu Ovdenko L.M.
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common borders. However, the FTA is an intermediate stage of the international economic
integration, mechanism of the transition to more complex and more developed forms of the
countries’ economic cooperation 2,

Since the moment of submission of application for membership to the WTO, there was
a process of identifying and assessing the potential advantages and disadvantages of joining
the organization in Ukraine. However, it should be specified that the first official documents
focused only on the vast opportunities offered by the country's membership in the WTO,
leaving aside the possible adverse effects and the inevitable problems. Thus, in 1998, the
Interdepartmental Commission for the Ukraine's accession to the World Trade Organization
has identified the following "massive achievement" from the country's participation in the
WTO:

o ensuring access to markets of the States-Members of the Organization;

o protection of a liberal trade regime, which is "most favorable for primary
economic agents";

o the State's legally enshrined commitments to tariff protection and the use of
other protective procedures;

o the emergence of wide opportunities of fair settlement of trade disputes;

. alignment of national foreign trade regime into conformity with the norms and
rules of GATT/WTO, which would enhance the credibility of the country among trading
partners;

o the country's accession to the WTO is an important factor in the consolidation
of the economic transformation and their depth.

In the preface to the Ukrainian Edition of the texts of official documents, “the results
of the Uruguay Round of multilateral trade negotiations™ in the justification for Ukraine's
accession to the WTO, the list of opportunities offered by membership of the Organization
was significantly expanded:

. reduction of tariff and non-tariff barriers for Ukrainian goods on virtually all
world markets;

o an opportunity not only to quantify the increase exports, but to change its

structure.

> FILONENKO R. 2007. Ukraina — ES: ostatochnyy vybir zasad rozvytku derzhavy. In. Viche. — 2007. — Ne
9-10. — S. 45-47.
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Ukraine is known as a high-tech country, whose enterprises produce knowledge-based
products. But this production through an outside status of Ukraine concerning the
GATT/WTO system and a number of other reasons does not find markets. Various political
and legal, tariff and non-tariff barriers do not release it outside Ukraine;

o quantitative and qualitative improvement of the Ukrainian trade which is held
simultaneously on the 160 WTO member countries, which account for more than 90 per cent
of world trade;

o ensure a fair solution to disputes. Even a small country with a small capacity in
international trade can count on a fair trial, and trade dispute with major trade partners;

o application of anti-dumping and compensatory measures to protect the internal
market from subsidized exports as an effective tool for lowering prices for imported goods;

o introduction of temporary import restrictions in case of problems with the
balance of payments;

o raising import duties and of quantitative restrictions in order to avoid serious
damage to domestic producers that can be caused by excessive imports;

o system transformation of the Ukrainian economic legislation in accordance
with the principles, norms and standards of the GATT/WTO system, tested for decades in
many countries of the world;

ensuring predictable development of trade and economic relations with major trading
and economic partners, such as:

o the European Union, that opens the door for the implementation of the
strategic goal of the gradual integration of Ukraine into the EU through the implementation of
the provisions of the partnership and cooperation agreement, the establishment of a free trade
area and, on this basis, an associate membership in the EU;

. the countries of CEFTA, which are the traditional trade partners of Ukraine.
Bearing in mind that they are all associated with the EU in the near future may become full
members, it is important to consistently expand the presence in their markets by creating the
necessary preconditions for increasing the presence of the EU single market;

o Russia, other CIS countries and the Baltic States, which are at various stages of
the process of accession to the GATT/WTO system;

o the countries-members of ASEAN with a view to the preservation and

expansion of Ukrainian exports to the markets of these countries.
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In recent years the question of Ukraine's accession to the WTO, its positive and
potentially negative moments, were quite widely discussed at scientific conferences,
seminars, round tables, as well as on the pages of periodicals. Almost all the authors have
called and analyzed both the potential benefits and possible adverse effects of the country's
accession to the global trading system. The analysis was carried out on different levels (macro
and micro) and fronts (political, economic, social, legal, institutional). The conditions and
consequences of WTO accession of countries with economies in transition and the status of
the negotiating process were also the subject of studies. This issue was also addressed in
official documents. So, with reference to the experience of the Central and Eastern European
States, which have in recent years joined the WTO, Ukraine as a new Member of the WTO
will have such economic benefits®:

o improve access of Ukrainian manufacturers and exporters to major
international markets;

o an increase of foreign investment to the State's economy;

o liberalization of the trade regime between Ukraine and the EU, the possibility
of concluding a free trade agreement between Ukraine and the EU,;

o reduction of tariff and non-tariff restrictions on exports to the EU the Ukrainian
metallurgical products, textiles and clothing;

o the ability to protect national producers in anti-dumping and special
investigations within the framework of the procedures for handling trade disputes the WTO;

o prevent trade and economic isolation from the States of Central and Western
Europe, as well as from Eastern Europe and the Baltic States;

. the establishment of an effective system of protecting national producers
against unfair imports.

Although the most significant expected economic consequences for Ukraine are
convincing arguments in favor of accession to the WTO, we should not put aside social,
political and other aspects of the process and its effects. In fact, there was no unified,
systematic assessment of the possible effects of its accession to the WTO in the country. But
it was necessary not only to improve the efficiency of the negotiating process but also to
maximize potential benefits and minimize the negative effects of accession to WTO. It also

> UKRAINE AND THE WORLD TRADE ORGANIZATION (Razumkov Center’s analytical report). In.
National Security and Defense. — No.6 (30) 2002.
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mattered to businessmen, politicians, and the entire population projections estimate changes
in national business environment.

Experts, exploring the possible positive and negative consequences of Ukraine's
accession to the WTO, should place them in key areas: macroeconomic situation, for
manufacturers, for consumers.

The possible positive effects on the macroeconomic situation of the country are:

o the emergence of additional incentives of additional incentives for domestic
economic reforms in the near future, as a result of national legislation into conformity with
the norms and rules of the WTO,;

o the prerequisites for the protection of the competitive environment and the
fight against corruption as a result of the requirements of the principle of transparency of
public policies;

. to create preconditions for the development of new technologies through
increased volumes of trade in goods and services, because of the more liberal and stable trade
regime;

o improvement of the investment climate, increase and improve the investment
structure through the introduction of more transparent, predictable and stable environment;

o growth in output and employment, income and, on this basis, the broadening of
the tax base that will increase revenues to the State budget; Ukraine's participation in the
WTO will not result in a substantial increase in the expenditures of the State budget;

o reduction of gray import operations because of their consistent liberalization,
will also contribute to the growth of the State budget revenues;

improved economic and political positions of Ukraine, fulfillment of the obligations of
the partnership and cooperation agreement with the EU, which should have a positive effect
on the integration of Ukraine into the European Union.*

The macro-economic positive consequences of Ukraine's accession to the WTO, in my
opinion, also benefits users by expanding the assortment and quality of the offered goods and
services, lowering their prices. It will cover not only foreign but also domestic goods and
services. It is pertinent to note that the national consequences of Ukraine's accession to the

WTO will be more multidimensional. In addition to traditional economic, social and political

* TSYGANKOVA T.M. 2003. Hlobal'na torhova systema: rozvytok instytutiv, pravyl, instrumentiv SOT. - Kiev:
KNEU, 2003.
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changes, the civilization ones should be also expected, the essence of which, in my opinion,
would be the following:

o an objective need for trade policy, with the civilization framework (objective
needs is the essence of modern trade policy, and civility-democratic mechanisms and the use
of allowed in world practice instruments);

o extending the impact of enterprises on the formation and implementation of
trade policies to create favorable external conditions for the achievement of corporate
interests, including in foreign markets;

o positive change in the attitude of managers of enterprises in scientific
fundamentals of corporate management and marketing and international expansion of its
application in practice;

o the new faces of the competence of specialists in international trade and the
participants of foreign economic activity, related to the identification of priority commercial
interests and participation in bilateral and multilateral trade negotiations;

o enhanced "language™ issue, an increase in the demand for professionals who
speak several foreign languages.

However, the accession of Ukraine to the WTO could make a peculiar catalyst
deterioration of internal socio-economic problems. Main directions of the adverse impact of
entry into WTQO on the macroeconomic situation of the country are the following:

. the growing influence of the world market in the Ukrainian economy in the
medium and long periods, will improve the country's economic risk that in times of global
economic uncertainty and, under certain conditions, can significantly reduce the gains made
in the country due to the benefits of WTO membership;

. complications of a temporary nature in the area of State regulation of economic
development which may result from the need to move to new internationally agreed terms of
State regulation of the economy, as well as the prohibition of the use of traditional
instruments of economic and industrial policy, as: apply before tax, fees and other charges;
enterprises' debt to the State; using public procurement as a tool to stimulate national
production; supervision and regulation of financial flows; the nomination of foreign investors
demands local content production and distribution of goods.

When discussing country's entry into the WTO, a distinction must be made between
national and sectoral interests that are to receive the maximum access to external markets and

favorable conditions for the import of raw materials and components, however, protect the
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domestic market from providers of competing products. What Valeriy Piatnytskyi writes:
"On the other hand, there is, for example, our automotive industry among other industries.
Obviously, it is does not show the best performance. But here we must ask: is it because we
joined the WTO, or are there any other reasons? Because, of course, any product should have
its consumer. And then we may say whether it has its consumer in Ukraine, whether it has its
consumer abroad. This shows if it meets the best quality standards etc.?"

It is clear that not all areas of the national economy and industry because of their
competitiveness, which have already reached a certain level of efficiency, technological
prospects, structural priorities, will receive the same conditions concerning the future
dynamic development. The definition of such concrete possibilities and potential problems of
integration into the world trading system is the responsibility of the Ministry of economy and
European integration and relevant sectoral ministries and agencies. According to a survey of
experts on the evaluation of the possible effects of entry into WTO on sectors and industries
of the Ukrainian economy, the criterion of the industry can be divided into five groups: high
and a certain probability of predominance of positive effects, is the balance between positive
and negative effects, and high probability of adverse effects.

The food industry, light industry, telecommunications, tourism, stock markets,
pipeline transport, insurance, postal services, banking services are characterized by high
probability of predominance of positive effects. Aircraft, shipbuilding, chemical industry,
agriculture, transportation, real estate services, education, sea transport, medical services -
belong to industries where there is some probability of predominance of positive effects of
membership in the WTO.

Possible balance between positive and negative effects is energy and air transport.

Metallurgy is positioned as the industry with a particular probability of predominance
of negative consequences and high probability to automaking, mining industry, electronic
industry and agricultural machinery. Some analysts also point out that the problems of
adjustment and restructuring will face Ukrainian agricultural sector and services sector. But
then again, given the intrasectoral density of these areas of activity, weighted assessment of
the balance of positive and negative impacts of WTO membership requires constructive

detail. The ultimate goal of the country's participation in the World Trade Organization is to

> PYATNYTS'KYY V. 2013. Yakby ne enerhoresursy, eksport iz Ukrayiny perevazhav by nad importom. In.
Ukraina a svytova orhanyzatsiya torhyvli. [online]. [cit. 15.03.2015]. Dostupné na internete:
http://wto.in.ua/index.php?get=54
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create an enabling environment for the development of national production, achieve
international competitiveness. That is why the question of the effectiveness of the world
system of trade in the context of creating real benefits for producers, exporters and importers
is crucial. The Group of possible positive consequences of Ukraine's accession to the WTO is
quite extensive and includes the following:

. get easy access to world markets of goods, services, technology, capital; as
well as the internationally recognized rights to protect national economic interests in these
markets;

o reducing commercial risks, due to the establishment of a more stable trade
regime, which should help to reduce prices and increase the competitiveness of Ukrainian
products on the relevant product and regional markets;

. renewal of the production of export-oriented industries, as a result of the
liberalization of access to external markets;

. reduction of expenses of Ukrainian exporters from discriminatory measures, in
particular, because of the availability of non-discriminatory conditions for the application of
anti-dumping mechanisms;

. reduction of transport costs, to guarantee the freedom of transit of goods
through the territory of the WTO member countries, which will contribute to reducing the
overall cost of Ukrainian goods and, consequently, improve the competitiveness of Ukrainian
companies;

o acceleration of structural reforms and create an incentive to increase
competitiveness; structural priorities determined by the potential competitiveness of industries
and enterprises on foreign markets, and facilitating access to these markets should speed up

structural change;

o increased incentives for innovation through better protection of intellectual
property;
o reduction of costs due to the harmonization of technical regulations and

standards, including requirements for packaging, marking and labeling, conformity
assessment procedures, technical regulations and standards;
o improving the protection of the interests of Ukrainian companies through the

use of mechanisms for an equitable solution of trade disputes;
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o the internationally recognized right of complex sound measures of protection in
the internal market, certain sectors of the economy under the WTO agreements (the
exceptions from most-favored-nation and national treatment).

In addition, each WTO deal, imposing certain obligations on the Governments of the
Member States via the Interstate mechanisms provides the exporters/importers of goods and
services internationally guaranteed rights. Such as: the General Agreement on tariffs and
trade, the agreement on implementation of article V11 of the General Agreement on tariffs and
Trade 1994 (customs valuation agreement), the agreement on preshipment inspection
agreement on import licensing procedures, the agreement on implementation of article VI of
the General Agreement on tariffs and Trade 1994 (agreement on dumping and anti-dumping
measures) and the agreement on subsidies and countervailing measures provides exporters
and importers the right, which can be identified as operational and procedural. Well-known
Ukrainian economist Bohdan Danylyshyn speaks on the legal aspects of the FTA activity
"The future free trade area between Ukraine and the EU does not require a review of
Ukraine’s existing free trade agreements with other countries. Ukraine can have
simultaneously the free trade area with the Russian Federation and the European Union, as
well as establish the new free trade areas in the future. For example, the EU has the free trade
agreements with 24 countries, and with three countries (Andorra, Turkey, San Marino) — the
customs unions. Within the European Union, there is already a common market and a
common customs policy, which also envisages a common customs tariff regarding the third
countries."®

So, according to the treaties, exporters have the following rights:

. have the right to expect that the exported goods will not be subjected to a
higher tax rate, or the amount will be reduced due to the introduction of quantitative or other
restrictions;

. have the right to expect that the access to services and their foreign suppliers to
the markets of other countries will not be restricted to more specific terms and conditions set
out in the schedule of commitments;

o have the right to expect that declared cost will usually be taken as the basis for

determining the value of imported goods for customs purposes;

® DANYLYSHYN B. 2012. Zona vil'noyi torhivli SND zavede Ukrayinu u Mytnyy soyuz. In. Unian 23.08.2012.
[online]. [cit. 15.03.2015]. Dostupné na internete: http://economics.unian.ua/industry/686951-danilishin-zona-
vilnoji-torgivli-snd-zavede-ukrajinu-u-mitniy-soyuz.html
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o the right of exporters applying mandatory pre-shipment inspection and
importing goods in developing countries: to obtain information on the procedures applied by
the pre-shipment inspection, by actual inspection and verification (verification); expect from
top of pre-shipment inspection entities friendly to any possible complaint of exporters about
prices, identified by the inspectors; to appeal to an independent body in the event of a
controversial decision by the above-mentioned persons;

o have the right to expect that they: would be free from paying or will receive a
refund for duties awarded for the resources, used in the production of goods for export; will
receive a refund for all indirect taxes on exports;

o have the right to expect that if the Governments export duty for profit or other
considerations, this fee will be applied to the same rates as a percentage of exports of goods to
all destinations;

o have the right to expect that exporters, allowing for dumping or exporting
subsidized goods will be notified immediately after the start of the investigation;

o the right to provide evidence in order to protect their interests during the anti-
dumping and countervailing duty investigations;

The right to expect the procedure in the case of a preliminary investigation that the
dumping margin or subsidy meets the deminimis rule (slightly) and that importation is
insignificant. Some researchers also note problems with the export performance in the post-
crisis period "The WTO membership has provided national exporters with a number of
advantages related to the abolition of quotas for the Ukrainian metal product exports,
loosening of the antidumping restrictions etc. At the same time, strengthening of Ukraine’s
position in the foreign markets could not prevent the collapse in the Ukrainian exports. The
crisis reduction in foreign trade turnover in Ukraine reached a peak in the fourth quarter of
2008, when it was 33% compared with the previous quarter, while a similar figure globally
was 20%"7.

However, since 2010, there has been an observable trend to increase in the quality
indicators: "Analysis of monthly data on Ukraine’s foreign commodity trade shows that the
positive trends of export-import operations are gradually recovering after a sharp drop due to

the global financial crisis of 2008-2010. This process was particularly noticeable in 2010-

7 KLYMENKO I. V. 2011. Try roky chlenstva u SOT: tendentsiyi zovnishn'oyi torhivli Ukrayiny u postkryzovyy
period / I. V. Klymenko, O. A . Fedirko, I. V. Us. — K. : NISD, 2011.
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2011. Thus, in 2010, the exports of goods in Ukraine increased by 29.2% y-o-y and amounted
to USD 52.2 biIn. The growth of exports was due to a price factor (18.1%), as well as due to
increase in physical volumes of foreign deliveries (by 9.7%). All this is primarily due to the
recovery of the external demand: according to the IMF experts, the volumes of world trade in
2010 increased by 129"

Importers, in turn, have the following rights of operational and procedural nature, in
accordance with WTO agreements:

o have the right to expect that imported raw materials and other resources will
not be subjected to duty rates which previously linked:;

o have the right to expect that domestic producers will be allowed to enter into
joint ventures or other companies, cooperative arrangements, if the conditions specified in the
schedule of commitments;

. have the right to expect that they will be consulted at all stages of the valuation
of goods for customs purposes;

. the right to confirm the declared value in case Customs authorities have
questioned the accuracy and fidelity value or reliability of provided documentation;

. the right to demand from the Customs authorities the reasons for the deviation
of the declared value (in written form), in order to be able to appeal to the higher authorities
to appeal the decision;

o have the right to expect that: procedures for licensing, approved at the national
level, meet the guidelines specified in the agreement on import licensing procedures; they will
not be subject to excessive penalty for minor errors in documentation; licenses will be issued
for a period of time, due to the agreement.

The right to ask for permission to impose anti-dumping or countervailing duties, if
dumping or subsidized imports cause material injury to a domestic industry production,
provided support for the statements made by the producers of at least 25% share in this area.
Vasyl Yurchyshyn mentions the prospects of opportunity enhancement after the FTA is
established: "The next issue, more long-term one, is related to the fact that talks on forming a

8 STATE STATISTICS SERVICE OF UKRAINE. [online]. [cit. 15.03.2015]. Dostupné na internete: http ://
www.ukrstat.gov.ua

104



free trade area between the EU and the USA have intensified. This suggests a new level of

relations, both in the production, and competition, and in finance."®

Conclusion

From a purely quantitative point of view, the negative effects on the corporate level (to
the vendor) are much smaller, but they all relate to one complex problem - the level of
competitiveness of the company. A problem that concerns not only national, but also
exporting manufactures, focused exclusively on domestic consumers. So the individual
domestic producers will be objectively not ready for competitive action on the part of foreign
companies, who will try to realize their competitive edge in the market of Ukraine since its
entry into the WTO.
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