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KORUPCIA AKO PRVOK NEVOJENSKEHO CHAPANIA
BEZPECNOSTI: KORUPCIA AKO BEZPECNOSTNE RIZIKO

Katarina Krokosova*

RESUME

Author deals with the analysis of corruption being the phenomenon, which now can act as a
security hazard. The first part of the paper includes the definition of the economic security
platform as relatively modern concept which still continues to be in a contrast with a
classical perception of the security, while author connects the specification of the corruption
as a security hazard with these definitions. In the second part of the paper, author defines
the content of the corruption term and specifies the corruption as an activity. The paper also
includes the analysis of causes and consequences of the corruption for the reference
objects’ security in the final part, authors specifies an assessment of implications of the
corruption for security environment and formulates the general suggestions how to manage
this issue. The aim of the paper is to find an appropriate theoretical definition of the
corruption, to highlight its actual causes and draw attention to the fact that such non-military
phenomenon occurring in the political and economic environment can also considerably
infringe the security and stability

Key words: corruption, security, economic sector, consequences of corruption, causes of
corruption

Korupcia v kontexte ekonomickej bezpeénosti

Vychodiska ekonomickej bezpecnosti

V' poslednych desatroCiach doSlo najma pod vplyvom globalizacie a
integracie $tatov, v suvislosti s ekonomickou kooperaciou k vyraznym zmenam
vo svete. Je potrebné na tieto zmeny ddsledne reagovat a pristupovat k novym
situaciam obozretne, priCom je ddleZité hfadanie novych a efektivnejSich rieSeni
hrozieb a rizik, ktoré su konotované ekonomickymi problémami. Hospodarske
podmienky a ekonomické vztahy sa stali prvkami, ktoré primarne urcuju kvalitu
a intenzitu celého svetového politického systému.

" Bc. Katarina Krokosova je Studentkou v odbore Medzindrodné vztahy na Fakulte
politickych vied a medzinarodnych vztahov Univerzita Mateja Bela v Banskej Bystrici,
Slovenska republika, e-mail: krokosova@aol.com.
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Bezpecnost je vSeobecnou hodnotou, preto moze byt, vzhfadom na jej
vztah kréznym subjektom a objektom, interpretovana odliSne. V slvislosti
s korupciou by sme mohli hovorit 0 bezpe¢nosti ekonomickej, resp. sociélnej.
,Ohrozenie ekonomickej bezpecnosti Statu ako kategdrie hodnotenia socialnej
a hospodérskej reality sa stalo v dekade devétdesiatych rokov predmetom
SirSieho zaujmu v oblasti politiky a vedy* (Kurek, 2000, s. 283). Ekonomicka
bezpecnost $tatu je dana na jednej strane moznostami, ktoré ma hospodarsky
systém k dispozicii, aby realizoval hospodarske, politické a iné Ulohy tak, aby
boli zhodné so zaujmami Struktury, v ramci ktorej dany hospodarsky systém
existuje a na druhej strane schopnostou tohto hospodarstva Celit vonkajSim
tlakom (Lubbe, 1997). VSetky faktory, ktoré negativne pdsobia na tieto
schopnosti hospodarskeho systému akejkolvek Struktury — regiénu, S$tatu,
zoskupenia Statov, medzindrodnej organizacie alebo celkového svetového
politického systému, méZu narusit ekonomicku stabilitu danej oblasti a tym
zaroven narusit jej bezpe€nost. Negativne faktory spdsobuju ohrozenie, ktoré
sa definuje ako jav, ktory nari$a hodnoty podstatné pre hospodarsky systém
a ten v dosledku tychto vplyvov nie je schopny realizovat pridané hodnoty, ktoré
méa v danom prostredi vytvarat. V takom pripade uz hospodarsky systém nie je
bezpeCny sam osebe, azaroved produkuje nestabilitu pre celkové
bezpecnostné prostredie, pretoze hlavnou ulohou hospodarstva je
uspokojovanie potrieb spolo¢nosti a vytvorenie rezerv nevyhnutnych na to, aby
mohli byt realizované potreby mimo ekonomického ramca, pretoZze
hospodéarstvo vytvara materidinu zakladiu pre vSetky segmenty tvoriace
bezpecnost® (Kurek, 2000). Stabilita ekonomickej bezpecnosti je preto jednou
z esencialnych podmienok pre zaistenie niektorych dalSich existenénych
potrieb, pre realizaciu ktorych je nevyhnutné disponovat hmotnou zakladnou,
resp. kumulovanym majetkom, ktory sa vytvara v stabilnom a bezpeénom
hospodarskom prostredi. ,Ekonomicka bezpecnost je ohrozena, ked sa
vonkajSie ekonomické parametre zmenia do tej miery, Ze sa socialno-politicky
systém néroda ocitne pod takym tlakom, ktory spésobi jeho zrutenie*
(Michalowski, 1990, s. 23). Prvky, ktoré mozu spdsobit takéto ohrozenie, su
rozne, najefektivnejie je Clenit ich podfa zdroja, kde vznikli, preto méZzeme
hovorit o vonkajSom potenciali ohrozenia a vnutornom potenciali ohrozenia.
Kurek kfaktorom zvonkajSiecho prostredia zaraduje nedostatky v

' Takymito segmentmi by mohlo byt napriklad materialne zabezpecenie kapacit pre obranu $tatu,
alebo investicie do zdravotnickeho zariadenia ¢i Skolstva, sociélnej sféry a podobne.

163



Politické vedy / diskusia

hospodarskych spojeniach so zahrani¢im, ktoré sa mozu prejavit napriklad
vnadmernej zavislosti na dodavkach doleZitych komodit pre fungovanie
hospodarstva (nedostatoéna diverzifikacia), alebo uverova zavislost, atd.,
pricom ku ohrozeniam s vnutornym pdvodom podfa neho patri napriklad
nevhodné prerozdelovanie hrubého domaceho produktu, dalej napriklad rézne
bariéry rozvoja ako velkost prirodnych zdrojov, obmedzeny pocet obyvatelstva
v produktivnom veku, pricom tieto faktory sa mozu prejavit na bezpec€nosti
rozne, napriklad ako desStruktivne socialne konflikty, nedostatoény rozvoj
infraStruktiry hospodarstva, deficit prostriedkov na modernizéciu, atd. (Kurek,
2000).

Korupcia ako sucast’ agendy ekonomickej bezpeénosti

K takymto vnutornym prejavom nestabilnej ekonomickej bezpecnosti
mdZeme zaradit' aj problematiku korupcie, nakolko aj t& méze mat' zavazny
vplyv na prerozdelovanie narodného kapitélu, no tiez na distribiciu moci
v danej jednotke. Nie je nevyhnutné, aby mala iba vnutorny potencial ohrozenia,
pretoZze korupcia je fenomén, ktory moze prenikat zvnutra navonok alebo
naopak. Je to jav, skiorym sa stretavaju vSetky drovne clenenia
bezpec€nostného spekira z vertikalneho hladiska2. Hrozby je vSak mozné Clenit
zroznych dalSich hladisk, jednym znich, je aj Clenenie podlfa sektorov,
z ktorého vyplyvaju hrozby vojenské, politické, ekonomické, ekologické,
socialne a kulturne. Mnoho teoretikov je dnes v oblasti ekonomickej bezpec€nosti
znaCne skeptickych a hovori o sekuritizovani a spolitizovani tejto oblasti.
Danics napriklad hovori, ze je nutné odliSit skutoné problémy ekonomickej
bezpecnosti od prejavov politizacie hospodarstva atzv. prelievania
bezpecnostnych otédzok z ekonomického sektora do inych sektorov. Do
kategorie hrozieb ekonomickej bezpeénosti zaraduje len faktory ako nezavisla
mobilizaéna vojenska kapacita a kriza, ktora by mohla postihnut medzinarodnu
ekonomiku ako celok. (Danics, 2007) Z pohladu klasického chépania
bezpecnosti, by sme naozaj do okruhu hrozieb nemohli zahrnat fenomén akym
je korupcia, avSak autorka sa domnieva, Ze v suvislosti s novym, modernym
chapanim bezpecnosti je tento jav sic¢astou agendy ekonomickej bezpeénosti,
nakofko korupcia, ako negativny jav, méze mat vplyv prave na mobilizovanie

2 Z vertikalneho hladiska je podla Kodanskej Skoly, ktora sa zaobera vyskumom v oblasti mieru a
bezpetnosti mozné Clenit bezpe€nost na nasledujice Urovne: globalne hladisko, regionélne
hladisko, subregionalne hladisko, lokalneho hladisko a troven jednotlivcov.
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vojenskych kapacit a v kone¢nom désledku moze byt aj jednym z podnetov pre
vznik ekonomickej krizy, resp. moze este zhorsit jej priebeh.

Korupcia sa vnima ako jeden z najzavaznejSich problémov ekonomického
sektora nielen v Slovenskej republike. Otazky korupcie su stéle aktualne uz
niekolko desatroci, priCom tento problém stale expanduje a ucinné prostriedky
pre boj s korupciou sa eSte nepodarilo najst. Autorka ¢lanku vnima korupciu
ako fenomén ohrozujici bezpeénostné prostredie ajeho stabilitu, tj. ako
bezpec€nostnu hrozbu & riziko. Korupciu, jej definiciu, priciny a dosledky preto
mdZeme definovat tiez na zaklade sektorového pristupu k bezpecnosti, ktory
bol postulovany Kodanskou Skolou a zaclenit ju do agendy ekonomického
sektora bezpecnosti.

Korupcia ako ohrozenie Slovenskej republiky

Slovenska republika ajej bezpeCnostné prostredie totiz Celia réznym
podobam ekonomickych hrozieb, ktoré maju aktuélne najvacsi vplyv na
bezpecnostnl situaciu na Slovensku. Tieto problémy maju Casto dalekosiahle
nasledky, ktoré degraduju bezpeénostnu uroven a kvalitu bezpeénostného
prostredia na Slovensku. Slovensko sa tak na jednej strane stava neatraktivnym
a neddveryhodnym partnerom a nadobuda nelichotivy status na medzinarodne;
scéne, a na druhej strane vznikaju aj rézne vnutrostatne problémy, ktoré mézu
viest' k ohrozeniu statusu quo bezpeénostného prostredia v SR. Korupcia na
vSetkych jej rdznych urovniach je jednym z najzavaznejSich hrozieb pre stabilitu
arozvoj obcianskej spoloCnosti. NajvacSou prekazkou integracie krajin
byvalého vychodného bloku, Polska, Ceskoslovenska, Madarska, Juhoslavie,
Rumunska, Bulharska, Albanska do Eurdpskej Unie je prave korupcia
(Commission of the European Communities, 2003). Korupcia sa da definovat
ako hlavna hrozba na uzemi SR od roku 1998. Korupcia totiz natolko
deformovala trhovy mechanizmus, Ze viedla k nerovnovahe a zvySovaniu
socialnej stratifikacie a k spomaleniu integracie do Eurdpskej unie aj do OECD
(Organization for Economic Cooperation and Development) (Baran, 2009).

,Korupcia je historicky premenlivy, negativny spoloCensky jav, ktory okrem
prijimania uplatku a podplacania (alias pasivneho a aktivneho Uplatkérstva)
zahffia aj akékolvek iné spravanie sa kosobam, ktoré maju zverené
kompetencie vo verejnom alebo sukromnom sektore a smeruje k ziskaniu
nendleZitych vyhod akéhokolvek druhu pre seba alebo pre inych“ (Hullova,
2007, s. 761).
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Korupcia je jednym z najzévaznejSich fenoménov, ktory je stcastou
agendy ekonomického sektora bezpeénosti na Slovensku uz niekolko desiatok
rokov, no napriek tomu sa stéle nenaskytlo efektivne rieSenie s dihodobymi
uCinkami. Stéle viac vyskumov potvrdzuje, ze korupcia reprezentuje nielen
degradaciu integrity amoralky, ale aj zavazné prekazky v procese
ekonomického rozvoja (Mauro, 2004). Korupcia je, ako sme uz uviedli, jednym
z dévodov pomalej integracie Slovenskej republiky do eurdpskych, ale aj
svetovych integranych celkov a vnutroStatne spdsobuje socialno-spolocensky
Upadok a frustraciu obyvatelstva. Je to rovnako ekonomicky, ako moralny,
politicky a eticky problém, ktory stavia Slovensku republiku do pozicie
nespolahlivej a neddveryhodnej krajiny dovnutra voCi obyvatelom, ale aj
navonok, voCi zahraniénym partnerom, ¢o méze spomalit hospodarsky rast
krajiny a rast Zivotnej Urovne. ,Korupcia na Slovensku dosiahla také rozmery, Ze
je mozZné povazovat ju za systémovu poruchu, ktora zasahuje vsetky sféry
fungovania spolocnosti“ (Zemanovicova, 2002, s. 182).

Definicia korupcie

Univerzalna definicia korupcie?

,Co je korupcia? V réznych krajinéch existuju rozne interpretécie toho, ¢o
charakterizuje korupciu. Doposial sa eSte ani multilateralne medzinarodné fora
nezhodli na vSeobecnej definicii. Dokonca ani v krajinach, ktoré sa roky ztfalo
SnaZia zvadzat' boj s touto chorobou, tvorcovia politiky zépasia s obecnym
chapanim spésobu, ako presne a jasne definovat korupciu® (Furutan, 2005, s.
6).

Univerzalna definicia korupcie neexistuje. NajvacSie mnoZstvo autorov
(Kaufmann, 1997; Rose-Ackerman, 1999; Tanzi, 1998) sa zhoduje na
vSeobecnej definicii, Ze korupcia je jednoducho zneuZitie verejného Uradu na
sukromné zisky, resp. zneuZitie verejnej moci, uradu Ci autority pre ziskanie
sukromného benefitu prostrednictvom Uplatkov, vydierania, ovplyvriovania,
nepotizmu, sprenevery a podvodov. Korupcia je skutoCne faktorom, ktory
pdsobi na bezpecnostné prostredie mimoriadne negativne. Jej dosledky su
dalekosiahle. Ohrozuje totiz rovnost Sanci, prileZitosti, Co znamend, Ze vo
svojej podstate ohrozuje demokraciu samotnu. V jej désledku sa krajina dostava
do mnohych ekonomickych a socialnych problémov akriz, ¢im dochéadza
k materialnym a dalSim Skodam v hospodarstve krajiny. Existencia korupcie
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a jej latentnost spdsobuije, Ze prostriedky a nastroje na ochranu a obranu Statu
Casto zlyhavaju a nie su k dispozicii v Case, ked sU potrebné. Korupcia je v
podstate prevracanie (zrada, zneuZitie, sprenevera, manipulacia, vyuzivanie)
nieCoho verejného (Urad, povinnost, majetok, dévera, pefazné prostriedky,
zdroje, sila, vplyv) na nieo sukromné (vyhoda, zisk, profit, benefit, prospech,
uzitok, zaujem) (Ledeneva, 2009). VSeobecne platnd definicia korupcie
neexistuje aj z dovodu, Ze korupcia je fenomén, ktory pdsobi v rbznych
formach, na réznych urovniach a mnohymi sposobmi. Z normativneho hladiska
existuju rézne typologie korupcie, v ramci ktorych sa jednotlivé typy korupcie
rozlisuju a Clenia na zaklade: stupfia (mala, administrativna, Statna), frekvencie
(rutinna alebo vynimoc¢na, vykonavana vacsim alebo mensim poctom aktérov),
motivacie (z donutenia, dobrovolne), drovne (centralizovana, decentralizovana),
rozmerov (predvidatelna, nemeratelna). (Karklins, 2005, s. 34)

Ucastnici a vysoka latencia

Procesu korupcie sa zucastiuju dve strany. Prijimatel a podplacajuci,
niekedy sprostredkovatel®. Korupcia je v podstate barter ziskovo vyhodny pre
obe strany a ztoho dévodu ziadna nema zaujem na prezradeni koruptného
aktu, nakolko obe sU korupciou priamo dotknuté a pravne postihnutelné.
Ciefom korupéného aktu je nadobudnutie neopravnenej vyhody stranou
podplacajuceho  prostrednictvom  poruSenia danych pravidiel stranou
prijimatela, ktoré méze spocivat v prekraCovani pravomoci, neplneni povinnosti
¢i zneuZiti préavomoci verejného Cinitela a podobne. Korupcia je preto
v podstate Umyselna odchylka od formalnych povinnosti vo verejnej funkcii za
ucelom ziskat vyhodu (Nye, 1967). Motivaciou pre prijimatela je najCastejSie
plnenie majetkovej povahy*, no objavuju sa aj plnenia nemajetkovej povahy®
(Hullova, 2007). Pravne postihnat korupciu je mnohokrat naroéné aj z dévodu,

w

Rozli¢né Studie sa zhoduju na tom, Ze z konceptualneho hladiska sa korupcie zG€astfiuju tri strany.
Jedna sa o dvoch aktérov — klienta, ktory dava a agenta, ktory berie, ale zaroven je zUcastnena
vzdy aj tretia strana, ktord je v pozadi — tzv. principal, ktory je zvy€ajne zakonodarca, alebo
organizacia, ktora stelesfiuje verejny zaujem a zamestnava agenta na realizaciu pravidiel prijatych
principalom. Korupcia preto existuje len v podmienkach byrokratického poriadku s dostatocne
hrubou Ciarou medzi sukromnym a verejnym sektorom, kde existuje zmluvny vztah medzi Statom
a byrokratmi, ktori su plateni za nasledovanie inStrukcii, ktoré st dané principalom (Ledeneva,
2009).

Poskytnutie penazi, zaplatenie sluzby, poskytnutie réznych sluzieb alebo veci do uzivania.
Poskytnutie sexudlnych sluZieb, zvyhodnenie iného neodévodnenym skratenim lehoty na vybavenie
Uradnej zalezitosti, zvyhodnenie v kariérnom postupe.

o
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7e 0 nej neexistuje hmotny dékaz v podobe pisomného dokladu a pod. Dalsimi
komplikaciami, ktoré sprevadzaju skumanie a odhalovanie korupCnych aktivit,
su najma faktory ako napriklad nedostatocna pripravenost kontrolnych orgénov,
nevdla obyvatelstva pomahat pri odhalovani, dokumentovani a dokazovani
korupcie. Korupéna klima na Uzemi Slovenskej republiky totiz spdsobuje
dlhodobu frustraciu obCanov, ktora vedie knedbvere voli organom
a in8titciam, ktoré vySetruju a zaoberaju sa korupciou v trestno-pravnej rovine.
To je aj jednym z dovodov, preco je korupcii vlastna tak vysoka miera latencie.
Statistické vyskumy sa mnohokrat nezhoduju s realnou situaciou a nereflektuji
skutoéné charakteristiky korupénej kiimy na Slovensku. Cisla, ktoré hovoria
o odhalenych, vySetrovanych a potrestanych korupCnych aktivitdich su prilis
nizke v porovnani s objektivnou realitou, sktorou sa stretdva Slovenska
republika denne (Hullova, 2007).

Pri€iny korupcie

Kde a preco vznika korupcia?

Priciny, preCo ku korupcii dochadza, su rézne. Priestor pre korupcné
aktivity mdZe poskytovat vysoké miera zasahovania Statu do ekonomiky, stéle
modernejSi konzumny spdsob Zivota s dérazom na velkost a objem majetku,
ktory jedinec nadobudol pogas Zivota. Daldou pricinou moze byt aj fakt, ze
korupcia ma na Slovensku aj historické korene, najmé vzhfadom na obdobie od
konca 2. svetovej vojny po rok 1989. V neposlednom rade existuju vSak aj
praktické problémy Statnej spravy a sudnictva, ktoré poskytuju zivnu pédu pre
korupciu. Ide najma o vagnost pravnych noriem, ich nejasnost a absenciu
kvalifikovanej vykonnej byrokracie® (Hullova, 2007). Korupcia vznika vdaka
neadekvatnej implementacii a uplatfiovaniu pravidiel aje podporovana
nedokonalymi kontrolnymi mechanizmami (Furutan, 2005). Jednym z dévodov
vagnosti forméalnych pravidiel méZe byt aj Coraz viac sa prehlbujica
medzinarodnd integracia a znizujuci sa vyznam $tatu v procese vzdavania sa
jeho suverenity v prospech medzinarodnej participacie. ,Vo vSetkych tychto
pripadoch neplatia normy hostujicej krajiny, ale nazor medzinarodnych
zastupcov zaujmovych skupin (Matlary, 2007, s. 101). Potom m6ze dochadzat
ktomu, Ze sa ani ich dodrZiavanie nevynucuje ato umoziuje volnost

6 Tato byrokracia by véak mala spifiat zakladné podmienky - a to byt: stabilizovana, mélo pocetna,
prestizna, na drovni finanéne zabezpegenymi zamestnancami.
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v rozhodovani. ,Aktéri trhového hospodarstva maju na medzinarodnej drovni
ovela vacsi vplyv ako politické kontrolné systémy* (Matlary, 2007, s. 103).
Volnost v rozhodovani patri medzi najzavaznejSie faktory, pretoZze moznost
rozhodnut slobodne v procese udelovania licencii, pokut, certifikatov, povoleni,
sudnych rozhodnuti, pridelovania zékazky vo verejnom obstaravani,
privatizacie, ziskavania uveru, dotacie, udefovania vynimiek, atd. vytvara
priestor pre korupéné machinacie’. Naj¢astejSim poruSenim pravidiel za Uplatok
v tejto oblasti je najmé@ necinnost verejného Cinitefa.? Korupcia vznikd vdaka
tomu. ze podnikatelské prostredie sa nezveladuje a nezvySuje sa jeho kvalita
a vdaka tomu zlyhavaju Statne trhové a regulatné mechanizmy pre intervenciu
vo verejnej administracii (Furutan, 2005). Ak sa do vzorca® prida faktor nizkej
transparentnosti vo verejnom sektore, dostdvame idealne prostredie’® pre
korupcné aktivity.

Celospolo¢enska paranoja

Verejnost predstavuje subjekt aj objekt korupcie. Verejnost ako objekt
korupcie je jej obetou, ale verejnost ako jej subjekt predstavuje jej sucast
azaroveh sa tak stava jej pricinou. Verejnost je totiz prostredim, v ktorom
preziva atmosféra neddvery a podozrievavosti voci administrative. Vznika tak
akasi celospoloCenska paranoja, ze vSetko je skorumpované. Prave tato pricina
je t& najzavaznejSia, pretoZe bude pretrvavat aj napriek existencii dokonalych
indtitucii, byrokracie ¢i formalnych pravidiel. Socialny kapital, akym disponuje
Slovenska republika, je definovany uz od Cias totalitného rezimu, pretoZe toto
obdobie na Slovensku na dalSich niekofko dekad upevnilo zaklady korupcie,
ktoré v8ak vznikli eSte v obdobi stredoveku''. V ¢asoch centralne riadenej
ekonomiky bolo totiz na Slovensku pasivne spravanie sa obCanov voci systému

7 Miera, do akej tato oblast poskytne korupcii priestor, zavisi od toho, ako su definované pravidia,
postup, stupne, odévodniovanie, verejna kontrola rozhodnutia (Beblava, Zemanovi¢ova, 2003).

8 Tolerovanie nelplnych podkladov, neudelenie pokuty, odpustenie sankcie, neodobratie vodiéského
preukazu, nevzatie do vySetrovacej vazby, neudelenie pokuty (Beblava, Zemanovi¢ova, 2003).

9 Korupcia = monopol + volnost v rozhodovani — transparentnost (Klitgaard, 2000).

10 Takymto idedlnym prostredim mozu byt tieto oblasti: verejné obstaravanie, pridelovanie pozemkov,
vyber dani, vymenovanie do verejnych funkcii, miestna sprava, pridelovanie prostriedkov
zahrani¢nej pomoci, hospodarenie Statnych monopolov, privatizacia (Pope, 2000).

1 0d polovice 13. storoCia sa stolice ¢lenili na sliznovské okresy, na ich Cele stal slizny, ktory mal
silné kompetencie v oblasti celej stolinej agendy. Sluznych volila generalna kongregacia spomedzi
bohatych 3lachticov. V praxi sa v3ak sluznymi Easto stavali chudobni zemania, ktori boli lahko
zmanipulovatelni a podplatiteini. (Mrva, 2001)
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prirodzené. Systém priam vyzadoval pasivitu a subordinécia ob¢anov voci $tatu.
Stat bol prostriedkom na ovladanie més, ktoré sa mu bez vaé&Sich protestov
podriadovali. Nespokojnost s rezimom a spravou veci verejnych nepatrila
k oblastiam, ktoré by boli suCastou otvorenych diskusii. NavySe dochadzalo k
chronickej nerovnovahe na trhu v suvislosti s niekolkonasobne vys$§im dopytom
nez ponukou. Nedostatkové tovary a sluzby predstavovali kapital, ktory bol
zakladom pre tych, ktori mali k nim nepovoleny pristup amohli o nich
nezakonne rozhodovat. Medzera medzi dopytom a ponukou takto zabezpecila
korupcii Zivnu podu. ,V sucasnosti previadajica korupéna paradigma vznikla
pocas devétdesiatych rokov ako reakcia na integracné tendencie
postkomunistickych  krajin do globalneho systému po Studenej vojne”
(Ledeneva, 2009, s. 69). Tato paradigma vznikla na zaklade Specifickych
faktorov, ktoré sa v tom obdobi zacali objavovat, ako napriklad kolaps centraine
planovanych ekonomik, narast poctu demokratickych reZzimov so slobodnymi
médiami, globalizacia, zvySeny vyznam medzinarodnych organizécii,
vzrastajuca Uloha nevladnych organizacii a v neposlednom rade privatizacia
a reStrukturalizacia ekonomickych instittcii (Ledeneva, 2009).

Jednotlivec obetou?

Tieto historické skusenosti s dnes reflektované najma v postoji
jednotlivca, ktory sam seba definuje ako obet korupcie, ktora musi pre
zabezpecCenie svojej existencie vykonavat korupcné aktivity a byt priamym
ucastnikom malej korupcie v kazdodennom Zivote, nakolko mé z toho prospech
a vwyhody, ktoré by za inych okolnosti neziskal. Nizka uroven trestného
postihovania korupénych aktivit vedie k demotivacii jednotlivca dodrZiavat
systémové pravidla a motivaciou sa prefiho stdva najma zisk. Takto vznikaju
tzv. korupéné normy, alebo neformalne korupéné pravidld, ktoré zacleruju
korupciu do bezného Zivota a vyClefuju jednotlivcov, ktori sa jej rozhodnu
vyhybat, aZz na okraj spolo¢nosti atakmer celkom im zabrafuju ziskat
akékolvek, aj opravnené vyhody. Neexistuje ani odmena, ktorej by sa im
dostalo za ich moralne konanie. V takomto prostredi sa nasledne velmi tazko
presadzuju protikorupcné normy (Beblava, ZemanoviCova , 2003).
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Implikacie korupcie pre bezpeénost' na jednotlivych
urovniach

LKorupcia mari investicné procesy, rast a zle smeruje verejné prostriedky;
korupcia systematicky prerozdeluje bohatstvo v prospech tych, ktori maju
konexie a peniaze formovat systém; korupcia sa sprava ako regresivna dafi
postihujica najmd malych podnikatelov mikropodniky a chudobnych; korupcia
narisa dbveryhodnost Statnych intitucii aje Spojena s organizovanym
zlo¢inom; pre pravoplatnych dariovnikov korupcia narisa kvalitu verejnych
sluZieb, na ktord sa obCania spoliehaju, a za ktoré odvadzaju dane” (World
Bank & the United States Agency for International Development, 2005, s. 5).

Uroven individui

Ak by sme analyzu zacali od najnizSej urovne, t.j. od Urovne jednotlivca,
potom modzeme hovorit o nepriamych a priamych dosledkoch korupcie.
Jednotlivec sa totiz priamo nemusi stat aktérom korupcie, ale méze nepriamo
znaSat' jej konzekvencie. ,Korupcia spdsobuje, Ze ekonomika nevyuZiva svoj
potencial a ob¢an dostava menej“ (Beblava, Zemanovicova, 2003, s. 103). To
znamena, Ze financie, ktoré darovy poplatnik poskytuje a musi odvadzat Statu
o0 svojich prijmov, nie su vyuzivané efektivne. NavySe danovy poplatnik toto
neustale zadlzovanie $tatu, ale obohacovanie verejnych Cinitelov zaplati vo
vy$8ich cenach potravin, liekov, uCebnic a podobne, pretoZe $tat musi zékonite
vinych oblastiach zaCat Setrit. Korupcia okrem toho obmedzuje
realizovatelnost socialnych projektov, to znamend, Ze ob¢an prichddza
o Studijné vyhody, zdravotné a socialne vyhody a rozne davky, ktoré sliZia na
prevenciu proti chudobe, ¢oho dbsledkom je, Ze na hranici chudoby Zije ¢im
dalej tym viac jednotlivcov. ,Pre najchudobnejSie krajiny dokaZe drovefi
korupcie vytvorit pomyselnt hranicu medzi Zivotom a smrfou, v momente, ak sa
financie a materialne prostriedky uréené pre nemocnice a na zabezpeCenie
pitnej vody stévaju sucastou korupcie* (Floristeanu, 2010, s. 255 - 256).

Jednotlivec sa stava priamym GCastnikom korupcie vacSinou iba
v pripadoch malej korupcie, ¢o neméa prenho fatalne désledky, no na druhej
strane ak si istotu, Ze lekar vykona svoju pracu poctivo a spravne, musi
zabezpeCit tym, Ze lekarovi poskytne uplatok, opat musi obmedzit' svoj vlastny
finanény rozpocCet, ktory mu sluzi na zabezpeCovanie svojich zéakladnych
Zivotnych potrieb. K podobnej situécii vSak nedochadza len v zdravotnictve, ale
aj v Skolstve a sudnictve, atd.
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Uroven lokality

Na skupinovej, resp. lokalnej Urovni mbzeme hovorit o ekonomickom
sektore bezpeCnosti krajov, okresov, miest aobci. Ekonomicky sektor je
ohrozeny najCastejSie opat neefektivnym procesom rozhodovania, zlym
prerozdelovanim  zdrojov  a finannych  prostriedkov  a nespravodlivymi
verejnymi sutazami. To moéze spOsobovat, Ze do samospravneho kraja
neprichadzaju zahranicni ani domaci investori, nakofko nie su pre nich
vytvorené spravne podmienky, o zas modZze spOsobovat nedostatok
pracovnych prileZitosti pre obyvatelov a tym padom v kraji, obci, i meste méze
nastat ekonomicka a hospodarska stagnacia, az Gpadok.

Statna korupcia

Korupcia na Urovni $tdtu ma za dosledok neefektivne hospodarenie
s verejnymi prostriedkami a neefektivnu alokaciu vzécnych statkov. ,Korupcia
a zlé riadenie S$tatu moéZe bezprostredne postihnut reformy, ekonomicki
vykonnost, dariové prijmy krajiny, verejné vydavky, a fiskalny deficit”
(Floristeanu, 2010, s. 255). Pri vysokej miere korupcie by potenciaine mohlo
dojst kovladnutiu Statu sukromnymi zaujmovymi skupinami a firmami'2
a paralyzacii politického systému. Takato situacia by mohla mat dalekosiahle
ekonomické a socialne dosledky, pretoZze systém by sa musel prisposobit
skupine privilegovanych jednotlivcov. Okrem toho, Ze korupcia narusa
ekonomicky rast, vytvara aj prostredie nerovnosti, pretoze narusa spolahlivost
viady a efektivne fungovanie Statnych institicii. Vzhfadom na neefektivne
administrativne  riadenie  Statu potom moéze dochadzat  k priliSnej
administrativnej naro¢nosti a tvorbe administrativnych bariér, ktoré neumoznuiju
podnikatefom ainym subjektom na trhu efektivne hospodarit, pretoze im
vytvaraju prili§ vysoké naklady na styk s prostredim. To vytvara neistotu pre
podnikatefov a zhorSuje kvalitu podnikatelskeho prostredia v ramci Statu.
Krajina tak straca doleZity prilev zahraniéného kapitalu, ktory je kluCovy pre tak
nesamostatnu krajinu ako Slovensko.

12 Qvladnutie Statu podnikatel'skymi subjektmi znamena ich snahu ovplyviiovat legislativne procesy,
rozhodnutia vlady, sudov ainé reguldcie prostrednictvom uplatkov poskytovanych verejnym
Cinitefom, napr. prostrednictvom financovania politickych stran (Beblava, Zemanovicové , 2003).
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Regioény, integracie a korupcia

Na regionalnej drovni Eurépska Unia ako intitucia, resp. regionalna
organizacia disponuje silnymi kompetenciami v oblasti ekonomickej, politicke;
a bezpecnostnej alebo obrannej. AvSak eSte stale svojim Clenskym Statom
ponechava niektoré rozhodovacie pravomoci, aby nedochadzalo k nart$aniu
principov Vestfalskeho systému, teda k narGSaniu suverenity Statov. V suvislosti
s tym v8ak dochadza k ohrozeniu ekonomickej bezpecnosti unie, nakofko volny
priestor, ktory EU ponechava pre rozhodovacie aktivity, mnohokrat slizi ako
Zivna pdda pre korupciu. NajdiskutovanejSou témou je poskytovanie eurofondov
aich gerpanie. Casto dochadza k ich nadbyto&nému plytvaniu, neefektivnemu
hospodéreniu s nimi. Peniaze urené na ekologické, vzdelavacie, medicinske
projekty a projekty na zveladovanie bohatstva krajiny za Uc¢elom dobehndt
ostatnych vyspelejsich &lenov EU, sa &asto premrhaju a stracaju sa v roznych
korupCnych aktivitach Clenskych Statov, resp. verejnych Cinitefov a institucii
Clenskych Statov.

Globalna uroven

Na medzinarodnej Urovni sa referenénym objektom stava ekonomicka
bezpecnost, resp. ekonomicky sektor bezpecnosti globalneho politického
a ekonomického systému. Nemozno hovorit o konkrétnych korupcnych
aktivitach, ale otzv. nespravodlivosti. Ktejto nespravodlivosti dochadza
napriklad v Case, ked pat krajin, ktoré su stalymi ¢lenmi Bezpe€nostnej rady
Organizacie spojenych narodov (BR OSN), disponuje legitimitou rozhodovat
o0 buducnosti a osude krajiny, ktora potrebuje pomoc a uznasa sa na tom, Ci
vy$le na pomoc svoje jednotky, alebo nie. Pri tomto rozhodovani vSak
nezohrava Ulohu moralne citenie, resp. svedomie jednotlivych ¢lenov BR OSN,
ale ekonomické kalkulacie. ,Moralnost’ nie je normativnym stupriom, ktory stoji
nad operativnymi moznostami, ktoré maju na vyber vojenski velitelia, moralna
stranka veci a realistické rozhodnutie o vojenskych a politickych rozhodnutiach
Su dva odli$né spGsoby rozhodovania o jednej veci. Nie je nemoralne zavahat,
ako sa to stalo v Bosne, ked zépad ostal necinny, ak sa na to divame zo
sebeckeho uhla pohladu alebo dokonca v najhrubSom prejave zo vsetkych — ak
sa rozhodujeme podla financnych vydavkov* (Vogel, 1996, s. 6). Ide o zistenie,
nakolko sa oplati poméahat, intervenovat' a zasahovat do rozvoja danej krajiny,
a aké dalSie zisky by to intervenujucim Statom prinieslo.
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Je korupcia politickymi elitami vnimana ako bezpeénostné
riziko?

Odpoved na tito otdzku nie je jednoznacna napriek tomu, Ze korupéné
aktivity su podfa Trestného zakonnika formalnym trestnym ¢inom, nie je mozné
jednoznacne usudit, ¢i je vnimana ako bezpec€nostné riziko, pretoZze samotna
nevojenska bezpecnost a ostatné jej komponenty eSte nie su v spolo¢nosti
natolko ustélené a etablované ako klasické chapanie bezpecnosti, t.j. prevazne
vojenské otazky vojny a mieru.

Korupcia v ramci Bezpe€nostnej stratégie SR

Scasti by odpoved mohol poskytnut dokument, v ktorom SR definuje svoje
bezpecnostné ciele, aktivity, poZiadavky, ale aj hrozby a rizika - Bezpe¢nostna
stratégia Slovenskej republiky. Bola prijata Narodnou radou SR v roku 2005. Je
ustrednym dokumentom, ktory reprezentuje bezpecnostnu klimu na Slovensku.
Z tohto dokumentu by mali vychadzat vSetky Ciastkové bezpeénostné stratégie.
Je otazne, Ci by v pripade vyhrotenia bezpe¢nostného problému ekonomického
sektora bolo mozné v stratégii najst Ucinné rieSenie, resp. odporucany postup.
,,Pri moZnej aktualizacii (redefinovani?) nasej bezpecnostnej stratégie by sme
sa preto nemali vyhnut ekonomickej dimenzii bezpecnosti tak vo vnatornom
chapani bezpecnosti Statu a obCana ako aj z vonkajSieho hladiska...“ (NeCej,
2008, s. 226). Obsahovo je dokument roz¢leneny do roznych €asti. V prvej Casti
su definované bezpeénostné zaujmy Slovenskej republiky, dalej bezpecnostné
prostredie SR, bezpeénostna politika SR.

KedZe jednym zo zakladnych bezpe€nostnych zaujmov SR podia
Bezpecnostnej stratégie je rozvijat demokratické Statne zriadenie, pravny Stat
a trhovu ekonomiku, javi sa korupcia ako jeden z prvoradych bezpeénostnych
problémov SR. Vzhladom na to, Zze ekonomicky sektor sa nestal jednou
z primarnych oblasti Bezpeénostnej stratégie'®, aj korupciu nachadzame

3 Prvky ekonomického sektora bezpecnosti nachadzame v ¢l. 15, ktory definuje globalizaciu ako
tendenciu, ktora ovplyviuje bezpecnostné prostredie, rovnako ako aj ekonomicka integracia Statov,
nerovnomernost vyvoja regionov, demograficky vyvoj, migracné pohyby, rast zavislosti od Zivotne
dolezitych zdrojov, ktoré st &m dalej tym viac obmedzené. Dalej v &l. 20, ktory sa venuje
problematike zlyhavajlcich $tatov aich vplyvu na bezpeénostné prostredie, v stvislosti s nimi
pojednava o podmienkach zneuzivania moci, potlaCania demokracie, korupcii, obchodovani
s ludmi, zbraami a drogami, organizovanom zlogine. Cl. 21 pojednava o regionalnych konfliktoch,
kt. vytvaraju podmienky pre organizovany zlocin a negativne ovplyviiujii ekonomicky rozvoj tychto
regiénov. Cl. 26 sa primarne zaobera globalizaciou a jej pozitivnymi a negativnymi dopadmi najmé
v suvislosti s globalnymi ekonomickymi subjektmi, ktoré maju stale vacsi vplyv na svetovy vyvoj.
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v suvislosti s bezpeénostou SR iba v ¢l. 48 tretej kapitoly Bezpeénostne;
stratégie, v podkapitole Bezpecnost obCana a Statu. Vtomto &lanku sa SR
zavazuje, Ze bude nadalej vytvarat a posilfiovat pravne, ekonomické, medialne
prostredie a vytvarat nastroje na prevenciu a eliminaciu organizovaného
zZlo€inu. Spravodajské zlozky, policia a prokuratira maju spolu so sudmi byt
indtituciami, ktoré slizia na boj proti korupcii a organizovanému zlo€inu na
kaZdej urovni. V tomto Clanku sa SR taktiez zavazuje posilfiovat istoty obCanov
v pravnej oblasti, zavazuje sa chranit sikromny a verejny majetok a poriadok.
Taktiez vtomto ¢lanku SR deklaruje podporu medzinarodnej spoluprace
v tychto oblastiach (Bezpecnostna stratégia SR, 2005). Pre problematiku
korupcie z medzinarodného hladiska je dolezity aj Clanok 54 Bezpelnostnej
stratégie, v ktorom sa SR zavéazuje aktivne spolupracovat na zastaveni
ekonomickej nerovnovahy tym, 7e bude désledne napifiat ciele stanovené
Svetovou obchodnou organizaciou. SR sa zavazuje ktomu, Ze prispeje
k zachovavaniu transparentnosti a predvidatelnosti svetového obchodu. SR sa
viomto Clanku tiez zavézuje poskytovat rozvojovi pomoc priamo alebo
prostrednictvom multilateralnych donorov (Bezpe€nostna stratégia SR, 2005).

Zaver

Zaujimavé a znacne kontroverzné su tvrdenia autorov zo 60. rokov (Leff,
1964; Huntington, 1968). Zastavaju nazor, Ze osoh zkorupcie méze
prevySovat jej negativne dosledky. ,Pre ekonomicky rast je uZz horSia ako
spolocnost’ s rigidnou precentralizovanou a neCestnou byrokraciou len jedna
vec, ato rigidnd, precentralizovana a navySe Cestna byrokracia“ (Huntington,
1968, s. 386). Vtomto zmysle je korupcia pokladana za Sampidna, ktory
pozitivne stimuluje efektivitu ekonomiky, na rozdiel od dusivej Statnej
byrokracie. AvSak, v prostredi hospodarstva Slovenskej republiky, ktoré
nedisponuje silnym ekonomickym rastom a vysokym HDP, korupcia v prvom

Cl. 28 definuje ekonomickli nerovnovahu ako zdroj nestability a ako bezpe&nostnu hrozbu, ktora
vedie k velkym rozdielom v Zivotnej Urovni, ktoré vedu k Gtokom na demokratické instituty a rozvoj
ekonomiky. Cl. 30 a56 sa zaoberaji energetickou problematikou. Cl. 39 definuje subjekty
hospodarskej mobilizacie, a subjekty finanéného trhu — bankovnictvo, kapitalovy trh a poistovnictvo
ako tradigné nastroje bezpetnostnej politiky. Cl. 52 sa snazi odpovedat na problematiku
globalizacie. Zavazuje SR prijimat opatrenia potrebné na minimalizovanie jej negativnych
dosledkov ato najma vytazovania obmedzenych surovinovych zdrojov a nerovnomerného
prerozdelovania a vyvoja regionov. V €l. 53 sa SR zavazuje spolupracovat' pri rieSeni problémov
obchodovania so zbrafiami, fudmi, pri humanitarej a rozvojovej pomoci (Bezpe€nostna stratégia
SR, 2005).
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rade vytvara netransparentné a nekontrolovatelné financné prostredie a zlu
hospodarsku klimu. Zaroven spdsobuje rozpory vo vnutri rezimov, ¢o sa
prejavuje nekonzistentnou ekonomickou politikou pri striedani politického
spektra pri vofbach do zakonodarnych zborov. Tento fenomén tiez umoziuje
vznik tzv. tiefovej ekonomiky a narast ekonomickej kriminality. Ma za vysledok
recyklovanie resp. pranie Spinavych pefazi a tym aj znizuje Uc¢inok legislativy,
ktora ju ma postihovat. V dosledku existencie korupcie taktieZ vznika socialne
napatie, ktoré je spdsobené zvySovanim asymetrie medzi spoloCenskymi
skupinami.

Korupcia je fenomén, ktory napriek existencii formélnych legislativnych
noriem, ktorych ucCelom je postihovat korupCné aktivity, stale pretrvava
a dokazuje, Ze tieto legislativne pravidld su nepostaCujuce na boj s nou. Je
potrebné si totiz uvedomit, Ze samotny korup¢ny akt nema len jednu uroven, na
ktorej aktéri spachaju korupCny trestny ¢in, ktory by mal byt nasledne
potrestany. Korupcia pozostdva z viacerych dimenzii, ktoré je potrebné pri
rieSeni korupnych kduz spojit do jedného celku a tak dosiahnut, Ze neostane
za korupciu potrestany len Ciastkovy uCastnik tohto aktu, ale postihne sa
komplexne cela korupéna Cinnost tykajuca sa daného pripadu. Efektivnym
rieSenim pre zaistenie toho, aby nebolo mozné korup¢nu aktivitu zopakovat, by
bolo zabezpedit maximainu transparentnost vSetkych informécii suvisiacich
s finanénymi tokmi v danej oblasti. RieSenim by tieZ bolo, ak by sa v rdmci boja
proti korupcii pristipilo ku kooperativnym rieSeniam na viacerych urovniach
a boj s tymto fenoménom by sa stal suCastou agendy kazdej verejnej, ale aj
sukromnej inStitdcie, ktoré maju  potencidl ovplyviiovat  dynamiku
hospodarskych vztahov.

V sUcasnosti existuje minimalna pravdepodobnost, Ze by vyspeli politicki
aktéri, ku ktorym urcite patri aj Slovenska republika, boli iniciatormi vzajomného
otvoreného vojenského konfliktu. Dne$né vyspelé Staty su skér vystavované
prave nevojenskym rizikdm a hrozbdm suvisiacim s réznymi sektormi
bezpeCnosti, vratane ekonomického sektora. Dynamika suCasnych
hospodéarskych vztahov Casto spdsobuje ekonomické hrozby a rizika, ktoré
deformuju kvalitu jednotlivych narodnych ekonomik a ktoré na seba v procese
vzajomnej ekonomickej integracie a kooperacie narazaju, ¢o moéze viest
k vzniku bezpeénostnej krizy na roznych urovniach (lokélna, subregionalna,
regionélna, globalna). V suvislosti s takymi negativnymi javmi, k akym korupcia
rozhodne patri, mozno sumarizovat zaver, Ze v dnednej dobe su najma
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nevojenské rizika tymi faktormi, ktoré vplyvaju na stabilitu bezpeénostného
prostredia.
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