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Abstract: Relatively higher unemployment rate in compare with other European countries is a persist-
ing problem of Slovak republic, and distribution of unemployment is significantly differentiated in
space. This paper aims to research on selected aspects of regional differences in unemployment in
Slovakia, such as gender, age and education level, and to link local unemployment rates to wage lev-
els. Analysis is used as a key method, focusing on statistical data of 2015 registered unemployment
from the Central Office of Labour, Social Affairs and Family. Among the key findings, our research
confirms growing rates of unemployment on axis west-east in general, with higher internal differences
in regions with higher rates. While gender differences are not significant, education shows as an im-
portant factor for labour market position, and we confirm high youth unemployment rate in some re-
gions. In the last part of the paper, we relate local unemployment rates with wage levels to show the
impact of unemployment on income level.
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Uvod

Slovensko je v evropském srovndni stitem s vy$S§i mirou nezaméstnanosti, kterd je navic
dlouhodob¢ vyrazné prostorové diferencovand na ose zapad - vychod. Cilem piispevku je
prostfednictvim analyzy zhodnotit vybrané aspekty regionalnich rozdili v nezamé&stnanosti,
zejména v jeji struktufe, tedy podle v€ku, pohlavi a vzdélani. Problematiku nezaméstnanosti
nejprve uvedeme v rovin€ teoretickych koncepci z praci vybranych autorfi. V druhé casti
provedeme vyzkum nezameéstnanosti v krajich a okresech Slovenska v roce 2015 v ¢lenéni
podle vybranych klicovych kategorii, tedy podle pohlavi, veéku, se zaméfenim
na nezaméstnanosti mladych do 25 let, a podle vzdélani, a v posledni ¢asti budeme vénovat
pozornost relaci nezaméstnanosti a mezd s akcentem na vlivy minimélni mzdy na lokalni trhy
préce.

Data zkoumdme na urovni Slovenska, kraji a okresli. Zejména v ptipad¢ krajii pracujeme
s jednotkami, u kterych jde jen o administrativni vymezeni. Soucasné krajské clenéni
na Slovensku pfili§ nerespektuje historické ani ekonomické vazby a neni mozné definovat
kraje ve smyslu vnitini homogenity a vnéj$i odliSnosti mezi regiony navzajem. Pro analyzu
nezaméstnanosti jsme pouzili data statistik UPSVaR (Ustredie prace, socialnych veci a rodiny,
2016) o uchazecich o zaméstnavani za jednotlivé mésice v roce 2015, prepocitana na cely rok
aritmetickym primérem jednotlivych koncomési¢nich pozic. Pokud hovoiime o mife
nezaméstnanosti, pracujeme v souladu s metodikou UPSVaR s podilem disponibilnich
uchazecli o zamé&stnani na celkové ekonomicky aktivni populaci. Strukturu nezaméstnanych
zkoumame na celkovém pocCtu uchazeci o zaméstnani v evidenci, tedy vcetné

41



nedisponibilnich. Dopliujicim zdrojem dat jsou tdaje SU SR (Statisticky trad Slovenskej
republiky, 2016a-c), zejména vysledky vybérovych zjistovani pracovnich sil, které se odlisuji
metodikou od udaji o evidované nezaméstnanosti, zakladni rozdil je v povaze
nezaméstnanosti, kdy Statisticky ufad pracuje s deklarovanou nezameéstnanosti s uplnou
absenci prace, zatimco Ustiedi prace s evidovanou nezaméstnanosti s moznosti pracovni
¢innosti pod stanovenou piijmovou hranici. K doplnéni nékterych charakteristik aplikujeme
i data z vysledkd S¢itani obyvatel, domi a bytd z roku 2011 (Statisticky trad Slovenskej
republiky, 2016d). Pro evropské statistiky vyuzivame data z Eurostatu (2016a,b), ktera
vychézeji z metodiky pouzivané 1 Statistickym tUfadem. K oznaCeni zkratek okresi
v obrazcich pouzivame oznaceni evidencnich ¢isel motorovych vozidel pro jednotlivé okresy
(Slovensko.sk), zkratky krajii odpovidaji normée ISO 3166-2 podle UNECE.

1 Teoreticka vychodiska vyzkumu nezaméstnanosti a jeji prostorové diferenciace
Nezaméstnanost jako nerovnovaha trhu prace je zdvaznym ekonomickym problémem
s pfresahem do socidlni sféry. Existence nezamé&stnanosti je privodnim jevem na trhu prace
v podminkdach trzni ekonomiky (Rievajova a kol., 2012, s. 200), i v jeji socidlné-trzni podobé
garantované Ustavou Slovenské republiky. Z ekonomického pohledu predstavuje nesoulad
nabidky a poptavky na trhu prace, ktery mlze mit rizné pti¢iny. Trh prace ma dvojity
aloka¢ni mechanismus, umistuje pracovni silu v procese produkce a zaroven rozdé€luje ¢ast
produkce jako odménu ve formeé mzdy, plati na ném zakonitosti jako na jinych trzich, ma ale
sva vyznamna specifika, vychédzejici zejména z faktu, Ze prace se neoddélitelné vaze
na nositele — konkrétniho ¢lovéka se vSemi jeho odlisnostmi od jinych souborem schopnosti,
védomosti a zrucnosti, tedy vybavenosti lidskym kapitalem.

Regiondlni nezaméstnanost je formou strukturni nezaméstnanosti, dochazi kni pfi
nerovnovaze nabidky a poptavky na trhu prace v prostoru. Jako celek se v evropskych
statistikdich nezaméstnanosti pohybuje Slovensko i1 pfes nedavné zlepSeni své pozice
na poslednich mistech, ale s vyraznou prostorovou diferenciaci. Typickou charakteristikou
slovenského trhu prace je rostouci nezaméstnanost na ose zapad — vychod, ktera vede
ke koncentraci nezaméstnanosti a chudoby v néckterych oblastech stfedniho a vychodniho
Slovenska. Jde o disledek odlisného demografického, ekonomického, technického a dalsiho
potencialu ve spojeni s geografickymi danostmi. Tyto charakteristiky podminovaly vyvoj,
zejména piiliv zahrani¢nich investic sméfujici prevazné na zapad zemé, ktery diferenciaci
regiond dale zvySoval.

Paukovi¢ (2007, s. 73-74) uvadi, Ze soucasna regiondlni diferenciace nezaméstnanosti byla
dan4 situaci pted rokem 1989, zejména v disledku regiondlni jednoodvétvové industrializace,
neudrzitelné struktury regionalniho hospodafstvi a piezaméstnanosti doplnéné nizkou
adaptabilitou pracovni sily. Vysoka nezaméstnanost se v nékterych regionech objevila hned
se zaCatkem transformace, v pozd¢jSich letech ji zvysila zadluZenost a platebni neschopnost
nekterych podnikli. Mezi soucCasné pfi¢iny nezaméstnanosti podle autora patii rigidita trhu
préace, pretrvavajici diskriminace ve vazb€ na etnikum, matefstvi, pfeddichodovy vék nebo
diskriminace absolventii bez praxe anedostatecnd nebo nevhodna kvalifikacni uroven
uchaze¢li o zaméstnani. Jednotlivé aspekty nezaméstnanosti si zasluhuji pozornost pro
specifické okolnosti, které je provazeji.

Nezaméstnanost zen je nutné vnimat ve vazbé na jejich celkove nizsi participaci na trhu prace,
kterd vypovidd mimo jiné i o nedostateénych moznostech harmonizace rodinného
a pracovniho Zivota. VyS$§i mira nezaméstnanosti zen je potom moznym indikatorem
diskrimina¢niho chovani zaméstnavateli. Vyrazné¢ negativnim jevem je nezameéstnanost
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mladych lidi, nejen z ekonomického, ale 1 socialniho hlediska. Ekonomika ztraci prostiedky
investované ve vzdélavacim procese do tvorby lidského kapitdlu mladych nezaméstnanych,
zejména vysokoskolsky vzdélanych. Nejzavazné€jsi jsou socidlni dusledky nezaméstnanosti
u této skupiny, mladym lidem bez piijmu existencni nejistota brani osamostatnit se, kvuli
¢emu cCasto odsouvaji zalozeni rodiny do vyssiho véku. Problémem je nemoznost ziskat
pracovni navyky a hlavné praxi, kterou zaméstnavatelé¢ vyzaduji, vedle absence praxe muze
byt pfic¢inou nezaméstnanosti mladych lidi 1 nesoulad jejich kvalifikace s potiebami
zameéstnavatelll vyplyvajici ze slabé vazby vzdélavaciho systému na trh prace, ptipadné
nerealna ocCekavani samotnych uchazecli o zaméstnani na pracovni podminky, mzdu
a zaméstnanecké benefity.

Pozice ¢loveka na trhu prace je do velké miry ovlivnénd jeho specifickym lidskym kapitalem.
Statisticky je obtizné kvantifikovat pfesny soubor znalosti, schopnosti a dal§ich osobnostnich
charakteristik, zékladni kvalifikaci ¢lovéka a jeho potencidlu na pracovnim trhu vSak dobie
vyjadiuje vzdélanostni trovent v podobé nejvyssiho ukoncené¢ho stupné vzdelani. V tomto
smyslu skladba nezaméstnanosti podle stupnii vzdélani ukazuje na strukturni nesoulad mezi
vzdélavacim systémem a potfebami trhu prace. Vliv dosazené¢ho vzdélani je mozné stru¢né
vyjadrit tak, ze s vy$§im dosazenym stupném klesa riziko nezaméstnanosti. Schultz (1961)
ve své praci studoval dilezitost investic do lidského kapitalu pii ekonomickém rozvoji zemé.
Zjistil, ze tento druh investic dosahuje nejvyssi miry vynosnosti, proto by se na tento zdroj
ekonomického ristu mély zaméfit predevS§im chudé (resp. rozvojové) zemé aregiony
a nemé&ly by vzdélani a Skolni dochazku chépat jen jako spotiebni zbozi.

V ptipad€ nezaméstnanosti ale nejde jen o jeji ekonomicky rozmér, vazbou na konkrétni
osoby urcuje jejich pozici a status ve spolecnosti, které s absenci pracovniho piijmu klesaji.
ekonomicky aktivnich jsou zdrojem hlavnim, nezaméstnanost tak ma vliv na piijmoveé
postaveni rodin i jednotlivctd. Obdobi, kdy je ¢loveék bez zaméstnani, se projevuje vyraznym
propadem piijmi a tim i Zivotni Grovné€. Nejistd budoucnost a dalsi atributy nezaméstnanosti
vSak maji vyznamné presahy i1 na socidlni sféru. Mare§ (1994, s. 56) popisuje centralni roli
prace v zZivoté Clovéka a spolecnosti a nezaméstnanost pak vnima jako deprivaci zakladnich
potieb, a to jak spotiebé¢, tak socidlni participaci.

PrestoZze nizkd mzdové uroven je jednim z kritérii pfi rozhodovani investorti o lokalizaci
investic, vyhoda nizké ceny prace v perifernich oblastech je prevySena negativy - problémem
perifernich oblasti je nedostatecnd infrastruktura, slabé napojeni na hlavni dopravni cesty
a zaostavajici kvalifikace pracovni sily. Svou roli na nepfiznivém vyvoji v nékterych
regionech hraje i celkova nizka mira izemni mobility pracovni sily.

V soulasnosti Casto diskutovanym fenoménem je institut minimalni mzdy. Caplanova
a Martincova (2014, s. 43) k problematice minimalni mzdy a jejiho vlivu na nezamé&stnanost
konstatuji, ze neexistuje shoda ohledn¢ dopadi minimalni mzdy na zaméstnanosti, podle
nekterych autortt vysokd minimdlni mzda demotivuje zaméstnavatele od zaméstndvani
novych pracovnikil zejména v odvétvich s prevazujici miniméalni mzdou, podle jinych autort
ale mize mit institut minimalni mzdy pozitivni vliv na zaméstnanost. Institut financni politiky
(2016, s. 4) ve své studii uvadi, ze ,, Prevazna cast vyzkumii, které identifikuji negativni viiv
minimalni mzdy na zaméstnanost, se zabyva skupinou mladych a mdlo kvalifikovanych
pracovnikii (Currie a Fallick, 1996, Neumark a Wascher, 2007, Herr et al., 2013; Neumark et
al., 2013). Efekt miize byt statisticky vyznamny v urcitych odvétvich s vyssim podilem malo
kvalifikovanych pracovnich pozic, a odlisny v zavislosti na ekonomickeé vyspélosti regionu.

43



Minimalni mzda mize mit dokonce i pozitivni vliv na zaméstnanost, z duvodu zvyseni
pracovnich motivaci na strané nabidky prace (Schmitt, 2013). Literatura reflektuje relativné
siroky konsenzus v kontextu vztahu minimalni mzdy a prijmovych nerovnosti. Nariist
minimalni mzdy se projevuje ve zmené prijmové distribuce ve prospéch nizkoprijmovych
zaméstnanci. (Herr et al., 2013). “ Nazory na vliv minimalni mzdy tedy nejsou jednoznacné.

2 Regionalni a lokalni miry nezaméstnanosti v roce 2015

Obrazek 1 ukazuje vyvoj regiondlni miry nezaméstnanosti v poslednich 15 letech.
Ekonomické problémy konce 90. let se projevovaly na trhu prace vysokou nezaméstnanosti,
kterou se uspésné dafilo kontinudlné snizovat. Zcela nejnizsich hodnot dosdhla ve vSech
krajich za sledované obdobi vroce 2007. Zlom nastal pfichodem ekonomické krize
na prelomu let 2008 a 2009, pii které¢ nezaméstnanost opet narostla ve vSech regionech, ale
na niz8i hodnoty nez v roce 2001. Nejvyssich hodnot v tomto obdobi doséhla témét ve vSech
krajich v roce 2012, pouze v Bratislavském kraji byla jesté vyssi o rok pozdéji. Pokrizovy
pokles miry nezaméstnanosti vSak stale nedosahl hodnot roku 2007. Obrazek dale ukazuje
relativné stalé postaveni jednotlivych regiontl v ¢ase, ekonomické procesy se na trhu prace
replikuji pomérmné rovnomérné a potadi jednotlivych kraji se vyznamnéji neméni.
Bratislavsky kraj si dlouhodobé udrzuje nejniz$i miru nezaméstnanosti, Bratislavsky,
Trnavsky a TrenCinsky kraj se trvale drzi pod slovenskym primérem, naopak kraje
vychodniho Slovenska a Banskobystricky kraj vykazuji vyrazné vysokou nezaméstnanost.
Pozitivni je zlepSeni pozice Nitranského kraje, kde mira nezaméstnanosti klesla z vysoké
vychozi pozice pod slovensky primér. Zejména po roce 2012 je pak patrnd vedle celkového
poklesu urcitd konvergence miry nezaméstnanosti do dvou skupin na ose zapad-vychod, tedy
kraje na zapad¢ s mirou nezaméstnanosti pod slovenskym priimérem a kraje na vychod¢ nad
nim.

Obriazek 1: Vyvoj miry nezaméstnanosti v krajich mezi roky 2001 a 2015
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Zdroj: Statisticky tirad Slovenskej republiky: Databaza DATAcube: Miera evidovanej nezamestnanosti [online]
[vid. 14. Cervence 2016]. Dostupné z: datacube.statistics.sk/TM1WebSK/TM1WebLogin.aspx
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2.1 Nezaméstnanost podle pohlavi

Aritmetickym primérem stavii nezaméstnanosti na konci mésice ze statistik Ustedi prace,
socidlnich véci a rodiny jsme vypocitali hodnoty evidované nezaméstnanosti pro rok 2015
za jednotlivé kraje a okresy. Celkova mira nezaméstnanosti na Slovensku v tomto roce byla
11,5 % a pod touto hodnotou se pohybovaly vSechny kraje zdpadniho Slovenska, Bratislavsky
kraj snejniz§i hodnotou 5,8 %. Kraje vychodniho Slovenska a Banskobystricky kraj
dosahovaly s odstupem hodnot nad primérem za celou republiku. Zcela nejvySsi miru
evidované nezaméstnanosti 16,5 % vykazoval PreSovsky kraj.

Obrazek 2: Okresy s nejvyssi a nejnizsi mirou evidované nezameéstnanosti v krajich v roce
2015
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V ramci kraji vSak existuji vyznamné rozdily, zejména v piipad¢ téch s vyssi celkovou mirou
nezameéstnanosti, jak zobrazuje obrazek 2. V Bratislavském kraji byla variabilita mezi
jednotlivymi okresy mal4, s rozdilem jen 1,8 % mezi nejvyssi a nejnizsi hodnotou, a méstsky
okres Bratislava V byl okresem s vibec nejniz§i mirou evidované nezaméstnanosti
na Slovensku. Ve skupiné krajii zapadniho Slovenska a v Zilinském kraji rozdily naristaly,
naptiklad v Trnavské kraji byla v okrese Senica s nejvyS$i nezaméstnanosti jeji mira témet
dvojnésobnd oproti okresu Galanta. V ramci téchto kraji byl nejvétsi podil osob bez prace
v okrese Koméarno, 14,8 %. V této skupin¢ regioni je tedy patrnd diferenciace
nezaméstnanosti ve vazb€ na geografickou polohu, profiluji se okresy s ekonomickymi centry
a niz§i mirou evidované nezaméstnanosti a okresy na periferii s vy$§im podilem
nezaméstnanych. Napiiklad v Tren¢inském kraji se nezaméstnanosti koncentruje v okresech
Partizdnske a Prievidza zatimco povazské okresy vykazuji lepsi hodnoty, v Nitranském kraji
jsou takovymi ekonomickymi centry Nitra a Sal'a a periferii jizni ¢ast kraje, v Zilinském kraji
jsou ekonomicky vykonné okresy Martin a Zilina. Nejvys§i variabilita byla v jiho-vychodni
skupiné kraji, v Banskobystrickém, PreSovském a KoSickém. Banskobystricky kraj je
regionem s nejvyssi vnitini variabilitou miry evidované nezaméstnanosti viibec, pozice okrest
s nejvyssi a nejnizsi mirou se lisi o 20 %. Zatimco okresy Banskd Bystrica a Zvolen jsou
ekonomickymi centry kraje a mira nezaméstnanosti vnich byla vyrazné nizsi,
na jihovychodni periferii kraje lezi okresy s vliibec nejvyssi nezaméstnanosti na Slovensku
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za rok 2015, Rimavskd Sobota s 28,4 % a Revuca s 24,4 %. PreSovsky kraj je jedinym
regionem, kde ve vSech okresech prekracovala mira nezaméstnanosti 10 %, a jediny okres
Poprad dosahoval nizsi hodnotu nez slovensky primeér, nejhorsi pozici mél okres Kezmarok,
ktery byl ve slovenském srovnani okresem s tfeti nejvy$Si mirou nezaméstnanosti.
V Kosickém kraji byla nezaméstnanosti vyrazné nizsi ve vSech meéstskych okresech krajského
mésta, které tvofi prirozené ekonomické centrum celého vychodniho Slovenska, vSechny
ostatni okresy kraje ale vykazovaly vyrazné nadprimérnou nezaméstnanosti.

2.2 Nezaméstnanost podle pohlavi

Celkové je participace Zen méfena jejich podilem na poctu vSech ekonomicky aktivnich nizsi.
V priméru na Slovensku pfipadalo na 100 ekonomicky aktivnich muzi jen 82 Zen, ale
i u tohoto indikatoru jsou vyrazné prostorové rozdily, které vSak nemaji pfimou vazbu
na lokalni uroven nezaméstnanosti ani mezd. Vysokd participace je jak v bratislavskych
okresech snejniz§i celkovou nezaméstnanosti, tak i v okrese Rimavska Sobota, kde je
nezamé&stnanost nejvyssi, indikéator je spi§ diferencovany na mimoekonomickém zékladé,
okresy s vys$$i mirou participace lezi na zapad¢ a jihu Slovenska, nejnizsi mira ekonomické
participace Zen je na severu, jen 65 Zen na 100 muza v okrese Namestovo, 69 v Bytc¢i a 70
ve Tvrdosin€. Problémem je tak hlavné vysSi nezaméstnanost zen. V priméru byla
na Slovensku mira evidované nezaméstnanosti zen vyssi o 2,1 % neZ muzd. Jen ve dvou
okresech byla naopak vys$i nezaméstnanost muzi, o 0,4 % v okrese Krupina a 0,1 %
v Banské Bystrici. Vys$§i byla nezaméstnanost Zen ve vSech ostatnich 77 okresech, nejvyssi
rozdily nad 4 % byly naméfeny celkem ve 14 okresech, s maximem 6,1 % za okres
Namestovo, kde bylo evidovanych mezi disponibilnimi uchazeci 8,4 % ekonomicky aktivnich
muzi, ale 14,4 % zen. Rozdily se projevovaly i tak, Ze ve 4 okresech byla v pfipadé¢ muza
evidovana nezaméstnanost pod 5 %, za okresy Bratislava I, IV, V a okres Galanta, v piipad¢
Zen byly nejnizs§i hodnoty o jeden bod vyS$i a jen dva okresy vykazovaly méné nez 6 %,
nelisi, jak naznacuje i tabulka 1, a vyrazn¢ dobrd nebo Spatnéd situace na trhu prace se
rovnomérné odraZi na nezaméstnanosti obou pohlavi. VEtsi rozdily jsou v okresech se stfedni
hodnotou nezaméstnanosti a vdZzou se pravdépodobné na mimoekonomické faktory.

Tabulka 1: Tti okresy s nejvyssi a nejnizsi evidovanou mirou nezameéstnanosti muzi a zen
v roce 2015

Muzi Zeny
Okres Mira nezam. Okres Mira nezam.
Bratislava V 4.70% Bratislava V 5,40%
Bratislava IV 4.70% Bratislava | 5,80%
Bratislava | 4,80% Bratislava IV 6,00%
Revica 23,70% Kezmarok 24,20%
Kezmarok 24,20% Revica 25,30%
Rimavska Sobota 28,10% Rimavska Sobota 28,70%

Zdroj: Ustredie prace, socialnych veci a rodiny: Nezamestnanost - mesa&né $tatistiky [online] [vid. 28. Gmora
2016]. Dostupné z: www.upsvar.sk/statistiky/nezamestnanost-mesacne-statistiky.html?page id=1254
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2.3 Nezaméstnanost mladych

Za rok 2014 vykazovalo Slovensko pfes mirné zlepSeni po prekonani dasledkt globalni krize
$ 29,7 % mezi staty Evropské unie 7. nejvyssi miru nezaméstnanosti mladych lidi do 25 let.
Vsechny clenské staty Evropské unie sousedici se Slovenskou republikou vykazovaly nizsi
hodnoty tohoto indikatoru, nejmén¢ Rakousko s 10,3 %, dale Ceska republika s 15,9 %,
Mad’arsko s 20,4 % a slovenské hodnot¢ se nejvice blizilo Polsko s 23,9 %.

Pti porovnani tidaji o poctu ekonomicky aktivni populace do 25 let z Vybérovych zjistovani
pracovnich sil Statistického ufadu a poctech nezaméstnanych ve stejné kategorii z evidence
Utadi prace za obdobi 1. az 3. &tvrtroku 2015 dostdvame orientaéni hodnoty miry
nezameéstnanosti mladych, nejde tedy o oficidlni statistiky, ale o dopocitané pozice na urovni
krajii. Tato ¢isla ukazuje tabulka 2.

Tabulka 2: Nezaméstnanost mladych do 25 let v krajich za obdobi Q1-Q3 2015

Uzemi EAO Nezaméstnani | Mira nezam. | Celkova
(v tisicich) (v tisicich) mladych evidovana
mira nezam.
Slovensko 208,6 59,6 28,6 % 11,7 %
Bratislavsky kraj 19,2 2,9 15,3 % 6,0 %
Trnavsky kraj 23,7 4,2 17,8 % 7.7 %
TrencCiansky kraj 19,2 49 25,8 % 8,8 %
Nitriansky kraj 24.8 6,1 24,7 % 10,7 %
Zilinsky kraj 29,9 6,9 23,1 % 10,1 %
Banskobystricky kraj 26,1 9,4 36,1 % 16,3 %
PreSovsky kraj 36,6 14,5 39,7 % 16,8 %
Kosicky kraj 28,9 10,5 36,4 % 15,6 %

Zdroj: Ustredie préace, socialnych veci a rodiny: Nezamestnanost’ - mesa¢né $tatistiky [online] [vid. 28. tnora
2016]. Dostupné z: www.upsvar.sk/statistiky/nezamestnanost-mesacne-statistiky.html?page_id=1254; Statisticky
urad Slovenskej republiky: Databaza DATAcube: Ekonomicky aktivne obyvatel'stvo podl'a veku [online] [vid. 1.
biezna 2016]. Dostupné z: datacube.statistics.sk/TM1WebSK/TM1WebLogin.aspx

Vypocditand mira nezaméstnanosti mladych byla v lofiském roce vyrazné vysSi nez mira
evidované nezaméstnanosti celé ekonomicky aktivni populace za stejné obdobi ve vSech
krajich. NejptiznivEjsi situace byla na zapadnim Slovensku, v Bratislavském a Trnavském
kraji, s 15,3 %, respektive 17,8 %. Nasledovala skupina ostatnich zapadoslovenskych kraju
a Zilinského kraje, ve které se hodnota pohybovala okolo 25 %, tedy kazdy &tvrty
ekonomicky aktivni €loveék do 25 let zde nemél zaméstnani. NejvySsi nezaméstnanost
mladych vykazaly Banskobystricky kraj a oba vychodoslovenské regiony, v rozmezi
36,1-39,7 %, tedy zdeseti ekonomicky aktivnich mladych lidi zde jich témét 4 byli
nezamé&stnani. V porovndni s celkovou mirou nezaméstnanosti byla nezaméstnanost mladych
vy$$i v priméru 2,4 ndsobné za celé Slovensko, nejvice se liSila v Trenc¢inském kraji,
2,9 nasobn¢, nejméné 2,2 nasobn¢ v Banskobystrickém kraji, a v§eobecné v tomto porovnani
byly mensi rozdily v regionech s celkove vyssi mirou nezaméstnanosti.

Uchaze¢i do 25 let tvofili v minulém roce ve vsech krajich vyznamny podil uchazect
o zaméstnani, za celé Slovensko se podileli na poctu nezaméstnanych z 11,5 %, statistika
neukazuje vztah mezi mirou evidované nezaméstnanosti a podilem mladych na ni, hodnoty
jsou regionalné pomérné variabilni a neplatilo tak, Ze v krajich s vy$s$i nezaméstnanosti by
zaroven bylo vice mladych nezaméstnanych. Na Urovni okresti je variabilita hodnot jesté
vyrazn€j$i. V okrese Rimavskd Sobota s nejvyssi celkovou mirou nezaméstnanosti se na ni
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mladi do 25 let podileli z 15,8 %, co bylo méné nez medidnovy podil mladych na celkové
nezaméstnanosti v hodnoté¢ 16,3 %. Nejvyssi podily mladych se koncentrovaly pii severni
hranici Slovenska, bez diferenciace mezi vychodem a zapadem, v okrese Stard Cuboviia to
bylo 23,2 %, v Tvrdo$iné 22,9 % a v Namestove 21,6 %. Nad urovni 20 % se pohybovaly
i dal3i severni okresy, Kezmarok, Bardejov, Sabinov a Cadca. Naopak relativné nizsi podil
mladych uchazecli o zaméstnani byl naméfeny v okresech podél jizni hranice, 9,4 % shodné
v patém a prvnim bratislavském méstském okrese, nasledovanych Kosicemi III a Bratislavou
111, tedy okresy s celkové nizkou mirou evidované nezaméstnanosti, na dal§ich mistech ale
byly okresy Poltar, Komérno a Roznava, z nichZ prvni a tfeti mély celkovou nezaméstnanost
naopak jednu z nejvyssich na Slovensku. Vyssi podil mladych do 25 let v severnich okresech
niz$i v jiznich neodpovida jejich zastoupeni na celkovém ekonomicky aktivnim obyvatelstvu.

Skupina nezamé&stnanych mladych lidi z velké ¢asti prekryvad se skupinou nezaméstnanych
absolventt, tedy osob do 26 let, ktefi ukoncili vzdélavani pfed méné nez dvéma roky a neméli
placenou praci, 1 kdyz tyto dvé skupiny nejsou identické. Absolventi se na celkové mife
nezameéstnanosti podileli na republikové trovni z 6,3 %. Nejnizsi podil 2,6 % tvofili v okrese
Rimavska Sobota, kde byla celkovd nezaméstnanost nejvyssi, dale v okresech Revilca
a Lucenec, tedy v okresech s vysokou celkovou nezaméstnanosti. Nejvice bylo absolventl
mezi nezaméstnanymi v okresech Namestovo a Tvrdosin, shodné 11,4 %, a Pachov s 9,9 %,
a 1 dalsi okresy s vysokym podilem absolventii mély celkovou nezaméstnanost spise nizsi.
Analyza dat za vSechny okresy vobrazku 3 wukazuje urcitou vazbu mezi mirou
nezameéstnanosti a podilem absolventl s naznacenou linearni regresi. Zjistili jsme vyssi podil
absolventll bez prace tam, kde je nezamé&stnanost niZsi, a naopak méné v okresech s vysokou
mirou evidované nezaméstnanosti. Tento fakt muize nepiimo indikovat pfi¢inu vysoké
nezaméstnanosti v téchto okresech praveé z diivodu nizké nebo nevhodné vzdélanostni tirovné
tak, Ze absolventi jako uchazeci s vyS$Sim vzdélanim nachdzeji uplatnéni rychleji neZ ostatni
uchazeci.

Obriazek 3: Vztah podilu absolventli na nezaméstnanosti a celkové miry nezaméstnanosti
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Zdroj: Ustredie prace, socialnych veci a rodiny: Nezamestnanost’ - mesa&né $tatistiky [online] [vid. 28. Gmora
2016]. Dostupné z: www.upsvar.sk/statistiky/nezamestnanost-mesacne-statistiky.html?page id=1254

48



2.4 Nezaméstnanost ve vztahu k regionalni vzdélanostni urovni

Dosazené vzdélani do zna¢né miry determinuje pozici jedince na trhu prace a plati,
ze zejména se zakladnim vzdélanim riziko nezaméstnanosti roste. Pii analyze struktury
nezaméstnanych podle dosazeného vzdé€lani je nutné hodnoty nezaméstnanosti porovnat se
zastoupenim jednotlivych vzdé€lanostnich skupin v ekonomicky aktivni populaci, které
poskytuji vysledky Scitani obyvatel, domi a bytd zroku 2011, které sice nepokryva
srovnatelné¢ cCasové obdobi, ale pomahd dokreslit proporcionalitu nezaméstnanosti
v jednotlivych trovnich dosazeného vzdélani. V struktufe nezaméstnanych podle dosazené¢ho
vzdélani v minulém roce na Slovensku dominovali uchazeci suchovskym a stiednim
odbornym vzd¢lanim, ndsledovani skupinou s Gplnym stfednim vzdélanim s maturitou, spolu
sttedoskolaci tvofili 60,4 % vSech uchazecli o zaméstnani. Zatimco nezaméstnanost osob
s uciovskym a stfednim odbornym vzdélanim tak pfiblizn¢ odpovidd jejich zastoupeni
v ekonomicky aktivni populaci, u vyssich stupiili je nezaméstnanost nizsi a u nizsich stupnii
naopak vyssi. Vysokoskolsky vzdélané osoby tvoftili v roce 2011 19,8 % ekonomicky aktivni
populace, ale vroce 2015 jen 9,8 % uchazecli o zaméstnani, naopak lidé se zakladnim
vzdélanim se podileli na nezaméstnanosti z 24, 2 %, ale v ekonomicky aktivni populaci jich
bylo jen 8,5 %. V regionalnim pohledu je specifickd pozice Bratislavského kraje, kde je
vyrazné¢ vyssi zastoupeni vysokoSkolsky vzdélané populace, 33,0 % s prvnim a druhym
stupném a 3,0 % se tietim, ostatni regiony se pohybuji blizko pod slovenskymi primérnymi
hodnotami 19,8 % pro prvni a druhy stupen a 1,1 % pro tieti stupeit. Zejména
v bratislavskych méstskych okresech tak vysokosSkolaci tvofi 1 vyznamny podil na struktuie
nezameéstnanych, nejvice s 41,1 % v okrese Bratislava I, co odpovida jejich zastoupeni
v lokalni populaci. Nejmensi podil vysokoskolakt, mezi 2,5 % a 3,2 %, byl za lonsky rok
zjisStény v okresech Rimavskd Sobota, Revica a Kezmarok, tedy v okresech s nejvyssi
nezaméstnanosti, kde zaroveil vysokoskolaci tvofi jeden z nejnizsich podilii na ekonomicky
aktivnim obyvatelstvu na Slovensku. Ze statistik celkové vyplyva, Ze uchazeci se zakladnim
vzdélanim méli vysokou miru nezaméstnanosti a tvofili nadproporciondlni podil
nezaméstnanych, nez by odpovidalo jejich zastoupeni v ekonomicky aktivni populaci, nejvice
3,8 nasobek v okresech Kosice I a Zvolen a 3,7 nasobek v okresech Martin a Nové Mesto nad
Véahom. Ve vysSich vzdélanostnich stupnich podil nezaméstnanych v poméru k zastoupeni
stupné vyrazné klesal, uz skupina sucfiovskym a stfednim odbornym vzd€lanim byla
zastoupend piiblizné rovnomérné. StfedoSkolaci s uplnym odbornym nebo vSeobecnym
vzdélanim byli nezaméstnani ve vétsi mife v okresech s vys$§Sim podilem vysokoskolaki, tedy
zejména v bratislavskych a koSickych méstskych okresech. Vysokoskolaci byli zcela ve vSech
okresech zastoupeni mezi nezaméstnanymi méné nez v celé ekonomicky aktivni populaci.

3 Vazba mezi nezaméstnanosti a mzdami v regionech

Nezaméstnanost a mzda jsou dveé urcujici charakteristiky trhu prace, a proto se zaméiime
na jejich vzajemnou vazbu, spiedpokladem, Ze tUroven nezaméstnanosti je jednim
z determinantd vySky primérné mzdy v regionu. Nezaméstnanost patii mezi faktory tlacici
na niz$i mzdy, zejména v regionech s jeji vyrazné vyssi mirou. Statistiky dlouhodobé ukazuji,
ze na Slovensku jsou mzdy v regionu hlavniho mésta vyrazné¢ nadprimérné a v ostatnich
regionech na niz§i urovni nivelizované v blizkosti ndrodni primérné mzdy. Jednoduché
grafické znazornéni vazby nezaméstnanosti a mezd s linearni regresi za rok 2014 ukazuje
v obrazku 4 na urovni krajii existenci tfi skupin. Bratislavsky kraj se profiluje jako samostatna
skupina se soucasnym vyskytem relativné vysokych mezd a nizké nezaméstnanosti
a potvrzuje tak vramci Slovenska své specifické postaveni. Pri¢inou je koncentrace
ekonomickych aktivit v hlavnim mésté, vysoky podil vysokoSkolsky vzdélané populace
a vyssi vyskyt zahrani¢nich investic, zejména v oborech vyzadujicich Spickovou specializaci
a s vysokou pfidanou hodnotou.
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Druhou skupinu tvoii ostatni kraje zapadniho a jeden region stfedniho Slovenska, konkrétné
Trnavsky, Trendinsky, Nitransky a Zilinsky kraj. V t&chto regionech jsou mzdy uz vyrazné
niz§i a pohybuji blizko priméru celé republiky, s nezaméstnanosti dosahujici stfednich
hodnot, piiblizné mezi 8 a 11 %, s nejlepsi pozici Trnavského kraje benefitujiciho z blizkosti
k hlavnimu méstu. Ve tieti skupiné jsou mzdy podobné jako ve druhé, 1 kdyz existuje veétsi
rozpéti, ale tato skupina se vyznacuje vysokou nezaméstnanosti, okolo 16-18 %.

Obriazek 4: Vztah nezaméstnanosti a primérné mzdy v regionech za rok 2014
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Zdroj: Ustredie préace, socialnych veci a rodiny: Nezamestnanost’ - mesaéné $tatistiky [online] [vid. 28. tnora
2016]. Dostupné z: www.upsvar.sk/statistiky/nezamestnanost-mesacne-statistiky.html?page_id=1254; Statisticky
urad Slovenskej republiky: Databaza DATAcube: Mzdy podl'a ekonomickej ¢innosti zistené pracoviskovou
metddou [online] [vid. 25. tnora 2016]. Dostupné z: datacube.statistics.sk/TM1WebSK/TM1WebLogin.aspx

V evropském srovnani vychazi Slovensko jako stat s jednim z nejnizSich podild minimalni
mzdy na primérné mzd¢ (Eurostat, 2016b). V roce 2014 to bylo 35,4 % a ze stath
se zvefejnénymi daty (tedy zejména staty s legislativné urenou a definovanou minimalni
mzdou) méla nizsi hodnotu ukazatele pouze Ceska republika, primér celé Evropské unie byl
42,2 %, ale ve dvou statech, konkrétn¢ v Lucembursku a ve Slovinsku, tento podil piesahl
50 %. PrestoZe v evropském porovnani jde o relaci k primérné mzdé a ne medianu, ktery by
1épe zohlednoval mzdové nerovnosti, je zieymé, ze za Slovensko jako celek jde o nizkou
hodnotu a muize se zdat, Ze centrdlné urcenad vyska slovenské minimalni mzdy nema vliv
na vysokou nezaméstnanost.

Jinak ale vypadé detailni pohled na situaci v okresech vzhledem na diferenciaci praimérné
mzdy za rok 2014. Vysokd primémd mzda v Bratislavé stlacuje hodnotu ukazovatele
na 25-29 % a vSech 5 bratislavskych okrest je tak jako jedinych pod hodnotou 30 %. Naopak
9 okresii vychodniho a stiedniho Slovenska ptekracuje hodnotu 50 %, nejvice okres Bardejov
s 57,3 % podilu miniméalni mzdy na primérné, a dalSich 26 okrest se této hranici blizi
s hodnotami vys$S§imi nez 45 %. Az 46 okresi potom ma hodnotu indikatoru vyss$i nez
evropsky prumér, tedy 42,2 %. Vazbu podilu minimélni mzdy na primérné a nezaméstnanosti
potvrzuje obrazek 5. Data ukazuji vzajemny vztah obou jevi, linearni regrese nizZSim
koeficientem determinace naznacuje vliv jinych proménnych, zejména pro vysSi hodnoty
podilu, pfesto je urcitd vazba ziejma. Minimalni mzda se tedy z regionalniho pohledu jevi
jako nastroj, ktery mize ovliviiovat nezaméstnanost zejména v oblastech s nizkou mzdovou
urovni. Vznika otazka, zda by nebylo vhodné minimalni mzdu diferenciovat regiondlné
ve vazb¢ na mistni priimérnou mzdu a zejména ve vztahu k nezaméstnanosti. Hladina takové
diferencované minimalni mzdy by vSak v okresech s vysokou nezaméstnanosti nardzela
na koncept socidlné¢ ochranné funkce minimalni mzdy, tedy takové mzdy, kterd zarucuje
diastojny ptijem chranici pied chudobou. Navic v nekterych okresech je nezaméstnanost velmi
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nizkd 1 pfes nizkou primérnou mzdu, napiiklad v okrese Galanta s 5,4 % nezaméstnanosti
a indikatorem 45,8 %, v okrese Bardejov je naopak hodnota indikatoru nejvyssi, ale okres
nepatii mezi nejvice postizené vysokou nezaméstnanosti.

Obrazek 5: Vztah nezaméstnanosti a poméru minimalni mzdy na praimérné mzdé v okresech
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Zdroj: Ustredie préace, socialnych veci a rodiny: Nezamestnanost’ - mesaéné $tatistiky [online] [vid. 28. tinora
2016]. Dostupné z: www.upsvar.sk/statistiky/nezamestnanost-mesacne-statistiky.html?page_id=1254; Statisticky
urad Slovenskej republiky: Databaza DATAcube: Mzdy podl'a ekonomickej ¢innosti zistené pracoviskovou
metddou [online] [vid. 25. tnora 2016]. Dostupné z: datacube.statistics.sk/TM1WebSK/TM1WebLogin.aspx

Zavér

Nezamé&stnanost jako takova je na Slovensku pfetrvavajicim problémem s vyraznymi
socioekonomickymi dopady a v celoevropském meéfitku je pozice Slovenska ve statistikach
nezameéstnanosti pfes mirné zlepSeni spiSe horSi. Mira nezaméstnanosti vSak neni
na Slovensku distribuovand rovnomérné, naopak je vyrazn€ prostorové diferencovana
ve vazbé na ekonomickou vykonnost nebo strukturu obyvatelstva. Tyto charakteristiky
determinuji lokdlni pracovni trhy na trovni kraji a zejména okrest, které se tak vyznacuji
specifickou strukturou pracovni sily, jejiz mira vyuZiti a vyuZitelnosti v lokalnim hospodarstvi
se projevuje na jedné strané specifickou lokalni mzdovou trovni a na stran¢ druhé lokalni
mirou nezaméstnanosti.

Vyraznou diferenciaci nezaméstnanosti na Slovensku potvrzuji vysledky vSech provedenych
analyz statistik okresni miry evidované nezaméstnanosti za rok 2015. Rozdily rostou
nepravidelné¢ na ose zdpad — vychod, zcela nejniz§i hodnoty jsme zjistili v Bratislavé
nasledované Trnavskym krajem, ktery profituje z blizkosti k hlavnimu méstu, na hodnotach
do 10 % se pohybovaly okresy s ekonomickymi centry, tedy primyslova povazska mésta
v Trené¢inském kraji, Zilina a Martin v Zilinském kraji, Nitra a Sala v Nitranském kraji,
kosSické méstské okresy 1 Banska Bystrica a Zvolen v Banskobystrickém kraji. V perifernich
okresech vychodniho a jihu stfedniho Slovenska ale byla nezaméstnanost velmi vysoka, mezi
tfi okresy s jeji nejvyssi mirou patfily v loniském roce Rimavska Sobota, Revuca a KeZzmarok.
Vysokd nezaméstnanost se vaze kromé periferniho postaveni 1 na nedostateCnou
infrastrukturu, ktera odrazuje investory i pfes nizkou cenu prace, a na nevhodnou strukturu
uchazeci o zaméstnani. Jde =zejména o vzdé€lanostni troven, okresy s vysokou
nezaméstnanosti jsou charakteristické vy$s$im zastoupenim osob se zdkladnim vzdélanim mezi
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ekonomicky aktivni populaci a tato skupina zaroven v problémovych okresech tvoii nejvyssi
podil nezaméstnanych, co vede k situaci, Ze v nejvice postizenych okresech je az kazdy druhy
ekonomicky aktivni ¢lovek se zakladnim vzdélanim bez prace. Pro feSeni je nutné hledat
komplexni pfistupy k zméné vzdélavaciho systému, zejména zvySeni spoluprdce mezi
zam¢stnavateli a Skolami, ale i v maximalni mife branit pfedCasnému pieruseni Skolni
dochazky a podpote dalsiho studia po skonceni zakladni Skoly. Dal§im negativnim jevem je
nezaméstnanost mladych do 25 let, ktera je na rozdil od celkové nezaméstnanosti
diferencovana na ose sever — jih, koncentruje se v okresech podél severni hranice bez vétSich
rozdili mezi vychodem a zapadem.

Problémem pii obsazovani volnych pracovnich mist je nizky pocet pozic vyzadujicich
nejniz8i kvalifikaci, na které jsou casto piijimani uchazeci s kvalifikacnim profilem
pfevySujicim pozadavky, ¢im dochézi k vytlaeni nekvalifikovanych ztrhu prace.
V opatienich politiky trhu prace je tieba zaméfit se z kratkodobého hlediska na tvorbu
vhodnych pracovnich mist odpovidajicich vzdélanostni irovni nezaméstnanych a zabezpecit
jejich rekvalifikaci podle aktualnich potieb zaméstnavatelti, z dlouhodobého hlediska je nutna
uz8i spoluprace vzdélavaciho systému ze zaméstnavateli pro zajiSténi pozadované
vzdélanostni struktury mladych lidi vstupujicich na trh prace.

Ve vztahu k Grovni primérné mzdy se neukazala silnd vazba, jen se potvrdila ekonomicka
dominance Bratislavského regionu s vyrazné nadprimérnou mzdou a velmi nizkou
nezameéstnanosti, v ostatnich krajich se pii stiednich 1 vysokych mirdch nezaméstnanosti byly
rozdily v primérmé mzdé komprimované na Gzké padsmo blizko narodni primérné mzdy.
Urcity vztah ukazuje porovnani nezameéstnanosti k indikatoru podilu minimdlni mzdy
na mistni primérné mzdé, ktery vychazi z predpokladu, Ze pfili§ vysoka miniméalni mzda ma
negativni dopad na trh prace, protoZze zamé&stnavatelé nejsou pii dané mzdové Grovni ochotni
zamé&stnavat dodatecnou pracovni silu. Analyzou jsme zjistili ur€itou slabsi vazbu mezi témito
dvéma jevy, plati tedy, Ze vyS$§i mira nezaméstnanosti se Casto spojuje s vyS$Sim podilem
minimalni mzdy na primérné mzd¢ v okrese.

Podékovani

Ptispévek vznikl v ramci feSeni vyzkumného projektu VEGA ¢. 1/0001/16 ,,Stcasnost’ a
perspektivy zmien zamestnanosti a stvisiacich procesov v kontexte napiiiania cielov
Europskej stratégie zamestnanosti®.
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