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Uvob

V ramci projektu s nazvom Vyzvy spolocenskych vied pre tvorbu politiky
trhu prace zalozenej na vedeckych informaciach podporeného Agentirou na
podporu vyskumu a Vyvoja1 planujeme kazdoroc¢ne publikovat’ stidiu veno-
vanu aktualnej situacii a ocakdvanému vyvoju na slovenskom trhu prace, ako
aj vybranym témam relevantnym v tomto kontexte. Tomuto zameru zodpo-
veda aj Struktara predkladanej publikacie. V prvej Casti sa nachadzaju kapito-
ly venované hodnoteniu nedavneho vyvoja na slovenskom trhu prace, dopl-
nené o kratkodobt ako aj strednodobti prognézu vyvoja zékladnych ukazova-
telov trhu prace. Druha ¢ast’ publikacie je venovana kratS$im, Specializova-
nym §tididm na témy, kde riesitel'sky kolektiv vie poniknut’ informécie vy-
uzitel'né pri tvorbe politik trhu prélce.2

Prva kapitola je venovana hodnoteniu neddvneho vyvoja na slovenskom
trhu prace. Slovensky trh priace sa od roku 2014 postupne zotavuje
z negativneho vplyvu nedavnej ekonomickej krizy, av§ak miera nezamestna-
nosti ostava na trovni nad priemerom EU. Nezamestnanost’ tak zostava na-
d’alej jednym z najvypuklejSich zo spolocenskych problémov Slovenska. Za-
roven predstavuje vyznamny faktor, ktory zabrafniuje plnej realizacii rastové-
ho potencialu slovenskej ekonomiky. Z dlhodobého hladiska je hospodarsky
vyvoj charakterizovany slabym prepojenim medzi zamestnanost'ou a hospo-
darskym rastom. Stc¢asne priblizne 140 tisic Slovakov pracovalo v roku 2015
kratkodobo Vv zahrani¢i. Pal¢ivymi problémami nad’alej zostava podiel dlho-
dobo nezamestnanych, vysokd miera nezamestnanosti mladych l'udi a l'udi
S nizkym stupfiom dosiahnutého vzdelania. Trh prace tak zatial nevykazuje
podstatné zmeny v oblasti inkluzie.

Druh4 a tretia kapitola prinaSajii prognézy buduceho vyvoja. V druhej ka-
pitole su prezentované kratkodobé prognodzy vybranych ukazovatel'ov neza-
mestnanosti na Slovensku zaloZenych na Boxovej-Jenkinsovej metodologie
aplikovanej na mesacné Casové rady evidovanej nezamestnanosti z databa-
zy Ustredia prace, socialnych veci a rodiny. Dodato¢ne bola na §tvrtroéné

! Na zaklade zmluvy Cislo: APVV-14-0324.

> Publikacia by chcela nadviazat’ na minuloroént publikaciu 7rh prdce na Slovensku, ako na vyskumné
aktivity zastreSené projektom APVV 0541-10 s nazvom Predvidanie potrieb slovenského trhu prace
v strednodobom horizonte do roku 2020.



ukazovatele nezamestnanosti z databazy Vyberového zistovania pracovnych
sil aplikovana metoda kombinacie sezonnej dekompozicie a exponencialne-
ho vyrovnavania. Vysledky kratkodobej prognézy prinasajua predikcie s rela-
tivne malou chybou na obdobie priblizne jedného roka. Prave pre tieto vlast-
nosti st ich vystupy pouzite'né pri planovani vydavkov Statnych organizacii
na buduice rozpoctové obdobie.

Tretia kapitola prinasa strednodobu prognoézu, ktora je vystupom ekono-
metrického modelu makroekonomickej rovnovahy. V strednodobom horizon-
te na slovenskom trhu prace oCakavame pokraCovanie pomalého zotavovania
sa z ekonomickej krizy, ktoré sa prejavuje miernym rastom zamestnanosti
S postupnym poklesom nezamestnanosti. Tento trend bude ovplyvneny za-
¢iatkom poklesu ponuky prace. Ponuka prace na Slovensku v minulosti dlho-
dobo réstla, ¢o sa okrem iného premietalo aj do zvySovania miery nezamest-
nanosti. V sucasnosti pocet ekonomicky aktivnych kulminuje, pricom v do-
sledku starnutia populacie moézeme o¢akavat’ pokles ponuky prace, uz v nad-
chadzajtcich rokoch. Tento vyvoj, v kombindcii s d’al§$im ndrastom dopytu
a malo tc¢innou politikou aktivacie nezamestnanych, bude v buducnosti ¢oraz
CastejSie ustit’ do problémov pri obsadzovani vol'nych pracovnych miest.

Tretia kapitola uzatvara blok venovany vSeobecnému prehl’'adu a prognoé-
zam vyvoja slovenského trhu prace. Kapitoly Styri az osem su tematickymi
kapitolami prindSajacimi Specializované analyzy vybranych problematik.
Medzi nimi §tvrta kapitola sleduje vplyv zmeny Zakonnika prace na dizku
trvania nezamestnanosti. Zakonnik prace a jeho zmeny su vzdy predmetom
vasnivych verejnych a odbornych diskusii, avSak doposial’ neboli vplyvy
zmeny Zakonnika prace na dizku trvania nezamestnanosti skiimané v strednej
avychodnej Eurdpe na prisne vedeckej trovni. Vyskum uniku z neza-
mestnanosti v obdobi krizy je zaloZzeny na individudlnych tdajoch EU-SILC
a prinasa poznatky o procesoch na trhu prace v krize, ako aj o vplyve zmien
Zakonnika prace. Pomocou Prentice-Glocknerovho modelu odhadujeme, ako
sa individualna pravdepodobnost’ tiniku z nezamestnanosti vyvijala pred kri-
Zou a pocas nej a aky je vzt'ah medzi sprisnovanim Zékonnika prace (v tomto
pripade zniZzovania flexibility trhu prace) na jednej strane, a Uniku
z nezamestnanosti na druhej strane. Vyskum prinaSa argumenty pre aktérov
a tvorcov verejnych politik, ako aj aktivacnych politik trhu préace.



V piatej kapitole s ndzvom Adekvatnost a motivacia v systéme pomoci
V hmotnej nudzi: nevyhnutnd dilema? su diskutované dve kl'ua¢ové ulohy,
ktoré by mal plnit’ program garancie minimalneho prijmu. Poukazuje sa na
dlhodobt nerovnovahu medzi tymito cielmi v podmienkach Slovenska a na
jej konzekvencie, a to tak vo vztahu k trhu prace, ako i k vyskytu chudoby
a socidlneho vylac¢enia. Pozornost’ je venovana aj kritickej reflexii medzina-
rodne pouzivanych indikatorov adekvatnosti a motivacie hl'adat” si pracu
a dovodom a dosledkom ich nedostatocného vyuzivania pri analyzach fungo-
vania pomoci v hmotnej nadzi. Diskutované su aj navrhy na d’alSie smerova-
nie analyz prepojeni medzi touto Cast’ou socialnej ochrany a trhom prace.

Siesta kapitola je venovana vyhodnoteniu Gi¢innosti opatrenia aktivnej po-
litiky trhu prace podporujiiceho priestorovi mobilitu uchddzacov o zamest-
nanie. Aplikovand bola metodika kontrafaktudlneho vyhodnotenia. Ide
0 opatrenie s nazvom Prispevok na dochddzku za pracou poskytované podla
§ 53 Zakona o sluzbach zamestnanosti (5/2004 Z. z.). Poberanie prispevku
pozitivne vplyva na zlad’ovanie ponuky a dopytu po praci. Poberatelia pri-
spevku dochadzaju za pracou d’alej, a ich prijmy su vysSsie, ¢o naznacuje lep-
Sie vyuzivanie ich zru¢nosti na danom pracovnom mieste. Zavedenie povin-
nosti dokladovat’ cestovné vydavky pri ¢erpani prispevku zvysilo G¢innost’
opatrenia.

Siedma kapitola sa venuje progndze ziakov a Studentov na slovenskych
zakladnych, strednych a vysokych Skolach. Na trovni zékladnych $kdl je
mozné vysledky prognozy Clenit’ na uroven okresov. Niektoré okresy, v do-
sledku ich demografickych $pecifik, m6Zzu mat’ problém zvladnut’ nadchadza-
juce zvysenie poctu ziakov zdkladnych §kol. Podiel absolventov spolocen-
skovednych odborov medzi absolventmi strednych a vysokych §kol
Vv priebehu poslednych dvoch dekad dramaticky stapol, ¢o nekopiruje redlne
potreby trhu préace. Pokial’ neddjde k regulacii tohto trendu zhora, mdzeme
ocakavat’ jeho pretrvavanie. Efektivnost vyuzivania verejnych zdrojov
v Skolstve tak zostane nad’alej problematicka.

Osma kapitola kvantifikuje vplyv &erpania prostriedkov $trukturalnych
fondov a Kohézneho fondu na slovensky trh prace. Vyuzitim najnovsich me-
todickych poznatkov z vyvoja modifikovaného regionalneho modelu HERMIN
bolo mozné identifikovat’ prispevok strukturalnych fondov a Kohézneho fondu
k dodatocnému ekonomickému rastu v hlavnych sektoroch hospodarstva SR
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ako aj prispevok k tvorbe pracovnych miest. V rokoch 2013 — 2015, teda
V Case najvicsieho Cerpania, bolo indikované vytvorenie okolo 100 tisic do-
dato¢nych pracovnych miest na Slovensku, z ktorych bolo 38 tisic identifiko-
vanych ako dlhodobo udrzatel'nych.

Predkladana publikdcia ma ambiciu sa stat’ pravidelnou, kazdoro¢ne vy-
davanou, podkladovou $tudiou. Najmi do budicnosti by sme do jej tvorby
chceli zapojit' aj predstavitel'ov inStitacii Statnej spravy s kompetenciami
Vv oblasti tvorby politik trhu prace. Verime, Ze aj vd’aka ich pripomienkam
a konstruktivnej spitnej vdzbe sa nam podari priblizit' akademické vystupy
praxi tvorcov politik na Slovensku.

Kolektiv autorov
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1. ZAKLADNE ZMENY NA TRHU PRACE ZA ROKY
2014 A 2015

Trh prace je tradicne citlivym a zraniteInym miestom slovenského hospo-
darskeho prostredia. Preto nie je prekvapujice, Ze 1 nedavne roky poslednej
ekonomickej krizy sa na Slovensku od roku 2009 prejavovali vyraznejSie nez
Vv susediacich krajinach iV porovnani s va¢Sinou eurdpskych ekonomik a to
najmd v prehlbovani Strukturdlnych problémov trhu prace a naraste miery
nezamestnanosti.

Rok 2014 a prva ¢ast’ roka 2015 priniesli premietnutie hospodarskeho ozi-
venia i na trh prace, ¢o vzbudzuje optimizmus. Vyvoj sthrnnych ukazovate-
lov slovenského trhu prace je pozitivny, a tento trend ma podla kratkodo-
bych prognéz pokracovat’ aj v zaverecnej Casti roka 2015 a v roku 2016.
Avsak uz teraz je jasné, Ze bez dosiahnutia zasadnejSich vysledkov v inkluzii
rizikovych skupin a v absencii zdujmu o rozvijanie imigracnej politiky moze
byt kapacita ponuky prace pomerne rychlo ohrozena a méze vytvorit’ brzdu
d’alSiemu ekonomickému rastu.

1.1. Trh prace od roku 2014 v suhrnnych ukazovatel’och

Slovensko je uz viac ako desatrocie plnohodnotnym ¢lenom Europskej
tinie (EU) a sleduje napliianie ekonomickych strategickych ciel'ov spologen-
stva. Trh préace patri v stratégiach EU konzistentne medzi oblasti s najvyssou
prioritou, ¢o je v plnom stlade s dlhodobymi potrebami slovenskej hospodar-
skej politiky. Pred piatimi rokmi bola prijata stratégia Eurdpa 2020, v ktorej
EU potvrdila a zdéraznila, Ze pre jej ¢lenov je kPadové zvysenie zamestna-
nosti a produktivity popri posilneni socialnej sudrznosti. AvSak ekonomicky
prepad v roku 2008 sposobil na Slovensku vaznejSie problémy a az v roku
2014 sa zacinaju prejavovat’ znamky zotavenia i na trhu prace napriek tomu,
ze ozivenie hospodarskeho vykonu sa prejavilo uz v roku 2010. Tento vyvoj
opit’ potvrdil slabu previazanost’ zamestnanosti a hospodarskeho rastu, ktorej
pri¢iny su do velkej miery spojené s dlhodobymi Strukturdlnymi problémami

na trhu prace.
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1.1.1. Zamestnanost’

Eurdpska tnia si vo svojej desatro¢nej stratégii Europa 2020 v roku 2010
predsavzala, ze do roku 2020 budu v priemere aspon traja zo Styroch aktiv-
nych ob&anov EU vo veku od 20 do 64 rokov zamestnani. Priemerna miera
zamestnanosti ma teda dosiahnut’ 75 %. Slovensky ciel’ v miere zamestnanos-
ti bol stanoveny mierne pod eurdpsky priemer na 72 % vzhl'adom na dlhodo-
bl poziciu Slovenska medzi slabsimi krajinami v oblasti vykonu trhu prace.
Celkovy nedavny vyvoj zamestnanosti krajin EU v obdobi medzi rokmi 2010
az 2013 bol vSak neuspokojivy. Krizové obdobie po roku 2009 prinieslo
stagnaciu alebo poklesy v zamestnanosti. Miera zamestnanosti sa pohybovala
do roku 2014 v priemere okolo 68,5 %, teda stale pod uroviiou z predkrizo-
vého roku 2008 a bez pokroku k ciel'u stanovenému na rok 2020. Slovensky
trh prace tradicne ostdval v miere zamestnanosti hlbSie pod priemerom
V poslednej tretine krajin s najslabSou mierou zamestnanosti, na chvoste kra-
jin V4 a d’aleko za Ceskom, ktoré sa v zamestnanosti radi za najsilnejsie kra-
jiny EU (graf 1.1).

Graf 1.1

Miera zamestnanosti v krajinach EU (20 — 64-ro¢ni, v %)
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V roku 2014 sa priemerna zamestnanost v EU zvysila, ale tempo rastu
zamestnanosti bolo vel'mi mierne. Poc¢as roka 2014 a v druhe;j ¢asti roka 2015
nedosiahol medzirony ndrast zamestnanosti v Stvrtrocnych ukazovatel'och
Vv priemere krajin ani 1 %. V polovici roka 2015, takmer v polcase k ciel'u
v roku 2020, dosahovala priemerna miera zamestnanosti krajin EU 69,9 %
a spoloCenstvo Clenskych krajin tak ostalo od svojho ciel'a takmer rovnako
vzdialené ako tomu bolo v roku 2010. Zamestnanost’ v polovici roka 2015 este
stale nedosiahla predkrizovt troven z roka 2008 v tom istom obdobi roka.

Na Slovensku bol rok 2014 tiez dlho ocakavanym ozivenim trhu prace,
potom, ako ozivenie hospodarskeho rastu v rokoch 2010 az 2012 neprinieslo
vyraznej$i narast zamestnanosti. Krizové roky 2008 — 2009 opit’ potvrdili
zranitel'nost’ slovenského trhu prace voci ekonomickym cyklickym prepa-
dom, v dosledku ktorych sa miera zamestnanosti prepadla vyraznejSie ako
v inych krajinach EU (graf 1.2). Rok 2014 znamena v tomto kontexte pozi-
tivny vyvoj. Miera zamestnanosti 20 az 64-roénych osdb vzrastla na Sloven-
sku v roku 2014 v porovnani s predchadzajiucim rokom o 1,4 % p. b. na 65,9 %,
¢o je sice pod trovinou z roku 2008, ale mierny rast zamestnanosti pokracuje
aj v roku 2015. Posledné tdaje z 2. Stvrtroku 2015 tiez dokladaju medziroény
narast celkovej zamestnanosti 0 1,8 p. b. na 67,5 %. Progndza na najblizsie
obdobie je pozitivna, do konca roka 2015 sa o¢akava d’alsi rast zamestnanosti
20 az 64-ro¢nych, ktory by mal pokracovat’ do konca roka 2016 na tGroven
71,7 % (PU CSPV SAV, 2015).

Graf 1.2
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Miera volnych pracovnych miest sa medzirocne v druhom Stvrtroku 2015
nezmenila a ostava na 0,9 %" oproti priemeru EU 28, ktory v tom istom ob-
dobi medziro¢ne mierne stupol z 1,6 % na 1,7 %. Cesko zaznamenalo v tom
istom obdobi v miere volnych pracovnych miest najvyraznejsi rast medzi
krajinami EU na 2,3 % z 1,7 %. Vyvoj v poéte a miere volnych pracovnych
miest sa po prepade po roku 2008 nepriblizil k predkrizovym hodnotam ani
v roku 2014 (graf 1.3). Prognéza podl'a PU SAV (2015) predpoklada v pocte
vol'nych pracovnych miest na koniec roka 2015 a rok 2016 stagnujuci alebo
pripadne mierne vzrastajuci trend.

Graf 1.3
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Zdroj: Spracované podra tidajov SU SR.

Priemerny tyzdenny pocet odpracovanych hodin v hlavnom zamestnani
ostava v roku 2014 a 2015 vysoky, v 2. stvrtroku 2015 je to 40,2 hodin oproti
priemeru krajin EU — 37,1 hodin. V pokrizovych rokoch bol vyvoj na sloven-
skom trhu prace sprevadzany prepadom zamestnanosti a narastom poctu od-
pracovanych hodin (D’Apice, 2014a). Tesne Vv pokrizovych mesiacoch sme
mohli pozorovat’ strmy prepad zamestnanosti od 2. Stvrtroku 2009. Ten bol
pocas nasledujuceho roka sprevadzany narastom poctu odpracovanych hodin
na zamestnanca pre podporu produktivity, ktora po dvoch Stvrtrokoch znovu

! Statistika volnych pracovnych miest vychadza zo §tvrtroéného §tatistického vykaznictva v podnikoch
vratane odhadu za zivnostnikov.
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stupala a napriklad vo vyrobnom sektore zaznamenala produktivita prace
vyrazny narast prave v roku 2009. Takéto zniZzovanie zamestnanosti vSak
moze mat’ negativny Vplyv na vyvoj zamestnanosti v d’alsich rokoch, ¢o sa
skutoCne prejavilo aj na slovenskom trhu prace a je moznym vysvetlenim
pomalého narastu zamestnanosti v sucasnosti. Ur¢ity posun nastava v roku
2014 v $truktire zamestnancov podl'a dizky pracovného ¢asu (tab. 1.2 v pri-
lohe), ked’ vzrastol pocet zamestnancov, ktori pracovali na krats$i pracovny
Cas. Ich podiel ostadva maly, zo vSetkych zamestnanych muzov pracuje na
krat$i pracovny ¢as v roku 2014 2,3 % oproti 2 % v minulom roku, ale pocet
muzov pracujuci na krat$i pracovny Cas vzrastol najvyraznejSie, Co sa moze
zdat’ prekvapujuce (graf 1.4). Do tohto narastu sa vSak premietli aj zmeny
zaveden¢ v priebehu roka 2014. Hlavna zmena spociva v prepojeni poberania
aktivacnych prispevkov a davok v hmotnej nudzi s ucastou na aktivacnych
pracach.? Tuto Gvahu potvrdzuje aj fakt, Ze rastol aj podet podzamestnanych,
teda tych, ktori pracuju na kratsi pracovni ¢as, ale chceli by pracovat’ viac.

Graf 14

Medziro¢na zmena poc¢tu zamestnancov podla dlZzky pracovného casu
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2 Novy Zakon o hmotnej nadzi & 417/2013 vstapil do platnosti 1. januara 2014, avSak v praxi zagali
nové pravidla platit’ od jula 2014.
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1.1.2. Nezamestnanost’

Vysokéa nezamestnanost’ na Slovensku je jednym z najzavaznejSich eko-
nomickych a socialnych problémov, ktory dlhodobo zabranuje plnej realizacii
rastového potencialu ekonomiky. Pocas predoslych dvadsiatich rokov bola
priemernd miera nezamestnanosti na Slovensku 14,5 %, vyrazne nad prieme-
rom EU 9 %,? ako aj krajin OECD 6,8 % (IFF, 2014).

Uz prechod k trhovej ekonomike v devit'desiatych rokoch bol od pociatku
sprevadzany vysokou mierou nezamestnanosti a to napriek tomu, Ze vykon
slovenskej ekonomiky bol v pomerne kratkej dobe po pociatoénych problé-
moch porovnatelny so susednym Ceskom. Bolo jasné, Ze podiatoény Sok mal
v pripade Slovenska d’aleko vyraznejs$i negativny vplyv Specificky na narast
nezamestnanosti v porovnani nielen s Ceskom, ale aj krajinami Vy3ehradskej
Stvorky. AZ pomerne vysoké prirastky na redlnom HDP dokazali vytvorit
v ekonomike priestor na znizovanie miery nezamestnanosti, ale reakcia na
posilnenie ekonomického vykonu ostala obmedzend. V obdobi najsilnejSiecho
rastu v rokoch 2003 — 2008 bola miera nezamestnanosti na Slovensku najvy-
$8ia v EU, neklesla pod 10 % a v roku 2007 si stale aspon kazdy desiaty eko-
nomicky aktivny jednotlivec hl'adal pracu (graf 1.5).

Graf 15
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% Priemerna rona miera nezamestnanosti za pre@chédzajﬁcich 20 rokov (1994 — 2014) EU 15 bola
9 %, za poslednych 10 rokov to pre 28 krajin EU, uZ vratane Slovenska (2004 — 2014) bolo takmer
identicky 9,1 %.
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Posledny najvacsi prepad miery nezamestnanosti sa, Vtesnom spojeni
S vyvojom zamestnanosti, prejavil pri hospodarskom prepade v dosledku glo-
balnej ekonomickej krizy v roku 2010, kedy si z aktivnej populéacie takmer
kazdy Siesty jednotlivec hl'adal pracu, priemerna rocna miera nezamestnanos-
ti dosiahla 14 %. Az do roku 2013, teda pocas d’alsich 4 rokov sa podiel eko-
nomicky aktivnych osob hladajucich pracu pohyboval nad 13 %. Susedné
krajiny VysSehradskej Stvorky boli na tom podstatne lepSie, Mad’arsko
S najbliz§im vyvojom nezamestnanosti lepSim o 2 — 3 % oproti Slovensku,
Ceska republika si udrzala pokrizova mieru nezamestnanosti o 5 az 6 % niz-
Siu v porovnani so Slovenskom.

Nedavny vyvoj v oblasti nezamestnanosti v roku 2014 bol v stlade so
zamestnanost'ou pozitivny. V roku 2014 dosiahla priemerna miera nezamestna-
nosti na Slovensku 13,2 %, ¢o znamena medziro¢ny pokles o 1 p. b. V druhom
Stvrtroku 2015 miera nezamestnanosti klesla dokonca na 11,2 %, ¢o predstavu-
je medziro¢ni zmenu az o 2 p. b., pricom vacsi pokles nastal u muzov, o 2,9
p. b. na mieru nezamestnanosti muzov 10,0 % oproti 12,7 % u Zien. Prie-
merna miera nezamestnanosti v EU dosiahla v 2. $tvrtroku 9,5 % a v poradi
podl'a najvysSej miery nezamestnanosti sa Slovensko medziro¢ne posunulo
0 jednu prie¢ku zo 6. na 7. miesto (PU SAV, 2015).

Graf 16

Vyvoj miery nezamestnanosti — Slovensko, EU, region V4
(vekova skupina 20 — 64-ro¢ni)
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Prognéza vyvoja miery nezamestnanosti podl'a PU SAV (2015) predpoklada
V nasledujucom roku d’alSie a eSte vyznamnejsie polepsenie na hodnotu 8 % na
konci buduceho roka 2016.*

1.1.3. Trh prdace a hospodarsky rast

Slovensky trh prace je charakteristicky slabou previazanostou hospodar-
skeho rastu a zamestnanosti (graf 1.7), respektive nezamestnanosti, ktory
predstavuje urcita bariéru pre zotavenie sa z predchadzajucich prepadov za-
mestnanosti. Pre odhad vyvoja trhu price vo vzdjomnej sucinnosti
S hospodarskym rastom je pomerne Casto pouzivany jednoduchy koncept
znamy ako Okunov vztah (Okun, 1962). Ak vychddzame z predpokladu, ze
ekonomicky rast potrebuje na svoju tvorbu pracovnu silu, tak s vyssou mie-
rou rastu bude spojeny rast zamestnanosti a aspon ¢iasto¢né znizenie neza-
mestnanosti. Prakticka vyhoda odhadov vztahu medzi zmenou nezamestna-
nosti a hospodarskym rastom spociva i vV tom, ze ziskavame odhad pre elasti-
citu nezamestnanosti vo¢i zmendm hospodarskeho rastu. Priebeh neddvnej
recesie vyvolal ziva diskusiu o tomto vztahu a v sti¢asnosti sa pouzivaju roz-
ne modifikacie Statistickych odhadov povodne jednoduchej linearnej zavis-
losti. Napriek svojej jednoduchosti ostava Okunov vzt'ah v prognézach mak-
roekonomického vyvoja s roznymi modifikaciami pri Statistickych odhadoch
stale vS§eobecne pouzivanym (Knotek, 2007).

Empiricky odhad vztahu medzi hospodarskym rastom a nezamestnanoSt'ou
na slovenskych datach dosial’ nebol k dispozicii, s€asti aj pre relativne kratky
Casovy rad udajov dany kratkou historiu slovenskej ekonomiky. D’Apice
(2014b) tato medzeru v empirickej evidencii doplnil a ponuka prvy odhad
Okunovho vztahu aj pre slovenské data spolu s odhadmi pre Cesko, Pol'sko,
Mad’arsko, Nemecko a eurozonu pre obdobie do roku 2013. Pre vSetky udaje je
odhadovana zavislost vyznamna, negativna a tak v sulade s predpokladmi.
Odhady potvrdili vyrazné rozdiely v hodnotach odhadovanej elasticity neza-
mestnanosti vo¢i zmenam hospodarskeho rastu. Vysledky zodpovedaju pozo-
rovanym rozdielom v ekonomickom vyvoji jednotlivych krajin a potvrdzuju,
ze pre Slovensko je uroven rastu potrebna na to, aby nezamestnanost’ ostala

* Progndza PU SAV (2015) je zaloZena na prognéze kratkodobého vyvoja na zéklade Brownovho
modelu linearneho exponencidlneho vyrovnavania pre pouzité udaje VZPS, SU SR.
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stabilnd, vyrazne vyssia ako v okolitych krajinach. Pre zachovanie urovne ne-
zamestnanosti je pre Slovensko potrebna miera rastu HDP 4,7 % oproti 3,6 %
miere rastu HDP v Cesku. Konstantny ¢len odhadovaného vztahu je pre Slo-
vensko negativny a vyznamny a ma v porovnani s ostatnymi krajinami vyso-
ki hodnotu. Tento odhad dobre vysvetl'uje pomerne vysokiu nezamestnanost’
pri slabsich mierach hospodarskeho rastu, vyvoj v roku 2014 tomu tiez zod-
poveda a potvrdzuje, Ze aj v budicnosti méze byt problematické dosiahnut’
vyznamnejsi pokles nezamestnanosti.

Graf 1.7
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1.1.4. Demograficky trend bude ziskavat’ silnejsi vplyv na trh prdce

Z hladiska dopytu po praci je teda jasné, ze pre dosiahnutie zvySenia za-
mestnanosti a pripadne narusenie pomerne rezistentnej Strukturalnej zlozky
nezamestnanosti je treba, aby ekonomika akcelerovala hospodarsky rast. Vy-
voj faktorov, ktoré urcuju ponuku pracovnej sily, vSak naznacuje, ze uz
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Vv strednodobom horizonte méze byt akceleracia hospodarskeho rastu spoma-
lend problémami prave zo strany ponuky prace.

Do vyvoja trhu prace sa budu totiz Coraz viac premietat’ rizikd spojené
s nepriaznivym demografickym vyvojom, jeho o¢akavanou negativnou akce-
leraciou v budicnosti a nepriaznivym vplyvom na trh prace. Z demo-
grafického hl'adiska sa eSte stale nachddzame v pomerne priaznivej situacii.
Populaéne silné ro¢niky, ktoré sa narodili koncom sedemdesiatych a v osem-
desiatych rokoch st dnes na vrchole produktivnych sil a vytvaraji priazniva
situaciu, ktoru zachytdva index ekonomického zat'azenia, teda pomer obyva-
telov v pre-produktivnom a po-produktivnom veku k poctu obyvatel'ov
Vv produktivnom veku. Index ekonomického zatazenia od roku 2008 stipa,
takze miera ekonomického zat'azenia sa uz zhorsuje, ale index ostdva na po-
merne nizkych hodnotach i vd’aka slabsej strednej dizke Zivota. Situacia je
priazniva najmai v porovnani s ostatnymi krajinami EU, ked’ v roku 2013 za-
krajinami EU. Prave nizke ekonomické zatazenie v poslednych dvadsiatich
rokoch a dobré postavenie v porovnani s krajinami EU predstavovalo jeden
z vyznamnych faktorov hospodarskeho rastu v minulych obdobiach. V roku
2014 sa ale zacina uz prejavovat’ negativny demograficky trend aktivnej po-
pulécie, ked’ po prvykrat mierne klesol rast poctu obyvatel'ov v produktivnom
veku. Index starnutia stiipa v poslednych rokoch tempom takmer 3 % rocne.
Starnutie obyvatel'stva je v slovenskom hospodarskom prostredi relativne
novou realitou, ktora sa zatial' nepremieta do tvorby politik trhu prace. De-
mografovia v§ak upozorfiuji, ze neskory nastup starnutia v europskych kraji-
nach je sprevadzany vysSou intenzitou procesu starnutia, teda krajiny, ktoré
zacali starnit’ neskor starnt rychlejsie. Toto je aj pripad Slovenska (Sprocha
— Vano, 2015) . Posledné tdaje z roku 2014 potvrdzuju, ze Slovensko starne
rychlo aj v tomto obdobi (tab. 1.1).

Negativny demograficky trend preto treba jednoznacne povazovat za rizi-
ko uz v strednodobom horizonte. Prognézy demografického vyvoja ocakéava-
ju trvaly pokles poctu osdb vo veku 15 — 18, resp. 19 — 21 minimélne po do-
bu najblizsich 4 — 5 rokov a ak sa nepodari dosiahnut’ pokrok v aktivacii do-
sial’ vylu€enych skupin z trhu prace, demografické faktory sa budt coraz vy-
raznejSie premietat’ do negativneho vplyvu na kapacitu ponuky prace.
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Tabulka 1.1
Demografické indexy
2011 2012 2013 2014
Podiel 15 — 64 na SR (%) 71,81 71,52 71,14 70,73
Index ekonomického
zat’azenia 39,25 39,81 40,57 41,39
Index starnutia 82,96 85,51 88,34 91,17

Index ekonomického zatazenia: Pocet osob v predproduktivnom (0 — 14) a poproduktivnom veku
(65+) k osobam v produktivnom veku (15 — 64).
Index starnutia: Pocet 0s6b v poproduktivnom veku (65+) k osobam v predproduktivnom veku (0 —14).

Zdroj: Spracované podra tidajov SU SR.

1.2. Specifické problémové oblasti trhu prace a ich vyvej v rokoch
2014 a 2015

Hlavné trendy vyvoja trhu prace mézeme teda z makroekonomického hla-
diska povazovat’ za mierne optimistické. Predikcie potvrdzujl, ze pozitivny
trend by mal v budiicom roku (2016) pokracovat’, avSak za niekol’ko rokov sa
zacnu do kapacity ponuky prace premietat’ negativne demografické procesy.
Pre pochopenie vzajomnych suvislosti podmienok slovenského trhu prace su
podstatné Specifické problémové oblasti, ktoré vyznamne vplyvaju na vyvoj
agregatnych Statistik. V zdsade mdézeme 1 pre rok 2014 konStatovat’, ze sa
nezmenili. K tymto ohniskovym problémovym oblastiam patri dlhodoba ne-
zamestnanost’, nezamestnanost’ mladych, inkluzia rizikovych skupin a najma
zvysenie zamestnanosti rémskej mensiny a odstraniovanie bariér pre navrat na
trh prace pre Zeny s maloletymi detmi. I v roku 2014 maju verejné sluzby
zamestnanosti (VSZ) obmedzené kapacity na poskytovanie sluzieb prostred-
nictvom individualizovaného pristupu, najma v kritickych oblastiach. Vydav-
ky na aktivne opatrenia trhu prace ostavaju pomerne nizke (EK, 2015).

1.2.1. Dlhodobad nezamestnanost’ a jej vyvoj v rokoch 2014 a 2015

Dlhodobé nezamestnanost’ na Slovensku je v medzindrodnom porovnani
jednou z najvyssich i ¢o sa tyka podielu na celkovej nezamestnanosti. Podob-
ne ako pri nezamestnanosti, dochddza k miernemu zlepSeniu, v 2. Stvrtroku
podiel dlhodobej nezamestnanosti medziro¢ne klesol na 69,5 % zo 72,7 %.
V porovnani s ostatnymi krajinami EU podiel dlhodobo nezamestnanych
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ostava jednym z najvyssich (graf 1.8). Ako bolo spomenuté vyssie v roku
2014 nadobuda ucinnost’ novy Zakon o hmotnej nudzi ¢. 417/2013. Zavadza-
nie do praxe realne zacalo v polovici roka 2014. V roku 2014 sa mdze na
miernom poklese dlhodobej nezamestnanosti odrazat’ uz aj Gcast” dlhodobo
nezamestnanych na aktiva¢nych pracach na zaklade novych pravidiel defino-
vany vtomto zakone. Hlavnou zmenou je povinnost odpracovat’ davky
Vv hmotnej nadzi, konkrétne poberatelia davky v hmotnej nudzi maju povin-
nost’ odpracovat’ aspon 32 hodin mesacne, poberatelia aktivacného prispevku
musia odpracovat’ asponi 64 hodin mesac¢ne. Opatrenie je sucastou zvysenej
pozornosti aktivnym opatreniam trhu prace. Odhliadnuc od diskusie o tomto
zéakone a Specificky o podpore realizacie tohto opatrenia na miestnej Grovni je
v kontexte diskusie o vyvoji dlhodobej nezamestnanosti podstatné, ze dlho-
dobo nezamestnani ucastou na obecnych pracach vypadéavaju z kategorie
dlhodobej nezamestnanosti.

Graf 1.8

Podiel dlhodobej nezamestnanosti na celkovej nezamestnanosti,
20 — 64-ro¢ni (v %)
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1.2.2. Rizikové skupiny

Z hladiska vzdelanostnej Struktary st jednotlivci s niz§im vzdelanim na
tom dlhodobo na Slovensku horsie ako v ktorejkol'vek krajine EU a to platilo
i pre rok 2014. Vo védsine krajin EU zamestnanost skupiny pracujtcich

cvwr

nym ani v roku 2014 nedosiahla troven z roku 2008. Podiel slovenskych za-
mestnanych s nizkym stupfiom vzdelania ostava najnizsi bez vyznamnych
zmien od roku 2008. | v ramci jednotlivych skupin vzdelania sa I'ahSie za-
mestnaju ti, ktori maja vzdelanie o stupen vyssie (graf 1.9).

Graf 1.9

Miera zamestnanosti pre skupinu s niz§im ukon¢enym vzdelanim,
(20 — 64-roéni so zakladnym a niZ§im strednym vzdelanim v %)
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Zdroj: Spracované podla udajov Eurostatu.

S urCitymi zlepSeniami, ale stdle nepriaznivou, ostava i situdcia pre mla-
dych. Miera nezamestnanosti mladeze (15 — 24 rokov) je 25,3 %, 6sma naj-
vysSia medzi krajinami EU. Slovensko je tretie v poradi podla podielu dlho-
dobej nezamestnanosti mladeze, napriek medzirocnému poklesu na 57,2 % o 4
p. b. Kombinacia socialnych faktorov akceleruje zloZitost’ situacie na trhu pra-
ce atak ostava situdcia mladych s nizkym stupfiom vzdelania na Slovensku
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kritickd. Zamestnanost’ mladych s nizkym stupiiom vzdelania je podobne ako

vwe

2014 ostava na nizkej hodnote 4,6 % oproti 4,1 % v roku 2013.

Vieme, ze vel'ka Cast’ tychto Statistik zachytava romsku mensinu. Romska
populacia vykazuje nielen vysoka mieru nezamestnanosti, ale aj nizku eko-
nomicku aktivitu a stale ¢eli bariéram na trhu prace. Institat financnej politi-
ky realizoval v roku 2014 experimentalnu $tudiu zamerant na diskriminaciu
romskych uchadzacov o pracu (IFP, 2014), ktora bola realizovana v priebehu
roka 2014. Studia potvrdila jednozna¢nii diskriminaciu rémskych zaujemcov
0 prace v procese uchadzania sa o pracovné miesta. Napriklad, percento rém-
skych uchadzacov o pracovné miesto pozvanych na pohovor bolo menej nez
polovi¢né v porovnani s nerdmskymi uchadza¢mi. Je vSak pozitivne, Ze expe-
riment nepotvrdil diskrimindciu v pripade uchadzacov s vysokoskolskym
vzdelanim.

Zlozité postavenie romskeho obyvatel'stva na trhu prace ostiva jednou
Z najvicsich bariér, ktord zabranuje aktivacii potencidlne perspektivnej
a vyznamnej zlozky ponuky prace. Z demografického hl'adiska predstavuje
romska komunita délezitu zlozku v zmiernovani prepadov porodnosti 1 pri-
rastkoch (Sprocha, 2014). Pokroky v zaélefiovani tejto skupiny na trh prace
buddi preto jednym =z klGCovych faktorov pri vyvoji ponuky prace.
V budicnosti ofakavame, Ze ekonomicky rast moze byt brzdeny prave ne-
dostatocnou ponukou prace, ktorej signaly zamestnavatelia komunikuju uz
V sti¢asnosti.

Citlivost’ rizikovych skupin, ako su jednotlivci s nizkym stupiiom vzdela-
nia, Zeny a star$i pracujuci na zmeny v nemzdovych prijmoch potvrdili aj
odhady elasticity ponuky prace pre slovensky trh prace (Siebertova et al.,
2015). | ked’ celkova elasticita voci transferom je nizka, citlivost’ prave spo-
minanych skupin vo¢i zmenam je vyraznd a potvrdzuje, Ze nastroje zamerané
na tieto rizikové skupiny by mohli byt’ efektivne a vyvolat adekvatnu odozvu
ciel'ovej skupiny.

Opét’ sa potvrdzuje, Ze podpora vzdelavania je nevyhnutnou a vSeobecne
ucinnou zlozkou stratégie pre podporu zamestnatel'nosti. To plati pre vSetky
generacie aktivnej populacie aVv Eurdpe sa pravom dostava do pozornosti
vzdelavanie starSich generacnych zloziek populacie. V krajinach s vysokou
zamestnanost'ou sa zucastiiuje nejakej formy vzdeldvania viac ako polovica
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populacie v aktivnom veku. Na Slovensku to bolo v roku 2013 menej ako 40 %.
Tieto vzdelavacie aktivity su typicky neformalneho charakteru a su realizované
Vv zamestnani. Viac ako polovica uc¢astnikov takychto aktivit potvrdzuje, ze
ucast’ na neformalnom vzdelavani im pomohla najst’ si novu pracu alebo
zlepsila ich poziciu v stavajicom zamestnani. Ugast’ na celoZivotnom vzde-
lavani podl'a tidajov z roka 2013 v krajinach EU teda jednoznac¢ne zlepgila
zamestnateI'nost’ vacsSiny ucastnikov (Babos et al., 2015).

V oblasti celozivotného vzdelavania sa na Slovensku v priebehu roka 2014
realizovala implementécia centier individudlneho poradenstva v ramci pro-
jektu Narodného tustavu celozivotného vzdelavania. Tieto aktivity tymto roz-
§iruju sluzby v oblasti individualneho poradenstva a podpory rozvoja vzdela-
nia kompetencii a zru¢nosti aj na zamestnanych. V skuto¢nosti aj na Sloven-
sku vzdelavanie dospelych financuju stile zamestnavatelia. Podporné sché-
my, ktoré st k dispozicii pre vzdelavanie 'udi z ohrozenych skupin, ako dl-
hodobo nezamestnani ¢i mladi absolventi st pre malé a stredné podniky ad-
ministrativne naro¢né, ¢o znizuje ich efektivnost’ a vysvetluje ich mala ucast’
Vv tychto schémach (Melo et al., 2015). K efektivnej podpore celoZivotného
vzdeldvania je preto ddlezité rozvijat’ dlhodobu stratégiu efektivnej podpory
vzdeldvania, ktord bude redlne dostupnd pre vSetky typy zamestnavatel'ov
a nebude vnasat’ asymetrie do podnikatel'ského prostredia.

Zaver

Vyvoj slovenského trhu prace v roku 2014 a casti roka 2015 vykazuje
znamky ozivenia apremieta sa do mierneho zvySenia zamestnanosti
a zniZzenia nezamestnanosti. Povaha Specifickych problémov slovenského
trhu prace vSak nad’alej nabada k ostraZitosti. Bliz§i nahl'ad do problémovych
oblasti naznacuje, ze zaClenenie ohrozenych skupin na trh prace vyzaduje
zvySenu pozornost’ a hl'adanie novych efektivnych rieSeni pre podporu za-
mestnanosti. Dalsi rozvoj podpory celoZivotného vzdelavania moze byt’ kI'i-
covym katalyzatorom tohto procesu, ktorého cielom je efektivna podpora
ponuky prace. Doleziti lohu modze zohravat” komunikdcia so zamestnava-
tel'mi a hl'adanie podpornych schém, ktoré by boli plosne a efektivne dostupné
pre celé spektrum zamestnavatel'ov a zlepsili tak pristupnost’ pre malé a stredné
podniky. Bez vyznamnejSich pokrokov v rieseni dlhodobych problémov trhu
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prace mozeme uz skoro celit’ problémom v kapacite ponuky prace, ktora bu-
de mat’ brzdiaci G¢inok na hospodarsky rast.

Nasledujuce kapitoly tejto publikacie sa zameriavaju na Specifické témy
trhu préace, ktoré pontkaji hlbsie nahlady do mechanizmov vyvoja ponuky
I dopytu po praci a ich vzajomnom posobeni. Iba tymto spésobom mozeme
totiz nachadzat’ nové podnety pre aktudlne a mimoriadne potrebné nastroje
politik, ktoré budu efektivne riesit’” dlhodobé problémové ohniska na sloven-
skom trhu prace.
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Graf 1.12

Medziro¢ny hospodarsky rast a zmena miery zamestnanosti Stvrt’ro¢ne
15%

10% . F

.

-~
.¢‘°‘.
“.

.
...
u._..‘
..‘
o
Ve,
.
0
o
3

5%

cen.
e
eo®
0e®
l..
‘.-....
s
oo
..
]
o
..
e,
.

0%

?
|

%MHMHU)H‘MHU)HU)HC’JHM‘ (32) AMD AN A MMM

O‘O’O‘O‘O’O’O’O‘O‘O‘O’O‘O‘O’O‘O‘O’g Ko JodededodododoJodo o dod
PO Add N NMOHITITOODOONNDD O NNM®MST I DLW
P O 0000000000000 Tddddd o oo oo

vy POOOOOOO0O0O0O0O0O0O00000®00000000000O0

SN RIRA ANATAAAAATATATAAAATNFAATAATATAAAECNN

e
-10%

eeeeee+ Zmena redlneho HDP/obyv.

Zmena miery zamestnanosti

Zdroj: Spracované podl'a tdajov SU SR.

Graf 1.13

Podiel dlhodobej nezamestnanosti 2013 — 2015 (20 — 64-roéni, v %)
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Graf 114
Podiel dlhodobej nezamestnanosti na celkovej nezamestnanosti mladych
(15 — 24 rokov)
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Zdroj: Spracované podl'a idajov Eurostatu.
Tabulka 1.2
Potet zamestnancov podl’a diZky pracovného &asu
2010 2011 2012 2013 2014
Zamestnanci 1947,1 1946,4 1968,9 1967,1 1999,3
Zamestnanci na plny prac. ¢as 1861,1 1854,6 1880,1 1867,2 1885,5
Zamestnanci na krat$i prac. Cas 86 91,6 88,6 99,8 113,7
Podzamestnani 35,7 36 417 46
Muzi 1011 1023 1045,2 1034 1056,6
Muzi na plny pracovny ¢as 978,1 988,8 1011,2 995 1010,1
Muzi na kratsi pracovny Cas 33 341 34 39 46,5
Muzi podzamestnani 17,6 19 20,2 24,3
Zeny 936,1 923,4 923,7 933 942,7
Zeny na plny pracovny &as 883 865,7 868,9 872,1 875,4
Zeny na krats$i pracovny cas 53,1 57,5 54,7 60,8 67,2
Zeny (od r. 2011) 18,1 17 215 21,7

Zdroj: Spracované podla tidajov SU SR.
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Graf 115
Zamestnanost’ podPa trovne dosiahnutého vzdelania (pocet 0sob v tis.)
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2. KRATKODOBA PROGNOZA VYVOJA TRHU
PRACE

Vyvoj zamestnanosti a nezamestnanosti Slovenskej republiky je klI'i¢ovou
otazkou z kratkodobého aj z dlhodobého hl'adiska vyvoja ekonomiky Sloven-
ska. Ukazovatele nezamestnanosti obsadzuju popredné miesta v hodnoteni
socialnej situdcie avo formovani vnimania vyvoja zivotnej Urovne
a zivotnych postojov obyvatel'stva. Vyvoj trhu prace je pritom tazko ovplyv-
nitel'ny nastrojmi aktivnej politiky trhu prace, ktora z hl'adiska svojich obje-
mov moze spiiiat’ najmi ulohu katalyzatora, ale nie v zasadnej miere ovplyv-
novat’ tvorbu pracovnych miest v ekonomike ako celku. Ukazovatele trhu
prace nepatria medzi tzv. skokové veli¢iny, menia sa len pomaly a S istou
mierou inercie, pricom za celkovym makroekonomickym vyvinom moézu
zaostavat’, resp. reagovat’ nain oneskorene o niekol'’ko mesiacov az rokov.

Progndézovanie parametrov trhu prace mé preto mimoriadny vyznam
z hladiska ekonomického, socialneho i politického vyvoja. Zna¢né regional-
ne rozdiely tychto ukazovatel'ov nutia predstavitel'ov vlady zamysl'at’ sa nad
budicou stratégiou rozmiestiiovania potencidlnych investorov na naSom
uzemi. Spolahlivé prognézy ukazovatel'ov zamestnanosti a nezamestnanosti
na urovni narodné¢ho hospodarstva, ako aj na regionalnej Urovni sluzia ako
zakladné indikatory buducich strategickych rozhodnuti. Spol'ahlivych prog-
n6z vyvoja trhu prace v SR je pritom malo, resp. Uplne absentujii, najma
v regionalnom meradle. Progndzovanie v socidlnej oblasti je zamerané najma
na demograficky vyvoj a s nim suvisiace zmeny v systémoch dochodkového
zabezpecenia, t. j. progndzovanie v strednodobej az dlhodobej perspektive.
Systematické progndzy v oblasti socialneho vyvoja a trhu prace sa zriedka-
vejsie, najmé pokial’ sa jedna o kratkodoby horizont. Prognézovanim vyvoja
ekonomickych parametrov sa na narodnej 1 medzinarodnej urovni zaoberaji
mnohé institacie, doraz sa vSak kladie na makroekonomicky vyvoj v oblasti
rastu HDP, resp. na ukazovatele obchodu a finan¢nych trhov. Trh prace byva
V ramci tychto prognoz pokryty len parcidlne, zaradenim kI'i¢ovych indikato-
rov, akymi st miera nezamestnanosti a zamestnanosti. Absentuji mnohé d’al-
Sie dolezité charakteristiky vyvoja na trhu prace, a to najmé zo strany dopytu
po praci. Uvedend praca preto moze pomdct’ vyplnit’ priestor v tejto dolezitej
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oblasti v SR poskytnutim metodologickych zakladov pre kratkodobé progno-
zovanie vyvoja na trhu prélce.l

Kratkodobé prognézy makroekonomického vyvoja poskytuju mnohé na-
rodné 1 medzinarodné institiicie. Medzi systematické prognézovanie na urov-
ni EU a OECD patria najmi spravy pracovnej skupiny OECD o krétko-
dobych ekonomickych vyhliadkach (Working Group on Short Term Economic
Prospects — STEP). OECD pripravuje aj narodné spravy o ekonomickych vy-
hliadkach (OECD Economic Outlook). Aktudlne poslednd narodna sprava
OECD o0 SR pochadza z roku 2012 a predikuje vyvoj na roky 2013 a 2014.°

Medzinarodnd organizacia prace (International Labour Organization —
ILO), ktora sa ststred’'uje najmé na oblast’ trhu prace a socialny vyvoj, uvied-
la v roku 2010 do uZivania medzinarodnu databazu kratkodobych ukazovate-
Pov trhu prace (ILO Short Term Labour Market Indicators). Tato databéaza
vSak neobsahuje predikcie budticeho vyvoja.

Na nérodnej trovni vypracovavaju oficialne kratkodobé makroekonomic-
ké progndézy najmid ministerstva financii, centralne banky, resp. ich vy-
skumné institicie. V SR sa pravidelne kazdoro¢ne pripravuje prognéza MF
SR a Stvrtrocne sa publikuji strednodobé ekonomické predikcie NBS. Prog-
néza MF SR obsahuje odhady s ro¢nou frekvenciou na 3-ro¢né obdobie vo-
pred o charakteristikich mzdového vyvoja a inflacie, ako aj zamestnanosti
(pocty a medzirocnd zmena) a nezamestnanosti (pocty a miera). Uritym ne-
dostatkom tychto odhadov je ich agregovanost’ (st k dispozicii len ro¢né uda-
je), pricom pre trh prace je Casto zaujimavy vyvoj odhadov s mesacnou, resp.
Stvrtrocnou frekvenciou (napr. pre odhad vyvoja vydavkov na aktivne
a pasivne opatrenia trhu prace a pod.).

Strednodoba predikcia NBS sa publikuje kvartalne, sprava je vSak zamerana
najmd na ukazovatele finanéného sektora a makroekonomické ukazovatele.
Z oblasti trhu prace obsahuje predikciu medziroénych zmien zamestnanosti

! vysledky prace nasli uplatnenie pri publikacii §tvrtroénych bulletinov Prognostického ustavu SAV so
zameranim na trh prace zverejiilovanych na webovych strankach PU SAV i Centra Excelentnosti SAV
CESTA.

2 Economic Survey of the Slovak Republic (OECD, 2012) konstatuje relativne silny ekonomicky rast
V pokrizovom obdobi v SR, av§ak vd’aka slabému domacemu dopytu a zhorSujucej sa situdcii na von-
kajsich trhoch sa prognoza rastu znizila na 2 % pre rok 2012 a 3,4 % pre rok 2014. Sprava konstatuje
potrebu dosiahnut’ zlepsenie v situdcii na trhu prace, najmi v oblasti dlhodobej nezamestnanosti a ne-
zamestnanosti mladeze.


http://www.oecd.org/eco/surveys/slovakia2012.htm
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a po¢tu odpracovanych hodin a miery nezamestnanosti. Udaje maju §tvrtroé-
nu frekvenciu, prognézované obdobie je cca 2,5 roka.®

Niektori autori sa vo svojich pracach venovali progndézam v oblasti za-
mestnanosti zalozenym na Strukturalnych modeloch, ktoré sluzia na predpo-
vedanie strednodobych a dlhodobych horizontov.* Ich spolahlivost’ vSak kle-
sé s komplexnost’'ou modelu (a s nou spojenym poc¢tom predpokladov), ako aj
s dizkou ¢asového horizontu.

Ako vyplyva z uvedeného, socialna sféra v SR nebola doposial’ predme-
tom systematickejSiecho strednodobého ¢i kratkodobého prognézovania. Prak-
tickym prinosom nasej prace by mal byt systematickejsi pristup k uvedenej
oblasti progn6zovania v SR zapojenim metodologie analyzy casovych radov
do kratkodobych prognédz ukazovatel'ov socidlneho vyvoja.

Z hladiska vyuzitia zdrojov informécii o trhu prace sa opierame o udaje
0 evidovanej nezamestnanosti, ktoré s publikované Ustredim préace, social-
nych veci arodiny. Evidované udaje st jedinym zdrojom informacii
s mesaénou periodicitou. Udaje z vyberovych zistovani o pracovnych sildch
(VZPS), ktoré vykonava a publikuje Statisticky tirad SR majt $tvrtroén,
resp. roént periodicitu.” Evidované udaje su tieZ jedinym zdrojom systema-
tického indikatora poctu volnych pracovnych miest, o pod¢iarkuje ich dole-
zitost’ pre predikcie vyvoja dopytu po praci.

2.1. Metodologia kratkodobého prognézovania ¢asovych radov

Chronologicky usporiadana postupnost’ ¢isiel y, pret=1, 2, ..., T 0 vecne,

priestorovo a casovo definovanom socialno-ekonomickom ukazovateli Y,
merana v rovnako dlhych diskrétnych Casovych intervaloch t za sebou, je
¢asovym radom. Prirodzenou vlastnost'ou ¢asovych radov je, Ze ich hodnoty
s medzi sebou vzajomne zavislé. Skimanie korelacnej Struktary hodnot ¢a-
sového radu ma velky prakticky vyznam pre konStrukciu kratkodobych
progn6z pomocou stochastickych dynamickych modelov.

8 Napriklad Strednodobé predikcia 3Q 2012 (NBS) obsahuje odhady Stvrtroénych udajov o miere
nezamestnanosti, medziroénych zmenach zamestnanosti a poéte odpracovanych hodin do konca roku
2014.

*#V SR napriklad Workie Tiruneh a kol. (2012) .

% VZPS pouziva medzinarodnu definiciu zamestnanosti zalozent na troch kritériach (absencia pracov-
nej aktivity, aktivne hl'adanie prace a schopnost’ zacat’ pracovat’ v kraitkom ¢asovom obdobi), ktoré
nezohl'adiuju, ¢i je osoba evidovana na Urade prace.
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ZakladateI'mi metodologie budovania dynamickych modelov stacionar-
nych a homogénne nestacionarnych ¢asovych radov generovanych stochas-
tickym procesom® boli Box a Jenkins, G. M. (1976). Ich metodolégia sa za-
klada na predpoklade, ze C¢asovy rad je realizaciou stochastického procesu
a jeho kratkodobé prognozy urcujeme modelmi ARIMA. ARIMA je skratka
z angliétiny oznacujiica AutoRegresion Integrated Moving Averages modely,
tj. autoregresné integrované modely kizavych priemerov. Hoci sa modely
ARIMA zacali vyuzivat’ v oblasti monitorovania kvality priemyselnych pro-
cesov, ich tedria sa stale rozsirovala a dnes su vyuzivané v oblasti bankovnic-
tva apoistovnictva, napriklad ako modely uréovania miery rizika. Aj
v oblasti progndzovania ukazovatelov trhu prace sa ziskali dobré vysledky.’

Konstrukcia modelov ARIMA (ako neskor ukazeme) vyzaduje dlhé ¢aso-
vé rady (najmenej 60 pozorovani), d’alej skisené¢ho analytika ovladajiiceho
metodologiu ARIMA modelov atiez Statisticky softvér (napr. SAS, SPSS,
STATISTICA, STATGRAPHICS PLUS apod). Hoci poziadavka dlhych
casovych radov je I'ahko splnite'nd v mesaénych €asovych radoch, pri Stvrt-
ro¢nych alebo ro¢nych tdajoch sa obdobie analyzy predlzuje, ¢o mé za na-
sledok, ze ziskavané kratkodobé progndzy nevyhovuji poziadavkam ziska-
vania informdcii pre operativne ucely. V takychto pripadoch je vhodnejSie
vyuzivat metodiku adaptivneho prognozovania, ktorého zakladatel'mi st Brown
a Mayer (1961). Jedna sa o exponencidlne vyrovnavanie a progndzovanie neli-
nearnych trendov, ktoré rozkladdme na lokalne linearne trendy a pomocou
vazenych exponencidlnych priemerov adaptivne (t. j. S kazdym novym pozo-
rovanim v ¢asovom rade) odhadujeme parametre lokdlnych line4drnych tren-
dov. Hoci modely exponencialneho vyrovnavania boli vypracované pre ¢aso-
vé rady bez sezonnej zlozky, dajii sa pouZit’ aj pre Casové rady so sezonnos-
tou. V takom pripade pracujeme so sezoénne ocCistenym ¢asovym radom. Ak
casovy rad nie je sezonne ocisteny, ziskame ho klasickou sezénnou dekom-
poziciou (ak mozno predpokladat’ konStantny model sezénnosti), metdédou
CENSUS Il X-11,% (ak sa sezonnost’ v ase meni), a d’alsie metddy ako DE-
METRA, X12 ARIMA apod., spolu so sezénnymi indexmi. Kratkodobu
prognozu sezonne ocistenych radov urcujeme trendovymi funkciami alebo

® Mills (1990), s. 63.

" Rublikové — Pacakové (2000), s. 1 — 60.
& Makridakis — Wheelwright — McGee (1983), s. 149 — 178.
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exponencidlnym vyrovnavanim. Prognéza hodnot casového radu so sezonnos-
tou sa urci ako sucin prognozy sezonne ocisteného radu a sezonneho vykyvu.

| ked modely exponencidlneho vyrovnavania a prognozovania patria do
kategorie heuristickych metod, Muth (1960) ukazal, ze Brownov model line-
arncho exponencialneho vyrovnavania mozno nahradit’ modelom ARIMA (0,
1, 1) s konstantou za predpokladu, Ze mame k dispozicii dostatoény pocet
udajov casového radu. Modely exponencidlneho vyrovnavania v porovnani
s modelmi ARIMA maja prave ti vyhodu, Ze nevyzaduju dlhé Casové rady
(staci niekedy len niekol’ko hodndt), su jednoduché na vypocet (staci EXCEL
alebo aj len kalkulacka). Ich nevyhodou je, ze verifikacia kvality pouzitého
modelu sa deje len pomocou priemernych charakteristik chyb progndz ex
post s horizontom jedno obdobie dopredu a testom nezavislosti chyb prognoz
ex post.

V prispevku sa uvadzaju oba pristupy kratkodobého prognézovania uka-
zovatel'ov trhu prace. ARIMA modely sa vyuzivajl pri spracovavani mesac-
nych udajov UPSVaR SR. Stvrtroéné ¢asové rady ukazovatelov trhu prace
z udajov VZPS SU SR prognézujeme kombinaciou Brownovho linearneho
exponencialneho vyrovnavania so sezonnou dekompoziciou.

2.2. Boxova-Jenkinsonova metodolégia SARIMA modelov

Boxova-Jenkinsonova metodologia bola vypracovana pre ¢asové rady ge-
nerované stochastickym procesom. Popisuje celu triedu linearnych modelov
pre stacionarne ¢asové rady bez sezonnosti, ktoré si zname ako ARMA(p, q)
alebo triedu linearnych modelov pre stacionarne ¢asové rady so sezonnostou
SARMA(p, q)(P, Q)s. Oba typy modelov su kombinaciami Cistych nesezon-
nych autoregresnych modelov AR(p) a sezonnych autoregresnych modelov
AR(P)s a ¢istych nesezonnych modelov kizavych priemerov MA(q) alebo
sezonnych modelov kizavych priemerov MA(Q)s. Nesezoénny autoregresny

model radu p — AR(p) vyjadruje, ze hodnota ¢asového radu Yy, zavisi linear-

ne od p predchadzajicich hodnét a od nahodnej zlozky, Co zapisujeme
Vv tvare

Y, =¢1y171 +¢2yt—2 +"'+¢pyl—p +a .
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Nesezonny model kizavych priemerov radu q — MA(q) vyjadruje, Ze hod-
nota ¢asového radu Y, linedrne zavisi od ndhodného Soku a v caset aod g
predchéadzajicich ndhodnych Sokov, €o zapisujeme v tvare

Y. =4 _elat—l _Hzatfz _"'_eqat—q :

O nahodnej zlozke a, predpokladame, Ze je bielym Sumom.

Bielym Sumom nazyvame pravdepodobnostny model ndhodnej zlozky a,
Vv ktorom plati pre kazdé t: E(a,) =0 t.]. a, ma nulovu strednt hodnotu;
D(a,) = o,’= konstanta t. j. a, ma konStantny rozptyl; a,= N(0,0,") ma
normalne rozdelenie pravdepodobnosti; ndhodné premenné a, a a,, su vza-
jomne linearne nezavislé t. . plati cov(a,,a,.,)=0.

Boxova-Jenkinsova metodoldgia vyZaduje slabo stacionarne ¢asové rady9
t. j. rady, ktorych uroven a variabilita si v ¢ase konStantné a existuje autoko-
relacia medzi ¢asovo posunutymi radmi. Podmienka stacionarity nie je spl-
nend najméd pre Casové rady socidlno-ekonomickych ukazovatelov, ktoré
¢asto vykazuju trend a sezonnost’ meniacu sa v ¢ase. Takéto ¢asové rady na-
zyvame nestacionarne casové rady alebo tiez ¢asové rady so stochastickym
trendom a stochastickou sezonnost'ou.

Pre¢o je poziadavka stacionarity pri modeloch SARMA taka doélezita
a ako ju dosiahnut’, ak je rad nestacionarny? Odpoved’ ziskame, ak si uvedo-
mime problém zdanlivej koreldcie v casovych radoch. Zdanlivou korelaciou
nazyvame vysoku koreladciu medzi dvoma ¢asovymi radmi so spolo¢nym
trendom a to i napriek tomu, ze medzi sebou vobec nie st linearne zavislé.
KedZe SARMA modely popisujii autokorelacnu Struktiru casového radu,
modelovaniu zdanlivej korelacie, resp. neexistujlicej linearnej zavislosti me-
dzi hodnotami ¢asového radu sa vyhneme, ak nestacionarny ¢asovy rad naj-
skor stacionarizujeme (oCistime od stochastického trendu a stochastickej se-
zOonnosti).

Rozlisujeme Casové rady nestacionarne v Grovni a stacionarne VO variabi-
lite, nestacionarne vo variabilite a stacionarne v Grovni a nestacionarne
v oboch parametroch (v Grovni aj vo variabilite).

V casovych radoch ukazovatelov nezamestnanosti nestacionaritu vo va-
riabilite obyc¢ajne pozorujeme tak, Ze sezénne vykyvy rastu (klesaji) umerne

® Mills (1990), s. 64 — 65.
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s trendom. Takyto Casovy rad je nestacionarny nielen vo variabilite, ale aj
VvV urovni, takze ho stacionarizujeme najskor logaritmickou transformaciou,
aby sme ziskali konstantn( variabilitu a potom stochasticky trend vylu¢ujeme
diferencovanim. NajcastejSie sa vyuziva prva diferencia (vylucuje stochastic-
ky linearny trend) a druha diferencia (vylucuje stochasticky kvadraticky
trend).

VSeobecny model nestaciondrneho casového radu

Vo vSeobecnosti nestacionarny ¢asovy rad Y, transformujeme na rad
z,=(1-B)'(1l-B*)°log y,,
kde B je operator vzad, napr. B°y, =y, _,
d je stupen nesezonneho diferencovania, napr. pre d = 1 ur¢ime prvé dife-
rencie radu vztahom
Ayt = (l_ B) Yi =Y Yo
D je stupen sezonneho diferencovania, napr. pre D = 1 uréime sezonne di-
ferencie vztahom

Asyt = (1_ Bs)yt =YY
S je pocet sezon.
Ak su casové rady homogénne nestacionarne, modely hl'adame pre dife-

rencované Casové rady z,, ktoré sa spéitnou transforméciou integruji na po-

vodné udaje, takze prognozujeme hodnoty pévodnych Casovych radov a nie
ich diferencii. Takéto modely oznacujeme ako SARIMA(p, d, q)(P, D, Q)s,
kde | oznacuje stupen integracie jedna alebo dva.

Vseobecny vztah sezénneho autoregresného integrovaného modelu kiza-
vych priemerov SARIMA(p, d, )(P, D, Q)s ma tvar

@ (B)®,(B*)1-B)'(1-B*)°y*=K+06,(B)O,(B*)a,
kde
® (B)=(1-¢B—-¢B°—...—¢,B") je nesezonny autoregresny operator
radu p,
®,(B°)=(1-¢,B° —¢,,B* —...—4, B®) je sezénny autoregresny
operator radu P,
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0,(B)=@1-6,B-0, B*—..— 6,B%)je nesezénny operator kizavych
priemerov radu q,

0,(B*)=(1-6,,B* -0, B* —...—6,,B?¥)je sezénny operdtor kizavych
priemerov radu Q.

Ak niektory z operatorov nie je zastipeny v modeli, nahradi sa jednotkou.

y*=logy,

(1-B)? je nesezénna diferencia radu d = 0 alebo 1 alebo 2,

(1-B°)® je sezénna diferencia radu D = 0 alebo 1 alebo 2,
K=ul-¢-¢,—..—¢,)1-¢ . —$,s —..—Pp) Je konStanta modelu

a vyjadruje, ze v stochastickom trende je pritomny aj deterministicky trend,
S je pocet sezon v roku (S = 12 pre mesacné udaje),
t oznacuje postupnost hodnét v casovom radeod t=1,2, ..., T,
Yy, hodnota ¢asového radu v Case t,

a, je nahodna zlozka v Case t s vlastnostami bieleho Sumu.

Boxova-Jenkinsonova metodologia je iteracnd, skladajuca sa zo Styroch
krokov, na zaklade ktorej budujeme model ¢asového radu. Jedna sa o navrh
modelu, jeho odhad a verifikaciu a nakoniec o urcenie kratkodobej progndzy
casového radu. Verifikovany model sa stdva prognostickym modelom za
predpokladu, Ze odhadnuta korela¢na Struktiira bude pokracovat’ aj v kratkej
buducnosti bez kvalitativnej zmeny. Pre ucely naSej analyzy, stru¢ne popise-
me jednotlivé kroky.

Identifikacia modelu: predstavuje skimanie stacionarity (nestacionarity)
¢asového radu pomocou vyberovej autokorelacnej funkcie (VACF) ¢asového
radu y,. Vyberovii autokorelacnu funkciu definujeme ako funkciu koeficien-

tov autokorelacie stupna k v tvare:

i(yt - y) (yt—k - )_/)
r(y,) =" - e<-11> prek=0,1,2,..
E(yt _y)

kde
I (y,) je koeficient autokorelacie v k-tom oneskorent,

y, Je hodnota ¢asoveho radu v okamihu t,
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1 .
y= ?i Yy, je priemer hodnét ¢asového radu,
t=1

T je dizka Gasového radu (podet hodndt v asovom rade).

Vyberovéa autokorelacna funkcia zobrazuje koeficienty autokorelacie ur-
¢ené medzi Casovym radom Y, a ¢asovym radom, ktoré¢ho hodnoty su posu-
nuté o kK pozorovani dozadu y_ pre k =1, 2, ...,. Koeficienty autokorelacie
meraju silu linedrnej zavislosti ¢asovych radov (y,, Y, ,) apouzivame ich
ako jednoduchy nastroj analyzy nestacionarity. Plati totiz, ze ak je prvy ko-
eficient autokorelacie blizky 1 a koeficienty v posunoch k = 2, 3, ..., pomaly
klesaju (takmer linearne) rad je nestaciondrny v Grovni (ma stochasticky
trend) a treba ho stacionarizovat’ diferencovanim. Ak koeficient autokorelacie
V posune s je Statisticky vyznamny a koeficienty autokorelacie v posunoch

2s, 3s, ... pomaly klesaju, rad y, ma Statisticky vyznamnu stochasticku se-

zonnost’, ktort vylicime sezénnou diferenciou, najcastejSie prvou. Nestacio-
narny ¢asovy rad so sezonnostou najskor diferencujeme prvou sezoénnou di-
ferenciou, ktord vylucuje sezoénnost’ a Ciasto¢ne aj trend. Ak ma rad prvych
sezonnych diferencii eSte trend, vylu¢ime ho prvou nesezénnou diferenciou.

Ked sme zistili, Ze transformovany Casovy rad z, je stacionarny (nema

trend ani sezénnost’ a jeho hodnoty st autokorelované), zacina sa skuto¢na
identifikacia moZznych modelov SARIMA pomocou vyberovej autokorelacne;j
funkcie a pomocou vyberovej parcialnej autokorelac¢nej funkcie stacionarne-
ho radu z, .

Vyberova parcidlna autokorelacna funkcia zobrazuje parcialne koeficienty

autokorelacie, t. j. koeficienty autokorel4cie ur¢ené medzi asovym radom z,

atym istym Casovym radom casovo posunutych hodnét o k hodnét dozadu

V4 Z ktoré

t+21 " Skl

z., prek=1,2, .., za predpokladu, ze ¢asové rady z

t+1 7
lezia medzi nimi, st zo zavislosti vylucené.

Obe autokorelacné funkcie su hlavnymi néstrojmi identifikacie typu mo-
delu SARIMA a poctu jeho parametrov.

Pri identifikacii vhodnych modelov staciondrnych casovych radov nam
pomahaji  vedomosti 0 teoretickych  vlastnostiach  autokorela¢nych



40

a parcialnych autokorela¢nych funkcii autoregreresnych modelov a modelov
kizavych priemerov.10

Praktické vyuzitie vyberovych autokorelacnych funkcii je v tom, ze sku-
mame, ¢i koeficienty autokoreldcie a koeficienty parcidlnej autokorelacie

hodn6t ¢asového radu z, st Statisticky vyznamné a kol’ko ich je.

Statisticku vyznamnost’ koeficientov autokorelacie transformovaného radu

z, overujeme Bartlettovym testom, podl'a ktorého je k-ty koeficient autokore-

lacie Statisticky vyznamny na 5 % hladine vyznamnosti ak plati

> 2 a0+ 258°(2).

kde z,,,, je 97,5 % kvantil normovaného normélneho rozdelenia pravde-

podobnosti,
T je pocet hodndt ¢asového radu,
d a D je stupen nesezonneho a sezénneho diferencovania.
Statistickii vyznamnost’ parcialnych koeficientov autokorelacie radu Z,

overujeme empirickym pravidlom, podl'a ktorého k-ty koeficient parcialne;
autokorelacie je na 5 % hladine vyznamnosti Statisticky vyznamny, ak plati

- 2

$. (2, )‘ > fF—a-D

kde T je dizka ¢asového radu,

d a D je stupen nesezonneho a sezénneho diferencovania.

Pri identifikacii vhodného modelu postupujeme tak, ze stacionarizovany

Casovy rad z, rozdelime na nesezonnu Cast’ (v mesac¢nych radoch od posunu

k=1dok=11)ana sezébnnu ¢ast’ (v posunoch k =12, 24, 36, ... alebo v ich
okoli). V danych tsekoch sa sleduju pocty Statisticky vyznamnych koeficien-
tov autokorelacie a pocet Statisticky vyznamnych parcidlnych koeficientov
autokorelacie. Plati, Ze pocet Statisticky vyznamnych koeficientov v nesezon-
nej Casti autokorelacnej funkcie urcuje predbezny stupeil  nesezonneho

modelu kizavych priemerov MA(Q) a v sezonnej &asti stupet Q sezénneho

modelu kizavych priemerov MA(Q). Podobne, podet $tatisticky vyznamnych
koeficientov p v nesezonnej Casti parcialnej autokorelacnej funkcie urcuje

10 Mills (1990), s. 93 — 143.
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predbezne stupenn nesezoénneho autoregresného modelu AR(p) a pocet Statis-
ticky vyznamnych koeficientov P Vv sezonnej Casti parcidlnej autokorelacnej
funkcie, urcuje predbezne stupen sezoénneho autoregresného modelu AR(P).

Odhad modelu. V zavislosti od typu navrhnutého modelu, jeho parametre
sa odhadujii metdédou najmensich Stvorcov, podmienenou metédou najmen-
Sich Stvorcov, metddou maximalnej vierohodnosti a pod. Tento krok je plne
automatizovany v ramci Statistického programu, preto sa nim nebudeme po-
drobnejsie zaoberat’ (pozri Mills, 1990).

Verifikdacia modelu. Verifikacia modelu je po identifikédcii moznych mode-
lov najdodlezitejsia Cast’ analyzy, pretoze zo vSetkych navrhnutych modelov
musime vybrat’ najvhodnejsi model v tom zmysle, aby mal maly pocet para-
metrov a spiital podmienky bieleho $umu. Uskutoéiiujeme teda rozne testy,
ktorymi skimame platnost’ predpokladov, pri ktorych boli modely odhadnu-
té. Jedna sa o skimanie Statistickej vyznamnosti parametrov modelu a jeho
konstanty, pomocou t — testu, overovanie podmienok stacionarity a invertibi-
lity, overovanie nezavislosti ndhodnych zloziek pomocou rezidui modelu
s vyuzitim autokorela¢nej funkcie alebo Boxovho a Pierceho testu.**

Overovanie Statistickej vyznamnosti parametra modelu. Po odhade identi-
fikovaného modelu SARIMA treba overit’ $tatistickl vyznamnost’ jeho jed-
notlivych parametrov. Ked'ze mame Styri druhy parametrov (nesezonne
asezonne autoregresné parametre a nesezonne a sezénne parametre kizavych
priemerov) uvedieme t — test vo v§eobecnom tvare, pricom testujeme hypotézy:

H, : parameter modelu nie je Statisticky vyznamny,
H.,: parameter model je Statisticky vyznamny.

odhad parametra
std. error parametra

Testovacou charakteristikou je Statistika t = ktora

ma Studentove rozdelenie pravdepodobnosti s potom stupiiov volnosti (T —
d — D — pocet odhadnutych parametrov modelu). Nulové hypotézu zamietame
na 5 % hladine vyznamnosti, ak je hodnota
[t| >t,4,(T —d —D— pocet parametrov ).
Overovanie stacionarity a invertibility je dolezité preto, ze medzi modelmi
AR(p) a MA(q) existuje vzt'ah. Ak st splnené podmienky stacionarity, potom
autoregresné modely s konecnym poctom parametrov sa daju vyjadrit’ ako

1 Mills (1990), s. 143 — 151.
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modely kizavych priemerov s nekoneéne vel'a parametrami. Naopak, ak st
splnené podmienky invertibility, potom modely kizavych priemerov
s kone¢nym poctom parametrov sa daji vyjadrit ako autoregresné modely
s nekonecnym poc¢tom parametrov. To ma prakticky vyznam v tom, ze ak
treba zvolit’ napriklad model kizavych priemerov s velkym poétom paramet-
rov, pri splneni podmienok invertibility sa pouzije autoregresny model
s ovela niz§im poctom parametrov. Vo vSeobecnosti autoregresné modely
spifiaju podmienku stacionarity, ak stdet ich odhadnutych parametrov je
v absolutnej hodnote mensi ako jednotka. Podobne, modely kizavych prieme-
rov spliaji podmienku invertibility, ak sidet odhadnutych parametrov je
mensi ako jednotka. Splnenie tychto podmienok sa overuje zvlast' pre nese-
zonne a zvlast’ pre sezénne parametre.

Overovanie nezavislosti rezidui alebo chyb prognoz ex post sh = 1. Pri
overovani kvality modelu pomocou rezidui je dolezité skumat’, ¢i boli splne-

né predpoklady o nahodnej zlozke a, modelu bieleho Sumu. Zo Styroch pod-
mienok je najdolezitejsi predpoklad o nezavislosti (nekorelovanosti) rezidui,
pretoze, ak su rezidua korelované, model nepopisal dostato¢ne skutocnost
a treba hl'adat’ iny model. Z mnohych testov nezéavislosti spomenieme auto-
korela¢nu funkciu a Boxov-Pierceho test.

Pre atokorelacntl funkciu rezidui testujeme hypotézy:

H,:p.(a)=0 nahodné zlozky su linearne nezavisl¢,

H,:p, (&) #0 nahodné zlozky st linearne zavislé.

Pre uskuto¢nenie tohto testu uréime odhad k-teho koeficienta autokorelacie
nahodnych zloziek p, (a,)Vv tvare

T
Z ?l alfk

Ak nahodné zlozky st pre vsetky t nezavislé, potom koeficienty autoko-
rela¢nej funkcie rezidui r, (&) budt lezat’ vnitri intervalu + 2T so spo-

lahlivostou 95 %, takze na 5 % hladine vyznamnosti prijimame nulovi
hypotézu.
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Okrem tohto empirického pravidla sa pouZziva test Boxa a Pierceho tzv.
Portmanteauov test,** v ktorom testujeme nulov hypotézu, ze prvych m
koeficientov autokorelacie nahodnych zloziek sa rovna nule. Ak je model

spravne navrhnuty, testovacia charakteristika Q_ :Tisz (4,) pre dosta-
k=1

to¢ne velké T am ma priblizne y?-rozdelenie s (m — p — q) stupiiami vol-
nosti. Nulovu hypotézu zamietame, ak Q > y*(m—p—q).

Tv w7

priemernych charakteristik rezidui vyuzijeme na konstrukciu kratkodobych
prognéz ex ante s horizontom h =1, 2, .., H ¢asového radu, od zaciatku prog-
nézovanie t = T s vyuzitim diferen¢nych rovnic.

Overovanie kvality prognoz. Cielom analyzy ¢asového radu bolo vybrat
model, ktorym by sme ziskali dostatocne presné kratkodobé prognozy do
buducnosti (prognoézy ex ante) s horizontom h = 1, 2, ..., H obdobi dopredu,
teda hodnoty ¥, .,(T),¥,.,(T),....¥;..,(T) od zatiatku prognézovania v ¢ase T.

Ako presne zvoleny model odhadol skuto¢nost’ v horizonteh =1, 2, ..., H
od zaciatku prognozovania T sa dozvieme az potom, ked ziskame skutocné
hodnoty V; ., Y, s Y;.y @ uréime priemerné charakteristiky chyb prognoz.

Chybou prognozy ex ante rozumieme rozdiel skutocnej a progndzovanej
hodnoty v horizonte h, teda e, (T)=Y,,, —¥;.,(T). Z nich potom urCujeme

priemernt chybu ME, priemernu absolitnu chybu MAE, priemernt $tvorco-
vi chybu MSE, standardnt odchylku chyb RMSE, priemerna percentualnu
chybu MPE a priemerna absoltatnu percentualnu chybu MAPE, pricom cha-
rakteristiky ME a MPE interpretujeme ako mieru skreslenia, podla toho, aké
maju znamienko. Ak st kladné, model podhodnocuje skuto¢nost’ a naopak,
ak su zaporné, model nadhodnocuje skutoCnost’. Uvedené charakteristiky su
nevyhnutné pri rutinnom prognoézovani urcitého ukazovatel'a, aby sme vedeli
zasiahnut’ v pripade, ak chyby progn6z nebuda zodpovedat’ naSim predstavam.
Kvalitu prognostického modelu mozno overovat’ aj formou viacndsobnych
prognoz ex post, t. j. progndéz na znamu skuto€nost’. V takom pripade postu-
pujeme tak, Zze ¢asovy rad skratime o H hodnét ana tsekut=1,2, .., T—H
hodno6t ¢asového radu identifikujeme, odhadneme a verifikujeme model, ktorym

12 Harvey (1990), s. 212, 213.
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uré¢ime prognozy ex post na obdobiet=T-H+ 1, T—-H+ 2, ..., T. Chyby
progndz ex post definujeme ako rozdiely

€ hin (T - H) =Yrnwu— yT—H+1(T - H)

pre h =1, 2, ..., H, zktorych vypoc¢itame uz hore uvedené priemerné cha-
rakteristiky.

Ako sme uz spomenuli, aplikacia Boxovej-Jenkinsonovej metodologie
SARIMA modelov vyzaduje skiisen¢ho Statistika a Statisticky program, na-
priklad SAS, STATISTICA, SPSS, STATGRAPHICS, E-Views a pod. Uve-
dené programové baliky vSak pontkaju aj automatické vyhladavanie, verifi-
kovanie a prognézovanie SARIMA modelmi, ¢o je z hl'adiska uzivatel'a naj-
jednoduchsie, pretoze program automaticky generuje modely ARMA(p,
p — 1) a SARMA(P, P — 1) z poévodnych udajov. Stupeni nesezonneho alebo
sezonneho AR modelu je teda vZdy o jednotku vyssi ako stupeii nesezénneho
alebo sezonneho modelu MA. Verifikacia modelu spociva v porovnavani
roznych modelov od p = P = 0 do p = P = 4, z ktorych vyberame model
s najnizSou Standardnou chybou, pri splneni ostatnych testov o nahodnej
zlozke modelu. MILLS (1990). Mame vs$ak tak( skusenost,, ze automaticky
vyber modelov nadhodnocuje skuto¢nost’.

2.2.1. Prognozovanie mesacnych ukazovatel’ ov nezamestnanosti
z databdzy UPSVAR

V Bulletine SAV*® sa metodologiou Boxa a Jenkinsa uvadzaju kratkodobé
prognézy mesaénych ukazovatel'ov evidovanej nezamestnanosti s horizontom
Sest’ mesiacov. Ide o tieto ukazovatele: evidovany a disponibilny pocet ucha-
dzacov o zamestnanie, evidovana a disponibilna miera nezamestnanosti, po-
¢et volnych pracovnych miest. V tejto Casti prezentujeme podrobne Boxo-
Jenkinsovu metodiku urovania kratkodobych progndz iba pre ukazovatel
poctu evidovanych uchadzacov o zamestnanie (UoZ_Em). O d’alsich ukazo-
vateloch, ako su miera evidovanej nezamestnanosti (MN_Em) a pocet vol-
nych pracovnych miest (VPM_Em) uvedieme iba dosiahnuté vysledky. Vset-
ky ukazovatele sme analyzovali z obdobia januar 2001 az august 2015.

B pUSAV (2015).
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Model evidovaného poctu uchadzacov o zamestnanie
v Slovenskej republike

Vyvoj mesacnych tdajov o pocte evidovanych uchadzacov o zamestnanie
je zobrazeny na grafe 2.1.

Graf 21

Pocet evidovanych uchadzacov o zamestnanie (UoZ_Em),
januar 2001 — august 2015
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Zdroj: UPSVaR v SR.

Z grafu 2.1 vidime, Ze rad ma stochasticky trend a stochasticku sezonnost’,
ked’ze jej vykyvy sa zmenili po roku 2008, kedy sa zacali prejavovat’ dosled-
ky néstupu hospodarskej krizy v ekonomike Slovenska. Tato zmena ovplyv-
nila aj variabilitu tidajov, rad je teda nestacionarny aj vo variabilite. Variabi-
litu Giastoéne znizime (stacionarizujeme) logaritmickou transformaciou. Da-
lej budeme pracovat scasovym radom logaritmovanych hodnot
log(UOZ_Em).

Z analyzy vyberovej autokorelacnej funkcie (VACF) logaritmovaného ra-
du (UoZ Em) sme zistili, ze prvy koeficient autokorelacie
r,[log(UoZ _Em),]=0,979 je blizky jednej, ¢o potvrdzuje jeho nestacionari-

tu v arovni a rad treba diferencovat’ druhou nesezoénnou diferenciou. Okrem
toho sme zistili, Ze aj dvanasty koeficient autokoreldcie logaritmovaného
radu r,[log(UoZ_Em),]=0,720 je Statisticky vyznamny na 5 % hladine
vyznamnosti, ¢o znaci, ze aj sezoénnost’ je Statisticky vyznamna a preto ju
z radu vyluc¢ime sezonnou diferenciou. Rad log(UoZ_Em); po diferenciach d
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=2aD=1matvar z =(1-B)*@1-B")log(UoZ_Em), pret=15,16,...., T
=176 a je stacionarny. Jeho vyvoj je na grafe 2.2.
Graf 22

Stacionarny rad z, = (1—B)*(1—B")log(UoZ_Em), marec 2002 — august
2015
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Zdroj: Vlastné vypocty.

Analyzou vyberovej autokorelacnej funkcie (VACF) radu z, zistujeme
Statisticky vyznamny koeficient autokorelacie v posune k = 12, t. |.
r,(z,) =-0,287, ktory indikuje, Ze moze ist o sezénny model kizavych
priemerov SMA(1). Z vyberovej parcialnej autokorelacnej funkcie (VPACF)

radu z, identifikujeme tiez iba jeden Statisticky vyznamny koeficient
v posune k = 12 ato gz;lm(zt) =-0,286, ¢o indikuje sezénny autoregresny

model SAR(1).

Po odhade moznych modelov SARIMA(O, 2, 0)(1, 1, 0)1, a SARIMA(O, 2,
0)(0, 1, 1);, sme verifikovali, iba parameter SAM(1) ako Statisticky vyz-
namny, takZe kone¢nym modelom je model SARIMA(O, 2, 0)(0, 1, 1)12
V tvare:

(1-B)*(1-B*)log(UoZ_Em ) =0,(B*)a,

Odhad modelu ma tvar

(1-B)*(1-B*)log(UoZ _E,)=(1-0,465B*)a,
(7,04)
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V zéatvorke sa uvadza hodnota t-statistiky, ktorej absoliitna hodnota prevy-
Suje 2, parameter O, ,, je Statisticky vyznamny na 5 % hladine vyznamnosti.

Odhad sezénneho parametra modelu kizavych priemerov spiiia aj podmienku
invertibility, lebo v absolutnej hodnote je mensi ako 1. Odhad modelu mozno
interpretovat’ tak, ze cCasovy rad poctu evidovanych uchadzacov
0 zamestnanie je generovany najmi ndhodnymi Sokmi sezonnych obdobi.

Verifikaciou rezidui modelu sme zistili podl'a Boxovho a Pierceovho testu
Q pre prvych 24 koeficientov autokorelacie, Ze rezidud modelu nie st autoko-
relované (P-value testu je 0,2794).

Podrla priemernych charakteristik rezidui modelu SARIMA(O, 2, 0)(0, 1,
1)1, zistujeme, ze evidované poéty uchadzacov o zamestnanie sa v priemere
odlisujt od odhadnutych na celom tseku odhadu 0 + 3 222 0s6b = MAE, ¢o
predstavuje 0,88 % chybu = MAPE. Dalej sme zistili Ze priemerna chyba ME
= — 91 a priemerna percentudlna chyba je MPE = — 0,001, ¢o interpretujeme
ako skreslenie modelom a sice, ze model nadhodnocuje skuto¢nost’. Na za-
klade uvedenych charakteristik o¢akavame podobné chyby aj pri progndze ex
ante s horizontom jeden mesiac dopredu. Graf 2.3 zobrazuje ako dobre model
odhadoval minulé hodnoty az po su€asnost’ a tiez 95 percentny interval spo-
'ahlivosti o¢akavanych hodnot radu UoZ Em v mesiacoch september 2015
az februar 2016.

Verifikacia presnosti prognoz ex post s horizontom 6 mesiacov dopredu

Nasim ciel'om su kratkodobé progndzy s horizontom 6 mesiacov dopredu.
Overime preto presnost’ modelu pre viacnasobné kratkodobé progndzy. Za
tym ucelom skratime ¢asovy rad UoZ Em o 6 hodnét (t. j. budeme pracovat’
s casovym radom od januara 2001 do februara 2015). Na tomto useku odhad-
neme model SARIMA(O, 2, 0)(0, 1, 1)12, uréime prognodzy ex post od zaciat-
ku prognézovania vo februari 2015 na mesiace marec az august 2015
a ur¢ime ich priemerné charakteristiky. Priemerné charakteristiky spolu s P —
hodnotami Boxovho-Pierceovho™ testu nezavislosti rezidui modelov z oboch
obdobi st v tabul’ke 2.1.

14 Rublikova (2007), s. 55.
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Graf 23
Skuto¢né a odhadnuté hodnoty radu UoZ_Em, januar 2001 — august 2015
95 percentny interval spol’ahlivosti pre UoZ Em, september 2015 — februar 2016
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Zdroj: Vlastné vypocty.
Tabulka 21
Charakteristiky modelu SARIMA(0,2,0)(0,1,1)12 pre UoZ_Em
Q test,
Obdobie P-hodnota MAE MAPE ME MPE
M1/01 — M2/15 0,278 3296 0,90 -115,42 -0,012
M3/15 — M8/15 - 1332 0,37 553,00 0,15

Zdroj: Vlastné vypocty.

Podl'a vysledkov z tabul’ky 2.1 vidime, ze presnost’ modelu je vyhovujica
aj pre viacndsobné prognozy, pretoze ich priemerné charakteristiky MAE
a MAPE z obdobia marec 2015 az august 2015 sa podstatne zniZili (takmer
trojnasobne). Ak predpokladdme, ze uvedeny vyvoj bude pokraCovat aj
Vv budicom polroku, ofakdvané prognoézy na 6 mesiacov dopredu ziskané
modelom SARIMA(O, 2, 0)(0, 1, 1)12 st v tabulke 2.2.

Z mesaénych statistik UPSVAR SR sme ziskali udaje za september 2015
a oktober 2015, takze mozno overit’ chyby progndz ex ante. Zistujeme, ze
Vv septembri bol rozdiel skutocnosti a prognézy pre UoZ Em (349 137 —
346 661) = 1476 osob, ¢o predstavuje relativnu chybu APE = 0,42 %
a v oktobri to bolo (344 199 — 344 470) = — 271 osdb, ¢o predstavuje relativ-
nu chybu APE = 0,08 %.
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Tabulka 22

Ocakavané hodnoty evidovaného poc¢tu uchadzacov o zamestnanie v SR
Mesiac/Rok Prognoéza Mesiac/Rok Prognoza
September 2015 346 661 December 2015 342981
Oktober 2015 344 470 Januar 2015 347 457
November 2015 342972 Februar 2015 345208

Zdroj: Vlastné vypocty.

Model miery evidovanej nezamestnanosti v Slovenskej republike

Popri absolitnom pocéte evidovanych uchadzacov o zamestnanie
(UoZ_Em) na Slovensku je dolezity relativny ukazovatel mesacnej miery
evidovanej nezamestnanosti (MN_Em). Jeho vyvoj sme analyzovali
v rovnakom obdobi ako UoZ Em a ziskali sme nasledujtce vysledky. Verifi-
kovany bol model SARIMA(O, 2, 1)(0, 1, 1)12 v tvare

(1-B)*(1-B)log(MN_Em) =0,(B)®, (B*)a,.

Odhad modelu ma Sstatisticky vyznamné parametre (v zatvorkach su
t-Statistiky)

(1-B)*(1-B*)log(MN _Em,) = (1-0,4811B)(1-0,6091B"**)a,
(6,96) (12,67)

Podmienky invertibility oboch parametrov su splnené (oba koeficienty st
Vv absolutnej hodnote menSie ako jednotka), rezidud modelu nie st korelované
a ich priemerné charakteristiky MAE = 0,1445 p. b., MAPE = 1,10 %. Miery
skreslenia ME a MPE st zaporné, t.j. model systematicky nadhodnocuje
skuto¢nost’.

Na zéklade uvedenych charakteristik o€akavame podobné chyby aj pri
progndze ex ante s horizontom jeden mesiac dopredu. Graf 2.4 zobrazuje,
ako dobre model predpovedal minulé hodnoty az po sucasnost’ a tiez 95 per-
centny interval spolahlivosti pre ocakdvané hodnoty miery evidovanej neza-
mestnanosti v mesiacoch september 2015 az februar 2016.

Progndzy miery evidovanej nezamestnanosti na obdobie september 2015
az februar 2016 su v tabul’ke 2.3.
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Graf 24
Skuto¢né a odhadnuté hodnoty radu MN_Em, januar 2001 — august 2015
95 % interval spolahlivosti pre rad MN_Em, september 2015 — februar 2016
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Zdroj: Vlastné vypocty.
Tabulka 2.3
Ocakavané hodnoty miery evidovanej nezamestnanosti v SR
Mesiac/Rok Prognéza Mesiac/Rok Prognéza
September 2015 12,90 December 2015 12,89
Oktober 2015 12,82 Januar 2015 13,09
November 2015 12,81 Februar 2015 13,04

Zdroj: Vlastné vypocty.

Ked’Ze uz pozname skuto¢né hodnoty miery evidovanej nezamestnanosti
zverejnené v mesacnych Statistikich UPSVAR SR na september a oktober,
mozeme urcit’ chyby prognéz: v septembri 2015 je to (12,95 — 12,90) = 0,05
p. b., ¢o predstavuje 0,39 %. V oktobri 2015 to bolo (12,76 — 12,82) = — 0,06
p. b., ¢o je APE = 0,47 %. Na zaklade tlacovej besedy ministra prace zo
dna 20. 11. 2015 sa dozvedame, ze V novembri bola zaznamenana rekordne
nizka miera evidovanej nezamestnanosti 10,98 %. Na zaklade tejto informa-
cie, chyba prognozy v novembri je (10,98 — 12,81) = —1,83 p. b., ¢o predsta-
vuje APE = 16,67 %. Poznamenavame, Ze tato hodnota sa dosiahla po mimo-
riadnych opatreniach vlady, ktoré vlada v stlade s programom znizovania
nezamestnanosti a v spolupraci s EU a jej finanénej podpory uvadza do pra-
xe. Tieto nové programy by mali zabezpecit zniZovanie nezamestnanosti
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najmd mladych l'udi a dlhodobo nezamestnanych v buducnosti. Mesiac no-
vember 2015 moézeme preto povazovat' za zaciatok zmien, ktoré sa premietnu
aj do ukazovatel'ov nezamestnanosti (zamestnanosti). Porusenie predpokladu,
ze buduci vyvoj ¢asového radu bude pokracovat’ z minulosti do buducnosti
pri zachovani korelacnej Struktiry, na ktorej bol odhadnuty, méa za nasledok
vicsie chyby prognoz.

Model poctu vol’nych pracovnych miest v Slovenskej republike

Nakoniec uvedieme vysledky analyzy casového radu poc¢tu volnych pra-
covnych miest, kde oakdvame opét’ nizSiu presnost’ prognéz (najmé od no-
vembra 2015), nakol’ko ide o opa¢ny efekt, aky sme zaznamenali pri evido-
vanej miere nezamestnanosti.

Na zaklade analyzy mesac¢nych udajov poctu volnych pracovnych miest
(VPM_Em) evidovanych na tiradoch prace od januédra 2001 do augusta 2015
bol identifikovany, odhadnuty a verifikovany model SARIMA(O, 1, 0)(0, 1,
1)12. Model ma tvar

(1-B)(1-B)log(VPM _m,) =, (B“)a..

Odhad modelu mé Statisticky vyznamny parameter (t-Statistika
v zatvorkach)

(1-B)(1-B®)log(VPM _m)=(1-0,897B")a,
(3782)

Podmienka invertibility parametra je splnend, rezidud modelu nie su auto-
korelované a ich priemerné charakteristiky MAE =1101, MAPE = 8,36 %. Mie-
ry skreslenia ME a MPE su zaporné, t. j. model systematicky nadhodnocuje sku-
toCnost’.

Na zéklade uvedenych charakteristik o€akavame podobné chyby aj pri
prognodze ex ante s horizontom jeden mesiac dopredu. Graf 2.5 zobrazuje ako
dobre model predpovedal minulé hodnoty az po sucasnost’ a tiez st zobraze-
né jeho budice hodnoty na september 2015 az februar 2016 v 95 percentnom
intervale spol'ahlivosti.
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Skutoc¢né a odhadnuté hodnoty radu VPM_Em, januar 2001 — august 2015
95 percentny interval spol’ahlivosti pre UoZ Em, september 2015 — februar 2016
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Zdroj: Vlastné vypocty.
Tabulka 24
Ocakavané pocty vol’'nych pracovnych miest v SR
Mesiac/Rok Prognoza Mesiac/Rok Prognoza
September 2015 26 354 December 2015 21768
Oktober 2015 26 449 Januar 2015 21482
November 2015 24799 Februar 2015 22 268

Zdroj: Vlastné vypocty.

Z mesaénych statistik UPSVAR SR vieme, Ze skutoény podet volnych
pracovnych miest evidovanych na tradoch prace bol 31 224, takze chyba
prognozy je (31 224 — 26 354) = 4 870 miest, ¢o predstavuje APE = 15,60 %
chybu. Podobne pre oktober chyba je (32 718 — 26 449) = 6 269, a APE =

19,16 %.

V zéavere tejto Casti potvrdzujeme, ze modely odhadnuté metodologiou

Boxa a Jenkinsa spol'ahlivo prognozuju vybrané mesacné ukazovatele neza-

mestnanosti s horizontom 2 mesiace dopredu. Je zrejmé, ze ¢im dlhsi hori-

zont zvolime, tym vyssie chyby mozno oc¢akavat'.
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2.3. Exponencialne vyrovnavanie a prognozovanie
¢asovych radov

Brownovo (1963) exponencidlne vyrovnavanie a progndézovanie ¢asovych
radov sa zaklad4 na principe, ze hodnoty ¢asového radu nemaja rovnaku in-
formaénti hodnotu pri konstrukcii prognédz. Prognézy sa uruji pomocou
vazenych exponencialnych priemerov, pretoze hodnoty casového radu maju
vahy exponencialne klesajiice s ich vekom, smerom od najmladsej (posled-
nej) hodnoty radu az po najstarSiu hodnotu (prva hodnotu v rade).

Vyhodou exponencidlneho prognézovania Vporovnani s Boxovou-
Jenkinsonovou metddou je nenaro¢nost’ na vypoéty, na dizku ¢asového radu,
na Statisticky softvér, pretoze progndézy modelmi exponencialneho vyrovna-
vania a prognézovania mozno urcit’ aj pomocou EXCEL-u.

NajcastejSie sa pouziva Brownov jednoduchy a linearny model s jednou
vyrovnavajucou konstantou, Holtov model s dvoma vyrovnavajicimi kon-
Stantami. VSetky modely sa aplikuji na casové rady bez sezonnosti alebo na
sezonne ocCistené ¢asové rady. Wintersov model exponencidlneho vyrovnava-
nia ma tri vyrovnavajuce konstanty a ti vlastnost’, Ze sa da pouzit’ pre ¢asové
rady s globalnym linearnym trendom a stochastickou sezéonnost'ou.

Brownov model jednoduchého exponencidlneho vyrovndvania

Pomocou jednoduchého exponencidlneho vyrovnévania a prognoézovania
sa uruju progndzy casovych radov s lokalne sa meniacou urovilou v Case.
Takyto typ ¢asovych radov vznika v dosledku napriklad metodickych, tech-
nologickych, administrativno-spravnych a d’alSich zmien pdsobiacich na vy-
voj ukazovatel'a nezamestnanosti.

V grafickom znazorneni takéhoto radu obycajne vidime, Ze rad mézeme

rozdelit’ na lokalne useky, ktorych trovenl sa meni v ¢ase (t. j. hodnoty vy,
koliSu v kazdom useku okolo konStanty S, = s, , ktord sa meni podla toho,

v ktorom useku ¢asového radu sa nachadza).
Predpokladajme, Ze ¢asovy rad nema trend ani sezonnost’ a preto mdzeme
zvolit’ jednoduchy model strednej hodnoty

yt::u_'_gt:ﬂo_'_gt pre t:1’2’ ’T
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kde g = u je strednd hodnota ¢asového radu,
&, st ndhodné premenné, s vlastnost'ami bieleho Sumu pre kazdé t.

Odhad strednej hodnoty pomocou aritmetického priemeru

~ . _ 1=
(Bo=it=y=22)

je nedostacujuci, pretoze rezidua odhadnutého modelu st autokorelované.

Vhodnej$im kandidatom je model

Y. =pf. +& pret=12,..,T

kde f,, = u, je lokalna stredna hodnota ¢asového radu,

&, st nekorelované ndhodné premenné pre kazdé t.

Brown navrhol odhad parametra S, pomocou exponencialnych prieme-
rov v tvare

ﬁo,t = yt + (1—06) ﬂo Tt

kde

o €<0,1> je vyrovnavajuca konstanta,

ﬂAo_t je exponencialny priemer v ¢ase t, vypocitany z radu Y,,Y,,.....,Y,_,. Y.,

A

B,..Je exponencialny priemer v case t — 1, vypocitany z radu
YirYorea Yo Yo

Prognoza ex nate urCena v asovom okamihu T (zaciatok prognozovania)
na horizont h = 1 obdobie dopredu sa definuje ako vyrovnana hodnota ﬂAO,T
¢asového radu Y,,Y,,....Y, (t. j. exponencidlny priemer v Case t = T), o
oznacujeme ¥, ,(T) = ,bA’O'T =i, .

Vyrovnavajica konStanta o je dblezitou operativnou charakteristikou ex-
ponencialneho vyrovnavania. Reakcia prognoézy na zmeny parametra [, je
funkciou velkosti . Ak sa a blizi k nule reakcia prognézy je pomala. Na-

opak, hodnoty « blizke 1 spdsobujt, ze vyrovnané hodnoty ,BO’T a teda aj

prognozy V. (T)= ﬂAOYT reaguju rychlo nielen na skutocné zmeny hodndt
radu, ale aj na nahodné vykyvy. Ako teda volit’ a?

Pre stacionarne rady s nizkou variabilitou hodnét sa odporaca, aby hodno-
ty o boli z intervalu (0,01 - 0,30).
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Pre stacionarne rady s vysokou variabilitou, hodnoty o mézu byt aj vys-
Sie, z intervalu (0,50 — 0,70).

Ak je o blizke jednej casovy rad ma trend a jednoduché exponencialne
vyrovnavanie a prognoézovanie nie je vhodné riesenie.

Vyrovnavanie pomocou S$tatistického programu pontika automaticku a op-
timalnu vol'bu vyrovnavajucej konstanty o pri splneni podmienky

E(yM - yt+1 (t))2 — min )

t. j. aby sucet $tvorcov chyb prognéz ex-post s horizontom jedno obdobie
dopredu bol minimalny.

7 I3 . v . 9 e v . . ~
Exponencialne vyrovnavanie vyzaduje vol'bu zaciato¢nej podmienky 2, .

Ak mame dostatok hodndt v ¢asovom rade, potom ju volime ako aritmeticky
priemer z niekol’kych prvych hodnot radu. Ak madme malo hodnét v asovom

rade, potom ,30'0 =y, teda prva hodnota ¢asového radu Yy, a vyrovnavanie

zaciname od t = 2. Takyto pristup moze skresl'ovat’ prognozy. Preto sa Castej-
Sie vyuziva automatickd vol'ba zac¢iatocnej podmienky, ktord je zabudovana
v kazdom Statistickom programe ako procedura backforecasting (spitné
progndzovanie).

Brownov model linedarneho exponencidalneho vyrovndvania

Brownov model linearneho exponencidlneho vyrovnavania a prognod-
zovania sa nazyva aj dvojitym exponencidlnym vyrovnavanim s vyrovnava-
jucou konStantou o ato preto, Ze linearny trend méa dva parametre (Groven
a smernicu) a na ich adaptivne odhady potrebujeme dva exponencialne prie-
mery. Brownov model dvojitého exponencidlneho vyrovnavania a progn6zo-
vania ¢asového radu bez sezonnej zlozky pouzivame pre rady s globalne li-
nearnym trendom, V ktorom st rezidua modelu korelované a preto treba hl'a-
dat’ in€ rieSenie.

Predpokladajme, Ze vyvoj radu nie je linearny, ale mozno ho rozlozit' na
lokalne linedrne trendy v tvare

Y. =B, + B t+g, pret=1,2,..,T

kde & maju vlastnosti bieleho Sumu.
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Parametre modelu (aroven S ) asmernica (3,,) sa pre kazdy lokalny li-

nearny trend odhaduju zvlast, menia sa s kazdym d’al§im t a ich odhady zis-
kame podl’a Browna (1979) pomocou rekurentnych vztahov:

ﬁot = ZSt _St(Z) a ﬁlt :L(St _St(Z))
' Tl

kde ,BAO‘t je odhad rovne linearneho trendu v ¢ase t,

,@M je odhad smernice linearneho trendu v Case t,

a €< 0,1 >je vyrovnavajica konStanta,

S, =ay,+(1-a)S, ; je jednoduchy exponencialny priemer v ¢ase t z radu
YirYoreos Yoo

S? =aS, +(1-a)S? je dvojity exponencidlny priemer v Case t z radu
exponencialnych priemerov S,,S,,...,S, .

Vol’ba zaciato¢nych podmienok zavisi od poc¢tu pozorovani v ¢asovom ra-

de. Najjednoduchsie volime zaciatoéné podmienky ako S, =S,“ =y, resp.

Boo =Y, @ B, =0. Vyrovnavanie a progndzovanie sa zac¢ina od hodnoty Y, .

Ak je diskutabilné, Ze zaciato¢nd smernica trendu je nulové, odportca sa zvo-
lit" vy$$iu hodnotu vyrovnavajlicej konStanty a a po urcitej stabilizacii prog-
n6z ju znizit' na pozadovanu uroven. Takto sa zabezpeci rychle prisposobo-
vanie skuto¢nému vyvoju radu.

Inokedy moZno zaciatocné podmienky ziskat' odhadom parametrov line-
arneho trendu z prvej Casti T/3 hodndt asového radu. Ak pouzivame Statis-
ticky program, tam st zaciatocné podmienky obyc¢ajne nastavené metodou
spatného prognozovania (backforecasting).

Objektivnym kritériom volby vyrovnavajucej konStanty o je rovnaka
podmienka ako pri jednoduchom exponencialnom vyrovnavani a progndzovani.

Bodova prognoza ukazovatela Y v horizonte h = 1, 2, ..., H od zaciatku
prognézovaniat =T do ¢asut =T + h je dana vztahom:

y 3 3 a
Jow ()= B +0fy =28, 8,7 +h=—(3, -8,
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Holtov model exponencidalneho vyrovndvania a progndzovania

Holtov model exponencialneho vyrovnavania a prognézovania je d’alSou
metodou exponencidlneho vyrovnavania c¢asovych radov s nelinearnym tren-
dom, ktory mozno rozlozit’ na lokalne linearne trendy. Ide vlastne o Brownov
model linedrneho exponencialneho vyrovnavania, ibaze meniace sa paramet-
re urovne a smernice trendu v ¢ase odhadujeme pomocou dvoch vyrovnava-
jucich konstant. Holt (1957) tak zareagoval na nevyhodu Brownovho modelu
exponencialneho vyrovnévania s jednou vyrovnavajicou konstantou « a tvr-
dil, ze jedina konstanta « vyrovnavajlica sucasne uroven aj Smernicu trendu
reaguje rychlo aj na malé zmeny smernice trendu, ktoré nemusia mat’ deter-
ministicky, ale len ndhodny charakter, takze odhady trendu st skreslené.

Holt navrhol vyrovnavajlicu konsStantu « na adaptivny odhad tGrovne g
a vyrovnavajucu konstantu £ na adaptivny odhad smernice lokalneho linear-
neho trendu g, v Case t.

Holtov algoritmus exponencialneho vyrovnavania odhadu paramet-
rov lokélnych linedrnych trendov

Y, =0, +B. t+e
je ur¢eny rekurentnymi vztahmi:
B, =y +1-a)(B,.+5..)
=B+ b))+ A= P)B,.
kde

ﬂAolt Jje odhad Grovne linearneho trendu na konci obdobia t,

B,.. je odhad smernice linedrneho trendu na konci obdobia t — 1,

a, fe <0;1> su vyrovnavajuce konsStanty urovne a smernice linedrneho
trendu.

Bodovu progndzu ex ante uréime v ¢aset = T na ¢as t =T + h podl'a vztahu:

9., (T)=f,, +hp3,

Volba zaciato¢nych podmienok je podobna ako pri dvojitom exponencial-
nom vyrovnavani Browna. Subjektivna volba je obycCajne danad najjedno-
duchsie tak, ze =zacCiatocné podmienky vyrovndvania stanovime takto:
,bA’O‘O =Yy, a ﬁl,o =Y, —Y,. Pri objektivnej vol'be, naymd pri pocitaovom

spracovani, sa zaciato¢né podmienky volia metddou backforecasting. Objektivnu
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volbu vyrovnavajucich konstant ¢ a £ ponukaju softvérové produkty pod
Windows, ako st SAS, SPSS alebo STATGRAPHICS, ktoré automaticky

vyhl'adavaju najvhodnej$iu kombinaciu vyrovnavajlcich konstant ax a f.

Mnohé ¢asové rady maju polynomicky trend. Lokalne linearne trendy ne-
dokazu vyrovnavat’ polynomicky natol’ko, aby rezidué boli nezavislé. Brown
zovSeobecnil pouzitie exponencidlneho vyrovnavania na polyném l'ubovol-
ného stupna, pozri kap. 4.3 knihy autorov Montgomery, Johnson a Gardiner
(1990). V praxi sa obcCas pouziva polyndm druhého stupna (kvadraticky
trend) alebo tretieho stupnia (kubicky trend). V tejto praci sa nimi nezaobera-
me. Pre zaujemcov odpori¢ame uvedenu knihu.

Kombindcia sezonne dekompozicie ¢asovych radov
a exponencidalneho vyrovndvania

Brownove modely exponencialneho vyrovnavania boli uréené pre Casové
rady bez sezoénnosti. Stvrtroéné ¢asové rady ukazovatelov nezamestnanosti
alebo zamestnanosti s obycCajne so sezonnostou. Preto, ked pracujeme
s ukazovatel'mi trhu préce, treba najskor ¢asové rady ocistit’ od sezonnosti.
Existuje viacero technik sezonneho ocistovania ¢asovych radov. Klasicku
sezénnu dekompoziciu vyuzivame za predpokladu, Ze sezonnost’ je konStant-
na. Naopak, ak sa sezonnost’ meni v Case je vhodnejSia napriklad technika
CENSUS 1I, X11. Okrem toho sa vyuzivaju techniky DEMETRA alebo
ARIMA X12 apod. V tejto Casti struc¢ne uvedieme klasickii dekompoziciu
s kombindcii s exponencidlnym vyrovnavanim a prognézovanim.

Pri progndézovani kratkodobych €asovych radov Stvrtroénych udajov (po-
cet sezon S = 4) alebo mesacnych udajov (pocet sezon s = 12) sa vyuZziva
multiplikativna sezénna dekompozicia s cielom ziskat' sezénne ocisteny Ca-
sovy rad a sezonne indexy. Metodu mozno struc¢ne popisat’ takto:

Predpokladame ze hodnoty ¢asovéhoradu y, pret=1,2, .., T=n.sprei

=1, 2, .., nrokov apocet sezon j = 1, 2, .., S mozno rozlozit' na trendovu,
sezO6nnu a nahodnu zlozku v tvare
yt = Trt 'St 'gt
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Metédou kizavych priemerov dizky s odhadneme trend (Tr.) pre t = 3, 4,
., T —2 (ak mame Stvrtrocné udaje) alebo pre t = 7, 8, ..., T — 6 (ak mame
mesacné udaje).

Kizavym priemerom diZky s rozumieme aritmeticky priemer z prvych
S hodnot ¢asového radu, ktory vyjadruje priemerntt hodnotu ukazovatela v

+1 : . : .
Case ST Druhy klzavy priemer dlzky suréime =z dalSich s ¢isiel,

: . 1 : :
s vynechanim prve] a umiestnime ho do ¢asu (S% +1). Treti klzavy priemer
dizky s ur¢ime z d’alsich s &isiel, s vynechanim prvej a druhej hodnoty, pri-
D s+1 .
¢om ho umiestnime do ¢asu (T +2) a tak d’ale;j.

Kizavé priemery vyluéia z radu sezénnu a ndhodnii zlozku, takZe vyjadru-
ju trendovo-cyklicku zlozku. Ked’Ze su umiestnené do medziobdobi, nemoz-
no ich porovnavat’ s pévodnymi tdajmi. Toto dosiahneme centrovanim tak,
7e z radu kizavych priemerov dizky s vytvorime rad centrovanych kizavych
priemerov dizky 2, ktoré umiestiiujeme postupne do ¢asu

| St Sy p-8F2,
2 V2 2

s+1 s+1 s+4
t=|(——+D+(—+2)|/2=—+
% 5 ) (2 ﬂ 5

. 7w 14 I4 1 4 . ~r S
a tak d’alej. Novy ¢asovy rad centrovanych klzavych priemerov, krats§i o >

prvych a % poslednych hodnot ¢asového radu, predstavuje odhad trendove;j

zlozky v Case t.
Pre odhad velkosti sezonnych vykyvov volime model konsStantnej sezon-
nosti, ktory uplatnime na casovy rad oCisteny od trendovej zlozky v tvare

Y‘zSt.gtpret=E+1,§+2,...,T—E
Tr, 2 2 2
PretoZe rad _IX‘ = LI; = S, &, obsahuje sezonnu a nahodnu zlozku, sezéonne
r

t t

indexy ziskame priemerovanim radu sezénne ndhodnych vykyvov za vSetky
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roky i =1, 2, ..., n apre kazda sezonu j = 1, 2, ..., s zvlast. Sezénny index |-
tej sezonny vypocitame podl'a vztahu
A 1 n-1 .
S =—=2>S ¢ aprej=12,..,5s
n-1= """

Odhadneme tol’ko sezonnych indexov (S:J ), kol'ko je sezén v roku (j = 1,
2, 3, 4 alebo j = 1, 2, ..., 12) pricom ocakavame, ze sezénne vyky-
vy jednotlivych sezon st rovnaké vo vSetkych rokoch analyzy ¢asového radu.
Sezénne indexy musia spiiat’ podmienku, Ze ich stdet sa rovna poétu sezén

i §J =S. Ak tento vzt'ah neplati, tak ich korigujeme.

O ndhodnej zlozke predpokladame, Ze je bielym Sumom a jej odhady urcu-
jeme ako rezidua & potom, ako sme odhadli trend a sezonne vykyvy, ¢o za-

piSeme v tvare

_ ytA =4,
Tr.S,

A

Sezénny index j-tej sezony S, volime ten, ktory zodpovedd casu t

v ¢asovom rade. Sezoénnou dekompoziciou ¢asového radu ziskame tri Casové
rady tak, Ze plati
y, =TrS.& pret=1,2, ..., T.

Hlavnym vysledkom sezonnej dekompozicie st sezonne indexy interpre-
tované v percentach, ako vykyvy od trendu v prisluSnej sezéne, zapricinené
posobenim sezonnych vplyvov (striedania ro¢nych obdobi, spolo€enskych
zvykov a pod.)

Progndzovanie casového radu so sezonnostou sa nedd uskutocnit’ na za-
klade odhadnutého trendu kizavymi priemermi, pretoZe rad kizavych prieme-
rov je krat$i ako pdvodny Casovy rad. Preto urcujeme sezonne ocCisteny ¢aso-
vy rad

% =S80y, =Tr.g pret=12..,T,
ktory obsahuje trendovo-ndhodnt zlozku a grafickou analyzou jeho vyvoja
identifikujeme vhodny model trendu. Model trendu sezoénne oc€isten¢ho radu
sa Casto zvoli ako trendové funkcia alebo pomocou exponencidlneho vyrovna-
vania. V predchadzajucom texte sme ukazali, Ze exponencidlne vyrovnavanie
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pouzivame vtedy, ak rezidud modelov trendovych funkcii su linedrne zavislé,
alebo ked’ trendové funkcie nie s vhodnymi kandidatmi pre ur¢ovanie prog-
noz.

Ak pomocou trendovej funkcie ¢i exponencidlneho vyrovnavania ur¢ime
prognoézu sezonne ocCisteného radu v éase T na ¢as T + h, ¢o oznafime

SAOM(I' ), potom prognoza povodného radu ukazovatela Y oznafena ako
... (T) sa ur¢i suCinom prognoézy sezoénne ocisten¢ho radu v ¢ase T + h
a sezonneho indexu, ktory prislicha sezéone j =1, 2, ..., s, vVcase T + h, ¢o
formalne zapiseme

§..(TM)=S0,,(M).S, preh=12.,s=Haj=12,..s.

Wintersov model exponencidlneho vyrovndvania a prognozovania

Winters (1960) rozsiril Holtov model na ¢asové rady s meniacou sa se-
zonnou zlozkou. Vychadzal z predpokladu, ze model linedrneho trendu
s multiplikativnou sezonnostou v tvare

Y, =(f, + B1)SI, +¢,, ked & st korelované,

mozno nahradit’ Holtovym modelom aplikovanym na sezonne ocCistené tidaje

a ku ktorému priradil tretiu rovnicu pre adaptivny odhad sezénnej zlozky.

Wintersov model zalozeny na lokalnych linearnych trendoch a meniacej sa
sezonnosti ma tvar

Y. = (B, + B 1Sl +¢,, & sinekorelované.
Parametre modelu sa odhaduju adaptivne, s kazdym novym pozorovanim
Vv Casovom rade, podl'a nasledujucich rovnic:
Adaptivny odhad urovne radu
ﬂo,t = a'(yt /Slt—s) + (1_ a)(ﬂo,t—l +ﬂ1,t—1)7

adaptivny odhad smernice linearneho trendu

ﬂl,t = ﬁ(ﬂo,t - :Bo,t—l) +(1- ﬂ)ﬂl,t—l’
adaptivny odhad sezénnych vykyvov

Sl =y(Y./ o) +A=7)SI .,

kde

B, odhad Grovne linearneho trendu v Case t,

B.. odhad smernice linedrneho trendu v Case t,
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Y,  hodnota radu v ¢ase t,

,BAOH odhad trovne linearneho trendu v Case t — 1,
ﬂAIH odhad smernice linearneho trendu v ¢ase t — 1,
S

S pocet sezoén v roku.

. odhad sezoénneho vykyvu v Case t —s,

Model ma tri vyrovnavajice konStanty «, £ a y, z hodnotami z intervalu
<0, 1>. Jednotlivé rovnice vyjadruju:
Prva: Odhad arovne radu v Case t ziskame ako véazeny priemer sezonne

oCistenej hodnoty (Y, / SAIH) a prognozy ex-post pre uroven radu urcenej
vcaset— 1 nacast,t.j. (ﬁOH +,6A’1,t71).

Druhé: Odhad smernice linearneho trendu v Case t je vazenym priemerom
zmeny Urovne linearneho trendu v Case t oproti Casu t — 1, t. J. ( :éo,t - ﬁOH)
a odhadu smernice linearneho trendu z asu t — 1.

Tretia: Odhad sezénneho vykyvu v €ase t ur¢ime ako vazeny priemer se-
zénne-nahodného vykyvu v ¢ase t t.j. (y,/ ,Bm ) a sezénneho vykyvu SAIH.

Volba zaciato¢nych podmienok méZe byt subjektivna alebo objektivna.

Podl'a Chatfielda (1978, s. 264 — 279) zaciatocné pre §tvrtroéné Casové rady
(s =4) maju tvar:

~ 1 A . A .
ﬂo,4=z(y1+yz+y3+y4),ﬂ1,4=0 Sl,=y,/B,, prej=1,2,3,4.

Pri objektivnom urceni zaciatonych podmienok sa v programovych bali-
koch vyuziva backforecasting.

Volba vyrovnavajicich konstant zavisi tiez od skusenosti prognostika. Pri
subjektivnej vol'be mozno postupovat’ podla toho, ako silné vyrovnanie ca-
sového radu preferujeme. Pre vel'ké vyrovnanie volime nizke o a £, napri-
klad 0,1 a y, napriklad 0,4. Naopak, ak sa v rade vyskytuju neoc¢akavané
zmeny trendu, volime vyssie hodnoty « a f aj y, napriklad 0,8.

Objektivna vol'ba vyrovnavajlcich konstant vyzaduje taki kombinaciu a,
B ay, aby sucet Stvorcov chyb prognoz ex post sh =1 ep_, =VY,, — V., (t)

bol minimalny. I ked’ sme povedali, ze exponencialne vyrovnavanie nevyzaduje
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dlh¢ Casové rady, v tomto modeli je podmienka, aby rad mal asponn T = 2s
pozorovani, aby sa dali urc¢it’ zac¢iato¢né podmienky.

Prognézu ex-post s horizontom h = 1 linearneho trendu a multiplikativnej
sezonnosti urcujme v Case t na Cas t + 1 vztahom:

ytﬂ(t) = (ﬁo,t +181,t)'§|t+l—s’ pre t=s+ 1’ S+ 2’ ceeo T.

Prognézu ex-ante s horizontom h =1, ..., H linearneho trendu a multipli-
kativnej sezonnosti ur¢ujme v ¢ase T na ¢as T + h vzt'ahom:

9. (M) =(B,; +hB.)S, ... preh=1,2,...,s,...,2s.

Overovanie kvality modelov exponencidalneho vyrovndvania
a prognozovania

Vsetky uvedené modely adaptivnej techniky (exponencidlnych modelov
progndzovania ¢asovych radov) patria do kategorie heuristickych modelov,
Vv ktorych netestujeme $tatisticki vyznamnost’ modelov. Pri objektivnej (sub-
jektivnej) vol'be vyrovnavajucich konsStant urcujeme priamo prognézy ex post
¥..,(t) shorizontom h =1, ichchyby e, (t)=Yy,,— Y., (t) pret=2,3,.., T
aich priemerné charakteristiky ME, MPE, MAE, MAPE, MSE a RMSE,
ktoré su jedinym kritériom vol'by vhodnejSiecho modelu. VoI'ba vhodného
modelu zavisi nielen od velkosti uvedenych charakteristik (volime model,
ktory ich ma najnizSie), ale najmé od autokorelacnej funkcie chyb prognéz ex
post s horizontom h = 1. Koeficienty autokorelacie r, (e,,,) musia lezat’ v 95 %

intervale spolahlivosti, aby sme mohli na hladine vyznamnosti 5 % povedat,
ze chyby prognoz ex post s nezavislé. Takyto vysledok potvrdzuje, Ze mo-
del nevykazuje Ziadnu neZelateI'nt systematicku chybu.

2.3.1. Prognozovanie Stvrt’roénych ukazovatel’ov nezamestnanosti
z databdzy VZPS SU SR

V Bulletine SAV® sa uvadzaju aj kratkodobé prognézy 3tvrtroénych
ukazovatelov evidovanej nezamestnanosti s horizontom Sest’ Stvrtrokov.
Ide o tieto ukazovatele: pocet nezamestnanych celkove (NEZ_Q) a podla

15 pU SAV (2015).
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pohlavia; miera nezamestnanosti celkove (MN_Q) a podl'a pohlavia; miera
zamestnanosti (20 — 64) celkove (MZ_Q) a podl'a pohlavia a pocet volnych
pracovnych miest (VPM_Q). V tejto Casti prezentujeme metodiku urCovania
kratkodobych progndz iba ukazovatel'a po¢tu nezamestnanych v SR. Pre d’al-
Sie ukazovatele, ako su miera nezamestnanosti, miera zamestnanosti (20 —
64) a pocet volnych pracovnych miest uvedieme dosiahnuté vysledky. Vset-
ky ukazovatele sme analyzovali z obdobia prvého Stvrtroka 2008 do druhého
Stvrtroka 2015.

Prognozy pocétu nezamestnanych (tis. osob) v Slovenskej republike

Vyvoj poétu nezamestnanych v SR od Q1/2008 do Q2/2015 je uvedeny
v grafe 2.6.

Graf 26
Vyvoj poétu nezamestnanych SR (tis. 0s6b), Q1/2008 — Q2/2015
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Zdroj: VZPS.

Z grafu 2.6 je zrejmy vplyv nastupu hospodarskej krizy v roku 2008, ktory
zvysil pocet nezamestnanych a tiez, ze od roku 2014 sa nezamestnanost’ zni-
zuje. Sezénnost’ nie je vel'mi vyraznd, ale pomocou sezénnej dekompozicie

A

sme odhadli sezonne indexy: §1 =102,92 %:; S, = 98,46 %; §3 =98,45 %

2
as , =100,18 %. Brownov model linearneho exponencidlneho vyrovnavania

S vyrovnavajicou konsStantou « =0,9408 poskytol prognozy ex post
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s horizontom jeden Stvrtrok dopredu s priemernymi charakteristikami chyb
prognéz ex post ato: MAE = 9,97 tis. osdb, MAPE = 3,03 %
a charakteristiky skreslenia ME a MPE boli zaporné, takze model nadhodno-
cuje skutocnost’, ¢o znaci, Ze mozno ocakavat’ mierne nadhodnotené prognoé-
zy ex ante. Chyby progndz ex post nie st korelované, o com svedc¢i ich auto-
korela¢né funkcia na grafe 2.7. Model teda dobre popisal minuly vyvoj az po
sucasnost’ a preto ho mozno pouzit’ aj ako prognosticky model poc¢tu neza-
mestnanych a ur¢it’ progndzy ex ante s h=1, 2, ..., 6 Stvrtrokov dopredu.

Graf 27
Autokorela¢na funkcia chyb prognéz ex post s h =1, Q1/2008 — Q2/2015

Brown's linear exp. smoothing with alpha = 0,9401
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Zdroj: Vlastné vypocty.

Graf 2.8 zobrazuje skuto¢né a prognézované hodnoty ex post z obdobia
Q1/2008 — Q2/2015 a tiez 95 % interval spol'ahlivosti pre viacnasobné prog-
nozy s horizontomh =1, 2, ..., 6.

Viacndsobné progndzy poctu nezamestnanych v SR na Stvrtroky
Q3/2015 — Q4/2016 st v tabul’ke 2.5.

Miery presnosti viacnasobnych prognéz s horizontom h = 6 Stvrtrokov
presetrime rovnakym sposobom, ako pri prognézach s mesaénymi ukazova-
tel'mi, po skrateni pdvodného ¢asového radu o 6 hodnoét a ziskali sme vysled-
ky v tabulke 2.6. Porovnanim uvedenych Statistik konstatujeme, Ze model
urcil viacnasobné prognézy s niz§imi chybami, ako sa ocakavalo.
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Graf 28
Skuto¢né hodnoty a prognézy ex post sh = 1 poétu nezamestnanych v SR,

Q1/2008 — Q2/2015 , 95 % interval spol’ahlivosti pre viacnasobné prognozy
ex ante, Q3/2015 — Q1/2017

Brown's linear exp. smoothing with alpha = 0,9401
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Zdroj: Vlastné vypocty.
Tabulka 25
Ocakavané pocty nezamestnanych (tis. osob) v SR
Stvrtrok/Rok Prognoza Stvrtrok/Rok Prognéza
Q3/2015 295,922 Q2/2016 253,393
Q4/2015 286,680 Q3/2016 239,189
Q1/2016 279,705 Q4/2016 228,952

Zdroj: Vlastné vypocty.

V popise tejto techniky, sme uviedli viacero modelov exponencidlneho vy-
rovnavania a prognézovania, otdzkou je, €1 zo Statistick¢ého hladiska je
Brownov model linedrneho exponencidlneho vyrovnavania a prognézovania
aj najvhodnejsi. Vysledky réznych exponencidlnych modelov v kombinécii
s multiplikativnou sezénnost'ou spolu s Wintersovym modelom pre rad poctu
nezamestnanych su v tabul'ke 2.7. Priemerné charakteristiky su urcené pre
chyby prognéz ex post s h = 1.



Tabulka 2.6
Charakteristiky modelu Brownovho lin. exp. vyrovnavania pre Nez_Q

(tis. osob)
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Q test MAE MAPE MPE
Obdobie P-hodnota (tis. 0sdb) (%) ME (%)
Q1/08 — Q4/13 0,7097 11,92 3,60 -0,10 0,14
Q1/14 - Q2/15 - 7,05 1,98 -3,53 -0,98

Zdroj: Vlastné vypocty.

vwve

prognoz s h = 1 ma model Brownovho linearneho exponencialneho vyrovna-
vania, ktoré bolo aplikované na ¢asové rady ocistené od sezonnosti multipli-
kativnou sezonnou dekompoziciou. Okrem toho Boxov-Pierceov test potvr-
dzuje, Ze chyby prognoz ex post s h = 1 st nezavislé.

Tabulka 2.7

Porovnanie modelov exponencialneho prognozovania po¢tu nezamestnanych
v SR

Q-test MAE MAPE MPE
Model P-hodnota (tis. osob) (%) ME (%)
Brown jed. 0,00793 12,59 3,84 1,26 0,28
o =0,9999

Brown lin. 0,60060 9,99 3,03 -0,74 -0,08
o =0,9836

Holt 0,00414 13,08 3,96 -0,58 -0,17
o =0,9999

S =0,0519

Winters 0,08923 14,30 3,96 11,48 3,10
o =0,9189

3 =0,0001

¥ =0,2449

Zdroj: Vlastné vypocty.

Prognozy miery nezamestnanosti (%) v Slovenskej republike

Vyvoj Stvrtrocnej miery nezamestnanosti v SR je podobny vyvoju poctu
nezamestnanych a je na grafe 2.9. Sezonne indexy miery nezamestnanosti su:

A A A A

S, =10318%; S, =98,79%; S, =98,12%; S, =99,91%.
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Graf 29
Vyvoj miery nezamestnanosti v SR (%), Q1/2008 — Q2/2015
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Zdroj: Vlastné vypocty.

V tabulke 2.8 je prehlad vysledkov réznych modelov exponencialneho
vyrovnavania v kombinacii s multiplikativnou sezénnostou a Wintersov mo-
del miery nezamestnanosti v SR.

Tabulka 2.8

Porovnanie modelov exponencialneho prognézovania miery nezamestnanosti
v SR

Q-test

Model P-hodnota MAE MAPE ME MPE
Brown jed. 0,0419 0,49 4,06 0,038 0,197
o =0,9999

Brown lin. 0,5029 0,41 3,46 -0,025 -0,076
o =0,8969

Holt 0,0251 0,50 4,17 -0,018 -0,173
o =0,9999

S =0,05

Winters 0,1056 0,55 4,12 0,470 3,430
o =0,8999

3 =0,0001

¥ =0,2005

Zdroj: Vlastné vypocty.
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Ako vidime z tabul’ky 2.8, pre mieru nezamestnanosti je najvhodnejsi mo-
del Brownovho linearneho exponencialneho vyrovnavania v kombinacii
s multiplikativnou sezénnou dekompoziciou. Prognozy ex ante na Sest’ Stvrt-

rokov dopredu st v tabulke 2.9.

Taburlka 29

Ocakavané hodnoty miery nezamestnanosti (%) v SR
Stvrtrok/Rok Prognoéza Stvrtrok/Rok Prognéza
Q3/2015 10,67 Q2/2016 9,04
Q4/2015 10,29 Q3/2016 8,42
Q1/2016 10,03 Q4/2016 8,00

Zdroj: Vlastné vypocty.

Prognozy miery zamestnanosti (20 — 64) v Slovenskej republike

Vyvoj miery zamestnanosti (MZam_Q) (%) na Slovensku od Q1/2008 —
Q2/2015 je na grafe 2.10.

Graf 210
Vyvoj miery zamestnanosti (20 — 64) % v SR, Q1/2008 — Q2/2015
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Zdroj: VZPS SU SR.

Zamestnanost’ vplyvom hospodarskej krizy klesala, ale od roku 2010 zaca-
la opdt’ rast’. Sezonnost' je slabd, ale itak sme ju odhadli multiplikativnou

sezonnou dekompoziciou a ziskali sme sezonne indexy: S, =99,37%;
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S, =99,96%; S, =100,59%; S, =100,09%, ktoré potvrdili, Ze sezonnost
nie je v tomto ukazovateli vyrazna.

Hoci sezonnost’ nie je Statisticky vyznamnd, aj tak sme ju ponechali
v modeloch exponencidlneho prognézovania a v tabulke 2.10 sa uvadzaja
priemerné charakteristiky chyb prognéz ex post s horizontom h = 1 Styroch
modelov s cielom vybrat’ najvhodnejsi model.

Tabulka 2.10
Porovnanie modelov exponencialneho prognézovania miery zamestnanosti
VSR

Q-test

Model P-hodnota MAE MAPE ME MPE

Brown jed. 0,2803 0,42 0,64 -0,0268 -0,0432
o =0,9999

Brown lin. 0,3069 0,43 0,65 0,0439 0,0682
o =0,7265

Holt 0,1708 0,42 0,64 -0,0167 -0,0266
o =0,9999

S =0,0313

Winters 0,3454 0,43 0,66 -0,3558 -0,5500
o =0,9578

/3 =0,0001

¥ =0,5190

Zdroj: Vlastné vypocty.

Po analyze vysledkov v tabul'ke 2.10 nemame jednozna¢nti odpoved’, kto-
ry z modelov povazovat za najvhodnejSieho kandidata, pretoze st takmer
rovnaké, iba jeden z nich skuto¢nost’ podhodnocuje a ostatné tri zasa nad-
hodnocuju. V takejto situdcii si pomozeme vyhodnotenim chyb viacnasob-
nych prognéz ex post s horizontom 6 §tvrtrokov. Povodny ¢asovy rad dizky
T = 30 skratime o 6 hodndt a uréime prognodzy ex post na Cas t = 25, 26, ...,
30, ktoré porovndme so skuto¢nymi hodnotami. Chyby progndéz ex post
v Case t = 25, 26, ..., 30 vyhodnotime priemernymi charakteristikami. Vy-
sledky st zhrnuté v tabul'ke 2.11.
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Podl'a tabulky 2.11 zvolime Wintersov model, pretoze jeho priemerné
charakteristiky viacnasobnych prognéz ex post s horizontom h=1, 2, ..., 6 st
najnizsie. OcCakavame, Ze ak tento model aplikujeme na cely ¢asovy rad
a uréime progndzy ex ante sh =1, 2, ..., 6 stvrtrokov dopredu, ziskame po-
dobné priemerné charakteristiky chyb prognéz ex ante z obdobia Q2/2015 az
Q4/2016.

Viacnasobné prognézy modelom Winters s vyrovnavajicimi konStantami
a=0,9578, #=0,0001 a y=0,5190s0v tabulke 2.12.

Tabulka 211
Porovnanie modelov exponenciilneho prognézovania miery zamestnanosti
v SR, viacnasobné prognézy ex post na obdobie Q1/2014 — Q2/2015

Q-test
Model P-hodnota MAE MAPE ME MPE
Brown jed. 0,2635 0,4464 0,6737 0,446 0,674
o =0,9999
Brown lin. 0,2315 0,3917 0,5914 0,177 0,270
o =0,7195
Holt 0,1943 0,4737 0,715 0,474 0,715
o =0,9999
/3 =0,0509
Winters 0,2146 0,3511 0,528 0,312 0,469
o =0,9999
J =0,0352
¥ =0,9999

Zdroj: Vlastné vypocty.

Taburlka 212
Ocakavané hodnoty miery zamestnanosti (20 — 64) (%) v SR

Stvrtrok/Rok Prognoéza Stvrtrok/Rok Prognéza
Q3/2015 67,91 Q2/2016 68,87
Q4/2015 68,06 Q3/2016 69,28
Q1/2016 68,31 Q4/2016 69,43

Zdroj: Vlastné vypocty.

Na grafe 2.11 moZno porovnat’ skuto¢nost’ s prognézami ex post v obdobi
Q1/2008 — Q2/2015 a tiez progndzy ex ante na obdobie Q3/2015 — Q4/2016.
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Graf 211

Vyvoj skutoénych hodnét a prognoz ex post, obdobie Q1/2008 — Q2/2015
95 % interval spol’ahlivosti pre prognozy ex ante s h = 6,

obdobie Q3/2015 — Q4/2016

winter's exp. smoothing with alpha = 0,9578, beta = 0,0001, gamma = 0,51¢
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Zdroj: Vlastné vypocty.
Prognozy poétu vol’nych pracovnych miest v Slovenskej republike

Vyvoj Stvrtroéného poétu volnych miest v SR je znazorneny v grafe 2.12,
Vv ktorom po roku 2010 je vyraznejSia sezénnost, ktord bola potlacena
v rokoch 2008 — 2010 prudkym poklesom volnych miest suvisiacich
Z hospodarskou krizou. Odhad sezéonnych vykyvov multiplikativnou sezénnos-
fou je takyto: S, =103,27%; S, =100,86%; S, =100,16%; S, = 95,72 %.

Aj v tomto pripade preskimame moznost’ troch modelov exponencialneho
vyrovnavania v kombinacii so sezénnou dekompoziciou spolu s Winter-
sovym modelom, aby sme po analyze priemernych charakteristik chyb prog-
noz ex post a Statistickej vyznamnosti koeficientov autokoreldcie chyb prog-
ndz ex post s h = 1, mohli vybrat' vhodny model na uréenie prognoz ex ante
s h = 6 stvrtrokov dopredu, t. j. na obdobie Q3/2015 — Q4/2016.

Vysledky priemernych charakteristik chyb prognéz s h = 1 a Q-testu st
Vv tabulke 2.13.
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Graf 212
Vyvoj po¢tu vol'nych miest v SR, Q1/2008 — Q2/2015
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Zdroj: VZPS SU SR.

Tabulka 2.13

Porovnanie modelov exponencialneho prognoézovania po¢tu vol’'nych
pracovnych miest v SR

Q-test
Model P-hodnota MAE MAPE ME MPE
Brown jed. 0,1842 941,00 5,56 -389,477 -2,078
o =0,9999
Brown lin. 0,4532 1006,41 5,86 -155,528 -0,265
o =0,6667
Holt 0,0004 2228,41 14,16 506,286 2,642
o =0,2177
/3 =0,0001
Winters 0,0000 2896,89 19,67 1996,240 13,663
o =0,1713
p=01721
¥ =0,0001

Zdroj: Vlastné vypocty.

Podrla vysledkov tabulky 2.13, ako najvhodnejsi by sa mohol zdat’ model
jednoduchého exponencidlneho vyrovnavania Browna, lebo jeho charakteris-
Sich 6 Stvrtrokov a to by bola hodnota 161 112 volnych pracovnych miest.
Ked'ze ofakdvame ich rast (vzhl'adom k tomu, aké opatrenia zvySovania



74

Zamestnanosti vlada pripravuje), volime model Brownovho linearneho expo-
nencialneho prognézovania. Progndézy ex ante podla tohto modelu su
Vv tabul’ke 2.14.

Tabulka 214

Ocakavané hodnoty poc¢tu voPnych pracovnych miest v SR

Stvrtrok/Rok Prognoéza Stvrtrok/Rok Prognéza
Q3/2015 16 814 Q2/2016 17523
Q4/2015 16 256 Q3/2016 17 597
Q1/2016 17739 Q4/2016 17 004

Zdroj: Vlastné vypocty.

Zaver

V prispevku sme stru¢ne popisali konstrukciu kratkodobych prognéz vy-
branych ukazovatel'ov trhu prace. Jedna sa predovsetkym o moderné techniky
SARIMA modelov amodelov exponencialneho vyrovnavania a progno-
zovania. Obe techniky sa podstatne liSia, ¢o sa tyka ich naro¢nosti na vedo-
mosti prognostika, na vybavenie $tatistickym softvérom alebo dizky asové-
ho radu. Na druhej strane maju spolo¢ny zaklad v tom, Ze pracuji s Casovymi
radmi ako s vysledkom realizacie nahodného procesu. Technika SARIMA
modelov pracuje so stacionarnymi alebo s homogénne nestacionarnymi ¢aso-
vymi radmi. Modely maju vysoku flexibilitu, navrhované su na zéklade auto-
korelac¢nej Struktury Casovych radov alebo ich transformacii. Na druhej stra-
ne, modely exponencialneho vyrovnavania a progndzovania su z triedy heu-
ristickych modelov, nevyZaduju vel'a pozorovani, st jednoduché na vypocty
(niekedy sta¢i kalkulacka alebo EXCEL), st uzito¢né pre rychle ziskanie
progndz a dosahuju sa nimi dostato¢ne presné prognozy. Obe techniky sa
osvedcili pri kratkodobom prognézovani ukazovatel'ov trhu prace.
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3. STREDNODOBA PROGNOZA SEKTOROVEHO DOPYTU
PO PRACI SO ZAMERANIM SA NA VZDELANOSTNU
UROVEN

3.1. Uvod

Slovensky trh prace presiel pocas poslednych rokov obdobim stabilizacie.
Pocas krizy sme mohli sledovat’ vyrazné znizenie dopytu po préaci, ktoré po-
stihlo takmer vsetky sektory slovenskej ekonomiky. Stabilizacia situacie na
trhu prace a postupna obnova dopytu so sebou priniesla aj zmenu jeho Struk-
tiry. V tejto kapitole st prezentované odhady vyvoja dopytu po praci v sek-
toroch a vybranych segmentoch ekonomiky SR do roku 2025. Ak hovorime
0 segmentoch ekonomiky, mame na mysli predovSetkym agregaciu menSich
subsektorov, ktoré su z hl'adiska slovenského hospodarstva kl'aicové z pohl'a-
du ich zamerania. Dal$iu pridant hodnotu tejto strednodobej predikcie pred-
stavuje fakt, Ze prezentovana prognoza obsahuje nie agregovany pohlad na
pracovnu silu, ale tento zédkladny vyrobny faktor deli na pat’ réznych typov
podla vzdelanostnej Grovne. Predikcia poskytuje uceleny pohlad tak na vy-
voj daného sektora, resp. segmentu, ako aj na dopyt po jednotlivych typoch
pracovnej sily. Dopyt po praci by mal byt z dlhodobého hl'adiska reflektova-
ny aj zmenou ponuky prace, teda ponuka prace by mala odrazat’ predpokla-
dané zmeny Struktiry ekonomiky. Je zrejmé, Ze prispdsobenie ponuky z hl'a-
diska adaptéacie na zmeny hospodarskeho prostredia napriklad poskytovanych
odborov vzdelania je mozné len v obmedzenej miere. Je vSak nevyhnutné
nastavit’ formy vzdeldvania tak, aby €o najviac odrazali potreby trhu préce.
Najspol'ahlivejSie je mozné odhadnit’ len hlavné trendy v zmene Struktiry
dopytu, pripadne v strednodobom horizonte je mozné uvazovat s réznymi
variantmi vyvoja. Néasledne po vytvoreni ustdlenej predikcie vieme urcit’
trendy potrieb trhu prace pre jednotlivé sektory, resp. segmenty. Ciel'om tejto
kapitoly nie je presné nastavenie urcitych kvot pre jednotlivé stupne vzdela-
vania. Na druhej strane je vSak nevyhnutné, aby potreby dopytu na trhu prace
boli zékladom pri tvorbe politik v oblasti vzdelavania. Zaujimavym prikla-
dom je napriklad ohlasenie d’alSej velkej investicie do automobilového prie-
myslu, kde existujuci zamestnavatelia v tomto sektore uz indikuji nedostatok
volnych pracovnych sil v ur€itych povolaniach. Na druhej strane vyhody
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z vy$Sej koncentracie a existujiicich dodavatel'skych ret'azcov pravdepodobne
prevysia negativa v podobe drahsej pracovnej sily rezultujlice z jej nedostat-
Ku z pozicie zamestnavatela.

3.2. Metodika

Struktirny odhad dopytu po préci je zalozeny na dlhodobej makroekono-
mickej progndze vyvoja SR vytvorenej Ekonomickym ustavom SAV pri vy-
uziti kombindacie existujuceho ekonometrického makroekonomického modelu
a vyuzitia modelu vieobecnej ekonomickej rovnovahy (CGE'). Tieto modely
neboli doteraz prepojené na Slovensku. Ich kombinaciou dostdvame uceleny
pohl'ad ako na makroekonomicky vyhl'ad celkovej ekonomiky, tak aj detailny
pohl'ad na jednotlivé sektory v slovenskom hospodarstve. Na zaklade spraco-
vania vysledkov modelov je odhadnuty celkovy dopyt po praci. Tento je za-
loZeny na kombinacii odhadu expanzného dopytu (expansion demand — zme-
na zamestnanosti v danom sektore/segmente) ako vysledku modelovej analy-
zy anahradzovacieho dopytu (replacement demand). Nahradzovaci dopyt
predstavuje potrebu zaplnenia (udrzania) existujucich pracovnych miest, kto-
ré existujuci zamestnanec opustil z r6znych dovodov (napr. odchod mimo
trhu prace, zmeny zamestnania alebo odchodu do déchodku) a ktoré nezanik-
li, teda musia byt nahradené prijatim nového zamestnanca. Tento dopyt teda
nevedie kzmene poctu zamestnancov v danom sektore, ale dochadza
K realnej potrebe zaplnit’ pracovné miesto (Willems — de Grip, 1993). Odhad
nahradzovacieho dopytu je modelovo zaloZeny na vyuZiti vytvoreného stock-
flow modelu a informacii o vekovej Struktire zamestnancov v sektoroch, ako
aj pravdepodobnosti odchodu mimo trh prace alebo dany sektor, pricom pre-
vazujucim faktorom zostava odchod do dochodku. Vyuzitie detailného mode-
lu Struktiry produkcie ndm umoznilo vytvorit prognézu buducich potrieb
v 80 sektoroch hospodarstva SR v ¢leneni na 5 skupin formalneho vzdelania.
Kombinaciou ekonometrického modelu, modelu vSeobecne vypocitateI'nej
rovnovahy a stock-flow modelu sme vytvorili ucelenti analyzu potrieb trhu
préace nielen z hl'adiska celkovej pracovnej sily v jednotlivych sektoroch, ale
aj 0 potrebach pracovnej sily, ktora bude musiet’ pochadzat’ bud’ z radov ab-
solventov, alebo pracujucich z inych sektorov. V tejto kapitole bude popisana

! Z anglického Computable General Equilibrium model.



77

progndza tvorby dopytu v ekonomike SR, ako aj hlavnych sektoroch ekono-
miky. V d’alSej Casti nasledne rozoberieme prognozu, ktora bude pozostavat
z jednotlivych vybratych segmentov, ktord pomdze identifikovat buducu
potrebu absolventov cielovych odborov strednych $kol.

Predlozena analyza umoznuje identifikovat’ budtce trendy dopytu po praci
Z hladiska sektorového dopytu podl'a vzdelania. Predmetna analyza pritom
vychédza zo stcasnej Struktiry zamestnanosti podl'a vzdelania. Z tohto hl'a-
diska teda berie vychodiskovy stav (rok 2014) ako rok bez formalneho nesu-
ladu vzdelania a povolania a predpoklada, Ze zaradenie zamestnancov na jed-
notlivé pozicie je uspokojivé z hladiska pozadovanych zru€nosti. Toto je
samozrejme relativne silny predpoklad (predovsetkym z pohladu rozdielnosti
zruénosti nadobudnutych vzdeldvanim a praxou) a Vv budicnosti by bolo
vhodné na spresnenie analyz identifikovat’ formalny nesulad medzi povola-
nim a vzdelanim, a nesulad medzi zru¢nost'ami a vzdelanim. Z tohto hl'adiska
predpokladame, Ze napriklad vysledky o potrebach pracujicich s vysoko-
Skolskym vzdelanim budi z tohto pohl'adu systematicky podhodnotené (pozri
napr. Radvansky, 2012). Na druhej strane, z hl'adiska relativneho porovnania
celkového dopytu (ako aj jeho zloziek) su vysledky relativne robustné.

3.2.1. CGE model

CGE model je narodny sektorovy modelovaci aparat, pomocou ktorého
sme schopni determinovat’ Struktirne zmeny vyvolané zasahom do ekonomi-
ky. Modely v§eobecne vypocitatel'nej rovnovahy sa vyuzivaji pri modelova-
ni spravania sa jednotlivych aktérov v ekonomike pomocou bud’ funkcii uzi-
tocnosti, alebo produkénymi funkciami. Tym sa tieto modely snazia ¢o naj-
viac priblizit’ ku skuto€nému spravaniu sa jednotlivych aktérov trhu. Vd’aka
takto zvolenému modelovaciemu aparatu je preto mozné pouzivat’ aplikacie
roznych variant vyvoja a ich vplyv ako na celkova ekonomiku, tak aj na jed-
notlivych aktérov. Samozrejme, ze pri aplikacii roznorodych modelov vycha-
dzame z predpokladu, ze su splnené viaceré predpoklady, ktoré nie vzdy do-
kazeme overit’ a nie vzdy su splnitel'né v redlnom zivote. Modely vSeobecne
vypocitatel'nej rovnovahy sa v prevaznej miere vyuzivajli na analyzy vplyvov
exogénnych Sokov v hospodarskej politike. NajCastejSie pred zavedenim da-
ného Soku, teda ex ante (Brunovsky — Palenik — Kotov — Mraz, 2002;
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Domonkos — Panikova, 2009; Lichner, 2013). V poslednom obdobi sa ¢oraz
CastejSie objavuju aj ex post analyzy, ktoré maju za ulohu odhalit’ isté efekty
exogénneho Soku (napr. MikloSovi¢, 2014). CGE modely sa vSak zacinaju
vyuzivat’ aj na predikovanie vyvoja urcitého sektora v ramci ekonomiky, pri-
¢om sa ako potencialny exogénny Sok berie do ivahy predikcia ekonomiky
vychadzajuca z iného makroekonomického modelu alebo odhadov (Blake
a kol., 2006; Dixon — Rimmer, 2002). Vyhodou takéhoto postupu je fakt, ze
CGE model dokaze na zaklade kalibracie dezagregovat’ celkovii zmenu eko-
nomického rastu na jednotlivé sektory hospodarstva podl'a nastavenia modelu
a dostupnosti dat.

Vyhodou CGE modelov je ich Statistickd nendro¢nost’ z pohl'adu ¢asového
rozsahu udajov. Zatial' ¢o r6zne ekonometrické modely potrebuju na svoju
kalibraciu dlh$ie casové rady, modely vSeobecne vypocitatenej rovnovahy
pouzivaju ako vstupnu databazu maticu spolocenského ictovnictva.? SAM
matica popisuje celkové peitazné toky v ekonomike za urcité casové obdobie,
najCastejSie za jeden rok. Zatial' o pri aplikacii ekonometrickych modelov
potrebujeme najlepSie ustdlené Casové rady, CGE model vyuZiva Statistické
udaje za jeden rok. Aj v tomto pripade je vSak vhodné, aby v danom roku
neprichadzalo k Strukturdlnym zmenam ekonomiky. Nevyhodou pri zostrojo-
vani matice spolocenského uctovnictva je fakt, Ze dané Statistické data musia
byt detailné a dostupné pre vsetky sektory a institicie v ekonomike. Tieto
nutné podmienky st najvac¢sou prekazkou pri tvorbe komplexnej SAM mati-
ce. AvSak castokrat je vyuzitie CGE modelu postaveného na SAM matici
jediné rozumné rieSenie pri modelovani vyvoja ekonomiky, ked’ze pre vacsi-
nu krajin je nemozné zostrojenie dostato¢ne dlhého ¢asového radu, v ktorom
sa nebudil nachadzat’ Strukturalne zmeny.

Celkovy dopyt po praci v sektoroch Slovenska v strednodobej prognoze
v rokoch 2015 — 2025 bol vytvoreny pomocou rekurzivne dynamického CGE
modelu (MikloSovic, 2014) v detailnom ¢leneni na 80 sektorov. Pre potreby
vytvorenia predikcie bola z udajov zverejiovanych SU SR v ramci systému
Narodnych uctov vytvorend aktudlnejSia verzia SAM matice pre rok 2010.
Nésledne na zéklade kalibracie exogénnych premennych bol model upraveny
tak, aby simuloval rovnovazny stav v roku 2014, teda vychodiskovy stav analy-
zy vychadzajucej z realneho outputu a zamestnanosti. Pri indexacii premennych

2 Anglicky Social Accounting Matrix (SAM).
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sme sa zamerali na bilancovanie kI'icovych makroekonomickych velic¢in, ako
napriklad hrubého doméceho produktu, stavu zamestnanosti a d’alSie kl'aCové
ukazovatele, ktoré boli Statistickym uradom SR vykazované v potrebnej de-
tailnosti. Tato zmena si vyziadala upravu CGE modelu tak, aby bol schopny
vyuzit’ idaje o zamestnanosti vo forme zbieranej v ramci Vyberového zisto-
vania pracovnych sil — VZPS.? Tento tikon bolo potrebné zapracovat’ do SAM
matice, ktora je hlavnym datovym vstupom CGE modelu a v ktorej su polozky
Standardne zbierané v sulade s metodikou narodnych uctov ESA 95, resp.
ESA 10.

Na vytvorenie predikcie vyvoja ekonomiky CGE modelom sme nasledne
vyuzili predovSetkym strednodobu prognoézu vyvoja ekonomiky Slovenska
(Konig — Radvansky, 2015), ktora vznikla s vyuZzitym ekonometrického mo-
delu vytvoreného na EU SAV. Okrem toho sme brali na zretel’ pri tvorbe
predikcie aj d’alSie dostupné vyhlady prezentované napriklad Ministerstvom
financii SR, Narodnou bankou Slovenska a eurépskymi instittciami ako CE-
DEFOP a Eurostat.

Dostupné data boli doplnené o informaciu o priemernej mzde
V jednotlivych podskupinach definovanych kombinaciou ekonomického od-
vetvia a vzdelania, ktora umoznila vyuzit' obmedzenie v podobe zmien na-
kladov prace. Dalej bol systém doplneny o informacie o vyvoji v ekonomike
SR na indikatoroch nezamestnanosti a HDP pre kazdy uvazovany sektor.
Vyvoj poctu zamestnanych v danej podskupine je tak zavisly od vyvoja tych-
to indikatorov, relativnych zmien dopytu medzi vSetkymi sektormi, ako aj
ocakavanej zmeny relativnej mzdy pre kazdy individudlny sektor.

Zakladna predikcia vyvoja ekonomiky a zamestnanosti vytvorend CGE
modelom bola postavena na 80 sektoroch hospodarstva Slovenska podl'a kla-
sifikacie NACE rev. 2, pricom pit’ sektorov bolo agregovanych do vécsich
zoskupeni kvoli Statistickej vyznamnosti. Tychto 80 zakladnych sektorov sme
agregovali do 19 vicsich sektorov podla klasifikacie NACE rev 2 digit 1.
Navyse, sektor C Priemyselna vyroba sme dezagregovali na Sest’ podsektorov
kvoli lepsej vypovedne;j sile predikcie. Takymto postupom sme vytvorili 25
sektorov (segmentov), na ktoré sme sa zamerali v nasledujucej Casti. Kazdy
z tychto sektorov sme detailne analyzovali a jeho predikciu sme porovnavali
S inymi uverejnenymi predikciami. V nasledujucej tabulke sa nachéadzaja

¥ Vyberové zistovanie pracovnych sil.



80

agregované sektory, resp. segmenty, na ktoré sme sa v ramci tejto prace za-
merali.

Tabulka 3.1
Agregacia jednotlivych sektorov podla klasifikacie NACE rev 2.

Cislo Oznadenie Popis

sektora sektora sektora

1-3 A Pol'nohospodarstvo, lesnictvo a rybolov

5-9 B Tazba a dobyvanie

10-33 C Priemyselna vyroba

10-15 C1 Priemyselna vyroba — Potraviny, napoje, tabak, odevy a koza

16 — 18, c2 Priemyselna vyroba — Spracovanie dreva, vyroba papiera, tlac, vyroba

31-32 nabytku

19— 23 C3 Priemyselné vyroba — Vyroba chemickych, farmaceutickych a ostatnych
nekovovych vyrobkov

25— 27 ca Priemyselné V}_’/roba - V).'/roba pocitacovych vyrobkov a kovovych kon-
Strukecii, elektrickych zariadeni

24,28, 33 C5 Priemyselna vyroba — Vyroba kovov, strojov, zariadeni

29-30 C6 Priemyselna vyroba — Vyroba dopravnych prostriedkov

35 D Dodavka elektriny, plynu, pary a studeného vzduchu

36 — 40 E Dodév}<a Vogiy; Cistenie a odvod odpadovych vdd, odpady a sluzby
odstraiovania odpadov

41-43 F Stavebnictvo

45— 47 G Vel'koobchod a maloobchod; oprava motorovych vozidiel a motocyklov

49 - 53 H Doprava a skladovanie

55 - 56 | Ubytovacie a stravovacie sluzby

58 — 63 J Informacie a komunikacia

64 — 66 K Finan¢né a poist'ovacie ¢innosti

68 L Cinnosti v oblasti nehnutelnosti

69 — 75 M Odborné, vedecké a technické ¢innosti

77— 82 N Administrativne a podporné sluzby

84 o} Verejna sprava a obrana; povinné socialne zabezpecCenie

85 P Vzdelavanie

86 — 88 Q Zdravotnictvo a socialna pomoc

90 -93 R Umenie, zdbava a rekreacia

94 - 96 S Ostatné ¢innosti

Zdroj: Autori.
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3.2.2. Expanzny a nahradzovaci dopyt

Dopyt po préci sa vyvija dynamicky vzhl'adom k buducim potrebdm eko-
nomiky SR, ako aj sicasnej Struktire zamestnanosti. Celkovy dopyt po pra-
covnej sile v jednotlivych sektoroch je zaloZzeny na dvoch zakladnych fakto-
roch. Prvym je celkova zmena zamestnanosti — expanzny dopyt, ktory moze
nadobudat’ aj zdporné hodnoty v pripade poklesu zamestnanosti. Druhym je
nahradzovaci dopyt po préci, ktory sa kreuje z dovodu potreby nahradit’ exis-
tujicich zamestnancov, ktori z ur¢itého dévodu (napr. odchod do dochodku,
invalidita, zmena povolania apod.) opustajua trh prace atuzko stvisi aj
s vekovou Strukturou zamestnancov v jednotlivych sektoroch. Tento nahra-
dzovaci dopyt zvycajne predstavuje prevaznu Cast’ celkového dopytu po praci
v ekonomike SR. Obom tymto faktorom sa budeme blizSie venovat
z hladiska jednotlivych sektorov, resp. segmentov.

Odhad nahradzovacieho dopytu je pre kazdy sektor zaloZzeny na informécii
0 Strukture zamestnanosti z Vyberového zistovania pracovnych sil (VZPS/LFS)
(pozri napr. CEDEFOP, 2012). Na zaklade informécii o 5-ro¢nej vekove;j struk-
tire zamestnanosti v sektoroch boli analyticky vytvorené jednoro¢né indivi-
duélne pseudo-kohorty. Vyuzitim dat z poslednych pozorovani VZPS bola
vytvorena miera pravdepodobnosti opustenia zamestnania v danom sektore
pre kazda vekovu skupinu az po vek odchodu do doéchodku, pricom
zo vsetkych faktorov odchodu z prace prevazuje prave odchod do déchodku.

Na zaklade vekovej Struktury bol vytvoreny tzv. stock-flow model, ktory
simuluje pre kazdy rok prognézy mieru pravdepodobnosti odchodu pracujt-
cich zo sektoru a naslednt potrebu nahradzovania pracovnikov pre dany sek-
tor. Z hl'adiska pravdepodobnosti vstupu do zamestnania vykazuji vysSiu
mieru pravdepodobnosti mladSie vekové ro¢niky, takze vstupujici na trh prace
Vv priecbehu prognézy vyrazne neovplyviuju nahradzovaci dopyt Vv nasledu-
jucich rokoch (fluktuacia rovnakych zamestnancov a sezonnost je tymto
Z vicsej Casti eliminovand). Na zéklade informécie o vyvoji potrieb pracuji-
cich pre kazdy sektor je vyCisleny tzv. expanzny dopyt, ktory predstavuje
rozdiel medzi potrebou zamestnanosti v ¢ase t oproti predchadzajucemu ob-
dobiu v ¢ase t —1 a mdze nadobudat’ aj zaporné hodnoty. Stcet expanzného
a nahradzovacieho dopytu tvori celkovy dopyt v danom sektore.
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Graf 31
Vekova Struktira zamestnancov v hlavnych sektoroch hospodarstva, 2014
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Zdroj: Autori, VZPS.

Jeden z hlavnych determinantov budiceho zvySeného nahradzovacieho
dopytu bude faktor starnutia. Vekova Struktira pracujticich v jednotlivych
sektoroch nie je rovnaka a vychadza z kreovania dopytu po praci v minulosti,
ako aj individualnych ekonomickych vplyvov a rozdielnej potreby Struktiry
pracovnikov podla typu povolani (ISCO) aich dostupnosti na trhu prace.
Obdobne, pravdepodobnost’ odchodu zo sektoru napriklad do dochodku je
pre kazdy sektor individudlna. Ilustraciu rozdielnej vekovej Struktary za-
mestnancov v hlavnych sektoroch hospodarstva SR predstavuje graf 3.1, pri-
¢om uz ztohto pohl'adu mdzeme indikovat, Ze pravdepodobne najvysSia
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miera nahradzovacieho dopytu bude analogicky identifikovana v sektore ne-
hnutel'nosti a pol'nohospodarstva, a najmensia pravdepodobne v sektore in-
formac¢no-komunika¢nych technolégii.

Aplikovany model CGE z hladiska dopytu po praci podla kvalifikacnej
Struktary/postavenia v zamestnani vyzadoval urité zjednoduSenie. Vzhla-
dom na absenciu a zlozitost’ vytvorenia prevodnika na zaklade dostupnych
udajov pre dany model sa autori rozhodli vyuzit' informéciu o formalnej kva-
lifikacii  (vzdelani) podl'a klasifikacie ISCED. V modeli sme teda
z produkéného hladiska brali do tvahy vzdelanie ako hlavny predeterminant
pre odmeniovanie (mzdy) a produktivitu prace. Informécie o narodnej vzdela-
nostnej Strukture sme agregovali do piatich hlavnych skupin podl'a Grovne
vyssiu. Zjednoduseny prevodnik je zobrazeny Vv tabul’ke 3.2. Hlavnym zmys-
lom tohto ¢lenenia bolo vytvorit’ predpoklady na odhad dopytu po jednotli-
vych skupinach vzdelania.

Tabulka 3.2

Prevodnik na 5 urovni vzdelania

Popis formalnej kvalifikacie Uroveii vzdelania
Bez vzdelania L1
Zakladné
Uc¢novské bez maturity
Stredné bez maturity L2
Stredné odborné (ucnovské) bez maturity
Uplné stredné odborné (u&iiovské) s maturitou L3
Uplné stredné vieobecné L4
Uplné stredné odborné L3
Vyssie odborné
Vysokoskolské — 1. stupen
Vysokoskolské — 2. stupen L5

Doktorandské stidium

Zdroj: Autori.
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3.3. Vyvoj

Pri pohl'ade na spétny vyvoj zamestnanosti z hl'adiska vzdelania m6zeme
konstatovat’ ze celkovy pocet pracujicich mal pozitivny vyvoj od roku 2000
az do roku 2008, v ktorom kulminoval na tarovni 2433,7 tisic pracujucich.
Naésledne sa prejavilo obdobie krizy, v ktorom pocet pracujucich rapidne kle-
sal dva roky az sa dostal na uroven 2317,7 tisic pracujucich, ¢o predstavuje
pokles o viac ako 116 tisic pracujucich (4,7 %). Nastalo obdobie stagnacie na
trhu préace, ktoré trvalo az do roku 2013, ked’ sa celkovy pocet pracujucich
stabilizoval. V roku 2014 je badateI'né ozivenie na trhu prace, ktoré je vyjad-
rené medziroénym rastom poctu pracujucich o viac ako 33 tisic.

V pripade nizSej vzdelanostnej kategérie L1 mdZeme pozorovat kontinu-
alny pokles zamestnanosti s touto vzdelanostnou uroviiou. Vzhl'adom na dl-
hodobo vysoky podiel sekundarneho vzdelania v poslednych dekadach podiel
udi s nizkym vzdelanim stale postupne mierne klesa. V roku 2000 bolo na
trhu prace 146,3 tisic zamestnanych osob, ktoré mali nadobudnuté prinajlep-
Som zékladné vzdelanie. Aj napriek rastu celkovej zamestnanosti moézeme
pozorovat’ kontinualny pokles po¢tu pracujtcich v tejto skupine. V roku 2014
evidujeme len 86 tisic pracujucich vo vzdelanostnej kategorii L1, €o je pokles
0 viac ako 60 tisic poc¢as 14 rokov (pokles o viac ako 40 %).

V pripade vzdelanostnej kategorie odborného vzdelania bez maturity L2
mozZeme taktieZ pozorovat’ celkovy pokles poctu pracujiucich medzi rokmi
2000 — 2014. Na zaciatku sledovaného obdobia bol pocet pracujtcich v tejto
sledovanej kategorii 824,4 tisic osOb atvorili najpocetnejSiu skupinu.
V prvych piatich rokoch mézeme sledovat’ klesajicu tendenciu zamestnanos-
ti tejto vzdelanostnej kategorie, priCom absolitny narast poctu pracujucich
V nej nastal aZ pri enormnom raste zamestnanosti v roku 2006, kedy trh prace
celkovo zacal pocitovat’ nedostatok volnej a v niektorych povolaniach vhod-
nej pracovnej sily. V rokoch 2007 — 2008 zaznamenavame narast poctu pra-
cujucich v tejto skupine, ktory bol vSak ukonceny zaciatkom krizy. Od tohto
obdobia mézeme sledovat’ klesajuci pocet pracujucich v tejto vzdelanostnej
kategorii. V roku 2014 bol celkovy pocet pracujicich vo vzdelanostnej kate-
gorii L2 na urovni 678,8 tisic 0sob, ¢o bolo menej o viac ako 145 tisic 0sob
v porovnani s rokom 2000 (pokles 0 17,5 %).
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PocCet pracujicich vo vzdelanostnej kategorii S odbornym vzdelanim
ukon¢enym maturitou, teda L3 bol v roku 2000 viac ako 774,1 tisic osob.
V roku 2003 sa stala najpocetnejSou skupinou na trhu prace, ked’ celkovy
pocet dosiahol 858,8 tisic 0sob. Pocet pracujucich v tejto vzdelanostnej kate-
gorie postupne narastal az po zaciatok krizy v roku 2008, ked’ celkovy pocet
pracujucich tesne prekrocil hranicu 1 milién. V nasledujucich dvoch rokoch
mobzeme sledovat’ pokles pracujucich o takmer 80 tisic. V rokoch 2010 —
2012 sme zaznamenali stagnaciu tejto pracovnej kategérie a od roku 2013
modzeme vidiet rastuci trend zamestnanosti. V roku 2014 bol celkovy pocet
pracujucich v tretej vzdelanostnej kategorii 980,4 tisic, ¢o bolo viac o 206,3
tisic 0sob v porovnani s rokom 2000 (rast o 21 %).

Stvrta kategériu predstavuju absolventi gymnazii a tvoria menej pocetnii
skupinu hlavne z dovodu, Ze prevazna Cast’ absolventov d’alej pokracuje vo
vzdeldvacom procese a na trh prace sa dostdvaji az po dosiahnuti terciarneho
vzdelania. V roku 2000 pracovalo spolu 113 tisic absolventov gymnazii
a tvorili najmensiu skupinu. V roku 2009 bol ich pocet 98,6 tisic a zaroven na
konci tohto roka uz netvorili najmensiu vzdelanostni skupinu na trhu préce,
ked’ze mensou skupinou sa stala kategoria L1 s nizkym vzdelanim. V roku
2014 bol celkovy pocet pracujucich s ukonenym gymnazidlnym vzdelanim
91,6 tisic pracujucich osob, ¢o je 0 21,4 tisic 0s6b menej ako v roku 2000
(pokles 0 18,5 %).

Poslednu skupinu tvoria absolventi vysokoSkolského vzdeldavania prvého,
druhého alebo tretieho stupiia. V roku 2000 bolo na trhu prace zamestnanych
244 tisic vysokoskolsky vzdelanych l'udi. Prudky trend rastu poctu absolven-
tov vysokych 8kdl sa prejavil jednoznacne rastiicim trendom pracujucich
0s0b tejto vzdelanostnej skupiny, ktory sa v absolitnych hodnotach nepreja-
vil poklesom ani v obdobi krizy a celkového poklesu zamestnanosti. V roku
2014 je pocet pracujucich osdb s vysokoskolskym vzdelanim viac ako 526,4
tisic, Co predstavuje narast o 115 %, teda o viac ako dvojnasobok. Priemerne
rastol pocet pracujucich tejto vzdelanostnej kategorie o viac ako 8 % roc¢ne.
Na zaklade tohto ¢iastkového pohl'adu na minuly vyvoj mézeme konstatovat’, ze
Vv stiGasnosti rastie pocet pracujucich s vy$§im vzdelanim (kategoria L5 a L3),
zatial’ Co pocet pracujucich s niz§im vzdelanim stagnuje, az klesa (kategoria
L1 a L2). Ekonomika postupne prechddza na vysS$iu kvalifikaént uroven, ked’
trh prace asponi formalne pozaduje vyssie kvalifikovanu pracovnu silu, zatial
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¢o menej kvalifikovana pracovna sila ma problém umiestnit’ sa na trhu prace,
pri¢om zaroven jej podiel na populacii vzhl’'adom na Struktiru poskytovaného
vzdelania klesa.

Graf 3.2
Vyvoj po¢tu pracujucich podPa vzdelanostnych skupin v tis. 0sob. (I'ava os)
a celkovym poctom pracujucich (prava os)
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3.4. Strednodoba prognéza dopytu po praci
v sektoroch ekonomiky

3.4.1. A — Pol’nohospodarstvo, lesnictvo a rybolov

V priebehu poslednych dvoch desatro¢i zaznamenaval sektor pol'nohos-
podarstva (sektor polnohospodarstva, lesnictva arybolovu, sektory podla
klasifikacie NACE rev. 2 A0l az A03) citel'ny pokles tak z hl'adiska zamest-
nanosti, ako i produkcie — eSte do prepuknutia hospodarskej krizy sa podiel
tohto sektora na celkovej zamestnanosti v SR prepadol na menej ako polo-
vi¢n hodnotu v porovnani s rokom 1994;4 v roku 2008 zamestnavalo pol'no-
hospodarstvo necelych 100 tisic 0sdb (v porovnani s 214 tisic osobami v roku
1994). Pod vplyvom recesie dochadzalo v sektore k d’alSiemu poklesu za-
mestnanosti, len za 4 roky (medzi rokmi 2008 a 2011) stratil sektor d’al$iu

* Podiel polnohospodarstva na celkovej zamestnanosti klesol z 10,2 % na menej ako 5 %.
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Stvrtinu zamestnanosti, ked’ sa pocet 0s6b zamestnanych v pol'nohospodarstve
obrat vo vyvoji produkcie 1 zamestnanosti v pol'nohospodarstve, pozitivny vy-
voj priniesol kazdoro¢ne priblizne 3500 novych pracovnych miest.

Graf 3.3a
Prognéza vyvoja podielu sektora poI’nohospodarstvo na celkovej zamestnanosti
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Zdroj: Autori.

Ako naznacuju vysledky strednodobej prognoézy, bez vyraznejSich zmien
Vv pol'nohospodarskej politike orientovanej na zvySenie poddimenzovanej
potravinovej sebestac¢nosti SR islo len o docasné zlepsenie vyvoja, zamestna-
nost’ v sektore bude pravdepodobne opétovne klesat’. Do roku 2025 by tak mo-
hol podiel tohto sektora na celkovej zamestnanosti zodpovedat’ uz len 2,8 %, ¢o
predstavuje dramaticky pokles vyznamnosti sektora (najvicsi relativny po-
kles vyznamnosti zo vSetkych sektorov po vzniku Slovenskej republiky).

Z hladiska vzdelanostnej skladby 0sob pracujucich v sektore pol'nohospo-
darstva ide o sektor s vyraznou potrebou zamestnancov z nizsich vzdelanost-
nych kategorii, osoby Snajniz§im vzdelanim (kategoria L1) predstavuji
Vv sucasnosti sice len 7 % vsetkych zamestnancov sektora, ale spolu s kategoriou
L2 (ucnovské a stredné vzdelanie bez maturity) tvoria viac ako 50 % vset-
kych zamestnanych v pol'nohospodarstve (graf 3.3b).

Vyznamnym momentom je v pripade sektora polnohospodarstvo vekova
Strukttira pracujucich. Pol'nohospodarstvo totiz patri k 3 odvetviam ekonomiky
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s najstarSou vekovou Strukturou pracujucich; relativne nepriazniva demogra-
ficka skladba znamena do buduicnosti zvysent potrebu nahradzania zamestnan-
cov odchadzajiacich do dochodku novymi pracovnymi silami. Z pohladu vy-
sledného dopytu po praci tak bude negativny vyvoj expanzného dopytu (ne-
gativny v dosledku pokra¢ujuceho poklesu vyznamnosti sektora) viac nez len
kompenzovany narastom nahradzovacieho dopytu. V désledku nepriaznivej
vekovej Struktary bude sektor pol'nohospodarstva vykazovat’ jednu z najvyssich
mier nahradzovacieho dopytu, a to na urovni 4,2 — 4,4 % (v priemere teda bude
treba kazdy rok nahradit’ priblizne 4,3 % vsetkych pracujucich v sektore no-
vymi pracovnikmi, a to prevazne z dovodu odchodu do déchodku). Kym teda
napriklad medzi rokmi 2016 a 2020 zanikne podla prognodzy v priemere 1 300
pracovnych miest rocne v dosledku poklesu odvetvia, zaroven bude potrebné
3 800 zamestnancov ro¢ne z dovodu ich odchodu z odvetvia nahradit’ novymi
pracovnikmi. (Vysledny priemerny rocny dopyt po praci bude teda v tomto
sektore predstavovat’ 2 500 zamestnancov®.)

Graf 3.3b

Prognéza celkového poctu pracujicich v ponohospodarstve podl’a kategorii
vzdelanostnej urovne (v osobach)
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Zdroj: Autori.

® Napriek tomu, Ze celkovy podet pracujucich v odvetvi klesne, podla prognozy priblizne o 14 tisic
0s0b; potreba nahradzania pracovnikov odchadzajucich z odvetvia zabezpec¢i kladné hodnoty dopytu po
praci.
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Vzhl'adom na $pecificky charakter prace v sektore a stuvisiace spominané
vysoké zastipenie vzdelanostnej kategorie L1 a L2 (osoby s niz§im vzdela-
nim) medzi zamestnancami pol'nohospodarstva bude najvyssia potreba na-
hradzania odchadzajucich pracovnikov prave v tychto vzdelanostnych kate-
goriach, zaroven v nich aj najvyssi podiel miest zanikne. Zastpenie jednotli-
vych vzdelanostnych urovni v sektore pol'nohospodarstva sa vo vysledku
vyraznej$ie nezmeni.

Graf 3.3c

Progndza relativneho dopytu v pol’nohospodarstve podl’a kategorii
vzdelanostnej urovne (v %, roény priemer)
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Zdroj: Autori.

3.4.2. B — Ta%ba a dobyvanie

Podobne dramaticky pokles zamestnanosti sme mohli v minulosti sledovat’
I v pripade odvetvia tazba a dobyvanie, kde postupne doslo k utlmu sektora
na minimum (vzhladom na jeho mensiu relativnu vyznamnost’ v celkovom
hospodarstve). Udrzanie vacSiny pracovnych miest je mozné len za cenu do-
tovania z inych zdrojov (Workie — Stefanik a kol., 2014). Ako je mozné vy¢&i-
tat’ z grafu 3.4a, jeho podiel na celkovej zamestnanosti v SR uz dnes predsta-
vuje len menej nez pol percenta (v roku 1994 to bolo 1,6 %) a s d’alsim po-
klesom zamestnanosti rata aj strednodoba prognéza. V roku 2025 by tak
mohlo byt’ v sektore zamestnanych len 8 900 os6b (graf 3.4b).
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Graf 3.4a

Prognoza vyvoja podielu sektora t’aZzba a dobyvanie na celkovej
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Zdroj: Autori.

Graf 3.4b
Prognoéza celkového poctu pracujucich v tazbe a dobyvani
podl'a kategérii vzdelanostnej irovne (v osobach)
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Zdroj: Autori.

V pripade tohto sektora jednoznacne najpocetnejSiu skupinu pracujicich tvo-
ria osoby sucnovskym alebo strednym vzdelanim bez maturity (L2). Spolu
s druhou najpocetnejSou vzdelanostnou kategériou zastipenou medzi osobami
zamestnanymi v odvetvi tazba a dobyvanie L3 predstavuji tieto dominantné
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kategorie stredoSkoldkov az 86,6 % vSetkych pracujucich v odvetvi (rok
2014). V horizonte prognézy (do roku 2025) sa ich podiel takmer nezmeni,
mierne Klesne na 84,5 %. Toto odvetvie bude teda i nad’alej dopytovat’ pra-
covnu silu so vzdelanim prevazne kategérie L2 a L3 (graf 3.4c).

Podobne ako tomu bolo v pripade pol'nohospodarstva, i odvetvie tazba
a dobyvanie pri relativne najvysSom zastipeni pracovnikov s niz§im dosiah-
nutym vzdelanim trpi problémom nepriaznivej vekovej Struktury. Viac ako
polovica vSetkych pracujucich v tomto odvetvi st osoby so vzdelanim spo-
minanej kategérie L2 a z nich az 67 % je vo veku 40 — 54 rokov (udaje za rok
2014). Rovnako teda i toto odvetvie vd’aci priaznivym vyhliadkam na vyvoj
dopytu po pracovne;j sile skor odchodu zamestnancov z odvetvia, nez rastu ¢i
stabilizacii velkosti odvetvia.

Graf 3.4c

Prognodza relativneho dopytu v t'azbe a dobyvani podPa kategorii vzdelanostnej
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Zdroj: Autori.

Kym teda expanzny dopyt po pracovnej sile v odvetvi v horizonte progno-
zy poklesne v priemere 0 pol percenta ro¢ne (kvoli celkovému poklesu od-
vetvia), nahradzovaci dopyt bude niekolkondsobne vyssi, naymd v obdobi
2021 az 2025, ked’ bude potrebné ro¢ne (v priemere) nahradit’ az 4,8 % pra-
covnikov. Nepojde vSak len o dopyt po pracovnikoch s niz§im strednym vzde-
lanim, zvysi sa i potreba pracovnikov v kategorii L4 (pozri graf; uplné stredné
vSeobecné vzdelanie; potreba nahradenia v priemere 7 — 10 % pracovnikov
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ro¢ne — vzhl'adom na nizku pocetnost’ pracujicich v odvetvi v tejto kategorii
ide vSak o nevyznamné absolutne hodnoty, preto je potrebné to brat’ skor ako
naznacenie trendu, neZz vyznamnejSiu zmenu V zastipeni pracujucich podla
vzdelania).

3.4.3. C — Priemyselnd vyroba

Medzi rokmi 1994 a 2000 doslo i k miernemu Gtlmu priemyselnej vyroby,
uz po roku 2000 vsak zacina toto odvetvie vyznamne rast, v nemalej miere
vd’aka budovaniu novych vyrobnych kapacit o. i. podmienenych prilevom
zahrani¢nych investicii. Sl'ubny rozvoj sektora zhatil az prichod recesie
v roku 2009, prave priemyselna vyroba bola najdramatickejSie zasiahnutd
hospodarskou krizou, ¢o mozno ilustrovat’ i jednoduchym porovnanim pre-
padu zamestnanosti: medzi pomyselnym vrcholom a dnom vyvoja zamestna-
nosti (podla poctu pracujucich, VZPS), teda medzi tretim Stvrtrokom 2008
(ked’ rast zamestnanosti kulminoval) a prvym $tvrtrokom 2010 (ked’ pocet
cich v narodnom hospodarstve prepadol o 190 tisic 0sdb, z toho v priemyselnej
vyrobe stratilo pracu 120 tisic ludi. Pre porovnanie, druhym odvetvim
S najvac¢Sou stratou zamestnanosti bol sektor doprava a skladovanie, kde ubudlo
Vv tomto obdobi 24 tisic pracovnych miest.

Ked'Ze ide z hl'adiska zamestnanosti o najvac¢sie odvetvie, citlivost’ prie-
myselnej vyroby na nepriaznivy hospodarsky vyvoj dokresli pohl'ad na rela-
tivne hodnoty: v zmienenom obdobi poklesol podiel odvetvia na celkovej
zamestnanosti v hospodarstve z 26 % na necelych 23 % (napr. v prospech
obchodu) a na tejto trovni sa drzi dodnes. Prognoza rata s pozvolnym opa-
tovnym zvySenim podielu na celkovej zamestnanosti pocniuc rokom 2017
(graf 3.5a), po roku 2020 by sa mal rast podielu odvetvia na zamestnanosti
eSte 0 nieco zrychlit. Odvetvie priemyselnej vyroby tak bude do roku 2025
zamestnavat’ takmer 592 tisic os6b v porovnani s dneSnymi priblizne 550
tisicmi 0sob.

K zvyseniu podielu na celkovej zamestnanosti v SR do roku 2025 na 23,5 %
prispeje vytvorenie dodatocnych priblizne viac ako 41 tisic pracovnych miest
(graf 3.5b), z toho (ako odhaduje progndza) 23 tisic miest by malo vzniknat
pre osoby so vzdelanim kategérie L3 (uplné stredné odborné s maturitou)



a 21 tisic novych pracovnych miest by malo vyzadovat’ vysokoskolské vzdela-
nie (L5). Naopak, pocet miest pre osoby s najniz§im vzdelanim v kategdriach
L1 a L2 v horizonte prognozy poklesne. NajpocetnejSou skupinou pracujucich
podla vzdelania bude v sektore priemyselnd vyroba iV roku 2025 kategoria
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L3 (45,6 %).

Graf 3.5a

Prognéza vyvoja podielu sektora priemyselna vyroba na celkovej
zamestnanosti v SR (%0)
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Zdroj: Autori.

Graf 3.5b
Prognéza celkového poctu pracujucich v priemyselnej vyrobe podla
kategorii vzdelanostnej irovne (v osobach)
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Pod narast dopytu po praci v sektore priemyselnej vyroby sa podpise pre-
vazne nahradzovaci dopyt (graf 3.5¢), vd’aka potrebe nahradit’ ro¢ne v prie-
mere 3 % pracujicich odchadzajtcich z tohto odvetvia sa preobsadi ro¢ne
priblizne 17 tisic uvol'nenych pracovnych miest. Svoju tlohu ale zohra aj rast
odvetvia, pribtidanie novovzniknutych miest v odvetvi zabezpeci expanzny
dopyt na trovni 0,7 — 0,8 % V priemere rocne.

Graf 3.5¢
Prognéza relativneho dopytu v priemyselnej vyrobe podla kategorii
vzdelanostnej irovne (v %, ro¢ny priemer)
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Aj ked', ako je zrejmé z grafu 3.5¢c, v pripade 0sob s najvyssim vzdelanim
zohra podstatne vyznamnu ulohu i samotny expanzny dopyt po pracovnej sile
(Ien nieco menej ako polovica dopytu po vysokoskolakoch bude sposobena
nahradzanim uZ existujicich pracovnych miest v désledku odchodu zamest-
nancov z odvetvia; viac nez polovica budi novovytvorené pracovné miesta).
Vekova Struktira v tejto vzdelanostnej kategorii je totiz odlisnd — az 30 %
vysokoskolsky vzdelanych osob v priemyselnej vyrobe je vo veku 25 — 29
rokov v porovnani s 10 % pracujtcich vo veku 55 — 59 rokov (motivacia na-
hradzat’ pracovnikov odchadzajticich do dochodku tu teda nehra taku ulohu).



95

Box 3.1

Vyvoj v jednotlivych segmentoch sektora C Priemyselna vyroba

Najvacsi relativny rast zamestnanosti v odvetviach priemyselnej vyroby by mal zaznamenat’
subsektor vyroba dopravnych prostriedkov (C6), kde by zamestnanost’ medzi rokmi 2015
22025 mala stipnut’ o 17 %, o zodpoveda narastu poctu pracujucich v tomto subsektore na
111 tisic osdb. Pritom najvdcsiu skupinu, polovicu celej zamestnanosti v sektore vyroba do-
pravnych prostriedkov, budd tvorit’ pracujtci s Giplnym strednym odbornym vzdelanim s matu-
ritou (L3). Nadpolovi¢nu &ast’ prirastku dopytu po pracujucich s touto kvalifikaciou zabezpeéi
nahradzovaci dopyt (potreba nahradit’ 1,9 % odchadzajtcich pracovnikov roéne), nezanedba-
tel'nt1 ulohu ale zohra i tvorba novych pracovnych miest (miera expanzného dopytu sa vy$plha
na 1,7 % ro¢ne, ¢o predstavuje cez 800 — 900 novych pracovnych miest roéne pre najpodetnej-
§iu vzdelanostni  kategériu v subsektore). Vyvoj zamestnanosti a dopytu po praci
v automobilovom priemysle je jednou z kI"aCovych oblasti v priemyselnej vyrobe, nakol’ko sa
tento sektor radi k Specializaciam slovenského priemyslu, zaroven ale plati, Ze vyvoj v tomto
sektore je i tazko progndzovatenym. Investori sa okrem vyhod a ul'av zo strany $tatu rozhodu-
ji 1 na zaklade reputacie sektora v ekonomike (vratane informacie o kvalite, cene, ale i dostup-
nosti pracovnej sily). Jedna vicSia investicia moze znamenat’ i pripadny vyraznejsi odklon od
ocakavanych hodn6t zmeny zamestnanosti. Ako priklad mézeme uviest’ ohlasenu investiciu
britského producenta Jaguar LandRover, ten planuje na Slovensku od spustenia vyroby
Vv septembri 2018 do roku 2020 vytvorit' 2 800 novych pracovnych miest (s vizbou na zmenu
zamestnanosti i na strane potencialnych subdodavatel'skych retazcov).

Vyroba kovov, strojov a zariadeni (C5) je d’al§im subsektorom priemyselnej vyroby, ktory
by mal zaznamenat’ pomerne robustny rast zamestnanosti (narast o 12 % do roku 2025). Opéat’
ide o sektor s dominantnou poziciou zamestnancov s Giplnym strednym odbornym vzdelanim
(takmer polovica zamestnanosti v subsektore), v horizonte prognozy by vsak podiel pracuja-
cich s vysokoskolskym vzdelanim mal v tomto subsektore stupnut’ az na pétinu. Nahradzovaci
dopyt je v8ak u tohto subsektora omnoho vyraznejsi (potreba vymenit’ priblizne 3 200 pracuju-
cich ro¢ne na existujicich pracovnych miestach v porovnani s vytvorenim priblizne tisicky
novych pracovnych miest ro¢ne).

Pozitivne sa bude vyvijat' izamestnanost’ v subsektore vyroba pocitacovych vyrobkov
a kovovych konstrukeii, elektrickych zariadeni (C4), a to najmé po roku 2020. Do roku 2025
vzrastie zamestnanost’ oproti sucasnosti 0 9 %, uz dnes pritom ide o najvacsi sektor priemysel-
nej vyroby (z pohl'adu zamestnanosti), v roku 2014 s celkovym poétom pracujucich bliziacim
sa k 120 tisic osobam predstavoval viac ako 5 % celkovej zamestnanosti v SR. V tomto subsek-
tore, v ktorom opét’ prevlada vzdelanostna kategoria 1.3, bude pozitivny vyvoj celkového dopy-
tu vysledkom najma, ale nielen, nahradzovacieho dopytu. Rovnako ako v predoslom segmente
C5, iv pripade sektora vyroba pocitatovych vyrobkov bude miera nahradzovacieho dopytu
trojnasobne vysSia, ako miera expanzného dopytu.

Podobny trend vyvoja zaznamena subsektor spracovanie dreva, vyroba papiera, tla¢, vyroba
nabytku (C2). Ten po stagnacii v rokoch 2015 — 2016 bude postupne zvySovat’ svoj podiel na
celkovej zamestnanosti v SR, k comu prispeje 7 % rast zamestnanosti v sektore (do roku 2025).
Kracovi ulohu v pozitivnej zmene vysledného dopytu opét’ zohra nahradzovaci dopyt (ten
bude dokonca takmer 5 krat silnejsi nez tvorba novych pracovnych miest v sektore, radovo
vsak ide o nizSie hodnoty absolutnych poctov miest, ked’Ze je tento subsektor v porovnani s
predoslymi menej pocetny).

Naopak, rast zamestnanosti v subsektoroch C1 (potraviny, napoje, tabak, odevy a koza) a C3
(vyroba chemickych, farmaceutickych a ostatnych nekovovych vyrobkov) na urovni 3 % bude
znamenat’ len stagnaciu (resp. V pripade potravin, napojov, tabaku, odevov a koze pokles)
v podiele tychto subsektorov na celkovej zamestnanosti v SR.
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3.4.4. D — Dodavka elektriny, plynu, pary a studeného vzduchu

Velkost” sektora dodavka elektriny, plynu a pary sa stabilne udrziava nad
uroviiou 1 % celkovej zamestnanosti v SR, prognoza rata s 0 nieco citel'nej-
§im poklesom jeho podielu na celkovej zamestnanosti najma po roku 2020.

Graf 3.6a
Prognodza vyvoja podielu sektora dodavka elektriny, plynu, pary a studeného
vzduchu na celkovej zamestnanosti v SR (%)
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Zdroj: Autori.

Dopyt po pracovnej sile v tomto odvetvi sa v§ak udrzi v pozitivnych hod-
notach, a to vd’aka vysokym mieram nahradzovacieho dopytu, ktory vykom-
penzuje mierny pokles expanzného dopytu. To zodpoveda faktu, ze najpocet-
nejSou skupinou pracujlcich v tomto odvetvi z hl'adisku veku su osoby vo
veku 45 — 54 rokov (44 % vsetkych pracujicich v odvetvi).

Svoj podiel na zamestnanosti v sektore pritom relativne najviac zvysia naj-
lepSie kvalifikovani l'udia (osoby s vysokoSkolskym vzdelanim; L5), a to
o0 takmer 4,5 p. b. v porovnani so su¢asnym stavom (graf 3.6b). V stucasnosti
najpocetnejSou skupinou st pracujici s Uplnym strednym odbornym vzdela-
nim s maturitou (L3), ich podiel na celkovom pocte pracujucich v sektore
bude ale pozvol'na klesat’.
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Graf 3.6b
Prognoza celkového poctu pracujucich v sektore dodavka elektriny, plynu,
pary a studeného vzduchu podl’a kategorii vzdelanostnej urovne (v osobach)

30 000

- = .

15000 -
10000 A

5000 | M o

L4
oL3
|mL2
oLl

O |::: T T T E:: T T T :::l T
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Zdroj: Autori.

Graf 3.6¢c
Prognoza relativneho dopytu v sektore dodavka elektriny, plynu, pary a studeného
vzduchu podl’a kategorii vzdelanostnej irovne (v %, roény priemer)
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Z hladiska tvorby novych pracovnych miest (expanzny dopyt), bude tento
sektor najviac dopytovat’ po vysokoskolakoch (graf 3.6c). Potreba nahradit’
odchadzajtcich pracujucich bude o nieo vyssia v pripade pracovnych miest
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vyzadujucich uplné stredné¢ odborné vzdelanie (L3; z hl'adiska absolutneho
poctu tu budl najvyssie prirastky nahradzanych osob), az 40 % osob s tymto
vzdelanim pracujucich v odvetvi je dnes starSich ako 50 rokov.

3.4.5. E — Dodavka vody; Cistenie a odvod odpadovych véd, odpady
a sluzby odstrariovania odpadov

Naopak, v sektore dodavka vody (dodavka vody, Cistenie a odvod odpa-
dovych vdd, odpady a sluzby odstraniovania odpadov), ktory tiez tvori nieco
viac ako 1 % celkovej zamestnanosti v SR, progndza rata s miernym zvySo-
vanim jeho podielu na celkovej zamestnanosti.

Graf 3.7a
Prognéza vyvoja podielu sektora dodavka vody; Cistenie a odvod odpadovych

vod, odpady a sluzby odstranovania odpadov na celkovej zamestnanosti v SR
(%)
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Zdroj: Autori.

Najpocetnejsiu skupinu (viac ako 46 %) tvoria pracujici s niz§im stred-
nym vzdelanim (L2), ich podiel na zamestnanosti v sektore ale v horizonte
prognozy klesne; Vv skutocnosti sa najviac medzi rokmi 2015 a 2025 zvysi
v sektore dodavka vody dopyt po osobéch s najvyssim vzdelanim (L5). Do-
minantnou skupinou pracujicich v odvetvi ale i nad’alej ostant stredoskolaci.

Pod toto zvysenie celkového dopytu po pracujicich v odvetvi sa opat’
podpiSe nahradzovaci dopyt, v pripade dodavky vody je vekova Struktura
zamestnancov eSte vyhranenejSia, najpocetnejSiu skupinu dokonca tvoria
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zamestnanci vo veku 55 — 59 rokov. Neprekvapi teda, ze takmer vSetky obsa-
dené pracovné miesta v sledovanom obdobi budu obsadené prave z dovodu
odchodu zamestnanca z odvetvia.

Graf 3.7b

Prognéza celkového poctu pracujucich v sektore dodavka vody; Cistenie
a odvod odpadovych véd, odpady a sluzby odstraniovania odpadov podl’a
kategorii vzdelanostnej Grovne (v osobach)
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Zdroj: Autori.

Graf 3.7c

Prognoza relativneho dopytu v sektore dodavka vody; Cistenie a odvod odpadovych
vod, odpady a sluzby odstrafovania odpadov podla kategdérii vzdelanostnej irovne
(v %, roény priemer)
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Vynimku predstavuji len pracujuci s vysokoskolskym vzdelanim, miera
vzniku novych pracovnych miest v odvetvi urenych pre vysokoskolsky
vzdelanych l'udi bude len o nieo niZSia, nez potreba nahrddzania existuju-

cich pracovnych miest vysokoskoldkmi.

3.4.6. F — Stavebnictvo

Jednym z klI'iCovych odvetvi na Slovensku je sektor stavebnictva. Tento
sektor zazival v predkrizovom obdobi nezanedbatel'ny rozmach; nielen byto-
va vystavba, ale i vystavba infrastruktary (ale i celkovy priaznivy ekonomic-
ky rozvoj) prispievali k rastu odvetvia a stavebnictvo zvysilo medzi rokmi 2000
a 2008 svoj podiel na celkovej zamestnanosti v narodnom hospodarstve z 8,9 %
na 12,2 %, v ¢ase vrcholnej zamestnanosti si naslo v stavebnictve pracu 257
tisic I'udi. Hospodarska kriza vSak citel'ne ovplyvnila aktivity v odvetvi, aj
ked’ s plnou silou udrela na zamestnanost’ v sektore az po roku 2010 (prepad
0 13 %). Vdaka dobiehajucim projektom nebol v ¢ase krizou vyvolaného naj-
vécsieho prepadu zamestnanosti v SR (medzi vrcholom zamestnanosti koncom
roka 2008 a jeho dnom zaciatkom roka 2010) pokles v stavebnictve tak vyrazny,
ako v niektorych inych odvetviach, stavebnictvo stratilo v tom ¢ase 10 tisic pra-
covnych miest. Sektor vd’aci o. 1. najma podpore zo strany Strukturdlnych fondov
za to, Ze prepad zamestnanosti nebol vyssi. Ani v poslednom obdobi vSak ne-
mozno hovorit’ o priaznivom vyvoji v stavebnictve, ato hlavne pokial’ ide
o0novu vystavbu, pripadne rekonstrukcie, sektor si drzi Cast’ zamestnanosti
a trzieb hlavne vd’aka stavebnym aktivitam v oblasti oprav a udrzby (podl'a sta-
tistického vykazovania).

Strednodoba progndza zamestnanosti predpoklada stabilizaciu sektora
a do roku 2020 by sa mala zamestnanost’ v odvetvi vySplhat takmer na 242
tisic 0sob. Po roku 2020 by mala zamestnanost’ v stavebnictve ale opét’ po-
stupne klesat’ (v priemere by mohlo ubudnut’ takmer 700 pracovnych miest
rocne), vysledkom €oho bude znizenie podielu sektora na celkovej zamestna-
nosti v SR na 9,5 % (do roku 2025; graf 3.8a).
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Graf 3.8a

Prognoéza vyvoja podielu sektora stavebnictvo na celkovej zamestnanosti
v SR (%)
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Zdroj: Autori.

Graf 3.8b

Prognoza celkového poctu pracujicich v sektore stavebnictva podlPa kategorii
vzdelanostnej trovne (v osobach)
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Zdroj: Autori.

Sektor stavebnictva dopytuje v najvyraznejSej miere pracujucich so strednym
vzdelanim. Osoby so stredoskolskym odbornym vzdelanim bez maturity (L2)
predstavovali v roku 2014 podiel takmer 46 % vsetkych pracujicich v sektore a
tento podiel bude mierne narastat’. Spolu s pracujucimi so stredoSkolskym
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odbornym vzdelanim s maturitou (L3) tvoria takmer 84 % celkovej zamest-
nanosti v sektore.

Stavebnictvo ma priazniva demograficki Struktiru S prevazujicim po-
dielom mladsich a stredne starSich zamestnancov, pricom prevaha starSich je
vyraznejSia pri zamestnancoch s niz§im vzdelanim (predovsetkym vzdela-
nostna uroven L2). Relativne priazniva demografické Struktiira ma vplyv na
dopyt po praci — nahradzovaci dopyt sa bude pohybovat’ pod uroviiou 3 %
Vv priemere rocne, ¢o nepatri k najvyssim hodnotam v sektoroch ekonomiky.
Spolu s expanznym dopytom bude v sektore stavebnictva celkovy dopyt po
praci na urovni 4,0 % roc¢ne do roku 2020 a po roku 2020 sa uz prejavi spo-
minany Ubytok pracovnych miest: nahradzovaci dopyt aj v tomto obdobi za-
bezpeci vysledné kladné hodnoty dopytu, celkovy dopyt sa ale uz bude pohy-
bovat’ len na tirovni 2,6 % ro¢ne. V obdobi 2021 — 2025 totiz dojde k poklesu
expanzného dopytu — celkovy pocet zamestnancov bude klesat’ v priemere
0 0,3 % rocne.

Naopak, Vv najbliz§ich rokoch 2016 — 2020 prognéza indikuje vytvorenie
viac ako 2 600 pracovnych miest ro¢ne; zaroven bude treba nahradit’ takmer
6 700 pracujucich odchadzajucich z odvetvia — vysledny priemerny dopyt po
préci v sektore stavebnictvo v nadchadzajicom obdobi teda bude priblizne 9
400 pracujucich. Zmieneny pokles expanzného dopytu po roku 2020 bude
kompenzovany pokracujiicou potrebou nahradzat’ pracovnikov na existuju-
cich pracovnych miestach, nahradzovaci dopyt sa totiZ i po roku 2020 udrzi
zhruba na urovni 7 000 osdb rocne.
strednym vzdelanim ¢&i vysokoskolskym vzdelanim v sektore sposobi roz-
dielnu potrebu nahradzovania pracujicich sroznou kvalifikaciou, pri¢om
najvacsi relativny dopyt bude po zamestnancoch s niz§im vzdelanim (L1
a L2). Naopak, expanzny dopyt bude najvyssi v pripade vysokoskolsky vzde-
lanych osob, najviac novych pracovnych miest v odvetvi vznikne teda pre
tuto vzdelanostnl kategdriu. Zaujimavym momentom je fakt, Ze pod spomi-
nany zanik pracovnych miest po roku 2020 sa podpise takmer vylucne uby-

v
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Graf 3.8c

Prognéza relativneho dopytu v sektore stavebnictva podla kategorii
vzdelanostnej urovne (v %, roény priemer)

8% -
7%
6%
5%
4%
3%
2%
1%
0%
-1%
-2%
-3% -

16-20 | 21-25
LS

16-20 | 21-25
L4

16-20 | 21-25
L3

16-20 | 21-25
L2

16-20 | 21-25
L1

16-20 | 21-25
L

W Expanzny dopyt & Nahradzovaci dopyt

Zdroj: Autori.

3.4.7. G — Velkoobchod a maloobchod; oprava motorovych vozidiel
a motocyklov

Podiel obchodu na celkovej zamestnanosti v hospodarstve narastal uz pred
rokom 2008, od roku 1994 po prichod recesie v iom pribudlo takmer 100
tisic pracujticich. Dokonca ani recesia v roku 2009 nezasiahla odvetvia ob-
chodu tak, ako iné sektory ekonomiky a medzi vrcholom a dnom celkovej
zamestnanosti v SR v tomto obdobi patril obchod k tym malo odvetviam,
Vv ktorych nedoslo k poklesu zamestnanosti, naopak, zamestnanost’ aj v tomto
obdobi vo vysledku vzrastla. Obchod je tiez jednym z tych odvetvi, ktoré sa
podpisali pod az necakané zotavenie zamestnanosti v roku 2014; relativne
robustny rast trzieb v obchode, a hlavne vo velkoobchode (trzby za vlastné
vykony a tovar stipli o 7 %) sa pretavil i do rastu zamestnanosti, vo velko-
obchode rastol priemerny pocet zamestnanych osdb rovnako 7 % tempom po
vSetkych 12 mesiacov roka (naopak, rast trzieb v maloobchode sa do rastu
zamestnanosti v takej miere nepremietol).

Odvetvia obchodu predstavuju s predstihom najvacsi sektor trhovych slu-
zieb, tvoria teda najvacsiu Cast’ zamestnanosti V tejto kategorii sluzieb. Pozi-
tivnou spravou teda je, ze strednodoby vyhl'ad rata s narastom tohto odvetvia
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(¢o do poctu pracujucich) — zvySenie po¢tu osdb pracujucich v odvetviach
obchodu priblizne o 7 600 (o 3 %) do roku 2025 ale nezabrani relativnemu
poklesu podielu tohto odvetvia na celkovej zamestnanosti v SR (graf 3.9a).

Graf 3.9a
Prognoéza vyvoja podielu sektora vel’koobchod a maloobchod; oprava
motorovych vozidiel a motocyklov na celkovej zamestnanosti v SR (%)
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Zdroj: Autori.

NajpocetnejSou skupinou zamestnancov v tomto odvetvi podl'a vzdelania
je skupina 0sdb s Uplnym strednym odbornym vzdelanim (nad 46 %) a tento
podiel sa v horizonte progndzy vyraznejSie nezmeni. Najviac ale pribudne do
roku 2025 v odvetviach obchodu pracujicich s vysokoskolskym vzdelanim, ti
svoj podiel na zamestnanosti v odvetvi zvysia o viac ako 4 p. b. (graf 3.9b).

Pod zvySeny dopyt po pracovnej sile v odvetvi sa podpise dopyt nahra-
dzovaci, do roku 2025 bude potrebné nahradit’ v priemere roc¢ne 2,7 — 2,8 %
existujucich pracovnikov v odvetvi (Co zodpoveda priblizne 8 000 osobam
ro¢ne). Expanzny dopyt zohra ulohu viac-menej len v prvej polovici progno-
zovan¢ho obdobia, ked’ bude v odvetviach obchodu vytvaranych menej nez
pol percenta novych pracovnych miest ro¢ne.

Najvyssia potreba nahradzania vznikne u niz$ich kvalifika¢nych stupnioch
(L1 a L2), naopak dodatocné nové pracovné miesta budu vyzadovat’ hlavne
vysokoskolské vzdelanie (graf 3.9c).
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Prognoéza celkového poétu pracujicich v sektore vel’koobchod a maloobchod;
oprava motorovych vozidiel a motocyklov podPa kategorii vzdelanostnej irovne

(v osobach)
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Zdroj: Autori.

Graf 3.9c

Prognoza relativneho dopytu v sektore velkoobchod a maloobchod; oprava
motorovych vozidiel a motocyklov podla kategorii vzdelanostnej tirovne (v %,

ro¢ny priemer)
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3.4.8. H — Doprava a skladovanie

O nieco menej pocetné odvetvie trhovych sluzieb, ale s podobnym ocaka-
vanym (resp. o nie¢o silnej$im) tempom rastu zamestnanosti, je odvetvie do-
prava a skladovanie. Uz medzi rokmi 2000 a 2008 v tomto odvetvi dochadza-
lo k miernemu zvySeniu jeho podielu na celkovej zamestnanosti v SR,
s d’alSim narastom poctu pracujucich rata aj strednodoby vyhl'ad. Narast poc-
tu pracujucich o0 priblizne 9 700 osdb predstavuje zvySenie zamestnanosti
vdoprave 05 % (do roku 2025). Jej podiel na celkovej zamestnanosti
V hospodarstve sa do roku 2020 bude postupne zvySovat, neskor vSak dojde
ku kratkodobému vypadku a v druhej polovici prognézovaného obdobia sa
podiel dopravy na celkovej zamestnanosti stabilizuje nad hranicou 6,4 %
(graf 3.10a).

Graf 3.10a

Prognéza vyvoja podielu sektora doprava a skladovanie na celkovej
zamestnanosti v SR (%0)
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Zdroj: Autori.

Zamestnanci s kvalifikaciou L3 (uplné stredné odborné vzdelanie) pred-
stavuji uz dnes viac ako polovicu celkovej zamestnanosti v odvetvi, svoj
podiel v horizonte prognozy len mierne zvysia, naopak, klesat’ bude podiel
nizkokvalifikovanych osob (tak L1, ako i L2) a podiel vysokoskolsky vzde-
lanych T'udi v odvetvi narastie o 2,5 p. b.
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Graf 3.10b
Prognoza celkového pocétu pracujucich v sektore doprava a skladovanie
podPa kategorii vzdelanostnej irovne (v osobach)
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Zdroj: Autori.

Ako vidiet’ z grafu 3.10c, podstatnti lohu zohrad nahradzovaci dopyt, nové
pracovné miesta budu opit’ vznikat’ skor s poziadavkou vysSieho vzdelania.
Relativny expanzny dopyt sa bude pre skupinu s najvys§im vzdelanim (L5)
pohybovat’ na trovni 2,5 — 3,5 %. U kategorii osob s najniz§im vzdelanim L1
a L2 bude expanzny dopyt zaporny (¢o znamena, ze pocet pracovnych miest
v odvetvi doprava a skladovanie bude pre osoby s najniz§im vzdelanim klesat’).

Graf 3.10c
Prognoza relativneho dopytu v sektore doprava a skladovanie podl’a kategorii
vzdelanostnej arovne (v %, ro¢ny priemer)
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To je podstatnym zistenim hlavne z pohl'adu os6b s u¢novskym a stred-
nym vzdelanim bez maturity (L2), nakolko ide o relativne pocetnu skupinu
pracujucich v tomto odvetvi — pokles pracovnych miest s poziadavkou tohto
typu vzdelania sa zrychli hlavne po roku 2020 (priemerny ro¢ny pokles na
urovni 1 % predstavuje stratu takmer 500 pracovnych miest ro¢ne).

3.4.9. | — Ubytovacie a stravovacie sluzby

Ubytovanie a stravovanie su tou oblastou trhovych sluzieb, u ktorej prog-
ndza rata s najvyssim tempom rastu zamestnanosti, a to dokonca o viac ako
20 % do roku 2025. Svoj podiel na celkovej zamestnanosti v hospodarstve
tak tieto sluzby zvysSia kontinualne z5 % na 6 % (graf 3.11a). Hotely
a restauracie zazili nebyvaly rozmach zamestnanosti uz v predkrizovom ob-
dobi, ked’ medzi rokmi 1994 a 2008 zvysili svoj podiel na celkovej zamest-
nanosti z 2,6 % na 5,1 % (o 50 tisic pracovnych miest), k comu prispelo otvo-
renie ekonomiky a stivisiaci narast cestovného ruchu, ale izvySend miera

vyuzivania stravovacich sluzieb domacim obyvatel'stvom.

Graf 3.11la
Prognéza vyvoja podielu sektora ubytovacie a stravovacie sluZzby na celkovej
zamestnanosti v SR (%0)
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Zdroj: Autori.
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Toto odvetvie zamestndva najméd osoby s uplnym strednym odbornym
vzdelanim (L3) a v horizonte prognozy ich pocet v odvetvi dokonca narastie
0 takmer 16 tisic oso6b (graf 3.11b). V relativnom vyjadreni najviac svoj po-
diel na zamestnanosti v odvetvi zvysia vysokoskolsky vzdelani 'udia.

Graf 3.11b
Prognoéza celkového poctu pracujucich v sektore ubytovacie a stravovacie
sluzby podl’a kategoérii vzdelanostnej irovne (v osobach)
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Zdroj: Autori.

Graf 3.1lc
Prognoza relativneho dopytu v sektore ubytovacie a stravovacie sluzby podl’a
kategorii vzdelanostnej irovne (v %, roény priemer)
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Zdroj: Autori.
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U vysokoskolsky vzdelanych l'udi ddjde K narastu ich pocetnosti (i podielu
na zamestnanosti) v odvetvi hlavne vd’aka expanznému dopytu (graf 3.11c),
pojde teda o novovytvorené pracovné miesta. K nahradzaniu odchadzajacich
zamestnancov dojde v najvacsej miere u oséb s najniz§im vzdelanim, takmer
50 % o0s6b so zakladnym vzdelanim v tomto odvetvi je totiz vo veku 50 — 59
rokov (udaj za 2014).

3.4.10. J — Informadcie a komunikdcia

K'menej pocetnému, zato o to lukrativnejSiemu odvetviu (z hl'adiska prie-
merného mzdového ohodnotenia; priemernd mesacnd mzda je v tomto odvetvi
3,3-nasobne vyssia, nez je priemernd mzda v ubytovacich a stravovacich sluz-
bach; ide o najlepsie a najhorsie zarabajuce odvetvie v SR) radime sektor in-
formacie a komunikaciu. Informacie a komunikacia je d’al§im odvetvim, kto-
rému sa darilo aj v pokrizovych nepriaznivych ¢asoch a ktoré zaznamenalo
V obdobi medzi vrcholom a dnom slovenskej zamestnanosti druhy najvyssi
rast zamestnanosti, po uz spominanom obchode (kym ostatné kl'ai¢ové sekto-
ry ekonomiky zazivali prepad). I v horizonte progndzy by mala zamestnanost’
v odvetvi d’alej rast’, ato 0 8 % (do roku 2025), jeho podiel na celkovej za-
mestnanosti v SR bude ale po roku 2021 stagnovat, az mierne klesat’ (graf
3.12a).

Graf 3.12a
Prognéza vyvoja podielu sektora informacie a komunikacia na celkovej
zamestnanosti v SR (%0)
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Pri pohl'ade na kvalifika¢nu Struktiru osob pracujucich v tomto odvetvi
ziskavame dramaticky odlisny obraz. Medzi pracovnikmi, ktori nasli uplat-
nenie Vv sektore IKT prevladaju osoby s najvy$§im vzdelanim, podiel oséb
S vysokoskolskym titulom dosahuje 66 % celkovej zamestnanosti v odvetvi,
tato hodnota do roku 2025 dokonca vzrastie, a to na 71 % (graf 3.12b).

Graf 3.12b

Prognéza celkového poctu pracujucich v sektore informacie
a komunikacia podl’a kategorii vzdelanostnej urovne (v osobach)
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Zdroj: Autori.

Vysokoskolsky vzdelani 'udia budu totiz jedinou vzdelanostnou katego-
riou, kde bude vysledny expanzny dopyt v tomto sektore pocas prognozy
medzi rokmi 2015 az 2025 stupat’, to znamend, Ze nové pracovné miesta bu-
da do roku 2025 v sektore IKT vznikat’ prevazne pre vysokoskolsky vzdela-
nych ludi, ato na ukor vSetkych ostatnych vzdelanostnych kategorii,
Vv ktorych bude vyslednd zamestnanost’ v sektore klesat’. Vyraznejsi prirastok
pracovnych miest by mal byt zaznamenany najmé v prvej polovici progno-
zovaného obdobia, ked’ v priemere ro¢ne pribudne 2,3 % pracovnych miest
pre vysokoskolakov (viac ako 900 pracovnych miest rocne).

Vysoka hodnota v grafe 3.12c¢ pri vzdelanostnej kategorii L1 (zdkladné vzde-
lanie) znamena vysoku mieru potreby nahradzania pracovnikov z existujucich
pracovnych miest s touto kvalifikdciou, avSak pri nizkej absolutnej hodnote za-
stipenia v sektore IKT v podstate nema vyznam. V skutoc¢nosti sa nahradzovaci
dopyt vo vyraznejSej miere podpiSe pod vysledné kladné hodnoty celkového
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dopytu po osobach so vzdelanim L3 (uplné stredné odborné s maturitou), u
ktorych bude potrebné nahradit’ 2 — 3 % odchéadzajtcich pracovnikov ro¢ne.

Graf 3.12c

Prognoéza relativneho dopytu v sektore informacie a komunikacia podl’a
kategorii vzdelanostnej urovne (v %, ro¢ny priemer)
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Zdroj: Autori.

3.4.11. K — Financné a poist’ovacie ¢innosti

K podobne vel'kému (z pohl'adu poctu pracujicich) ilakavému (z pohladu
odmenovania) odvetviu radime finan¢né a poistovacie sluzby. V pripade tohto
odvetvia trhovych sluZieb rata strednodoby vyhlad s kontinudlnym nérastom
podielu odvetvia na celkovej zamestnanosti v SR, ten by mal v horizonte
progndzy stupnut’ na 2,5 %. Tento nérast podielu zabezpeci priaznivy vyvoj
poctu pracujucich vo finan¢nych sluzbéach, zamestnanost' v odvetvi financ-
nych a poist'ovacich sluzieb by mala vzrast o 18 %.

Opit’ pritom ide o odvetvie s vyraznou prevahou vysokoskolsky vzdela-
nych osob, ich podiel na zamestnanosti v odvetvi predstavuje zhruba 53 %
asvoj podiel by do roku 2025 mala tato skupina pracujucich navysit
o d’alsich 5,7 p. b. Ako je zrejmé iz grafu 3.13b, ziadna ind vzdelanostna
kategéria nebude v sektore finan¢nych a poistovacich sluzieb svoj podiel na
zamestnanosti v tomto odvetvi zvySovat'.
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Graf 3.13a

Prognoza vyvoja podielu sektora financné a poist’ovacie ¢innosti na celkovej
zamestnanosti v SR (%)
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Zdroj: Autori.

Graf 3.13b

Prognéza celkového poctu pracujucich v sektore finanéné a poist’ovacie ¢innosti
podla kategoérii vzdelanostnej Girovne (v osobach)
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Zdroj: Autori.
K tvorbe novych pracovnych miest déjde hlavne v povolaniach vyzadujacich

najvyssie vzdelanie (v priemere 3,3 % novych pracovnych miest rocne pre vzde-
lanostnu kategoriu L5 do roku 2020 je najvysSou hodnotou expanzného dopytu



114

Vv sektore, zodpovedd vytvoreniu asi tisicky pracovnych miest rocne)
a k najvyssej potrebe a teda miere nahradzania odchadzajucich pracovnikov
bude dochadzat’ v kategorii L2 (priblizne 7 % roc¢ne, ¢o predstavuje v tomto
pripade nahradenie zhruba 500 zamestnancov ro¢ne v obdobi pred, aj po roku
2020), ¢o tiez prispeje k zvyseniu vysledného celkového dopytu po pracovnej
sile v tomto odvetvi.

Graf 3.13c

Prognoza relativneho dopytu v sektore finan¢né a poist’ovacie ¢innosti podl’a
kategorii vzdelanostnej irovne (v %, ro¢ny priemer)
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Zdroj: Autori.

3.4.12. L — Cinnosti v oblasti nehnutel’nosti

Sluzby v oblasti nehnutelnosti predstavuju menej pocetné odvetvie trho-
vych sluZieb s klesajucimi vyhliadkami, ¢o sa tyka podielu tohto sektora na
celkovej zamestnanosti v SR. K poklesu ich uz aj tak nizkeho podielu dojde
aj napriek 3 % rastu zamestnanosti v odvetvi.

Vzdelanostna troven je v pripade tohto odvetvia relativne rovnomerne roz-
delena medzi dve skupiny o0sob, osoby s uplnym strednym odbornym vzdela-
nim a 0soby s vysokoskolskym vzdelanim. Kym vsak v horizonte prognézy
podiel kategorie L3 na zamestnanosti v sektore 0 3 p. b. poklesne, podiel 0sob
s vysokoskolskym titulom o 6 p. b. stipne. Zmeny v ich zastiipeni na zamest-
nanosti v sektore st badatel'né z grafu 3.14b.
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Graf 3.14a

Prognoza vyvoja podielu sektora ¢innosti v oblasti nehnutel’nosti na celkovej

zamestnanosti v SR (%)
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Zdroj: Autori.

Graf 3.14b

Prognoéza celkového poctu pracujucich v sektore ¢innosti v oblasti
nehnutelnosti podPa kategorii vzdelanostnej irovne (v osobach)
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Zdroj: Autori.
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V pripade tohto sektora vSak bude rast dopytu po pracovnej sile zabezpe-

ceny prevazne nahradzovacim dopytom, prognoéza indikuje potrebu nahrade-

nia v priemere priblizne 4 % pracujtcich v odvetvi ro¢ne (¢o zodpoveda na-

hradeniu pracujucich na viac ako 600 pracovnych miestach ro¢ne).
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Graf 3.14c ilustruje dominantni Glohu nahradzovacieho dopytu v sektore,
nové pracovné miesta buda vznikat’ len v pripade segmentu s vysokoskolskym
vzdelanim.

Graf 3.14c

Prognoza relativneho dopytu v sektore ¢innosti v oblasti nehnutel’nosti podPa
kategorii vzdelanostnej urovne (v %, roény priemer)
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Zdroj: Autori.

3.4.13. M — Odborné, vedecké a technické ¢innosti

K narastu zamestnanosti by malo dojst’ v sektore odbornych, vedeckych
a technickych ¢innosti, a to dokonca o0 18 % do roku 2025, ¢im toto odvetvie
zvysi svoj podiel na celkovej zamestnanosti v hospodarstve na 3,7 %.

Graf 3.15a
Prognéza vyvoja podielu sektora odborné, vedecké a technické ¢innosti
na celkovej zamestnanosti v SR (%)
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Zdroj: Autori.
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Ide o odvetvie s jednym z najvyssich podiclov vysokoskolsky vzdelanych
Pudi (58 %), ich podiel na zamestnanosti v odvetvi by mal do roku 2025
vzrast’ na viac ako 63 %. Rastuci podiel (i pocetnost) tejto kategorie na cel-
kovej zamestnanosti v odvetvi je zrejmy z grafu 3.15b.

Graf 3.15b

Prognoza celkového poétu pracujucich v sektore odborné, vedecké a technické
¢innosti podl’a kategorii vzdelanostnej urovne (v osobach)
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Zdroj: Autori.

Z hladiska vekovej Struktary ide o odvetvie s rovnomernym rozdelenim ve-
kovej pyramidy s najvy$§im podielom osob v strednom veku. | ked” najvyssiu
mieru (potrebu) nahradzovania odchédzajicich pracovnikov vykazuje vzde-
lanostna kategoria L1 (zdkladné vzdelanie), kde je podla udajov z roku 2014
90 % pracujucich v preddochodkovom veku (55 — 59 rokov), z pohl'adu abso-
latnej pocetnosti je podstatny vyvoj v kategoriach L3 (Gplné stredné odborné
vzdelanie s maturitou) anajma L5 (vysokoskolské vzdelanie 1., II. stupna
a doktorandské studium). Kym v pripade kategdrie L3 zohra hlavnejSiu llohu
pri vytvarani dopytu nahradzovaci dopyt, u vysokoskolsky vzdelanych osob
pdjde viac o novovzniknuté miesta. Najmi do roku 2020 by malo byt vytva-
ranych v priemere takmer 3 % novych pracovnych pozicii pre VS vzdelanych
I'udi ro¢ne (¢o v pripade velkosti tohto sektora predstavuje priblizne 1 400
miest rocne).



118

Graf 3.15c
Prognoza relativneho dopytu v sektore odborné, vedecké a technické €innosti
podla kategorii vzdelanostnej tirovne (v %, ro¢ny priemer)
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Zdroj: Autori.

3.4.14. N — Administrativne a podporné sluzby

Rast zamestnanosti v odvetvi administrativnych sluzieb do roku 2025 o 10 %
by mal tomuto odvetviu zabezpec€it’ zvySenie podielu na celkovej zamestnanosti
v SR na 2,7 %.

Graf 3.16a
Prognoza vyvoja podielu sektora administrativne a podporné ¢innosti
na celkovej zamestnanosti v SR (%b6)
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Zdroj: Autori.
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NajpocetnejSou skupinou zamestnanych v tomto odvetvi su dnes osoby
s uplnym strednym odbornym vzdelanim (L3; viac ako tretina vSetkych pra-
cyjucich v odvetvi), svoju prevahu si udrzia az do konca prognozovaného obdo-
bia. Relativne sa v najvacsej miere zvysi podiel vysokoskolsky vzdelanych osob
na celkovej zamestnanosti v odvetvi (o 2,3 p. b. na necelych 15 %), a to na tkor

cvwr

Graf 3.16b

Prognéza celkového poctu pracujucich v sektore administrativne a podporné
¢innosti podla kategorii vzdelanostnej urovne (v osobach)
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Zdroj: Autori.

Dominantnt lohu zohra pri vyvoji zamestnanosti v tomto odvetvi nahra-
dzovaci dopyt, ktory bude musiet’ nasytit’' potrebu vymeny viac ako 3 % pra-
cujucich na existujucich pracovnych miestach ro¢ne (pri velkosti odvetvia
viac ako 2 000 osob ro¢ne). Silnejsia potreba nahradzania, ale aj vyraznejSia
tvorba novych pracovnych miest bude v odvetvi zaznamenana najmé v prvej
polovici prognézovaného obdobia, po roku 2020 bude tvorba novych pracov-
nych miest v odvetvi skor stagnovat’ a intenzita nahradzania odchadzajtcich
zamestnancov sa zmierni.

Najviac novych pracovnych miest bude vznikat' pre osoby so vzdelanim
L3 (Gplné stredné odborné s maturitou) v obdobi 2016 — 2020 a najrychlejsim
medziro¢nym tempom buda nové pracovné miesta pribudat’ pre osoby s vy-
sokoskolskym vzdelanim (tiez v obdobi do roku 2020).
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Graf 3.16¢c

Prognéza relativneho dopytu v sektore administrativne a podporné ¢innosti
podla kategorii vzdelanostnej Girovne (v %, ro¢ny priemer)

7% -
6% -
5%
4%
3%
2%
1%
0%
-1%
2204

16-20 | 21-25
L5

16-20 | 21-25
L4

16-20 | 21-25
L3

16-20 | 21-25
L2

16-20 | 21-25
L1

16-20 | 21-25
L

W Expanzny dopyt @ Nahradzovaci dopyt

Zdroj: Autori.

3.4.15. O — Verejna sprdava a obrana; povinné socidlne zabezpecenie

Verejnd sprava je najvacsim odvetvim netrhovych sluzieb, uplatnenie
v tomto sektore dnes nachadza viac ako 210 tisic 0s6b. Vznik samostatnych
indtitacii verejnej spravy V minulosti, profesionalizacia armady, podstatna
zmena regionalneho ¢lenenia tizemia republiky ¢i vstup do eurdpskych struk-
tir viedli k badatel'nému narastu zamestnanosti i K narastu podielu sektora na
celkovej zamestnanosti v hospodarstve (Workie — Stefanik a kol., 2014). Ve-
rejné sektory su zaroven tymi, ktoré si Standardne aj v ¢asoch nepriaznivého
hospodarskeho vyvoja zachovavaji podstatnll Cast’ existujucej zamestnanosti.
Neprekvapuje preto, Ze odvetvie verejnej spravy bolo tretim odvetvim, ktoré si
I vobdobi medzi spominanym vrcholom adnom zamestnanosti v narodnom
hospodarstve v obdobi okolo recesie 2009 zachovalo pozitivnhu zmenu zamest-
nanosti, i ked’ rast zamestnanosti v odvetvi sa v definovanom obdobi pohyboval
len na urovni 7 tisic osob.

Strednodoby vyhl'ad vyvoja zamestnanosti vtomto odvetvi vSak neprinasa
Ciste pozitivne spravy. Po stagndcii podielu tohto sektora na celkovej zamestna-
nosti v SR do roku 2021 prichadza pokles jeho podielu, v tomto pripade je prici-
nou uz i celkovy pokles zamestnanosti v odvetvi (v horizonte prognézy 0 7 %).
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Graf 3.17a
Prognéza vyvoja podielu sektora verejna sprava a obrana; povinné socialne
zabezpecenie na celkovej zamestnanosti v SR (%0)
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Zdroj: Autori.

Z pohl'adu na vzdelanostnu Struktiru os6b zamestnanych v odvetvi vy-
plyva, ze iked sa pocetnost’ kategérie osob s vysokoskolskym vzdelanim
V horizonte prognoézy zvysi (priblizne o 8 000 0sob), nevykompenzuje pokles
poctu oséb v ostatnych vzdelanostnych kategoriach (kumulativny pokles
v kategoriach L2 a L3 by mohol predstavovat’ cez 13 000 osob; graf 3.17b).

Graf 3.17b
Prognoza celkového poctu pracujicich v sektore verejna sprava a obrana;
povinné socialne zabezpecenie podl’a kategorii vzdelanostnej irovne (v osobach)
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Zdroj: Autori.
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Pod narast dopytu sa podpiSe vyhradne nahradzovaci dopyt, ten sa
Vv horizonte prognozy pohybuje v priemere na Grovni 3,2 % — 3,3 % ro¢ne (¢o
V priemere predstavuje potrebu nahradenia priblizne 7 000 pracovnych miest
rocne), ked’ze vsak trend ubytku pracovnych miest (z celkového poctu pra-
covnych miest v odvetvi) hlavne po roku 2021 bude posobit’ proti rastu vy-
sledného dopytu v tomto odvetvi, vysledna celkova potreba pracovnikov
V odvetvi po zohl'adneni poklesu expanzného dopytu sa po roku 2021 pohy-
buje pod hranicou 2 % rocne (potreba len nahradit’ odchadzajice osoby na
existujucich pracovnych miestach v po¢te mensom ako 4 000). Vekova struk-
tura 0sOb zamestnanych v sektore verejna sprava a obrana, povinné socidlne
zabezpecenie je relativne priaznivd, dominantnd uloha nahradzovacieho do-
pytu je teda dosledkom poklesu odvetvia s negativnym vplyvom na vyvoj
zamestnanosti v iom.

Graf 3.17c

Prognéza relativneho dopytu v sektore verejna sprava a obrana; povinné
socialne zabezpecenie podl’a kategorii vzdelanostnej irovne (v %, ro¢ny priemer)
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Zdroj: Autori.

3.4.16. P — Vzdeldavanie

Sektor vzdelavania zamestnava nieCo cez 166 tisic I'udi a v horizonte
progndzy sa jeho pocetnost’ vyraznejSie nezmeni. Jeho podiel na celkovej
zamestnanosti v SR ale poklesne, ato na 6,6 %. Celkovy rast zamestnanosti
v sektore vzdelavania bude teda v priemere do konca progndzy nulovy.
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K poklesu podielu sektora vzdelavanie na celkovej zamestnanosti v SR
doslo uz 1V minulosti, eSte do roku 2000 sa pod klesajucu zamestnanost’
v Skolstve podpisal postupujici pokles pdrodnosti, Coraz menej pocetné
mladSie ro¢niky zapriCinili aj napriek Ciasto¢nej kompenzacii v podobe na-
rastu pomeru ucitel/ziak zniZzeni potrebu pracovnikov v Skolstve. Mierne
zotavenie porodnosti, ktorého sme svedkami v ostatnych rokoch (vd’aka efek-
tu odlozenych pdérodov), zamestnanosti v Skolstve vyrazne nepomdze.

Graf 3.18a
Prognéza vyvoja podielu sektora vzdelavanie na celkovej zamestnanosti
vV SR (%)
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Zdroj: Autori.

Vzdelanostna Struktira v odvetvi je primerand typu prace podstatnej Casti
zamestnancov — takmer 60 % vSetkych osob pracujlcich v tomto odvetvi ma
dosiahnuté vysokoskolské vzdelanie. Podiel tejto zlozky na celkovej zamest-
nanosti v danom odvetvi eSte narastie, a to na viac ako 64 % do roku 2025.

Aj napriek nulovému rastu zamestnanosti v sektore vzdeldvania vznikne
potreba nahradzania os6b na existujucich pracovnych miestach, s najvysSou
mierou nahradzania v pripade osdb so zdkladnym a niz§im strednym vzdela-
nim. Z toho v kategorii L1, teda osoby zo zakladnym vzdelanim, je az 56 %
0s0b pracujucich v skolstve vo veku 55 — 59 rokov a 13 % vo veku viac ako
(graf 3.18c) je tak odrazom ich nepriaznivej vekovej Struktiry. Vzhl'adom na
pocetnost’ kategorie vysokoskolsky vzdelanych osdb je rozhodujucim predo-
vSetkym vyvoj Vv nej. Ked’ze iV pripade osob s vysokoskolskym vzdelanim
zaznamenava sektor vzdeldvania relativne nepriazniva vekovu skladbu (30 %



124

0s0b s VS vzdelanim v odvetvi je star$ich ako 50 rokov), neprekvapuje, Ze
i tu zohrava dominantni ulohu nahradzovaci dopyt. Ten by mal zabezpecit
pokrytie viac ako 3 % uvolnenych pracovnych miest ro¢ne (priemerne 3 200
— 3 300 pracovnych miest rocne), miera vzniku novych pracovnych miest pre
I'udi s najvyssim vzdelanim sa bude pohybovat’ len v rozmedzi od 0,6 — 1,0 %

rocne.

Graf 3.18b
Prognéza celkového poctu pracujucich v sektore vzdelavanie podla kategorii
vzdelanostnej irovne (v osobach)
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Zdroj: Autori.

Graf 3.18c
Prognéza relativneho dopytu v sektore vzdelavanie podl’a kategorii vzdelanost-
nej urovne (v %, ro¢ny priemer)
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3.4.17. Q — Zdravotnictvo a socidlna pomoc

O nieco pocetnejsim odvetvim je sektor zdravotnictva a socidlnej pomoci,
ten zamestnava cez 175 tisic osob. V pripade zdravotnictva prognodza rata tak
so zvySovanim zamestnanosti (0 9 % do roku 2025), ako i s narastom podielu
tohto sektora na celkovej zamestnanosti v krajine (na 7,6 % do roku 2025).
Prebiehajuce demografické zmeny budi mat’ na zamestnanost' v zdravot-
nictve opacny vplyv, nez tomu bolo u predoslého odvetvia. Potreba dodatoc-
nych pracovnych sil v sektore zdravotnictva moze byt eSte intenzivnejSia
s prichodom prvych vyznamnejsich efektov zrychleného procesu starnutia slo-
venskej populécie, deficit odbornych zamestnancov v odvetvi sa prehibi i v si-
vislosti s nepriaznivou vekovou $trukturou pracujucich v zdravotnictve.

Graf 3.19a

Prognéza vyvoja podielu sektora zdravotnictvo a socidlna pomoc na celkovej
zamestnanosti v SR (%o)
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Zdroj: Autori.

Presnt polovicu vSetkych zamestnanych v zdravotnictve dnes tvoria osoby
s uplnym strednym odbornym vzdelanim s maturitou (L3), ich podiel sa
Vv horizonte progndzy znizi len nepatrne. Zvysi sa ale podiel vysokoSkolsky
vzdelanych I'udi, a to 0 3,6 p. b. na necelych 30 %.

Vekova Struktira v sektore zdravotnictva je mierne vychylend smerom
k star$im vekovym skupinam, pod narast dopytu po personalne Vv zdravotnictve
sa podpiSe najmé nahradzovaci dopyt. Potreba vymeny pracovnikov na exis-
tujucich pracovnych miestach predstavuje 3,4 — 3,6 % ro¢ne (priemerne viac
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ako 6 000 os6b ro¢ne), pricom vznik novych pracovnych miest sa zrychli az
po roku 2020 (aj to priemerné ro¢na hodnota dosiahne len 1,3 %).

Graf 3.19b

Prognoza celkového poctu pracujucich v sektore zdravotnictvo a socialna pomoc
podla kategorii vzdelanostnej irovne (v osobach)
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Zdroj: Autori.

Graf 3.19c

Prognéza relativneho dopytu v sektore zdravotnictvo a socidlna pomoc podl’a
kategorii vzdelanostnej irovne (v %, ro¢ny priemer)
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3.4.18. R — Umenie, zabava a rekredcia

K narastu zamestnanosti dojde aj v sektore umenie, zédbava a rekredcia,
ato 07 % do roku 2025. Toto menej pocetné odvetvie tym zvysi svoj podiel
na celkovej zamestnanosti v SR na 1,6 %.

Graf 3.20a

Prognéza vyvoja podielu sektora umenie, zabava a rekreacia na celkovej
zamestnanosti v SR (%o)

1,64% -
1,63% A
1,62% -
1,61% A
1,60% -
1,59% A

1,58% -

1,57% T T T T T T T T T T T T 1

2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025
2026

Zdroj: Autori.

Z hl'adiska vzdelanostnej Struktiry pracujucich tu dominuji osoby
s iplnym strednym odbornym vzdelanim (L3), ich podiel sa 0 nieco znizi
V prospech 0sob s najvyssim vzdelanim (L5). Vekova Struktira osob zamest-
nanych v tomto sektore je nerovnomerna, celkom netypicky tu chybaju osoby
v strednom veku.

Pod nérast dopytu po pracovne;j sile sa podpiSe tak expanzny, ako 1 nahra-
dzovaci dopyt. Dominantni ulohu bude zastavat nahradzovaci dopyt,
k vymene na existujucich pracovnych poziciach bude dochadzat’ u vsetkych
vzdelanostnych kategoéridch. Nové pracovné miesta v odvetvi budi tvorené
prevazne s poziadavkou vysokoskolského vzdelania.
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Graf 3.20b

Prognéza celkového poctu pracujucich v sektore umenie, zabava a rekreacia podl’a
kategorii vzdelanostnej irovne (v osobach)
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Zdroj: Autori.

Graf 3.20c

Prognéza relativneho dopytu v sektore umenie, zabava a rekreacia podl’a kate-

gorii vzdelanostnej urovne (v %, roény priemer)
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3.4.19. S — Ostatné éinnosti

Ostatné Cinnosti patriace k netrhovym sluzbam tvoria v sucasnosti 1,3 %
celkovej zamestnanosti na Slovensku, zamestnanost’ v tomto sektore by mala
v strednodobom horizonte vzrast’ o 10 %, ¢im sa podiel tohto sektora zvysi
nad hranicu 1,4 % celkovej zamestnanosti.
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Graf 3.2la

Prognoza vyvoja podielu sektora ostatné ¢innosti na celkovej zamestnanosti
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NajpocetnejSou skupinou z hladiska vzdelanostnej Struktiry predstavuji
dnes v tomto sektore osoby s uplnym strednym odbornym vzdelanim (L3),
ich podiel na zamestnanosti v sektore sa v horizonte prognézy nezmeni vo-
bec. K rastu zamestnanosti tu v skuto¢nosti prispeje len kategoria vysoko-
Skolsky vzdelanych osdb.

Graf 3.21b
Prognéza celkového poctu pracujucich v sektore ostatné ¢innosti podl’a
kategorii vzdelanostnej irovne (v osobach)
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Prave u tejto rasticej skupiny (VS vzdelanie) vaé§im podielom prispeje
expanzny dopyt, to znamena, ze k zvySeniu dopytu po pracovnej sile v tomto
sektore prispeje viac tvorba novych pracovnych miest nez potreba vymeny
zamestnancov na existujicich pracovnych poziciach. To je v sulade
i s faktom, Ze celkovo v tomto sektore z hl'adiska vekovej Struktury najpocet-
nejsiu skupinu tvoria zamestnanci vo veku 35 — 39 rokov. Narast dopytu teda
nebude dosledkom odchodu zamestnancov zo sektora, ale skuto¢nou tvorbou
pracovnych miest, a to hlavne s poziadavkou dosiahnutého VS vzdelania.

Graf 3.21c
Prognéza relativneho dopytu v sektore ostatné ¢innosti podl’a kategérii
vzdelanostnej urovne (v %, ro¢ny priemer)
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Zdroj: Autori.
Zaver

Tato Cast’ publikacie predstavila odhad sektorovej zamestnanosti ziskany
na zaklade SAM matice a dat z vyberového zistovania pracovnych sil s vyuZitim
metodiky CGE a ekonometrického modelu. Predvidanie zmien a buducich po-
trieb trhu prace vyzaduje pohl'ad tak na ponukovi, ako aj dopytovu stranu. Pri-
tom pojem dopyt po pracovnej sile zvykne byt zvyCajne chapany ako redlna
zmena poctu pracovnych miest v Case, tzv. expanzny dopyt (¢i uz nadobuda
kladné alebo zaporné hodnoty). Vysledky tejto Studie vSak poukazuju na kl'a-
¢ovu ulohu nahradzovacieho dopytu po pracovnej sile v strednodobom vy-
hl'ade vyvoja sektorovej zamestnanosti v SR. Inymi slovami, prevazna cast’
dopytu po praci bude v obdobi do roku 2025 vytvarand potrebou vymeny
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pracujucich oséb na uz existujicich pracovnych poziciach. NajcastejSim mo-
tivom nahradzania je pritom ukonCenie aktivneho pracovného zivota
a odchod do déchodku. Pritomnost’ silnej dominancie tejto zlozky dopytu je
citit’ hlavne u tych odvetvach ekonomiky, ktoré vykazuji vyraznejsiu dispro-
porciu vo vekovej Strukture svojej pracovnej sily smerom k silnejSiemu za-
stupeniu vyssich vekovych kohort.

Uz pri pohlade na vyvoj zamestnanosti detailnejSie podla jednotlivych
sektorov ekonomiky je zrejmé, ze vyvoj samotného expanzného dopytu ne-
zachytava celkovy obraz o buducej potrebe pracovnej sily, v niektorych od-
vetviach vznika dopyt po pracovnej sile aj v pripade poklesu expanzného
dopytu. Na zdklade odhadov d’alSieho rastu ekonomiky a vzniku novych pra-
covnych miest oCakavame rast celkovej zamestnanosti medzi rokmi 2015
a 2025 na urovni viac ako 100 tisic zamestnancov. Pri zohl'adneni potreby
nahradit’ odchadzajucich pracujicich na existujucich pracovnych miestach
ale predstavuje celkovy dopyt po pracovnej sile v rovnakom obdobi az 900
tisic 0sdb. RozlozZenie budiceho dopytu po praci medzi tieto jeho dve zlozky
diverguje medzi jednotlivymi sektormi ekonomiky, i pokial’ ide o dopyt po
jednotlivych typoch poZzadovanej kvalifikacie. Vyznamnej$i rozsah expanz-
ného dopytu sa spdja skor s poziciami vyZzadujicimi vysokoskolské vzdela-
nie, nahradzovaci dopyt dominuje najmé u stredoSkolského vzdelania (¢i uz
bez maturity alebo u tiplného stredného s maturitou).

Dal3im z hlavnych zisteni je oéakévany tstup potreby tak silného zastiipe-
nia najpocetnejSej vzdelanostnej kategorie osob s Uplnym strednym odbor-
nym vzdelanim s maturitou, ktoré v sucasnosti dominuje u viacerych
Z pohl'adu zamestnanosti vyznamnych odvetvi. Podiel tohto segmentu sa bu-
de zniZovat’ v prospech nérastu potreby o0sob s vysokoSkolskym vzdelanim.
Len maly pocet sektorov si zachové potrebu zamestnancov so vzdelanim ka-
tegorii L2 a L3 v relativne nezmenenej podobe.

Tato Stadia preukdzala, Ze aplikovanid metodika umozinuje sledovat’ potre-
bu pracovnych miest podl'a vzdelania aj v ¢leneni ekonomiky na jednotlivé
odvetvia. Preukazala ale tieZ, Ze Statistickd vzorka postavend na vyberovom
zistovani pracovnych sil na narodnej tirovni je postacujucou pre odhad veko-
vej Struktury pracujucich v sektoroch a naslednt prognézu nahradzovacieho
dopytu pomocou vytvoreného stock-flow modelu.
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Zhriujicim prinosom tejto Casti publikacie je detailnejsi sektorovy pohl'ad
a odhalenie Specifik niektorych odvetvi pri identifikovani buducej potreby
pracovnej sily v ¢leneni podl'a dosiahnutého vzdelania. Zaroven si ale Stadia
ponechala komplexny pohl'ad, ked’ nevynechava Ziadne z odvetvi. Naopak,
V osobitnej Casti detailnejSie rozpractiva segmenty priemyselnej vyroby, ked’-
7e ide o najvicésie odvetvie ekonomiky. Tato praca by mala slazit’ ako pod-
klad pre analytické zhodnotenie ne/stiladu kvalifika¢nej Struktary s potrebami
trhu prace, resp. potrebami jednotlivych odvetvi. Napokon kl'i¢ovou pred-
nostou predkladaného postupu je unikatna kombinacia modelovych pristu-
pov umoziujuca zahrnit' do prognézy ¢o mozno najviac vstupujucich pre-
mennych potrebnych pre kvalifikovany odhad budtiiceho dopytu po praci vo
vSetkych hlavnych sektoroch ekonomiky SR.
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4. (NE)PRUZNOST TRHU PRACE A TRVANIE
NEZAMESTNANOSTI POCAS KRIZY

Prechod z riadeného na trhové hospodarstvo zaciatkom 90. rokov bol po-
znaceny dvojcifernymi ukazovate'mi nezamestnanosti vo vicsine prechodo-
vych ekonomik Europy. Obdobie rastu po roku 2000 prinieslo isté uspechy
Vv boji proti nezamestnanosti, avSak globalna finan¢na kriza a jej dosledky ju
opat’ vyniesli medzi najdolezitejSie spoloCenské problémy. Uvedené javy
prebiehaju na pozadi pokracujuceho procesu globalnej sutaze, v ktorej sa
mnohé europske ekonomiky snazia presadzovat’ aj prostrednictvom flexibili-
zacie trhu prace.

Tato kapitola sa zameriava na skiumanie vplyvu flexibility trhu prace na
dizku trvania nezamestnanosti na Slovensku. Nagim cielom je objasnit’ vplyv
reformy Zakonnika prace z roku 2007 na trvanie nezamestnanosti, ako aj
zistit’, ktoré faktory prispievaju k rychlejSiemu ukonceniu nezamestnanosti
pred a po prepuknuti globalnej krizy.

Aby sme problém nezamestnanosti lepSie pochopili, pred vyskumom,
z ktorého tato kapitola Cerpd, sme si polozili tri otazky. Po prvé — aka je
pravdepodobnost’ uniku z nezamestnanosti pre 'udi s roznymi individualnymi
charakteristikami? Po druhé — nakolko sa liSi pravdepodobnost’ uniku
Z nezamestnanosti podl'a obdobia ekonomického cyklu, v ktorom sa osoba
stala nezamestnanou? Napokon sa pytame — aky mala vplyv na trvanie ne-
zamestnanosti reforma Zakonnika prace zamerana na posilnenie ochrany za-
mestnancov?

Odpovede na polozené otdzky su dblezité z niekol’kych dévodov. Po prvé,
hospodarska kriza, z ktorej sa Eurdpska tnia este stale plne nezotavila, je pre
postkomunistické krajiny bezprecedentna. Vyskum tniku z nezamestnanosti
za takychto okolnosti je preto novy v danej oblasti a ma potencial priniest’
poznatky 0 procesoch na trhu prace v krize. Po druhé, Zakonnik prace a jeho
zmeny su vzdy predmetom vasnivych verejnych a odbornych diskusii, avSak
doposial’ neboli vplyvy zmeny Zakonnika prace na diZku trvania nezamest-
nanosti skimané v strednej a vychodnej Europe na prisnej vedeckej tirovni.
Nas vyskum teda prispieva k pochopeniu toho, ako sa pracovny trh spraval
pred a pocas krizy a aky je vztah medzi sprisnovanim Zakonnika prace
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(v tomto pripade znizovania flexibility trhu prace) na jednej strane, a tiniku
z nezamestnanosti na druhej strane. Okrem akademickej debaty moze tato
Stidia priniest’ tiez argumenty pre aktérov a tvorcov verejnych politik, ako aj
aktivacnych politik trhu prace.

Z metodologického hladiska sme v naSej praci vyuzili analyzu prezitia,
obohatenu o takzvany Prentice-Gloecknerov regresny model, ktory umoziuje
zahrnut’ a kontrolovat’ vplyv premennych meniacich sa v ¢ase. Pomocou tejto
metddy sledujeme individualne zivotné drahy jednotlivcov, ktori sa stali ne-
zamestnanymi a na zaklade ich individuadlnych charakteristik, ako a kontex-
tualnych faktorov odhadujeme pravdepodobnost’ toho, ze sa im zo stavu ne-
zamestnanosti podari uniknut’.

Nasa analyza pokryva obdobie 2005 — 2009. Tento ¢asovy ramec sme si
vybrali zamerne, pretoze zachytava tri odlisné obdobia vyvoja ekonomiky,
a zaroven dostato¢ny ¢as pred aj po reforme Zakonnika prace. Jednotlivé
¢asové obdobia popisujeme detailnejSie v d’alSej podkapitole. Ako zdroj uda-
jov na trovni jednotlivcov vyuzivame Zist'ovanie prijmov a zivotnych pod-
mienok v Europskej unii (EU-SILC). Kontextualne premenné sme importo-
vali z r6znych externych zdrojov.

4.1. Hospodarsky vyvoj ako kontext analyzy

Obdobie 2005 — 2009, ktoré nasa analyza pokryva, sa dd vzhl'adom na vy-
voj slovenského hospodarstva a trhu prace rozdelit’ na tri ¢asové intervaly.
Graf 4.1 dokumentuje toto delenie. V prvom intervale zaznamenala sloven-
ska ekonomika rychly rast hrubého domaceho produktu (HDP) a pokles ne-
zamestnanosti. Slovensky HDP rastol aj v priebehu roka 2007 a dosiahol vr-
chol vo Stvrtom Stvrtroku 2007 na Urovni 13,5 %. V roku 2008 slovenska
ekonomika d’alej rastla, avSak uz pomal§im tempom. V roku 2009 sa zacal
HDP prepadat’. Rok 2008 sa teda da povaZovat’ za obdobie, ked’ globalna
hospodarska kriza uz zacala mat’ vplyv na Slovensko, ten sa vSak naplno pre-
javil vo forme recesie az v roku 2009.
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Graf 4.1
Vyvaoj rastu HDP, §tvrt’ro¢ne, zmena oproti rovnakému obdobiu
predoslého roka
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Poznamka: Graf vyjadruje percentualnu zmenu oproti rovnakému obdobiu v predoslom roku, vyjadre-
nu v trhovych cenéch.

Zdroj: Eurostat.

Zmeny v ekonomickom vyvoji sa neprejavuju na ukazovatel'och trhu pra-
ce hned. Dokazuje to aj vyvoj miery nezamestnanosti uvadzany v grafe 4.2.
Graf 4.2 kombinuje pocet vol'nych pracovnych miest a miery nezamestnanos-
ti na mesacnej baze v nami sledovanom obdobi. Nezamestnanost’ klesala az
do roku 2008, ked” dosiahla minimum 7,4 % (priblizne 222 tisic nezamestna-
nych) v mdji 2008. Po tomto bode zacala opat’ rast’.

Na druhej strane, opacny trend sledujeme v pocte vol'nych miest. Ten ras-
tol do jesene 2006, kedy sa viac-menej stabilizoval a vydrzal na vysokej
urovni do juna 2007. Po tomto datume pocet vol'nych miest kontinualne kle-
sal. Tieto trendy spolu vytvaraju obraz roku 2008, ktory bol kriticky pre slo-
venské hospodarstvo. V roku 2008 sa zvratili dovtedajsie trendy v celkovom
ekonomickom vyvoji ako aj vyvoji na trhu préce.

Rok 2008 oddel'uje tieZ obdobie ekonomického rastu od obdobia recesie.
Pred rokom 2008 totiz HDP krajiny rastlo, tento rast sa zrychl'oval a podiel
nezamestnanych na vol'né pracovné miesta sa znizoval. Pocas roku 2008 sa
HDP krajiny sice d’alej zvySovalo, avsak tempo tohto rastu sa znizovalo.
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Naopak, podiel nezamestnanych na volné pracovné miesta zacal stupat’. Po
roku 2008 sa zacal prepadat’ aj samotny hospodarsky rast. Tento meniaci sa
kontext znamena, ze l'udia, ktori sa stali nezamestnanymi pred rokom 2008
celili inej situacii nez l'udia, ktori prisli o pracu po roku 2008.

Graf 4.2
Vyvoj nezamestnanosti a po¢tu vol’nych pracovnych miest, mesacné
administrativne udaje
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Zdroj: Urad price, socialnych veci a rodiny, Slovenska republika.

4.2. Trvanie nezamestnanosti

V tejto podkapitole uvadzame prehl’ad najrelevantnejSich teoretickych vy-
svetleni, ktoré sa venuji uniku z nezamestnanosti. V prvom rade ide
0 vyskumy, ktoré sa venovali Slovensku, za nimi uvddzame prehl'ad aj
zZ inych trhov préce.

Vyskum trvania nezamestnanosti na Slovensku nie je novy, avSak objavu-
je sa zriedkavo. Lubyova a Van Ours (1997; 1999) sa vo svojich pracach st-
stredili na vplyv systému davok v nezamestnanosti na jej trvanie. Autori ana-
lyzovali udaje z vyberového zistovania pracovnych sil a zistili, Ze aj ked
vSeobecne ma systém podpory v nezamestnanosti ,,odradzujuci potencial®
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(1999, s. 679), autori nenasli tento efekt na Slovensku v obdobi druhej polo-
vice 90. rokov. Z hl'adiska individualnych faktorov zistili Lubyova a Van
Ours, Ze vysSiu pravdepodobnost’ uniku z nezamestnanosti maju mladi I'udia,
muzi a l'udia s vys$Sim vzdelanim.

Van Dijk (2006) skumal vplyv vybranych aktivnych opatreni trhu prace na
trvanie nezamestnanosti v okrese Nové Zamky. Jeho Stadia ukazuje, ze ucast
Vv rekvalifika¢nych programoch a absolventskych stdzach vyznamne skracuje
trvanie nezamestnanosti. Z individualnych charakteristik bol opidtovne potvr-
deny pozitivny vplyv vy$Sicho vzdelania a prislusnosti k strednej vekovej
skupine (v porovnani s mladymi alebo star§imi l'ud'mi). Naopak, silny nega-
tivny vplyv sa ukazal pri starSich 'ud’och, I'udoch so zdravotnymi problé-
mami a skusenost’ou s dlhodobejSou nezamestnanostou v minulosti.

Vicsina doterajSich prac z d’al§ich europskych krajin naSla negativny
vzt'ah medzi vekom respondenta a jeho pravdepodobnostou opustit’ neza-
mestnanost’ (D’Agostino — Mealli, 2000; Tansel — Tasci, 2005; Nivorozhkin,
2006; Kupets, 2006). Avsak v niektorych krajinach sa ukazuje, Ze tento vztah
nie je linearny a aj mladi l'udia maju, rovnako ako starsi, nizsiu pravdepo-
dobnost’ najst’ si pracu oproti skupine l'udi v produktivnom veku (D’ Agostino
— Mealli, 2000 pre Taliansko, Velku Britaniu a gpanielsko; Kavkler, Danaci-
ca, Babucea, Bicanic, Bohm, TevDovski, Tosevska and Borsic, 2009 pre Ma-
cedonsko a Rumunsko).

Nejednoznaény je tiez efekt vzdelania na trvanie nezamestnanosti. Tansel
a Tasci (2005), Nivorozhkin (2006) a Kupets (2006) nasli pozitivny vztah
medzi uroviiou vzdelania a pravdepodobnostiou tiniku z nezamestnanosti pre
Turecko, Svédsko a Ukrajinu. Tuto asociaciu potvrdili aj D’ Agostino a Meal-
li (2000) pre Velku Britaniu, Belgicko a Irsko, a tiez Kavkler a kol. (2009)
pre Rumunsko, Rakusko a Chorvatsko a Ollikainen (2003) pre Finsko. Skor-
$ia §tidia vSak ukazala, 7e vzdelavanie poméha, iba ak jeho dizka nepresiah-
ne 13 — 14 rokov, po tejto hranici zacina byt’ vztah skor negativny (Kettunen,
1997). Tato nevyhodnu poziciu na trhu prace pre 'udi s najvysSim vzdelanim
potvrdili aj dalsi (van Ours — Ridder, 1995; Stetsenko, 2003; Lofmark,
2008). Mozné vysvetlenie je, ze 'udia s najvyssimi stupiiami vzdelania maju
aj vysSiu rezerva¢ntt mzdu. V takom pripade by neboli tlaceni k prijatiu prvej
pracovnej ponuky, ale mohli by si dovolit’ ¢akat’ na ponuku, ktora ¢o najlep-
Sie koresponduje so zru¢nost’ami a poziadavkami nezamestnaného.
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Dalsie vyznamné faktory predstavujii rod (muZi maju vacsiu pravdepo-
dobnost’ ako zeny) a rodinny stav (slobodni maja v priemere kratSiu dobu
trvania nezamestnanosti ako Zenati/vydaté). Z oblasti verejnych politik sa
najdiskutovanej$ie dve opatrenia: absolvovanie tréningu ¢i Skoleni v Case
pred zaCatim nezamestnanosti, a tiez davky hmotného zabezpecenia v neza-
mestnanosti. Podl'a Kupetsa (2006) ma vsSak vyska davok v nezamestnanosti
iba zanedbateI'ny vplyv na trvanie nezamestnanosti. Na druhej strane su vSak
vyznamné iné typy prijmov v domacnosti (napr. rdzne typy nestarobnych
déchodkov), ktorych vyska predlzuje Cas trvania nezamestnanosti.

4.3. Reforma Zakonnika prace

Okrem individualnych charakteristik a ekonomického kontextu moze vel-
ka tlohu pri uniku z nezamestnanosti zohrat' aj pravny ramec krajiny. Ten
ovplyviiuje sucasné aj buduce spravanie sa (ocakavania) firiem, a to obzvlast’
v stvislosti s ndkladmi na najimanie a prepusStanie. To ndsledne ovplyviiuje
spravanie sa jednotlivcov na trhu prace.

Obdobie, ktor¢ skimame, zahfiia vyznamnu zmenu pravneho ramca, ktora
predstavuje reforma Zakonnika prace z roku 2007. Reforma bola prijata so-
cidlno-demokratickou vladdou, ktora po 6smich rokoch vladnutia vystriedala
pravicové koalicie. Zakonnik prace patril k najviac diskutovanym legislativ-
nym zmenam a zaroven ,.kI'icovym politickym tlohdm* novej vlady (Cziria,
2007). Zamestnavatelia silne oponovali vo¢i zmenam navrhovanych vladou,
pretoZze sa obavali rigidnych pravidiel zamestnavania. Argumentovali, Ze
novy Zakonnik préaci stazi najimanie pracovnikov a zniZi investicie do tvorby
novych pracovnych miest.

Novy Zakonnik prace nadobudol ucinnost’ 1. septembra 2007 a vo vse-
obecnosti posilnil prdva zamestnancov. Hlavné zmeny sa daju zhrnat' do
troch vacsich kategorii (Cziria, 2007). Prvu skupinu zmien reprezentuju roz-
ne aspekty uzatvarania a vypovedania pracovnych zmluv. Napriklad opako-
vané obnovenie zmlav na dobu uréitu bolo limitované a do praxe bol zavede-
ny subeh vypovednej lehoty a odstupného. Do druhej skupiny zmien mézeme
zaradit’ zmeny tykajuce sa Gpravy pracovného ¢asu. Medzi najvyraznejsie patrilo
napriklad striktné obmedzenie maximalneho pracovného ¢asu na 48 hodin tyz-
denne. Cas, kedy pracovnik realne nepracuje, ale je zamestnavatelovi
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k dispozicii, bol zahrnuty do plateného pracovného Casu a sprisnilo sa aj
ukoncenie pracovnych pomerov na krat$i pracovny ¢as. Tretiu skupinu zmien
predstavuju ustanovenia tykajuce sa reprezentacie zamestnancov a V podstate
znamenali posilnenie prav odborov ¢i zamestnaneckych rad. NaSim cielom
nie je hodnotit’ tieto zmeny z hl'adiska hodnotového, ¢i prisudzovat’ im pozi-
tivnu alebo negativnu konotaciu. Faktom vSak ostava, ze z analytického hl'a-
diska tieto zmeny ako celok predstavovali zvySenie ndkladov na pracu
a sprisnenie podmienok pre najimanie a prepustanie.

Nas vyskum nema ambiciu hodnotit’ efekty jednotlivych opatreni izolova-
ne, ¢o by bolo d’aleko za rdmcom nasej analyzy ako aj dostupnosti dat. Re-
forma Zakonnika prace ako celok mala potencial zmenit’ spravanie sa firiem
z dvoch dovodov. Po prvé, reforma posilnila rigiditu trhu prace v klasickom
zmysle najimania a prepustania, a tiez posilnila poziciu odborov. Po druhé,
reforma znamenala vyssie naklady firiem na pracovnu silu (finan¢né aj ¢aso-
vé, napr. dlhSie vypovedné lehoty). Spolu teda mali zmeny Zakonnika prace
potencial ovplyvnit' spravanie sa zamestnavatelov pri najimani, ¢o mohlo
mat’ néasledne vplyv na trvanie nezamestnanosti. Z tohto doévodu sme sa
Vv nasej $tadii rozhodli skamat’ aj vplyv uvedenej reformy Zakonnika prace na
trvanie nezamestnanosti.

N&§ povodny vyskum sformuloval dve sady hypotéz. Po prvé: muzsky
rod, vysSSie vzdelanie, nizsi vek a neexistencia ndhradného prijmu zvySuju
pravdepodobnost’ tniku z nezamestnanosti nez ich protiklady (Zeny, menej
vzdelani, star§i 'udia a S ndhradnym prijmom). Po druhé, Cas trvania neza-
mestnanosti je negativne ovplyvneny externym prostredim, napriklad tzv.
tesnost'ou trhu prace (pomerom poctu nezamestnanych a volnych pracovnych
miest) a tiez rigiditou institucii na trhu prace. O¢akavame, ze doba trvania
nezamestnanosti bude tym dlh$ia, ¢im je trh prace tesnejsi v Case zacatia ne-
zamestnanosti. TieZ o¢akavame, Ze trvanie nezamestnanosti bude v priemere
dlhsie po reforme Zakonnika prace ako pred fiou, kontrolujic pritom vsetky
ostatné faktory.

4.4. Udajova zakladia a definicie pojmov

Nasa kapitola vychadza z vyskumu, ktorého presné metodologické postu-
py publikujeme na inom mieste. Vzhl'adom na charakter tejto monografie si
dovolime vynechat’ technické detaily a Statistické vzorce, avSak predtym, nez
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predstavime nase vysledky, uvedieme asponl niekol’ko definicii potrebnych
pre lepSie pochopenie vysledkov.

Nas vyskum vyuziva ako zdroj individudlnych udajov Zistovanie
0 prijmoch a zivotnych podmienkach (SILC) pocas rokov 2005 az 2010 —t. j.
obdobia, v ktorom doslo k vysSie popisanej reforme Zakonnika prace. Data-
baza SILC ma panelovy charakter a umoznuje tak sledovat’ zmenu pracovné-
ho statusu respondenta v ¢ase (t. j. prechody do a zo stavu nezamestnanosti).
Oproti Vyberovému zistovaniu pracovnych sil (LFS), ktoré ma informaciu
iba na kvartalnej baze po dobu 5 stvrtrokov, udaje zo SILC-u st na mesacne;j
baze a maju tak vyhodu, pretoze umoziiuju uplatnenie sofistikovanejSich sta-
tistickych metdd. Mesaéné meranie je presnejSie a realistickejSie nez Stvrt-
ro¢né, atiez uzitocnejSie z pohl'adu tvorcov verejnych politik, ked’ze aj systém
davok a narokov je zaloZeny na mesiacoch, ako zakladnej ¢asovej jednotke.

SILC poskytuje sadu uzitoénych kontrolnych premennych z radu demo-
grafickych a socidlno-ekonomickych udajov, ale tieZ vnimany zdravotny
stav, ekonomicky status partnera, a vySku davky v nezamestnanosti. Vacsina
hodnét tychto premennych je merand v Case, ked’ sa respondent stal neza-
mestnanym. Okrem individudlnych kontrolnych premennych sme do analyzy
zahrnuli aj premenné na trovni domécnosti: ekvivalizovany prijem domac-
nosti a pridavky na deti. Prva premenna slazi ako ,,proxy* rezervného prijmu
a mala by zachytit, nakol'ko akttne je nezamestnana osoba odkazana na na-
jdenie si prace, resp. prijem z prace, aby mohla pokryt’ vydavky na domac-
nost’. Pridavky na deti zachytavaji okrem rezervného prijmu aj efekt pritom-
nosti deti v domacnosti. Obe tieto premenné su dolezité z hl'adiska motivacii
respondenta akceptovat’ ¢i neakceptovat’ prvi dostupni pracovnu ponuku,
bez ohl'adu na charakteristiky danej pozicie.

Dve kontrolné premenné sme pridali z externych databaz. Do analyzy za-
hfflame aj tesnost’ trhu prace (merani ako podiel po¢tu nezamestnanych
a volnych pracovnych miest). Tento indikdtor zachytdva vyvoj trhu prace
a pouziva sa Standardne ako indikator flexibility prispdsobovania sa trhu pra-
ce (Dow — Dicks-Mireaux, 1958). Z technického hladiska zachytava tento
indikétor v naSom modeli aj ekonomicky vyvoj vo vztahu k trhu préce.

Napokon najdolezitejSou premennou, ktoru sledujeme, je vplyv zmeny re-
gulaéného ramca (po reforme Zakonnika prace) na dizku trvania nezamest-
nanosti, resp. na pravdepodobnost’ individualneho uniku z nezamestnanosti
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na Slovensku. Pouzivame niekol’ko alternativnych technik, aby sme dokazali
sledovat’ vplyv tejto zmeny. Jednou z nich je zaradenie binarnej premennej
pri testovani celej vzorky od 2005 do 2009. Druhy spdsob testovania je roz-
delenie vzorky na tri pritokové vzorky podl'a ¢asového obdobia. Prvé obdo-
bie predstavuje roky 2005 a 2006, poc¢as ktorého hospodarstvo krajiny rastlo
a neexistovali eSte ziadne politické kroky, ktoré by naznacovali zmenu regu-
lacného ramca. Druhé obdobie je od januara 2007 do maja 2008. Pocas tych-
to mesiacov bolo hospodarstvo stale na vzostupe, pocet nezamestnanych kle-
sal, avSak vlada uz oznamila zdmer menit’ Zakonnik prace. Ohlasenie zdmeru
teda mohlo zmenit’ atmosféru v podnikatel'skom prostredi a zamestnavatelia
mohli zmenit' svoje spravanie, najma pokial’ ide o najimanie a prepustanie.
V parlamente boli zmeny nasledne schvélené v juni 2007. Druhé obdobie je
teda obdobim pozitivneho vyvoja hospodarstva, av§ak s vnimanymi zmenami
v regulaénom ramci. Tretie obdobie od juna 2008 kombinuje zhorSené eko-
nomické podmienky, néastup krizy a zaroven striktnej$i Zakonnik prace.

Na modelovanie vplyvov jednotlivych faktorov na unik z nezamestnanosti
sme pouzili analyzu prezitia (survival analysis) a analyzu rizik (hazard ana-
lysis). Tieto patria medzi najéastejsie sposoby skiimania javov, pri ktorych je
dolezitou sledovanou podmienkou trvanie samotného javu a podmienenost’
jeho trvania inymi faktormi. PreZitie v takom pripade znamena, Ze sledovany
stav pretrvava, ¢o sa v naSom pripade rovna zotrvaniu respondenta v stave
nezamestnanosti. Zvycajne sa odhaduje pravdepodobnost’ prezitia, ktora je
podmienena tym, ze respondent v danom stave zotrval do sledovaného caso-
vého intervalu. Riziko sa potom vztahuje na ukoncenie alebo zéanik sledova-
nej vlastnosti, ¢iZe v tomto pripade ukoncenie nezamestnanosti.

Viac metodologickych detailov a presny postup pri analyze Gdajov najde ¢i-
tatel’ v akademickej $tudii autorov tohto textu, alebo na vyziadanie emailom.

4.5. Vysledky

Najdlhsie pozorované trvanie nezamestnanosti v nasej vzorke je 36 mesia-
cov, ¢o je zéaroven aj hypotetické maximum. Vzhladom na problémy
s dlhodobou nezamestnanostou na Slovensku, je isté, Ze v populacii existuje
Cast’ I'udi, ktorych trvanie nezamestnanosti je dlhSia nez 36 mesiacov.
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Graf 4.3 znazornuje Kaplan-Meierove odhady prezitia, ako aj poclty
apodiely nezamestnanych, ktorym sa v jednotlivych mesiacoch podarilo
uniknit’ zo stavu nezamestnanosti. Na grafe vidno, ze tempo uniku
z nezamestnanosti je v prvych mesiacoch vyssie a po dvanastom mesiaci sa
vyrazne spomal'uje. Takmer polovica pozorovanych tnikov z nezamestna-
nosti sa deje v ramci prvych Siestich mesiacov od jej zacatia. To moze mat’
stivis s narokom na vyplatu davky v nezamestnanosti, ktory trva najviac Sest’
mesiacov. Druhym vyznamnym c¢asovym bodom pre unik je dvanasty me-
siac. Zda sa teda, ze ak si nezamestnany nendjde pracu do Siesteho mesiaca,
s vel'’kou pravdepodobnostou ostane v stave nezamestnanosti d’alsi polrok.

Graf 43

Kaplan-Meierova krivka preZitia nezamestnanosti
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Zdroj: EU-SILC, autori.

Tabul’ka 4.1 ukazuje priemerné trvanie nezamestnanosti pre vybrané sku-
piny l'udi podla kategoérii kontrolnych premennych. Tabulka ukazuje, Ze nie
vSetky kategorie st rovnako zastupené, najmi pri vzdelani ¢i chronickych
problémoch so zdravim. Vo vzorke je napriklad pomerne malo l'udi
s vysokoskolskym vzdelanim, ¢o by sa dalo vysvetlit' tym, ze l'udia z tejto
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kategorie prichadzaju o pracu najmenej spomedzi vsSetkych vzdelanostnych
kategorii.

Uz pri pohlade na priemernt diku trvania nezamestnanosti mézeme po-
zorovat’ isté suvislosti s vybranymi premennymi. Muzi si dokézu najst’ pracu
Vv priemere 0 mesiac skor ako zeny. Ludia bez staleho zivotného partnera su
V priemere nezamestnani o vySe dva mesiace kratSie nez l'udia, ktorych Zi-
votny partner je nezamestnany alebo neaktivny. Rozdiely sme namerali aj
medzi jednotlivymi stupfiami vzdelania, kedy so zvySujicim sa stupiiom
vzdelania klesa priemerna diZka trvania nezamestnanosti o priblizne jeden
mesiac. Rovnaky rozdiel je aj v priemernej dizke nezamestnanosti medzi
P'ud’'mi s chronickymi zdravotnymi problémami a bez nich. Napokon, ukazuje
sa, ze pred zavedenim zmien v Zakonniku prace bolo priemerné trvanie ne-
zamestnanosti o priblizne mesiac a pol kratSie ako po jeho reforme. Vsetky
nacrtnuté suvislosti sme doslednejsie testovali pomocou regresnej analyzy.

Tabulka 4.1
Priemerné trvanie nezamestnanosti a po¢etnosti kontrolnych premennych
v celkovej vzorke

Smerod.
Kategorické premenné N Priemer odchylka Min Max

Rod Zeny 543 7,199 6,440 1 36

Muzi 552 6,139 5,566 1 34
Ekonomicky Zamestnany/a 334 6,919 6,176 1 36
status partnera

Nezamestnany/a 48 8,354 7,698 1 32

Neaktivny/a 53 8,472 7,413 1 30

Bez partnera/ky 639 6,275 5,706 1 36
Vzdelanie Zakladné 208 7,663 6,879 1 32

Stredoskolské 784 6,545 5,916 1 36

Vysokoskolské 94 5,564 4,473 1 24
Chronické Nie 903 6,509 5,957 1 36
zdrav. problémy

Ano 187 7,422 6,414 1 30
Cas. obdobie Jan. 2005 — M3j 2007 658 6,347 5,996 1 36

Jan 2007 — M4j 2008 288 7,865 6,776 1 30

Jun 2008 — Dec. 2009 149 5,752 4,077 1 15

Zdroj: EU-SILC.
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Najprv sme testovali efekty individualnych, inStituciondlnych a kontex-
tualnych premennych bez pridania parametra na odhad nachylnosti (nepozoro-
vanej heterogeneity). V d’alSom kroku sme tento parameter pridali. Vysledky
obidvoch modelov prezentujeme v tabul’ke 4.2. Ked’ze hodnota theta a test zalo-
7eny na logaritme funkcie pravdepodobnosti (log-likelihood) indikujt pritom-
nost’ nepozorovanej heterogeneity, interpretujeme vysledky druhého modelu.

Tabulka 4.2
Vysledky regresnej analyzy

Bez nachylnosti Model

Premenna (No Frailty) nachylnosti (Frailty)
Vek (v rokoch) 0,965*** 0,932%**
Pracovné skusenosti (v rokoch) 1,022* 1,055**
Muz (ano/nie) 1,248** 1,355
Zakladné vzdelanie (4no/nie) 0,560*** 0,393**
Stredoskolské vzdelanie (ano/nie) 0,788 0,586*
Chronické zdravotné problémy (ano/nie) 0,827 0,725
Zamestnany partner (ano/nie) 1,040 0,804
Neaktivny partner (ano/nie) 0,942 0,642
Ziadny partner (4no/nie) 0,897 0,840
Pridavky na deti (v stovkach eur) 0,988 0,964**
Podpora v nezamestnanosti (v stovkach eur) 1,005 1,006
Ekvivalizovany prijem domac. (v stovkach eur) 1,004** 1,003
Tesnost/napatost’ trhu prace 0,988 0,967**
Casové obdobie 2 0,647*** 0,623*
Casové obdobie 3 0,609*** 0,497*
konstanta 0,290 0,718
p 1,108 2,295
1/p 0,902 0,436
theta 2,967
Pocet T'udi 981
Pocet pozorovani 1083
BIC 3576161 3427143
AlC 3576076 3427053

Poznamka: VVysledky st zobrazené ako pomer rizik (hazard ratio).

*p<0,1.

** n<0,05.

*** p<0,01.

Zdroj: EU-SILC, Eurostat, autori.

Regresna analyza ukazala, ze predpoklady o vplyve veku a vzdelania sa
potvrdili: mlad$i l'udia mali v priemere vysSSiu pravdepodobnost uniku
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z nezamestnanosti, s kazdym pribuadajucim rokom sa tato pravdepodobnost’
znizila o priblizne 7 %. Stredné vzdelanie zniZzuje Sance na ukoncenie neza-
mestnanosti oproti vysokoskolskému priblizne o 40 %, a zakladné vzdelanie
eSte viac — 0 vySe 60 %. Na druhej strane, nepotvrdil sa ziadny vplyv rodu
ani rezervnej mzdy. Medzi muzmi a zenami teda nie su vyznamné rozdiely
v ich Sanciach tiniku z nezamestnanosti.

Vzt'ah medzi zmenami v Zakonniku prace a trvanim nezamestnanosti sme

testovali najma pridanim fixnych efektov pre jednotlivé casové obdobia. Vys-
ledky ukazuju negativny fixny efekt v druhom obdobi (v porovnani s prvym),
ktory sa v tretom obdobi d’alej prehlbuje. Ked’ze druhé ¢asové obdobie je cha-
rakteristické esSte relativne dobrym hospodarskym vyvojom, av§ak uz pritomnou
reformou Zakonnika prace, prisudzujeme tento negativny efekt (o necelych
38 % nizsie Sance) prave zmendm v regulacnom ramci. Napokon hospodar-
sky vykon je kontrolovany aj d’alSou premennou — tesnost'ou trhu prace. Lu-
dia, ktori sa stali nezamestnanymi v tretom obdobi, mali najnizs§iu pravdepo-
dobnost’ tniku z nezamestnanosti, az 0 50 % nizsiu oproti tym, ktorych ne-
zamestnanost’ postihla v prvom ¢asovom obdobi.
Zjednodusene mozno zhrnit, Zze pozorujeme tri ¢asové obdobia, po-
¢as ktorych sa ekonomické podmienky postupne zhorSujl. Pri porovnani dru-
hého obdobia s prvym vidime sice pomalsi, ale stale pozitivny rast hospodar-
stva, pricom aj nad’alej klesa pocet nezamestnanych a zvySuje sa pocet vol-
nych pracovnych miest. V druhom obdobi je vSak uz ozndmena a prijata re-
forma Zéakonnika prace. V tretom obdobi zostdva regulaény ramec nezmene-
ny, avSak zhorSuje sa ekonomické prostredie — hospodarstvo prestava rast
apocet volnych pracovnych miest klesd. V tomto obdobi klesd pravdepo-
dobnost’ tniku z nezamestnanosti eSte viac, oproti prvému obdobiu priblizne
0 50 %. Na zéklade vysledkov naSej analyzy preto zna¢nu Cast’ negativneho
efektu, ktory pozorujeme medzi druhym a prvym obdobim, pripisujeme zme-
nam v Zéakonniku prace.

Prizndvame, Ze nas model je len priblizenim sa realite. Niekol’ko nedos-
tatkov, ktorym sme sa nemohli vyhnat, prameni najma z charakteru udajov
a chybajtcich informacii, Napriklad informacia o predchadzajucom type
zmluvy (doba urcita vs. neurcitd) alebo typu povolania nemohla byt’ zahrnuta
do nasho modelu. Rovnako sme nedokazali zahrnut’ informaciu o regione
povodu, ¢o by vzhl'adom na regionalne rozdiely na Slovensku mohlo nas
analyticky ramec vyznamne vylepSit. Napriek spomenutym limitom sa vSak
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nedomnievame, Ze by tieto akokol'vek znizovali spol'ahlivost’ ¢i platnost’ na-
Sich zaverov.

Tabulka 4.3

Status po uniku z nezamestnanosti
Stav po uniku z nezamestnanosti N %
Zamestnanec, plny prac. ivézok 481 44,05
Zamestnanec, ¢iastocny prac. ivdzok 37 3,39
Zivnostnik 36 3,3
Déchodca 20 1,83
Student 22 2,01
Ini neaktivni 24 2,20
Sprava cenzorovani 472 43,22
Spolu 1,092 100,00

Zdroj: EU-SILC, vypocty autorov.
Zaver

Vyskum trvania nezamestnanosti ma aj prakticky vyznam, najmé
z hladiska verejnej politiky, konkrétnejsie dizajnu politiky zamestnanosti
a socialnych politik. Na jednej strane méze pomoct’ identifikovat’ najzrani-
tel'nejSie skupiny z radov nezamestnanych, na druhej strane dokaze poukazat’
na najefektivnejSie nastroje v boji proti nezamestnanosti. Nasa analyza uka-
zala, Ze star$i l'udia a l'udia s niz§im vzdelanim s obzvlast' zranitelnymi
skupinami, ktoré¢ st vystavené riziku dlhodobej nezamestnanosti. Podiel pre-
chodov zo stavu nezamestnanosti do inych foriem préce, ako na plny pracov-
ny Cas, bol pomerne nizky (detaily v tab. 4.3), ¢o signalizuje, Ze existuje prie-
stor pre posilnenie prechodov na kratSie pracovné uvéizky a samostatne za-
robkovo ¢inné povolania. Politika, ktora by tieto typy prace podporila, by
mohla dosiahnut’ Gispech v boji proti nezamestnanosti.

Na druhej strane, sme preukazali, Ze institucie trhu prace maja tiez vyraz-
ny vplyv na spravanie sa aktérov na trhu. Zamestnavatelia reagujii na zmenu
legislativy a prostredia a prisposobia svoje konanie, a v ramci toho aj najima-
nie pracovnikov, ¢o ovplyviiuje aj dizku trvania nezamestnanosti, resp. prav-
depodobnost’ tniku z nezamestnanosti. Efektivna tvorba verejnych politik by
preto nemala ignorovat’ predvidatel'né reakcie aktérov na zmeny legislativne-
ho prostredia.
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5. ADEKVATNOST A MOTIVACIA V SYSTEME
POMOCI V HMOTNEJ NUDZI: NEVYHNUTNA
DILEMA?

Pomoc v hmotnej nudzi je nédstrojom socialnej politiky, ktorého cielom je
garancia minimalneho prijmu na rovni, ktora by mala zabezpecit’ zakladné
zivotné podmienky. Zaroven, od jeho parametrov (a ich interakcii s d’al§imi
nastrojmi socialnej politiky, politiky trhu prace, danovej politiky) sa oCakava,
ze budu vytvarat’ motivacie na opustenie systému a vstup na trh prace. Fun-
govanie pomoci vV hmotnej nudzi ako ,,socialnej trampoliny* (Sirovatka,
2000) mozno teda sledovat’ z hl'adiska napiiania dvoch funkcii: ochrannej
(prevencia a zmierniovanie chudoby) a aktiva¢nej (prevencia socialnej margi-
nalizacie integraciou na trh prace). Tomu zodpoveda kladenie si otazok o jej
adekvatnosti a motivacii.

Ked hovorime o adekvatnosti a motivacii, mdme na mysli systémové,
Strukturélne vlastnosti pomoci v hmotnej nudzi. Motivécia tu teda neodkazuje
kK individualnemu spravaniu, k behavioralnym reakciam na existujuce para-
metre programu, ale k objektivne meratel'nym vysledkom nastaveni pomoci
vV hmotnej nidzi a ich interakcii s d’al§$imi relevantnymi verejno-politickymi
nastrojmi.’ Ma podobu najmi negativnej motivéacie — tlaku na opustenie sys-
tému. Pozitivne motiva¢né mechanizmy st skor doménou aktivnych opatreni
na trhu préce, ktoré priamo podporuju integraciu na trh przice.2

Adekvétnost’ a motivacia v systéme pomoci v hmotnej nudzi predstavuju
dva aspekty, ktoré st na Slovensku dlhodobo v nerovnovahe. Nerovnovahu
mozno pozorovat’ v tom, ¢o patalo a puta pozornost’ tvorcov verejnych poli-
tik a v tom, na ¢o sa pri dizajnovani pomoci v hmotnej nidze kladol a kladie
doraz. Vysledkom je nerovnovazny systém, ktory plni svoje funkcie len
Vv obmedzenom rozsahu. Pozoruhodna je aj jeho stabilita, respektive stabilita
jeho hlavnych parametrov, ked’ze pomoc v hmotnej nudzi si zachovava svoje
hlavné obrysy nezmenené uz viac ako jednu dekadu, a to napriek tomu, Ze sa pri
sprave Statu menili strany s rdznym ideovo-politickym backgroundom.

! Konzekvencie tychto nastaveni v podobe identifikacie vzorcov v individudlnych dréhach poberatelov
davok budi predmetom d’alsich analyz.

? Netreba viak zabudnit na pozitivne motivacie zabudované priamo v hmotnej nidzi, ako je napriklad
subeh poberania davky a uplatnenia sa na trhu prace.
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Cielom textu je objasnit’ povahu napiti v systéme pomoci v hmotnej nu-
dzi, zhodnotit’ plnenie jeho zakladnych funkcii a polozit’ zaklady pre formu-
laciu téz ohl'adne efektov tychto nastaveni, ktoré budu verifikované v d’alSich
fazach vyskumného projektu prostrednictvom mikrosimulaéného modelu
EUROMOD.

Vychodiskové tézy

Kontradikciu medzi motivaciou a adekvatnostou najdeme vo vsetkych
systémoch garancie minimalneho prijmu. Na Slovensku ma vSak vyhrotend,
silno asymetrickii podobu. V nasich podmienkach mozno hovorit’ o dlho-
dobom preferovani otazky motivacie pred otazkou adekvatnosti. Spociva
Vv udrziavani a posililovani takych podmienok, aby zotrvanie v systéme po-
moci v hmotnej nudzi nebolo dobrovolnou a racionalnou volbou, pricom
otazka vySky davok v hmotnej nadzi a prispevkov k davke, ako aj ich Struk-
tury zostava kontinuadlne mimo pozornosti. Patri sem cela rada opatreni za-
meranych na zvySovanie podmienenosti poskytovania davky v hmotnej nu-
dzi, redukciu prinosov plynucich z velkosti domdacnosti, a udrziavanie niz-
kych trovni dadvok a prispevkov.

Logika tohto pristupu sa zda byt jasna: v ¢asoch, ked’ sa miera dlhodobe;j
nezamestnanosti drzi na vysokych urovniach, sprisituji sa podmienky vypla-
cania minimalneho prijmu. Situacia v oblasti dlhodobej nezamestnanosti na
Slovensku by teda pre takyto postup davala dobré dovody. Avsak aj keby
sme tento predpoklad prijali,® vyvoj hlavnych parametrov pomoci v hmotnej
nidzi nemoZno povazovat’ len za reflexiu dlhodobej nezamestnanosti: doraz
na motivaéné aspekty pretrvaval a bol posilfiovany bez ohl'adu na jej zmeny
(prikladom je pokles miery dlhodobej nezamestnanosti v rokoch 2007 az
2009), ako aj bez ohl'adu na pozitivne trendy na trhu préce.

Korene asymetrického vychylenia dérazu na motivaéné aspekty siahaju
(prinayjmenSom) do prvych rokov nového milénia. Zmeny Vv socidlnej pomoci
— predchodkyni pomoci v hmotnej nudzi — ktoré sa tykali zavedenia pevného

® Vonkoncom nejde o bezproblémovy predpoklad. Zmysluplnou odpoved'ou na problémy s dlhodobou
nezamestnanost'ou moze byt’ aj uvolfiovanie podmienok a oslabovanie tlaku na opustenie systému (ked’
situacia na trhu prace nedava vela prilezitosti na exit, ktory by mal integraény potencial). Samozrej-
most’ tohto predpokladu spochybiiujii, napriklad odpovede ¢lenskych krajin EU na prvé prejavy finané-
nej a hospodarskej krizy nemali len takato povahu (Marchal — Marx — Van Mechelen, 2011).
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stropu pre davky a odstranenia diferencidcie sum podl'a pri¢in poberania da-
vok, predstavovali prvé kroky k systémovejSej zmene. Ta prisla v rokoch
2003 a 2004, ked’ bola pripravena a implementovana zasadné reforma garan-
cie minimalneho prijmu ako sucast’ viny reforiem v socialnej politike, politi-
kach trhu prace a dailovych politikach. Vytvorenie pomoci v hmotnej nudzi,
vramci ktorej bolo rozliSenych Sest urovni davky v hmotnej nudzi
aniekol’ko prispevkov, bolo kIi¢ovym rozhodnutim, ktoré na d’alSie roky
predurcilo spdsob uvazovania o tejto Casti socidlnej ochrany. Sumy déavok
Vv hmotnej nidzi boli diferencované podl'a zlozenia domdécnosti, pricom vplyv
poctu deti bol zasadnym sposobom upozadeny (Kusa — Gerbery, 2009). Prvykrat
sa zaviedla moZnost’ pohybu v rdmci daného inStituciondlneho rdmca: nizku
sumu zakladnej davky bolo (a stile je) mozné doplnit’ viacerymi prispevka-
mi. Vecne najdolezitejSimi prispevkami sa stali aktivacny prispevok
a prispevok na byvanie, ktoré predstavovali vyrazné zvysenie zdkladnej dav-
Ky, a to pri splneni niekol’kych podmienok.”

Silné vychylenie dizajnu v prospech motivacie a ponechanie otazky adek-
vétnosti uplne bokom® sa prejavovalo nielen vo verejno-politickej, ale aj ex-
pertnej rovine. Drviva vicSina analyz pomoci v hmotnej nidzi z poslednych
rokov otdzku adekvatnosti obchadza. Pripadne ju povazuje za ovela menej
naliechavy problém neZ problém (nedostatocnej) motivacie. Vynimkou su
analyzy Svetovej banky (World Bank, 2012) a Instititu financnej politiky
(Machlica — Zudel — Hidas, 2014), kde sa nizka adekvatnost’ explicitne tema-
tizuje ako problém.

Povaha tohto vychylenia dizajnu v prospech motivacie ajeho dosledky
budu popisané v d’alSej kapitole.

Empiricka evidencia a hlavné argumenty

Pre ucely tohto textu chdpeme adekvatnost’ ako ,,vzdialenost™ medzi sumou
garantovaného minimalneho prijmu a priemerného prijmu v Slovenskej re-
publike. VyuZivajic databazu OECD,® vyjadrujeme ju ako podiel tejto sumy

* Tieto podmienky maji potencial zniZovat pokrytie oséb z najviac marginalizovaného prostredia
(pozri napr. UNDP, 2012; Kusa, 2014).

% Doteraz napriklad nie st jasné vychodisk4 pre uréenie sim davok v hmotnej nudzi a ich diferenciaciu.
8 <http://www.oecd.org/els/benefits-and-wages-statistics.htm>.
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minimalneho prijmu zo sumy zodpovedajicej medianu prijmu domacnosti.
Tento podiel si vSimame u troch typov domécnosti (single, osamely rodi¢
s malymi detmi a zosobasSeny par s malymi det'mi). Mieru motivacie, inhe-
rentni pomoci v hmotnej nadzi, definujeme ako pascu neaktivity. Pasca ne-
aktivity v pripade poberatel'ov davky v hmotnej nadzi odkazuje k tomu, 0 aka
Cast’ potencialneho prijmu by prisli pri prechode na trh prace. V§imame si efek-
ty pri prechode do slabo plateného zamestnania, na urovni 33 % a 50 % prie-
mernej mzdy. Aj v tomto pripade sledujeme situaciu troch typov domacnosti.
Adekvatnost’ i motivaciu pomoci v hmotnej nidzi porovnavame s priemer-
nymi hodnotami za ¢lenské krajiny EU. Priemerné hodnoty za celti Eurépsku
uniu nie st Uplne najvhodnej$im referenény bodom, priklonili sme sa k nim
vSak z dovodu prehladnosti grafického zndzornenia. Heuristicky zaujimavé
porovnania so situdciou v okolitych krajinach uvedieme v texte.

Ako naznacuju nasledujuce grafy (5.1 az 5.3), pasca neaktivity v roku 2013
(posledny rok, za ktory boli dostupné medzinarodne porovnatel'né tidaje) nebola
zasadnym problémom pre osamelych rodicov s detmi v predskolskom veku.
Plati to pre prechod do zamestnania na tirovni 33 % i 50 % priemernej mzdy. Pri
pracovnych miestach s potencidlnym prijmom rovnajicim sa polovici priemer-
nej mzdy mozno od roku 2009 pozorovat’ zaporné hodnoty Average Effective
Tax Rate (AETR). Pri pracovnych miestach so mzdou rovnajicou sa tretine
priemernej mzdy sa hodnoty AETR pohybujt blizko nuly.

V pripade parov s malymi det'mi, kde sa jeden z rodiCov chce zamestnat,, je
situacia ina. Pri prechode do zamestnania so mzdou na tGrovni 33 % priemernej
mzdy st potencidlne straty vysSie. S lepSie platenym zamestnanim sa rozsah
pasce neaktivity znizuje. Podobne st na tom aj osamelo Zijiice osoby, u ktorych
st vSak hodnoty AETR na niz8ej urovni, ato najmi, ak ide ozamestnanie
s potencialnou mzdou na tirovni 50 % priemernej mzdy. Co je dobrou spravou,
nakol’ko jednotlivci bez deti tvoria majoritu poberatel'ov davok v hmotnej nadzi.

Pomoc v hmotnej nudzi tak obsahuje silné motivacné efekty najmé pre
osamelych rodiCov s malymi detmi. V ich pripade urcite neplatia ¢asto for-
mulované tézy o demotivacnom socialnom systéme. U d’alSich typov domac-
nosti sa motivac¢né efekty vo vztahu k potencidlnym prijmom zmensSujt. Av-
Sak najmé pre vel'mi slabo platené zamestnania ponukajice ohodnotenie hl-
boko pod minimalnou mzdou. Tie vSak rozhodne nevedu k plnohodnotne;j
integracii prostrednictvom trhu prace. Tranzicia do lepSie pracovnych miest



151

je z tohto hladiska priaznivejSia. Pri interpretacii tychto dat je potrebné do
uvahy zobrat’ fakt, Ze vo vSetkych sledovanych pripadoch st hodnoty AETR
niz§ie nez je priemer za EU (i OECD). Slovensko je na tom lepsie
v porovnani s Ceskou republikou (s vynimkou AETR pre par s dvoma det'mi,
kde sa jeden rodi¢ chce zamestnat’ za 33 % priemernej mzdy) 1 S Mad’arskom,
a vo viacsine modelovych pripadov i s Pol'skom.

Porovnanie rozsahu pasce neaktivity v ¢ase ukazuje, ze reformy v rokoch
2003 a 2004 priniesli zasadné pozitivne efekty ohl'adne motivacie pomoci
Vv hmotnej nudzi. Po roku 2004 sa prechod do nizko plateného zamestnania
pre poberatelov davky v hmotnej nidzi urcite viac oplati. Koncentracia ve-
rejnej politiky na otazky motivacie pomoci vV hmotnej ntidzi vSak nie je po-
mylend. Stale existuje priestor na zniZovanie strat z potencialnych prijmov.
Na druhej strane, to, ako otazky spojené s motivaciou prekryvaji ostatné as-
pekty fungovania pomoci v hmotnej nidzi, nezodpoveda empirickej eviden-
cii. Slovensko nema demotivaény systém garancie minimalneho prijmu.
Otazka je, za aku cenu.

Graf 5.1

Pasca neaktivity pre osamelého rodi¢a s dvoma det’mi vo veku 4 a 6 rokov — efek-
tivna priemerna dafiova sadzba pre prechod z pomoci v hmotnej nidze do nizko
plateného zamestnania (so mzdou na urovni 33 % a 50 % priemernej mzdy)
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Vysvetlivky: SK 33 % — AETR pre navrat do zamestnania so mzdou na trovni 33 % priemernej mzdy
v SR; EU 33 % — AETR pre navrat do zamestnania so mzdou na trovni 33 % priemernej mzdy za EU;
SK 50 % — AETR pre navrat do zamestnania so mzdou na trovni 50 % priemernej mzdy v SR; EU 50 %
— AETR pre navrat do zamestnania so mzdou na trovni 50 % priemernej mzdy za EU.

Zdroj: OECD Benefit and Wages Database.
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Graf 5.2

Pasca neaktivity pre par s dvoma det’'mi vo veku 4 a 6 rokov — efektivna priemerna
darnova sadzba pre prechod z pomoci v hmotnej nidze do nizko plateného zamest-
nania pre jedného rodic¢a (so mzdou na trovni 33 % a 50 % priemernej mzdy)
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Vysvetlivky: SK 33 % — AETR pre navrat do zamestnania so mzdou na trovni 33 % priemernej mzdy
v SR; EU 33 % — AETR pre navrat do zamestnania so mzdou na trovni 33 % priemernej mzdy za EU;
SK 50 % — AETR pre navrat do zamestnania so mzdou na Girovni 50 % priemernej mzdy v SR; EU 50 %
— AETR pre navrat do zamestnania so mzdou na trovni 50 % priemernej mzdy za EU.

Zdroj: OECD Benefit and Wages Database.

Znizovanie pasce neaktivity sa moze diat’ niekol’kymi (vz4jomne sa nevy-
lucujicimi) spdsobmi. V oblasti znizovania odvodov u nizko platenych za-
mestnancov sa na Slovensku urobilo viacero dolezitych krokov (vid’ napr.
Strizencova — Zudel, 2014). Ale dolezita ulohu zohrdva aj troven davok
V hmotnej ntdzi. Ich udrziavanie na nizkej urovni prispieva k roztvaraniu
noznic medzi ndarokmi v systéme garancie minimalneho prijmu
a potencidlnymi prijmami. Nemame na mysli len nizku uroven zéakladnej
davky v hmotnej nudzi, ale slabi responzivnost voc¢i poctu deti
Vv domacnosti, vySku jednotlivych prispevkov a skuto¢nost, ze davka
vV hmotnej nudzi (i prispevky) neboli ur€ity ¢as vobec valorizované, ¢o znizo-
valo ich realnu hodnotu.
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Graf 53

Pasca neaktivity pre samostatne Zijiicu osobu — efektivna priemerna danova
sadzba pre prechod z pomoci v hmotnej nidze do nizko plateného zamestnania
(so mzdou na urovni 33 % a 50 % priemernej mzdy)
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Vysvetlivky: SK 33% — AETR pre navrat do zamestnania so mzdou na urovni 33 % priemernej mzdy
v SR; EU 33 % — AETR pre navrat do zamestnania so mzdou na trovni 33 % priemernej mzdy za EU;
SK 50 % — AETR pre navrat do zamestnania so mzdou na tirovni 50 % priemernej mzdy v SR; EU 50 %
— AETR pre navrat do zamestnania so mzdou na tirovni 50 % priemernej mzdy za EU.

Zdroj: OECD Benefit and Wages Database.

Vysledkom snahy o kontinudlne odstraiiovanie demotivécii je dlhodobo
velmi nizka adekvatnost pomoci v hmotnej nudzi. Cistd hodnota narokov
v pomoci vV hmotnej ntidzi bola v roku 2013 hlboko pod Groviiou medianové-
ho prijmu. U jednotlivcov bez deti predstavovala 17 % a u osamelych rodi-
gov a parov s dvoma detmi 22 % medianu. Pre porovnanie, hodnoty za EU
ako celok su vysSie: ¢istd podpora minimélneho prijmu predstavuje jednu
tretinu z ,,priemerné¢ho* prijmu (u bezdetnych jednotlivcov) alebo ju prekra-
cuje (u osamelych rodiCov a parov s dvoma detmi). Od roku 2005 mozno
pozorovat’ kontinudlny pokles adekvétnosti pomoci v hmotnej nidzi, so sta-
bilizaciou v krizovych rokoch 2011 az 2013.

Tieto Gdaje mozno doplnit’ d’al§imi ukazovatelmi adekvatnosti, ktoré po-
tvrdzuju nelichotivy obraz pomoci v hmotnej niidzi. Databaza CSB MIPI’
pouzivajica inu a detailnejSie prepracovani metodiku dospieva k rovnakym

" <http://www.centrumvoorsociaalbeleid.be/index.php?q=node/2579>.


http://www.centrumvoorsociaalbeleid.be/index.php?q=node/2579
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zaverom. Rovnako vyznievaju aj prepocty inych expertov, ktori vztahuju
naroky v pomoci v hmotnej nudzi k inym referenénym bodom — k hranici
chudoby a Zivotnému minimu (Kusa, 2014). Ukazuje sa, Ze asymetrickost’
v doraze na rozne funkcie pomoci v hmotnej nadzi sa pretavuje aj do nerov-
novahy vo vysledkoch. Kym v oblasti motivacie mozno sledovat absenciu
zasadnych demotivaénych mechanizmov, z hladiska adekvatnosti pomoc
V hmotnej nudzi neplni o¢akdvanu funkciu.

Graf 54

Adekvatnost’ podpory minimalneho prijmu pre rozne typy domacnosti — Cista
hodnota pomoci v hmotnej nidzi ako % medianového prijmu domacnosti
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Pozndamka: Suma pomoci vratane prispevkov na byvanie.

V)(svetlivky: Single SK — adekvatnost’ minimalneho prijmu u jednotlivca bez deti na Slovensku; Single
EU — adekvatnost’ minimalneho prijmu v celej EU; ostatné popisky sleduji rovnaku logiku.

Zdroj: OECD Benefit and Wages Database. Znazornené st len vybrané ¢asové obdobia, za ktoré boli
dostupné udaje.

Zaver

Asymetrickost vysledkov fungovania pomoci v hmotnej nudzi otvara
otazku, ¢i existuje nevyhnutnost’ vol'by medzi motivéaciou a adekvatnostou.
Vyvoj na Slovensku tomu nasvedc¢uje. Zlomové momenty v redukcii pasce
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neaktivity st spojené s vytvorenim systému garancie minimalneho prijmu,
ktory bol zalozeny na roztvarani noznic medzi socialnymi a pracovnymi
prijmami znizenim urovne socidlnych davok (tento stav nasledne pretrvava
az po sucasnost’). Nizky Zivotny Standard poberatelov davok v hmotnej
nudzi, vzdialeny typickej zZivotnej urovni v krajine, sa zda byt cenou za
zmenu garancie minimalneho prijmu z vankuSa na trampolinu. Odpoved’
vSak nie je taka jednoducha. Respektive, jej formulacia si vyzaduje d’alSie
kroky.

Predtym nez ich priblizime, je potrebné pripomenut’ aj normativny ramec
takychto uvah. Vonkoncom nejde o nejakl povinni jazdu, ale o nalrtnutie
mantinelov, v ramci ktorych by bolo vhodné formulovat’ tézy pre empirické
testovanie. V ramci stratégie Europa 2020 Slovensko prijalo narodny ciel
V oblasti socialneho zaClenovania ,,znizit pocet os6b v riziku chudoby
a socidlneho vylicenia aspont o 170 000%“. Samozrejme, najschodnejSou ces-
tou, s potencidlom dlhodobych a udrzatel'nych vysledkov, je integracia tychto
'udi na trhu prace a ich vymanenie zo systému pomoci v hmotnej nidzi, ¢o
na prvy pohl'ad robi otazku adekvatnosti redundantnou. Avsak stucast'ou stra-
tegického pristupu k socidlnemu zaclefiovaniu v EU, ku ktorému sa hlasi aj
Slovensko, je idea aktivneho zaclefiovania. Politiky aktivneho zaclefiovania
by mali byt’ zaloZené na integrovanom pristupe, ktory bude kombinovat’ in-
tegraciu na trh prace so zabezpecenim kvalitnych socialnych sluzieb a adek-
vatneho prijmu pre tych, ktori sa na trh prace nemo6zu integrovat’ (Eurdpska
komisia, 2008). Participacia na trhu prace je tak len jednym (hoci vZdy najdo-
lezitejsim) kanalom spolocenskej integracie. Poskytovanie adekvatneho prij-
mu sa nestdva otazkou luxusu, ale fundamentdlnym nastrojom v znizovani
chudoby a socialneho vylucenia. Aj z tohto dovodu sa objavuju expertné na-
vrhy na rozirenie zoznamu indikatorov EU o ukazovatele adekvatnosti sys-
témov garancie minimalneho prijmu (Cantillon — Marchal — Luigjes, 2015).

Zhodnotenie toho, do akej miery je nevyhnutné volit' medzi motivaciou
a adekvatnost'ou, by tento normativny ramec malo zohl'adnit. Znamena to, Ze
by malo byt zaloZené na sucasnom sledovani oboch (na prvy pohl'ad kontra-
diktornych) cielov sti¢asne. Pre d’alSiu empiricku analyzu to znamend dve
veci. Po prvé, overit, ako sa menia Strukturdlne charakteristiky pomoci
Vv hmotnej nidzi tykajice sa motivacie (pasce neaktivity) pri zmenach vysky
davky v hmotnej nudzi a jednotlivych prispevkov. Takato inStituciondlna
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(statickd) analyza by pomohla nacrtnat’ hranicné body, za ktorymi uz dochéa-
dza k neadekvatnym zmenam motivaénych mechanizmov. Po druhé, zodpo-
vedanie otazky ohl'adne vol'by medzi motivaciou a adekvatnost'ou je potreb-
né podporit’ aj analyzou na urovni jednotlivcov. V tomto ohl'ade je mozné
vyuzit EUROMOD na modelovanie konzekvencii zmien vo vySke davok
a prispevkov.

Pri realizacii tychto krokov je potrebné zohladnit’ niekolko skusenosti
s doteraj$imi analyzami pomoci v hmotnej nudzi, ktoré boli zalozené na mo-
delovani konzekvencii zmien. Zmeny vysky davok by nemali byt’ voluntaris-
tické, ale mali by sa explicitne opierat’ o nejaky metodologicky i vecne obha-
jitel'ny prijmovy Standard, kritérium (hranica chudoby, percentudlny podiel
z priemerné¢ho prijmu). Zaroven, mali by zohladiiovat’ aj administrativnu
uskutoénitenost’ navrhovanych intervencii. Dalej, vaésina doterajsich analyz
pracuje s diferenciaciou sum davky v hmotnej nudzi ako nemenitelnym fak-
tom. Overovanie ekvivalen¢nej stupnice by sa malo stat’ sicastou modelova-
nia konzekvencii zmien v hmotnej nidze. To sa tyka aj Struktury prispevkov
k davke a ich vysky (respektive vztah medzi vyskou davky a vyskou jednot-
livych prispevkov). Ked'Ze transparentnd argumenticia ohladne Struktury
prispevkov a ich vySky neexistuje, tato Cast’ pomoci v hmotnej niidzi by sa
mala stat’ objektom podrobného empirického preskiimania.
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6. VYHODNOTENIE UCINNOSTI OPATRENIA —
PRISPEVOK NA DOCHADZKU ZA PRACOU

Jednou z uloh aktivnej politiky trhu prace (AOTP) je podpora priestorove;j
mobility uchadzaCov o zamestnanie. ZvySenie priestorovej mobility predsta-
vuje relativne menej nékladni formu spdjania volnych pracovnych miest
s existujucimi, vhodnymi uchadza¢mi o zamestnanie (UoZ). Prispiet’ na ces-
tovné vydavky je menej nakladné, ako preplacat’ zmenu kvalifikacie v ramci
d’alSieho vzdelavania ¢i tréningu. Podmienkou je, Zze v geograficky blizkych
regionoch existuje dostatok kvalifikovanych UoZ. Predpoklada sa tiez, Ze
bariérou mobility st najmé financné naklady spojené s cestovanim, teda nie
neochota UoZ dochadzat’, ¢i absencia potrebnej infrastruktary. V pripade
Slovenska mdzeme konStatovat’, ze existuju dobré predpoklady na to, aby
opatrenia podporujlice priestorovi mobilitu UoZ prinasali Ziadané efekty.
Podmienka dostatocného poctu relativne kvalifikovanych UoZ je splnenad,
rovnako ako je naplneny predpoklad o existujucej infrastruktare, ked st
v relativne husto osidlenej krajine ¢asy dochadzky medzi jednotlivymi regio-
nalnymi centrami relativne nizke.

To, Ze existencia infrastruktiry nemusi byt samozrejmostou dokazuju
empirické Studie usilujice o potvrdenie, ¢i naopak, vyvratenie takzvanej hy-
potézy priestorového nestladu medzi ponukou a dopytom na trhu prace
v americkych mestach formulovani Johnom Kainom uz v roku 1968 (Kain,
1968). PodTa tejto hypotézy urbanizacia velkych miest USA, ked” dochadzalo
k tvorbe rozsiahlych predmestskych Stvrti kam sa stahovala americka stredna
trieda, zabarikddovala v centrach miest nizko-prijmové (prevazne ¢ernoSské)
skupiny obyvatel’stva, pre ktoré zostali k dispozicii iba pracovné miesta vy-
tvorené v ramci relativne Gizkeho centra miest. V druhej polovici osemdesia-
tych rokov si tato hypotéza v kombindcii s analyzou dostupnosti verejnej
dopravy zasluZzila pozornost’ viacerych empirickych §tadii. Véac¢sina z nich
poukazuje na ucinnost’ nastrojov zvySovania priestorovej mobility pre zlep-
Senie vysledkov nizko-prijmovych skupin na trhu prace (lhlanfeldt a kol.,
1998). Medzi opatreniami priestorovej mobility vSak studie z prostredia USA
identifikuju prevazne opatrenia verenych politik, ktoré nie su klasickymi opat-
reniami aktivnej politiky trhu prace, ako podporu verejnej dopravy a podobne.
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Pre stadie Specificky zamerané na ucinok opatreni aktivnej politiky trhu
prace na mobilitu, zlepSovanie stiladu ponuky a dopytu na trhu prace a vy-
sledky jednotlivcov na trhu prace, je potrebné sa presunt’ do Svédska. Tu
v devitdesiatych rokoch vznikla séria stadif* sledujtcich efekty opatreni ak-
tivnej politiky trhu prace na mobilitu jednotlivcov. Prakticky vSetky z tychto
Studii vyhodnocuju opatrenia s vyuzitim makroekonomického pristupu vyu-
Zivajuc agregované tdaje za regiony Svédska. Napriklad Westerlund (1998)
vyuziva udaje o pocte migrantov, nezamestnanych a volnych pracovnych
miest, agregované na urovni Svédskych regionov, pre vyhodnotenie migrac-
ného efektu opatrenia podobného tomu, ktoré vyhodnocujeme v ramci nasej
analyzy, teda davky pre prestahovanie sa nezamestnané¢ho. Westerlund dos-
pel k zaveru, Ze migracia medzi regionmi vo Svédsku je determinovana naj-
mi situaciou na lokdlnom trhu prace, teda po¢tom nezamestnanych a vol'nych
pracovnych miest v regione. Samotny prispevok na prestahovanie sa pre ne-
zamestnané¢ho mé podla Westerlunda iba margindlny podiel na rozhodovani
jednotlivcov o prestahovani sa medzi jednotlivymi regionmi Svédska.

Empirické stadie vyuzivajuce mikroekonomicky pristup pre kontrafaktu-
alne vyhodnotenie G¢inku opatrenia aktivnej politiky trhu prace podporujuce-
ho mobilitu jednotlivcov na trhu prace predstavujii vzacnu komoditu aj
v medzinarodnom meradle. Ani v ramci Slovenska nebol tento typ metodolo-
gického pristupu vyuzity pre vyhodnotenie tohto, alebo jemu podobného
opatrenia. Tato analyza ma preto ambiciu byt’ origindlnym prispevkom v tejto
oblasti.

6.1. Opis opatrenia

Vyhodnocované opatrenie je poskytované na zdklade Zakona o sluzbach
zamestnanosti (Zakon o sluzbach zamestnanosti, 5/2004 Z. z.). Obdobim, po-
cas ktoré¢ho je sledovanad implementécia opatrenia za Ucelom vyhodnotenia
jeho ucinnosti je marec 2009 az april 2013. V rdmci tohto obdobia nadobudla
ucinnost’ jedna novela zakona, teda prislo k jednej zmene v pravidlach imple-
mentacie opatrenia. Zmena spocivala v nadobudnuti povinnosti dokladovat’
cestovné naklady pri Cerpani prispevku. V ostatnych ohl'adoch zostdva prispe-
vok nezmeneny. Prispevok bol, pocas sledovaného obdobia, poskytovany

! Pre prehl’ad §tadii pozri Calmfors a kol. (2015), s. 34.
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Vo vySke najviac 135 eur mesacne po dobu maximalne 12 mesiacov. Pobera-
tel'mi boli byvali UoZ do 6 mesiacov od opustenia databazy, pricom ich po-
sledna evidencia nesmela byt kratSia ako 6 mesiacov. Pravidla poskytovania

prispevku definované zakonom su podrobnejsie sumarizované v ramceku.

Réamcek 6.1
Zo zakona (znenie v analyzovanom obdobi od 1. 3. 2009 do 30. 4. 2013)

V analyzovanom obdobi bol prispevok na dochadzku za pracou ur€eny na tihradu Casti cestov-
nych vydavkov na dochadzku z miesta trvalého pobytu alebo z miesta prechodného pobytu za-
mestnanca do miesta vykonu zamestnania uvedeného v pracovnej zmluve a spit’ alebo na tthradu
Casti cestovnych vydavkov na dochadzku z miesta trvalého pobytu alebo z miesta prechodného
pobytu obCana do miesta prevadzkovania alebo vykondvania samostatnej zarobkovej €innosti
a spét.

Prispevok sa poskytoval ob&anovi, ktory bol uchadzacom o zamestnanie vedenym v evidencii
uchadzacov o zamestnanie najmenej tri mesiace, ak bol vyradeny z evidencie uchadzacov o za-
mestnanie z dovodu nastupu do zamestnania alebo zacatia prevadzkovania alebo vykonavania
samostatnej zarobkovej ¢innosti, a ak o tento prispevok poziada pisomne.

O prispevok musel ob&an poziadat’ najneskor do Siestich mesiacov od nastupu do zamestnania
alebo od zacatia prevadzkovania alebo vykonavania samostatnej zarobkovej ¢innosti.

Doba poskytnutia prispevku bola v dizke zodpovedajucej obdobiu jeho ostatného vedenia
v evidencii uchadzacov o zamestnanie, najviac pocas 12 mesiacov od jeho nastupu do zamestna-
nia alebo od zacatia prevadzkovania alebo vykondvania samostatnej zarobkovej ¢innosti; ob¢ano-
vi vedenému v evidencii uchadza¢ov o zamestnanie menej ako 6 mesiacov sa prispevok na do-
chadzku poskytuje pocas Siestich mesiacov.

O prispevok mohol ob¢an opétovne poziadat’ po uplynuti dvoch rokov od nastupu do ostatné-
ho zamestnania alebo od ostatného zacatia prevadzkovania alebo vykonavania samostatnej zarob-
kovej ¢innosti.

Vyska prispevku bola najviac 135 eur mesacne v zavislosti od vzdialenosti miesta vykonu
zamestnania alebo miesta prevadzkovania alebo vykonavania samostatnej zarobkovej ¢innosti od
miesta trvalého pobytu alebo od miesta prechodného pobytu zamestnanca alebo samostatne za-
robkovo ¢innej osoby. Od 1. 1. 2011 sa maximalna suma prispevku nezmenila, ale vznikla povin-
nost’ preukazania cestovnych vydavkov.

Zdroj: Zakon o sluzbach zamestnanosti, 5/2004 Z. z.

Svojim charakterom ide o opatrenie podporujuce mobilitu pracovne;j sily,
atym zlepSujice stlad ponuky a dopytu na trhu prace. Podpora je pritom
vyplacand aZ po tom, ako si UoZ néjde pracu, ¢i uz prostrednictvom sluzieb
Ustredia prace, socialnych veci a rodiny (UPSVaR SR), alebo individuélne.
Otazne je nakolko kalkulujii UoZ pri akceptovani nového pracovného miesta
S moZnost'ou ¢erpania prispevku.
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V obdobi od roku 2007 do roku 2014 pritom bolo na toto opatrenie alo-
kovanych takmer 20,5 milidéna eur, pricom prispevok bol poskytnuty vysSe
119 tisic poberatel'om.

Tabulka 6.1
Alokécia zdrojov na vyhodnocované opatrenie podl’a rokov
Celkovy poskytnuty | Pocet podporenych UoZ v sled. obdobi/pocet

Rok prispevok v € schvalenych Ziadosti
2007 1400 792,84 11362
2008 1439 002,16 8766
2009 4149 691,89 16 052
2010 8310 188,82 28909
2011 5152 572,03 17778
2012 49183 69,69 16 136
2013 3917 565,11 12776
2014 1548 210,15 7300
Spolu 20 452 248 119079

Zdroj: UPSVaR SR.

6.2. Opis udajov pouzitych pri vyhodnoteni

Pre vyhodnotenie G¢innosti prispevku na dochddzku za pracou sme vyuzili
individualne udaje Ustredia prace, socialnych veci a rodiny s prepojenim na
udaje Socialnej poistovne. Vyhodnocovali sme prispevky, ktoré boli poskyt-
nuté od 1. 3. 2009 do 30. 4. 2013. V tomto obdobi boli rovnaké podmienky
pre ziskanie daného opatrenia, menila sa len povinnost’ preukazovat’ cestovné
vydavky cestovnymi dokladmi, ktord pribudla v druhom obdobi od zaciatku
roka 2011. Z tohto dévodu sme analyzované obdobie rozdelili na dve obdobia:

e od 1. 3. 2009 do 31. 12. 2010 — preukazatel'nost vydavkov nebola po-
trebna;

e 0d 1. 1. 2011 do 30. 4. 2013 — preukazatel'nost’ vydavkov bola potrebna.

V celom analyzovanom obdobi sa poskytol prispevok 81 961-krat. Opat-
renie sa spolu poskytlo 79 746 uchadzacom o zamestnanie, z ¢oho 1 912
uchadzacom o zamestnanie sa v tomto obdobi poskytol prispevok dvakrat, 35
uchadzaom o zamestnanie trikrat a 1 uchddzacovi o zamestnanie Styrikrat.
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Informaécie o jednotlivych poskytnutiach sme o¢ist'ovali v dvoch krokoch.
V prvom kroku sme odstranili pripady, ked’ v rdmci poskytnutej informacie
neboli naplnené vsetky podmienky poskytnutia. Po tomto ocisteni nam pre
potreby analyzy efektivnosti prispevku na dochadzku za pracou zostala in-
formacia o 44 759 poskytnutiach dané¢ho opatrenia. V analyzovanom subore
sa tiez vyskytli pozorovania, kde prijem pred a po evidencii dosahoval velké,
az nerealne hodnoty. Kedze tieto extrémne hodnoty by mohli vyrazne
ovplyvnit' kvalitu Statistickych analyz, dané pozorovania sme vylucili
vV druhom kole Cistenia. Podmienkou pre odstranenie tychto pozorovani bolo,
Ze prijem pred a po evidencii na urade prace nemohol presiahnut’ desatnaso-
bok priemernej mzdy v hospodarstve v roku 2011 (odstranili sme pozorova-
nia, kde prijem bol vacsi ako 7 860 €). Taktiez sme odstranili pozorovania, kde
hodnoty prijmu boli mensie ako 0. Po o€isteni ndm tak do findlnych analyz vsta-
pilo 44 536 Gcasti na danom opatreni. V prvom obdobi po ocisteni dat sme ana-
lyzovali 17 416 poskytnuti daného opatrenia a v druhom obdobi 27 120.

6.3. Popis metodiky vyhodnotenia

Na analyzu efektivnosti prispevku na dochadzku za pracou sme vyuzili
techniku kontrafaktualneho vyhodnotenia ti¢inku opatrenia zalozent na paro-
vani ucastnikov s kontrolnou skupinou ex post na zaklade pravdepodobnosti
ucasti na opatreni. Ide o techniku s anglickym nazvom propensity score mat-
ching. Vyhodnotenie spociva v tom, Ze sa porovnavaju individualne charak-
teristiky uchadzacov o zamestnanie, ktori sa zucastnili daného opatrenia
(Gcastnici) s uchadzac¢mi o zamestnanie, ktori sa ho nezucastnili (kontrolna
skupina). Na modelovanie pravdepodobnosti U¢asti na opatreni sme pouzili
probit model. Zavisla premenna (l) ,,poberanie prispevku®, ktora vstupovala
do modelu, mala dva varianty: 1 — UoZ poberal prispevok, 0 — UoZ nepobe-
ral prispevok. Pomocou probit modelu bola, v zavislosti od pozorovanych
znakov (X) UoZ, kvantifikovana premenna pravdepodobnosti ucasti na opat-
reni, tzv. propesity score premenna.

Prl =1 X) = B + B X +u (1)

Nezavislé premenné, teda individualne charakteristiky (X), ktoré vplyvali
na vyhodnotenie daného opatrenia boli:



Zamestnany / nezamestnany pred evi-

Pohlavie .
Vek denciou
Urad UPSVaR Posledné zamestnanie (povolanie — ISCO)

Posledné zamestnanie (sektor — NACE)
Posledné zamestnanie (SZCO)

DiZka posledného zamestnania

Prijem v poslednom zamestnani

Minuty dochadzky do posledného za-
mestnania

Roky praxe na trhu prace

Deklarovana prekazka uplatnenia na TP —
dlhodobo nezamestnany, absolvent alebo
nad 50 rokov

Ovladanie prace na pocitaci

Znalost’ cudzieho jazyka

Najvyssie dosiahnuté vzdelanie (stupen)
Najvyssie dosiahnuté vzdelanie (odbor)
Statna prislusnost’

Narodnost’

Rodinny stav

Deti v doméacnosti

Détum zaradenia do evidencie uchadza-
cov

Pocet evidencii pred evidenciou, pocas
ktorej dostal opatrenie

Sucet dni v evidencii nezamestnanych
pred evidenciou, pocas ktorej dostal opat-

renie Vodi¢sky preukaz
. . , Ugast’ na inych opatreniach aktivnej poli-
V minulosti evidovany . \
tiky trhu prace

Nasledne po odhade premennej referujucej k pravdepodobnosti ucasti na
opatreni (PS premennd) bolo mozné realizovat’ vyber kontrolnej skupiny
ex post. Kontrolnd skupina bola vyberana metdédou najblizSiecho suseda
s vybratim 20 najpodobnejSich pozorovani s podmienkou, ze vzdialenost
medzi ucastnikom a kontrolnou dvojickou na hodnotach PS premennej bola
maximalne 0,0001. Vaha, s ktorou bola dvojicka v rdmci vyhodnotenia brana
do uvahy bola vypocitavana na zaklade vzdialenosti dvojicky k tucastnikovi
kvantifikovanej hodnotami PS premennej. Nahradzanie bolo povolené, teda
jeden ¢len kontrolnej skupiny mohol byt pouzity ako dvojicka pre viac ako
jedného ucastnika.

6.3.1. Analyza podobnosti podporenej a kontrolnej skupiny

Prispevok na dochddzku za pracou poberali CastejSie Zeny. S vekom pocet
poberatel'ov prispevku klesa. 29,89 % vSetkych poberatel'ov bolo vo veku 20
az 29 rokov, 26,81 % vo veku 30 az 39 rokov, 24,49 % vo veku 40 az 49 ro-
kov a 17,14 % vo veku 50 az 59 rokov. Najmenej, 0,17 % bolo poberatel'ov
prispevku vo veku 60 az 61 rokov a 1,5 % vo veku 16 az 19 rokov. Prispevok
najCastej$ie vyuzivaju uchadzac¢i o zamestnanie s najvyssie dosiahnutym
vzdelanim stredoskolskym. Az 70,61 % ucastnikov malo tento stupenn vzde-
lania. Pred poberanim prispevku boli v priemere uchadzaci o zamestnanie
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evidovani v evidencii uchadzacov o zamestnanie 290,32 dni. Predtym, ako sa
dostali do evidencie uradov prace, u posledného zamestnavatel'a zarabali
vV priemere 589,67 €. Dizka dochadzky z miesta trvalého bydliska do miesta
sidla posledného zamestnéavatel'a pred evidenciou bola v priemere 40,51 minut.

Tabulka 6.2
Podiel zastupenia skupiny, resp. priemer vybranych sledovanych premennych

Ukastnici Kontrolna  skupina

opatrenia (vazZené podiely) Cela databaza
Muz 45,14 % 4491 % 54,05 %
vek16_19 15% 1,76 % 2,70 %
vek20_29 29,89 % 28,79 % 31,09 %
vek30_39 26,81 % 27,65 % 24,77 %
vek40_49 24,46 % 2472 % 22,25 %
vek50_59 17,14 % 16,72 % 18,71 %
vek60_61 0,17 % 0,33 % 0,46 %
Bez_vzdelania 0,03 % 0,03 % 0,09 %
Z8 1,84 % 177% 4,04 %
SS 70,61 % 70,83 % 72,92 %
VS 15,09 % 15,00 % 8,34 %
Irzlnzil;a evidencie predchadzajicej opat- 200,32 287.30 276.27
Prijem pred_ev1den010u predchadzaju- 589,67 500,56 502,85
cou opatreniu
Minuty stravené dochadzkou za pracou
pred evidenciou predchadzajacou 40,51 40,61 33,73
opatreniu

Zdroj: Udaje poskytnuté UPSVaR SR a Socialnou poistoviiou.

Ako zobrazuje tabul’ka 6.2, parovanim pomocou techniky propensity score
matching sa vyznamne zvysila podobnost’ podporenej skupiny a kontrolne;j
skupiny. Znizenie rozdielu medzi kontrolnou skupinou a podporenymi
v dosledku parovania, na vsetkych premennych zahrnutych do propensity
score zobrazuje aj nasledujuci graf.2

2 Podrobné vysledky odhadu probit modelu ako aj analyzy zhody je mozné najst’ v elektronickej prilohe:
<http://ekonom.sav.sk/uploads/work/elektronicka-priloha.txt>.


http://ekonom.sav.sk/uploads/work/elektronicka-priloha.txt
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Graf 6.1
ZlepSenie zhody znakov tucastnikov a kontrolnej skupiny v dosledku parovania

2

® Pred parovanim
X Po parovani

T T
20 40
Rozdiel podporenych a kontrolnej skupiny v %

Zdroj: Udaje poskytnuté UPSVaR SR a Socialnou poistoviiou.

Na vyhodnotenie Gc¢innosti prispevku na dochadzku za pracou sme vyzili
dve premenné vysledku (outcome premenné), a to doba dochadzky z miesta
trvalého bydliska do sidla zamestndvatel'a a prijem. Dobu dochadzky sme
vypocitali na zdklade matice vzdialenosti od prof. Ing. Cudmily JanoSikovej
PhD., dostupnej na stranke Katedry matematickych metdd a operacnej analy-
zy Fakulty riadenia a informatiky Zilinskej univerzity.3

6.4 . Vysledky vyhodnotenia opatrenia

V nasledujucich tabulkadch st zobrazené vysledky jednotlivych analyz
ucinnosti prispevku na dochadzku za pracou. Prvy riadok zachytava vysled-
ky, priemerné hodnoty prijmu a dizky dochadzky uchadzadov o zamestnanie

® Pouzita bola matica cestovnych &asov, stiahnuté v septembri 2015
z: <http://frdsa.fri.uniza.sk/~janosik/>.
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z celej databazy pred vyberom dvojiciek. Tu vSak mézu byt hodnoty skresle-
né rozdielmi v skladbe Gcastnikov a zvySkom databazy UoZ. Toto skreslenie
sa snazime minimalizovat vyberom dvoji¢iek aplikovanou metodikou.
V druhom riadku su zobrazené vysledky po vybere dvojiCiek, teda vybere
UoZ najpodobnejsich ti¢astnikom opatrenia.

6.4.1. Vysledky za celé analyzované obdobie

Pouzitd metodika by ndm mala byt schopna priniest’ informaciu o ucin-
nosti opatrenia na sledovanych indikatoroch po zabezpeéeni podobnosti me-
dzi ucastnikmi a ¢lenmi kontrolnej skupiny. Tito by mali byt okrem iného
podobni aj vo vzdialenosti dochddzky za pracou a prijmu v zamestnani, ktoré
predchadzalo evidencii, po ktorej ukonceni bol prispevok poberany.

Tabulka 6.3

Efekt opatrenia na priemerny ¢as dochadzky za pracou

Priemerny pocet miniit dochadzky za pracou

Podporeni | Kontrolna skupina Rozdiel | St.odchylka | t-§tatistika
Pred parovanim 46,45 34,23 12,22 0,64 19,13
ATT 46,42 37,72 8,70 0,74 11,77

Zdroj: Udaje poskytnuté UPSVaR SR a Socidlnou poistoviiou.

V celom analyzovanom obdobi priemerna doba dochadzky ucastnikov
opatrenia po vybere dvoji¢iek bola priblizne 46 minut (46,45). Po vybere
kontrolnej skupiny boli z analyzy odstranené pozorovania, kde nebola do-
stupna dvojicka v ramci definovaného intervalu (0,0001), ¢im sa priemerny
¢as dochadzky mierne zniZil na 46,42 minaty. Priemerny ¢as dochadzky za
pracou ne-ucastnikov Opatrenia pred parovanim bol 34,23 mintt. Vytvorenim
kontrolnej skupiny parovanim sa priemer zvysil na 37,72. Cisty efekt opatre-
nia na ¢as dochadzky za pracou predstavuje rozdiel medzi skupinou podpore-
nych pred parovanim (46,42 — 37,72 = 8,70). Ucastnici opatrenia dochadzaju
za pracou priblizne o 8,7 minlty dlhSie ako im podobni UoZ zaradeni do
kontrolnej skupiny. Tento rozdiel je Statisticky vyznamny, ¢o dokladuja vy-
soké hodnoty t-statistiky v tabulkéach s vysledkami. V tomto ohl'ade sa opat-

renie javi ucinné, nakol’ko zvySuje priemerny ¢as dochddzky za pracou.
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Ak sa pozrieme na prijem, tak v celom sledovanom obdobi poberatelia
prispevku priemerne zarabali 489,97 €, zatial’ ¢o ostatni, zaradeni do kontrol-
nej skupiny 409,90 €. Prispevok teda pomaha 'ud’om najst’ si pracu, kde je
mzda vysSia priblizne o 80,81 € aj napriek dlhsej dochadzke za pracou. Po-
hl'ad na hodnoty t-Statistiky nam napovie, ze rovnako ako rozdiel v ¢ase do-
chadzky, aj rozdiel v prijme je Statisticky vyznamny.

Tabulka 6.4

Efekt opatrenia na priemerny prijem v zamestnani po evidencii
predchadzajicej poberaniu prispevku

Priemerny prijem na novom pracovnom mieste

Podporeni | Kontrolna skupina Rozdiel | St.odchylka | t-3tatistika

Pred parovanim 490,97 389,03 101,93 2,36 43,26
ATT 489,90 409,90 80,81 2,24 36,09

Zdroj: Udaje poskytnuté UPSVaR SR a Socialnou poistoviiou.

Ugastnici st si podobni na znakoch pozorovanych v ramci evidencie UoZ,
teda aj vo vzdelani, rokoch praxe ¢i prijme pred evidenciou predchadzajicou
opatreniu. S prihliadnutim k tejto skutocnosti mézeme predpokladat’, Ze zvy-
Seny prijem je dosledkom poberania prispevku. Poberanie prispevku sa pre-
javilo v zvySenom case dochadzky za pracou, vac¢si radius hl'adania prace dal
ucastnikom moznost’ vyberat’ si z va¢Sieho mnoZstva pozicii. Z tohto vyberu
si pravdepodobne vybrali pracu s vy$Sou mzdou, aj na ukor toho, Ze bola pre
nich geograficky vzdialenejSia. Ekonomicka teodria predpoklada, Ze vysSie
ohodnotené pracovné mieste je miestom s vySSou produktivitou prace, na-
kol'ko zamestnavatelia st za idedlnych trhovych podmienok ochotni platit
mzdy na Grovni marginalnej produktivity. Vyssi priemerny prijem tcastnikov
opatrenia naznacuje ich vyssiu produktivitu, a teda lepsie vyuzitie ich kvali-
fikdcie na danom mieste. Tento mzdovy rozdiel tak indikuje vyssiu zhodu
dopytu a ponuky na trhu prace, z ¢oho by mali profitovat’ tak zamestnanec,
zamestnavatel’, ako aj §tat v podobe vysSieho prijmu na daniach a odvodoch.

V pripade, Ze by sme neverili schopnosti pouzitej metodiky kontrolovat’
efekt predchadzajiceho prijmu, ako aj ¢asu dochddzky za pracou, mdézeme
tento eliminovat mechanicky sledovanim rozdielu v minttach dochadzky
a Vv prijme pred a po opatreni. V takomto pripade je mozné hovorit' o metode
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porovnavania rozdielov v rozdieloch. Aj v tomto pripade sa vSak vysledky
vyrazne nezmenia. Namerané efekty na oboch sledovanych indikatoroch vy-
sledku zostavaju pozitivne a Statisticky vyznamné.

Tabulka 6.5
Efekt opatrenia na rozdiel v priemernom ¢ase dochadzky za pracou
pred a po opatreni

Rozdiel v priemernom poéte miniit stravenych dochadzkou za pracou
pred a po evidencii predchidzajiicej opatreniu

Podporeni | Kontrolna skupina Rozdiel | St.odchylka | t-3tatistika

Pred parovanim 5,70 1,11 4,59 0,75 6,10
ATT 5,91 -2,88 8,80 0,89 9,84

Zdroj: Udaje poskytnuté UPSVaR SR a Socidlnou poistoviiou.

Tabulka 6.6

Efekt opatrenia na rozdiel v prijme pred a po opatreni

Rozdiel v priemernom prijme pred a po evidencii predchadzajiicej opatreniu

Podporeni Kontrolna skupina Rozdiel | St.odchylka | t-itatistika

Pred parovanim -104,29 -103,59 -0,70 5,88 -0,12
ATT -99,77 -181,47 81,70 6,92 11,81

Zdroj: Udaje poskytnuté UPSVaR SR a Socidlnou poistoviiou.

Zaujimavé je zistenie, Ze po evidencii jednak ucastnici opatrenia, UoZ kto-
ri sa opatrenia neztcastnili, ako aj ¢lenovia kontrolnej skupiny vybranej ex-
post zarabaji menej, ako pred evidenciou. Tuto skutocnost’ je mozné sledo-
vat’ na negativnych hodnotach rozdielu v prijme. Tuto skuto¢nost’ je ¢iastoc-
ne mozné vysvetlit’ efektom ekonomickej krizy.

6.4.2. Vysledky vyhodnotenia pre sledované obdobia

V prvom analyzovanom obdobi bola priemerna doba dochadzky po vybere
kontrolnej skupiny pre Gcastnikov 42,1 mintty, zatial’ ¢o pre kontrolnt sku-
pinu 35,7 minaty. V druhom analyzovanom obdobi sa priemerna doba do-
chadzky za pracou pre ucastnikov a aj pre kontrolnt skupinu zvysila. Doba
dochadzky z miesta trvalého pobytu do miesta zamestnavatel’a pre ucastnikov
bola priblizne 49 minut. Uchadzaci 0 zamestnanie zaradeni do kontrolnej
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skupiny dochadzali do prace v druhom obdobi o 10,2 minit menej ako ucast-
nici opatrenia. V oboch sledovanych obdobiach malo opatrenie pozitivny,
Statisticky vyznamny, uc¢inok na ¢as dochadzky za pracou. V druhom obdobi
bol tento uCinok Statisticky vyznamne vyssi.

Priemerny prijem mal v oboch obdobiach tiez pozitivny u¢inok. Priemerna
mzda Ucastnikov opatrenia bola v prvom obdobi 481,47 € a v druhom obdobi
4949 €. Ostatni, zaradeni do kontrolnej skupiny, mali prijem priblizne
409,91 € v prvom obdobi a 411,55 € v druhom obdobi. Rozdiel v mzdach
tychto dvoch skupin pocas tychto dvoch obdobi rastol, z 71,56 € na 83,35 €.

Tabulka 6.7

Cisty efekt opatrenia medzi sledovanymi opatreniami

Kontrolna St.
Podporeni | skupina Rozdiel | odchylka | t-Statistika

Minuaty dochadzky 1. obdobie 42,13 35,70 6,43 1,19 5,42
za pracou .

2. obdobie 49,05 38,86 10,19 0,96 10,59
Prijem na novom 1. obdobie 481,47 409,91 71,56 3,74 19,12
pracovnom mieste

2. obdobie 494,90 411,55 83,35 2,90 28,72
Rozdiel v mindtach | 1. obdobie 7,16 0,90 6,25 1,36 4,59
dochadzky za pracou .
pred a po opatreni 2. obdobie 5,24 -4,50 9,74 1,19 8,16
Rozdiel v prijme 1. obdobie -42,67 -112,69 70,03 8,72 8,03
pred a po opatreni 2. obdobie | -130,88 -216,70 85,82 9,81 8,75

Zdroj: Udaje poskytnuté UPSVaR SR a Socidlnou poistoviiou.

Ak indikatory vysledku sledujeme vo forme rozdielov pred a po opatreni,
vysledky sa vyrazne neligia. U¢innost’ na oboch indikatoroch zostiva pozi-
tivna a Statisticky vyznamna a rozdiel medzi obdobiami pretrvava. V druhom
obdobi sa pritom javi byt opatrenie implementované s vySSou ucinnost'ou.
Toto mdze byt sposobené zavedenim povinnosti dokladovat’ cestovné vy-
davky, ale aj viacerymi d’al$Simi faktormi, o ktorych neméme informaciu.

6.4.3. Analyza senzitivnosti vysledkov

V zaujme zvySenia spol’ahlivosti prezentovanych vysledkov ich podrobi-
me dvom moznym ndmietkam, priCom budeme sledovat’ ¢i sa zmenia naSe
hlavné zistenia. Prvou moznou namietkou by mohlo byt’, ze prispevok do
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vel'kej miery poberaju jednotlivei, ktori redlne nedochadzaju za pracou na
dennej baze, ale byvaji v mieste vykonu prace a za pracou dochadzaji tyz-
denne (pripadne menej Casto). V pripade, ak by ucinnost’ opatrenia pre tuto
skupinu bola odli$na od uc¢innosti opatrenia na denne dochadzajtcich, mohlo
by to skresl'ovat’ vysledky prezentované spolu pre vsetkych poberatelov pri-
spevku.

Najvicsia doba dochadzky z miesta trvalého bydliska do miesta sidla za-
mestnévatela pri Gcastnikoch bola 455,5 min. 37 230 ¢lenov zékladného su-
boru a 3995 ucastnikov opatrenia, na zaklade vypocitaného rozdielu medzi
trvalym bydliskom a zamestnavatel'om, dochddzalo za pracou viac ako 120
minuat denne.

Tabulka 6.8

Pocetnosti odpovedi na pre pocty minut dochadzky za pracou

Cela databaza Utastnici opatrenia
Chybajuca informacia o pocte minut 598 063 14 881
Minuty <120 303883 25 660
Minuty >=120 37230 3995
Celkovy pocet pozorovani 939176 44 536

Zdroj: Udaje poskytnuté UPSVaR SR a Sociélnou poistoviiou.

V ramci analyzy senzitivnosti sme preto prijali predpoklad, ze nikto
z Gcastnikov nedochadza za pracou na dennej baze viac ako 120 mintt v jed-
nom smere. Poberatel'ov prispevku s ¢asom dochadzky za pracou nad 120
minut, sme preto vylucili a skusili analyzovat, ¢i tento krok ovplyvni doteraj-
Sie vysledky.

Napriek vyraznému poklesu ¢asu dochadzky za pracou, v dosledku od-
stranenia vysokych hodnot, celkovy pozitivny a Statisticky vyznamny efekt
ucinnosti opatrenia na ¢as dochddzky za pracou pretrvava. Jeho hodnota je
mierne nizsia ako priemernd hodnota pre vSetkych ucastnikov (8,7 vs. 7,75).

Prijem ucastnikov opatrenia mierne klesol z 489,9 € na 482,47 €. Pre UoZ
zaradenych do kontrolnej skupiny priemerny prijem klesol z409,9 € na
405,34 €. Rozdiel v prijmoch tychto dvoch skupin sa teda znizil len o 3,68 na
uroven 77,13 €. Zmena na oboch sledovanych indikatoroch je preto marginalna.
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Tabulka 6.9
Vysledky vyhodnotenia pre ucastnikov s ¢asom dochadzky za pracou
do 120 minut

Pocet miniit dochadzky za pracou

Podporeni | Kontrolna skupina Rozdiel | St.odchylka | t-3tatistika

Pred parovanim 22,08 14,67 7,41 0,23 31,66
ATT 22,14 14,39 7,75 0,25 30,77
Prijem

Podporeni | Kontrolna skupina Rozdiel | St.odchylka | t-3tatistika
Pred parovanim 483,08 386,46 96,62 2,43 39,76
ATT 482,47 405,34 77,13 2,32 33,22

Zdroj: Udaje poskytnuté UPSVaR SR a Socialnou poistoviiou.

Druhou moznou namietkou spol'ahlivosti vysledkov by mohlo byt mozné
skreslenie vysledkov skutocnostou, ze velka Cast’ zamestnavatel'ov deklaruje
sidlo v Bratislave (sidlo centraly), v skutocnosti vSak zamestndva pracovni-
kov na inom mieste, ¢o skresl'uje informaciu o pocte minit dochadzky za
pracou. Pre sledovanie tohto moZného skreslenia na celkové vysledky vy-
hodnotenia opakujeme prepocty pre ucastnikov a UoZ, ktorych zamestnava-
tel’ deklaruje sidlo mimo Bratislavy. Z analyzy sme teda vypustili vSetky pri-
pady, ktorych zamestnavatel’ sidli v Bratislave.

V tomto bode je mozné pozorovat’ problém s kvalitou poskytnutych uda-
jov. Na zaklade kodovania dat sa v databaze Socialnej poistovne nachadzaju
iba zamestnanci firiem so sidlom v mestskej Casti Staré mesto a Petrzalka.
V Starom meste bolo zamestnanych 3 375 a v Petrzalke 343 poberatel'ov pri-
spevku.

Priemerna dizka dochadzania v tomto pripade klesla. Priemerna dizka do-
chadzania k mimobratislavskému zamestnavatel'ovi sa znizila pre ucastnikov
Z 46,42 minut na 34,31 minut a pre kontrolnt skupinu z 37,72 minut na 26,34
minat. Rozdiel v dizke dochadzania z miesta trvalého bydliska do miesta
sidla zamestnavatel’a sa zniZil len marginalne. Pozorovany efekt na opatrenia
na ¢as dochadzky za pracou zostava prakticky rovnaky, pozitivny a Statistic-
ky vyznamny.

Rozdiel v prijmoch sa tiez vyrazne nezmenil. Rozdiel pre kontrolnt
skupinu a ucastnikov sa zvysil len marginalne. Ugastnici, ktory nemaju
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zamestnavatela v Bratislave zarabaju v priemere 478,38 € a ostatni, zaradeni
do kontrolnej skupiny 403,24 €.

Tabulka 6.10
Vysledky vyhodnotenia pre ucastnikov a UoZ so zamestnavate’om mimo
Bratislavy

Pocet miniit dochadzky za pracou

Podporeni | Kontrolna skupina Rozdiel | St.odchylka | t-Statistika

Pred parovanim 34,28 25,27 9,01 0,53 16,87
ATT 34,31 26,34 7,96 0,59 13,40
Prijem

Podporeni | Kontrolna skupina Rozdiel | St.odchylka | t-3tatistika

Pred parovanim 479,16 384,24 94,92 2,40 39,62
ATT 478,38 403,24 75,14 2,25 33,33

Zdroj: Udaje poskytnuté UPSVaR SR a Socidlnou poistoviiou.

Analyza senzitivnosti ndm ukazuje, Ze prezentované vysledky a ich hlavné
zistenia sa nemenia v pripade, ak ich vystavime dvom moznym namietkam. Tato
skutocnost’ je dobrym signalom v prospech spol’ahlivosti ziskanych zisteni.

Zaver

Na zaklade vysledkov vyhodnotenia opatrenia mézeme konStatovat, ze
poberatelia prispevku na dochadzku za pracou dochadzaju za pracou dalej,
ako aj ich prijem je po poberani prispevku Statisticky vyznamne vyssi. Opat-
renie tak zvySuje priestorovi mobilitu pracovnej sily na Slovensku, ato ma
pozitivny efekt na vyuZzivanie zruénosti UoZ na ich novych pracovnych mies-
tach. LepSie vyuzivanie zru¢nosti a kvalifikacie sa prejavuje vo vyssej pro-
duktivite prace, ateda aj vySSej priemerne] mzde poberatelov prispevku.
Z tejto situacie profituji zamestnanec, zamestnavatel’ aj Stat. Relativne vyso-
ky rozdiel v mzde poberatel'ov a ¢lenov kontrolnej skupiny naznacuje, zZe toto
opatrenie by vyslo vyhodne aj z pripadnej analyzy nakladov a vynosov.

Slovensko je zrejme krajinou, kde podporovanie priestorovej mobility ne-
zamestnanych prinasa pozitivne efekty. Sme relativne husto osidlenou kraji-
nou, kde vécSina obyvatel'stva stale Zije v mensich sidlach s obmedzenym
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vyberom pracovnych miest. Zaroven sme krajinou s relativne rozvinutou in-
frastrukturou umoznujucou prepravu osoéb na dennej baze. Mame vysoky
pocet nezamestnanych, ktori v mnohych sidlach nedokazu najst’ uplatnenie
jednoducho z dévodu malého mnozstva volnych pracovnych miest.
V regionalnych centrach (Bratislava, Kogice, Zilina, ...) je naopak trh prace
vyrazne dynamickejsi s vysSou tvorbou vol'nych pracovnych miest. To vSetko
su dobré predpoklady pre pozitivne fungovanie opatreni podporujtcich prie-
storova mobilitu UoZ.

Na zéklade prezentovanych vysledkov vSak nevieme presne odhalit’ prici-
ny vysSieho prijmu a dlhsieho dochadzania poberatel'ov prispevku. Mdézeme
sa iba domnievat’, ze vysSia mzda je dosledkom ochoty cestovat’ za pracou
d’alej. Pre presnejSie popisanie mechanizmov v pozadi fungovania opatrenia
by bolo potrebné hlbsie vyhodnotenie, vratane rozhovorov so zamestnancami
tradov UPSVaR SR a poberatel'mi prispevku. Ak by sa UPSVaR SR rozho-
dol d’alej zlep$ovat’ u¢innost’ tohto opatrenia, prave takéto hibkové vyhodno-
tenie by bolo potrebné pre potvrdenie a doplnenie zéverov tejto Studie.

Pouzitd metodika ndm poskytuje relativne presni kvantifikdciu ucinkov
opatrenia na zvolenych indikatoroch. Tuto vieme sledovat’ aj pre jednotlivé
podskupiny. Efekt opatrenia na jednotlivé podskupiny zobrazuje zéverecna
tabul’ka tohto prispevku.

Prispevok je G¢innejsi pokial’ je poskytovany mladym UoZ do 30 rokov.
Vacsi efekt ma pre UoZ s vysokoSkolskym vzdelanim. Rovnako vyrazne
pozitivnejsi efekt ma v Nitrianskom a Banskobystrickom kraji.

V tabulke 6.13 je mozné najst’ vysledky vyhodnotenia prispevku na do-
chddzku za pracou aj podla jednotlivych uradov prace. Pri uradoch prace
Bratislava a Nové Mesto nad Vahom nebolo mozZné ucinnost’ vypocitat’ pre
nizku kvalitu dostupnych tdajov. Dominantna Cast’ efektov vypocitavana na
urovni uradov je pozitivna, avSak Statisticky nevyznamna, predovsetkym pre
nizke pocetnosti pozorovani na tirovni tradov.
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Vysledky vyhodnotenia pre uc¢astnikov a UoZ so zamestnavatelom
mimo Bratislavy (Standardné odchylky v zatvorkach)

Efekt poc¢tu minit dochadzky

. Efekt prijmu
za pracou

Muz 1317 90,98
- (1,15) (3,77)
Zena 4.93 71,83
: 099) (261)
14,96 102,22
vek20_29 (L62) 269
4,98 68,47
vek30_39 (L.40) e
521 61,60
vek40_49 (1.37) 30)
6,30 79,72
vek50_59 (LA7) 610
SS vzdelanie (O7é3é$; (725,3%
V8 vzdelanie (127575 (%36?8
islavsky kraj 9,54 82,23
Bratislavsky kraj 6.76) (3169
R 4,73 89.04
Trnavsky kraj (1,69) g
i ' o041 62,81
Trenciansky kraj (1.29) 6.19)
Nitriansky kraj (11293;5)’ (9776%4;,
7 sk krai 7,93 67,29
Zilinsky kraj L61) 62
Banskobystricky (1135)3 (859é()7§
sovsky kraj 7,15 96,63
Presovsky kraj (2.05) 453
G Al : 10,72 85,75
Kosicky kraj (2,97) (5,83)

Zdroj: Udaje poskytnuté UPSVaR SR a Socialnou poistoviiou.
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Analyza poctu pripadov s chybajicou informaciou
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PRILOHA K 6. KAPITOLE

Premenna Cela databaza Utastnici
Minuty dochadzky
po opatreni 598 063 14 881
Pocet pripadov Prijem 392 100 2457
S chybajticou informaciou Sidlo zamerstnévatel’a 553 184 10085
PO opatreni
Trvaly pobyt po opatreni 477 661 7912
Celkovy pocet pozorovani 939 176 44 536
Taburlka 6.13
Vysledky vyhodnotenia opatrenia podPa iradov (mintty)
Kontrolna St.
Podporeni | skupina Rozdiel odchylka | t-Statistika
Bratislava Unmatched
ATT
Malacky Unmatched 45,37 39,93 5,44 7,95 0,68
ATT 48,44 52,19 -3,75 13,47 -0,28
Pezinok Unmatched 46,47 30,58 15,89 7,17 2,22
ATT 27,61 20,04 7,57 8,73 0,87
Dunajska Streda Unmatched 28,82 22,60 6,22 3,63 1,71
ATT 30,69 19,65 11,04 5,02 2,2
Galanta Unmatched 34,47 23,83 10,63 3,70 2,87
ATT 30,72 22,92 7,79 4,93 1,58
Piestany Unmatched 34,05 30,08 3,97 3,64 1,9
ATT 35,16 28,93 6,22 5,09 1,22
Senica Unmatched 37,32 34,62 2,70 4,54 0,59
ATT 38,56 39,28 -0,72 6,28 -0,11
Trnava Unmatched 36,05 31,51 4,54 3,30 1,38
ATT 38,81 34,39 4,42 4,99 0,89
Partizanske Unmatched 33,35 26,22 7,14 3,17 2,25
ATT 32,38 29,15 3,23 4,58 0,71
Nové Mesto nad Vahom | Unmatched
ATT
Povazska Bystrica Unmatched 32,26 22,75 9,51 2,28 4,18
ATT 31,36 22,95 8,41 3,25 2,59
Prievidza Unmatched 35.13 28,67 6,46 2,35 2,75
ATT 34,75 31,65 3,10 3,00 1,03
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Trencin

Komarno

Levice

Nitra

Nové Zamky

Topol'¢any

Cadca

Dolny Kubin

Namestovo

Liptovsky Mikulas

Martin

Ruzomberok

Zilina

Banska Bystrica

Banska Stiavnica

Brezno

Lucenec

Revica

Rimavska Sobota

Unmatched
ATT
Unmatched
ATT
Unmatched
ATT
Unmatched
ATT
Unmatched
ATT
Unmatched
ATT
Unmatched
ATT
Unmatched
ATT
Unmatched
ATT
Unmatched
ATT
Unmatched
ATT
Unmatched
ATT
Unmatched
ATT
Unmatched
ATT
Unmatched
ATT
Unmatched
ATT
Unmatched
ATT
Unmatched
ATT
Unmatched
ATT

32,39
32,02
48,46
53,94
53,97
52,88
39,64
38,43
48,45
48,49
40,95
41,17
26,86
28,83
28,78
28,44
43,16
43,06
47,57
53,84
47,76
51,33
60,04
42,57
44,90
45,48
61,43
52,04
41,79
38,96
59,24
48,54
47,60
51,62
96,43
118,04
66,44
60,71

27,56
31,92
24,27
23,47
29,73
35,47
34,98
31,59
31,69
31,02
28,27
26,45
23,21
19,65
22,01
21,26
31,86
33,91
32,23
41,39
34,31
35,92
32,68
40,27
42,33
47,64
33,86
33,18
27,68
28,50
36,02
37,84
31,93
37,72
42,81
39,83
47,91
57,90

4,83
0,10
24,19
30,48
24,25
17,40
4,66
6,83
16,77
17,47
12,68
14,72
3,65
9,18
6,77
7,18
11,30
9,16
15,34
12,45
13,45
15,42
27,37
2,30
2,57
-2,16
21,57
18,86
14,11
10,46
23,22
10,70
15,66
13,90
53,62
78,21
18,53
2,81

2,61
3,44
593
15,36
3,36
6,43
3,57
4,08
2,88
4,05
4,28
7,10
3,27
4,75
4,81
11,89
331
5,90
4,61
9,45
5,04
10,51
5,95
12,26
4,05
5,11
6,14
9,89
2,99
4,71
7,12
15,54
3,34
5,71
7,82
20,41
5,86
10,73

1,85
0,03
4,08
1,98
7,22
2,71
131
1,67
5,82
4,31
2,97
2,07
1,11
1,93
1,41
0,6
3,42
1,55
3,33
1,32
2,67
1,47
4,6
0,19
0,64
-0,42
4,49
1,91
4,72
2,22
3,26
0,69
4,69
2,43
6,86
3,83
3,16
0,26
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Velky Krtis

Zvolen

Bardejov

Humenné

Poprad

Presov

Stara Cubovna

Stropkov

Vranov nad Toplou

Kosice

Michalovce

Roznava

Spisska Nova Ves

Trebisov

Kezmarok

Unmatched
ATT
Unmatched
ATT
Unmatched
ATT
Unmatched
ATT
Unmatched
ATT
Unmatched
ATT
Unmatched
ATT
Unmatched
ATT
Unmatched
ATT
Unmatched
ATT
Unmatched
ATT
Unmatched
ATT
Unmatched
ATT
Unmatched
ATT

Unmatched
ATT

43,36
52,18
39,89
42,50
46,76
49,39
71,66
64,03
54,68
45,27
41,48
42,09
40,62
40,96
59,21
55,97
46,89
42,75
56,69
53,65
77,25
75,47
65,89
70,90
64,46
66,83
75,89
70,76

51,79
54,07

31,09
33,41
33,71
34,17
27,50
29,73
42,11
35,60
39,24
38,71
43,23
48,53
27,14
21,34
31,11
25,23
37,65
48,01
51,05
53,19
52,65
62,85
51,21
56,47
43,86
45,87
52,64
67,89

30,43
28,76

12,28
18,77

6,18

8,33
19,27
19,66
29,55
28,43
15,44

6,55
-1,75
-6,44
13,48
19,62
28,10
30,73

9,24
-5,26

5,64

0,46
24,60
12,62
14,68
14,43
20,60
20,97
23,25

2,87

21,35
25,30

5,03
12,06
2,69
4,04
3,93
6,61
5,99
9,26
5,52
8,48
2,85
371
5,24
11,17
8,09
22,15
5,37
9,95
4,70
6,34
5,85
9,55
7,00
12,77
4,86
8,30
6,57
12,01

6,48
12,21

2,44
1,56
2,3
2,06
4,9
2,97
4,93
3,07
2,8
0,77
-0,61
-1,74
2,57
1,76
3,47
1,39
1,72
-0,53
1,2
0,07
4,21
1,32
2,1
1,13
4,24
2,53
3,54
0,24

3,3
2,07
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Tabulka 6.14
Vysledky vyhodnotenia opatrenia podl’a uradov (prijem)

Kontr_olné _ St. od- t-Statistika
Podporeni | skupina Rozdiel chylka
Malacky Unmatched 581,25 444,26 136,99 29,80 4,6
ATT 588,33 508,95 79,38 55,20 1,44
Pezinok Unmatched 637,92 474,31 163,61 36,36 4,5
ATT 516,34 463,79 52,55 51,62 1,2
Dunajska Streda Unmatched 460,78 372,43 88,35 16,20 5,45
ATT 458,67 373,49 85,19 19,99 4,26
Galanta Unmatched 540,54 364,55 175,99 16,06 10,96
ATT 488,92 391,63 97,28 22,63 4,3
Piestany Unmatched 573,76 438,69 135,06 17,06 7,92
ATT 559,33 489,33 70,00 23,73 2,95
Senica Unmatched 486,39 408,27 78,11 12,58 6,21
ATT 470,13 393,21 76,91 16,67 4,61
Trnava Unmatched 576,57 426,35 150,22 15,54 9,67
ATT 530,05 457,33 72,72 19,18 3,79
Partizanske Unmatched 501,56 383,93 117,63 17,51 6,72
ATT 467,75 368,97 98,78 17,98 5,49
Nové Mesto nad Vahom | Unmatched
ATT
Povazska Bystrica Unmatched 531,79 429,40 102,39 12,79 8
ATT 530,52 438,92 91,60 16,67 55
Prievidza Unmatched 490,45 416,41 74,04 18,70 3,96
ATT 480,51 433,38 47,13 17,86 2,64
Tren¢in Unmatched 532,86 408,15 124,71 12,08 10,33
ATT 512,08 425,35 86,73 13,37 6,49
Komarno Unmatched 496,74 365,32 131,42 28,41 4,63
ATT 482,12 371,47 110,65 38,41 2,88
Levice Unmatched 499,34 375,09 124,24 15,98 7,78
ATT 495,78 413,29 82,50 22,05 3,74
Nitra Unmatched 546,85 396,25 150,60 15,53 9,7
ATT 544,88 437,22 107,66 21,69 4,96
Nové Zamky Unmatched 506,52 361,10 145,42 11,02 13,2
ATT 484,13 360,65 123,47 13,71 9,01
Topol'¢any Unmatched 489,26 399,36 89,89 18,73 4,8
ATT 478,18 503,44 -25,27 33,94 -0,74
Cadca Unmatched 446,20 373,55 72,65 13,26 5,48
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Dolny Kubin

Namestovo

Liptovsky Mikulas

Martin

Ruzomberok

Zilina

Banska Bystrica

Banska Stiavnica

Brezno

Lucenec

Revuca

Rimavska Sobota

Velky Krtis

Zvolen

Bardejov

Humenné

Poprad

Presov

Stara Cubovna

ATT
Unmatched
ATT
Unmatched
ATT
Unmatched
ATT
Unmatched
ATT
Unmatched
ATT
Unmatched
ATT
Unmatched
ATT
Unmatched
ATT
Unmatched
ATT
Unmatched
ATT
Unmatched
ATT
Unmatched
ATT
Unmatched
ATT
Unmatched
ATT
Unmatched
ATT
Unmatched
ATT
Unmatched
ATT
Unmatched
ATT
Unmatched

445,00
493,93
515,37
441,51
436,17
480,70
498,28
522,42
518,25
493,14
460,09
510,89
488,78
563,56
568,09
493,88
477,13
507,60
509,65
477,93
458,32
459,75
424,80
474,06
453,82
433,39
435,64
502,86
484,30
411,43
396,59
461,59
435,32
481,85
448,97
480,19
464,59
413,80

384,94
426,08
425,64
366,17
378,21
411,07
393,86
416,03
460,97
385,26
375,65
414,80
433,08
384,62
398,00
369,69
357,37
398,29
489,87
340,56
336,32
375,39
387,51
366,20
372,83
324,36
287,71
393,61
394,86
333,70
331,50
345,37
342,59
407,93
390,16
375,50
385,74
365,11

60,06
67,84
89,73
75,34
57,96
69,63
104,42
106,39
57,28
107,88
84,43
96,09
55,70
178,94
170,08
124,19
119,76
109,31
19,78
137,37
122,00
84,36
37,29
107,85
80,99
109,03
147,93
109,25
89,43
77,72
65,10
116,23
92,73
73,91
58,81
104,69
78,85
48,69

17,67
25,59
47,50
12,31
21,84
17,21
32,35
20,61
37,66
23,23
36,15
15,76
17,57
28,88
45,93
14,32
21,69
26,25
45,73
12,12
15,83
38,83
34,30
14,33
22,86
18,06
34,81
11,75
15,46

9,70
11,86
12,95
15,36
19,77
20,28

6,98

8,70
17,75

34
2,65
1,89
6,12
2,65
4,05
3,23
5,16
1,52
4,64
2,34

6,1
3,17

6.2

3,7
8,67
5,25
4,16
0,43

11,33
771
2,17
1,09
7,53
3,54

6,1
4,25

9,3
5,78
8,01
5,49
8,98
6,04
374

29

15
9,06
2,74
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Stropkov

Vranov nad Topl'ou

Kosice

Michalovce

Roznava

Spisska Nova Ves

Trebisov

KeZzmarok

ATT
Unmatched
ATT
Unmatched
ATT
Unmatched
ATT
Unmatched
ATT
Unmatched
ATT
Unmatched
ATT
Unmatched
ATT
Unmatched
ATT

400,09
444,48
421,34
454,53
432,99
485,49
482,74
459,05
444,92
473,79
463,62
481,18
466,20
425,99
415,56
476,44
465,75

384,12
341,08
298,26
363,87
367,08
365,19
392,16
352,29
356,02
355,10
358,45
371,35
379,25
336,71
324,41
364,61
311,78

15,97
103,40
123,08

90,67

65,92
120,30

90,58
106,76

88,90
118,68
105,17
109,83

86,95

89,28

91,14
111,82
153,97

35,48
17,90
45,61
12,35
21,82
13,50
18,13
10,50
14,13
21,01
22,03
13,55
18,01
12,82
20,62
19,25
28,85

0,45
5,78

2,7
7,34
3,02
8,91

10,17
6,29
5,65
4,77
8,11
4,83
6,96
4,42
5,81
5,34
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7. PRITOK ABSOLVENTOV STREDNYCH
A VYSOKYCH SKOL NA TRH PRACE

V priebehu poslednych dvoch dekad bolo mozné v slovenskom vzdelava-
com systéme sledovat’ zmeny niekol’kych zasadnych vyvojovych tendencii.
Tie boli najmd reakciou na dlhodobejsi pokles poérodnosti v kombinacii
s d’al§imi faktormi. Medzi pozorované zmeny je mozné zaradit’ celkovy po-
kles poctu ziakov a Studentov, ktory sa od roku 1995 do roku 2014 znizil
z hodnoty takmer 1,1 mil. na 825 tisic v roku 2014. Sucasne doslo aj k zmene
Struktary podielov jednotlivych stupiiov vzdeldvania, pricom sa vyrazne zvy-
§il podiel studentov vysokych §kol a univerzit, ktory sa v priebehu posled-
nych dvadsiatich rokov takmer strojnasobil. Tento trend bol do zna¢nej miery
ovplyvneny viacerymi faktormi, medzi ktoré patria politické rozhodnutia,
zmeny v pravidlach financovania ¢i zmeny legislativneho ramca.

Graf 7.1

Vyvoj pottu Ziakov a §tudentov, 1995 — 2025, prognéza od roku 2016
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Zdroj: CVTI.

Pocet ziakov zékladnych $kol v stvislosti s demografickym vyvojom od ro-
ku 1999 kontinudlne klesd a na zaklade realizovanej prognézy a dostupnych

1V pripade VS prognéza od roku 2015.
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historickych dat dosiahol svoje dno v roku 2014, v ktorom navitevovalo ZS
priblizne 425 tisic ziakov. Vel'mi podobny vyvoj nastal aj v pripade poctu zia-
kov na strednych Skolach, v pripade ktorych vsak pokles nastal az s miernym
mal byt taktieZ dosiahnuty v roku 2014. V pripade vysokych §kol celkovy po-
Cet Studentov rastol az do rokov 2008 a 2009, v ktorych na VS studovalo mier-
ne viac ako 230 tisic 'udi. Od roku 2010 poéty $tudentov VS nepretrzite klesa-
ji atento pokles by sa mal zastavit' az okolo roku 2019. V tejto kapitole sa
detailne venujeme prognoze poctu ziakov a Studentov jednotlivych stupiiov
Stidia v SR, pricom v pripade programov stredného a vysokého Skolstva je
pozornost’ venovana aj poctom absolventov, ktori do vel’kej miery urcuja hlav-
ny prad pritoku novej pracovne;j sily na trh prace.

7.1. Metodika progndézovania

Pre potreby progndzovania budiceho vyvoja vzdelavacieho systému na
Slovensku bolo nevyhnutné skonsStruovat matematicko-Statisticky model
schopny adekvatne opisat’ spravanie sa jednotlivych ¢asti vzdelavacieho sys-
tému. Pri tvorbe aplikovaného modelu sme nadviazali na predchadzajuce
prace autorov popisané v SIOV (2015), ako aj na prace Herich (2012) v &asti
progndzy vyvoja poctov ziakov zékladnych $§kol. Pri navrhu modelového
pristupu progndzy poctu ziakov a absolventov gymnazii a strednych §kol sme
Ciastoéne aplikovali pristup z Herich (2013a; 2013b), ktory bol obohateny
0 detailnejSie modelovanie niektorych elementov systému vzdeldvania.
V pripade modelovania spravania sa systému vysokého $kolstva sme rozvi-
nuli myslienky, ktoré boli obsahom $tudie Rais (2006).

7.1.1. Vstupné ddta

Pre vybudovanie robustného prognézovacieho modelu bolo sticasne po-
trebné spracovat’ a nasledne sparovat’ udaje z viacerych zdrojov. Medzi za-
kladné zdroje dat patrili Centrum vedecko-technickych informacii SR
(CVTI), ktoré zastreSuje Statistické spracovanie dat o vzdelavacom systéme
a Vyskumné demografické centrum (VDC), ktoré produkuje prognoézy de-
mografického vyvoja SR.
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Z databaz CVTI sme vyuzili historické udaje o systéme vzdelavania a to
predov$etkym poéty Ziakov ZS a SS apoéty Studentov VS, ako aj udaje
0 absolventoch SS a VS. DéleZitymi informaciami pre detailny odhad para-
metrov modelu boli aj tdaje o poctoch novoprijatych ziakov (Studentov)
a poctoch ziakov opakujucich ro¢nik. Nevyhnutnym krokom pri spracovani
udajov bolo aktualizovanie starych kodov klasifikacie odborov vzdelavania
pred skolskym rokom 2012/2013 na novu klasifikdciu. Uvedena transforma-
cia bola realizovana na zaklade transformacnych tabuliek dostupnych na we-
be CVTI av zmysle prislusnych ustanoveni vyhlasky Ministerstva Skolstva
282/2009 o strednych Skolach. Pre modelovanie sme pouzili udaje od skol-
ského roku 2008/2009, v ktorom nadobudol G¢innost’ zdkon 245/2008 Z. z.
0 vychove a vzdelavani (Skolsky zakon), ktory zasadne upravil niektoré Crty
vzdelavacieho systému v porovnani s jeho skor§im nastavenim.

V roku 2013 uverejnilo VDC svoje progndzy poctu obyvatelov do roku
2035 (okresy SR) a do roku 2060 (kraje SR). Nakol'ko v§ak odhadovany vy-
voj poctu obyvatel'ov nadhodnocoval zndmu realitu bolo nevyhnutné upravit’
odhady smerom nadol na zdklade zndmych hodnét. Pre nad’alej prognézova-
né udaje sme vyuzili predpoklad zachovania o¢akavaného celkového prirast-
ku z progn6éz VDC. Ked’ze sme sa rozhodli pre progndézovanie na tirovni ok-
resov (ZS) a prognéza demografického vyvoja na tejto trovni je dostupna len
v detailnosti 5-roénych vekovych skupin a do systému ZS vstupuju podla
zakona deti, ktoré dovifsili 6 rokov, bolo potrebné tieto tidaje dezagregovat'.
Uvedena dezagregacia bola realizovana s vyuZzitim informacie z dostupnych
redlnych udajov z roku 2014, ktoré sme vyuZzili na dezagregaciu do roku
2019. Od roku 2020 sme 5-ro¢nt vekovu skupinu 5 — 9-roénych dezagrego-
vali pomerom tychto skupin na zéklade progn6zy na narodnej urovni.

7.1.2. Aplikovany model

Aplikovany model predstavuje sustavu rovnic, ktord popisuje spravanie sa
jednotlivych casti systému v o mozno najdetailnejSej podobe. Nakol'’ko mo-
delové zobrazenie systému predstavuje jeho zjednoduseny zapis, bolo nevy-
hnutné niektoré jeho prvky agregovat’.

Agregacia v pripade zékladnych $kol bola realizovana na zéklade klaco-
vého znaku okres, podla jednotlivych tried. V pripade strednych $kol sme
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udaje agregovali podl'a nasledovnych znakov: okres, forma S$tadia, odbor
vzdelavania (KOV), dizka $tudia. V pripade vysokych $kol sme udaje agre-
govali na narodnej trovni z dévodu vysokej irovne medziregiondlnej migra-
cie Studentov podla nasledovnych znakov: stupei, dizka a forma §tadia,
KOV.

Pre opisanie vyvoja ziakov jednotlivych tried, tak ako boli agregovani
podla vyssie uvedenych znakov, bolo potrebné definovat’ a matematicky opi-
sat’ zakladné toky ziakov/Studentov v systéme. Pre opisanie systému ako cel-
ku v jeho komplexnosti sme sa rozhodli pre definovanie Styroch zakladnych
veli¢in a to: poctu Ziakov (Studentov) v ro€niku, poctu ziakov opakujicich
ro¢nik, poctu Ziakov postupujicich do vyssieho ro¢nika a poctu ziakov opus-
tajicich systém vzdelavania. Posledné tri elementy predstavuju tokové cha-
rakteristiky systému, ktorych skombinovanim so stavovou veli¢inou poctu
ziakov v ro¢niku je mozné opisat’ vyvoj systému vzdeldvania. Schéma 7.1
zobrazuje zakladné prepojenia medzi jednotlivymi elementmi systému vzde-
lavania.

Schéma 7.1
Toky Ziakov/§tudentov v systéme vzdelavania

_____>| Potet Ziakov/studentov
IPEL v roéniku i

-
-
-,
7
I
\
\

~._ | Pocetziakov/studentov Pocet ziakov/Studentov
opakujucich roénik i opustajucich systém

Pocet Ziakov/$tudentov
postupujucich do ro¢niku i+1

Zdroj: Autori.

Okrem uz uvedenych elementov ma rozhodujuci vplyv na celkovy vyvoj sys-
tému vstupny tok Ziakov (Studentov). Intenzita vstupného toku zavisi v pripade
jednotlivych stupiiov od odlisnych faktorov. V pripade zakladnych $kol ma roz-
hodujuci vplyv pocet deti vo veku nastupu na povinnu skolska dochadzku, pri
strednych Skolach ma rozhodujuci vplyv pocet ziakov opustajucich zakladné
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Skoly po skonceni deviateho ro¢nika.” Intenzita vstupného toku na jednotli-
vych stupiioch vysokych §kol zavisi hlavne od po¢tu maturantov, resp. absol-
ventov prvého a druhého stupiia VS. Poéet novoprijatych ziakov (tudentov)
je mozné matematicky opisat’ nasledovne:
nriy = £(rf) (1)
kde nr;, je pocet novoprijatych ziakov (Studentov) do prvého ro¢nika
skoly s vlastnostami v a rf predstavuje hodnotu rozhodujuceho faktora (po-
¢et deti vo veku nastupu na povinnu skolskil dochadzku, pocet absolventov
predchédzajiceho stupiia vzdeldavania).

Kombinaciou tudajov o pocte ziakov (Studentov) opakujucich 1. ro¢nik
anovoprijatych do 1. ro¢nika je mozné urcit’ pocet ziakov (Studentov) 1. ro¢nika.

Pre uréenie poctu ziakov (Studentov) opakujucich ro¢nik bolo nevyhnutné
definovat’ pravdepodobnosti vyskytu tohto javu. Matice pravdepodobnosti
opakovat’ ro¢nik sme uréili pre kazdy stupenn vzdelavacieho systému samo-
statne na zéklade kombinacie informécie o poctoch ziakov (Studentov) opa-
kujucich roénik apoctu ziakov (Studentov) daného ro¢nika V predcha-
dzajucom roku, ich spriemerovanim. Pomocou informacie o pravde-
podobnosti opakovat’ ro¢nik a poctu ziakov (Studentov) daného rocnika
v predchadzajicom roku sme mohli vypocitat’ pocet ziakov (Studentov) opa-
kujacich ro¢nik prostrednictvom nasledujuceho vztahu:

OTiyt = POiy X Tipt-1 (2)

kde or;,: je pocet ziakov opakujucich roc¢nik is charakteristikami

Vv Vv roku t,po; ,, je pravdepodobnost’ opakovania ro¢nika i s charakteristikami

V a1;,,-1 predstavuje pocet ziakov (Studentov) ro¢nika i s charakteristikami
v v roku t-1.

Obdobnym sposobom sme definovali aj pocty Ziakov opusStajucich systém
pred poslednym ro¢nikom.

Posledny element opisujuci vyvoj systému sme ziskali ako doplnkovy
ukazovatel k poctu ziakov opakujucich ro¢nik a opust’ajucich systém vzdela-
vania pred absolvovanim posledného ro¢niky prostrednictvom nasledujiceho
vztahu:

NTit1pe+1 = Tipt — OTip,t+1-A0;p ¢ (3)

2V pripade niektorych strednych $kol to mdZe byt aj po skonceni nizsieho ronika ZS$, alebo absolvo-
vani niz8ich stupnov vzdelavania na SS, napr. 8-rocné gymnazia, konzervatoria, pripravna trieda, Spe-
cialny jednoro¢ny kurz a pod.
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kde do; ,,; predstavuej pocet ziakov opustajucich systém v priebehu alebo
po skonéeni ro¢nika i s charakteristikami v v roku t.

Prostrednictvom kombindcie informacii z vyssie uvedenych vztahov bolo
mozné formalizovat’ nasledovnu rovnicu, pomocou ktorej sme vedeli urcit
pocet ziakov (Studentov) v ro¢niku:

Tivt = Nyt + 0Tiyt (4)

V pripade strednych a vysokych §kol bolo potrebné doplnit’ rovnicu defi-
nujucu pocty absolventov jednotlivych vzdelavacich programov. Tvar tejto
rovnice bol nasledovny:

absv,t+1 =pay X (rp,v,t - Orp,v,t+1) (5)

kde abs,, je pocCet absolventov  programu  vzdeldvania

s charakteristikami vroku t + 1 a pa, predstavuje pravdepodobnost’ uspes-

ného absolvovania programu s charakteristikami v. Pravdepodobnost’ Gspes-

ného absolvovania sme definovali na zéklade historického vyvoja ako prie-

mernt hodnotu podielu poctu absolventov na pocte ziakov (Studentov) dané-

ho programu znizenych o ziakov (Studentov) opakujucich dany ro¢nik prog-
ramu o rok neskor.

Na zaklade vypoctu uvedenej ststavy rovnic bolo mozné urcit’ spravanie
sa systétmu vzdeldvania v budlcnosti na zaklade informécie obsiahnutej
v podkladovej demografickej prognoze. Vysledky tejto progndzy st uvedené
v nasledujucich podkapitolach, priCom sme s ohladom na mieru nejasnosti
predpokladali zachovanie historickych charakteristik systému vzdelavania aj
V buducnosti.

7.2. Prognoéza vyvoja poctu Ziakov zakladnych $kol

Z historického hl'adiska bolo v roku 2014 dosiahnuté dno poklesu poctu
ziakov navstevujucich zékladné Skoly a v stvislosti S neddvnym oZivenim
porodnosti je mozné o¢akavat mierny rast celkového poétu Ziakov ZS
Vv najblizsich rokoch. Pocty ziakov nastupujucich do prvého ro¢nika by mali
rast’ do roku 2017. Vyvoj vo vysSich ro¢nikoch je Uzko previazany prave
S poctami ziakov vstupujucich do systému a o¢akdvanym naplnenim predpo-
kladov 0 zachovani historickych vlastnosti jednotlivych elementov systému.
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Pricom dlhodobo je podiel medzi Ziakmi nastupujicimi do prvého ro¢nika
a tymi ktori o devit’ rokov optstaju zakladnu skolu na irovni zhruba 74 — 75 %
(zhruba 80 % V pripade Ziakov 8. ro¢nikov) a zachovanie tohto pomeru je mozné
ocakavat’ aj v budtcnosti. Tento pokles je determinovany odchodom Zziakov na
viacrocné gymnazia a konzervatoria (priblizne 10 %), odchodom Ziakov do sys-
tému Specialneho Skolstva a ukon¢enim povinnej Skolskej dochadzky v nizSom
ako deviatom rocniku (ziaci s viacnasobnym opakovanim rocnika).

Najvyraznejsi rast poctu ziakov zékladnych §kol je mozné ocakavat
V Bratislave, ktorej pat okresov sa umiestnilo v prvej Sestke krajov
S najvysSim relativnym rastom. Na Stvrtom mieste okresov s najvyssim oca-
kavanym rastom poctu Ziakov do roku 2025 je okres Myjava, ktory mierne
narus$il Uplnti dominanciu bratislavskych okresov. Naopak najvyssi relativny
pokles je mozné ocakavat v pripade okresov Sobrance, Bardejov
a Medzilaborce.

Graf 7.2
Vyvoj poétu Ziakov ZS, 2008 — 2025, prognéza od roku 2015
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Zdroj: Autori, CVTI.
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V pripade o¢akavaného najvyssieho narastu poctu ziakov sa v top 10 ok-
resov objavuju v porovnani s relativnym ocakéavanym rastom tri nové okresy
— Trnava, Nitra a Zilina, pricom vsetky tri okresy si centrami vy3sich tizem-
nych celkov s relativne velkymi okresnymi mestami. Najmarkantnejs$i narast
je aj v pripade absolutnych ¢isel o¢akavany v pripade okresu Bratislava V
(Petrzalka), priCom je potrebné upriamit’ pozornost’ na fakt, ze od roku 1996
sa kapacity ZS vtomto okrese znizovali. V roku 1996 navitevovalo ZS
v okrese Bratislava V takmer 16 tisic deti, avSak v obdobi 2009 — 2011 to uz
bolo iba zhruba 4 600 deti. O¢akavany buduci rast narokov moze so sebou
priniest’ viaceré komplikacie prave v oblasti nedostatku priestorovych kapacit.
Problematicky sa javia aj historické kapacitné obmedzenia® v pripade okresov
Pezinok, Senec a hlavne Bratislava Ill. Tu vsak je potrebné upozornit’ na limi-
tacie modelu ¢iasto¢ne zaloZeného na historickom vyvoji, kde v pripade tohto
okresu sa v minulosti vyskytla znacnd miera pristahovania ziakov v priebehu
Stidia, ktord model ocakéva aj v budtcnosti. V pripade okresov s najvyS$im
absolutnym tibytkom Ziakov sa objavilo az 5 novych okresov (Cadca, Martin,
Rimavska Sobota, Vranov Nad Toplou a KoSice-okolie) medzi top 10, ¢o
bolo dané hlavne majoritnym zastupenim mensich okresov v pripade relativ-
neho pohladu.

Tabulka 7.1
Okresy s najvys$im ocakavanym relativnym rastom a poklesom poctu Ziakov
ZS medzi rokmi 2014 a 2025

Okres Ocakavana zmena | Okres Oc¢akavana zmena
Bratislava V 74,9% Hlohovec -8,0%
Bratislava Il 47,6% Michalovce -8,2%
Bratislava 1V 28,1% Velky Krti§ -8,6%
Myjava 26,2% Trebisov -8,6%
Bratislava Il 24,6% Ludenec -10,3%
Bratislava | 22,7% Sala -11,4%
Senec 21,1% Poltar -12,6%
Malacky 21,1% Medzilaborce -14,7%
Banska Bystrica 19,8% Bardejov -16,2%
llava 17,9% Sobrance -16,6%

Zdroj: Autori.

% Po roku 2001.
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Tabulka 7.2

Okresy s najvyssim o¢akavanym rastom a poklesom poétu Ziakov ZS
medzi rokmi 2014 a 2025

Okres Ocakavana zmena | Okres Ocakavana zmena
Bratislava V 4096 Sobrance -301
Bratislava Il 2391 Cadca -352
Bratislava Il 1811 Martin -427
Bratislava IV 1670 Sala -454
Banska Bystrica 1454 Rimavska Sobota -482
Trnava 1351 Lucenec -572
Senec 1221 Vranov nad Topl'ou -597
Malacky 1178 Kosice-okolie -748
Zilina 1170 Trebisov 774
Nitra 895 Michalovce -814
Zdroj: Autori.

7.3. Prognéza vyvoja poctu Ziakov a absolventov strednych $kol

Pri pohl'ade na vyvoj poctu ziakov na strednych Skoléch je mozné pozoro-
vat’ podobny vzor ako pri zékladnych Skolach. Po obdobi poklesu medzi
rokmi 2008 az 2014 ocakédvame nasledny ndrast do roku 2019 a mierny po-
kles az do konca progndzovaného obdobia. Aj na tejto urovni vzdelavania je
v pozadi dynamiky vyvoja poctu Ziakov predovsetkym demograficky vyvoj.

Pri rozliSeni $tudijnych programov v zavislosti od stupiia dosiahnutého
vzdelania po Uspesnom ukonceni Stiidia sledujeme predovsetkym ocakavany
narast poctu Ziakov v programoch uplného stredného vSeobecného vzdelania.
Podl'a o¢akavani prognozy, podiel ,,gymnazistov* na celkovom pocte ziakov
SS stupne z 31,9 % v roku 2015 az na 34,8 % v roku 2025. Tento narast pre-
behne najmi na tkor programov stredného odborného vzdelania s vyucnym
listom. V relativnom vyjadreni v sledovanom obdobi dochadza k vyraznému
narastu aj pri ziakoch programov postsekundarneho vzdelania.

Poéty absolventov SS vzdelavacich programov s maturitou (J — M) vyka-
Zzuju vzor vyvoja podobny poétu ziakov SS, len s miernym oneskorenim. Mi-
nimum je ocakavané v roku 2017 s naslednym narastom a vel’'mi miernym

poklesom do konca prognézovaného obdobia.
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V ramci odborovej Struktury programov stredoSkolského $tadia s maturi-
tou bude d’alej rast’ zastipenie absolventov v spoloc¢enskovednych odboroch,
najmd v skupine odborov KOV 7. K tomuto narastu dochadza na tkor poctu
absolventov v odboroch technickych vied.

Pocty absolventov v stredoskolskych programoch bez maturity (E — I) kle-
sali pocas celého sledovaného obdobia, medzi rokmi 2008 az 2015. V prog-
nézovanom obdobi ofakavame stagnaciu poctu absolventov v stredoskol-
skych odboroch bez maturity.

Graf 7.3
Vyvoj pottu Ziakov SS, 2008 — 2025 podla stupiia dosiahnutého vzdelania,’
prognoza od roku 2015
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Zdroj: Autori, CVTI.

* E — niz&ie sekundarne vzdelanie, F — odborné vzdelanie, G — odborné vzdelanie s vyuénym listom, H
— stredné odborné vzdelanie s vyu¢nym listom, I — stredné odborné vzdelanie bez maturity a vyu¢ného
listu, J — uplné stredné vSeobecné vzdelanie s maturitou, K — dplné stredné odborné vzdelanie
S maturitou a vyu¢nym listom, L — GpIné stredné odborné vzdelanie s maturitou bez vyuéného listu, M
— Uplné stredné odborné vzdelanie s maturitou (bez vyuéného listu), N — postsekundarne vzdelanie a Q
— vyssie odborné vzdelanie (absolventsky diplom).
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Graf 74
Vyvoj poitu absolventov SS s maturitou, 2008 — 2025 podl’a odboru
dosiahnutého vzdelania, progndza od roku 2015
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Zdroj: Autori, CVTIL.

Graf 75
Vyvoj poétu absolventov SS bez maturity, 2008 — 2025 podPa odboru
dosiahnutého vzdelania, progné6za od roku 2015
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® KOV 1 — Prirodné vedy, KOV 2 — Technické vedy a nauky I, KOV 3 — Technické vedy a nauky II,
KOV 4 — Pol'nohospodarsko-lesnicke a veterinarne vedy a nauky, KOV 5 — Zdravotnictvo, KOV 6 —
SpoloCenské vedy, nauky a sluzby I, KOV 7 — Spolo¢enské vedy, nduky a sluzby II, KOV 8 — Vedy
a nauky o kultare a umeni a KOV 9 — Vojenskeé a bezpecnostné vedy a nauky.
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7.4. Prognéza vyvoja poctu Studentov a absolventov vysokych $kol

Pocty Studentov vysokych skol klesali, podobne ako pocty ziakov na
strednych Skolach, pocas celého sledovaného obdobia 2008 az 2015. Prognoé-
za ocCakava pokraCovanie poklesu az do roku 2019 na hodnoty do 135 tisic
Studentov na vSetkych stupnioch vysokoskolského Studia.

Graf 7.6
Vyvoj poétu $tudentov VS, 2008 — 2025 podPa stupiia dosiahnutého vzdelania,
prognoza od roku 2015
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Zdroj: Autori, CVTI.

Graf 7.7
Vyvoj poétu absolventov prvého a druhého stupiia VS 3tadia, 2008 — 2025
podl’a stupiia odboru dosiahnutého vzdelania, prognéza od roku 2015
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Zdroj: Autori, CVTI.
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Zastapenie jednotlivych stupnov vysokoSkolského vzdelania zostane pri-
blizne rovnaké.

Pocty absolventov vysokoskolského stidia budu klesat” az do roku 2022
s nasledujicim miernym narastom.

Zaver

Vzdelavaci systém je oblast'ou s relativne vysokou zotrvacnost'ou dlhodo-
bo zauzivanych procesov. Vd’aka tomu je mozné progndzovat ocakavany
vyvoj jeho jednotlivych vystupov relativne spolahlivo. KI'icovym vstupom
V tejto suvislosti zostdva demograficka prognéza, ktord determinuje pocty
prvéakov na zakladnych skolach. Od nich sa odvijaju nasledné toky do vyssich
ro¢nikov, aj d’alSich stupiiov vzdelania.

Ocakavany vyvoj poctu ziakov zakladnych kol so sebou vo viacerych ok-
resoch prinesie potrebu zabezpecenia dostatoénych priestorovych kapacit.
V ziadnom z okresov nebude pocet ziakov vyssi ako maximalne hodnoty
z minulosti, avSak v pripade 4 okresov presiahne maximalne hodnoty dosiah-
nuté po roku 2000. Uvedeny fakt naznacuje potrebu samosprav zaoberat’ sa
aktudlnym statusom byvalych areadlov zakladnych $kol a aktivne, v sulade
s ocakavanym vyvojom, alokovat kapacity.

V pripade strednych §kdl je ocakavané pretrvavanie dominancie spolo¢en-
skovednych odborov. Tie si na stredoSkolskej ako aj vysokoskolskej tirovni
preferované uchadzaémi o §tadium. DalSie zatraktiviiovanie technickych od-
borov, propagacia ich vyhod, ako aj ich uZz$ie prepéjanie s praxou, z toho
dovodu zostava vyzvou. Technické vzdelanie, pokial je adekvatne vyuZité na
trhu prace, je spojené s vysSou mzdou a vo viacerych ohl'adoch uspesnejSou
pracovnou kariérou v porovnani so spolo¢enskovednymi odbormi.
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PRILOHA K 7. KAPITOLE

Tabulka 7.3
Vyvoj poétu Ziakov ZS, od roku 2015 prognéza

Rok 1. roc. 2.ro¢. | 3.ro¢. [ 4.rof. | 5.ro¢. [ 6.ro¢. | 7.ro¢. | 8.ro¢. | 9.rol.
2008 50707 | 49615 | 51478 | 52440 | 49327 | 49495 | 50287 [ 51308 | 54516
2009 51065 | 47610 | 49061 | 51331 | 52552 | 48039 | 48354 [ 48970 | 48255
2010 52319 | 48132 | 47018 | 48970 | 51340 | 48889 | 46996 | 46980 | 46007
2011 53005 | 49384 | 47541 | 46886 | 48851 | 47722 | 47894 | 45718 | 44173
2012 52389 | 50225 | 48836 | 47358 | 46742 | 45122 | 46751 | 46627 | 42602
2013 53165 | 49641 | 49472 | 48776 | 47105 | 43359 | 44086 | 45537 | 42859
2014 54433 | 50362 | 49030 | 49677 | 48331 | 43383 | 42316 | 42837 | 41904

2015 (p) 56792 | 51469 | 49745 | 48993 | 49485 45021 | 42403 [ 41169 | 39878
2016 (p) 55357 | 53689 | 50839 | 49681 | 48891 | 46090 | 43984 [ 41231 | 38341
2017 (p) 58123 | 52514 | 53022 | 50757 | 49549 | 45576 | 45037 [ 42762 | 38371
2018 (p) 54616 | 55056 | 51951 | 52917 | 50599 | 46130 | 44578 | 43777 | 39783
2019 (p) 54288 | 51839 | 54402 | 51933 | 52738 | 47088 | 45118 [ 43362 | 40715
2020 (p) 55602 | 51497 | 51291 | 54309 | 51851 | 49025 | 46045 43893 | 40324
2021 (p) 55113 | 52677 | 50921 | 51285 | 54157 | 48223 | 47919 | 44802 | 40818
2022 (p) 55171 | 52239 | 52046 | 50877 | 51246 | 50274 | 47207 | 46618 | 41648
2023 (p) 54617 | 52271 | 51636 | 51961 | 50794 | 47647 | 49198 [ 45971 | 43319
2024 (p) 53644 [ 51756 | 51653 | 51572 | 51828 | 47209 | 46686 | 47906 | 42709
2025 (p) 52562 | 50829 | 51151 [ 51578 | 51471 [ 48140 | 46232 | 45506 | 44497

Zdroj: Autori.
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Tabulka 75

Vyvoj poétu absolventov SS s maturitou podPla klasifikacie odboru vzdelavania, od roku 2016 prognéza

KOV 1 KOV 2 KOV 3 KOV 4 KOV 5 KOV 6 KOV 7 KOV 8 KOV 9
2008 0 8478 7763 1949 2209 16 885 20 059 1645 0
2009 1 8082 6940 1679 2086 17 303 20763 1711 0
2010 0 8275 6 939 1596 1983 18191 21597 1708 0
2011 10 8484 6 457 1457 2010 17524 20 801 1748 0
2012 0 8640 6616 1297 2355 16 618 21049 1681 8
2013 18 7534 6311 1154 2193 15 841 20 441 1630 11
2014 0 6371 5358 1023 1791 13295 19 024 1558 25
2015 0 5813 4607 744 1499 11703 18 224 1446 18
2016 (p) 0 5887 4015 599 1711 10 672 16 961 1493 28
2017 (p) 0 5829 3854 578 1642 9848 14 213 1325 42
2018 (p) 0 5876 3866 567 1664 9499 17526 1352 36
2019 (p) 0 6100 4047 583 1740 9709 18 938 1382 35
2020 (p) 0 6325 4201 606 1805 10 096 20 284 1438 37
2021 (p) 0 6363 4242 608 1814 10 204 20 666 1419 33
2022 (p) 0 6 150 4127 577 1754 9929 20822 1352 29
2023 (p) 0 6017 4034 566 1718 9693 20337 1327 28
2024 (p) 0 6076 4073 572 1741 9710 20 428 1331 27
2025 (p) 0 6022 4040 564 1724 9650 20128 1310 26

Zdroj: Autori.
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Tabulka 7.7

Vyvoj poétu §tudentov VS podPa stupiia vzdelania, od roku 2015 prognéza

I. stupen I1. stupen I1I. stupeii
2008 149 872 70 230 10 417
2009 145 633 73545 10 949
2010 135 029 74 458 12182
2011 129 205 74 999 12145
2012 120 806 72 965 10 953
2013 113 149 69 693 10 009
2014 102 434 67 886 9071
2015 (p) 93079 65 247 8255
2016 (p) 86 037 60 693 7820
2017 (p) 79 159 55 856 7572
2018 (p) 77 634 51 954 7361
2019 (p) 78 665 48 987 7136
2020 (p) 83075 45 995 6 933
2021 (p) 85 894 45237 6 766
2022 (p) 87015 47 206 6 634
2023 (p) 86 304 48 939 6 584
2024 (p) 85 587 49 975 6 560
2025 (p) 84 842 50 049 6 568

Zdroj: Autori.
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8. VPLYV CERPANIA STRUKTURALNYCH FONDOV
A KOHEZNEHO FONDU DO ROKU 2015
NA ZAMESTNANOST NA SLOVENSKU!

Prostriedky $trukturalnych fondov (SF) a Kohézneho fondu (KF) predsta-
vuju dolezity faktor ovplyviujici hospodarsky vyvoj slovenskej ekonomiky
v obdobi 2007 — 2015. Zo spoloéného rozpoétu EU bolo pre SR na toto ob-
dobie v ramci SF a KF schvalenych a vy&lenenych takmer 11,5 mld. eur.
V priebehu programového obdobia sa ukazala nesktsenost’ slovenskych insti-
tucii s procesom implementacie ako kIicovy limitujici faktor efektivneho
vyuzitia dostupnych zdrojov. Nakol'ko na zac¢iatku obdobia bolo nevyhnutné
kreovat’ neexistujuci institucionalny ramec potrebny pre implementaciu jed-
notlivych programov, doslo v Cerpani prostriedkov k znaénému oneskoreniu.
Este ku koncu roka 2013 dosiahol objem vycerpanych prostriedkov len mier-
ne viac ako 6 mld. eur, ¢o zodpovedalo miere Cerpania priblizne 52 %. Oca-
kavalo sa, Ze v poslednych dvoch rokoch programového obdobia ddjde
k znaénému zrychleniu v ¢erpani, ¢o sa vsak v priebehu roka 2014 nepotvrdi-
lo a na jeho konci dosiahla miera doCerpania len mierne viac ako 63 %. Na-
priek tomuto oneskoreniu sa v tomto obdobi realne uvazovalo s moznostou
docerpania celého objemu vyclenenych prostriedkov do konca roku 2015.
Zaciatkom roka 2015 boli odhady moZného ¢erpania upravené na 89 %.

Podl'a udajov k 30. 11. 2015 sa Vv poslednom roku cerpania prostriedkov
z programového obdobia 2007 — 2013 podarilo enormne zvysit' tempo 1im-
plementacie a stav Cerpania dosiahol viac ako 89 %. Zaroven v pripade nie-
ktorych opatreni doSlo aj k miernemu prekro€eniu rozpoctovanych zdrojov.
Vysoké tempo Cerpania dostupnych prostriedkov v poslednom roku progra-
mového obdobia poskytuje urCité uspokojenie nad vyuzitim potencidlu
vV podobe poskytnutych prostriedkov z eurdpskeho rozpoctu, avSak do znac-
nej miery zvySuje opodstatnenost’ otazky, ako efektivne boli dostupné zdroje
vyuzité?

Medzi zakladné ciele kohéznej politiky v kon¢iacom sa programovom ob-
dobi 2007 — 2013 patrili: konvergencia, regiondlna konkurencieschopnost’

! Kapitola predstavuje aktualizdciu vysledkov dosiahnutych &lenmi kolektivu autorov v ramci
riesenia projektu pre Urad vlady: Posiidenie vplyvov politiky siidrznosti na rozvoj Slovenska s vyuzitim
vhodného ekonometrického modelu, ktoré boli obsahom prace Radvansky a kol. (2014) a boli prezento-
vané v praci Workie Tiruneh — Stefanik a kol. (2014), z ktorej tato kapitola vychadza.
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a zamestnanost, eurépska tzemna spolupraca. Strukture zakladnych cielov
zodpovedala aj skladba jednotlivych 11 operacnych programov, z ktorych
dominantna cast’ prostriedkov smerovala na budovanie a obnovu fyzickej
infrastruktury. Jednym zo zakladnych pilierov bola aj podpora zamestnanosti,
¢i uz v podobe nepriamej tvorby pracovnych miest, alebo vo forme investicii
do Tudského kapitalu, a tym rastu odbornej kvality pracovnej sily. V tejto
kapitole sa detailne venujeme opisu vplyvu &erpania SF a KF na zamestna-
nost, pricom sa tejto problematike venujeme tak z regionalneho, ako i sekto-
rového pohl'adu. Prezentované vysledky st zaloZzené na predpoklade o docer-
pani 89 % dostupnych zdrojov, ktoré sa v ¢ase tvorby analyzy javili ako naj-
viac pravdepodobné. Predlozené vysledky a odhadované efekty mozu byt
V porovnani s redlnym vyvojom mierne podhodnotené. Predlozena analyza
vSak naznacuje, Ze nerovnomerné Cerpanie a hlavne extrémne zvysenie alo-
kacie v jednotlivom roku vytvéra tlak na zniZzenie margindlnej efektivity pri
realizacii projektov.

8.1. Regionalny model HERMIN

Vzhladom na to, Ze analyza vplyvu implementacie prostriedkov SF a KF
predstavuje komplexny problém, ktory nie je mozné realizovat’ iba na zakla-
de dostupnych Statistickych udajov, bolo na tento ucel nevyhnutné vyuzit
vhodny modelovy aparat. Po porovnaniach viacerych moznych modelovych
metodologii s ohl'adom na realne dostupnt datovu zakladiiu a vhodnost’ mo-
delu na skumanie vplyvov fondov EU na ekonomiku sme sa rozhodli pre
vyuzitie metodiky Struktirneho modelu HERMIN, adaptovanej na modelovii
analyzu regionalneho vyvoja.

Povodny model HERMIN vznikol koncom 80. rokov minulého storocia
z modelu Europskej komisie HERMES.? Vznik prvého modelu bol motivo-
vany snahou o analyzovanie prvého programu $trukturalnych fondov frska
vV obdobi 1989 — 1993. Nasledne bol tento modelovy pristup pouzity na od-
had vplyvu implementacie $trukturdlnych fondov v Grécku, Spanielsku
a Portugalsku (Bradley a kol., 2004). V stcasnosti je model HERMIN vyuzi-
vany vo vietkych &lenskych krajinach EU a Eurdpska komisia (DG REGIO)
vyuziva vlastny syst¢ém modelov HERMIN na pripravy a analyzy vplyvov

2 D’Alcantara — Italianer (1982).
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kohéznej politiky EU na Grovni ¢lenskych $tatov. Na regionalnej urovni bol
model aplikovany napriklad v Severnom Irsku, vo vychodnom Nemecku,
Vv talianskom regione Mezzogiorno a vo vSetkych Sestnastich pol'skych voj-
vodstvach (regiony NUTS 2).3 V slovenskych podmienkach bol tento typ
modelu adaptovany na Ekonomickom ustave SAV (Kvetan a kol., 2006)
a nasledne bol tento model vyuzity pre ex ante analyzy a hodnotenie vplyvov
alokacii v programovych obdobiach 2007 — 2013* a 2014 — 2020.° V pripade
predlozenej analyzy bola vyuzitd modifikacia modelu HERMIN Vv pol'skych
vojvodstvach, pri¢om bol takto upraveny model aplikovany na osem samo-
spravnych krajov (NUTS 3 regionov SR) a jeho metodika bola detailne opi-
sana v Radvansky a kol. (2014).

Model HERMIN predstavuje ekonometricky model opisujuci makroeko-
nomické vzt'ahy v hospodarstve. Z ¢oho vyplyva, ze vztahy medzi ekono-
mickymi premennymi st v modeli odhadnuté pomocou ekonometrickej re-
gresie na zéklade tidajov historickych &asovych radov. Struktira modelu
HERMIN sa skladd ztroch hlavnych casti: blok ponuky, blok absorpcie
a blok prerozdelenia prijmov. S touto vlastnostou modelu je Gzko prepojeny
fakt, zZe HDP je v modeli merany tromi spdsobmi: vyrobnou, vydavkovou
a dochodkovou metodou (Bradley a kol., 2007).

Blok ponuky obsahuje rovnice definujiice produként stranku hospodar-
stva, ktora je rozdelend na pat’ produkénych sektorov: priemysel (hlavne me-
dzinarodne obchodovany), trhové sluzby (¢iasto¢ne obchodovang), stavebnic-
tvo (domace), pol'nohospodarstvo a verejné sluzby (netrhové sektory). Pro-
dukcia v pripade medzinarodne obchodovaného sektoru priemyslu v modeli
zavisi nielen od faktorov ponuky (néklady prace, konkurencieschopnost’), ale
aj od urovne medzindrodného dopytu. Ked’ze v pripade priemyslu niektoré
jeho odvetvia produkuju iba pre domaci trh, je tento fakt reflektovany v tvare
produkc¢nej rovnice tohto odvetvia. V pripade trhovych sluzieb je produkcia
determinovana uroviiou domaceho a zahranicného dopytu spolu s nakladmi
prace. V stavebnictve zavisi produkcia od investicii do stavieb a budov
a nékladov prace. Implementécia prostriedkov kohéznej politiky je v pripade
produkcie v priemysle reflektovana cez rast kapitalovej zakladne, 'udskych

% Bradley — Best (2012).
# Kristin a kol. (2006).
® Filgak a kol. (2014).
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zdrojov ainvesticii do vedy a vyskumu. Podobnym spdsobom vplyvaja
v modeli eurdpske fondy aj na produkciu v trhovych sluzbach. V sektore sta-
vebnictva sa prejavuju vydavky SF a KF do fyzickej infrastruktiry, aviak
Vv pripade tohto odvetvia ide o kratkodobé efekty. Vyvoj v pripade odvetvi
pol'nohospodarstva a verejnych sluzieb v modeli nie je ovplyvneny imple-
mentaciou. V tomto bloku st pre jednotlivé sektory modelované rovnice za-
mestnanosti, investicii, kapitalu, ceny a mzdy.

Blok spotreby obsahuje iba jednu behavioralnu rovnicu, popisujucu spot-
rebu domacnosti v zavislosti od disponibilnych prijmov. K zmene stavu zasob
v modeli pristupujeme ako k exogénnej premennej. Prostrednictvom identit
su vtomto bloku definované rovnice domaceho dopytu a Cistého exportu.
Doméci dopyt je ureny ako sucet spotreby domécnosti a vlady, investicii
a zmeny stavu zasob. Cisty export je uréeny ako rozdiel HDP (uréeny pro-
dukénou metddou) a domaceho dopytu.

Posledny blok modelu opisuje aspekty prerozdelovania vytvorenych do-
chodkov, priCom je mozné ho rozélenit’” do Styroch Casti: ceny vydavkov,
verejné financie, disponibilny dochodok domacnosti a monetarna ¢ast’. Vyvoj
cien v tomto bloku modelu zavisi od cien produkcie, cien importovanej pro-
dukcie a urovne nepriamych dani. V ¢asti verejnych financii st definované
rovnice opisujuce prijmy, vydavky, dlh a deficit verejnych financii, ktoré st
detailne definované pomocou prislusnych identit. Disponibilny déchodok je
ur¢eny ako suma prijmov (mzdy a transfery) znizena o priame dane.

Model zohl'adiiuje implementaciu prostriedkov SF a KF tromi moznymi
sposobmi, ktoré sme uZ Ciasto¢ne spomenuli vysSie: investicie do fyzickej
infrastruktury, investicie do l'udskych zdrojov a priama podpora vyrobnych
sektorov. Posledny element sa d’alej deli na tri hlavné alokacie: priemysel,
trhové sluzby a zvysné prostriedky, ktoré st uréené na vedu a vyskum.

V modeli su kratkodobé efekty kohéznej politiky odzrkadlené keynesov-
skym mechanizmom: rast vydavkov sa prejavi v raste produkcie, o zvysi
uroven prijmov. Toto povedie k rastu vydavkov, ktoré generujii dodatocnti
produkciu atd’. Z dlhodobého hl'adiska sa v modeli viac prejavuju aj neokla-
sické prvky produkénej strdnky ekonomiky. Okrem dopytu, aj ceny
a nakladova konkurencieschopnost’ ovplyviuju produkciu v priemysle.
Nakolko je dopyt po vyrobnych faktoroch modelovany pri predpoklade
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minimalizacie nakladov, tak pomer relativnych cien kapitalu a prace ma za-
sadny vplyv na dopyt po tychto vyrobnych faktoroch.

Aplikovany regionalny model HERMIN predstavuje systém 8 regional-
nych modelov, ktorych zakladné principy boli popisané V praci Zaleski
(2009). Model kazdého regionu je odhadovany samostatne, pri¢om vysled-
ky st previazané na narodné udaje. Jednou z hlavnych vyhod tohto modelo-
vého pristupu, v porovnani s inymi metodolégiami analyzujicimi vplyv
Strukturalnych fondov, je jeho relativne nizsia idajova naro¢nost’. Slovenska
verzia regiondlneho modelu HERMIN predstavuje jeho prvu aplikédciu mimo
Pol'ska, kde bol vyvijany na WARR.®

8.2. Dodatoéna zamestnanost’

Implementécia projektov podporenych finanénymi prostriedkami Struktu-
ralnych fondov a Kohézneho fondu sa pozitivne prejavila na raste HDP, a to
tak priamo v podobe prilevu externych zdrojov do ekonomiky, ako aj ne-
priamo cez multiplikacné efekty tychto prostriedkov a realizovanych aktivit.
Dodato¢ny rast HDP sa pozitivne odrazil aj na raste zamestnanosti v SR. Na
investicie v ramci opera¢ného programu ,,Zamestnanost’ a socidlna inkluzia®,
ktorého globalnym cielom bol rast zamestnanosti, pokles nezamestnanosti,
socialna inklizia a budovanie kapacit sa do konca roku 2014 vycerpalo viac
ako 700 mil. eur. Avsak nielen tieto prostriedky z fondov EU prispeli
k tvorbe dodato¢nej zamestnanosti v narodnom hospodarstve, pozitivne sa
prejavili vSetky prostriedky, ktoré boli v priebehu programového obdobia
vyuzité na realizovanie projektov. Generovanie dodatocnych pracovnych
miest v jednotlivych regionoch teda priamo stvisi s objemom preinvestova-
nych prostriedkov.

Ako je vidiet z grafu 8.1, s rasticim objemom cerpanych prostriedkov
V jednotlivych regionoch dochadzalo ik rastu poétu generovanych pracov-
nych miest. V roku 2014 v suvislosti s miernym poklesom tempa cerpania
vSak v pripade viacerych krajov doslo k miernemu poklesu poctu vytvore-
nych pracovnych miest. Celkovo bolo ku koncu roka 2014 vd’aka ¢erpaniu

® Bradley a kol. (2007).
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prostriedkov SF a KF Vy‘cvoren}'/ch7 takmer 80 tisic pracovnych miest.
V poslednom roku programového obdobia je mozné v stvislosti so znacnym
rastom tempa Cerpania oCakavat’ tvorbu dalSich pracovnych prilezitosti. Na
rok 2015 sme predpokladali, Ze miera docerpania v jednotlivych krajoch
stupne proporcionalne tak, aby miera docerpania na narodnej urovni dosiahla
89 %.

Na zaciatku programového obdobia sa negativne prejavili problémy
S naStartovanim procesu implementacie aV prvych rokoch programového
obdobia doslo k tvorbe pracovnych miest len na strane institacii zodpoved-
nych za proces implementacie prostriedkov SF a KF jednotlivych operaénych
programov.

Tabulka 8.1
Podiel erpanych prostriedkov SF a KF na HDP, %, NUTS 3

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
BA 0,0 0,1 0,2 0,4 0,5 0,6 0,7 1,1
TT 0,0 0,0 0,4 0,9 1,5 1,8 1,5 15
N 0,0 0,0 2,0 3,2 2,9 3,2 4,7 3,7
NR 0,0 0,0 0,5 1,1 1,9 2,0 1,5 1,3
ZA 0,0 0,0 1,6 2,7 2,8 2,8 2,6 3,2
BB 0,0 0,0 1,4 3,2 2,8 3,0 2,7 2,1
PO 0,0 0,0 0,8 25 3,9 3,9 4,6 3,5
KE 0,0 0,0 0,4 1,3 2,0 2,5 3,3 2,6
SR 0,0 0,0 0,8 1,6 1,9 2,1 2,3 2,1

Zdroj: Autori.

4 analytického hl'adiska ide o kumulativny vplyv Cerpania fondov na zamestnanost, teda
porovnanie stavu ekonomiky a zamestnanosti v pripade absencie tychto prostriedkov pocas
celej doby realizacie programového obdobia.
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Graf 8.1
Dodato¢n4 zamestnanost’ generovana implementaciou zdrojov SF a KF,
tis. osob, NUTS 3
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Vzhl'adom na vyrazné oneskorenie procesu implementacie programového
obdobia doslo k redlnej tvorbe pracovnych miest az v roku 2009, a to predo-
vSetkym v podobe zaciatku realizacie infrastruktirnych projektov financova-
nych z Opera¢ného programu Doprava. Tieto projekty boli koncentrované pre-
dovsetkym v Tren&ianskom a Zilinskom kraji, v ktorych vzniklo v tomto ro-
ku po priblizne 5 000 pracovnych prileZitosti. V priebehu nasledujiicich
troch rokov postupne rastol pocet miest vytvorenych implementiciou pro-
striedkov SF a KF vo vietkych regionoch. V roku 2011 bolo v kazdom kraji
vd'aka prostriedkom fondov EU vytvorenych viac ako 5 tisic pracovnych
miest. Vynimku tvoria Bratislavsky a Trnavsky kraj, v ktorych bolo imple-
mentaciou prostriedkov SF a KF vytvorenych viac ako 5 tisic dodatodnych
pracovnych miest az v roku 2013, resp. 2012. Najviac dodato¢nych pracov-
nych miest bolo vroku 2014 vytvorenych v Zilinskom kraji, v ktorom
Vv priebehu programového obdobia bolo realizovanych niekol’ko velkych in-
frastrukturnych projektov.

V priebehu roka 2015 je v stvislosti s o¢akavanym rapidnym rastom tempa
cerpania mozné ocakavat’ dodatocnt tvorbu aZ na Urovni 45 tisic pracovnych
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miest. AvSak vzhl'adom na charakter jednotlivych projektov bude s vysokou
pravdepodobnostou udrzatelnost’ takto vytvorenych miest relativne nizka,
pri¢om sa tejto problematike detailne budeme venovat v podkapitole 8.2.1.

8.2.1. Struktiira vytvorenych pracovnych miest

V predchadzajticej podkapitole sme pozornost’ venovali tvorbe dodatoc-
nych pracovnych miest v dosledku &erpania prostriedkov SF a KF. V tejto
Casti sa zameriame na Struktiru takto generovanych dodatocnych pracovnych
prilezitosti. Hlavnym determinantom Struktury vytvorenych pracovnych
miest bolo predovSetkym zameranie realizovanych projektov podporenych
z fondov EU v jednotlivych krajoch.

Vzhl'adom na charakteristiku operaénych programov nie je odhadovany
vplyv na verejny sektor a sektor pol'nohospodarstva. V analyze teda nie je
zohladneny vplyv SF a KF na priamu tvorbu pracovnych miest v sektore
verejnych sluzieb. V pripade pol'nohospodarstva ¢erpanie SF a KF dosahuje
len zlomok rozsahu podpory z fondov spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky,
a teda vplyv kohéznej politiky na sektor pol'nohospodarstva je len marginal-
ny. Zamestnanost’ vo verejnych sluzbach nie je priamo determinovana obje-
mom implementovanych finan¢nych prostriedkov, ale konkrétnymi politic-
kymi rozhodnutiami. Z tohto dovodu zamestnanost’ v tomto sektore nie je
modelovo priamo ovplyvnend implementaciou. V d’alSej Casti sa preto zame-
riame na preskiimanie vyvoja dodato¢nej zamestnanosti v sektoroch staveb-
nictva, priemyslu a trhovych sluzieb v jednotlivych regionoch.

Tvorba pracovnych miest sa v jednotlivych odvetviach hospodarstva vyvi-
jala v priamej suvislosti s celkovym objemom ¢erpanych finanénych pro-
striedkov. Rozhodujucim vplyvom sa prejavili predovsetkym objemy cerpa-
nych prostriedkov na budovanie a obnovu infraStruktury, priamu podporu
priemyslu a sluzieb. Mierne viac ako polovica (53 %) vSetkych prostriedkov
¢erpanych do konca roku 2014 smerovala na budovanie a obnovu infrastruk-
tury, Co sa prejavilo aj Vv relativne vysokom podiele vytvorenych pracovnych
miest v sektore stavebnictva. V pripade tvorby pracovnych miest v sektore
stavebnictva je treba brat’ do uvahy charakter ich regiondlneho clenenia.
Predlozeny odhad vytvorenych pracovnych miest je zamerany na miesto vy-
tvorenia tohto miesta (teda realizacie projektu). V sektore stavebnictva je
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zaroven najvyssia flexibilita v zmysle dochadzania za pracou a teda tieto pra-
covné miesta mozu byt do vel'kej miery obsadené pracovnikmi z inych kra-
jov, ¢o predlozena analyza nezohl'adnuje.

Na priamu podporu priemyslu, resp. sluzieb bolo v rovnakom obdobi vy-
cerpanych zhruba 14 %, resp. 17 % z celkovej sumy implementovanych pro-
striedkov.

Graf 8.2
Podiel dodato¢nej zamestnanosti v stavebnictve na celkovej dodato¢nej
zamestnanosti generovanej implementaciou zdrojov SF a KF, %, NUTS 3
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Zdroj: Autori.

V pripade odvetvia stavebnictva vidime postupny pokles podielu dodatoc-
nej zamestnanosti v tomto sektore, spojeny s postupnym rastom vydavkov na
iné ako infrastrukturne projekty. Na zaciatku realnej implementacie v roku
2009 tvorili dominantnt &ast’ vydavkov z prostriedkov SF a KF prave nakla-
dy spojené s budovanim a obnovou infrastruktary. Dlhodobo najnizsi podiel
sektoru stavebnictva na dodato¢nej zamestnanosti sa ukazuje v Bratislavskom
kraji, v ktorom bola opravnenost’ Eerpania prostriedkov fondov EU na budo-
vanie infrastruktiry najniz$ia a v prevaznej miere bola smerovana na budo-
vanie vedecko-vyskumnej infrastruktary vzhl'adom na jej vysoku koncentraciu

Vv tomto regione. Podiel dodatocnej zamestnanosti v stavebnictve bol pocas
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celého programového obdobia na tGrovni blizkej alebo niZz$ej ako 20 %. Na
opacnej strane spektra sa nachadza PreSovsky kraj, v ktorom podiel zamest-
nanosti v stavebnictve taktiez postupne klesal z hodnoty 65 %, na hodnotu na
urovni zhruba 50 % Vv roku 2014, pri oCakdvanom zachovani podielu aj
V poslednom roku programového obdobia. V pripade ostatnych krajov bol
zaznamenany podobny klesajuci trend, pricom s bliziacim sa koncom prog-
ramového obdobia (2013 — 2015) sa podiel o¢akavanej dodato¢nej zamestna-
nosti v stavebnictve ustalil na tirovni medzi 30 — 40 %.

Graf 83
Podiel dodato¢nej zamestnanosti v priemysle na celkovej dodato¢nej
zamestnanosti generovanej implementiciou zdrojov SF a KF, %, NUTS 38
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Zdroj: Autori.

V pripade podielu vytvorenych pracovnych miest v priemysle na celkovej
tvorbe dodato¢nej zamestnanosti sa prejavil postupny rast ich podielu. Naj-
niz§i podiel vytvorenych pracovnych miest v suvislosti s implementaciou SF
a KF bol dosiahnuty Vv pripade KoSického kraja. V pripade tohto kraja sa po-
diel odvetvia priemyslu na dodato¢nych pracovnych miestach pohyboval na
urovni nizSej ako 5 % V priebehu celého programového obdobia. Naopak

8 Podiel na dodatognej tvorbe pracovnych miest v pripade Bratislavského kraja nebol hodnoteny, pretoZe
dodatoéna zamestnanost’ bola mierne negativna a jej rozsah sa pohyboval na tGrovni niekol’kych desia-
tok pracovnych miest, o mozno povazovat za uroven blizku Statistickej chybe.
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najvyssi podiel sa v tomto odvetvi prejavil v Tren¢ianskom kraji, v ktorom sa
po roku 2010 ustalil na arovni priblizne 15 — 17 %. V tomto kraji ide predo-
vSetkym o miesta vytvorené prostrednictvom nepriamych efektov suvisiacich
s realizaciou velkych infrastruktarnych projektov, pri ktorych priemysel tvori
dolezity dodéavatel'sky sektor. Kraj s druhym najvyssim podielom dodatoc-
nych pracovnych miest v priemysle je Zilinsky kraj, do ktorého smeroval
druhy najvyssi objem prostriedkov na priamu podporu priemyslu a sucasne
boli v tomto kraji realizované relativne vel’ké objemy investicii do infrastruk-
tury z prostriedkov EU.

Graf 84
Podiel dodato¢nej zamestnanosti v trhovych sluzbach na celkovej dodato¢nej
zamestnanosti generovanej implementaciou zdrojov SF a KF, %, NUTS 3

100% -
90% -
509 | 2 82009
-
o0t @2010
-
O
50% ﬁ : : 2011
T - ’
50% g e 7 5 E @2012
% 4 “ % 5
’ " “ b # " .
30% g ; E ? 7 / ®2014
% A { K ; ’
20% E g :-E g E g m2015
“ % %
10% ; / : : : /
“ b s g ?‘ o
O% B F'} B M b ) 5 1 o

Zdroj: Autori.

Podiel dodato¢nej zamestnanosti sektoru trhovych sluzieb na zamestnanosti
generovanej implementaciou finanénych prostriedkov SF a KF postupne rastol
vo vsetkych regionoch. Zamestnanost’ v tomto sektore bola v prevaznej miere
generovana prostrednictvom nepriamych multiplika¢nych efektov, ¢o vysvet-
I'uje, preco je rozsah dodato¢nej zamestnanosti v tomto sektore niekolkona-
sobne vys$i v porovnani s priemyslom, na priamu podporu ktorého bolo vycer-
panych podobné mnozstvo prostriedkov. V pripade vacSiny regiénov je podiel

v

vytvorenych pracovnych miest pocas celého programového obdobia vyssi ako
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40 %. Vynimku tvori PreSovsky kraj, v ktorom sa tento podiel dostal nad
uroven 40 % iba v roku 2013. Trend vyvoja podielu trhovych sluzieb na do-
dato¢nej zamestnanosti mal rastiicu tendenciu vo vSetkych regionoch. Najvy-
$81 podiel bol zaznamenany v pripade Bratislavského kraja. Na zaciatku prog-
ramového obdobia tento podiel dosahoval v Bratislavskom kraji zhruba 80 %,
S postupnym rastom na troven takmer 90 % ku koncu obdobia. To je determi-
nované hlavne Struktarou realizovanych projektov a schopnostou kraja gene-
rovat’ pracovné prileZitosti v tomto sektore. Vo zvySnych krajoch SR dosaho-
val ku koncu roka 2014 podiel dodato¢nych pracovnych miest v odvetvi trho-
vych sluzieb troven zhruba 50 — 60 %.

8.2.2. UdrZatel’nost’ vytvorenych pracovnych miest

Jeden z dolezitych aspektov ¢erpania prostriedkov SF a KF predstavuju
dlhodobé efekty vynaloZenych finanénych prostriedkov. V pripade zamest-
nanosti je mozné za vhodny ukazovatel’ dlhodobych efektov povazovat’ udr-
zateI'nost’ vytvorenych pracovnych miest. Udrzatel'nost’ pracovného miesta
bola pre potreby tejto analyzy definovana ako existencia vytvoreného miesta
24 mesiacov po skonceni programového obdobia.

Graf 85
Udrzatelnost’ vytvorenych pracovnych miest, %, NUTS 3
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Zdroj: Autori.



211

Na grafe 8.5 vidime udrzatel'nost’ pracovnych miest vytvorenych imple-
mentaciou SF a KF v regionoch a SR. Odvetvie, v ktorom vytvorené pracov-
né miesta vykazuji najvysSiu mieru udrzatelnosti predstavuje priemysel.
V pripade tohto odvetvia je udrzatel'nost’ na Grovni bliziacej sa 100 %, co je
podmienené relativne niz$im poctom generovanych pracovnych miest
v tomto odvetvi (ide o menej ako 10 % celkovo vytvorenych pracovnych
miest), ako aj charakterom realizovanej podpory. Z hl'adiska implementacie
boli miesta v priemysle generované len nepriamo, teda rozhodnutie
0 vytvoreni pracovnych miest v tomto sektore ma trvaly charakter. Udrzatel-
nost’ pracovnych miest v priemysle sme nevyhodnocovali v pripade Brati-
slavského kraja, v ktorom je odhadnuty objem vytvorenych pracovnych miest
na urovni $tatistickej chyby.

Druhtl najvyssiu udrzatel'nost’ je mozné ocakavat’ v pripade sektoru trho-
vych sluzieb, v ktorej je tiez relativne vySSia miera nepriamo vytvorenych
pracovnych miest vzhl'adom na pozitivnejsi vyvoj ekonomiky vplyvom cer-
pania. Udrzatelnost’ na narodnej trovni dosahuje hodnotu priblizne 42 %.

Vv

cvwe

kapacitu na udrZanie zamestnanosti. Relativne nizku udrzatelnost’ je mozné
ocCakavat aj v pripade Bratislavského kraja, ¢o naznaCuje, Ze Cast miest
VvV tomto kraji predstavujui pozicie, ktoré¢ vznikli iba za tcelom realizacie pro-
jektov, po skonceni ktorych zanikni. Najvyssiu udrzatelnost’ pracovnych
miest v trhovych sluzbach, na Grovni 55 %, indikuju vysledky v Nitrianskom
kraji, v ktorom sa podarilo vygenerovat’ pracovné pozicie s dlhodobejSou per-
spektivou. UdrzateI'nost’ pracovnych miest v odvetvi stavebnictva na narod-
nej urovni dosiahla priblizne 14 %. VicSina miest vytvorenych
Vv stavebnictve vzhl'adom na charakter sektora zanika hned’ po ukonceni rea-
nalnej Grovni sme zaznamenali v Bratislavskom (11 %), resp. Trnavskom
kraji (17 %), vo vSeobecnosti je rozdiel zalozeny len na odlisnom stave eko-
nomiky v kraji.
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8.2.3. Vplyv SF a KF na nezamestnanost’

Tvorba dodatoénych pracovnych prilezitosti so sebou samozrejme pri-
nasa reciprocné zmeny v urovni nezamestnanosti. V tejto casti poukazeme
na pozitivny prispevok implementacie SF a KF k boju s vplyvmi globalne;
ekonomickej krizy na priklade alternativneho vyvoja miery nezamestnanosti.

Na zaciatok je dolezité pripomenut’ absenciu mobility pracovnej sily
V systéme regionalnych modelov, ¢o znamend, Ze prezentované cisla na re-
gionalnej urovni by boli platné iba v pripade, ze vSetky dodato¢né pracovné
miesta by boli zaplnené zamestnancami z dané¢ho regionu. Narodny odhad
vSak mozno povazovat za robustny arelativne presnej$i v porovnani
s regionalnymi vysledkami.

Graf 8.6

Vyvoj nezamestnanosti v SR, %
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Zdroj: Autori.

V roku 2014 by bez ¢erpania SF a KF dosiahla miera nezamestnanosti
v SR troven o takmer 3 p. b. vyssiu, ako bola skuto¢ne dosiahnuta, ¢im by sa
jej hodnota blizila k urovniam z obdobia pred vstupom SR do EU. Najpozi-
tivnejsie efekty sa prejavili v pripade Trencianskeho kraja, v ktorom by bez
implementacie SF a KF bola miera nezamestnanosti v roku 2014 o takmer 5 p. b.
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vve

kraji, v pripade ktorého by bola v minulom roku miera nezamestnanosti o 1,6
p. b. vyssia. Tento fakt je determinovany predovsetkym skuto¢nostou, ze
Vv Bratislavskom kraji bolo alokovanych najmenej finanénych prostriedkov.
V roku 2014 bol pozitivny prispevok k miere nezamestnanosti nad prieme-
rom SR odhadnuty aj v pripade Presovského a Zilinského kraja, v ktorych by
bola miera nezamestnanosti o0 3 p. b., resp. 4,5 p. b. vyssia. Odhad rozdielu
medzi dosiahnutou mierou nezamestnanosti a nezamestnanost'ou bez Cerpa-
nia SF a KF pre posledny rok programového obdobia naznaduje d’al§i mozny
rast ich pozitivnych efektov na aktudlnu mieru nezamestnanosti.

V nasledujticej tabulke st uvedené vysledky analyzy zameranej na vplyv
erpania SF a KF na mieru nezamestnanosti v jednotlivych regiénoch SR.
Miera nezamestnanosti v PreSovskom a Banskobystrickom kraji, ktoré patria
medzi tri najmenej ekonomicky rozvinuté regiony SR by v roku 2014 bez
Zerpania prostriedkov z fondov EU presiahla uroven 20 %.

Tabulka 8.2
Miera nezamestnanosti s erpanim a bez ¢erpania prostriedkov SF a KF, %,
NUTS 3

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

BA |8 Cerpanim 4,2 3,6 4,7 6,1 5,7 5,6 6,4 6,0 5,6
bez Cerpania 42 3,7 51 6,7 6,6 6,7 7,6 7,4 7,3

T s Cerpanim 6,4 6,2 9,1 12,0 10,6 114 12,2 12,4 115
bez Cerpania 6,4 6,2 9,5 12,9 12,2 13,9 14,4 14,7 15,1

™ s Cerpanim 57 4,6 7,3 10,2 8,7 9,0 9,5 8,6 7,2
bez erpania 57 47 8,9 13,0 114 12,7 14,5 13,3 14,7

NR S Cerpanim 10,7 8,8 13,0 154 12,5 13,3 13,2 11,9 10,9
bez Cerpania | 10,7 8,8 13,4 16,2 14,3 15,9 15,3 13,8 14,5

A |8 Cerpanim 10,1 7,7 10,6 14,5 14,3 14,3 14,0 13,6 10,4
bez Cerpania | 10,1 7,7 12,2 17,7 17,5 18,1 17,7 18,0 17,1

BB s Cerpanim 20,0 18,2 18,8 18,5 17,5 18,0 19,5 18,3 15,8
bez Cerpania | 20,0 18,2 19,6 20,5 19,3 20,5 22,0 20,4 20,1

PO s Cerpanim 13,8 13,0 16,3 18,6 17,8 18,2 18,2 17,5 17,1
bez Cerpania | 13,8 13,0 16,7 20,1 20,5 21,7 21,9 20,6 22,1

ke |® Cerpanim 15,9 13,5 15,5 18,3 19,6 19,7 18,7 15,6 12,9
bez Cerpania 15,9 13,5 15,7 19,2 21,1 22,1 21,3 17,7 16,4

SR s Cerpanim 11,0 9,6 12,1 144 13,6 14,0 14,2 13,2 11,6
bez Cerpania | 11,0 9,6 12,7 15,9 15,6 16,6 17,0 16,0 16,1

Zdroj: Autori.
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Zaver

Prezentované vysledky ukazujt, ze vd’aka dostupnosti prostriedkov Struk-
turalnych fondov a Kohézneho fondu bol vyvoj trhu prace a ekonomiky vy-
razne lepsi, ako by tomu bolo v pripade bez tejto podpory. Ekonomicka kriza
by teda v pripade neCerpania tychto prostriedkov mala na Slovensko vyraz-
nej$i a dlho trvacnejSi charakter. Zaroven sa podarilo zrealizovat’ viaceré
projekty z verejnych zdrojov, ktorych efekty sa prejavia predovSetkym
v dlhodobejsom horizonte a bez prostriedkov EU by sa ich realizacia usku-
tocnila So znaénym oneskorenim.

Z regionalneho pohl'adu bolo najviac pracovnych miest vytvorenych
v Tren¢ianskom kraji, v ktorom sa z prostriedkov SF a KF realizovali velké
infraStrukturne projekty. Naopak, najmenej pracovnych prilezitosti bolo vy-
generovanych v metropolitnom Bratislavskom kraji, v ktorom bola opravne-
nost’ Cerpania z dovodu vySky HDP na obyvatela relativne obmedzena.

Struktira vytvorenych pracovnych miest sa medzi jednotlivymi regiénmi
znacne liSi a bola determinovand predovsSetkym Strukturou realizovanych
projektov podporenych z prostriedkov SF a KF. Na za¢iatku programového
obdobia bola v dosledku spustenia realizacie infrastruktirnych projektov vac-
Sina dodato¢nej zamestnanosti vytvorend v sektore stavebnictva. Postupne sa
vSak zacali prejavovat’ nepriame vplyvy celkového pozitivneho vplyvu Cer-
panych prostriedkov na ekonomicky rast a vo vi¢sine regionov zacali pred-
stavovat’ pracovné miesta v sektore trhovych sluzieb hlavnt ¢ast’ dodato¢ne;j
zamestnanosti. Najniz8i podiel vytvorenych pracovnych miest pripadol na
odvetvie priemyslu, v ktorom boli realizované predovsetkym projekty zame-
rané na rast konkurencieschopnosti prostrednictvom investicii do novych
produkénych technoldgii.

Udrzatel'nost’” vytvorenych pracovnych miest sa znacne lisila medzi jed-
14 %) je mozné ocakavat’ v pripade odvetvia stavebnictva, v ramci ktorého bola
vacSina miest generovana priamo realizaciou infraStruktirnych projektov, po
skonCeni ktorych sa pozitivne efekty na zamestnanost’ rychlo vytracaju.
V pripade sektora trhovych sluzieb miera udrzatel'nosti na narodnej urovni do-
siahla zhruba 42 %, co je determinované najmé faktom, ze velka Cast’ pracov-
nych pozicii v tomto sektore bola vytvorena nepriamo. Najvyssiu udrzatelnost’
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(99 %) mozno ocakavat’ u miest vytvorenych v odvetvi priemyslu, v ktorom
dodato¢né miesta boli generované bud’ nepriamo, alebo ako reakcia na potre-
bu novych zamestnancov obsluhujicich obstarané technologie.

Bez implementacie prostriedkov SF a KF by bola v roku 2014 miera ne-
zamestnanosti v SR o takmer 3 p. b. vyssia. Cerpanie prostriedkov z fondov
EU napomohlo k zmierfiovaniu vplyvov globalnej hospodarskej a finanénej
krizy na domacnosti v SR a bez tychto prostriedkov by v sucasnosti musel
socidlny systém celit' problémom spojenym so stupiiujicim sa socidlnym

napatim.
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Graf 7.6
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