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FAKTORU NA UROVEN SOCIALNICH VYDAJU

Vojtéch Rozensky, Vysoka Skola ekonomicka v Praze*

1. Uvod

Prispévek je zaméten na determinanty urovné socialnich vydaju (tj. podilu socidlnich
vydajii na HDP) a odhad citlivosti na tyto determinanty. Pfestoze se jedna o oblast,
kterd je castym objektem teoretického i empirického vyzkumu, nejednoznacnost
a Casto 1 protichtidnost jeho zavéra nabizeji dostatek prostoru pro dalsi analyzu. Pro
teorii je dulezité vysvétlit pfi¢iny vyvojovych tendenci a mezinarodnich rozdili,
z pohledu praktického fizeni vetejnych financi je podstatna informace o sméru a inten-
zit¢ pusobeni exogennich faktorti na socidlni vydaje. Znalost citlivosti socidlnich
vydajii na jednotlivé determinanty je potiebna pro ptipravu vydajovych reforem, pfi
analyzach jejich dopadii a projekcich budouciho vyvoje.

V ¢asti literatury byva smysluplnost empirického testovani determinant socialnich
vydaji zpochybnovana, nebot’ se jedna o slozitou problematiku plnou komplexnich
kauzalnich vztahti a interakci, kterou neni mozné popsat jednou rovnici. Socialni
vydaje jsou vsak natolik vyznamnou skupinou vefejnych vydajt, ze je potieba snazit
se alespoii pfiblizn€ odhadnout jejich vyvoj pii riznych alternativnich vyvojich ekono-
miky. Modely jsou sice obtizn¢ vyuZzitelné pro predikce, ale z hlediska praxe je potiebna
spise alespon orientacni znalost citlivosti socialnich vydajti na jednotlivé faktory. Tyto
citlivosti umozni odhadnout, jaky vliv na socialni vydaje bude mit napt. zvysSeni miry
nezaméstnanosti o 1 procentni bod nebo zpomaleni ristu HDP o 2 procentni body.

Cilem pfispévku je identifikace vyznamnych determinant irovné socialnich vydaju,
vysvétleni vyvojovych tendenci socialnich vydaja v zemich EU v obdobi 1990-2010,
a odhad citlivosti urovné socidlnich vydaji na jednotlivé determinanty. Hypotézou,
podlozenou vysledky stavajiciho vyzkumu, je silna zavislost tirovné socialnich vydaju
na ekonomické urovni, mife nezaméstnanosti a demografickém vyvoji.

2. Teorie ristu socialnich vydaji a empiricky vyzkum

Obecné lze rozlisit poptavkovy a nabidkovy pohled na rist socialnich vydaji. Podle
poptavkovych teorii je poptavka po aktivitach vlady, vcetné politiky v oblasti socialnich
vydajl, generovana strukturalnimi aspekty spolecnosti, zejména strukturou ekono-
miky a demografickou strukturou populace. Znamena to, ze vlada néjakym zplisobem

*  Clanek vznikl pii feseni projektu IGA VSE F1/02/2013 ,,Vetejné finance ve vyspélych zemich®,
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reaguje na pozadavky spolecnosti ohledné socidlniho zabezpeceni (na jeji poptavku).
Podle nabidkového pohledu rozhoduji vlady o vydajich na principu maximalizace uZitku
pro sebe a spiiznéné skupiny. Na rozdil od poptavkového pfistupu nepiidava velky
vyznam preferencim téch, kterych by se socidlni politika méla primarné tykat. Klicové
jsou z&jmy osob a skupin, které systém socidlniho zabezpeceni vytvareji (nabizeji).
Vseobecné akceptované a empiricky nejvice podlozené vysvétleni povalecného
ristu socidlnich vydaju spociva ve vlivu zékladnich socioekonomickych procesu,
zejména ekonomického rozvoje a zmén v demografické struktufe populace.' V ramci
teorie socioekonomické determinace existuje nékolik proudu, z nichz kazdy povazuje
za klicovy jiny aspekt socialniho a ekonomického vyvoje. Wilensky (1975) tvrdi, ze
na pocatku kauzalniho fetézce je ekonomicky rozvoj, ktery nasledné plisobi na riist
urovné socialnich vydaji dvéma kanaly — pies demograficky vyvoj (pokles fertility
a nasledné starnuti populace) a tzv. lock-in efekt, ktery je pro socialni vydaje charak-
teristicky.? Peltzman (1980) nebo Meltzer a Richard (1981) povazuji za rozhodujici
nerovnost trzni distribuce pifjmi. Cim vétsi je pomér primérného a medianového
pfijmu, tim vyS$si je ochota stfedového volice akceptovat rlst zdanéni a transferd.
Lindert (1996) zdtvodnuje rist socidlnich vydaji v obdobi po 2. svétové valce tim, ze
nizkopiijmové skupiny byly v t& dob¢ skutecné chudé, tj. mély problém s uspokojo-
vanim svych zakladnich hmotnych potfeb. Jak jejich Zivotni Groven postupné rostla,
vlady byly stale méné ochotné financovat nové socialni programy a rtist urovné social-
nich vydajt se v poloviné 90. let zastavil. Iversen a Cusack (2000) povazuji za prvotni
ptic¢inu ristu socialnich vydaju tzv. deindustrializaci.’ Ta zptsobuje rist rizik na trhu
prace tim, Ze omezuje moznosti uplatnéni pracovni sily v tradi¢nich sektorech. Pracovni
sila nésledné poptava vyssi ochranu pred témito riziky, tj. pozaduje Stédiejsi systém
socialniho zabezpe&eni. Cast pracovni sily, vytlagené ze sektorti primyslu a zemé&dgl-
stvi, neni absorbovana sektorem soukromych ani vetejnych sluzeb, a stdva se tak
zavislou na socialnich davkach. Tento kauzalni fetézec byl pfitom silnéj$i v Evropé,
nez v Severni Americe. Americky privatni sektor snadnéji generoval nova pracovni
mista, takze mnohem mensi ¢ast pracovni sily, vytlacené z primyslu a zeméd¢lstvi,
byla z trhu prace vytlacena upln€. Riziko nezaméstnanosti bylo v Americe niZzsi,

Twwr

zabezpeceni.

1 Tato teorie vychazi z Wagnerova zakona, podle kterého fundamentalni socialné transformacni
procesy, jako jsou industrializace, délba prace, urbanizace a celkova ekonomizace zivota, zvysuji
poptavku po regulaci a redistribuci. Riist ekonomické tirovné je proto spojen s pozadavky
spole¢nosti na vyssi socialni vydaje.

2 Jedna se vlastné o obdobu teorie prahovych efektl Peacocka a Wisemana, podle niz vydaje
neklesaji, i kdyz pomine divod jejich zavedeni. Jakmile jsou socialni programy jednou zavedeny,
je prakticky nemozné je omezit nebo zrusit, takze se stavaji permanentnimi a naklady na né v ¢ase
rostou.

3 Proces odlivu pracovni sily ze sektoru zemédélstvi a primyslu do sektoru sluzeb, ptipadné mimo trh
prace.
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Teorie o vlivu politickych faktorti je zalozena na piedpokladu, ze podstatou
politické soutéze je vyména hlast voli¢i za politicka opatfeni. Politické strany jsou
schopny a skutecné chtéji realizovat takovou rozpoctovou politiku, kterd odpovida
pozadavkiim jejich voli¢t a piinasi jim prospéch. Urovei socialnich vydaji je proto
zavisld na ideologickém zaméfeni vladnich stran. Levicové a kiestanské strany
ve vlade usiluji o vyssi uroven socidlnich vydaji, zatimco pravicové strany se snazi
o opak. Tyto hypotézy podporuje vétSina empirického vyzkumu z 90. let.* Dle novéj-
Sich verzi teorie politické determinace socialnich vydaji® uz politické strany nejsou
schopny nasmérovat ekonomicky prospéch k preferovanym skupinam. V prostiedi
globalizované ekonomiky jsou vlady nuceny hledat konsensus s mnoha zajmovymi
skupinami a jejich redlny vliv na rozpocet je minimalni. I kdyZ politické strany stale
formalné vymezuji svou pozici na pravolevé skale, na jejich chovani ve vladé maji
jejich ideologické zaklady a preference volici omezeny dopad. S malym vyznamem
téchto faktord souhlasi i Schmidt (1996). Diivodem vsak podle néj neni globalizace,
ale to, ze politické strany jsou vlastné bézné, uzitek maximalizujici zajmové skupiny,
pro néz jsou zajmy voli¢i az druhotadé. Uroven socialnich vydaji zavisi na distribuci
moci mezi jednotlivé zdjmové skupiny a na jejich schopnosti se organizovat a prosa-
dit se v boji s ostatnimi skupinami. Korpi a Palme (2004) povazuji za dilezité silu
a politické aktivity odbort, naopak Huber a Stephens (2004) nebo Castles (2005)
jejich vliv na socialni vydaje nepotvrzuji. Tsebelis a Chang (2004) se zabyvali struktu-
rou a schopnosti zdjmovych skupin zasahovat do legislativy v oblasti socialni politiky.
Tvrdi, ze ¢im vice je téchto skupin, a ¢im mén¢ jsou koherentni, tim slozitéjsi je pro
n¢ prosadit jakékoliv zmény v socialni politice, tj. tim pomalejsi je dlouhodoby rast
urovng socidlnich vydaju.

Podle teorie institucionalni determinace jsou pro troven socialnich vydajia rozho-
dujici instituce, jimiz se rozumi formalni a neformalni pravidla soutéze zajmovych
skupin. Person, Roland a Tabellini (2000) se zabyvali velikosti a strukturou vefej-
nych vydaja v raznych politickych systémech. Pro parlamentni demokracii je podle
nich typické, Ze redistribuce probihd od mensiny k vét§iné. Podil socialnich vydaji
na celkovych vydajich je zde vysoky na tkor vydaji na zabezpeceni vefejnych statki.
Vétsinové a méng frakcionalizované politické systémy vedou k nizSimu podilu social-
nich vydaji na HDP. Prezidentsky systém je spojeny spiSe s redistribuci k mocnym
minoritam, celkova uroven socidlnich vydaji zde byva niz$i nez v parlamentnich
demokraciich. S témito zavéry souhlasi i Huber, Ragin a Stephens (1993), Persson
a Tabellini (1999) nebo Kittel a Obinger (2003).

Teorie o vlivu mezinarodnich faktord se rozsifila v reakci na zastaveni dlouho-
dobého rastu praimérné urovné socialnich vydaji, které nastalo piiblizné v polovingé
90. let. Za pfic¢iny tohoto zlomu jsou povazovany internacionalizace ekonomik
a globalizace. V této souvislosti se v literatufe objevuji dvé protichidné hypotézy.

4 Napt. Roubini a Sachs (1989), De Haan a Sturm (1994), Hicks a Kenworthy (1998) nebo Garrett
a Mitchell (2001).

5 Napi. Cusack (1997), Pierson (2001), Schmidt a Ostheim (2003) nebo Kittel a Obinger (2003).
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Podle efektivnostni hypotézy otevienost ekonomik vici mezinarodnim trhlim vysta-
vuje vlady soutézi o investice. Ve snaze o zvySeni konkurenceschopnosti se musi
uchylovat ke snizovani dani, a tudiz si nemohou dovolit dale financovat rozsahlé
socialni systémy. Naopak podle kompenzacni hypotézy jsou vlady vyspéelych otevie-
nych ekonomik nuceny zvySovat socidlni vydaje, protoze je tfeba kompenzovat ty,
kteti nejsou schopni obstat v globalni konkurenci. Vysledky empirického vyzkumu
jsou nejednoznacné. Efektivnostni hypotézu potvrzuji napt. Garrett (1998), Castles
(1999), Garrett a Mitchell (2001), nebo Gemmel, Kneller a Sanz (2008), kompenzacni
hypotézu napt. Swank (2002), Shelton (2007) nebo Rodrik (1998). Vysvétlenim rozpo-
ruplnosti zavért empirickych analyz mezinarodnich faktori se zabyvali Dreher, Sturm
a Ursprung (2008). Divodem podle nich je, Ze pfestoze ob¢ hypotézy plati, jejich
efekty se navzajem neutralizuji.

3. Vyvojové tendence socialnich vydaji v zemich EU

V nérodnich i mezinarodnich zdrojich se 1ze setkat s fadou riiznych ptistupti k vymezeni
socialnich vydaji. Je nutné rozliSovat vydaje hrubé a Cisté, vetejné a soukromé
(u nich pak povinné a dobrovolné), a vyjasnit zafazeni n¢kterych spornych polozek,
zejména vydaje na zdravotni péci a vydaje na vzdélavani. V této praci jsou za socialni
povazovany hrubé vydaje z vetejnych zdroji, vymezené tiidou 10 funkéni klasifikace
COFOG, kterou pouziva Eurostat. Analyza vyvojovych tendenci i regresni analyza
pracuji s vyjadfenim v procentech HDP. Objektem vyzkumu jsou trovné socialnich
vydajui v obdobi 1990 az 2010.

Pfimé mezinarodni srovndvani socialnich vydaju je presto pon¢kud zavadéjici.
Jedna o socialni vydaje v hrubé vysi, a proto je neni mozné povazovat za piesné vyjad-
feni, ale pouze za aproximaci skute¢ného rozsahu redistribuce. Urovné socialnich
vydaji jsou zkresleny zejména rozdily ve zdanéni transfert, redistribu¢nimi prvky
danovych systému, pfenosem nékterych socialnich vydajt na soukromé subjekty’ nebo
riznym rozsahem a tradicemi dobrovolnych privatnich socialnich vydaja.® Uvedené
problémy z vétsi Casti fesi koncept Cistych socialnich vydajii v metodice OECD, jeho
pouziti pro regresni analyzu je vSak limitovano nedostatkem dat.

Z graft 1 a 2 je patrnych né€kolik vyvojovych tendenci, které je tfeba vysvétlit.
V ramci skupiny zemi EU 15 primérny podil socialnich vydaji na HDP v druhé
poloving 90. let mirn¢ klesal. VyraznéjSiho poklesu se podatilo dosdhnout v sever-
skych zemich, Nizozemi a Irsku, rist naopak pokratoval v Portugalsku a Recku.
Nasledovalo obdobi stagnace, které skoncilo rokem 2008. Béhem recese 2008-2010

6  Prvni data v klasifikaci COFOG jsou dostupna praveé od roku 1990, pro vétsinu zemi EU az od roku
1995. Kompletni data pro vSechny sledované zemé byla k dispozici pouze do roku 2010.

Napf. pfenos nemocenskych na zaméstnavatele.

Jedna se zejména o dobrovolné piispévky zaméstnavateli do riiznych zaméstnaneckych fondi.
Napt. ve Svédsku nebo ve Francii &ini podil dobrovolnych privétnich socialnich vydaji na HDP vice
nez 2 %, zatimco ve stfedoevropskych zemich se blizi nule.
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doslo ke skokovému nartstu, ktery v priméru presahoval dva procentni body. Ziejma
je konvergence urovni socidlnich vydajii po roce 2003, kdy rozdil mezi nejvyssi
a nejnizsi hodnotou klesl z 15 na 8 procentnich bodi. Priimérna uroven socialnich
vydaji v novych zemich EU je dlouhodobé niZ$i, nez v EU 15.° Rozdil se vak vyrazné
snizil z ptiblizn€ 7 p. b. v roce 1995 na 4 p. b. v roce 2010. Primérna hodnota za nové
zem¢ EU v obdobi 2000-2008 mirné¢ klesala, poté prudce vzrostla. Tradicné nizsi
urovné socialnich vydaji jsou v pobaltskych statech a na Slovensku, nad primérem
EU 27 jsou jen v Mad’arsku a ve Slovinsku (v piedchozich letech i v Polsku). Variabilita
urovni socialnich vydaji uvnitf skupiny novych zemi EU je nizsi, nez mezi piivodnimi
Clenskymi zemémi. V obdobi 2001-2007 ptitom varia¢ni koeficient u novych zemi
rostl, zatimco u EU15 pozvolna klesal, od roku 2008 se vSak tirovné socialnich vydaju
rychle sblizovaly. Pficiny by méla objasnit az regresni analyza.

Pro jednotlivé zemé jsou v dal§im textu pouzity zkratky standardné pouzivané
v materialech Eurostatu: AT — Rakousko, BE — Belgie, BG — Bulharsko, CH — Svycar-
sko, CY — Kypr, CZ — Ceska republika, DK — Dansko, DE — Némecko, IE — Irsko,
EE — Estonsko, EL — Recko, ES — §panélsko, FI — Finsko, FR — Francie, HU — Mad’ar-
sko, IS —Island, IT — Italie, LA — Lotyssko, LT — Litva, LU — Lucembursko, MT — Malta,
NL — Nizozemsko, NO — Norsko, PL — Polsko, PT — Portugalsko, RO — Rumunsko,
SE — Svédsko, SI — Slovinsko, SK — Slovensko, UK — Spojené kralovstvi.

Graf 1
Vydaje na socialni zabezpeceni v zemich EU 15 (tfida COFOG 10, v % HDP)
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Zdroj: Eurostat 2012

9 Podrobngji se problematikou socialnich vydaji v novych zemich EU zabyvaji napi. 1zak a Dufkova
(2000).
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Graf 2
Vydaje na socialni zabezpeceni v novych zemich EU (tfida COFOG 10, v % HDP)
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Zdroj: Eurostat 2012

Béhem sledovaného obdobi doSlo ve vyvoji socidlnich vydaji k nckolika
skokovym zménam, které by mohly narusit vypovidaci schopnost regresni analyzy.
V prubéhu obdobi 1990-2010 se vyskytlo celkem 23 piipadii, kdy prvni diference
presahla 2% HDP. Za blizsi pozornost z pohledu regresni analyzy stoji rok 2009, kdy
doslo k nejvyrazné€jsi meziro¢ni skokové zméné trovni socidlnich vydaji (v priméru
0 2,19% HDP). Pfi¢inou mize byt vysoka citlivost socidlnich vydajii na ekonomicky
rust, ale také néjaka zasadni strukturdlni zména, pfi niz doslo k posunu v relativnim
vyznamu jednotlivych determinant. Pfitomnost strukturalni zmény vSak v tomto pii-
pad¢ nelze ovéfit pomoci Chowova testu.'

Kromé konvergence Grovni socialnich vydaji je patrna i B-konvergence, tj. inverzni
vztah vychozi Grovné vydaji a miry jejich ristu. Korelace mezi vychozi hodnotou
podilu vydaji tfidy 10 na HDP a zménou tohoto podilu mezi lety 1995 a 2010 je siln¢
negativni (hodnota koeficientu -0,75), tj. ¢im niz8i byla vychozi trovei socidlnich
vydaji, tim vyssi byl jeji rist. Nejvétsiho poklesu socidlnich vydaji bylo dosazeno
ve Svédsku, Nizozemi a Finsku, kde byly Girovné v roce 1995 jedny z nejvyssich.
Naopak nejvétsi rist zaznamenalo Portugalsko, Kypr, Rumunsko a Irsko, tzn. zemé

svvr

10 S casovou fadou, koncici rokem 2010, nelze testovat strukturalni zménu v roce 2009. Jestlize je
k dispozici T pozorovani, a predpokladany zlom tuto mnozinu rozdéli na 2 podmnoziny s 77 a 72
pozorovanimi, je doporucovano, aby platilo 7/>k a T2>k, kde k je pocet parametra.
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Graf 3
B-konvergence urovni socialnich vydaju v zemich EU a EFTA v obdobi 1995-2010
(hodnoty v % HDP)
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Zdroj: Eurostat 2012

4. Determinanty Grovné socialnich vydajl — analyza panelovych dat

V této praci je vysvétlovanou proménnou podil socialnich vydaji na HDP. Data pro
vydaje tridy 10 klasifikace COFOG jsou k dispozici pro vSech 30 sledovanych zemi,
tj. EU 27 a Norsko, Island a Svycarsko. Sledujeme obdobi od roku 1990 do roku
2010, tzn. celkem 21 let. Udaje jsou nekompletni, coZ je logické uz z toho divodu, Ze
¢ast zemi v roce 1990 jesté neexistovala. Kompletni ¢asové fady od roku 1990 jsou
k dispozici pouze pro 6 zemi, pro vétSinu ostatnich zemi fada zac¢ina az rokem 1995.
K dispozici je celkem 492 pozorovani.

Jako vychodisko pro vybér nezavisle proménnych do regresniho modelu byl
pouzit souhrn dosud testovanych faktord, sestaveny z dostupné literatury. Celkem bylo
nalezeno 62 proménnych, zastupujicich vSechna hlavni teoreticka vysvétleni determi-
nace socialnich vydaji. Z tohoto souboru byly vytazeny proménné, u nichz se vysky-
tuje zavazny problém s opakovanim testd, zpravidla v disledku nedostate¢né kvality
¢i mnozstvi dostupnych dat.!! Ze zbyvajicich proménnych byly na zakladé teoretické
analyzy vylouceny ty, jejichz zahrnuti do modelu by nemélo prakticky vyznam pro
splnéni cilt prace. Prikladem jsou proménné, jejichZ vliv na tiroven socialnich vydaji
nelze uspokojivé ekonomicky zdivodnit, nebo proménné, u nichz je vysoce pravde-
podobna obracena kauzalita. Pocet zbylych proménnych, pfipadajicich v uvahu pro
testovani v ramci jednoho modelu, je jiz tak nizky, ze vyuziti ekonometrickych metod
k dalsimu vybéru nebylo nutné. Tti zakladni faktory, na jejichz vyznamu se shoduji
témét vSichni autofi (tj. ekonomicka uroven, starnuti populace a nezameéstnanost), byly
pouzity jako kontrolni proménné. Vedle nich bylo testovano 18 dal$ich proménnych,
pokryvajicich vSechny zékladni teorie riistu socidlnich vydaja.

11 Jedna se naptiklad o riizné kompozitni indikatory (popisujici zejména institucionélni a politické
prostiedi), které si pro ucel vlastni analyzy sestavili sami jejich autofi.
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Tabulka 1

Prehled testovanych proménnych

Predp.
Faktor Proménna Zdroj n efekt
naY
Ekonomicka - . .
- . Pfirozeny logaritmus HDP na obyvatele v PPP Eurostat 479 +
uroven
Starnuti podil populace ve véku 65 let a vice na celkové Eurostat 628 +
populace populaci
Nezaméstnanost | Prim. mira nezaméstnanosti (standardizovana) Eurostat 552 +
Ekonomicky rust | Prirustek redlného HDP proti pfedchozimu obdobi Eurostat 541 -
Deindustrializace podil pracovni sily mimo zemédeélstvi a prumyslu Eurostat 261 +
na celkové pracovni sile
Otevrenost souset objemu dovozti a vyvoz v % HDP PWT7.0 | 594 | +-
ekonomiky
Fiskalni disciplina | Podil vefejného dluhu na HDP Eurostat 446 +/-
!‘-‘nme_zahramcm sou9et objemu FDI dovniti a ven z ekonomiky jako Eurostat 433 +/-
investice podil na HDP
g::lestnanost podil zaméstnanych Zen ve véku 15-64 let Eurostat 472 +
Politicky systém 0 f prezdentsk}/, 1 = prezident voleny parlamentem, DPI 2010 | 622 +
2 = parlamentni
ldeologicka 1= pravicova, 2 = stredova, 3 = levicova DPI2010 | 566 | +
orientace vlady
pfitomnost naboZensky zaloZzené strany ve vladé:
0 = zadna, 1 = kfestanska nekatolicka, 2= katolicka aj. DP12010 | 588 *
Frakcionalizace pravdépodobnost, Ze dva nahodné vybrani
e . P AP DPI 2010 | 575 +
politickych stran | zakonodarci nebudou ze stejné politické strany
Volebni systém Vo_lebnl sys.tem’ pgumzanvyvpro vgtsmu zakonodarcl, DPI 2010 | 582 )
0 = proporcionalni, 1 = vétsinovy
Kons't[tuf:n] konstltucrje garantovana autonomie region( (pfesné DPI 2010 | 630 +
usporadani vymezeni v DPI Codebook)
Federativni usporadani: 0 = zadné, 1 = slabé, 2 = silné | CWS 273 +
Volebni cyklus _ _ , . .
— dummy pro 0 = ne, 1 = dany rok byly volby do zakonodarného DPI 2010 | 588 +
. sboru
volebni rok
Vladni vétsina podil vladnich stran na celkovém poctu kfesel DPI 2010 | 587 )
v parlamentu
Doba trvani
sta\_/e_ljlc!ho kollkrlet uplynulo od pos_Ied_nl zmény poll‘_clck'eho DPI 2010 | 617 +
politického systému (pfechod autoritativni-demokraticky)
systému
Dédictvi charakter politického rezimu v r. 1900: 1 = silna
autoritativnich demokracie, 2 = slaba demokracie, 3 vlada neni CWS 273 -
rezima odpovédna parlamentu
Socialni vydaje | 1 oo ciginich vydaja na HDP v r. 1980 OECD 357 | +/-

vr. 1980

Zdroj: vlastni zpracovani
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Pro potieby analyzy determinant socialnich vydaju se jako nejvhodnéjsi jevi model
s fixnimi efekty (FEM), ktery lze charakterizovat rovnici

Yu =0+ fX+ uy, (1)
pripadné ve vyjadreni pomoci dummy proménnych rovnici
Yu=atpX,+ Z K= 4Dt uy, (2)

kde y; predstavuje hodnotu zavisle proménné pro zemi i v roce ¢, o, iroviiovou konstantu
pro zemi i, f a A; parametry, X, hodnotu nezavisle proménné pro zemi i v roce f,
D; dummy proménnou pro i-tou jednotku a u; ndhodnou slozku. V tomto ptipadé
uvazujeme o interceptu jako o N fixnich parametrech. Pro analyzu socidlnich vydajt to
znamena, ze u kazdé zemé predpokladame specifickou ,,primérnou” urovein socialnich
vydaji. Zachycenim trvalych rozdili mezi zemémi dojde ke zvyseni kvality odhadu
citlivosti na jednotlivé determinanty. V literatuie na téma determinant socialnich
vydajui je FEM s robustnimi standardnimi chybami (obvykle je pouzivan Beck-Katz
Standard) nejpouzivanéj$i metodou odhadu parametri. Nevyhodou, na kterou upozor-
fluji Plimper, Troger a Manow (2005), je, Ze klasicky FEM do rovnice zaclefiuje
pouze zmény nezavisle proménné v ramci jednotky (zem¢), takze nelze dobie testovat
proménné, které se v ¢ase neméni, nebo se méni pouze vyjimecneé. Tyka se to napf.
dummy proménnych pro konstituéni pravidla. Tyto proménné proto byly testovany
pomoci metody pooled OLS.

Ze souboru analyzovanych proménnych se jako vhodné jevi testovani zpozdénych
hodnot pouze pro ekonomicky rust a podil vefejného dluhu na HDP. K dispozici je
511, resp. 417 pozorovani. Pouziti casovych dummy proménnych se s ohledem na
délku casové tfady (obdobi 1990-2010, pro vétSinu zemi dokonce jen 1995-2010,
tj. 21 nebo 16 let) nezda vhodné.

Z kompletni korelaéni matice pro vSech 21 testovanych nezavisle proménnych
vyplyva, ze celkem 9 parovych korelacnich koeficientli piekracuje hodnotu 0,80,
povazovanou za hranici zdvazné multikolinearity. Cést z téchto dvojic proménnych
je spolu natolik logicky provazana, ze by nemélo smysl testovat je soucasné. Z ostat-
nich par proménnych je z hlediska multikolinearity tfeba v diskusi vysledkti zaméfit
pozornost na 3 dvojice: deindustrializace / ekonomicka uroven, doba trvani stavajiciho
politického systému / ekonomicka uroven, doba trvani stavajiciho politického systému /
deindustrializace.

Pro analyzu takto slozitych spolecensko-ekonomickych jevl a procest je tieba
pouzit vice alternativnich specifikaci regresniho modelu, pfipadné i vice metod
odhadu. Signifikantni bude s vétsi pravdépodobnosti takova proménna, ktera vychazi
jako signifikantni pii v§ech (nebo co nejvice) riznych specifikaci. Na zakladé doporu-
¢eni ekonometrické literatury byl pfi hledani nejvhodnéjsi specifikace modelu pouzit
postup general-to-specific, tj. nejprve byly do modelu zafazeny vSechny testované
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proménné a postupné byly vyfazovany ty, které vysly jako nevyznamné.'? Vysledkem
bude model, v némz jsou vSechny proménné statisticky vyznamné. Do vSech specifi-
kaci byla vzdy zafazena trojice kontrolnich proménnych (ekonomicka troven, mira
nezaméstnanosti a ukazatel starnuti populace). Vychodiskem je zdkladni model,
vyjadieny rovnici

Vi =&t Buk+ Bz +uy 3)

kde y; predstavuje hodnotu zéavisle proménné pro zemi i v roce ¢, a; Uroviiovou
konstantu pro zemi i, §;; a f.; parametry, k vektor kontrolnich proménnych, z vektor
ostatnich vysvétlujicich proménnych a u;, nahodnou slozku. Pomoci modelu s fixnimi
efekty s robustnimi standardnimi chybami bylo testovano 14 nezavisle proménnych'?
a zpozdéné hodnoty pro 2 proménné. Pro kontrolu a zvyseni poctu testovanych speci-
fikaci byl pouzity i jednoduché modely ve formé

Yie = 0+ Bkt Baxi +uy “4)

kde y; predstavuje hodnotu zédvisle proménné pro zemi i v roce ¢, ¢; Uroviiovou
konstantu pro zemi i, f;; a f,; parametry, u; ndhodnou slozku, k vektor kontrolnich
proménnych a za x; byly postupné dosazovany zbylé proménné.

Rozsah zkresleni vysledkli extrémnimi hodnotami nezavisle proménnych je
posouzen pomoci Jackknife analyzy.'* K testovani shody modelu s daty byla pouzita
informacni kritéria a korigovany koeficient determinace. Vyznamnost jednotli-
vych nezéavisle proménnych byla posuzovana pomoci hodnot t-statistik a p-hodnoty.
Statistickd vyznamnost modelu jako celku byla vyhodnocena pomoci F-testu.

5. Citlivost arovné socialnich vydaji na vyznamné determinanty

Vysledky analyzy panelovych dat jsou shrnuty v tabulce 2. Ve vysledném modelu
zlstalo sedm proménnych, které reprezentuji faktory ekonomické Urovné, starnuti
populace, nezaméstnanosti, ekonomického rastu, otevienosti ekonomiky, vetejného
dluhu a ideovych zaklada vlady.

12 Napt. Verbeek (2004) doporucuje ptistup od obecného modelu k jednoduchému, protoze je méné
nachylny k chybam 1. stupné. Pii tomto postupu se pfedpoklada, ze komplikovany model je schopen
pomérné presné popisovat realitu, ale pro praktické vyuziti je pfilis slozity. Cilem je takovy model
co nejvice zjednodusit, ale pfitom ztratit co nejméné z jeho vysvétlovaci schopnosti.

13 Zbylych 7 proménnych bylo z divodu stacionarity testovano pouze pomoci pooled OLS estimatoru.

14 Jackknife procedura spociva v postupném opakovani regresi, kdy je vzdy vyloucena jedna zemé.

(Jackknife lower bound) koeficientu. Pokud je rozdil mezi témito krajnimi hodnotami a odhadnutym
koeficientem vyrazny, ukazuje to na zkresleni kvality odhadu extrémnimi hodnotami.
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Tabulka 2
Vysledky regresni analyzy — FEM s robustnimi standardnimi chybami, vysledny model

Jackknife range
koeficient | t-statistika p-hodnota
lower bound | upper bound
Const. -1,6016 -0,368 0,7132
HDP na obyvatele 1,3693 3,063 0,0024 0,1600 2,0011
(LT) (SK)
podil populace 65+ 25,8602 3,006 0,0028 9,1147 59,1058
(MT) (DE)
mira nezaméstnanosti 0,2842 5,396 1,25E-07 0,2423 0,3050
(MT) (SK)
rast HDP -0,0910 -3,829 0,0002 -0,1215 -0,0793
(MT) (RO)
otevienost ekonomiky -0,0295 -5,036 7,61E-07 -0,0402 -0,0234
(HU) (LT)
vefejny dluh 0,0240 3,781 0,0002 0,0180 0,0337
(LT) (BG)
pfitomnost kiestansky -0,4033 -2,364 0,0186 -0,7553 -0,1621
zalozené strany
ve vladé (DE) (NL)
n 388
adj.R? 0,91743
AIC 1355,660
SBIC 1498,256
HaQIC 1412,197
Dw 0,50685

Zdroj: Vlastni vypocet

Ukazatel ekonomické urovné (HDP na obyvatele v PPP) méa u 19 z 20 testovanych
specifikaci modelu kladné znaménko. Zemé s vyssi ekonomickou urovni maji tendenci
k rozsahlejSimu systému socialniho zabezpeceni, coz je v souladu s ekonomickou
teorii 1 dosavadnim empirickym vyzkumem. Koeficient ve vétsiné ptipadi neni stati-
sticky signifikantni, ale na druhou stranu ve tfech modelech s nejlepsi specifikaci, tj.
nejveétsi shodou modelu s daty, je signifikantni vzdy. Proto mizeme ekonomickou
uroven povazovat za vyznamnou determinantu tirovné socialnich vydaji.

U demografické proménné (podil poulace ve véku 65 let a vice na celkové populaci)
je koeficient vzdy kladny, zemé s vy$sim podilem populace v poproduktivnim véku
tedy obvykle maji vyssi uroven socialnich vydaji. Pouze ve dvou z 20 specifikaci
modelu neni koeficient signifikantni na 5% hladin€ vyznamnosti. Hodnoty koeficientt
se umodeli s nejlepsi specifikaci pohybuji v relativné izkém rozmezi 25 az 30. Z toho
Ize usuzovat, ze zvySeni podilu osob ve véku 65 let a vice na celkové populaci o jeden
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procentni bod v priméru vede (za jinak stejnych podminek) ke zvyseni urovné social-
nich vydaju o necelé 3 desetiny procentniho bodu.

V piipad¢ miry nezaméstnanosti vysel koeficient vzdy kladny, coz je v souladu
s ekonomickou logikou. Pouze u jedné z 20 specifikaci modelu neni koeficient stati-
sticky signifikantni. Nezaméstnanost tak mizeme povazovat za vyznamnou determi-
nantu urovné socidlnich vydaji. Hodnoty koeficienti se u modelt s nejlepsi specifikaci
pohybuji v rozmezi 0,25 az 0,30, tzn. nartst miry nezaméstnanosti o 1 procentni bod je
spojen s nartistem urovné socialnich vydaji o necelé 3 desetiny procenta HDP.

Efekt ekonomického riistu (pfiristek realného HDP proti predchozimu obdobi)
byl testovan v 5 rlznych specifikacich, zpozdéna hodnota pak ve 4 specifikacich.
Koeficient vysel vzdy zaporny, coz je opét v souladu s predpoklady a teorii. Odhady
jsou vzdy signifikantni na 5% hladin¢ vyznamnosti. U modelt s nejlepsi specifikaci
dosahuji koeficienty hodnot vzdy kolem -0,10, coz je mozné interpretovat tak, ze
zvySeni ekonomického rlstu o jeden procentni bod je spojeno s poklesem trovné
socialnich vydaju ptiblizné o desetinu procenta HDP.

Koeficient u otevienosti ekonomiky (podil souctu objemu vyvozi a dovozl na
HDP) vysel zaporny ve vsech 8 testovanych specifikacich. VSechny koeficienty jsou
statisticky signifikantni. Vysledky tak podporuji efektivnostni hypotézu, podle které
otevienost ekonomiky a globalni konkurence motivuji vlady k lepsi cilenosti social-
nich transferti a celkové snizovani jejich objemu. Hodnoty koeficientu se u modela
s nejlepsi specifikaci vzdy pohybuji okolo -0,03, zvySeni otevienosti ekonomiky
o jeden procentni bod je tak spojeno se snizenim urovné socialnich vydaji priblizné
o tfi setiny procentniho bodu.

U podilu vetejného dluhu na HDP je vzdy kladné znaménko, coz ukazuje na to,
ze zemé s vy$$im zadluzenim maji tendenci k vys$si trovni socialnich vydaja.'> Bézné
hodnoty této proménné jsou statisticky vyznamnégjs$i v porovnani se zpozdénymi
hodnotami. Statisticky vyznamnou proménnou je i dummy pro zastoupeni nabozensky
zameétené strany ve vlade. Teorie predpoklada kladny koeficient, protoze lze ocekavat
obecné pozitivni vztah kfestanstvi k solidarit¢ a socidlnimu zabezpeceni. Vysledek
regresni analyzy je vSak opacny, kdyz ve vSech 6 testovanych specifikacich vysel
signifikantni zadporny koeficient. Stejné jako v ptipad¢ vefejného dluhu se zde jedna
pouze o statisticky vztah bez jasn¢ teoreticky zdtvodnitelné kauzality.

Celkove lze fici, ze se vysledny model dobte shoduje s daty, kdyz vysvétluje pres
90 % variability zavisle proménné. Sméry efektu socioekonomickych proménnych plné
odpovidaji zavéram jinych autort, u ostatnich proménnych jsou vysledky dosavadniho
vyzkumu nejednoznacné. Dle vysledktl Jackknife procedury neni zkresleni koeficientl
extrémnimi hodnotami zasadni, nebot” ani v jednom ptipad¢é nemélo vylouceni n¢jaké
zem¢ z regrese za nasledek zménu znaménka koeficientu. Jako jediné obdobi, v némz

15 U vztahu zadluzeni a socialnich vydaja se nabizi otazka kauzality. Intuitivné je mozné spise
ocekavat, ze vysoké socialni vydaje se spolupodileji na riistu zadluzeni. Obracena regrese
(vysvétleni dluhu pomoci bézné nebo zpozdéné tirovné socialnich vydaji) ale takovou kauzalitu
nenaznacuje.
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mohla nastat strukturalni zména, byl na zaklad¢ analyzy prvnich diferenci oznacen rok
2009. Skokovy narlst urovné socialnich vydaji v tomto roce vsak s nejvyssi pravde-
podobnosti neni spojen se zménou citlivosti na vyznamné determinanty, nebot’ je pIné
vysvétlitelny vyvojem téchto determinant.'® Tomu odpovida i skute¢nost, Ze primérna
odchylka skutecnych a namodelovanych urovni socidlnich vydajii pro rok 2009 se
od dalsich let vyznamné nelisi.

Tabulka 3
Test stacionarnich proménnych — pooled OLS, jednoduché modely

X;
. .. |autori- socialni
I . | auto- volebni/ | federalni . o
politicky | volebni . . x tativni vydaje /
. . nomie predvoleb- | uspora- ..
systém systém L . . rezim HDP
regiontl | ni rok dani

vr.1900 |vr. 1980

const. Koeficient | -39,5628 | -45,2455 | -39,5722 | -452169 | 37,4962 | 27,9755| 81746

t-statistika 9,926 -10,540| -9,350|  -10,470 2637| 1951 1,232

p-hodnota | 4,19E-21| 3,58E-23 | 4,32E-19 |  6,58E-23 0,009| 0,0525| 0,2191
HDP | Koeficient | 4,02509 | 4,68273| 4,31732| 471663 | -3,25519| -2,24384 | -1,07242
obyv. t-statistika 9,996| 10,950| 10,500 10,980 2,384 -1,627| 1,728

p-hodnota | 2,35E-21| 1,06E-24 | 341E-23| 857E-25|  0,0181| 0,1055| 0,0852
podi Koeficient | 68,8929 | 83,744 | 70,7408 | 80,4483 | 86,7027 | 61,5667 | 54,4426
populace | t-statistika 8146| 9180| 7,871 8,897 7,064|  4,990| 6,262
65+ p-hodnota | 3,84E-15 | 2,06E-18 | 2,72E-14| 1,79E-17 | 2,89E-11| 1,35E-06 | 1,74E-09
ira neza. | KOSficient | 0,281662 | 0,320786 | 0,236122 | 0,315758 | 0,182881 | 0,219842 0,151664
méstna- | t-statistika 5601| 5718 4432 5,602 1688| 2052| 2598
nosti p-hodnota | 3,75E-08 | 2,06E-08 | 1,18E-05| 3,86E-08 0,093| 00415 0,01
.y Koeficient | 1,75849 | -1,11112| 1,37629 | 0,0642959 | -0,755044 | 1,19328 |0,574628
' t-statistika 5934| -2,144| 3,132 0,156 -2,521 3,664 | 17,690

p-hodnota | 5,95E-09| 0,0326| 0,0018 0,876 00125 0,0003 |2,16E-45
n 449 420 449 420 197 197 245
adj.R? 0,436212 | 0,395891 | 0,404654 | 0,389232 | 0,282883 | 0,307578 |0,606284
AIC 2396,468 | 2277,991 | 2420923 | 2282,595| 1016,753 | 1009,849 | 1135,387
SBIC 2417,003 | 2298,192 | 2441458 | 2302,796 | 1033,169 | 1026,265 | 1152,893
HalC 2404,562 | 2285,975 | 2429,017 | 2290,579 | 1023,398 | 1016,495 | 142,437
DW 0,090981 | 0,083884 | 0,089742 | 0,082753 | 0,042302 | 0,045145 | 0,08353

Zdroj: Vlastni vypocet

16 Zejména poklesem HDP (v priméru za EU27 o 4,3%), ristem nezaméstnanosti (primér EU27
vzrostl ze 7,1 % v r. 2008 na 9,0 % v r. 2009) a vefejného dluhu (za EU27 z 62,5 % HDP v r. 2008
na 74,7 % v r. 2009).
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Tabulka 3 zobrazuje vysledky jednoduchych modelti pro sedm staciondrnich
proménnych, testovanych pouze pomoci metody pooled OLS." Jako statisticky
vyznamné a piitom logicky konzistentni vychazeji proménné politicky systém, volebni
systém, konstitu¢né garantovand autonomie regionti a podil socidlnich vydaji na HDP
v roce 1980. Koeficient u dummy pro volebni a pfedvolebni rok je nesignifikantni.
Koeficienty u dummy proménnych pro autoritativni rezim v roce 1900 a federativni
usporadani jsou sice signifikantni, ale s opacnym znaménkem, nez bylo predpokla-
dano. Urovei socialnich vydaji se tedy zd4 byt spoludeterminovéana volebnim systé-
mem do zakonodarného sboru (proporcionalni je spojeny s vyssimi socialnimi vydaji,
nez vétSinovy), politickym systémem (parlamentni je spojeny s vysSimi socidlnimi
vydaji, nez prezidentsky), autonomii regioni (konstitu¢n¢ garantovand autonomie
vede k vysSim socidlnim vydajim) a historickou urovni socialnich vydaji (vyssi
historicka uroven socialnich vydaji je spojena s vyssi soucasnou urovni). Uvedené
vysledky odpovidaji jak teoretickému zdivodnéni, tak vétsin€ empirickych analyz. Je
vsak tfeba pfipomenout, ze s vyjimkou volebniho cyklu a historické tirovné socialnich
vydaji jde o kvalitativni faktory, které z principu neni mozné vyjadfit presnou ¢iselnou
hodnotou, a proto jsou velmi zjednodusené a neptesne popsany dummy promeénnou.

6. Zaver

Clem prace bylo pomoci analyzy panelovych dat identifikovat hlavni determinanty
urovni socidlnich vydajii v zemich EU a odhadnout citlivost na tyto determinanty.
Testovéano bylo 21 proménnych, pokryvajicich vSechny hlavni teorie riistu socialnich
vydaji. Pomoci modelu s fixnimi efekty bylo identifikovano 7 statisticky vyznamnych
determinant. Uroven socialnich vydaji je pozitivné zavisla na ekonomické arovni,
mife nezaméstnanosti a intenzité procesu starnuti populace. Tento zaveér je v souladu
s hypotézou, teorii socioekonomické determinace i vysledky dosavadniho vyzkumu.
V piipad€é miry nezaméstnanosti a podilu populace ve véku 65 let a vice na celkové
populaci vysly koeficienty natolik statisticky vyznamné a nezavislé na zméné speci-
fikace modelu, Ze je mozné jejich efekt na trovenl socidlnich vydaji kvantifikovat.
S kazdym procentnim bodem podilu populace v poproduktivnim véku je (za jinak
stejnych podminek) spojeno zvySeni trovné socidlnich vydaji v praméru o 0,3%
HDP. Stejny efekt ma riist miry nezaméstnanosti o jeden procentni bod. Efekt ekono-
mického ristu a otevienosti ekonomiky na uroven socialnich vydaju je signifikantné
negativni. S kazdym zvySenim tempa ekonomického ristu o jeden procentni bod dojde
v priméru k poklesu trovné socidlnich vydajii o 0,1% HDP, s rstem otevienosti
ekonomiky o jeden procentni bod k poklesu o 0,03 % HDP. Negativni efekt otevie-
nosti ekonomiky podporuje efektivnostni hypotézu, podle niz v globalizovaném svété
panuje tvrda danova konkurence, ktera vladam neumoziuje vybrat dostatek zdroji
na dal$i financovani nakladnych socialnich programu. Jako statisticky vyznamny

17 Jednoduché modely zde maji vyssi vypovadaci schopnost, nebot’ pro obecny model je k dispozici
pouze 172 pozorovani. Vysledky jsou vsak prakticky stejné, jako u jednoduchych modeld.
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vysSel 1 podil vefejného dluhu na HDP a pfitomnost nabozensky zalozené politické
strany ve vladé. Znaménko koeficientu u této proménné ale neni logicky konzistentni.
Vysledny model se vyznacuje vysokou mirou shody s daty, kdyz koeficient deter-
minace presahuje hranici 0,9. Kvalita odhadu neni zhorSena extrémnimi hodnotami
vysvétlujicich proménnych.

Mezi vyznamné instituciondlni determinanty lze zatadit typ politického ziizeni,
volebni systém do zakonodarného sboru, autonomii regiondt a historickou troven
socialnich vydaju. Vyssi uroven socialnich vydaji byva v parlamentnich demokraciich
s proporcionalnim volebnim systémem, v zemich s konstitu¢n¢ garantovanou autono-
mii regiond, a zemich s vyssi urovni socialnich vydaji v minulosti. K vysledkiim je
treba piistupovat tak, ze sice jsou statisticky signifikantni, ale jde o kvalitativni faktory,
k nimz je na zaklad¢ subjektivnich kritérii pfitazena ¢iselna hodnota.

Model dobie vysvétluje vsechny identifikované vyvojové tendence socialnich
vydaji. Pokles prumérné urovné socialnich vydaji po roce 1995 lze vysvétlit vyvojem
vSech nejvyznamnéjsich determinant. V druhé polovingé 90. let doslo ke zrychleni
ekonomického riistu, poklesu nezaméstnanosti, snizeni zadluzeni vetejného sektoru
a rlstu otevienosti ekonomiky. Pokracujici rist Grovné socidlnich vydaji v jihoev-
ropskych zemich byl zpiisoben vyrazné nadprimérnym starnutim populace, slabSimi
prirustky HDP, mensi otevienosti ekonomik a vyssi nezaméstnanosti. Skokovy narist
urovni socialnich vydaji v obdobi 2008-2009 je vysvétlitelny zejména propadem
HDP a riistem miry nezaméstnanosti, statisticky vyznamnou pii¢inou je i nartst vefej-
ného dluhu. Rozdily v Grovni socialnich vydajii mezi plivodnimi a novymi zemémi
lze vysvétlit zejména tim, ze zemé EU 15 maji vys$si ekonomickou uroven a vyssi
primérny podil populace v poproduktivnim véku na celkové populaci. Nové ¢lenské
zem¢ naopak dosahovaly rychlejsiho ekonomického rustu, takze aktualni vyvoj ekono-
miky netlacil irovné socialnich vydaji vzhiru. Pri¢iny konvergence tirovni socialnich
vydaju lze spatfovat ve sladéni ekonomického cyklu v pribéhu ekonomické a insti-
tucionalni integrace, coz se plné projevilo v obdobi synchronizované recese v letech
2008-2009.
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THE EFFECTS OF ECONOMIC, SOCIAL AND INSTITUTIONAL FACTORS
ON SOCIAL EXPENDITURE LEVELS

Vojtéch Rozensky, Faculty of Finance and Accounting, University of Economics,
nam. W. Churchilla 4, CZ — 130 67 Praha 3 (xrozv03@vse.cz)

Abstract

The paper presents a model of the level of social expenditure in 30 European countries, namely
the EU 27 states, Norway, Iceland and Switzerland. The aim is to explain the development of social
expenditure levels in the period 1990-2010 and estimate it’s sensitivity to basic economic, social,
political and institutional determinants. Over 60 potential determinants are derived from the litera-
ture and analysed theoretically, and 21 of these variables are used as independent variables in the
regression (a fixed-effects model with robust standard errors). Five variables are identified as both
robust and theoretically consistent. Social expenditure levels seem to depend on unemployment,
GDP growth, population ageing, GDP per capita and the openness of an economy. The results
confirm the theory of socio-economic determination of the level of social expenditure. Empirical
evidence for other theoretical explanations is not robust, as it is strongly dependent on the exact
model specification.
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