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UvoD

Jeden z kl'a€ovych ciel'ov hospodarskej politiky je spojeny s rieSenim nerov-
novah na trhu prace prostrednictvom alternativnych nastrojov politiky trhu prace.
Naklady nezamestnanosti obsahuji nielen financnu stranku, ale aj spolocenski
a socidlnopoliticki dimenziu. Miera nezamestnanosti ma rastiicu tendenciu
v mnohych vyspelych krajinach a recesia, ktora sa zac¢ala v roku 2008, iba vy-
raznej$im sposobom zhorsila nerovnovahu na trhu prace. Publikacia ILO z roku
2014 s nazvom Global Employment Trends, Risk of a Jobless Recovery (Trendy
globadlnej zamestnanosti, rizika oZivenia ekonomiky bez vytvarania pracovnych
miest) naznacuje skuto¢nost’, ze napriek ukonceniu globalnej recesie miera ne-
zamestnanosti ostava v mnohych krajinach na neudrzatel'nej trovni. V kontexte
Eurdpskej tnie sa predpoklada miera nezamestnanosti na turovni 10,9 % v roku
2016 oproti 7,25 % pred zaciatku krizy v roku 2007.

Slovensko patri medzi krajiny, ktoré zapasia najma s vysokou mierou dlho-
dobej nezamestnanosti. Tento jav vyrazne prispieva k nepriaznivému vyvoju
verejnych financii, ale odzrkadl'uje aj mozné nedostatocné vyuzitie vyrobnych
kapacit v ekonomike. Vysoka miera nezamestnanosti vSak nie je spojena iba
s nedostatkom dopytu po pracovnej sile, ale je aj vysledkom nestladu medzi
nimi (Workie Tiruneh a kol., 2013). Empirické $tudie zdoraziuja prave vyznam
nestladu medzi ponukou pracovnej sily a dopytom po nej, ktory prameni bud’
z nedostatku informacii, alebo z dovodu nestladu geografickej, kvalifikacnej ¢i
z nesuladu zru¢nosti.

Vyznam predvidania potrieb trhu prace je preto doéleZity najmi z aspektu
zmapovania moznych diskrepancii medzi ponukou pracovnej sily a dopytom po
nej vzhladom na Specifické formy povolani a vzdelania bez ohl'adu na pri¢iny
tychto diskrepancii. Ciel'om predkladanej monografie je preto predvidat’ potreby
slovenského trhu prace do roku 2025, s ulohou poskytnut’ obraz o povolaniach
a kvalifikaciach. Zaroven monografia prinasa $irSie suvislosti potrieb trhu prace
a poukazuje na mozné rizika budiceho vyvoja trhu prace na Slovensku.

Predkladana monografia je rozdelena na pét’ kapitol.

Prva kapitola poukazuje na dolezitost’ investicii do I'udského kapitalu z as-
pektu fungovania trhu prace. V tomto smere je mozné konstatovat, ze miera
nezamestnanosti je viac fenoménom l'udi s nizkou uroviou kvalifikacie a menej
fenoménom tych s vyssou troviou kvalifikacie. V tomto kontexte investicie do
Tudského kapitalu v SirSom zmysle slova a vzdelanie v uzSom zmysle slova pri-
nasaju vyssie privatne/osobné a spolocenské vynosy. To iste plati, pokial’ ide
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0 makroekonomicky vyznam investicii do 'udského kapitalu v krajinach s vyso-
kou mierou investicii, kde je tak HDP na obyvatela, ako aj tiroven produktivity
prace vyssia. Na druhej strane, osoby s vy$Sou urovilou vzdelania maji vyssiu
ekonomicku aktivitu a vyS$$iu mieru zamestnanosti v porovnani s tymi, ktori
majt nizku uroven vzdelania. V tejto kapitole autori mapuju genézu vyvoja poli-
tiky trhu prace a dilemy hospodarskej politiky z hl'adiska rieSenia nerovnovahy
na trhu prace.

Druh4 kapitola sa venuje vyvoju trhu prace na Slovensku s dérazom na veko-
vu a vzdelavaciu Struktiru v porovnani s vybranymi krajinami Eurdpskej tnie.
Kapitola poukazuje na vSeobecne znamy problém v suvislosti s problémom dl-
hodobej nezamestnanosti vo vzt'ahu k celkovej nezamestnanosti, ked’ze Sloven-
sko figuruje na prvom mieste v ramci krajin EU 28. Rovnako je evidentné, e
napriek takmer kontinualnemu nérastu produktivity prace na Slovensku, naklady
na pracu maju rastucu tendenciu, najmé v dosledku zvySenia danového zat'azo-
vania ako stcasti protikrizovych opatreni. Dobrou spravou je to, Zze Slovensko

cvvr

vatel'stva ohrozeného chudobou.

Tretia kapitola prinasa rozsiahly pohl'ad na dlhodobé problémy trhu prace
v kontexte transforma¢ného procesu slovenskej ekonomiky od roku 1989 a dava
do suvislosti celkove socialno-ekonomické zmeny a dynamiku Zivotnej urovne
obyvatel'ov na Slovensku a v jednotlivych regionoch. Doraz sa kladie aj na zme-
ny v ekonomickej aktivite obyvatel'stva, ktora vychadza z predpokladaného de-
mografického vyvoja, a dosiahnutia najvysSieho po¢tu obyvatel'ov v ekonomicky
aktivnom veku v rokoch 2018 — 2020. Tato Cast’ sa venuje genéze trhu prace
okrem iného aj z pohl'adu dynamiky zamestnanosti podl'a sektorov a regiéonov
a poukazuje na suvislosti a determinanty tychto zmien a je ukon¢ena prehl'adom
tychto zmien v buducich rokoch.

Stvrta kapitola, ktora je rozdelena na tri Gasti, priblizuje vybrané problémy vo
fungovani trhu prace na Slovensku. Prva Cast’ kapitoly sa venuje problémom,
ktoré suvisia s ¢erpanim Strukturalnych fondov EU a Kohézneho fondu a ich
implikaciami na tvorbu pracovnych miest v jednotlivych odvetviach a regionoch
Slovenska. Tieto zistenia boli odhadnuté na zaklade pouzitia modelu HERMIN.
Okrem informacii o objeme ¢erpania fondov vSetkych regionov Slovenska sa
V tejto Casti venuje pozornost’ najmé prispevku tychto prostriedkov K vytvaraniu
zamestnanosti v dosledku pozitivnych multiplikacnych efektov. V tomto smere
sa ukazuje, Ze tspesnost’ jednotlivych regionov — tak z hl'adiska objemu erpania,
ako aj z aspektu vytvarania dodatocnych pracovnych miest — je heterogénna. Dru-
ha Cast’ Stvrtej kapitoly sa venuje makroekonomickym nakladom nezamestnanosti
v Slovenskej republike. Pricom doéraz sa kladie na odhad priamych a nepriamych
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nakladov nezamestnanosti v jednotlivych regidonoch Slovenska v zavislosti od
Struktiry dosiahnutého vzdelania nezamestnanych. Rovnako v tejto ¢asti sa upo-
zorfiuje na rastuci trend nakladov nezamestnanosti, pricom sa odhaduje, Ze naj-
vicsiu Cast’ nakladov nezamestnanosti tvori vypadok prijmov verejnej spravy
a vypadok prijmov z nepriamych dani. Posledna cast’ Stvrtej kapitoly hodnoti
ucinnost’ opatreni aktivnej politiky trhu prace kontrafaktudlnou metédou, priCom
autori si zvolili dekompozi¢ny pristup na zdklade posobenia réznych opatreni
aktivnej politiky trhu prace. Z vysledkov je zrejmé, ze opatrenia aktivnej politiky
trhu prace maju rozne efekty v roznych regionoch Slovenskej republiky, ¢o stvi-
si so spdsobom implementacie tychto opatreni.

Poslednu, piatu kapitolu mozno povazovat’ za jadro predkladanej monografie,
ked’Ze sa venuje predvidaniu potrieb trhu prace v kategoriach povolani a vzdela-
nia. Okrem opisu modelov pouzitych na predvidanie potrieb trhu prace kapitola
prinasa aj odhady buducich potrieb trhu prace pre Slovensku republiku (na zaklade
modelu VZAM 2.0) atieto vysledky porovnava s vysledkami CEDEFOP-u.
Napriek urcitym rozdielom v odhadnutych vysledkoch dekompozi¢ny pristup
podla jednotlivych vekovych skupin ukazuje, ze predvidanie podl'a modelu
VZAM 2.0 v niektorych oblastiach lepsie kopiruje doterajsi vyvoj struktary trhu
prace, v porovnani s modelom CEDEFOP-u.

Menbere Workie Tiruneh — Miroslav Stefinik

veduci autorského kolektivu
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1 TEORETICKY RAMEC TRHU PRACE
A HOSPODARSKA POLITIKA

,, Vedomosti a zrucnosti su vysledkom investicii a spolu

S ostatnymi investiciami prispievaju k dominantnej pozicii
priemyselne vyspelych krajin. Vynechat tieto investicie

pri analyzach ekonomického rastu je ako snazit' sa vysvetlit
ideologiu sovietov bez Marxa.

Schultz (1962).

1.1 Vyznam Pudského kapitalu a vzdelania v ekonomickej
tedrii (prehl’ad literatury a empirické fakty)

Existuje vSeobecny konsenzus v tom, ze investicie do l'udského kapitalu su
kIai€ovymi zdrojmi produktivity prace a ekonomického rastu (Schultz, 1961;
Becker, 1962; 1964). Na rozdiel od neoklasického modelu, v ktorom je dlhodoby
ekonomicky rast determinovany technologickym pokrokom, je v endogénnej
teorii rastu tloha l'udského kapitalu povazovana za rozhodujuci faktor dlhodobé-
ho ekonomického rastu. Romer (1986) zdoraznil velky vyznam akumulacie 'ud-
ského kapitalu pre dlhodoby rast ekonomiky, pricom l'udsky kapital je chapany
v $irSom zmysle slova a zahfiia vedomosti, zruénosti a skusenosti. Prave zohl'ad-
nenie I'udského kapitalu v produkénej funkcii ma byt ,,zarukou“ neopodstatne-
nosti klesajucej marginalnej produktivity fyzického kapitalu. KI'icovym zdrojom
pokroku su aj externality (technologické ,,spillovers®) v kontexte vyskumu
a vyvoja. Pri vytvarani novych napadov zohravaju doleziti rolu univerzity." Na
rozdiel od neoklasického modelu tu nedochadza ku konvergencii medzi chudob-
nymi a bohatymi krajinami prave preto, ze vyspelé ekonomiky disponuji vys$sou
uroviou l'udského kapitalu.

Tieto vysledky potvrdzuje pocCetné mnozstvo dalSich publikacii, ktoré st
v sulade s teoretickymi modelmi o vyzname T'udského kapitalu v procese eko-
nomického rastu. LCudsky kapitadl méze ovplyvnit’ dlhodoby ekonomicky rast aj
prostrednictvom prevzatia technologii vyrabanych v zahrani¢i (Nelson a Phelps,
1960). Na druhej strane 'udsky kapital nielenze zvySuje produktivitu samotného
pracovnika, ale aj produktivitu jeho spolupracovnikov (Lucas, 1988). V podobnom
duchu (Vito a Howell, 1995) konstatuju, Ze zvySovanie kvalifikacie vedie k zvySeniu
ekonomickej aktivity a umoznuje efektivne vyuzitie novych strojov a technologii.

LCudsky kapital je rovnako dolezity z hl'adiska Gispesného fungovania trhu prace
aj v zmysle stratégie Europa 2020, ktora ma za ciel’ zvySit’ mieru zamestnanosti

! Ako upozoriiuju viaceré §tidie, z hladiska budovania Pudského kapitalu je rozhodujuca nielen
kvantita univerzit, ale aj (a hlavne) ich kvalita (Busikova, 2013).
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obyvatel'ov vo veku 20 az 64 rokov na 75 %, uroven celkovych investicii do
vyskumu a inovacii na 3 % HDP a v neposlednom rade znizit' pod 10 % podiel
0s6b, ktoré predéasne ukoncia $kolskii dochadzku, a naopak dosiahnut’ minimal-
ne 40 % podiel obyvatel'ov vo veku 30 — 34 rokov, ktori maju ukonc¢ené vysoko-
Skolské vzdelanie.

V tejto kapitole prinaSame makroekonomicky a mikroekonomicky pohlad na
vyznam investicii do ludského kapitalu a problémy, ktoré suvisia S nerovnovahou
na trhu prace a na kontroverzie politiky trhu prace pri rieSeni tychto nerovnovah.
Viacsi doraz je kladeny na implikéacie heterogénnosti v dosiahnutej Grovni vzde-
lania z hl'adiska vykonnosti v produktivite prace, ekonomickej aktivite, ako aj
Z hladiska uspesnosti pri h'adani zamestnania a dosiahnutia vysSieho prijmu.

Vyznam Pudského kapitdlu a vzdelania v neoklasickom modeli

Prispevok Roberta Solowa z roku 1956 je povazovany za kI'icovy neoklasicky
model na pochopenie dynamiky ekonomického rastu a je nespornym teoretickym
podnetom bud’ pre modifikacie v ramci samotnej neoklasickej teérie ekonomic-
kého rastu, alebo pre vznik alternativnych teorii, vratane endogénnej tedrie eko-
nomického rastu.? Solowov model vychadza z produkénej funkcie jedného outputu
(vystupu) a dvoch faktorov (vstupov) — praca a kapital, pricom v modeli sa l'udsky
kapital nevyskytuje explicitne, ale nepriamo ako praca, resp. efektivna praca, alebo
rast populcie. Tento model je moZné v struénosti charakterizovat’ nasledovne:

Y =F(K,AL) (1.1)

kde

Y — output,

K — zasoba kapitalu,

A — koeficient technoldgie,

L — praca,

AL — efektivna praca (mnozstvo prace a produktivita merand objemom
technologie).

Ak napiseme produkénu funkciu v intenzivnom tvare, dostaneme nasledujicu
rovnicu:

y=—o:; k=—:; f(k)=F(K,1) (1.2a)

2 SOLOW, R. M. (1956): A Contribution to the Theory of Economic Growth. Quarterly Journal of
Economics (The MIT Press) 70 (1): 65 — 94.

% Pre matematicka derivaciu tohto modelu a predpoklady produkénej funkcie, pozri BARRO, J. R.
a SALA-I-MARTIN, X. (1995): Economic Growth, MacGraw-Hill, Inc., s. 15 — 37; alebo
MANKIW, N. G. - ROMER, D. — WEIL, D. N. (1992): A contribution to the Empirics of Eco-
nomic Growth, The Quarterly Journal of Economics, May 1992.
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y = f(k) (1.2b)

Jeden z najdolezitejSich vzt'ahov vyplyvajucich z produkénej funkcie suvisi
S dynamikou akumulacie kapitalu (tzv. Law of Motion), ktortl je mozné uvadzat
V nasledujucom tvare:

k=sf(k)-(s+g+n)k (1.3)

Za predpokladu, ze uspory (s), miera rastu technologie (g), rast populécie (n)
a depreciacia v ekonomike (8) ostanu exogénnymi premennymi, staly stav (rov-
novazny stav) sa dosiahne vtedy, ak plati nasledujuce:

k=0=sf(k’)=(5+g+n)k’ (1.4)

Z rovnice (1.4) vyplyva, Ze ak sa ekonomika dostane do rovnovazneho stavu
(staleho stavu), output (y) a kapital (k) rasta proporcionalne s rastom miery dep-
reciacie a S rastom populacie (6+n). Z rovnice (1.4) z hl'adiska predikcie ekono-
mického rastu a konvergencie vyplyvaju tieto dolezité poznatky (Mankiw, 2005;
Mankiw, Romer a Weil, 1992; Barro a Sala-i-Martin, 1995):

1) V dlhodobom ¢asovom obdobi ekonomiky konverguji k svojmu stalemu
stavu (steady state), a to bez ohl'adu na svoj po€iatoény stav.

2) Staly stav (tzv. steady state) outputu na pracovnika zavisi od vysky uspor a rastu
populacie, pricom vysoké uspory vedu k vysokému zivotnému Standardu, ale
rychlejsi rast populacie naopak k znizeniu tirovne outputu na pracovnika.

3) Rast outputu na pracovnika zavisi vyluéne od technického pokroku, ktory je
povaZovany za exogénny a uspory ani populdcia nemaji vplyv na rast outpu-
tu na pracovnika z dévodu predpokladu margindlneho poklesu investicii, pre-
to ma hospodarska politika minimalny vplyv.

Napokon, jeden z najdolezitejSich zaverov neoklasického modelu je predpo-
klad o existencii konvergencie, teda chudobné ekonomiky maju ,,garantovani‘
poziciu rychlejSieho rastu ako rozvinuté ekonomiky, pretoze disponuju nizkym
pomerom kapitalu k praci, a preto je marginalna produktivita kapitalu vyssia,
z ¢oho vyplyva, ze prilev kapitalu v ich prospech by mal byt’ vacsi.

Z pohl'adu nasich analyz jeden z nedostatkov spominaného modelu spociva
Vv tom, ze rozdiel v akumulacii 'udského kapitalu nie je povazovany za akcelera-
tor konvergencie ani K vlastnému rovnovaznemu bodu, ani k rovnovaznemu
bodu inych krajin. Tento nedostatok je dokumentovany aj v tom, ze absentuji
empirické dokazy o globalnej konvergencii. Existujt v§ak dokazy o konvergencii
v ramci klubov, ktorych ¢lenské Staty maju podobné Strukturne charakteristiky
(OECD, EU atd".).
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Vyznam Pudského kapitilu a vzdelania v endogénnom modeli

Neoklasicky model ekonomického rastu, napriek jeho nespornému prinosu
Z hladiska chapania zdrojov ekonomického rastu, neposkytuje vysvetlenie, preco
existuju pretrvavajuce rozdiely medzi krajinami v case. Ako reakcia na spominané
a iné nedostatky neoklasického modelu vznikol endogénny model ekonomického
rastu (Romer, 1986* a 1990;> Romer, 1994;° Lucas, 1988"). Jednou z odli$nosti
je, Ze tato tedria vychadza z predpokladu neexistencie konvergencie medzi chu-
dobnymi a bohatymi krajinami. Na rozdiel od neoklasického modelu endogénny
model rastu povazuje za determinant ekonomického rastu nielen technicky pokrok,
ale aj spory a investicie, pricom vychadza z predpokladov produkénej funkcie,
ktora je zaloZena na hypotéze vynosu z rozsahu a absencii klesajiicej marginalne;
produktivity kapitalu.

Endogénna teoria bola tiez podnetom Sirokospektralnych empirickych prac,
Vv snahe vysvetlit' kI'i¢ové determinanty ekonomického rastu s dérazom na tilohu
Pudského kapitalu. Na rozdiel od neoklasickej ekonomickej teorie sa endogénna
teoria stala aj podnetom pre sofistikovanejSie ekonometrické modely zamerané
na hl'adanie odpovede v oblasti faktorov dlhodobého ekonomického rastu a uz
len v mensej miere faktorov hospodarskeho cyklu, ktory bol dovtedy dominant-
nou témou. Ako reakcia na mnozstvo empirickych prac boli vytvorené rdzne
databazy, ktoré zahtiaju dlhsie casové obdobie (Summers a Heston, Barro-Lee,
Groningen, World Bank Development Indicatros atd’.).?

Vyznam Pudského kapitalu v rozSirenom neoklasickom modeli

Za dal$i vyznamny model je mozné povazovat rozSireny Solowov model
ekonomického rastu vychadzajuci z modifikovanej produkénej funkcie, ktora
explicitne inkorporuje I'udsky kapital do produkénej funkcie. Mankiw, Romer
a Weil (1992) predstavili novi (augmentovani) produkénti funkciu s nasleduji-
cim tvarom. Output je funkciou kapitalu, ktora na rozdiel od zakladného Solo-
wovho modelu zahtia tak fyzicky, ako aj 'udsky kapital ako vyznamné faktory
ekonomického rastu.

* ROMER, P. M. (1986): Increasing Returns and Long-Run Growth, The Journal of Political Econo-
my, Vol. 94, No. 5. (Oct., 1986), pp. 1002 — 1037.

°® ROMER, P. M. (1990): Endogenous Technological Change, The Journal of Political Economy,
Vol. 98, No. 5, Part 2: The Problem of Development: A Conference of the Institute for the Study of
Free Enterprise Systems (Oct., 1990), pp. S71 — S102.

® ROMER, P. M. (1994): The Origins of Endogenous Growth, The Journal of Economic Perspec-
tives, VVol. 8, No. 1. (Winter, 1994), pp. 3 — 22.

" LUCAS, R. E., Jr. (1988): On the Mechanics of Economic Development, Journal of Monetary
Economics 22 (1988) 3 — 42. North-Holland.

8 SALA-I-MARTIN, X. (2002): 15 Years of New Growth Economics, What have Learnt? Working
Paper No. 172. <http://www.bcentral.cl/estudios/banca-central/pdf/v6/041_060saliimartin.pdf>.
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Y =K“H?(AL)"* (1.5)
Fo =0,Fy <0;F, =0 (1.59)
F, >~0F, <0;F, >0 (1.5b)

kde H je l'udsky kapital a ostatné premenné st definované ako v zdkladnom
modeli, ktory sme nacrtli v predchadzajicej Casti. Model predpokladd nielen
dolezitost’ fyzického kapitalu, ale aj vyznam akumulécie a depreciacie I'udského
kapitalu v procese ekonomického rastu. Dolezité je, Ze existuje vzajomny pozi-
tivny vplyv (tzv. positive cross-effect — rovnice 1.5a a 1.5b) a neexistuje absolut-
na konvergencia (¢o bolo predpokladom ziakladného Solowovho modelu), ale
podmienend konvergencia. Po modifikécii rozsirenej produkcnej funkcie v in-
tenzivnej podobe je vyjadrena nasledujiicou rovnicou:

Yo |_ _atp _a
In{ }_lnA(0)+gt 1_a_ﬁ'”(”+9+5)+1-a F;

B
0 In(s,) + TR In(S,)

a-p (1.6)

Tato rovnica vyjadruje vztah medzi akumulaciou fyzického a 'udského kapi-
talu, rastom populacie a troviiou HDP na pracovnika, ¢o je tzv. level effect.’
Z pohladu testovania determinantov dlhodobého ekonomického rastu je este
dolezitejSia nasledujuca rovnica:

INYO) ~In(y(0) = A=) () + (1) =2 in(s,)

—(1—5’“)$In(n+g +68)—(@L—*)In(y(0)) (.7

Z pohl'adu rastového efektu (growth effect) rovnica vyjadruje, ze dynamika
rastu HDP na pracovnika je funkciou determinantov staleho stavu (Steady state)
a poc¢iato¢ného stavu (HDP na pracovnika na zaciatku sledovaného roku) (Man-
kiw, Romer a Weil, 1992, s. 423).%°

® Z hradiska empirickej analyzy jeden z najvyznamnejsich zaverov rozsireného modelu spo&iva
okrem iného aj v poukazani na mensi vyznam investicii do fyzického kapitalu pre rast HDP na
pracovnika, ked’ sa zohladnuje l'udsky kapitdl v regresnom modeli. Detailné diskusie, vratane
matematickych derivacii augumentovaného modelu, st obsiahnuté v: MANKIW, N. G. - ROMER,
D. — WEIL, D. N. (1992): Contribution to the empirics of economic growth, The Quarterly Journal
of Economics, 107(2), 407 — 437.

10 Rovnica (1.7) je zdkladom merania determinantov ekonomického rastu a v ekonometrickych
modeloch sa vychadza z tejto rovnice. Preto budeme v d’alSej Casti prace pouzivat’ tato rovnicu.
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Napriek viacerym rozdielom medzi endogénnou tedriou ekonomického rastu
arozsirenym neoklasickym modelom ekonomického rastu maju oba modely
vyznam pri chapani determinantov ekonomického rastu z roznych aspektov.
V tomto kontexte endogénny model poukazuje na pochopenie fundamental-
nych pricin stabilného dlhodobého ekonomického rastu vyspelych ekonomik,
a to aj napriek existencii klesajucej marginalnej produktivity tak fyzického, ako aj
I'udského kapitalu. Na druhej strane ma rozsireny neoklasicky model ekonomic-
kého rastu vel'ky vyznam pre chapanie konvergencie medzi krajinami z dlhodo-
bého hladiska, preto sii obidva modely povazované za komplementarne.™*

Graf 11
Realny HDP na obyvatel’a v PKS a terciarne vzdelanie (2004 — 2013)

50 000
) y =702,58x + 7663 .
2 R?=0,3531 NO
o 40 000
9 ~
® ™
S o
2R
o 1 30000
<3
a O
o
T
g 20 000
®
[J]
o

10 000

O T T T T T T 1
0 5 10 15 20 25 30 35

Tercidrne vzdelanie (2004 — 2013)
Zdroj: Vlastné vypocty podl'a udajov Eurostat (2014).

Z udajov krajin Eurépskej tnie vyplyva, Ze krajiny s vy$Sou uroviiou terciar-
neho vzdelania v priemere zaznamenavaji vys$iu urovefi HDP na obyvatela
a naopak (graf 1.1). Rovnako je mozné konstatovat’, Ze pokial’ ide o tiroven pro-
duktivity prace meranej vySkou HDP na obyvatel'a podl'a poctu odpracovanych
hodin, dominuji prave krajiny s najvysSou uroviiou terciarneho vzdelavania
(graf 1.2).

1 pogetné mnozstvo empirickych §tudii poukazalo na délezitost’ vzdelania, kvality intiticii, poli-
tickej stability a celkovej makroekonomickej stability (Barro, 1991; Sachs a Warner, 1997; Aron,
2000; Acemoglu a Robinson, 2012).
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Graf 1.2
Produktivita prace a terciarne vzdelanie (2004 — 2013)
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Zdroj: Vlastné vypocty podla udajov Eurostat (2014).

Podla znacnej Casti empirickych §tadii je T'udsky kapital (vzdelanie a Skole-
nie) kliovym determinantom dlhodobého ekonomického rastu. V jednej z pr-
vych prac po pouziti idajov pre 98 krajin v obdobi 1960 — 1985 konstatuje Barro
(1991), Ze miera rastu realneho HDP na obyvatela je pozitivne korelovana
S pociatocnym l'udskym kapitdlom a negativne s pociatoénym redlnym HDP na
obyvatela. Nepriamym prinosom vzdelanych l'udi je aj to, ze neprispievaju
k nadmernému rastu populacie, ktory je bezny v rozvojovych krajinach. Naopak,
spolo¢nost, ktora disponuje vysoko vzdelanymi lI'ud’'mi, zaznamenava niz$iu
mieru poérodnosti. Na druhej strane, krajiny s vy$s§im pociato¢nym l'udskym ka-
pitallom zaznamenavaji vysoka mieru produktovych inovacii, ktoré posuvaju
krajinu dopredu. Prave preto sa za hlavnu bariéru konvergencie a zaroven dovod
disparit medzi chudobnymi a bohatymi krajinami povazuje nedostatok investicii
do T'udského kapitalu.

Podobne Mankiw, Romer a Weil (1992) na zaklade prierezovej empirickej
Stadie podla udajov 98 krajin, ktoré su Cistymi dovozcami ropy, 75 krajin so
strednymi prijmami a 22 ¢lenskych krajin OECD v obdobi 1965 — 1985 konsta-
tuju, ze po kontrole investicii do fyzického kapitalu doslo vo vsetkych skupinach
k podmieneénej konvergencii. Z toho vyplyva, Ze ak by neexistovali rozdiely
medzi krajinami (zahrnutymi v modeli), pokial’ ide o velkost investicii a mieru
rastu populacie, potom by chudobné krajiny mali vys$$iu mieru rastu ako bohatsie
krajiny. AvSak miera konvergencie a jej rychlost st vyraznejSie v krajinach
OECD, ktoré maju homogénnejsiu Struktiru.
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Vysledky su zaujimavé najméd preto, Ze po zohl'adneni I'udského kapitalu do
regresie bez zmien ostatnych parametrov sa podstatne liSia od pdvodnej regresie
na zaklade zakladného modelu Solowa, a to z dvoch hladisk. Prvym je to, ze po
zahrnuti I'udského kapitalu do modelu doslo k vyssej Statistickej signifikantnosti
koeficientov, najmd u skupin mimo OECD. Na druhej strane, po zohl'adneni
Pudského kapitalu doslo k spomaleniu rychlosti konvergencie, z coho vyplyva,
ze rozdiel v miere akumulacie I'udského kapitalu medzi krajinami méze znizit
rychlost, akou sa krajiny mozu sa k sebe priblizovat. To je v protiklade so zave-
rom neoklasickej tedrie konvergencie bez explicitného I'udského kapitalu.

Z hladiska trhu prace ma ekonomicky rast vyznamné implikacie nielen na
udrzanie existujticich pracovnych miest, ale aj na vytvaranie novych. Ako je vi-
diet’ z grafu 1.3, napriek heterogénnosti krajin a zoskupeni je mozné vo vSeobec-
nosti konstatovat’, ze ¢im vyssi ekonomicky rast, tym nizSia je miera nezamest-
nanosti. Juhovychodna Azia, vychodna Azia a Cina zaznamenali vysoky ekono-
micky rast a predpoklada sa, ze ho budu nad’alej zaznamenavat’. Prave preto je
miera nezamestnanosti v tychto krajinach nizsia nez v inych regionoch ¢i kraji-
nach (graf 1.3). Samozrejme, tato kauzalita neplati vo vsetkych krajinach v rov-
nakej miere. V tomto smere Slovensko napriek vysokému ekonomickému rastu
zaznamenava dlhodobi mieru nezamestnanosti, ktord ostava nad’alej jednou
Z najzavaznejsich vyziev pre hospodarsku politiku Statu.

Graf 13
Ekonomicky rast a priemerna miera nezamestnanosti (1991 — 2018)
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Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a idajov ILO (2014).
Z pohl'adu prispevku l'udského kapitalu pre realnu konvergenciu, Workie Ti-

runeh (2012) na zaklade panelovych tidajov 26 krajin EU v obdobi 1995 — 2009
konstatuje, Zze vzdelanie pracovnej sily moze akcelerovat’ rychlost’ konvergencie
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medzi krajinami. Cim vyssia je troveii vzdelania pracovnej sily, tym bude rychlejsia
aj konvergencia.

1.2 Vynosy z investicii do Pudského kapitalu

Trh prace je jednou z najddlezitejSich oblasti ako teoretického, tak aj empi-
rického vyskumu. Zivotna Groven jednotlivcov je za §tandardnych podmienok
zavisla od uspe$ného zaclenenia sa na trhu prace. Preto je v centre zaujmu vy-
skumu systematické pochopenie zmien rozhodnutia jednotlivcov na trhu prace
Vv otazke miezd, nezamestnanosti, ¢i zamestnanosti a faktory, ktoré ovplyviiuji
spravanie sa zamestnancov na trhu prace.

Graf 14
Miera zamestnanosti podl’a dosiahnutého vzdelania (2004 — 2013)
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Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a udajov Eurostat (2014).



26

Z tohto pohladu existuje poCetné mnozstvo teoretickych a empirickych prac
na zistenie spolocenskych a privatnych vynosov z investicii do vzdelania, ktoré
je povazované za nevyhnutny prvok z hl'adiska uspesného zaclenenia sa na trhu
prace. Napriek metodologickym problémom s heterogénnost'ou krajin ¢i regionov
pri problematike vyznamu l'udského kapitalu a vzdelania, Becker (1962) konsta-
tuje nasledujuce teoretické skutocnosti:

* Prijmy su vo vSeobecnosti rastucou funkciou vzhl'adom k veku ¢loveka (hoci

S klesajiicim tempom).

* Miera nezamestnanosti je nepriamo umerna trovni zru¢nosti.
¢ Miladi l'udia menia pracu castejSie, a preto ziskavaju vzdelanie a ucia sa

V praci; zaroven dostavaju viac $koleni nez ich starsi kolegovia.

Z grafu 1.4 je evidentné, Ze existuje priamoumerny vzt'ah medzi mierou za-
mestnanosti a dosiahnutym vzdelanim, teda ¢im vySSia uroven dosiahnutého
vzdelania, tym vys$ia miera zamestnanosti.

Opaény efekt plati pre mieru nezamestnanosti. Cim vyssia je Groveii dosiahnu-
tého vzdelania, tym je priemerna miera nezamestnanosti nizsia (graf 1.5).

Graf 15
Miera nezamestnanosti podl’a dosiahnutého vzdelania (2004 — 2013)
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Miera nezamestnanosti je nepriamo imerna trovni dosiahnutého vzdelania aj
v ostatnych krajinach vyspelého sveta. Z udajov USA za rok 2013 je zrejmé, Ze
jednotlivci s najvyssim dosiahnutym vzdelanim zaznamenavajt v priemere najnizsiu
mieru nezamestnanosti (graf 1.6). V skupine osob, ktora ziskala terciarne vzdela-
nie, sa zaznamenala miera nezamestnanosti medzi 2 — 3 %, naopak miera neza-

mestnanosti v skupine I'udi s niz§im ako stredoskolskym vzdelanim je vyse 10 %.

Graf 16
Miera nezamestnanosti podla dosiahnutého vzdelania v USA v roku 2013
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Zdroj: Vlastné spracovanie, <http://www.bls.gov/emp/ep_table 001.htm>.

Graf 17
Miera ekonomickej aktivity (%) podlPa urovne vzdelania (2004 — 2013)
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Z d’alsieho hl'adiska su osoby, ktoré dosiahli vys§iu Groven vzdelania, takmer
vo vSetkych krajindich Europskej Unie ekonomicky najaktivnejSie (graf 1.7).
Z tychto udajov je mozné zhrnut', ze jednotlivci s najvyssou trovitou dosiahnutého
vzdelania dosahuju vysSiu mieru zamestnanosti, niz§iu mieru nezamestnanosti
a vysSiu mieru ekonomickej aktivity.

Podrla d’alSieho kritéria zohrava I'udsky kapital (vzdelanie) nezastupitel'na ro-
lu, pokial’ ide o tvorbu a vyuzitie informaénych a komunika¢nych technologii.
V tomto smere, Murphy et al. (2007) na zaklade udajov 20 krajin OECD v ro-
koch 1980 — 2002 konstatujt, ze firmy vyrabajuce IKT a poskytujuce sluzby,
ktoré¢ IKT vyuzivaji, rasti v priemere rychlejSie v krajinach s vi¢sim mnoz-
stvom (stock) l'udského kapitalu (ceteris paribus). Na druhej strane nadobudnutie
I'udského kapitalu a jeho rozvoj v ¢ase ma vyznamny vplyv na rozvoj samotného
fyzického kapitalu, ¢o je v stlade s rozsirenim neoklasickym modelom, ktory
sme nacrtli v predoslej Casti.

Meranie ndvratnosti (vynosov) z investicii do vzdelania

Jedna z najdolezitejSich otazok v suvislosti s l'udskym kapitalom je meranie
nakladov jeho nadobudnutia a privatnych i spolo¢enskych vynosov z investicii
do neho. Tejto problematike sa venuje pocetné mnozstvo empirickych prac, kto-
ré priblizuju a kvantifikuju spominané vynosy. Mincer (1970 a 1974) predstavil
zakladné empirické rovnice, na zéklade ktorych je mozné odhadovat’ vynosy
Z investicii do vzdelania. Neskor pribudlo pocetné mnozstvo empirickych stadii
s cielom lepsSieho odhadu vynosu z investicii ako na tirovni jednotlivca (privatne
vynosy), tak aj na irovni spolo¢nosti (spolocenské vynosy).

Mingat et al. (1996)" poukazuju na §irSie suvislosti vynosov z investicii
do Tudského kapitalu, nakolko navratnost’ z investicii do vzdelania na Grovni
jednotlivca nezohladiiuje napriklad externality zo vzdelania pre spolo¢nost.
Empirické stidie zamerané na odhadovanie navratnosti z investicii do vzdela-
nia vychadzaji z viacerych hypotéz, ktoré su zhrnuté v tabulke 1.1. Jeden
z predpokladov vysSej navratnosti z investicii do I'udského kapitalu spociva
aj v tom, Ze pracujuci s vy$§im vzdelanim nielenze maju vyssie prijmy, ale sa
aj uspeS$ne vyhybaju statusu nezamestnanych. Na zaklade tdajov 113 krajin
v obdobi 1960 — 1985 a po kontrole realneho HDP na obyvatel’a jednotlivych krajin
zistili, ze v rozvojovych krajinach prameni najvyssi vynos z investicii do zaklad-
n¢ho Skolstva.

2 MINGAT, A. — JEE-PENG, T. (1996): The Full Social Returns to Education: Estimates Based
on Countries' Economic Growth Performance. Human Capital Development, Working Papers, No.
16131, World Bank.
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Tabulka 1.1
Privatne a spolo¢enské niaklady a benefity investicii do Pudského kapitalu

(vysSie prijmy a vyssia vykonnost’)

e Privétne, netrhové efekty
(lepsi zdravotny stav, viac vol'ného Casu,
vySSia schopnost’ ndjst’ si zamestnanie)

Privatne vynosy Spolocenské vynosy
Naklady o Priame naklady (8kolné za stadium) o Verejné dotacie vzdelavacieho systému
o Prilezitostné naklady produkcie (oCisten¢ od dafiovych prijmov)
(stratené prijmy aj vyroba)
Benefity o Vyssia celkova produktivita o Spillover efekty v prospech produktivity

spolupracujucich

o Vysoka moznost’ vyuzitia technologickych
moznosti (rychlejsia adaptacie na nové techno-
logie, nové vedomosti vo vede, medicine atd’.)

o Spolocenské netrhové efekty (vyssia socialna
rovnost, vy$Sia miera spologenskej zodpoved-
nosti, spomalenie rastu populdcie, nizSia miera
kriminality atd’.)

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a Mingat et al. (1996).
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Miera nezamestnanosti a miera participacie (2000 — 2013)
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Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a idajov Eurostat (2014).

Na druhej strane vys$Sia vzdelanost zvySuje participiciu na trhu prace.’
Z tdajov krajin EU a dalsich vyspelych ekonomik je mozné konstatovat, Ze
absolventi terciarneho vzdelavania maju vys$iu mieru participacie na trhu prace
ako ich kolegovia s primarnym a stredoskolskym vzdelanim. Mozno teda tvrdit,

1% Miera participacie pracovnej sily vyjadruje podiel zamestnanych a uchadzadov o pricu na podte
Pudi v produktivnom veku.
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7e miera nezamestnanosti je klesajucou funkciou miery participacie pracovnej
sily. Z grafu je zrejmé, ze krajiny s vyS$Sou mierou participacie na trhu prace
maju v priemere nizSiu mieru nezamestnanosti. Pravdaze toto konstatovanie plati
po zohl'adneni historickych kontextov, $pecifickych podmienok a socialno-eko-
nomickych zmien. Z tohto hl'adiska z tdajov Slovenskej republiky v niektorych
rokoch (2000 — 2004), kedy sa uskuto¢nili zasadné socialno-ekonomické refor-
my, je vidiet' opa¢ny vztah medzi mierou participacie na trhu prace a mierou
nezamestnanosti, teda ¢im vy$Sia bola miera participacie, tym vysSia bola aj
miera nezamestnanosti (graf 1.9).

Graf 19
Miera nezamestnanosti a miera participacie v SR (2000 — 2013)
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Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a idajov Eurostat (2014).

Z iného pohladu, Torstel et al. (2002)** na zaklade porovnatelnych mikro
udajov z 28 krajin v rokoch 1985 — 1995 konstatuju, ze napriek réznorodym
vysledkom medzi krajinami vo vSetkych spominanych krajinach boli zazname-
nané pozitivne vynosy z investicii do vzdelania. V spominanych rokoch dosaho-
vali najvyssi vynos z tychto investicii Vel’ka Britania a frsko. Empirické zistenia
z globalnych dat rovnako potvrdzuju fakt, ze existuje pozitivny vynos z investi-
cii do vzdelania. PravdaZe, existuji rozdiely medzi krajinami ¢i regionmi, kde

¥ TORSTEL, P. - WALKER, I. - WOOSEY, P. (2002): Estimates of the Economic Returns from
Schooling for 28 Countries, Labor Economics 9 (2002) s. 1 — 16.
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stupen vzdelania prindSa r6znorodé vynosy podla stadia ekonomického rozvoja
daného regionu ¢i krajiny (Psacharopoulos, 2004). V tomto smere z empirickych
studii je mozné konstatovat, ze investicie do zakladného vzdelania prinasaju
vyssie vynosy v rozvojovych krajinach. AvsSak investicie do stredoskolského
vzdelania prinasaju vys§si spolocensky vynos v krajinach so strednymi prijmami
a vo vyspelych ekonomikach.™

Graf 110
Percentualny podiel roénych priemernych prijmov osob s dosiahnutym vzdelanim
5A (celkové priemerné prijmy vSetkych urovni = 100 %0)
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Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a Eurostat (2014).

Z grafu 1.10 je zrejmé, ze v krajinach Eurdpskej tnie (s vynimkou irska
a Grécka v roku 2006) pracujuci s dosiahnutym vys$$im vzdelanim dostavaju

15 Pre porovnanie vynosov z investicii do vzdelania v Slovenskej republike pozri Stefanik (2014)
a Bujiidkova (2011).
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radovo vysSie prijmy oproti priemernym prijmom vo vSetkych urovniach vzde-
lania. Z vysledkov je tiez do zna¢nej miery evidentné, ze v krajinach s relativne
niz§im HDP na obyvatel'a je rozdiel v prijmoch vyrazne vyssi ako priemerné
prijmy vsetkych skupin. Udaje z USA poskytuju rovnaké vysledky, kde sa
najvyssie prijmy vykazuju v skupine I'udi s najvy$§im dosiahnutym vzdelanim
(profesionalny diplom a doktorandské Stidium). Naproti tomu osoby s niz§im

Cvve

(graf 1.11).

Graf 111

TyZdiové prijmy (median) podla urovne dosiahnutého vzdelania v USA v roku
2013
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Zdroj: Vlastné spracovanie <http://www.bls.gov/emp/ep_table_001.htm>.

Dalsie $tadie, ktoré zahfiiaju globalne udaje o investiciach v réznych regio-
noch sveta, potvrdzuju rovnako vysoké socidlne vynosy zo zakladného vzdelania
v rozvojovych krajindch. AvSak najvyssi spoloCensky vynos vo vyspelejsich
krajinach prameni z investicii do vysokoskolského vzdelania. Z vysledkov tiez
vyplyva, Ze vynosy z investicii do vzdelania klesaji s rastom zivotného Standar-
du meranym uroviiou realneho HDP na obyvatel'a. V tomto smere sa najnizsi
vynos z investicii do vzdelania zaznamenava v krajinach OECD (Psacharopoulos,
2004)."° Z vysledkov vyplyva aj fakt, Ze privatne vynosy z investicii do vzdela-
nia su vysSie nez spolocenské vynosy, a to najmé z dévodu dotacii sukromného
vzdelavania z verejnych zdrojov (pozri tab. 1.2).

16 pPSACHAROPOULOS, G. (2004): Returns to Education: A Further Update, Education Economics,
Vol. 12, No. 2.
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Tabulka 1.2
Vynosy z investicii do Pudského kapitalu vo svetovych regionoch a zoskupeniach

Region Socialne vynos Privatne vynos
zékladné  [stredoskolské| vysokoskol- | zakladné (stredoskolské| vysokoskol-
vzdelanie | vzdelanie [ské vzdelanie| vzdelanie | vzdelanie |ské vzdelanie
Azia (mimo OECD) 16,2 111 11,0 20,0 18,8 18,2
Eurdpa, Stredny vychod
a Severna Afrika 15,6 9,7 9,9 13,8 13,6 18,8
Latinska Amerika a Karibik 17,4 12,9 12,3 26,6 17,0 19,5
OECD 85 9,4 85 13,4 11,3 11,6
Subsaharska Afrika 254 18,4 11,3 37,6 24,6 27,8
Svet 18,9 13,1 10,8 26,6 17,0 19,0

Zdroj: Psacharopoulos (2004).

Vo vSeobecnosti sa oCakava, ze jednotlivci s vysSou kvalifikaciou st spolo-
censky uzitocnejsi ako ti, ktori maju nizsi stupen vzdelania. Ako vSak upozornu-
ju iné Studie, toto konstatovanie plati iba za predpokladu, Ze neexistuje nedoko-
nala konkurencia, ani iné bariéry na trhu prace, ktoré neumoznuju vyssiu navrat-
nost’ investicii pracovnikom s vy$§im vzdelanim. Odhady z idajov Velkej Brita-
nie ukazuju, ze hruba navratnost’ z dodatocného rocného vzdelania je medzi 5 %
a 10 % a miera navratnosti pre Zeny je vysSia ako pre muzov (Blundell et al.,
1999)." Rovnako sa zistilo, Ze I'udia, ktori ukonéili §kolu s nejakym formalnym
povolanim, dosiahli vys$iu navratnost’ ako ti, ktori ukoncili rovnaku Skolu, ale
bez formalneho povolania. Pokial’ ide o priemerné prijmy, hodinové mzdy boli
vyssie 0 11 % pre muzov a 0 13 % pre Zeny S prvym stupiiom vysokoskolského
Studia v porovnani s tymi, ktori ukoncili stredoskolské $tadium (Blundell et al.,
1999).

Aj Vv krajinach Eurdpskej tnie naznacuju vysledky z investicii do vzdelania
podobné zavery. Avsak vynosy v jednotlivych krajinach sa heterogénne, preto st
&lenské krajiny EU rozdelené do $tyroch skupin, najma podla velkosti vynosu
(navratnosti) z investicii do terciarneho vzdelavania (Badescu et al., 2011)." Na
zéklade prieskumu v 25 &lenskych statov EU a od roku 2007 aj v Bulharsku,
Rumunsku, Turecku a Svaj&iarsku konstatovali nasledovné:™
e Prva skupina krajin (Slovinsko, Mad’arsko, Loty$sko a Portugalsko) je pova-

zovana za skupinu krajin s vysokym vynosom z investicii do terciarneho

vzdelavania (vyssie ako 70 %). Vysoké vynosy suvisia okrem iného s ne-

dostatkom pracovnej sily v tejto skupine vzdelania (pozri graf 1.10).

Y BLUNDELL, R. — DEARDEN, L. — MEGHIR, C. — SIANESI, B. (1999): Human capital
investment: the returns from education and training to the individual, the firm and the economy
Fiscal Studies, Vol. 20, No. 1, March 1999, Vol. 20, No. 1, pp. 1 — 23.

8 BADESCU, M. — D’HOMBRES, B. (2011): Returns to education in European countries Evi-
dence from the European Community Statistics on Income and Living Conditions (EU-SILC).

19 pre me(}zinérodné porovnanie vynosov na Slovensku, v Ceskej republike, Pol'sku, Nemecku a Rak-
sku pozri Stefanik (2014) a pre efekty starnutia obyvatel’a pozri Radvansky a Doval'ova (2013).
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e Druha skupina krajin (Pol'sko, Ceska republika, frsko, Estonsko, Cyprus,
Luxembursko a Francuzsko) zaznamenava vysoké mzdové prémie v rozsahu
40 — 60 % u pracovnikov s terciarnym vzdelanim, pricom priemer Eurdpske;
tnie (EU 24) je 43 %.

e Tretia skupina krajin (najviac ¢lenov EU 24 patri do tejto skupiny krajin),
vratane Talianska, Holandska, Slovenska, Velkej Britanie, gpanielska, Fin-
ska, Rakuska a Nemecka, dosahuje vynosy z investicii do terciarneho vzdela-
vania okolo 30 — 40 %.

e Poslednad skupina krajin dosahuje nizke vynosy z tercidrneho vzdeldvania

(20 — 30 %), najnizsie vynosy z nich maju $kandinavske 3taty (Svédsko, Nor-
sko a Dansko).

PravdaZe, meranie vynosov je problematické a existuju kritické pohlady na
empirické metody, ktoré vychadzaji z dvoch aspektov merania vynosov z vzde-
lania. Prvym je fakt, ze vac¢Sina empirickych s§tadii vychadza z vyberového ziste-
nia. Su sustredené na pracovnikov, ktori dostavaji pravidelnti mzdu a nezahiiaju
iné skupiny l'udi (napriklad samozamestnanci a l'udia pracujuci v oblasti pol'no-
hospodarstva), dokonca nezohl'adiiujti ani I'udi, ktori su sice absolventmi vyso-
kogkolského vzdelavania, ale st nezamestnani (Colclough et al., 2010).%° Druha
kritika suvisi so zmenou vyznamu terciarneho vzdelavania v poslednych deka-
dach. Na rozdiel od obdobia 60. — 90. rokov minulého storocia, kedy boli vynosy
zo zakladného vzdelavania vysSie, sa v sucasnosti do popredia dostavaji vynosy
z investicii do terciarneho vzdelavania (Trostel, 2005).?" S narastom globalizag-
ného procesu a investicii totiz dochadza aj k narastu dopytu po zruc¢nostiach aj
v samotnych rozvojovych krajinach (Colclough et al., 2010).

1.3 Teoretické vymedzenie politiky trhu prace
(prehPad literatiry a empirické fakty)

Hospodarsku politiku v oblasti trhu prace je mozné chapat’ ako sucast’ social-
nej politiky Statov. V poslednych takmer piatich dekadach sa politika trhu prace
vyvijala v r6znych fazach a bola heterogénna v r6znych krajinach, predovsetkym
vo vyspelych ekonomikach. Politika trhu prace stvisi najmi s typom hospodar-
skej politiky a ideologickym pristupom k rieSeniu socialno-ekonomickych prob-
Iémov. Zmeny v politike trhu prace mozu byt vynutené aj exogénnymi Sokmi,

2 COLCLOUGH, Ch. — KINGDON, G. — PATRINOS, H. (2010): The Changing Pattern of Wage
Returns to Education and its Implications, Development Policy Review, VVolume 28, Issue 6, pages
733 — 747, November 2010.

2L TROSTEL, P. A. (2005): Non-linearity in the Return to Education, Journal of Applied Economics,
Vol. VIII, No. 1, 191 - 202.
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napriklad hospodarskymi recesiami. Tieto réznorodosti v politike trhu prace je

mozné rozdelit’ na nasledujuce tri hlavné modely (Blanchard et al., 2013):%

e Prvym je anglosasky model, ktory je zalozeny na neoklasickom modeli chapa-
nia fungovania trhu prace a na vol'nom fungovani trhu prace bez vyznamnych
zasahov hospodarskej politiky. Preto je tento systém znamy svojimi minimal-
nymi zasahmi na ochranu zamestnanosti (pracovnych miest), prostrednictvom
c¢oho by sa mala dosiahnut' vysSia miera aktivacie, niz§ia miera zotrvania
Vv nezamestnanosti a celkova nizka miera nezamestnanosti.

e Druhym modelom je tzv. kontinentdlny model, ktory sa uplatiiuje vo vicsine
krajin Europskej unie a vychadza z eurdpskeho socidlneho modelu. Tento
model trhu prace kladie vel'ky doraz na ochranu pracovnych miest, je spreva-
dzany vel'mi Stedrou podporou nezamestnanych a uplatituje aktivnu politiku
trhu prace v obmedzenej miere, v dosledku ¢oho vznikaju nizke realokacie
zdrojov a vysoka miera nezamestnanosti.

o Tretim je Skandindvsky model, ktory na rozdiel od kontinentalneho modelu
uplatiiyje sice stredni az vysoka ochranu pracovnych miest, avsak je spreva-
dzany nielen vysokou a podmienenou podporou v obdobiach nezamestnanosti,
ale aj vel'mi silnymi aktivnymi politikami na trhu prace, ktoré nielenze pod-
poruju efektivne realokacie zdrojov v ekonomike, ale vedu aj k nizkej miere
nezamestnanosti.

Vplyvom svetovych hospodarskych recesii a globalizacného procesu je vSak
evidentnd konvergencia typov a nastrojov politiky trhu prace, predovsetkym
Vv krajinach OECD.

Z hladiska rozvoja teoretickych pristupov trhu prace je mozné za klicovy
teoreticky prinos povazovat inStitucionalny ramec, ktory daval vac¢si doraz na
chapanie problémov pracujlcich a poziadaviek odborov, najma v USA na za-
Ciatku 20. storo¢ia. V tomto smere prelomovou bola jedna z prvych publikacii
,Labor Problems“?® ktora bola uréena na zhromazdovanie udajov a faktov
s cielom lepSieho chépania institucionalneho rdmca problémov trhu prace v USA.
Kniha obsahovala dve Casti. Prva bola venovana tzv. ,evils“, Cize ,,negativnym
javom* a zaoberala sa postavenim deti a zien na trhu prace a problémom chudo-
by. Druha ¢ast’ sa venovala ,,remedies®, Cize ,rieseniami a zaoberala sa postave-
nim odborov, rozdelenim zisku, priemyselnym vzdelanim, zakonnikom prace
a prijmovymi triedami.**

2 BLANCHARD, O. — JAUMOTTE, F. — LOUNGANI, P. (2013): Labor Market Policies and
IMF Advice in Advanced Economies During the Great Recession, IMF Discussion Notes,
SND/13/02, <https://www.imf.org/external/pubs/ft/sdn/2013/sdn1302.pdf>.

2 ADAMS, T. S. — SUMNER, H. L. (1905): Labor Problems, Macmillan, New York.

% Bruce E. Kaufman (2002) uvéadza alternativny vyklad a odliny kontext vzniku neoklasickej
verzie tedrie trhu prace. KAUFMAN, B. E. (2002): On the Neoclassical Tradition in Labor Eco-
nomics <http://www.iza.org/iza/en/papers/kaufman210502.pdf>.
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V rovnakom roku Commons publikoval monografiu ,,Trade Unionism and
Labor Problems*. T4 obsahovala zbierky ¢lankov, ktorymi prispel k neskorsiemu
vzniku tzv. institutionalist labor economics, ¢iZe institucionalneho pristupu k trhu
prace. V roku 1926 Solomon Blum's® vydal institucionalnu knihu s ndzvom
,Labor Economics®, ktora je povazovana za vobec prva publikaciu s explicit-
nym nazvom trhu prace.”®

K vzniku institucionalizmu v USA doslo takmer paralelne s publikaciou kni-
hy Alfreda Marshalla ,,Principles of Economics“ v roku 1890, ktora je povazo-
vana za zdkladny kamen neoklasického pristupu k trhu prace. Napriek znacnej
popularite neoklasickej tedrie trhu prace po vypuknuti Velkej depresie v USA
(1929 — 1933) narastal odpor K tejto teodrii, najmd knihou Miltona Keynesa
(1936) ,,The General Theory of Employment, Interest and Money“. Kritika vo¢i
neoklasicke;j teorii trhu prace silnela predovsetkym preto, Ze neoklasické modely
trhu prace davali doraz na celkové a systematické zakonitosti (patterns) fungo-
vania trhu prace. Inymi slovami, neoklasicky model sa zaobera systémovym
spravanim subjektov na trhu prace, ale nie jeho institucionalnymi prvkami. Preto
pretrvaval odpor voci neoklasickému chéapaniu fungovania trhu préace, kde ponu-
ka pracovnej sily a dopyt po nej prostrednictvom realnych miezd a produktivity
prace determinuji rovnovahu na trhu prace a jeho dlhodobé fungovanie. Podla
neoklasickej teodrie tiez pri predpoklade dostatocnej flexibility na trhu prace,
najmi flexibility miezd smerom nadol, nedochadza k vysokej miere nezamestna-
nosti, ¢o je v protiklade s keynesovskym chapanim trhu prace, ktoré je zaloZené
najmi na predpokladoch rigidity miezd smerom nadol.

Nerovnovdaha na trhu prdce a politika trhu prdace

Narastajuca miera nezamestnanosti, najma v suvislosti s globalnou hospodar-
skou a finan¢nou krizou, a nepriaznivy vyhlad v buduacich rokoch printtili vlady
Vv rozvinutych a rozvijajucich sa ekonomikach zmenit’ politiku trhu prace. Na-
priek oficialnemu ukonéeniu globalnej hospodarskej a finan¢nej krizy miera
nezamestnanosti ostdva Vv mnohych krajinach vysoka, ¢o sa oznacuje ako ozdra-
venie svetovej ekonomiky bez vytvorenia pracovnych miest. Globalna miera
nezamestnanosti v rokoch 2012 a 2013 zostala na trovni 6 % globalnej pracov-
nej sily av absolutnom vyjadreni celkova nezamestnanost’ na svete dosiahla
uroven 201,8 miliénov 'udi v roku 2013, ¢o je v porovnani s predkrizovym ob-
dobim o takmer 32 mil. T'udi viac (ILO, 2014). Ako sme uz naznacili, buduci
trend zamestnanosti vo svete a v jednotlivych regionoch nie je priaznivy a miera
nezamestnanosti bude nad’alej vel’kou vyzvou hospodarskej politiky jednotlivych
Statov (graf 1.12).

B BLUM, S. (1925): Labor Economics. New York: Henry Holt.

% BOYER, G. R. — SMITH, R. S. (2001): The development of the neoclassical tradition in labor
economics, Industrial and Labor Relations Review 54(2), 199 — 223.
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Graf 112
Miera nezamestnanosti vo vybranych regionoch a krajinach (1991 — 2018)
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla ILO (2014).

Isteze, miera nezamestnanosti je Vroznych regiéonoch sveta heterogénna.
V ramci krajin Eurdpskej unie zostala miera nezamestnanosti v roku 2013
V priemere na urovni 8,6 %, Co je narast o 3 percentualne body v porovnani
s predkrizovym obdobim. Avsak ani krajiny EU nie st homogénne, pokial’ ide
0 mieru nezamestnanosti. Z prognézy ILO (2014) vyplyva, Ze miera nezamest-
nanosti na Slovensku bude nad’alej velkym problémom pre ekonomiku. Pokial
ide o pri¢iny, existuje zna¢na miera konsenzu v tom, Ze zlyhanie trhu a existen-
cia nedokonalej konkurencie spolu s exogénnymi Sokmi boli hlavnymi pri¢inami
vzniku vysokej miery nezamestnanosti ako v ¢asoch vel'kej depresie (v rokoch
1929 — 1933), tak aj pocas velkej globalnej recesie. Problémy trhu prace mézu
suvisiet’ aj s nespravodlivostou na trhu prace (diskriminacia, detské praca, rodo-
va nerovnost’). Dochadza tak ku konvergencii politik trhu prace a ich nastrojov
na boj proti nezamestnanosti, €o sa v literatire uvadza ako difiizia politiky trhu
prace (Bonoli, 2010).

Typoldgia a nastroje aktivnej politiky trhu prdace
Napriek konsenzu ohl'adom nevyhnutnosti aktivnej politiky trhu prace pre-

trvavaju rozdiely v otazke, aké typy aktivnej politiky by sa mali uplatiiovat
a akymi nastrojmi by sa mali dosiahnut’ ciele politiky trhu prace. V nasledujtcej
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tabulke zhrnieme typy, ciele anastroje aktivnej politiky trhu prace (Bonoli,

2010).

Tabulka 1.3

Typy aktivnej politiky trhu prace

reinforcement)

Druh Ciele Nastroje

Posilnenie podnetov ¢ Posilnit’ pozitivne a negativne motivacie | ® Daiové vyhody, benefity zo zamestnania
nezamestnanych pracovnikov, ktori si poberatel'mi * Casovy limit na dizku podpory
(Incentive podpory v nezamestnanosti V nezamestnanosti

Redukcie podpory v nezamestnanosti
¢ Nastavenie podmienok na ziskavanie

podpory v nezamestnanosti
 Sankcie

Podpora pri hl'adani
zamestnania

¢ QOdstranenie bariéry zamestnania sa
a napomahanie znovuzaclenenia sa na
trhu prace

¢ Sluzby umiestnenia nezamestnanych

¢ Subvencie pracovnych miest

¢ Programy na pomoc s hl'adanim
zamestnania

nezamestnanych

Povolanie ¢ Neustale angazovat’ nezamestnanych ¢ Programy na vytvaranie novych
a minimalizovat’ (obmedzit)) stratu pracovnych miest vo verejnom sektore
T'udského kapitalu v ¢ase nezamestnania | » Skoliace a tréningové programy, ktoré
nemusia sivisiet’ so zamestnanost'ou
Investicie do I'udského | ¢ Zlepsit' moznosti zamestnanosti * Zakladné vzdelanie
kapitalu prostrednictvom zvySenia zruénosti ¢ Odborné vzdelanie

Zdroj: Bonoli (2010), s.

11.

Iné Stadie a sktisenosti krajin naznacuju, ze vzhl'adom na ré6znorodost’ jednot-
livych krajin, pokial’ ide o pri¢iny a dobu zotrvania v nezamestnanosti, je lepsie
prisposobit’ programy trhu prace ocakavanym cielom. V nasledujucej tabulke
zhrnieme odlisné ciele aktivnej politiky trhu prace a S nimi suvisiacich progra-

movych a cielovych orientécii (Betcherman et al., 1999).

Tabulka 1.4

Prisposobovanie programov trhu prace cie’om aktivnej politiky trhu prace

Ciel Programova orientacia Cielova orienticia
Zmiernenie * Vytvaranie novych pracovnych miest [ ¢ Ohrozena skupina I'udi
cyklickych vykyvov | e Subvencie miezd zamestnavatelom * Vyrazne zasiahnuté regiony

* Financovanie tréningovych programov alebo priemysel
Znizenie ¢ Sluzby zamestnanosti (poskytovanie * Susedné regiony, pribuzné
Struktirnych informacii, pripadne podpora mobility priemyselné odvetvia alebo povolania
nerovnovah pracovnikov)

Zlepsenie celkového
fungovania trhu

¢ Sluzby zamestnanosti
Skolenia (napriklad vyuéenie,
prechod zo $koly do zamestnania)

* Vietky

Zvysenie zrucnosti
a produktivity

Skolenia a rekvalifikacie

¢ Ohrozené, resp. znevyhodnené skupiny
pracovnikov

Podpora ohrozenych,
resp. znevyhodnenych
pracovnikov

* Zamestnanecké sluzby (konzultacie,
pomoc pri hl'adani zamestnania)

* Skolenia (poskytnutie grantov, subvencif)

Subvencie miezd

¢ Ohrozené, resp. znevyhodnené skupiny
pracovnikov

Zdroj: Betcherman et al.

(1999).
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Aktivna politika trhu prdce a jej implikdcie v sucasnosti

Na rozdiel od pasivnej formy politiky trhu prace, ktora sa zameriava vylu¢ne
na podporu nezamestnanych (napriklad prostrednictvom podpory v nezamestna-
nosti), pricom nehra takmer Ziadnu rolu, pokial’ ide o snahu dostat’ nezamestna-
nych spit’ na trh prace, aktivna politika trhu prace ma viaceré ciele. Medzi kl'a-
cové ciele aktivnej politiky trhu prace mozno zaradit’ vytvaranie podmienok na
zvySenie kvality ponuky prace (napr. pomocou Skoleni), zvySenie dopytu po
praci (napr. prostrednictvom vytvarania novych pracovnych miest v ekonomike),
alebo zlepSenie suladu (matching) medzi ponukou prace a vol'nymi pracovnymi
miestami (napr. prostrednictvom podpory pri hladani zamestnania). Preto je
mozné konstatovat’, Ze aktivna politika trhu prace je zamerana na zlepSenie cel-
kového fungovania trhu prace vylu¢ne vo vztahu k nezamestnanym.

Graf 113
Pocet participujicich v aktivacnych programoch na 100 osob
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Z grafu 1.13 je zrejmé, ze aktivacna politika sa stava jednym z kI'i¢ovych na-
strojov hospodarskej politiky. Jej vyznam narastal v poslednych dvoch dekadach
a este vyraznejSie po vzniku globalnej hospodarskej a finan¢nej krizy. Treba
zdoraznit, ze politika aktivacie (aktivacna politika) vychadza zo ,,$védskeho
modelu* aktivnej politiky trhu prace. Za jeho hlavnych predstavitel'ov su pova-
zovani Gusta Rehn (riaditel’ sekcie I'udského rozvoja — Manpower Planning —
v OECD v obdobi 1962 — 1973) a Rudolf Meidner, ktori ovplyvnili politiku trhu
prace nielen vo Svédsku, ale aj v krajinaich OECD (Martin, 2014).2” Model
aktivnej politiky trhu prace mal pdvodne riesit’ predovsetkym Struktarnu neza-
mestnanost’ a prispiet’ k zmierneniu dopadov proticyklickych opatreni na zvyse-
nie miery inflacie. Tento pristup sa dostal do popredia najmé v 70. a 80. rokoch
20. storocia, kedy vypukla ako vysokéa miera inflacie, tak aj vysokd miera neza-
mestnanosti, ktoré boli dovtedy v zmysle Phillipsovej krivky povazované za
»lacny vyber* pre tvorcov hospodarskej politiky.

Aktivna politika trhu prace sa zacala dostavat’ do popredia kvoli zlyhaniu
keynesovského pristupu (stimuly zo strany dopytu zamerané na zlepSenie situacie
na trhu prace) z toho dovodu, Zze dochadzalo k zvySeniu miery inflacie s mi-
nimalnym dopadom na znizenie dlhodobej nezamestnanosti. Na druhej strane
tzv. neoklasicky pristup (rieSenie problémov trhu prace prostrednictvom Struktar-
nych zmien s cielom odstranenia rigidity trhu prace) bolo bud’ zlozité implemento-
vat,, alebo prinasal marginalne a asto oneskorené vysledky (Calmfors, 1994).%

Pokial' ide o genézu aktivnej politiky trhu prace vo vyspelych krajinach
OECD, je mozné tento vyvoj zhrnat do troch faz (Schomann, 1995; Bonoli,
2010; Martin, 2014):*

o Prvd faza zahiha najma 50. a 60. roky minulého storocia, povojnové dekady,
ktoré¢ su zname svojimi uspechmi v oblasti vysokého ekonomického rastu
a nasledného narastu dopytu po pracovnej sile. Prave aktivna politika trhu
prace mala za ciel’ zvysit’ zru¢nosti pracovnej sily na obsadenie volnych pra-
covnych miest.

e Druhd faza aktivnej politiky trhu prace zahffia najma 70. a 80. roky minu-
1ého storocia, kedy doslo k ropnym Sokom, a tym aj k poklesu ekonomického
rastu a k zvyseniu miery inflacie (zname ako stagflacia), ale sucasne aj k zvy-
Seniu miery nezamestnanosti. Ako je zndme, prave v tychto dekadach doslo

2T MARTIN, J. P. (2014): Activation and Active Labour Market Policies in OECD Countries:
Stylized Facts and Evidence on their Effectiveness, 1ZA Policy Paper No. 84. <http://www1.oecd.
org/employment/labour/48171655.pdf>.

2 CALMFORS, L. (1994): Active Labour Market Policy and Unemployment — A framework for
Analysis of Crucial design Features. OECD Economic Studies No. 22, Spring.

% BONOLI, G. (2010): The Political Economy of Active Labor Market Policy, REC — WP
01/2010.
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k spochybneniu dovtedy platnej Phillipsovej krivky, ktord slazila ako moz-
nost’ pre hospodarsku politiku zachovania nizkej miery inflacie pri vysokej
miere nezamestnanosti alebo opacne.

Bolo to prave v 80. rokoch (1988), kedy OECD identifikovalo sedem
hlavnych kategorii verejnych vydavkov v stvislosti s politikou trhu prace,
z ktorych pét saviselo s aktivnou politikou trhu prace (Schomann, 1995):

— Sluzby zamestnanosti, vratane poradenskych sluzieb a administrativnej
podpory uchadza¢ov o zamestnanie.

— Skolenia uchadzacov o zamestnanie.
— Iné opatrenia v prospech mladych l'udi.

— Subvencované pracovné miesta pre dlhodobo nezamestnanych, vratane
vytvarania novych pracovnych miest vo verejnom a sikromnom sektore
a podpory nezamestnanych pri zalozeni vlastnych podnikov.

— Specialne opatrenia v prospech hendikepovanych.

Préave preto bolo hlavnym ciel'om aktivnej politiky trhu prace riesit’ otdzky
povolania, ¢o sa nedialo v prvej faze jej vyvoja (50. a 60. roky).

o Tretia faza aktivnej politiky trhu prace zahtna obdobie od polovice 90. rokov
20. storocia, teda obdobie zndme viacerymi vyznamnymi zmenami, akymi st
globalizacia svetovej ekonomiky a s tym suvisiace legislativne a institucio-
nalne zmeny, rozvoj informa¢nych a komunikac¢nych technolégii, prehlbova-
nie regionalnej integracie, vratane vytvorenia Eurdpskej tUnie ¢i Eurozény.
V tychto dekadach bolo zaznamenanych aj niekol’ko recesii, kde musime za-
radit’ aj najvacsiu globalnu a finan¢nl krizu po Druhej svetovej vojne. Spomi-
nané krizy, spolu s technologickym pokrokom a vysSou mierou globalnej
konkurencie, okrem iného znamenali zvySeny narast nezamestnanosti aj vo
vyspelych krajinach. Podl'a idajov ILO (2014) nezamestnanost’ bude vel'’kym
problémom pre svetovll ekonomiku aj v buduicich rokoch. Prave preto sa aktiv-
na politika trhu prace stala nezastupitel'nou sucast'ou hospodarskej politiky.

Splnenie ulohy hospodarskej politiky pri snahe znizit' nezamestnanost’ vyza-
duje vynalozenie verejnych zdrojov ako na aktivnu, tak aj na pasivnu politiku
trhu prace. Ako je znazornené v grafe 1.14, vSetky Clenské krajiny Eurdpskej
Unie ainé vyspelé ekonomiky sa snazia riesit’ vysokd mieru nezamestnanosti
vratane podpory nezamestnanym aktivnou aj pasivnou formou politiky trhu pra-
ce. Z grafu je zrejmé, ze vSetky krajiny mali urcité vydavky na podporu trhu
prace a na rieSenie problému nezamestnanosti. Niektoré krajiny, ktoré boli vy-
razne postihnuté globalnou hospodarskou krizou, zaznamenali narast vo vydav-
koch verejnych financii (Spanielsko, frsko a Portugalsko).
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Graf 114
Verejné vydavky na podporu trhu prace (% HDP)
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade Gidajov Eurostatu (2014).

Napriek réznorodosti krajin vo velkosti vynalozenych prostriedkov, vydavky
na aktivnu a pasivnu politiku trhu prace mali uréity cyklicky trend. Ako je vidiet
v grafe 1.15, tieto vydavky mali klesajuci trend vo vSetkych krajinach pred hos-
podarskou a finan¢nou krizou, kedy vysoky ekonomicky rast zarucoval relativne
nizku mieru nezamestnanosti. Od vypuknutia krizy politika trhu prace (najma
aktivna politika)®*® nadobudala va&si vyznam, preto doslo k vyraznému nérastu
vydavkov na rieSenie problémov nezamestnanosti. VonkajSia nerovnovaha,
v mnohych krajinach sprevadzana nerovnovahou vo verejnych financiach, zna-
menala vacsi tlak na konsolidaciu verejnych financii, a tym aj na pokles vydavkov

0y Slovenskej republike boli vydavky na pasivnu politiku trhu prace vacsie ako na aktivnu politi-
ku, pri¢om trendy vo vydavkoch boli podobné.
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na aktivnu politiku trhu prace. Konsolidacia vo verejnych financiach znamenala
prisnejSie Gsporné opatrenia (austerity) Vv niektorych krajinach, ¢o viedlo aj
k redukcii vydavkov na aktivnu politiku trhu prace. Avsak tento paradox prinasal
zodpovednejsie a efektivnejSie alokécie verejnych zdrojov aj na aktivnu politiku
trhu prace, nakol’ko vlady boli niitené dosiahnut’ viac z mensieho objemu zdro-
jov (doing more with less) (De Klerck, 2010).*

Graf 115
Vydavky na aktivnu a pasivnu politiku trhu prace (% HDP) v SR (2004 — 2012)
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla udajov OECD (2014).

31 KLERCK, W. (2011): The activating labour market policy at a crossroads. In Active labour
market policies for the Europe 2020 strategy Ways to move forward, <http://www.werk.be/sites/
default/filess ALMP2020_CONGRESS_BOOK_ENG.pdf>.
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Dilemy aktivnej politiky trhu prdace

Ako sme uz spomenuli, napriek tomu, ze aktivna politika trhu prace bola od-
poved’ou na nedokonalosti trhu prace a zlyhanie trhu, empirické vysledky o ich
efektivnosti su roznorodé. Celkové empirické studie naznacéuju, Ze aktivna poli-
tika trhu prace bud’ prispela margindlnym spésobom najmé k tvorbe novych
pracovnych miest, alebo dokonca €asto odradila nezamestnanych od ich snah
hl'adat’ si pracu. Z vysledkov tiez vyplyva, ze aktivna politika trhu prace mala
rozne dosledky pre rézne skupiny nezamestnanych (IZA Discussion paper no.
1335, 2004). Réznorodost’ vysledkov aktivnej politiky trhu prace moze stuvisiet
s viacerymi dovodmi. Calforms (1994)* uvadza mozné efekty, respektive dile-
my, aktivnej politiky trhu prace, ktoré zhrnieme v nasledujuice;j tabulke.

Tabulka 15

Mozné efekty aktivnej politiky trhu prace

Mozné efekty

Doévody efektov

Vyssia konkurencia
na trhu prace

Programy trhu prace mézu mat’ zmie$ané vysledky. Tieto programy mozu sposobit’ rast
konkurencie medzi outsidermi a insidermi, a tak mat’ vplyv na redukciu miezd spolu

s rastom ponuky pracovnej sily. Predpoklad vzniku tejto konkurencie vychadza z hypotézy,
ze insideri (zamestnani a kratkodobo nezamestnani) maju lepsiu vyjednavaciu poziciu pri
stanoveni miezd. Na druhej strane, konkurencieschopnost’ outsiderov sa moze prejavit’
tym, Ze rastie ich produktivita alebo sa zvySuje ich ekonomicka aktivita. Pravdaze, rekva-
lifikaéné programy a programy docasne vytvarajuce pracovné miesta nemusia mat’ vplyv
na konkurenciu, pokial’ u€astnici neukonéia Gicast’ v danych programoch. Avsak tieto
programy mozu mat’ dlhodoby efekt na rast konkurencie ucastnikov programov, pokial’ sa
natrvalo zvysia ich zruénosti.

Efekt na vel'kost’
pracovnej sily

Jeden z viacerych nepriaznivych efektov najmi dlhodobej nezamestnanosti spo¢iva v tom,
ze dochadza k zniZeniu ponuky pracovnej sily. Sklamana ¢ast’ uchadzacov, ktora neprejavi
zaujem o zamestnanie, mdZe byt’ dlhodobo nezamestnatel'na, ¢o vedie k efektu ,, hestersis .
Preto je dolezita aktivna politika na zvratenie tohto javu s cielom pomdct’ nezamestnanym
zaclenit’ sa na trhu prace.

Mrtva vaha
a substituény efekt

Naklady obetovanej prilezitosti (mftva vaha) vznikaju vtedy, ak nezamestnana osoba

z ciel'ovej skupiny bude zamestnana pomocou programov trhu prace, avsak tato osoba sa
mohla zamestnat’ aj bez daného programu. Pokial ide o efekt substitucie, aktivna politika
trhu prace moze sice vygenerovat’ pracu jednej skupine (nezamestnanym), ale moze to byt’
na ukor druhej skupiny, napriklad z ddvodu zmeny relativnych miezd, ¢im by nemuselo
dojst’ k zlepSeniu situdcie na trhu prace.

Efekt zosuladenia na

Aktivna politika trhu prace moze zabezpecit sulad medzi ponukou pracovnej sily

trhu prace a dopytom po nej prostrednictvom $koleni a inych programov trhu prace pre

(Job matching) nezamestnanych tak, aby sa nezamestnani prisposobili poziadavkam trhu prace.

Efekt na produktivitu Existuje vieobecny konsenzus ohl'adom nezamestnanosti, ktory spo¢iva v tom, Ze osoby,
prace ktoré st dlhodobo nezamestnané, moézu znizit’ produktivitu prace, pretoZe im bude chybat’

Skolenie po¢as zamestnania (on-the-job training), a tym stracaji pracovné navyky. Prave
aktivna politika trhu prace by mala zvratit’ tento jav.

Znizenie strat

na blahobyte
nezamestnanych
a efekt vytlacenia

Jeden z priamych ciel'och aktivnej politiky trhu prace je redukovanie straty na prijmoch
nezamestnanych z dévodu ich nezamestnanosti. Uéast’ v programoch aktivnej politiky trhu
prace moze redukovat’ straty prijmov tym, Ze poskytuje vyssiu kompenzaciu v porovnani
s podporou v nezamestnanosti a zaroveii znizuje riziko budicej nezamestnatel'nosti.
Tento efekt moze sposobit’ vytlacenie z normalneho zamestnania najmaé v pripadoch, ked’
je ucast’ v programe aktivnej politiky trhu prace nastavena tak, Ze predstavuje dokonaly
substitit norméalneho zamestnania.

Zdroj: Calmfors (1994), s. 13 - 23.

%2 CALMFORS, L. (1994): Active Labour Market Policy and Unemployment — A framework for
Analysis of Crucial design Features, OECD Economic Studies No. 22, Spring.
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Efekty politiky trhu prace: vybrané ukazovatele

Hodnotenie efektov aktivnej politiky trhu prace je velmi zlozité. Z udajov
0 vydavkoch na politiku trhu prace a niektorych ukazovatelov trhu prace je
mozné vytvorit’ si urcity obraz. Jednym z efektov aktivnej politiky trhu prace by
malo byt’ znizenie nerovnovahy na trhu prace, najmi v stvislosti s nezamestna-
nostou. Z grafu 1.16 je mozné pozorovat’ nepriamu korelaciu (i ked’ nie $tatis-
ticky vyznamnil) medzi vydavkami na podporu zamestnanosti a dlhodobou mie-
rou nezamestnanosti.

Graf 1.16
Vydavky na podporu zamestnanosti a dlhodoba nezamestnanost® (2004 — 2011)
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade idajov Eurostatu (2014).

Za d’alsi ukazovatel’ na meranie efektov aktivnej politiky trhu prace je mozné
povaZzovat’ pocet novovytvorenych pracovnych miest (i ked’ to nemusi priamo
suvisiet’ s aktivnou politikou trhu prace). Ako je znazornené v grafe 1.17 vo vac-
Sine krajin EU bol v predkrizovom obdobi relativne vysoky narast novovytvore-
nych pracovnych miest. Avsak tento trend sa zastavil, respektive spomalil po
vzniku globalnej hospodarskej a finan¢nej krizy. V tomto obdobi patrilo Slo-
vensko ku krajinam, kde sa vyrazne spomalila tvorba novych pracovnych
miest.
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Graf 117
Miera novovytvorenych pracovnych miest — vacancy rate (2005 — 2014)
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade idajov Eurostatu (2014).

Graf 1.18

Miera nezamestnanosti a voP’né pracovné miesta (%) v SR (2005 Q1 — 2014 Q1)
— Beveridgeova krivka

©
i
<
AN
a A
=
8
> —
©Q
© |
T T
8 10 12 14 16 18
Nezamestnanost’
bandwidth = .8

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade idajov OECD (2014).
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Graf 1.18 vyjadruje vzt'ah medzi vol'nymi pracovnymi miestami (vacancy
rate) a mierou nezamestnanosti, ktory je znamy ako Beveridgeova krivka. Na-
znacuje, do akej miery je v danej ekonomike sulad medzi novymi pracovnymi
miestami a dopytom po nich zo strany uchadzacov o zamestnanie. Pripad Be-
veridgeovej krivky pre Slovensko naznacuje, ze v ekonomike existuje pomerne
vyznamny nestlad medzi novovytvorenymi pracovnymi miestami a zaujemcami
0 zamestnanie.

Graf 119

Miera nezamestnanosti a vol’né pracovné miesta (%) v CR (2005 Q1 — 2014 Q1)
— Beveridgeova krivka
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade idajov OECD (2014).

Rovnako ako Vv ostatnych oblastiach hospodarskej politiky, prebiehaju disku-
sie aj ohl'adom realistickych modelov politiky trhu prace, ktoré by zodpovedali
stasnému vyvoju na trhu prace a vV ekonomike vobec. V tomto smere sa ukazu-
je, ze tzv. skandinavsky model sa uprednostituje pred ostatnymi modelmi, doka-
zom ¢oho je nedavne odporucanie Medzinarodného menového fondu. Konstatuje
sa viiom, ze ochrana pracovnikov (ich povolania) je dolezitejSia ako ochrana
pracovnych miest (,,protect workers, not jobs“) (Martin, 2014; Blanchard, 2013).
Aj Europska komisia zastava podobny nazor, ked’Ze v jini 2008 ohlasila New
Skills for New Jobs iniciativu a neskor, v rokoch 2008/2009, presadila svoju
socialnu agendu (Workie Tiruneh, 2013). V podobnom duchu CEDEFOP kon-
Statuje, zZe: ,,Vyzvou pre Eurdpu nie je len zlepSit’ uiroveri zrucnosti, ale spajat’
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Pudi so zru¢nost’ami a so spravnymi pracovaymi miestami (CEDEFOP, 2010,
s. 1; Workie Tiruneh, 2013).

Graf 1.20

Vydavky na podporu zamestnanosti (% HDP) a diZka zotrvania
v nezamestnanosti (%6)
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Zdroj: Vlastné vypodty a spracovanie podl'a idajov OECD (2014).

Hlavné argumenty zastancov tohto modelu spocivaju v niekol’kych rovinach.
Vysoka Zivotna uroven je neoddelitel'nou sucastou vysokej produktivity prace,
ata je determinovana aj moznostami firiem presunut’ (realokovat’) prostriedky
Z oblasti (sektorov), ktoré s neefektivne, do inych, ktoré st efektivnejsie. Taky-
to presun (realokacia) zdrojov nevyhnutne vyZaduje aj zruSenie pracovnych
miest a prispieva k narastu docasnej nezamestnanosti. V opa¢nom pripade by
nizka realokacia zdrojov viedla k nizSej miere aktivacie, dlhSiemu zotrvaniu
v nezamestnanosti, k vysokej miere nezamestnanosti a ku strate blahobytu
(Blanchard, 2013). Ako je vidiet' v grafe 1.20, v krajinach s najvyssim indexom
ochrany pracovnych miest je zaznamenavana aj najdlhSia doba zotrvania v ne-
zamestnanosti. Na druhej strane, rigidna ochrana pracovnych miest méze viest
K tzv. dualnemu systému ochrany pracovnych miest: vysoka miera ochrany tych,
ktori st dlhodobo zamestnani, nakol’ko pravdepodobnost’ prepustenia z prace
vyrazné klesa, ale aj slaba ochrana pracovnych miest u tych, ktori su zamestnani
docasne.

Aj z grafu 1.21 je zrejmé, ze v krajinach s vy$Sou mierou ochrany pracovnych
miest sa zvySila doCasnd miera zamestnanosti. Tento efekt je eSte vyraznejsi
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v krizovom obdobi (2008 — 2013) (graf 1.22). Naproti tomu miera dlhodobej za-
mestnanosti klesa so zvySujicim sa indexom ochrany pracovnych miest (graf 1.23).

Graf 121

Vzt’ah medzi ochranou pracovnych miest a do¢asnou zamestnanost'ou
(% celkovej zamestnanosti) v predkrizovom obdobi
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Zdroj: Vlastné vypodty a spracovanie podl'a idajov OECD (2014).

Graf 122

Vztah medzi ochranou pracovnych miest a do¢asnou zamestnanost'ou
(% celkovej miery zamestnanosti) v krizovom obdobi
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Zdroj: Vlastné vypocty a spracovanie podl'a udajov OECD (2014).
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Ochrana pracovnych miest je dolezita aj z hl'adiska rovnovahy medzi stabili-
tou na jednej strane a mobilitou na strane druhej. Castejsie vykyvy pracovnych
miest (¢iZze vysoka miera mobility zdrojov) by znamenali nizku mieru stability
a neochotu pracovnikov investovat' do tzkeho l'udského kapitalu (zruc¢nosti).
Napriek tomu, Ze silnd ochrana pracovnych miest méze poskytnut’ stabilitu
V zamestnani, moze sposobit’ nizku produktivitu, vysoké mzdy, nérast docCasnej
(kratkodobej) zamestnanosti a pokles dlhodobej zamestnanosti.

Graf 1.23

Pomer dlhodobej zamestnanosti na celkovej zamestnanosti a politika
na ochranu pracovnych miest (2000 — 2013)
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Zdroj: Vlastné vypodty a spracovanie podl'a idajov OECD (2014).

Vdaka spominanym dévodom, spolu s inymi suvislostami, narasta zdujem
0 fungovanie Skandinavskeho modelu trhu prace najmi preto, ze zabezpecCuje
stabilitu, no rovnako aj flexibilitu. Preto sa tento model, tzv. flexicurity, dostava
do popredia aj v ramci krajin Eurdpskej tnie, nakolko je v stulade so zasadou
,Chranit’ pracujicich a nie pracovné miesta“ (Deutsche Bank, 2008).% V tejto
suvislosti je dolezité si vSimnut, ze v mnohych krajindich Eurdpskej unie
a OECD bol zaznamenany narast vydavkov ako na aktivnu, tak aj na pasivnu
politiku trhu prace, najmé ako odpoved’ na globalnu recesiu. Avsak v poslednych
dvoch rokoch je evidentny pokles vydavkov na aktivnu politiku trhu prace nielen
kvoli ukoncéeniu krizy, ale predovsetkym kvoli konsolidaénym opatreniam
v mnohych krajinach. Politika ochrany pracovnych miest ¢eli kritike najma preto,

3 EU Labor Market Policy: Difficult Balance between Subsidiarity and Centralization (2008).
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ze tato forma intervencie zo strany hospodarskej politiky zabrani, resp. oddiali
mozné realokacie zdrojov a iné nevyhnutné reformy v ekonomike.

Graf 124
Miera ekonomickej aktivity vybranych krajin (2004 — 2013)
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Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a idajov Eurostat (2014).

Graf 1.25

2013

—o— EU 28
=== EA 13
ey CZ
a=p= DK
== DE
=@ EL
e £
e FR
s HJ
s PL
el SK
ey |
e SE
UK
e={j== NO

Podiel dlhodobej miery nezamestnanosti na celkovej nezamestnanosti

(2000 — 2014)

80 o— EU 28
[N == EA 13
70 ety CZ
b‘E\ == DK
60 = DE
50 L2 . o = ‘A?j‘v;a;" L «‘x‘".""!q—.——"' _—_ —t— EIS-
20— o, K7 P e 0x. Y-  a
NS R er e or < — R
40 A P L [ y s H U
° e PL
30 O PT
5 == SK
0 — Fl
e SE
10 UK
== NO
0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
0033539030033 003350335893339
00 0 00 AW AN OOOO T A A N AN AN NMOMOMO NN I S
OO0 000000 A d A A o A o o o A A A A A A A A oA
O OO0 0000000000000 0D0DO0OD0O0OO0OO0O O OoO o
N AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN NN AN NN AN NN NN

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a idajov Eurostat (2014).



52

Z grafov 1.24 a 1.25 vyplyva, Ze Skandinavske §taty maji najvyssiu ekono-
mickt aktivitu spomedzi krajin Eur6pskej tinie. Naproti tomu v ostatnych kraji-
nach (najmé v Mad’arsku, Pol'sku, Grécku a na Slovensku) je ekonomicka aktivi-
ta relativne nizSia oproti priemeru Eurdpskej tinie. Rovnako je v spominanych
krajinach podiel dlhodobej nezamestnanosti na celkovej nezamestnanosti vyssi
neZ priemer Eurdpskej unie. Skandinavske §taty vykazuji lepsie vysledky aj
pokial’ ide o dlhodobli nezamestnanost, z coho je mozné vypozorovat lepsie
fungovanie politiky trhu prace v tychto krajinach (graf 1.25). Pravdaze je po-
trebné uskuto¢nit’ hlbsiu a komplexnejsiu analyzu na overenie prednosti skandi-
navskeho modelu oproti alternativnym modelom trhu prace.

Zhrnutie

Nerovnovaha na trhu prace bude nad’alej vel'kou vyzvou pre vacsinu krajin
Europskej tnie, vratane Slovenskej republiky. Zasahy S$tatu prostrednictvom
politiky trhu prace budu zrejme neoddelitelnou stiCastou hospodarskej politiky.
V tomto smere sa aktivna politika trhu prace javi ako efektivnejSia z hl'adiska
znovuzaclenenia uchadzaCov o zamestnanie na trhu prace, v porovnani s pasiv-
nou politikou trhu prace. V tomto procese bude nevyhnutné investovat’ do vzde-
lavania, Skoleni a zvySovania zrucnosti pracovnej sily, nakol’ko je evidentné, ze
ludia s vy$8im Tl'udskym kapitdlom maju vys$Siu mieru ekonomickej aktivity,
niZ§iu mieru nezamestnanosti a vy$§iu uroven prijmov v porovnani s 0sobami,
ktoré dosiahli niz$iu uroven vzdelania.

Pokial’ ide o model politiky trhu prace, panuje vSeobecna zhoda v tom, ze
Skandinavsky model je v zna¢nej miere preferovany pred alternativnymi modelmi,
najmi vzhladom na vysok(i mieru nezamestnanosti v krajinach EU a pomerne
nepriaznivy vyhl'ad v buducich rokoch. Prave preto je dolezitou sucastou stratégie
Eurépa 2020 flexicurity model politiky trhu prace, z ktorého vyplyva odportacanie
implementovat’ aktivnu politiku trhu prace pre ¢lenské taty EU. Model flexicu-
rity sa dostal do popredia agendy zamestnanosti Eur6pskej tnie od roku 2007, kedy
Eurdpska komisia deklarovala koncept ,,Towards common principles of flexicu-
rity — more and better jobs through flexibility and security“ (COM 2007/359),
s cielom dosiahnutia kompromisu medzi flexibilitou na jednej strane a bezpec-
nost’ou (stabilitou) v oblasti zamestnanosti na strane druhej (Gagel, 2010). Stra-
tégia Eurdépa 2020 pritom zdoraznuje skutoCnost, ze bezpecnost (zaruka) sa
nevzt'ahuje iba na dosiahnutie prijmu, ale zahtna aj také délezité prvky, akymi st
istota v zamestnani a schopnosti (moznosti) 'udi ziskavat' vedomosti prostred-
nictvom celozivotného vzdelania a zvySovat’ svoje zrucnosti tak, aby sa prispo-
sobovali poziadavkam trhu prace.** Dynamiku trhu prace totiZ nie je mozné za-
stavit, a to najmé v dosledku technologickych a demografickych zmien.

3 Active labour market policies for the Europe 2020 strategy Ways to move forward,
<http:/Mmww.werk.be/sites/default/filess ALMP2020_CONGRESS_BOOK_ENG.pdf>.
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2 VYVOJNA TRHU PRACE NA SLOVENSKU —
POROVNANIE S KRAJINAMI EU

Trh prace na Slovensku sa vyznauje starnutim obyvatel'stva a vysokou
mierou nezamestnanosti, hlavne nizkokvalifikovanych pracovnikov. Ich mie-
ra zamestnanosti je dlhodobo extrémne nizka a miera dlhodobej nezamestna-
nosti vysoka. Motivaciu nizkokvalifikovanych pracovnikov zamestnat’ sa znizu-
ju relativne nizke pracovné podnety. Zamestnavatel'ov zase odradzaju slabé vy-
sledky vzdelavania. Na predSkolskom stupni a na celozivotnom vzdelavani je
nizka ucast’ a na vSetkych medzistupiioch je nizka kvalita. Problém nerieSia ani
aktivne politiky trhu prace. Odporagania Rady Eurdpskej tnie aj zavery OECD® su
vzhl'adom na nedostato¢ny pokrok takmer totozné minimalne posledné $tyri roky.

Box 21
Odporicania Rady Europskej inie (2011 —2014)

,Rada EU ODPORUCA, aby Slovensko plnilo

V obdobi rokov 2011 — 2012 ciele: ...

4. Prijat’ opatrenia na zvySenie zamestnanosti a podporu dopytu na trhu prace po niz-
kokvalifikovanych nezamestnanych pracovnikoch zniZenim danovo-odvodového
zat’aZenia pracovnikov s nizkymi mzdami. ...zaviest' opatrenia na zvySenie administra-
tivnej kapacity verejnych sluzieb zamestnanosti s cielom zlepSit’ zameranie, navrho-
vanie a hodnotenie aktivnych politik trhu prace, najmi pre mladez a dlhodobo
nezamestnanych.

5. Urychlit’ realizaciu planovanych reforiem vSeobecného Skolského vzdeldvania, odbor-
ného vzdelavania a pripravy, prijat’ opatrenia na zlepSenie kvality vysokoS$kolského
vzdelavania a zvySenie jeho vyznamu pre potreby trhu. Vytvorit’ rimec stimulov pre
jednotlivcov aj zamestnavatel'ov na podporu Gcasti nizkokvalifikovanych I'udi na celo-
zivotnom vzdelavani. ...

V obdobi rokov 2012 — 2013 ciele: ...

4. Zvysit’ administrativnu kapacitu verejnych sluZieb zamestnanosti s ciel’om zlepsit’
zameranie, navrhovanie a hodnotenie aktivnych politik trhu prace na zabezpecenie
individualizovanejSich sluZieb zamestnanosti pre mladez, dlhodobo nezamestna-
nych, starSich pracovnikov a Zeny. Zabezpecit' poskytovanie zariadeni starostlivosti
0 deti. ZniZit' dafnovo-odvodové zat’aZenie pre zamestnancov s Nizkymi mzdami
a upravit’ systém davok.

5. Prijat’ a vykonat’ akény plan pre mladez, najma pokial’ ide o kvalitu a vyznam vzdelava-
nia a odborného vzdelavania pre trh prace, a to aj prostrednictvom zavedenia systému
ucnovského vzdelavania. Zlepsit® kvalitu vysSieho vzdelavania. ...

6. Prijat’ aktivne opatrenia, aby mali zraniteI'né skupiny, vratane Romov, lepsi pristup ku
Skolskému a predskolskému vzdelavaniu lepSej kvality. Zabezpecit’ opitovné zaclenenie
dospelych na trhu prace prostrednictvom aktivaénych opatreni a cielenych sluZieb
zamestnanosti, druhej Sance na vzdelivanie a kratkodobého odborného vzdeldvania.

% Economic Policy Reforms — Going for Growth OECD Country Notes (2011 — 2014).
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7. Posilnit’ kvalitu verejnej sluzby, a to aj zlepSenim riadenia Pudskych zdrojov. ...

Vv obdobi rokov 2013 — 2014 ciele: ...

3. Prijat’ opatrenia s cielom zlepsit’ schopnost’ verejnych sluZieb zamestnanosti posky-
tovat’ uchadzacom o zamestnanie individualizované sluzby a posilnit’ prepojenie medzi
aktivaénymi opatreniami a socialnou pomocou. U¢innej§im sposobom riesit’ dlhodobi
nezamestnanost’ prostrednictvom aktivaénych opatreni a individualizovanej od-
bornej pripravy. Zlepsit’ poskytovanie zariadeni starostlivosti o deti, ... ZniZit’ dafio-
vo-odvodové zat’aZenie pre pracovnikov s nizkymi prijmami a upravit’ systém davok.

4. Zintenzivnit' usilie rie§it’ vysokd nezamestnanost’ mladeZe, ... Prijat’ opatrenia
s ciePom prilakat’ mladych Pudi k uditel’skej profesii a zlepsit’ vysledky vzdelavania.
V odbornom vzdeldvani a priprave posilnit’ poskytovanie praktickej vyucby priamo
v podnikoch. Vo vysokoskolskom vzdelavani vytvorit® bakalarske programy viac orien-
tované na pracovné miesta. Podporit’ ucinné odovzdavanie znalosti podporou spolu-
prace medzi vysokymi $kolami, vyskumnou komunitou a podnikatel’skym sektorom.
Zintenzivnit' usilie o zlepSenie pristupu k vysokokvalitnému a inkluzivnemu pred-
Skolskému a Skolskému vzdelavaniu marginalizovanych komunit, vratane Romow. ...

6. ... Zlepsit vo verejnej sprave riadenie I'udskych zdrojov. ...

Vv obdobi rokov 2014 — 2015 prijalo opatrenia s cielom: ...

3. Utinnejsie riesit’ dlhodobii nezamestnanost’ prostrednictvom aktivaénych opatreni,
druhej Sance na vzdelavanie a individualne prispésobeného kvalitného odborného
vzdeldavania. Zvysit’ kapacitu verejnych sluZieb zamestnanosti pre spravu pripadov,
personalizované poradenstvo a aktivaciu uchadzacov o zamestnanie a posilnit’ viiz-
bu medzi aktivaciou a socidlnou pomocou. ... rieSit’ nezamestnanost’ mladych Pudi
zlepSenim vc¢asnej intervencie. Zlepsit' stimuly v oblasti zamestnanosti Zien zlepse-
nim poskytovania zariadeni starostlivosti o deti, najma pre deti do troch rokov.

4. Prijat’ opatrenia na zvySenie kvality vyucovania s ciePom zlepsit’ ué¢ebné vysledky.
Posilnit’ poskytovanie vzdelavania na pracovisku v ramci odborného vzdelavania
a pripravy. ... podporu vytvarania bakalarskych programov orientovanych na vy-
kon povolania. ... zlepSenie pristupu k vysokokvalitnému a inkluzivnemu pred-
Skolskému a Skolskému vzdelavaniu pre marginalizované komunity, vratane Romov
a prijat’ opatrenia na roz§irenie ich ucasti na odbornej priprave a vyssom vzdelavani.

6. ... Prijat’ stratégiu na zlepSenie riadenia Pudskych zdrojov vo verejnej sprave.*

Zdroj: <http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/country-specific-recommendations/index_en.htm>.

Miera zamestnanosti rastla do roku 2008 relativne rychlym tempom naprie¢
roznymi vekovymi a vzdelanostnymi skupinami obyvatel'stva. Nasledovali dva
roky poklesu, po ktorych sa pomalsi, ale predsa rastovy trend vratil, takze v roku
2013 sa miera zamestnanosti jadra produktivneho obyvatel'stva (15 — 64, 20 — 64,
25 — 54-ro¢nych) podobala na ti z roku 2005 — 2006. Miera zamestnanosti mlad-
Sej a starSej vekovej skupiny sa vyvijala odlisne. Relativne stabilna aj ked’ nizka
miera zamestnanosti 15 — 24-ro¢nych po roku 2008 klesla a aj v roku 2013 ostala
na trovni z roku 2010. Miera zamestnanosti 55 — 64-ro¢nych rastla nielen do, ale aj
po roku 2008. Sice pomalSim tempom, ale do roku 2013 bola o polovicu vicsia
ako pred krizou.



Tabulka 2.1

Vyvoj miery zamestnanosti v SR (v %6)

55

SR | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2020

. . Ciele

Miera zamestnanosti % NPR
15-64 56,7 | 57,7 | 59,4 | 60,7 | 62,3 | 60,2 | 58,8 | 59,3 | 59,7 | 59,9

20-64 63,5 | 64,5 | 66,0 | 67,2 | 68,8 | 66,4 | 64,6 | 650 | 651 | 650 | 72,0
15-24 26,3 | 256 | 259 | 27,6 | 26,2 | 22,8 | 20,6 | 20,0 | 20,1 | 20,4
25-54 744 | 753 | 77,2 | 780 | 80,1 | 77,8 | 758 | 76,5 | 76,4 | 76,0
55— 64 26,0 | 30,3 | 33,1 | 356 | 39,2 | 39,5 | 40,5 | 41,3 | 43,1 | 44,0
ISCED0-2 (15-64) | 139 | 13,3 | 145 | 14,7 | 159 | 143 | 143 | 148 | 150 | 158
ISCED 3-4 (15-64) | 66,2 | 66,4 | 67,5 | 69,0 | 70,1 | 67,1 | 65,1 | 65,4 | 658 | 65,6
ISCED 5-6 (15-64) | 82,3 | 83,2 | 839 | 83,1 | 83,8 | 80,3 | 78,0 | 76,7 | 74,8 | 74,7
Zeny (15 — 64) 50,6 | 50,9 | 51,9 | 53,0 | 54,6 | 52,8 | 52,3 | 52,5 | 52,7 | 53,4
Muzi (15 —64) 62,9 | 64,6 | 67,0 | 68,4 | 70,0 | 67,6 | 652 | 66,1 | 66,7 | 66,4

Zdroj: Eurostat a NPR SR (2014).

Cim vy$si stupent vzdelania, tym vysiia je aj miera zamestnanosti danej popu-
lacie. Na druhej strane, miera zamestnanosti vysokoskolsky vzdelanych na roz-
diel od stredoskolsky vzdelanych klesla na Slovensku do roku 2013 hlboko pod

tiroveti spred krizy. Ako jedna z najnizsich v EU 28, miera zamestnanosti popu-
lacie so zakladnym vzdelanim sa vel'mi nezmenila.

Graf 21
Miera zamestnanosti 15 — 24-roénych (% populacie 15 — 24-roénych — prava os)
a zmena medzi vybranymi rokmi (v percentualnych bodoch, resp. p. b. —Pava os)
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Pozndmka: EU 28 — Eurépska tnia (28), AT — Rakusko, BE — Belgicko, BG — Bulharsko, CY — Cyprus, CZ —

Ceska republika, DE — Nemecko, DK — Dansko, EE — Esténsko, ES — Spanielsko, FI — Finsko, FR — Franctz-

sko, GB — Velka Britania, GR — Grécko, HR — Chorvatsko, HU — Mad’arsko, IE — Irsko, IT — Taliansko, LT —

Litva, LU — Luxembursko, LV — Loty$sko, MT — Malta, NL — Holandsko, PL — Pol'sko, PT — Portugalsko, RO
— Rumunsko, SE — Svédsko, SI— Slovinsko, SK — Slovensko.

Zdroj: Vlastné spracovanie, Eurostat (2014).
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Miera zamestnanosti 15 — 24-ro¢nych na Slovensku bola v roku 2013 na urovni
20,4 % Siesta najnizsia v EU 28. V Holandsku, Rakusku, Dansku ¢ Nemecku
bola viac ako polovica mladych zamestnana. Vo vicSine ostatnych krajin tvorili
tretinu. Vo vSetkych krajinach, s vynimkou Nemecka, znizila kriza mieru za-
mestnanosti mladych. Nielen v Spanielsku a Grécku, v ktorych patrila v roku
2013 medzi najnizsie, klesla miera zamestnanosti mladych o viac ako 10 p. b.,
a teda podstatne viac ako na Slovensku, ale aj v Irsku, Slovinsku, Chorvatsku,
Portugalsku, na Cypre ¢i v Dansku.

Graf 2.2

Podiel 15 — 24-ro¢énych, ktori sa ani formalne nevzdelavaju, ani nie si zamestnani
(%), tzv. NEET, v roku 2013
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Zdroj: Eurostat (2014).

Napriek frekventovanému narastu podielu $tudentov, najmi v frsku ¢ Spa-
nielsku, bolo vysledkom poklesu miery zamestnanosti narast podielu tzv. NEET
(neither in employment nor in education and training), resp. mladeze, ktora
sa ani formalne nevzdelava, ani nie je zamestnana. V piatich krajinach EU 28
tvorili v roku 2013 viac ako 20 %. Na Slovensku tvorili od roku 2010 priblizne
14 %.

So 76 % patrila miera zamestnanosti 25 — 54-ro¢nych na Slovensku v roku
2013 tesne pod priemer EU 28. Okolo 80 % Vv priemere si udrzali mieru zamest-
nanosti aj napriek krize nielen Svédsko & Rakusko, ale aj Ceska republika
a Pol'sko. Uz nielen Nemecko, ale aj Luxembursko a Malta aj pocas krizy mieru
zamestnanosti tejto vekovej skupiny dokazali dokonca zvySovat.
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Graf 23
Miera zamestnanosti 25 — 54-ro¢nych (% populacie 25 — 54-ro¢nych — prava os)
a zmena medzi vybranymi rokmi (p. b. — Pava os)
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Zdroj: Vlastné spracovanie, Eurostat (2014).

Graf 24
Miera zamestnanosti 55 — 64-ro¢nych (% populacie 55 — 64-ro¢nych — prava os)
a zmena medzi vybranymi rokmi (p. b. — Pava os)
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Zdroj: Vlastné spracovanie, Eurostat (2014).

Na druhej strane, miera zamestnanosti 55 — 64-ro¢nych rastla vo vécsine kra-
jin. Vynimkou boli napriklad Grécko, Cyprus ¢ Spanielsko, Portugalsko, frsko
a Lotyssko. Na Slovensku pracovalo 44 % obyvatel'stva z tejto vekovej skupiny.
0O 18 p. b. viac ako v roku 2004. V4ESi narast miery zamestnanosti 55 — 64-ro¢nych
zaznamenalo len Nemecko. V roku 2013 vsak priemer EU 28 bol 50 %. Starsie

&lenské krajiny EU navyse tento priemer vysoko prevySovali.
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Graf 25
Zmena miery zamestnanosti (p. b., 15 — 64-ro¢ni) medzi vybranymi rokmi
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Zdroj: Vlastné spracovanie, Eurostat (2014).

Priemernd miera zamestnanosti EU 28 bola v roku 2013 na trovni 64,1 %.
Najniz$iu malo Grécko (48,9 %), najvyssiu Svédsko (74,4 %) ana Slovensku
bola 59,9 %. V obdobi medzi rokmi 2004 a 2008 sa miera zamestnanosti 15 —
64-roénych v krajinach EU 28 v priemere zvysila o 3 p. b. V priebehu nasleduju-
cich piatich rokov sa vSak o 1,6 p.b. v priemere znizila. Krajiny s najvacsimi
poklesmi miery zamestnanosti medzi rokmi 2008 a 2013 patrili zaroveni medzi
tie s vys$§imi narastmi podielu poloviénych tvdzkov medzi pracujiucimi.

Graf 26

Podiel nedobrovol’nych polovicnych uvédzkov (% zamestnanych — prava os)
a zmena tohto podielu vo vybranych obdobiach (p. b., 15 — 64-ro¢ni — Pava os)
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Zdroj: Vlastné spracovanie, Eurostat (2014).
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Medzi krajinami existuju vo velkosti podielu polovi¢nych uvdzkov na za-
mestnanosti zna¢né rozdiely. Tie vyplyvaji z odliSnosti legislativnej Upravy
pracovnych vztahov, ¢i danovo-odvodovej politiky, resp. politiky trhu prace.
Negativny vplyv krizy na trh prace vsak relativne spolahlivo reflektuje podiel
nedobrovolnych poloviénych tvdzkov. Vyjadreny v percentich celkovej za-
mestnanosti bol v roku 2013 najvyssi v Taliansku, irsku a v Spanielsku — okolo
10 %. Priemer EU 28 bol 5,8 %. Na Slovensku bolo 1,5 % pracovnikov, ktori by
uprednostnili moznost’ plného pracovného uvizku, keby im bola pontknuta.

Tabulka 2.2
Miera zamestnanosti v SR (%) podl’a typu pracovnej zmluvy

SR | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Miera zamestnanosti s plnym pracovaym tivizkom (FTE) %

Zeny 486 | 489 | 495 [ 50,7 | 52,4 | 50,4 | 49,6 | 495 49,8 | 50,1
Muzi 62,1 | 638 | 66,0 | 67,7 | 69,1 | 658 | 635 | 64,3 64,8 | 64,2
Polovicné pracovné uvizky (PTE) % z celkového poctu zamestnanych
Zeny (15 — 64) 40| 39| 45| 43| 41| 45| 52| 56| 55| 61
Muzi (15 — 64) 1,3 1,2 1,2 1,0 1,3 2,6 2,6 2,7 2,8 3,3
15-64 2,5 2,4 2,7 2,5 2,5 34 3,8 4,0 4,0 4,5

Podiel nedobrovol'nych
PTE na celkovom pocte
PTE % 10,0 | 20,4 | 16,9 | 134 | 23,0 | 223 | 27,7 | 24,4 32,1 | 324
Podiel zamestnancov

S do¢asnymi pracovnymi
zmluvami na pocte
zamestnancov % 5,3 4,9 5,0 5,0 4,5 4,3 5,6 6,5 6,7 6,8

Zdroj: Eurostat (2014).

Podobne ako nedobrovolny poloviény pracovny Gvizok st vacSiemu riziku
mensieho poctu odpracovanych hodin vystaveni pracovnici v do¢asnych pracov-
nych vztahoch. Celia viak dodatoénému riziku zjednoduseného priebehu ukon-
Cenia pracovného vzt'ahu. Vicsia flexibilita pracovnych vzt'ahov na jednej strane
Vv Case krizy znizuje ,,bariéry tvorby novych pracovnych miest. Na druhej stra-
ne, v dosledku automaticky nizSej urovni legislativnej ochrany zvysuje zranitel-
nost’ zamestnancov.

V Spanielsku sa podiel zamestnancov v do¢asnych pracovnych vztahoch me-
dzi rokmi 2008 a 2013 znizil. Pravdepodobne patrili medzi prvych, ktorych pre-
pustali. Na Slovensku v rovnakom obdobi podiel zamestnancov s doCasnymi
pracovnymi zmluvami vzrastol. Pravdepodobne preto, aby sa vicSiemu prepusta-
niu predislo. Od roku 2008 vzrastol podiel o polovicu, na 6,8 % celkovej za-
mestnanosti. Ciastogne tento vyvoj vysvetluje vyvoj striktnosti ochrany docas-
nych pracovnych vztahov (merand OECD ukazovatelom employment protection
legislation, t.j. EPL). Pocas sledované¢ho obdobia na Slovensku preventivne
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ochrana vzrastla®® a v Spanielsku operativne klesla. Ciastoéne viak tento vyvoj
vyplyva z odlisnych vychodiskovych hodnét podielov aj EPL.

Graf 27
Zmena podielu zamestnancov v do¢asnych pracovnych vzt’ahoch (p. b.)
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Zdroj: Vlastné spracovanie, Eurostat (2014).

Graf 2.8

Podiel zamestnancov v do¢asnych pracovnych vzt’ahoch (% zamestnancov — Pava
os), EPL docasnych pracovnych vzt’ahov (prava 0s)
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Zdroj: Eurostat, OECD (2104).

% \/ roku 2011 Slovensko ochranu doasnych pracovnych vztahov zvygilo. V roku 2012 ju znizilo,
rovnako ako ochranu §tandardnych pracovnych vztahov a ochranu pred hromadnym prepustanim.
V roku 2013 bola ochrana docasnych pracovnych vztahov na Slovensku relativne vyssia ako pred
krizou, ale ochrana standardnych vzt'ahov bola nizsia, aj v pripade hromadného prepustania. Striktnost’
ochrany Standardnych pracovnych vzt'ahov na Slovensku patri dlhodobo medzi najnizsie spomedzi
krajin OECD, ale striktnost’ ochrany pred hromadnym prepust'anim patri naopak medzi najvyssie.
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Miera nezamestnanosti 15 — 64-ro¢nych klesla do roku 2008 na Slovensku
z 18,6 % v roku 2004 na 9,5 %. Od néarastu na 14,4 % v roku 2010 sa dostala na
uroven 14,3 % v roku 2013. Slovensko tak stale patri do desiatky krajin s naj-
VvysSou mierou nezamestnanosti. Zaroven, Slovensku patri dlhodobé prvenstvo
vo velkosti podielu dlhodobo nezamestnanych na celkovom poéte nezamestna-
nych. Narast prilevu kratkodobo nezamestnanych pocas krizy znamenal doc¢asné
zmenS$enie podielu dlhodobo nezamestnanych na celkovom pocte nezamestna-
nych, nie viak stratu prvenstva v ramci EU 28.

Tabulka 23
Miera nezamestnanosti v SR (%0)

SR [2004 ] 2005 [ 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2020
. . Ciele
Miera nezamestnanosti % NPR
15-64 18,6 | 16,3] 13,4] 11,2 951 121] 144| 13,7 140| 143
Podiel dlhodobej
nezamestnanosti %
z celkového poctu
nezamestnanych 63,9 72,0| 76,3| 742] 695 540 640 679]| 67,3| 70,2
Podiel dlhodobej nezamest-
nanosti — % ekonomicky
aktivnych nad 15 r 119] 11,7] 102| 82| 66| 65| 92| 92| 94/[ 100 3*
ISCED 0-2 52,1| 53,4 48,6 451 | 39,6 | 41,7 | 44,3 | 42,6 | 44,7 | 42,6
ISCED 3-4 170 14,4] 118| 94| 81| 115]| 14,1| 13,4| 135( 14,0
ISCED 5-6 59| 50| 33| 41| 36| 43| 58| 59| 69| 73
Obyvatel'stvo ohrozené
chudobou (<2/3 medianu
priemerného prijmu) 32,0 26,7| 21,3| 20,6 | 19,6 20,6 | 20,6 | 205 19,8 | 17,2
Poznamka: * Pri napriklad MN 10 % by tretinu tvorili dlhodobi nezamestnani.
Zdroj: Eurostat a NPR SR (2014).
Graf 29
Miera nezamestnanosti (Pava os) a podiel dlhodobo nezamestnanych
(% ekonomicky aktivnej populacie 15 — 64-ro¢nych — prava os)
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Zdroj: Vlastné spracovanie, Eurostat (2014).
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Graf 210

Miera nezamestnanosti podl’a najvyssieho dosiahnutého stupiia vzdelania
(% ekonomicky aktivnych 15 — 64), zostupne podl’a MN v 2013
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Zdroj: Eurostat (2014).

Napriek tomu, Grécko, Spanielsko, Chorvatsko Portugalsko aj Cyprus mali
v roku 2013 nielen vys$iu mieru nezamestnanosti ako Slovensko, ale aj vyssi
podiel dlhodobo nezamestnanych, aspon na poéte ekonomicky aktivnych nad
15 rokov. Na Slovensku vzrastol tento podiel z minima v roku 2008 (6,6 %) na
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10 % v roku 2013 (podobne ako v roku 2006). V Grécku, Spanielsku a Chorvat-
sku dosiahol az 18 %, 13 % a 11 %.

Druhé prvenstvo Slovenska v ramci trhov prace EU 28 vobec nie je nahodné.
Naopak, je priamo spété s prvym. Slovensko malo pred krizou, pocas krizy a aj
v roku 2013 najvy$$iu mieru nezamestnanosti pracovnej Sily S najnizsim stup-
fiom vzdelania (ISCED 0-2), viac ako 42 %. A to v priebehu krizy tento podiel
mierne klesol. Priemer EU 28 bol v roku 2013 menej ako 20 %. V Nemecku
pocas krizy dokonca klesol. Grécko, Spanielsko, ale aj Chorvatsko, Portugalsko
¢i Cyprus mali v roku 2013 aj v tychto vzdelanostnych skupinach vyssie miery
nezamestnanosti, ale nemali také vel'ké rozdiely ¢i odstupy medzi vzdelanost-
nymi skupinami.

Miera nezamestnanosti pracovnej sily so stredoskolskym a vysokoskolskym
vzdelanim neprekrocila ani pocas krizy na Slovensku 15 % a 10 %. Velkost’
pravdepodobnosti nezamestnanosti zalezala na vzdelanostnej tirovni viac ako na
veku. Preto mal pre zvySovanie zamestnanosti na Slovensku pozitivny vplyv,
jeden z najnizsich v porovnani s EU 28 aaj v poslednej dekade sa znizujici,
podiel obyvatel'stva s najniz§im stupiiom vzdelania.

Graf 211

Podiel obyvatePstva s zakladnym (ISCED 0-2) a stredo§kolskym vzdelanim
(ISCED 3-4), %, 15 — 64-ro¢ni, zostupne podl’a ISCED 0-2

80
60_ . M |_ -
40 - H
20 - =i
0 4 l'l

ESE0EGasz2RER20FR2858=583auis0

2
W 2013 (ISCED 0-2) O 2013 (ISCED 3-4)

Zdroj: Eurostat (2014).

Podiel nizkokvalifikovaného nezamestnaného obyvatel'stva v produktivnom
veku na celej populacii 15 — 64-ro¢nych nebol na Slovensku (okolo 2 %) vyraz-
ne alarmujuce;jsi ako v ostatnych krajinach EU 28. Vd'aka postupne klesajucemu
podielu obyvatel'stva s nizkym vzdelanim klesal aj ich podiel na celkovom pocte
nezamestnanych. Naopak, stredoskolsky a vysokoSkolsky vzdelani svoj podiel
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medzi nezamestnanymi zvySovali. Vzhl'adom na druhy najvyssi podiel stredo-
$kolsky vzdelaného obyvatel'stva v EU 28 v populécii 15 — 64-roénych (prvi su
CR), najviacsi podiel na Slovensku, ako aj najvacsi narast pocas krizy, medzi
nezamestnanymi tvorili prave oni.

Graf 212

Podiel nezamestnanej populacie s nizkym vzdelanim (ISCED 0-2)
a so stredoskolskym vzdelanim (ISCED 3-4) v populacii 15 — 64-ro¢nych* (%0)
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Miera nezamestnanosti 15 — 24-ro¢nych tvorila v roku 2013 na Slovensku tre-
tinu ekonomicky aktivnych I'udi. Vzhl'adom na vysoky podiel neaktivnych ludi
(Studujticich) vsak tvorili nezamestnani ,,len* 10 % Vv populacii 15 — 24-ro¢nych,
podobne ako vo vekovej skupine 25 — 54-roénych (12 % populacie svojej veko-
vej skupiny, aj ked’ 13,9 % z ekonomicky aktivnych Tudi). Va¢§iemu narastu
nezamestnanosti mladych s vy$§im vzdelanim zabranila aj liberalizacia niekto-
rych trhov prace po vstupe do EU a migracia najmi mladych za pracou este pred
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zagiatkom krizy. Aj po ich postupnom navrate, po prehibeni dosledkov krizy, sa
na Slovensku stali nezamestnanymi v mensej miere ako populécia, ktord nemig-
rovala (Kahanec, Kurekova, 2014).

Graf 213

Miera nezamestnanosti (% populacie v ramci vekovej skupiny) a zmena medzi
vybranymi rokmi (p. b.)
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Narast miery nezamestnanosti populacie v preddéchodkovom veku na Slo-
vensku prebiehal sucasne s narastom podielu ekonomicky aktivnych l'udi v tejto
vekovej skupine. V roku 2013 dosiahol podiel nezamestnanych vo veku 55 - 64
rokov 11 % z ekonomicky aktivnych l'udi, ale len 5,5 % z populacie svojej ve-
kovej skupiny. Pozitivne je, ze pokles miery nezamestnanosti vo vSetkych veko-
vych skupinach v obdobi 2004 — 2008 bol vacsi ako jej narast v obdobi 2008 —
2013. V Grécku, Spanielsku, Portugalsku, Chorvatsku a na Cypre boli nielen
miery nezamestnanosti, ale aj podiely nezamestnaného obyvatel'stva na populécii
v danych vekovych skupinach aj v roku 2013 stale vysoké.

Graf 214

Miera ekonomickej aktivity 15 — 24 a 55 — 64-ro¢nych v roku 2013, zostupne
podla 55 — 64-ro¢nych (%)
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Zdroj: Eurostat (2014).

Podiel neaktivnych Tudi v populacii 15 — 64-roénych v priebehu obdobia
2007 a2013 vzrastol najmi v Chorvétsku, frsku a Dansku. Hlavnym trendom
v ostatnych krajinach EU 28 bol pokles pracujucich a narast nezamestnanych.
Niektorym krajindm sa podarilo popri rasticom podiele ekonomicky aktivnych
I'udi okrem zvySovania nezamestnanosti zabezpecit’ aspof mierny narast zamest-
nanosti, ako napr. Rakusko, Pol'sko, CR, Luxembursko, Malta, Rumunsko. Len
v Nemecku vsak rastla zamestnanost’ a nezamestnanost’ klesala. Kym v Nemec-
ku rastol podiel plnych, klesal podiel nedobrovolnych poloviénych pracovnych
uvizkov, klesali kratkodoba a dlhodoba nezamestnanost’ aj podiel neaktivneho
obyvatel'stva, v frsku to bolo presne naopak. V Spanielsku a Grécku rastla nielen
kratkodoba, ale aj dlhodoba nezamestnanost, najméd prepustanim docasnych
pracovnikov. V Spanielsku situdciu tlmili narastom nedobrovolnych poloviénych
pracovnych uvézkov, kym v Grécku d’alej len znizovali plné pracovné uvézky.
Na Slovensku réstol najmi podiel kratkodobo nezamestnanych, pri siasnom
poklese podielu plnych pracovnych avizkov. Ciastonou, ale hlavne dogasnou,
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kompenzaciou boli aktivaénymi politikami motivované navySenia poctu samo-
statne zarobkovo ¢innych osdb. Zaroven sa zvysil podiel neaktivnych I'udi, ktori
nechcu pracovat’ a este viac klesol podiel neaktivnych l'udi, ktori pracovat’ cheu.

Graf 215

Zmena podielu populacie 15 — 64-ro¢nych v jednotlivych formach ekonomickej
aktivity na populacii 15 — 64-ro¢nych medzi rokmi 2007 a 2013 (p. b.)
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Spomal'ovanie ekonomik sa prejavilo prepadom hrubej produkcie este v roku
2009. Na trhoch prace sa prepadli pocty pracovnikov, resp. pocty odpracovanych
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hodin (alebo oboje) s niekol’komesaénym oneskorenim. Produktivita prace vSak
rast’ neprestavala, resp. sa znizila len ojedinele. Rok 2007 sa vyznacoval tenden-
ciou kontinudlneho rastu produktivity pri stabilnom raste celkového poctu
a frekventovanom poklese priemerného poétu odpracovanych hodin na osobu.
V roku 2010 napriek pozitivnemu prirastku produktivity prace celkovy pocet
hodin skér klesal a priemerny pocet hodin na osobu skor réstol. V roku 2013 uz
vicsina krajin, vratane Slovenska, popri malych prirastkoch produktivity prace
skor znizovala nielen celkovy, ale aj priemerny pocet odpracovanych hodin.

Graf 216
Vyvoj vzt’ahu medziro¢nych zmien vybranych ukazovatelov (%)
os x PP, os y H (2007) os x PP, os y H (2010) os x PP, osy H (2013)
5 ° 5 4
4 <
\Z 0 « . . 2
3 <><><> * < 8
2 o -5 0
1 <
o . R 0 -10 > -2
-1 ] -15 -4
-5 0 5 10 -10 0 10 20 -10 0 10
os x PP, os y AHW os x PP, os y AHW os x PP, os y AHW
(2007) (2010) (2013)
2 4 2
1
o <o
o * o 2 0
0 0 1
1 & 2 )
o < 2 <
-2 -4 -3
-5 0 5 10 -10 0 10 20 -10 -5 0 5
0s X AHW, os y ZAM 0s X AHW, os y ZAM 0s X AHW, os y ZAM
(2007) (2010) (2013)
6 4
40
2 % & 0
0 J % 1 -2 0
-2 -4
-2 0 2 -4 -2 0 2

Pozndmka: H — pocet odpracovanych hodin (celkovo v ekonomike); AHW — priemerny H na zamestnana
osobu; PP — produktivita prace (HDP/H); ZAM — pocet pracujicich.

Zdroj: Vlastné spracovanie, Total Economy Database, University Groeningen (2014).
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Pritom uz v roku 2007 v mnohych krajinach rastla zamestnanost' zaroven
S klesajucim priemernym poctom odpracovanych hodin na osobu. Pocas nasle-
dujucich rokov sa napr. na Slovensku priemerny pocet odpracovanych hodin
najskor zvySoval a zamestnanost’ klesala, neskor sa to otoc¢ilo. Vyvoj tychto di-
menzii trhu prace vo vicSine krajin vSak posledné roky najlepsie vystihovala
stagnéacia. Domdci dopyt bol od roku 2010 udrziavany pozitivnymi medziroc-
nymi prirastkami priemernej mzdy koncentrovanymi pod uroviiou 5 %. ESte aj
v roku 2013 dochadzalo v niektorych krajinach EU 28 k medziroénym poklesom
priemernej mzdy, ale na rozdiel od roku 2010 sa to tykalo najmé krajin so sucas-
nym medziroénym poklesom produktivity prace. Slovensko patrilo za celé ob-
dobie medzi krajiny s najvys$simi medziroénymi prirastkami produktivity prace,
ale urcite nie medzi krajiny s najvyssimi prirastkami priemernej mzdy.

Graf 217

Vyvoj vzahu medziro¢nej zmeny priemernej mzdy a medziro¢nej zmeny
produktivity prace (%)
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Poznamka: PP — produktivita prace (HDP/H); M — priemerné mzdy.

Zdroj: Vlastné spracovanie, Eurostat, Total Economy Database, University Groeningen (2014).

A pritom malo Slovensko §tvrté najvyssie tempo rastu indexu nakladov prace
od roku 2008, po Bulharsku, Rumunsku a Pol'sku. Urovei nakladov prace (vra-
tane dani a bez dotacii) vzrastla do roku 2013 o 17 %. NajniZsie, resp. negativne,
tempa rastu indexu nakladov prace, mali v ramci EU 28 Grécko a Portugalsko.
Zaroven, na Slovensku od roku 2008 vzrastol rozdiel medzi indexom nakladov
prace a tempom rastu miezd najviac spomedzi krajin EU 28 (02,9 p. b. v roku
2013). To znamena, ze vyska narastu danového zatazenia (a/alebo pokles doto-
vania pracovnych miest) na Slovensku od zaciatku krizy bola v ramci zvySenia
nakladov prace najvicsia spomedzi vietkych krajin EU 28. V Mad’arsku a Pol-
sku, nielen v Bulharsku ¢i Grécku, naopak rastli mzdy viac ako index nakladov
prace.
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Graf 218

Index vyvoja jednotkovych nakladov prace (2008 = 100)* (vI’avo) a rozdiel
medzi indexom nakladov prace a rastom miezd (vpravo)
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* Kompenzacie zamestnancov vratane dani a bez dotacii.

Zdroj: Vlastné spracovanie, Eurostat (2014).

Protikrizova politika viedla krajiny k ipravam danovej legislativy, a tym aj
miere zdanenia. Na opatrenia zamerané na zvySenie disponibilnych prijmov
a udrzanie pracovnych miest v roku 2009 nadviazali v nasledujacich rokoch
opatrenia zamerané na kompenzaciu predchadzajucich vypadkov v prijmoch
§tatneho rozpo&tu. Roznych typov domacnosti sa dotkli rozne. V CR zniZili mie-
ru zdanenia nielen nizkoprijmovym skupinam obyvatel'stva, ale aj tym s nad-
priemernymi prijmami. Slovensko patrilo do skupiny krajin s Pol'skom, Mad’ar-
skom, ktoré v obdobi medzi rokmi 2007 a 2013 znizilo mieru zdanenia skor pra-
cujucim s priemernymi, resp. nadpriemernymi prijmami.

Zamestnanecka prémia nizkoprijmovym pracujicim pomohla znizit" daiiové
zat'azenie najmé v roku 2009. Odvtedy jej maximalna vyska kazdoro¢ne klesala.
Zaroven, institit prace na dohodu, ktory vyuzivalo mnozstvo nizkoprijmovych
pracovnikov, od roku 2013 zatazili povinné socialne a zdravotné poistenie. Mie-
ra zdanenia jednotlivca alebo ¢lena rodiny s prijmom na Grovni priemernej mzdy
(100 %), ako aj pod uroviiou priemernej mzdy (50 % — 80 %), bola aj v roku
2013 na Slovensku vyssia ako v CR. Pritom miera nezamestnanosti v CR je vo
vsetkych vzdelanostnych skupinach o polovicu niz$ia ako na Slovensku.
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Graf 219

Zmena miery zdanenia podla typu domacnosti a vySky prijmu medzi rokmi
2007 a 2013 (p. b.)
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Pozndmka: Miera zdanenia — vyjadrena ako stihrn dane z prijmu vratane socialnych a zdravotnych odvodov, po
odpoéitani univerzalnych socialnych transferov, vyjadrena v % hrubej mzdy; 1 (50 %) — jednotlivec
v domacnosti zarabajtci na Grovni 50 % priemernej mzdy; 1/2 (100 %) + 2d — jeden zarabajtci z dvoch dospe-
lych na Grovni 100 % priemernej mzdy s dvoma det'mi.

Zdroj: Eurostat (2014).

Graf 220
Miera zdanenia podla typu doméacnosti a vysky prijmu, 2013 (%)
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Aj napriek tomu vS8ak v porovnani s ostatnymi krajinami Slovensko dosahovalo
jeden z najnizsich podielov chudobou ohrozeného obyvatel'stva. Do roku 2012
dokonca tento podiel mierne klesol, podobne ako v Pol'sku a CR, ale na rozdiel
od Madarska. V krajinach EU 28 zhodne najvacsi podiel chudobou® ohrozenych
na celkovom obyvatel'stve tvorili 16 — 24-ro¢ni. Naopak, najmensi podiel
Vv ramci celej populacie tvorili 65 — 74-ro¢ni. Predchddzajuce pozorovanie moz-
no vnimat’ pozitivne vzhladom na to, ze v priebehu poslednych desat’ rokov

vzrastol vo vi¢sine krajin EU najmi podiel obyvatel'stva vo veku nad 65 rokov.

Graf 221
Podiel obyvatel’stva ohrozeného chudobou a socidlnou exkliziou (%)
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Pozndmka: Vertikalne &ary pod anad obdiznikmi v grafe znazoriujti Grovedi podielov pre vekové skupiny
s najvy§§imi (2012_16 — 24) anajniz§imi (2012_65 — 74) podielmi 0s6b ohrozenych chudobou v krajinach,
spodn a horna hranica obdiznika znazorfiuje dve porovnavané hodnoty celkového priemerného podielu obyva-
tel'stva ohrozeného chudobou (ak je obdiznik &ierny, znamena to pokles).

Zdroj: Eurostat (2014).

Postupne sa do dochodkového veku totiz dostavaju demograficky pocetné
ro¢niky, ktoré dostato¢ne velka ¢ast’ svojho produktivneho zivota stravili v ob-
dobi spolo¢ensko-ekonomickej transformécie.*® Nova generacia déchodcov by
mala byt ekonomicky, v porovnani s predchadzajicimi a pravdepodobne aj na-
sledujucimi generaciami, dobre zabezpedena.*®

37 Zamestnanci zarabajici menej ako dve tretiny medianovej mzdy v ekonomike.

% T4 sa tykala hlavne transformujucich sa krajin, ktoré vstapili do EU najskér v roku 2004. Svojim
sposobom vsak na nej participovali aj staré ¢lenské krajiny EU.

¥ Ak nevyuzili jedine&né prilezitosti zmien, mo7u sa este domahat prav v ramci tradi¢ného systé-
mu socialneho zabezpecenia, resp. sily pocetnosti volebnych hlasov, ktoré reprezentuju v politic-
kych rozhodnutiach.
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Graf 222

Zmena podielu vekovych skupin na celkovej populicii, rozdiel medzi rokmi
2004 a 2013 (p. b.)

O pop <15 B pop 15-64 B pop >65

Zdroj: Vlastné spracovanie, Eurostat (2014).

Graf 223

Pocet novonarodenych deti (sithrn obyvatel’stva vo veku 0) v SR (1945 — 2013)
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Podiel o0sob starSich ako 65 rokov pritom na Slovensku vzrastol o 1,5 p. b.,
resp. dvakrat viac ako podiel 15 — 64-ro¢nych. Podiel osob do 15 rokov na cel-
kovej populacii o viac ako 2 p. b. klesol. Napriek miernemu narastu po¢tu novo-
narodenych deti pocas rokov 2009 — 2011 bol tento narast nielen neporovnatel'ne
mensi v porovnani s predchddzajiicimi vlnami, vychadzal z nizSej Grovne, ale
hlavne bol rozlozeny v Case, resp. oneskoreny pre celtl jednu generaciu.

Pokles reprodukéného spravania v priebehu poslednych 20 rokov reflektuje
dolezitth zmenu priorit v spolo¢nosti. Investicie do vzdelania su univerzalne po-
vazované za vysoko vynosné pre jednotlivca, a nemenej pre celi spolo¢nost’. Ich
navratnost’ je vSak nielen neista, ale hlavne ¢asovo vzdialena. V obdobi transforma-
cie niektoré krajiny, ako napriklad Slovensko, prestali do vzdelavania investo-
vat'. Investicie pritom nezahffiajii len petiazny vstup!*® Ale nie je v poriadku, Ze
nizsi podiel investicii do vzdelania na HDP v EU 28 ako Slovensko maji uz len
Bulharsko a Rumunsko.

Graf 224

Celkové vydavky na vSetky stupne vzdelania a tréning z verejnych zdrojov
(prava os, % HDP) a zmena medzi vybranymi rokmi (Pava os, v p. b.)
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Zdroj: Vlastné spracovanie, Eurostat (2014).

Najlepsie predpoklady na uspesné zvladnutie vysSich foriem vzdelavania
a najsilnejsi efekt vzdelavania pri zvySovani 'udského kapitalu existuju v pred-
Skolskom veku. Momentalne je na Slovensku podiel deti vo veku do 3 rokov vo
formalnej starostlivosti okolo 5 % a pred nastupom do Skoly len 60 %. Vyssia
dostupnost’ zariadeni starostlivosti o deti v predskolskom veku zarovent pomaha
zenam zjednodusit’ navrat na trh prace. Miera zamestnanosti Zien v produktivnom

0 Inak by wroveii $kolstva v mnohych vychodoeuropskych krajinach pred rokom 1989 len tazko
mohla konkurovat’ v kvalitnych vysledkoch vtedajsim vyspelym ekonomikam tak, ako to kedysi
dokazala.
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veku (25 — 64-ro¢nych) vzhl'adom na nizku dostupnost’ predskolskych zaradeni
nepatrila na Slovensku medzi tie najvyssie v EU 28.

Graf 225
Miera zamestnanosti Zien 25 — 64-ro¢nych, 2013 (%)
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Zdroj: Eurostat (2014).

Podiel ziakov, ktori nenadobudli po absolvovani zakladnej povinnej Skolske;j
dochddzky ani len zdkladné zru€nosti, je alarmujico vysoky a zaroven nepre-
kvapivo treti najvyssi po Bulharsku a Rumunsku (ako pri financovani). V roku
2012 tvorili na Slovensku Ziaci s najnizSou uroviiou Citatel'skej gramotnosti (PISA)
uz takmer tretinu popula¢ného roc¢nika 15-roénych. Matematicka ¢i finan¢na
gramotnost’, resp. analytické schopnosti (,,rieSenie problémov*), sa bez dobrej
urovne Citatel'skej gramotnosti pritom nezaobidu.

Graf 226

Podiel 15-roénych s najniZSou uroviiou ¢itatel’skej gramotnosti (PISA $kala 1
a menej), 2012 (%)
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Zdroj: Eurostat, resp. OECD (2014).
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Podiel Studentov, ktori si zvolili vysokoskolské Studium doma na Slovensku,
klesal. Ak si nem6zeme dovolit’ financovat’ kvalitné vysoké skolstvo, nemali by
sme financovat’ ani to nekvalitné. Vysoky podiel mladych ohrozenych chudobou
by nebol problém, pokial’ by po Skole bez problémov vstupili na trh prace. Vy-
sledkom nizkej urovne vzdelania je vSak nesulad dopytu a ponuky. Ked’ na trh
prace vstupia, ich produktivita je vel'mi nizka, a preto aj ich mzdy.

Graf 227

Pocet Studentov (ISCED 5-6) zo Slovenska (Pava os) a podiel studujucich
na Slovensku (prava os)
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Zdroj: Vlastné spracovanie, Eurostat (2014).

Miera participacie na vzdelavacich aktivitach ¢i tréningu v dospelosti, resp.
na celozivotnom vzdelavani, by mohla aspon ¢iastocne kompenzovat’, resp. udr-
ziavat’ zrucnosti pracovnej sily na adekvatnej tirovni. Na Slovensku vSak patrila
dlhodobo medzi najnizsie v EU 28. Od roku 2004 navyse klesla.

Ci uz ide o absolventov, alebo pracovnu silu, ktord formalne vzdelanie ukon-
¢ila pred viacerymi rokmi, Uroven ich zrucnosti zavisi vo velkej miere od pra-
covnych prilezitosti. S predlzujucou sa dobou mimo trhu prace dochédza nielen
k vy€erpaniu naroku na davku v nezamestnanosti, ale hlavne k zastaravaniu uz
nadobudnutych zru¢nosti, a preto kl'aCovymi sa stavaju Gcinné opatrenia zame-
rané na aktivizaciu potencialnej pracovnej sily. Podiel verejnych vydavkov na
politiky trhu prace (aktivne aj pasivne) na HDP vo vé&sine krajin EU 28 vzréstol
v rokoch 2009 — 2010, ale uz v roku 2011 klesol. V Spanielsku sa v danom ob-
dobi zdvojnasobil, na Slovensku vzrastol o polovicu. V ramci cielenej politiky
(tzv. Hartz IV) sa Nemecku podiel tychto vydavkov na HDP podarilo znizovat
kontinualne pri siCasnom zvySovani zamestnanosti.
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Graf 228

Miera participacie na formalnom aj neformalnom vzdelavani (posledné 4 tyzdne),
25 — 64-ro¢ni na populacii, (prava os, v %) a zmena medzi vybranymi rokmi
(Pavaos,vp. b.)
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Zdroj: Vlastné spracovanie, Eurostat (2014).

Graf 229
Verejné vydavky na politiku trhu prace (% HDP)
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Pozndamka: DVN — davky v nezamestnanosti; Pred. SD — vyplacané pred¢asné starobné déchodky; Admin.
APTP — administrativne vydavky aktivnej politiky trhu prace; Tr&Vzdel — tréning a vzdelavanie v ramci
aktivnej politiky trhu prace; SI. zam — podpora/sluzby zamestnanosti; Nové PM — podpora tvorby novych
pracovnych miest; Ost. APTP — ostatné opatrenia aktivnej politiky trhu prace.

Zdroj: Vlastné spracovanie, OECD (2014).



78

Celkovy podiel verejnych vydavkov na politiky trhu prace na HDP vsak bol
v Nemecku (1,8 %) ¢i Rakusku (2 %) stale viac nez dvojnasobne vy$si ako na
Slovensku (0,8 %). V ramci vydavkov na politiky trhu prace tvorili aktivne poli-
tiky viac ako tretinu vo vSetkych troch krajinach rovnako. Rozdiel bol v opatre-
niach aktivnych politik. Opatrenia zamerané na vzdelavanie pokryli v Nemecku
¢i Rakusku Sestinu az patinu z daného objemu vydavkov. Na Slovensku tvorili
nepatrné percento. NavySe, popri podiele davok v nezamestnanosti klesol aj po-
diel vydavkov na administrativu sluzieb. Nemecko, popri znizovani vydavkov na
davky v nezamestnanosti, podiel vydavkov na administrativu, resp. prispdsobe-
nie sluzieb potrebam ponuke a dopytu na trhu prace, zdvojnasobilo.

Trh prace na Slovensku sa vyznacuje vysokou mierou nezamestnanosti popu-
lacie so zakladnym vzdelanim. Miera zdanenia nizkoprijmovych osob, zahiiaji-
ca dane, odvody aj stratu socialnych transferov v pripade akceptacie prace za
minimalnu mzdu, nemotivuje I'udi pracovat. Vahu problému neznizuje ani ich
relativne nizky a mierne klesajtci podiel na populacii v produktivnom veku (15
— 64 rokov). Pozornost’ politiky trhu prace vSak treba zacat’ venovat’ aj relativne
vysokému podielu stredoskolsky vzdelanych, ktorych miera zamestnanosti bola
(zatial) relativne vysoka. V suvislosti s klesajucou dostupnostou vzdelania, kto-
ré zabezpecuje zvladnutie zrucnosti nevyhnutnych na uplatneni sa na trhu prace,
sa problém nizkej zamestnanosti moZe prehibit. A to aj napriek formalnemu
zvladnutiu vys$sich stupniov vzdelania stale vac¢sieho podielu populécie ,,v ro¢ni-
ku“. Na Slovensku totiz neklesal dlhodobo len podiel vydavkov na vzdelanie, ale
aj jeho spolocenska hodnota. Vic¢Siemu narastu podielu nezamestnanych vo veku
15 — 24 rokov pritom pomahal v poslednych rokoch predist’ najmé pokles miery
ich ekonomickej aktivity z dévodu ,,zvySovania“ vzdelania. Vzhl'adom na narast
miery ekonomickej aktivity 55 — 64-ro¢nych sa naopak ich podiel nezamestna-
nych medzi ekonomicky aktivnymi v roku 2013 na Slovensku dokazal udrzat
relativne nizky. Zatial. Slovensko ¢eli dlhodobo problému nizkeho vyuzivania
potencialu pracovnej sily pri vytvarani pridanej hodnoty. Vacsi podiel (dobro-
vol'nych) poloviénych pracovnych uvizkov v pripade motiva¢nej miery zdanenia
by pritom prispel nielen k socialnej inklazii. Je jedinym sposobom, ako pribrzdit’
spomal'ovanie tempa konvergencie ekonomiky po vycerpani potencialu fyzic-
kych investicii.
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3 VYVOJ SITUACIE NA SLOVENSKOM TRHU PRACE

Slovenska ekonomika presla v poslednych dvoch desatroiach viacerymi
vyznamnymi etapami. Od zaciatku transformacného procesu v devétdesiatych ro-
koch, Standardizaciu ekonomického prostredia po roku 1998, kulminiciu miery
nezamestnanosti na trovni cez 19 % v roku 2001, vstup do Eurdpskej unie v roku
2004, obdobie vynimoc¢ného ekonomického rastu, az po ndstup ekonomickej krizy
v roku 2008, ktory ovplyvituje stav ekonomiky a zamestnanost’ az po stcasnost’.

Tato kapitola sa venuje popisu hlavnych faktorov ovplyvitujicich ekonomic-
ky vyvoj od roku 1989 az po sucasnost, spolu s predpokladmi buduceho rastu
Vv najblizsich rokoch. Slovenska ekonomika je vyrazne regionalne diferencovana,
miera regionalnych disparit patri k najvyssim v EU. Tento stav je podmieneny Via-
cerymi faktormi, napr. Struktirou regionalnych ekonomik, vzdelanostnou tGroviiou
obyvatel’stva, ako aj geografickymi danostami a historickym vyvojom. Niektoré
suvislosti a kI'a€ové faktory ovplyvinujuce budici vyvoj na trhu prace budu de-
tailnejsie popisané v zavere kapitoly. Vypocty a grafy v kapitole su zaloZené na
oficialnych $tatistikach publikovanych Statistickym tradom SR, NBS, Minister-
stvom financii SR, Ministerstvom prace, socialnych veci a rodiny, Radou pre roz-
poctovi zodpovednost’ a Eurostatom. Demografickd prognéza vychddza z prog-
ndzy publikovanej Vyskumnym demografickym centrom, Infostat (Vario a kol.,
2013). Prognézy na najblizSie obdobie su zalozené na prognézach SAV, NBS,
MF SR a ¢asopisu Eastern Economics Consensus Forecast. Preferovana metodika
na vykazovanie situacie a Struktury trhu prace je zaloZena na spracovani udajov
z Vyberového zistovania pracovnych sil (VZPS), pokial’ nie je uvedené inak.

3.1 Makroekonomické suvislosti a vyvoj HDP od roku 1989

V tejto Casti predstavujeme kontext vyvoja slovenskej ekonomiky od zaciatku
obdobia transformacie. Z dlhodobého hl'adiska mozeme tento vyvoj rozdelit’ do
viacerych kI'i¢ovych vyvojovych faz. Dva kl'icové ukazovatele, rast HDP a stav
zamestnanosti, sa nam podarilo rekonstruovat’ od roku 1989 a poskytuji nam
historicky nahl'ad potrebny na hodnotenie sucasnej hospodarskej situacie SR,
ako aj situdcie na trhu prace. Na grafe 3.1 zobrazujeme index realnej vykonnosti
ekonomiky SR vzhl'adom na rok 1989, ako aj dosahované realne rasty HDP.

Zaciatok transformac¢ného obdobia bol poznaceny pretthanim starych vizieb,
zavadzanim trhovych vzt'ahov a Gipravou ekonomickych procesov. Toto obdobie
prinieslo zanik prepojeni na star¢ trhy, obmedzenie tradi¢nej vyroby zaloZenej na
planovanej ekonomike a stratu kompetitivnosti mnohych odvetvi a producentov.
Najvicsi hospodarky prepad v novodobej historii bol zaznamenany v roku 1991,
s realnym poklesom HDP o takmer 15 %, vysokou mierou inflacie a objavenim
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sa dovtedy neznameho fenoménu — nezamestnanosti. Stabilizacia ekonomiky
a opatovny rast nastal az rok po rozdeleni CSFR, z hodnoty niziej ako 75 %
realnej produkcie roku 1989. Nasledovali roky ekonomického rastu, ktory vsak
bol svojou §truktirou neudrzatel'ny. Restrukturalizacia ekonomiky po roku 1998
a naStartovanie reforiem so sebou prinieslo kradtkodobu stagnéciu, ale nastartova-
lo obdobie zrychl'ujuceho sa rastu, ktory bol v roku 2004 podporeny vstupom do
Europskej unie a vyvrcholil v roku 2007 pri dvojcifernom realnom raste. V roku
2001 Slovensko znovu prekonalo realny output roku 1989, samozrejme pri dia-
metralne odliSnej Strukture a kvalite produkcie. Nastup hospodarskej krizy
v roku 2008 anasledny pokles realnej ekonomiky priniesol hlavne zmeny na
trhu prace. Realna produkcia ekonomiky uz v roku 2011 presiahla hodnoty
z roku 2007, ale pri ovel'a vy$Sej miere nezamestnanosti. Krizové obdobie pod-
porilo hlavne restrukturalizaciu produkcie, pricom najvyssi tlak bol smerovany
k vyssej produktivite prace. Z hl'adiska verejnych financii sa do popredia dostal
problém narastajiceho verejného zadlzenia eurdpskych krajin, tzv. dlhova kriza.
V pokrizovom obdobi doslo relativne rychlo k navratu k povodnému objemu
produkcie a stabilizacii ekonomiky, napriek tomu, hlavne vplyvom naslednej
potreby fiskalnej konsolidacie a znizovania verejnych vydavkov, nebola ekono-
mika schopna pokracovat’ v akceleracii rastu HDP. Najniz$i pokrizovy realny
rast a druhy najnizsi od roku 1994, na arovni 0,9 %, bol dosiahnuty v roku 2013.
Napriek tomu bolo realne HDP Slovenska v tomto roku o dve tretiny vyssie ako
v roku 2001. Prognéza na roky 2014 az 2016 predpoklada opitovnu akceleraciu
rastu na uroven okolo 3 % Vv roku 2016, ktora vSak bude zasadne ovplyvnena
vyvojom externého prostredia (ukrajinska kriza, situacia na Blizkom vychode).

Graf 31
Index reilnej vykonnosti ekonomiky vzh’adom na rok 1989 (ava os)
a realny rast HDP (prava os)
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Z hladiska vydavkovej Struktiry je vyvoj podielu jednotlivych zloziek zobra-
zeny na grafe 3.2. Pocas celého pozorovaného obdobia od transformacného pro-
cesu az po pokrizovy vyvoj mézeme sledovat’ pokracujuce trendy. Z hl'adiska
zivotnej urovne obyvatel'stva predstavuje najddlezitejSi ukazovatel konecna
spotreba domacnosti. Ten hovori o vydavkoch obyvatel'ov na kone¢ntl spotrebu
bez ohladu na zdroje (mzdy, transfery atvery). NajvyznamnejSie z hladiska
rastu podielu konecnej spotreby domacnosti na HDP bolo obdobie od roku 1995
po rok 2001, kedy doslo k narastu z 52 % na 58 %, hlavne vplyvom zniZovania
miery prerozdelenia a dafiového zatazenia (napr. zruSenim progresivnej dane
z prijmov fyzickych 0sob). Od roku 2001 je podiel konecnej spotreby domacnosti
na HDP prakticky stabilny, s vynimkou krizového roku 2009, kedy hlavne vply-
vom poklesu investicnej Cinnosti vzrastol podiel az na 61 %. Tvorba hrubého
kapitalu (investicie a zmena stavu zasob) mala pocas pozorovaného obdobia
mierne klesajuci trend, zaroveni bola najvolatilnejSia a vyrazne ovplyvilovana
ako vyvojom vonkajSiecho prostredia, tak aj zmenami politickej a hospodarskej
situdcie v SR. Podiel tvorby kapitalu sa v rokoch 1995 az 2002 pohyboval nad
30 % HDP, nasledne sa az po rok 2008 pohyboval mierne pod touto hranicou,
hlavne vplyvom poklesu negativneho salda obchodnej bilancie. Vyznamny nega-
tivny faktor bol nastup krizy, kedy podiel tvorby hrubého kapitalu poklesol az
k 20 %, pricom okolo tejto hranice sa drzi az po sucasnost. Je to sposobené
hlavne utlmom prilevu priamych zahrani¢nych investicii (PZI) na Slovensko
V tomto obdobi.

Z hladiska financ¢nej sily regionov zostava Bratislavsky kraj stale jedinym
krajom schopnym vyraznejSie produkovat’ domace investicie, hlavne vzhl'adom
na centralizaciu finanéného sektora. Ostatné kraje st schopne zvySovat’ kapitalo-
vé investicie hlavne v ramci existujucich podnikov. Podiel konecnej spotreby
verejnej spravy na HDP je takmer stabilny pocas celého obdobia. Od roku 1995
po rok 2013 klesol z 22 % na 18 % HDP, hlavne vplyvom ekonomického rastu
a znizovania danového zatazenia hlavne po rok 2004. Pocas krizy doslo k utlmu
ostatnych zloziek a podiel vydavkov verejnej spravy na HDP zostal vyssi, ale
najmé vplyvom konsolida¢ného tsilia doslo k poklesu na povodné hodnoty rela-
tivne rychlo. Najzaujimavejsi z hl'adiska vyvoja je postupny narast Cistého ex-
portu. Z vyrazne negativnej obchodnej bilancie v polovici 90-tych rokov, kedy
sa previs dovozu nad vyvozom znizoval HDP o viac ako 10 %, sa Slovensko po
rok 2007 dostalo na takmer vyrovnanu bilanciu obchodného uctu. Vyrazny vplyv
mal narast vyrobnych kapacit v priemysle a rast otvorenosti ekonomiky. Utlme-
nie domaceho dopytu vplyvom krizy viedlo k poklesu dovozu a od roku 2010
dosahuje slovenska ekonomika prebytky zahrani¢ného obchodu v beznych ce-
nach. V roku 2013 bolo dosiahnuté pozitivne saldo na urovni 6 % HDP.
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Graf 3.2
Podiel zloZiek vydavkov na tvorbe HDP, b. c.
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Zdroj: Autori, SU SR.

Detailnejsi vyvoj vybranych ukazovatel'ov v pokrizovom obdobi je zobrazeny
na grafe 3.3. Udaje su sezonne odistené metodou Census-X13. Z prehladu je
zrejmé, ze vyznamny pokles HDP sposobeny hospodarskou krizou bol relativne
rychlo (ku koncu roka 2010) kompenzovany a output slovenskej ekonomiky
opatovne dosiahol predkrizovu uroven. Pokles a relativna stagnacia v nasledov-
nych rokoch sposobili, ze v stcasnosti dosahuje HDP uroven o 7 % vysSiu ako
pred krizou. Opacény efekt mal vyvoj verejnych vydavkov. Narast nezamestna-
nosti, protikrizové opatrenia a zotrvacnost’ sposobili okamzity narast verejnych
vydavkov a narast verejného dlhu. Najvyznamnejsi pokles sposobila konsolida-
cia na strane verejnych vydavkov v roku 2011, pricom v stiCasnosti vladna spotre-
ba realne dosahuje predkrizové hodnoty, teda od roku 2008 neprispela k hospo-
darskemu rastu. Spotreba domacnosti v tomto obdobi rovnako neprispela k eko-
nomickému rastu. Zotrvacnost’ trhu prace sposobila mierny rast konecnej spotre-
by doméacnosti (aj vplyvom mierneho narastu realnej mzdy), ale nasledny pokles
zamestnanosti sposobil pokles realneho dopytu domécnosti uz koncom roka
2009. Uroveti outputu bola podporena rastom produktivity prace, ale pri nizsej
miere zamestnanosti. Nasledne sa realny domaci dopyt domacnosti pohyboval
pod trovinou predkrizového obdobia az po koniec roku 2013, spolu teda
17 stvrtrokov. Jediny faktor, ktory podporoval realny rast v pokrizovom obdobi,
predstavoval zahrani¢ny dopyt a rast Cistého exportu.
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Graf 33
Vyvoj vybranych sezénne ofistenych ukazovatel’ov vzh’'adom k roku 2008 = 1
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Zdroj: Autori.

Vyznamnym pro-rastovym prvkom pozitivne ovplyviiujucim rast po roku
1998 sa stal prilev priamych zahrani¢nych investicii (graf 3.4). Priemerny prilev
PZI v rokoch 2000 az 2008 bol na tirovni 2,7 mld. eur, pricom historicky najvyssi
prilev PZI bol zaznamenany v roku 2002 na trovni blizkej 4,5 mld. eur. VicSina
investicii, v priemere viac ako 70 %, bola smerovana do Bratislavského kraja,
vzhl'adom na sidlo bankového a financného sektora a narodnych korporacii.
Prilev z hl'adiska Struktury je vyrazne nerovnomerny. Ostatné kraje zazivali skor
narazovy prilev investicii v zavislosti od realizovania konkrétnej investicie. Naj-
vyznamnejsie investicie boli realizované v Kosickom kraji (U. S. Steel), Trnav-
skom kraji (Samsung a PSA Peugeot Citroen) a Zilinskom kraji (KIA Slovakia).
Dolezitym faktorom bola hlavne podpora investicii v uz existujacich odvetviach,
napr. v strojarskom priemysle. Nitriansky a Tren¢iansky kraj zaznamenali skor
mnozstvo mensich investicii pri budovani subdodavatel'skych retazcov a men-
Sich podnikov. Minimalny prilev PZI bol zaznamenany do Banskobystrického
a Presovského kraja (menej ako 2 % celkového objemu). Tieto kraje maji nevy-
hodu z hl'adiska polohy a dostupnosti. Dobudovanie dialniéného spojenia do
Banskej Bystrice bolo realizované v obdobi investiéného utlmu a Zelezni¢na
infrastruktira nie je dostato¢ne vyuzivana, najma pre chybajlice termindly inter-
modalnej prepravy a mensej flexibility. Napriek tomu z hl'adiska pracovnej sily
Vv tychto regionoch stale existuje potencial na investi¢né projekty. Po roku 2008
vplyvom finan¢nej krizy doslo k zna¢nému odlevu zahrani¢ného kapitalu do
materskych krajin. Objem prilevu PZI bol v roku 2009 zastaveny s miernym
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ozivenim v rokoch 2010 a 2011, pri¢om dosiahnutie predkrizovych hodnét zatial
nie je mozne o¢akavat. Ciastoénou kompenzaciou bol prilev kapitalu cez Ko-
hézny fond a Strukturalne fondy EU v programovom obdobi 2007 — 2013.

Graf 34

Prilev priamych zahrani¢nych investicii (prava os) a stav priamych zahrani¢nych
investicii (’ava os) v mil. eur
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Zdroj: NBS.

Vyvoj struktary produkcie podla sektorov hospodarstva je ilustrovany na gra-
fe 3.5. Nosnu Cast’ hospodarstva SR predstavuje priemysel, hlavne priemyselna
vyroba. V roku 1997 produkoval priemysel okolo 20 % HDP. Vplyvom investi-
cii, hlavne v elektrotechnickom a automobilovom priemysle, vzrastol podiel
priemyslu v roku 2007 na 30 % HDP, pri¢om vplyvom krizy a narastu produkcie
sluzieb doslo po rok 2013 k naslednému poklesu jeho podielu na 27 %. Podiel
produkcie trhovych sluzieb na HDP (okrem obchodu, ubytovania a stravovania)
od roku 1997 vyrazne poklesol z hodnoty 26 % na menej ako 20 % po rok 2007.
Vyraznejsi pokles priemyselnej produkcie a zvysenie produktivity spdsobili na-
rast podielu na troven 23 % HDP. Relativne stabilny je podiel obchodu, ubyto-
vania a stravovania na urovni okolo 23 % HDP. Sluzby spolu teda v sucasnosti
predstavuju viac ako 45 % podiel na HDP. Podiel verejnej spravy na produkcii
od roku 1997 po rok 2003 zostal takmer nezmeneny. Vplyvom vysSicho hospo-
déarskeho rastu v sukromnych odvetviach nastal po roku 2007 pokles vyznamu
verejnej spravy na produkcii. V sucasnosti narasta podiel produkcie v umeni
a rekreacii, ako aj polnohospodarstve. Ich podiel na celkovej produkcii vSak
nepresahuje 3 % objemu HDP.
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Graf 35
Vyvoj podielu vybranych sektorov hospodarstva na tvorbe HDP
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Zdroj: Autori, SU SR.
Demograficky vyvoj

Trh prace na Slovensku je vyrazne ovplyviiovany demografickou Struktirou
obyvatel’stva. Pocas obdobia od roku 1989 posobil demograficky vyvoj relativne
pozitivne na hospodarstvo SR. Pocet obyvatelov aj vzhl'adom na zvySujlci sa
vek dozitia a vek ,,baby-boomerov z konca 70-tych a zac¢iatku 80-tych rokov
V tomto obdobi vyrazne rastol. Od roku 1989 po rok 2013 vzrastol pocet obyva-
telov o takmer 130 tisic (graf 3.6). Pokles poctu obyvatelov v rokoch 2001
a 2011 je vysledkom s¢itania obyvatel'ov domov a bytov v danom roku, kedy je
pocet obyvatel'ov oéisteny o chyby Vv registricii a negativne migraéné saldo.
Z hladiska podielu vekovych skupin obyvatel'stva bol najvyraznejsi pokles oby-
vatel'stva v predproduktivnom veku (rozsireného o vekova skupinu do 20 ro-
kov). Od roku 1989 ich podiel na obyvatel'stve poklesol z jednej tretiny (33 %)
na 21 %. Naopak, vyraznejSie narastal podiel obyvatelov v ekonomicky aktiv-
nom veku, ked’Ze sa silné generacie mladsich dostali na trh prace. Podiel obyva-
tel'stva vo veku 20 — 64 rokov sa zvysil z 56 % o viac ako 10 percentualnych
bodov. Vyvrcholenie demografickej dividendy nastalo okolo roku 2009, kedy
bol v ekonomicky aktivnom veku historicky najvyssi podiel obyvatel'stva. Od
tohto roku bez dodatocnych opatreni narastd index ekonomického zatazenia,
teda nepriaznivy vplyv demografického vyvoja na ekonomicky rast, hlavne
vplyvom starnutia. Z pohl'adu na demograficky vyvoj je mozné vidiet' narast
podielu starSich I'udi nad 65 rokov na obyvatel'stve z hodnoty 10 % v roku 1989
na 14 % v roku 2013.
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Graf 36
Vyvoj poctu obyvatel’ov SR
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Zdroj: Autori, VDC, Infostat.

Detailnejsi pohlad na demograficky vyvoj je mozné pozorovat' na vekovej
Strukture obyvatel'stva (graf 3.7). Na strukture z roku 1989 je mozné vidiet’ gene-
raciu ,,baby-boomerov* vo veku 10 az 14 rokov, kedy pocetnost’ jednotlivych
populaénych ro¢nikov dosahovala takmer 100-tisic obyvatel'ov. Koniec vstupu
tejto silnej generacie na trh prace sa udial okolo roku 2000. V roku 1989 malo
Slovensko zaroveni minimalny pocet dochodcov, €o je mozné pripisat’ ,,vojno-
vej*“ generacii zo 40-tych rokov, kedy tieto kohorty dosahovali vek 71 — 75 ro-
kov. Na hodnote vekovej Struktary z roku 2001 mézeme vidiet' problém trans-
formujucich sa ekonomik a narast socialnych a ekonomickych neistot v 90-tych
rokoch, ktory spdsobil prudky pokles porodnosti a odkladanie materstva. Ten
vyvrcholil v roku 2001 s pérodnost'ou okolo 50-tisic novonarodenych deti, ¢o
bola polovica hodnoty spred dvadsiatich rokov. Prechod silnej generacie tzv. ,,Hu-
sakovych deti“ do veku rodi¢ovstva sa prejavil zvySenim porodnosti, ktora vsak
ma pravdepodobne docasny charakter. Porodnost’ je stale hlboko pod repro-
dukénymi hodnotami 2,1 dietata na zenu, z ¢oho je jednoznacne mozné impli-
kovat’ predpoklad o buducom poklese poétu obyvatel'ov Slovenska a jeho pre-
chod k najrychlejsie starnticim krajindm Eurdpy. Z hodnét roku 2013 je mozné
ilustrovat’ prechod tzv. prvej demografickej viny do dochodkového veku (nad 65
rokov), kedy ich podiel na obyvatel'stve prudko vzrastie po roku 2015. Do roku
2025 mozno ocakavat’ narast podielu starSich v ekonomike na 20 % celkového
poctu obyvatelov.
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Graf 37
Vekova $truktira obyvatel’stva podl’a veku v rokoch 1989, 2001 a 2013
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Zdroj: SU SR.

Na zaklade predpokladaného demografického vyvoja a zmien v ekonomickej
aktivite jednotlivych vekovych skupin je mozné vyslovit predpoklad o vyvoji
poctu ekonomicky aktivneho obyvatel'stva. Z demografického hladiska je mozné
predpokladat’ dosiahnutie najvyssieho poctu obyvatel'ov v ekonomicky aktivnom
veku v rokoch 2018 — 2020. Z hladiska jednotlivych vekovych skupin je vSak
mozné pozorovat’ pokles ekonomickej aktivity mladych. Aktivita vekovej skupi-
ny do 20 rokov sa z arovne 25 % Vroku 1994 znizila takmer na minimum
z dévodu zavedenia 9-ro¢nej povinnej Skolskej dochadzky a 97 % miery zapisu
na stredné Skoly. Efektivne sa teda absolventi strednych $§k6l moézu dostat’ na trh
prace v 19-tich rokoch veku. Bezprecedentny narast po¢tu Studujicich na vyso-
kych $kolach a univerzitach po roku 2000 spésobil pokles miery aktivity vo ve-
kovej skupine do 24 rokov, kedy nastal pokles z viac ako 70 % miery aktivity na
hodnotu pod 50 %. Vyraznej$i narast ekonomickej aktivity bol naopak zazname-
nany pri starSich, hlavne vo veku nad 50 rokov. ZvySovanie veku odchodu do
dochodku, spolu so znizovanim pred¢asného dochodku, prispelo k narastu akti-
vity vo veku 55 — 59 rokov z 39 % v roku 2000 na takmer 75 % v roku 2013.
Mierny narast nastal aj vo vekovej skupine nad 60 rokov, kde sa miera aktivity
zvysila na 20 % v roku 2013.
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Graf 38
Vyvoj ekonomickej aktivity obyvatel’stva podl’a 5-ro¢nych vekovych skupin
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Zdroj: Autori, SU SR.
Trh prace

Vyvoj na trhu prace bol izko previazany s ekonomickou vykonnostou kraji-
ny. Fenomén nezamestnanosti sa vyraznejsie objavil v roku 1991, kedy sa zave-
denie trhovych vztahov dotklo najmé udrziavanej prezamestnanosti v Statnych
podnikoch. Miera nezamestnanosti vtedy dosiahla uroven takmer 12 %. Prva
vlna privatizacie sa rozbehla ku koncu roku 1991. Napriek poklesu realneho
outputu v nasledovnom obdobi o viac ako 10 % narastla miera nezamestnanosti
do roku 1994 ,len“na 15 %.

Od roku 1994 sa zacala Struktara trhu prace a miery nezamestnanosti vykazo-
vat’ metodikou VZPS (graf 3.9). Mieru nezamestnanosti sa, scasti aj umelo, po-
darilo az do roku 1998 udrziavat’ na Grovni okolo 12 %. Nastup novej vlady,
zavadzanie reforiem, ozdravovacieho procesu a hlavne transformacia na Stan-
dardnu trhovii ekonomiku so sebou priniesli narast miery nezamestnanosti az na
maximalnu aroven 19,2 % v roku 2001. Tato situacia bola veI'mi nerovnomerna
a v niektorych okresoch SR bola dosahovana uroven nezamestnanosti nad 50 %,
¢o mozno oznacit’ za ekonomicky kolaps na lokalnej urovni. Vyraznejsi pokles
nezamestnanosti so sebou priniesla az vina ekonomickej expanzie spojena s ob-
dobim po vstupe do EU. Masivna tvorba novych pracovnych miest, spojend
s prilevom zahrani¢nych investicii a rastom otvorenosti ekonomiky, podporovala
rast domaceho dopytu a s tym spojené multiplikaéné efekty a tvorbu miest v ma-
Iych a strednych podnikoch. Miniméalna miera nezamestnanosti od roku 1991 bola
na Slovensku dosiahnuta v roku 2008 s priemernou hodnotou pod 10 % (9,6%).
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V tomto obdobi viaceré sektory pocitovali nedostatok kvalifikovanej pracovnej
sily (Struktirna nezamestnanost’) a nezamestnanost’ sa blizila odhadovanej priro-
dzenej miere nezamestnanosti v SR, niekde na tirovni 6 — 7 %. Nastup hospodar-
skej krizy sa prejavil na trhu préce s typickym oneskorenim niekol’kych $tvrtro-
kov. Pogas dvoch rokov sa miera nezamestnanosti dostala cez hodnotu 14 %,
kde sa udrziava az po sucasnost’, teda pocas obdobia Styroch rokov. Napriek
empirickému pozorovaniu, Ze slovenska ekonomika je schopna dlhodobo tvorit’
vacsi pocet pracovnych miest az pri realnych rastoch HDP blizko a nad 3 % rocne,
predbezné tidaje naznaCuju vyznamnejsi pokles nezamestnanosti uz v roku 2014
S pokracujicim miernym poklesom aj v nasledujucich obdobiach. Vyznamne
pozitivne prispelo k tomuto rastu aj Cerpanie prostriedkov Strukturalneho a ko-
héznych fondov v rokoch 2007 — 2013 (Radvansky a kol., 2014).

Graf 3.9

Index realnej mzdy vzhI’adom na rok 1989 = 100 (ava os) a vyvoj miery
nezamestnanosti (prava os)
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Zdroj: Autori, SU SR, Rada pre rozpo&tovii zodpovednost’.

Vyznamnym ukazovatel'om rastu zivotnej urovne je priemernd realna mzda.
Vyvoj indexu realnej mzdy na Slovensku od roku 1989 po sti¢asnost’ je zobraze-
ny na grafe 3.9. Pokial’ sa ekonomickd vykonnost’ SR dostala na 75 % svojej
hodnoty v roku 1993, realna mzda poklesla takmer okamzite (v roku 1991) na
dve tretiny hodnoty roku 1989. Samozrejme, treba zobrat’ do tivahy obmedzenu
ponuku tovarov a sluzieb na trhu spolu s umelou cenotvorbou, hlavne v pripade
tovarov zakladnej spotreby. Index realnej mzdy pocas nasledujticich siedmych
rokov stipol az na 90 % predtransformacnej hodnoty, ale restrukturalizacia eko-
nomiky po roku 1998 utlmila rast redlnej mzdy na najblizSich 6 rokov. Pokial
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HDP dosiahol hodnotu roku 1989 uz v roku 2001, realna mzda tieto hodnoty
presiahla az v roku 2007, teda po 18-tich rokoch. V sucasnosti objem vytvoreného
HDP predstavuje az 168 % hodnoty roku 1989, redlna mzda je vSak vysSia len
0 zhruba 6 %. Tieto hodnoty treba vzhl'adom na odlisné ekonomické procesy, ino-
vaéné faktory a Strukturu ponuky brat’ samozrejme len ako orientacné, ale posky-
tuji dostatocnu predstavu o disproporénej trovni tychto dvoch ukazovatelov.

Graf 3.10

Indikativna hodnota priemernej mesa¢nej nominalnej mzdy v eurach a index rastu
cenovej urovne vzh’adom k roku 1989 = 100 (’ava os) a Indexu spotrebitel’skych
cien,* inflacie (prava os)
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*V roku 1991 bola inflacia na urovni 61,2 %, ¢o znamenalo narast cien o takmer dve tretiny hodnoty predcha-
dzajuceho roka. Tato hodnota nie je zobrazena na grafe vzhl'adom na potreby Citatelnosti v celom obdobi.

Zdroj: Autori, SU SR, Rada pre rozpo&tovii zodpovednost’.

Nominalna mzda v roku 1989 pri nepriamom porovnani (vzhladom ku kon-
verznému kurzu z roku 2009) predstavovala 104 eur (3 141 K&s). Pocas nasledu-
jucich viac ako dvadsiatich rokov po rok 2013 vzrastla na takmer 8-nasobok pri
hodnote 824 eur. Vyrazny vplyv na tento rast mala hlavne vysoka inflacia az po
rok 2000, kedy naposledy dosiahla uroveni viac ako 10 %. T4 sposobila, Ze no-
minalne ceny vzrastli medzi rokmi 1989 — 1995 viac ako trojnasobne, po rok
2004 takmer Sestnasobne. Inak povedané, jedna koruna z roku 1989 by mala
V stucasnosti nominalnu hodnotu okolo urovne 7,5 korun.

Vyvoj indexu spotrebitel'skych cien (inflacie) je uvedeny na grafe 3.10.
V pociato¢nych rokoch bola zaznamenana vysoka miera inflacie, v roku 1991 az
na urovni 61,2 %, teda nominalne Gspory v tomto roku sa znehodnotili o takmer
dve tretiny. Po prvotnom obdobi s cenami rasticimi na dvojcifernej urovni prislo



91

obdobie stabilizacie po rok 1998, pri¢om vplyvom reformného pristupu k ozdra-
veniu ekonomiky bola zaznamenana vysoka inflacia nad 10 % eSte v rokoch
1999 — 2000. Po vstupe do EU v roku 2004 prispeli zavedenie infla¢ného ciele-
nia NBS od roku 2005 a snahy o plnenie maastrichtskych kritérii s cielom za-
viest' euro k stabilizacii rastu cenovej urovne. Po zavedeni eura v roku 2009
a straty monetarnej politiky je rast cien len mierne vyssi ako v krajinach eurozony,
pricom vy$si rast prispieva k dosahovaniu cenovej konvergencie. Kriza a pokles
dopytu tlacili na producentov z hl'adiska tvorby cien. Historicky najnizSia miera
inflacie od roku 1989 sa ocakava v roku 2014, kedy bol pocas niekol’kych me-
siacov pozorovany pokles cenovej urovne. Ozivenie ekonomiky v nasledujicom
obdobi by malo vyustit’ v rast cien na predpokladanej tirovni mierne nad 2 %
rocne.

Graf 311

Porovnanie poctu pracujicich, nezamestnanych a ekonomicky neaktivnych vo
veku 20 — 64 rokov v tisicoch (Pava os) a miery nezamestnanosti (prava os), VZPS
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Zdroj: Autori, SU SR.

Pohl'ad na dlhodoby vyvoj poctu pracujucich, ekonomicky neaktivnych aj ne-
zamestnanost’ poskytuje graf 3.11. Z neho je zrejmé, Ze od roku 1993 po rok
2002 sa pocet zamestnanych drzal na Grovni priblizne 2,1 miliéna. Narast cez 2,2
miliéna nastal len medzi rokmi 1996 — 1998. Az vyznamny ekonomicky rast
prispel k tvorbe novych pracovnych miest a zamestnanosti. Spolu s pracujtcimi
v zahrani¢i (podl'a metodiky VZPS) nastal pocas rokov 2006 az 2008 prudky
narast zamestnanosti na uroven 2 472,9-tisic zamestnanych, teda takmer 2,5 mi-
liona v tretom kvartali 2008. Nastup krizy pocet zamestnanych dlhodobo znizil
0 priblizne 160-tisic pracovnych miest a medzi rokmi 2010 — 2014 sa pohyboval
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na urovni mierne nad 2 300-tisic, teda na vyss$ej Grovni ako v rokoch pred vstu-
pom do EU. Napriek tomu vidime, e miera nezamestnanosti sa vplyvom narastu
obyvatel'stva v ekonomicky aktivnom veku neznizila vyrazne pod aroven 14 %.
Z hladiska poctu nezamestnanych bol najvyssi absolutny pocet nezamestnanych
dosiahnuty v rokoch 2000 — 2004, kedy v 4 stvrtrokoch presiahol hodnotu 500-tisic.
Pocas rokov 2005 — 2008 doslo k poklesu poctu nezamestnanych. Najnizsi pocet
nezamestnanych, 234-tisic, bol dosiahnuty v roku 2008. Paradoxne v tomto ob-
dobi rastol aj pocet ekonomicky neaktivnych obyvatel'ov vo veku 20 — 64 rokov,
&o bolo spdsobené aj vyraznym narastom poétu $tudujicich na VS. Pocas jedné-
ho roka pocet nezamestnanych dosiahol hodnotu 400-tisic, ktora je prakticky
stabilnd az po rok 2014, teda pocas obdobia 5 rokov. V rokoch 2015 a 2016
predpokladdme mierny rast zamestnanosti vzhladom na ocakévané ozivenie
hospodarstva.

Graf 3.12

Porovnanie rastu reilnej mzdy, reilnej produktivity prace a rast nominilnej
mzdy, %
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Zdroj: Autori, SU SR.

Porovnanie rastov realnej mzdy s rastom produktivity prace je zobrazené na
grafe 3.12. Realna produktivita prace na zamestnanca rastla v obdobi rokov 1995
az 2007 priemerne na Urovni viac ako 4 % rocne. Jediny realny pokles zazname-
nala v krizovom roku 2009 o 2,1 %. V pokrizovom obdobi 2011 — 2013 bol
priemerny rast produktivity prace mierne nizsi, a to 2,6 %. Z hl'adiska dlhodobé-
ho udrzateI'ného rastu by mala byt realna produktivita prace mierne nad Groviiou
rastu realnych miezd. Cim mensi je tento rozdiel, tym vécsia ast’ dodatoénej
mzdy zostava zamestnancom. Medzi rokmi 2000 a 2007 bol priemerny rozdiel
rastu redlnej mzdy a produktivity prace 1,6 percentudlneho bodu. Od roku 2008
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aj vd’aka nizkym rastom produktivity tento rozdiel klesol na 0,7 p. b, ale tento
udaj bol vyrazne ovplyvneny rokom 2009, kedy realna mzda réstla rychlejsie ako
produktivita. V pozorovanom obdobi rastla redlna mzda v priemere na trovni 2 %
ro¢ne, pri¢om pocas troch obdobi (v rokoch 1999 — 2000, 2003 a 2011 — 2012)
zaznamenala realny pokles. Najvyznamnejsi pokles redlnej mzdy bol zazname-
nany v roku 2000 na trovni 5 %.

Vyvoj miery nezamestnanosti v krizovom a stabiliza¢nom obdobi podl'a ve-
kovych skupin je zobrazeny na grafe 3.13. Najvyznamnejsie rastla miera neza-
mestnanosti mladych (skoro o 66 % pocas prvych dvoch rokov) vo vekovych
skupinach 15 — 24 rokov. Miera nezamestnanosti mladych vo veku do 20 rokov
presahovala od roku 2009 zavratnych 60 %, z hl'adiska celkového poctu vSak ide
len 0 marginalnu skupinu. Z hl'adiska poétu s najproblematickejSou skupinou
nezamestnani vo veku 25 — 29 rokov, pricom miera nezamestnanosti v tejto
skupine postupne rastla az po rok 2013, kedy dosiahla takmer 19 %. Najmenej
problematickou skupinou na trhu prace z hl'adiska nezamestnanosti je skupina
35 — 49-ro¢nych s nizkou mierou nezamestnanosti (okolo 10 %) a vysokou mie-
rou aktivity. Miera nezamestnanosti vekovych skupin 50 — 59-ro¢nych nie je
vysoko nad priemerom SR, ale problematickou sa javi z hladiska jej dizky. Za-
roven z hladiska zdravotného stavu obyvatel'stva a pred¢asného odchodu do
dochodku nastava vo vekovej skupine narast miery neaktivity. Proces prechodu
do doéchodku sa vsak vplyvom legislativnych opatreni pocas poslednej dekady
postupne presuva na vekovua skupinu 60 — 64 rokov.

Graf 313
Vyvoj miery nezamestnanosti podPa vekovych skupin v rokoch 2008 — 2013
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Porovnanie poctu l'udi podl'a hlavnych skupin na trhu prace, teda zamest-
nanych, nezamestnanych a neaktivnych podla vekovych skupin je zobrazené na
grafe 3.14. Najpocetnejsie populacné ro¢niky z hl'adiska poctu su v sucasnosti
25 — 39-ro¢ni, s poctom priblizne o 50-tisic obyvatel'ov vyssim ako ostatné sku-
piny vo veku 20 — 55 rokov. Z hl'adiska neaktivity maji velky podiel hlavne
mladsie vekové skupiny, priCom hlavna ¢ast’ je spojena so vzdelavacim proce-
som. V hlavnych vekovych skupinach nedochadza k vdcsej miere neaktivity,
vynimku tvoria Zeny na materskej dovolenke, hlavne v skupinach do 35 rokov.
Vo vekovej skupine nad 60 rokov dochadza pri strate zamestnania skor k odchodu
z trhu prace ako do nezamestnanosti. Z hl'adiska zamestnanosti je najpocetnejsia
skupina vo veku 35 — 39 rokov z po¢tom 350-tisic zamestnanych, vekova skupina
30 — 34-ro¢nych s poctom 325-tisic a40 — 45-ronych s poctom nad 300-tisic.
V najmladSej vekovej skupine do 20 rokov je zamestnanych len 7 300 I'udi,
a zamestnancov nad 60 rokov je priblizne 70-tisic.

Graf 314
Struktiira ekonomicky aktivneho obyvatel’stva podla 5-roénych vekovych skupin
v tisicoch (Pava os), miera nezamestnanosti (prava os), 2013

400 70%
350 60%
300 50%
250

40%
200 .
150 30%
100 20%

10%

50
0 0%

O T (L N S

I Pracujuci C——1Nezamestnani EREER Neaktivni ==X==M)iera nezamestnanosti

Zdroj: Autori, SU SR.
Socidlna politika

Trh prace je vyznamne ovplyviiovany uplatiovanymi politikami deciznej sfé-
ry. Okrem celkového zat'azenia prace dafami a odvodmi zohrava vyraznii moti-
vaénl ulohu aj nastavenie socialneho systému. Z hl'adiska vstupu na trh prace,
hlavne v prijmovo chudobnejsich regionoch a pri pracujicich s niz§im vzdelanim,
zohrava vyznamnu tlohu nastavenie minimalnej mzdy ako prijmového limitu vstu-
pu na trh prace a zivotného minima (jednotlivca) ako jedného zo zakladnych pa-
rametrov pre nastavenie socialnych davok. Minimalna mzda dosahovala v rokoch
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1996 — 1997 hodnotu mierne pod 100 eur, ¢o tvorilo hodnotu 30 % priemernej
mzdy. Tripartitné vyjednavanie o raste minimalnej mzdy viedlo k vyssej valori-
zacii smerujucej k zvySovaniu podielu na priemernej mzde. Do roku 2003 sa
tento podiel zvysil na 39 %, ktory sa nezvysil az po rok 2009 a de facto ostal na
urovni 41 % az po rok 2014. Vyraznejsi narast je ohlaseny na rok 2015, kedy
minimalna mzda dosiahne 43 % priemernej. Ciel'ova hodnota Cistej minimalnej
mzdy z hl'adiska odborov* je stanovend na uroveii chudoby, teda definovanej ako
60 % medianu narodného ekvivalentného prijmu. Z hl'adiska bariér vstupu na trh
a socialnej siete je dolezitou hodnotou zivotné minimum, pod hranicou ktorého
sa Clovek ocitd v hmotnej nidzi a prijem pod touto hranicou rovnako zaklada
narok na rézne davky, napr. divka v hmotnej ntidzi. Pri zavedeni zivotného mi-
nima jeho Groven dosahovala priblizne 90 % minimalnej mzdy, teda Cisty prijem
Z minimalnej mzdy bol pod troviiou zivotného minima. Podiel zivotného minima
na minimalnej mzde pravidelne klesa a je odvodeny od spotrebného kosa nizko-
prijmovych doméacnosti vypoéitavanom Statistickym aradom SR. V roku 2015 je
predpoklad o vyske zivotného minima na trovni 50 % minimalnej mzdy.

Graf 315
Porovnanie vyvoja priemernej mzdy, minimalnej mzdy a Zivotného minima od
roku 1996
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Zdroj: Autori, SU SR, MPSVaR.
Zahranic¢ny obchod

Vznik SR a obdobie transformacie, spolu so Specializaciou ekonomik, so sebou
priniesli zvySenu potrebu zahrani¢ného obchodu. Slovenska koruna ako vol'ne kon-
vertibilnd mena, postupné odstranenie ciel a obchodnych bariér a Standardizacia

41 KOZ (2013).
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vzt'ahov so zahrani¢im so sebou priniesla nérast zahrani¢ného obchodu. Otvore-
nost’ ekonomiky je merana ako podiel suc¢tu importu a exportu na HDP krajiny.
Pri vzniku SR bola otvorenost’ ekonomiky na urovni 100 %, ale v prvych rokoch
po osamostatneni bolo hlavne vplyvom nedostatku vyrobnych kapacit a potrieb
dovazania mnoZzstva tovarov konecnej spotreby do ekonomiky dosahované vyrazne
negativne saldo zahrani¢ného obchodu (graf 3.16). Potreba a efektivnost’ dovozu
boli obmedzované aj administrativnymi prekazkami, akou bola napr. dovozna
prirazka so svojim vyznamom do roku 2000, ¢i napr. dovozné cla az po obdobie
vstupu do Eurdpskej tnie v roku 2004. Postupné zvySovanie otvorenosti ekono-
miky spolu s vyraznym ekonomickym rastom zameranym na export prispelo
k postupnému prechodu ekonomiky na Cistého exportéra, teda krajinu s kladnym
obchodnym saldom. Tento pomaly prechod bol vyrazne zrychleny krizou, kedy
v roku 2009 doslo k vyraznému utlmu doméceho dopytu, ktory trva az doteraz,
pricom prevazna Cast’ importu sa po spracovani d’alej exportuje s vys$Sou prida-
nou hodnotou. Napriek zlepSeniu obchodnej bilancie doslo pocas krizy kratko-
dobo k zmen$eniu objemu zahrani¢ného obchodu a tym aj otvorenosti ekonomi-
ky. V pokrizovom obdobi bol zahrani¢ny obchod, resp. vonkajsi dopyt a kladné
saldo obchodnej bilancie, takmer jedinym faktorom podmiefiujicim rast ekono-
miky. Prognéza otvorenosti ekonomiky v roku 2016 je na trovni 200 %, teda
export Slovenska bude prekrac¢ovat’ urovenn HDP a kladné saldo obchodnej bi-
lancie bude okolo 15 % HDP, pri¢om spolu s Luxemburskom, Maltou, {rskom
a Estonskom patri SR medzi najviac otvorené ekonomiky Eurdpy.

Graf 3.16

Vyvoj otvorenosti slovenskej ekonomiky v b. c. od roku 1993 (Pava os) a vyvoj
salda obchodnej bilancie ako % HDP (prava os)
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Z teritorialneho hl'adiska doslo v zahrani¢nom obchode SR od zaciatku trans-
formaéného obdobia k vyraznym zmenam. Po roku 1993 doslo postupne k Stan-
dardizacii obchodnych vztahov. Najvyraznej$im javom bolo postupné pretthanie
vizieb s Ceskou republikou a pri strate odbytisk aj obmedzeniu importu z Ruska,
odkial’ boli nad’alej dovazané hlavne primarne suroviny na d’alSie spracovanie.
Nastal vyrazny narast dovozu zo zapadnych krajin, odkial’ sa dovazali hlavne
nedostatkové tovary (elektronika a pod.) ¢asto nizsej kvality a hodnoty boli vy-
razne ovplyvnené aj individualnym dovozom (v prvom obdobi hlavne z Raku-
ska). Import z Nemecka bol vyrazne ovplyvneny investiénymi aktivitami na
nasom tizemi, dovozom kapitalu a medzispotreby (rok 1998). Dal§im zlomom
bol vstup do Eurépskej tnie a prilev priamych zahraniénych investicii, pricom
z hladiska dovozu mozno pozorovat narast na priklade Korejskej republiky pri
exportéra do SR v roku 2012, ale aj narast importu z Ciny a jej Glohy globalneho
exportéra. Okrem vyznamu susediacich krajin ako vyznamnych partnerov patri
Kk najvyznamnej$im partnerom so svojimi investiciami Franctizsko a Taliansko,
ktorého vyznam vsak postupne klesa.

Graf 317
Vyvoj teritoriilnej Struktiry dovozu po roku 1993 ako % celkového dovozu
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Zdroj: Autori, SU SR.

Z hladiska vyvozu bola situacia v roku 1993 este vyraznejsia, kedy viac ako
40 % exportu smerovalo do CR a 15 % do Nemecka. Pokial’ situacia s CR sa
postupne stabilizovala na trovni 14 % exportu (¢o je stale nadstandardny objem
vzhl'adom na velkost’ ekonomiky), export do Nemecka vyrazne narastol, hlav-
ne vd’aka automobilke Volkswagen Bratislava. Struktura vyvozu je z hladiska
najvyznamnejsich partnerov podobna ako v pripade importu. Vyrazne vyssi ob-
jem importu ako exportu (teda negativnu bilanciu) mame s Ruskou federaciou.
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Graf 318
Vyvaoj teritorialnej Struktiry vyvozu po roku 1993 ako % celkového vyvozu
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Zdroj: Autori, SU SR.

Vyvoj odvetvovej Struktury zahrani¢ného obchodu sa postupne menil tak, ako
sa menila $truktura ekonomiky a vyrobnych kapacit v jednotlivych sektoroch.
Slovensko od roku 1994 arozpadu povodnych rolnickych druZstiev nebolo
schopné nahradit’ chybajtcu potravinovu produkciu, pricom v Europe patrime ku
krajindm s najniZSou mierou potravinovej sebestacnosti a vyraznym negativnym
saldom. Rovnako z hl'adiska potrieb surovin patri slovenska ekonomika k nese-
besta¢nym, pri¢om tieto sa dovazaju hlavne z Ruskej federacie, z ktorych Cast’ je
d’alej vyuzivana na reexport. Z hladiska dovozu boli druhou najvyznamnejSou
komoditou s takmer 20 % podielom nerastné paliva. Ich podiel na dovoze pocas
dvadsiatich rokov klesol takmer o tretinu. Na Slovensku bolo alokovanych nie-
kolko velkych zavodov chemického priemyslu, z ktorych transformaciu prezila
len Gast’ a ich podiel na outpute ekonomiky prudko poklesol. Z hl'adiska dovozu
tvoria chemikalie 8,5 % celkového objemu dovozu, pri¢om na exporte tvoria len
mierne viac ako polovicu tohto podielu.

Podiel trhovych vyrobkov na importe sa pocas celého obdobia vyrazne ne-
menil, iba v obdobi po krize doslo vplyvom utlmu domaceho dopytu k poklesu
0 hodnotu mierne pod 2 p.b. Na strane vyvozu vSak doslo k prudkej zmene
Struktury. Kym v roku 1994 tvoril export trhovych vyrobkov este takmer 40 %
celkového exportu, o 6 rokov neskor to bolo uz len 25 % a ich vyznam na celko-
vom exporte nad’alej klesal. V roku 2013 tvorili trhové vyrobky len 17 % expor-
tu. Spdsobené to je hlavne Specializaciou ekonomiky, kedy velku Cast’ exportu tvori
spolu so subdodavatelmi obmedzené mnozstvo velkych podnikov. Kym v roku
1994 tvorili stroje, pristroje a zariadenia 28 % importu a 19 % exportu, ich po-
diel v roku 2013 bol uz 42 % na importe (s relativne stabilnym podielom od roku
2000) az po takmer 57 % exportu. Z tohto objemu je vicSina z kategorie Stroje,
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pristroje a el. zariadenia s mierne pozitivnym saldom (na trovni 30 % objemu
Z0). Vyrazne pozitivne saldo obchodnej bilancie predstavuje vyroba vozidiel,
kde import tvori 12,4 % celkového dovozu a export §tvrtinu celkového vyvozu. Pri
priemyselnych vyrobkoch slovenska ekonomika naopak zazila prechod z klad-
ného salda na Cistého importéra pri objeme okolo 10 % celkového obchodu.

Tabulka 3.1

Vyvoj odvetvovej Struktiry zahrani¢ného obchodu po roku 1994
ako % celkového objemu podl’a SITC

Dovoz Vyvoz
1994 | 2000 | 2008 | 2013 | 1994 | 2000 [ 2008 | 2013
SITC 0 potraviny 6,9% | 45% | 46% | 51% | 45% | 25% | 3,3% | 3,7%
SITC 1 napoje 13% | 08% | 06% | 0,7% | 09% | 04% | 0,2% | 0,2%
SITC 2 surové materialy 53% | 39% | 30% | 31% | 51% | 32% | 2,7% | 2,4%
SITC 3 nerastné paliva 19,3% | 17,5% | 12,9% | 132% | 4,6% | 7,0% | 51% | 5,6%
SITC 4 oleje a tuky 03% | 02%| 03% | 05% | 01% | 0,1% | 0,1% [ 0,4%
SITC 5 chemikalie 132% | 11,0% | 8,6% | 85% | 129% | 7,9% | 4,8% | 4,7%
SITC 6 trhové vyrobky 16,8% | 17,7% | 16,7% | 14,8% | 39,4% | 26,7% | 20,6% | 16,8%
SITC 7 stroje a zariadenia 27,7% | 35,7% | 43,0% | 42,2% | 19,0% | 39,5% | 53,9% [ 56,8%
z toho (FOB):
XVI. stroje, pristroje, el. zariadenia NA | 23,7% | 29,4% | 30,1% | NA | 17,5% | 32,1% | 32,8%
XVIL vozidla a dopravné zariadenia NA |12,2% | 14,0% | 12,4% | NA | 21,2% | 22,8% | 25,0%
SITC 8 priemyselné vyrobky 9,1% | 8,8% | 10,1% | 11,6% | 13,4% | 124% | 9,2% [ 9,2%
SITC 9 ostatné 0,2% | 0,0% | 02% | 04% | 01% | 0,0% | 02% | 0,3%

Zdroj: Autori, SU SR.

Extrémne vysoka otvorenost’ slovenskej ekonomiky pri relativne uzkej spe-
cializacii moZze sposobit’ nachylnost’ hospodarstva na vykyvy vo vonkajSom pro-
stredi. Len 1 % zmena Vv exporte SR (podmienend zmenou vonkajSieho dopytu
alebo inym Sokom) sa prejavi vyraznejSou zmenou celkovej produkcie, teda HDP.
Krizové obdobie roku 2009 sa prejavilo prudkym poklesom dopytu po automo-
biloch, kde okamzity efekt na ekonomiku (rozdiel pévodnej prognézy ekono-
mického rastu a redlne dosiahnutého) predstavoval az 12 % HDP. Je zrejmé, ze
riadenie a diverzifikacia $truktiry ekonomiky je z hl'adiska uplatfiovanej hospo-
darskej politiky vel'mi problematicka, ale tito nachylnost’ treba mat’ na pamati
pri prognozovani hospodarskeho vyvoja a potrieb trhu prace.

Verejné financie

Financ¢na kriza z roku 2008 sa postupne preniesla do poklesu rastu hospodar-
stva vyspelych ekonomik a viedla K naslednym problémom mnohych ekonomik
s verejnym dlhom, nazyvanym aj dlhova kriza. NajvyraznejSie sa tento problém
prejavil v Grécku ainicioval problémy v eurozéne. Pokles rastu ekonomik
a disponibilného kapitalu prispel v tomto obdobi k rastu dlhovej sluzby v kraji-
nach s vysokym zadlzenim, Slovensko nevynimajtic. Na Slovensku bol vplyvom
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negativnych skusenosti z vyspelych ekonomik s vyvojom verejného dlhu prijaty
zakon o rozpoctovej zodpovednosti, ktory limituje verejné vydavky v niekol'kych
pasmach, pricom hrani¢nou hodnotou pre najprisnejsie opatrenia a predlozenie
vyrovnaného rozpoétu je trovet 57 % podielu dlhu na HDP* (tieto opatrenia su
zname pod pojmom dlhova brzda). Podobny narast verejného dlhu ako v krizo-
vom obdobi vSak Slovensko uz zazilo v druhej polovici 90-tych rokov pocas
druhej vlady V. Meciara. Rast ekonomiky a udrziavanie zamestnanosti bol t'aha-
ny verejnymi vydavkami, pricom zadiZenie Slovenska vzrastlo pocas 4 rokov
z urovne verejného dlhu mierne nad 20 % v roku 1995 na takmer 50 % v roku
1999, ¢o znamenalo narast o takmer 30 % HDP. Takyto narast dlhu nebol pozo-
rovany ani pocas recesie po roku 2008. Nasledna restrukturalizacia ekonomiky
vroku 1999 pocas prvej Dzurindovej vlady so sebou priniesla prudky narast
nezamestnanosti z 12,5 % na 18,5 % v priebehu roka, ¢o je narast o 6 p. b. Zod-
povedné hospodarenie, vyuzitie Casti privatizaénych vynosov na splatenie dlhu
V nasledujucom obdobi a vyrazny rast HDP so sebou ,,naStastie* priniesli vyraz-
ny pokles verejného zadiZenia aZ pod troveit 30 % V roku 2008, pricom toto
konsolida¢né usilie nebolo hlavnym cielom hospodarskej politiky ako v sicas-
nom obdobi a existoval potencial na rychlejsi proces jeho znizovania. V sic¢as-
nom obdobi sa rast verejného dlhu priblizuje ,,magickej* hodnote 57 % HDP,
kedy je vlada povinna predlozit’ vyrovnany rozpocet. Na druht stranu, uvedenie
novej metodiky narodnych uctov ESA2010 v roku 2014 predpoklada mierne zvy-
Senie HDP a zniZenie ,,uc¢tovnej* hodnoty verejného dlhu, co by mohlo umoznit
vlade zmiernit’ konsolidacné usilie. Pri prepocte na jedného obyvatel’a (vratane
novorodencov, Studentov a déchodcov) predstavuje v sucasnosti verejny dlh
hodnotu takmer 8 000 eur (graf 3.19), ¢o predstavuje takmer 10 priemernych
hrubych platov v roku 2013.

Druhym vyznamnym ukazovatel'om je bilancia verejnej spravy, ktora ilustru-
je mieru prerozdelenia (graf 3.20). Bilancia verejnej spravy ukazuje suhrn vset-
kych prijmov verejnej spravy, pricom pri zapocitani deficitu predstavuje celkovy
objem vydavkov (prerozdelenia). Okrem konecnej spotreby verejnej spravy za-
hifia napr. transferové platby socialnej poistovne (davky a déchodky). Z pohladu
na vyvoj bilancie mézeme pozorovat dlhodoby trend poklesu prerozdelenia
z hodnoty 54 % HDP v roku 1996 na hodnotu mierne pod 35 % v roku 2008
a opitovny skokovy rast vplyvom poklesu HDP v roku 2009. Z grafu je tiez
mozné sledovat’ vyznam jednotlivych zloziek prijmov verejného rozpocétu. Z hl'a-
diska dani je najvyznamnejSou polozkou DPH, ktorej vynos z hladiska HDP
postupne klesal na priblizne 6,5 % v sucasnom obdobi. Objem bol ovplyvneny
zmenami sadzby DPH, efektivitou vyberu a zmenami v zahrani¢nom obchode. Re-
lativne podobny vyznam z hl'adiska vynosov ma spotrebna dan a dane z prijmu.
Pri nich bol zaznamenany vyznamny pokles v 90-tych rokoch jednak pri znizeni

%2 pri verejnom dlhu 60 % musi vlada poziadat' parlament o hlasovanie o dovere.
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sadzieb, ale aj pri zruSeni progresivneho zdanenia a zavedenia rovnej dane (od
roku 2004). V poklese prijmov z ostatnych dani malo vyznamny vplyv zrusenie
dovoznej prirazky a obmedzenie ciel vyplyvajucich zo vstupu do EU. Na druhu
stranu v poslednom obdobi mézeme sledovat’ narastajuci vyznam transferovych
platieb z rozpo&tu EU.

Graf 3.19

Vyvoj verejného dlhu SR po roku 1993 ako % HDP (Pava os) a v mil. eur b. c.
(prava os), dlh na obyvatela v eurach (prava os)
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Zdroj: Autori, SU SR.

Graf 3.20

Vyvoj bilancie verejnej spravy ako % HDP od roku 1995, spolu ako miera
prerozdelenia
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3.2 Sektorovy pohlad na vyvoj trhu prace

Struktara zamestnanosti podl'a odvetvi kopirovala hospodéarsky vyvoj a zme-
nu Struktury ekonomiky. Vzhl'adom na zmenu metodiky vykazovania Struktary
ekonomiky podla OKEC/NACE je vyvoj ekonomiky rozdeleny rokom 2008 na
dve cCasti. Vyvoj v celom obdobi sme sa snazili porovnat’ v tabul’ke 3.2 pri sekto-
roch, v ktorych bolo priame porovnanie mozné (pozri pozn. pod tabulkou).
V rozmedzi rokov 1994 — 2008 do$lo k vyraznému poklesu zamestnanych
V pol'nohospodarstve na menej ako polovicu. Pocas pokrizového obdobia sa
podiel zamestnanosti v pol'nohospodarstve d’alej zniZzoval a dosiahol priblizne
tretinu urovne z roku 1994. Z hladiska prispevku HDP dos$lo k vyraznému na-
rastu produktivity prace aj vd’aka intenzivnejSiemu vyuzivaniu techniky, pricom
podiel sektora na HDP sa znizil za rovnaké obdobie len o 1 p. b. na 3 % HDP.
Este vyraznej$i pokles zamestnanosti mozeme sledovat’ pri tazbe nerastnych
surovin, kde doslo k utlmu sektora takmer na minimum, pricom udrzanie vacSiny
pracovnych miest a tazobného priemyslu je mozné iba za cenu dotovania z inych
zdrojov. V obdobi po roku 1994 doslo k miernemu utlmu priemyselnej vyroby,
pri¢om vyrazne narastol jej vyznam az po etablovani novych vyrobnych kapacit
z velkej Casti podmienenych prilevom PZI po roku 2000. V rokoch 2000 az
2008 vyznamne narastol podiel sektora na celkovej zamestnanosti, ato az
05p.b. na 30,7 % celkovej zamestnanosti. Vplyvom krizy doslo k najvyznamnej-
Siemu poklesu zamestnanosti prave v sektore priemyselnej vyroby, v ktorom doslo
k postupnému poklesu zamestnanosti medzi rokmi 2008 — 2013 aZ o 100,2-tisic
zamestnanych, teda 16,7 % celkovej zamestnanosti sektora z roku 2008. Za-
mestnanost’ v Sektore stavebnictva postupne naberala na vyzname. Vystavba
infraStruktiry, opdtovné naStartovanie bytovej vystavby a ekonomicky boom
medzi rokmi 2004 — 2008 viedol k narastu zamestnanosti v tomto sektore takmer
o tretinu. Tento sektor bol z hl'adiska zamestnanosti vyrazne negativne ovplyv-
neny krizou, ale vzhl'adom na podporu dopytu v tomto sektore z hl'adiska investi-
cii zo $trukturalnych fondov EU doglo k poklesu do roku 2013 ,len o 25-tisic
pracovnych miest. Podiel obchodu na celkovej zamestnanosti do roku 2008 vy-
razne narastal, priCom pocas tohto obdobia doslo v sektore k vytvoreniu takmer
100-tisic dodatocnych pracovnych miest. Napriek krizovému obdobiu sa za-
mestnanost’ po pociatocnom poklese dostala nad urovein roku 2008 s 300-tisic
zamestnancami. Hotelierstvo a restauracie boli najvyraznejsie rasticim sektorom
pocas celého obdobia. Otvorenie ekonomiky, néarast cestovného ruchu ako aj
zvySenie vyuzivania reStauracnych sluzieb pocas obedov malymi a strednymi
podnikmi viedli K narastu podielu sektora z 2,6 % na hodnoty okolo 5 % celko-
vej zamestnanosti, pricom z absolutneho hl'adiska ide o tvorbu viac ako 50-tisic
pracovnych miest. Finan¢né sprostredkovanie a sektor nehnutelnosti rovnako
nadobudli na vyzname. Standardizacia trhovych vztahov a vytvorenie trhu
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nehnutelnosti viedlo k vyraznému narastu zamestnanosti v oboch odvetviach.
Vytvorenie samostatnych institucii verejnej spravy, profesionalizacia armady,
zmena regionalneho rozdelenia spojend s decentralizaciou a vstup do EU viedli
k vyraznému narastu pracujtcich vo verejnej sprave na 200-tisic zamestnancov
s podielom 8,6 % na celkovej zamestnanosti. Naopak, zamestnanost’ v §kolstve
vzhl'adom na prudky pokles pdrodnosti a pocetnosti mladSich vekovych skupin
viedol k zniZeniu potreby pracujtcich v $kolstve, a to napriek vyraznej kompen-
zacii zalozenej na raste podielu ucitel'ov na ziaka. V buducnosti mozno oc¢akéavat’
mierne klesajuci trend zamestnanosti v tomto sektore. Ten bude ale pravdepo-
dobne nahradzovany v eSte vyraznejSej miere zvySenou potrebou zamestnancov
v sektore zdravotnictva, a to najmé vplyvom starnutia obyvatel'stva. Tento trend
mobze byt’ ¢iastoCne ovplyvneny zdravotnou politikou, ale existujtci deficit spolu
S nepriaznivou vekovou Struktirou pracovnikov v zdravotnictve vyvolad vysoku
tvorbu pracovnych miest v tomto sektore. Celkovo je vo verejnej sprave, zdra-
votnictve a Skolstve zamestnanych takmer 23 % (520-tisic) z celkového poétu
zamestnancov.

Tabulka 3.2
Vyvoj po¢tu zamestnanych a ich podielu na celkovej zamestnanosti
z dlhodobého hPadiska podl’a OKEC!

Podiel Pocet

1994 | 2000 | 2008 | 2013* | 1994 | 2000 | 2008 | 2013*
Pédohosp., rybolov, chov ryb spolu | 10,2% 6,6% | 4,7% 3,3% | 214,4 | 139,8 98,0 77,1
Tazba nerastnych surovin 1,6% 1,2% 0,7% 0,5% 34,4 24,8 14,2 11,5
Priemyselna vyroba 26,9% | 25,7% | 30,7% | 23,2% | 566,4 | 540,4 | 647,6 | 539,5
Vyroba a rozvod elektriny, plynu
a vody 23% | 24% | 2,0% | NA 48,3 50,1 42,1 NA
Stavebnictvo 8,9% | 8,0% | 12,2% | 10,0% | 187,6 | 167,7 | 256,7 | 232,9
Obchod 9,7% | 12,3% | 14,2% | 12,8% | 204,9 | 259,6 | 298,9 | 299,2
Hotely, restauracie 26% | 31% | 51% | 4,8% 54,0 65,3 | 107,6 | 112,6
Doprava, posty, telekomunikdcie 7,8% 7,9% 8,4% NA 163,4 | 167,1 | 177,7 NA
Financ. sprostredk. 1,2% 1,8% 2,6% 2,2% 24,9 37,1 55,2 52,4
Nehnut., prendj, obch. cin. 40% | 4,3% 7,5% NA 83,7 90,8 | 157,9 NA
Verejna sprava, obrana 6,0% 7,5% 7,9% 8,6% | 126,8 | 158,3 | 167,1 | 200,4
Skolstvo 85% | 7,7% | 78% | 7,0% | 1790 | 161,6 | 163,8 | 163,6
Zdravot., social. pomoc 6,7% 7,0% 7,3% 70% | 1412 | 1479 | 1541 | 164,1
Ost. spolocenské, soc. a osobné
sluzby 37% | 41% | 41% | NA 77,3 86,6 86,4 NA

* Udaj o zamestnanosti z roku 2013 je zalozeny na metodike NACE rev. 2 a je priradeny k rovnakej kategorii
podra OKEC v odvetviach, ktorych hodnota zamestnanosti na hlavnej Grovni bola porovnatelna. Rozdiel
V polte zamestnancov v tychto dvoch metodikach neprekracuje viac ako 0,1 % podielu na zamestnanosti okrem
sektoru priemyselna vyroba, kde vzhladom na velkost’ sektora hodnota rozdielu v roku 2008 na celkovej
zamestnanosti bola na trovni 0,3 %. Predpokladany objem zamestnanosti podl'a metodiky OKEC by mal byt
teda cca o0 10-tisic pracujucich vyssi. V sektoroch ktoré neboli porovnatelné podla rozdielnych metodik je
uvedend hodnota NA.

Zdroj: Autori, SU SR.
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Pri porovnani priemerného rocného rastu zamestnanosti v sektoroch pocas
rokov 2008 — 2013 mdzeme vidiet', ze z hl'adiska vécsej tvorby pracovnych miest
napriek konsolidacii verejnych vydavkov doSlo len v sektore Verejnd sprava
a Zdravotnictvo. Z hl'adiska menSich odvetvi rastla zamestnanost’ vyraznejsie len
Vv oblasti Nehnutel'nosti a Rekreacie a zabavy. V nosnych odvetviach priemyslu
as nimi savisiacich, ako aj v pol'nohospodarstve dochadzalo k priemernému
rocnému poklesu zamestnanosti takmer o 4 %.

Graf 321

Priemerny ro¢ny rast zamestnanosti v sektoroch pocas rokov 2008 — 2013 podPa
NACE rev. 2, zvyraznené su sektory s po¢tom zamestnancov nad 150-tisic

10%
8%
6%
4%
2%
0%

-2%

4%

-6%

R S T X S S N TN
RS T T e W T & o o S @ e P
) a’c\o‘ g e & R & B o & O&o 60@ o*"b(l \\:\-\& L S 6?5‘# o & \‘7’4’2’ 5'z}° &-,bc {}(\0
$ F ee(-” 3 9&’§® N & é\‘i& S z& & o""‘g & S & ¢
& ' 2 VO N @ 2
K @ & @ P o« &R o Q . & & > R < X3
2 & O A RN P & @ S
o , > 0. e X o e . [¢)
PGP O S L S ¥ Y & 0&@ 5
& % oM & & 4\04 N N K @O = L
v R SIS &
AQ?*O \\So NG (\o"’ .
RN
© Ny

Zdroj: Autori, SU SR.

Podiel poctu zamestnancov na celkovej zamestnanosti podla velkostnej
Struktary podnikov je zobrazeny v grafe 3.22. Pocas poslednych 10-tich ro-
kov nie st z hladiska zmeny S$truktary viditelné vyznamné zmeny v $truktire
zamestnavatel'ov podl'a velkosti (podl'a definicie EK). Podiel zivnostnikov na
zamestnanosti zostava stabilne na trovni okolo 30 % (650-tisic), rovnako za-
mestnanost’ vo velkych podnikoch nad 250 zamestnancov zostava stabilna na
urovni priblizne 30 % vSetkych zamestnancov (646-tisic). Mierny pokles za-
mestnanosti pocas sledovaného obdobia nastal v strednych podnikoch s po¢tom
zamestnancov 50 — 249 s poklesom z 19 % na 16,2 % (367-tisic) v prospech
narastu podielu malych podnikov z 20 % na takmer 24 % vsetkych zamestnan-
cov (516-tisic).
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Graf 322
Podiel poétu zamestnancov na celkovej zamestnanosti podl’a vel’kostnej
Struktary podnikov
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Zdroj: Autori, SU SR.
Graf 323

Podiel nezamestnanych podla sektoru posledného zamestnania na 1 000
zamestnanych v danom sektore, priemer 2009 — 2013 (NACE rev. 2)
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Zdroj: Autori, SU SR.

Ciasto¢nu informaciu o perspektivnosti, resp. fluktudcii zamestnancov v sek-
toroch hospodarstva v obdobi po krize ndm podéava zobrazenie podielu neza-
mestnanych podl'a sektorov posledného zamestnania na 1 000 obyvatel'ov, pricom
ide o priemerné hodnoty za roky 2009 — 2013. Najnizsi pocet nezamestnanych
pochadza okrem realitnych ¢innosti zo sektoru vzdelavania, odbornych a vedec-
kych sluzieb ako aj z IT, o moze ilustrovat’ aj relativne dobri uplatnitel'nost’
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pracovnikov z tohto odvetvia pri zmene povolania. Ciastoéne je to sposobené aj
vyrazne vy$$ou mierou pracovnikov s vy$§im vzdelanim v tychto sektoroch.
Odchylka od priemernej mzdy k nominalnej mzde v jednotlivych sektoroch
hospodarstva je zobrazena na grafe 3.24. Vyrazne nad priemerom s takmer dvoj-
nasobnym ohodnotenim pracuju zamestnanci v sektoroch Informaénych techno-
16gii a Financii, pricom vysoko nad priemerom su eSte zamestnanci v Sektore
Dodavok elektriny, vody a plynu. Vyrazne podpriemerny prijem maji dlhodobo
zamestnanci Vv sektore Pol'nohospodarstva, Stavebnictva, Ubytovania a stravova-
nia a Vzdelavania. Pri vd¢8ine odvetvi s niz§im prijmom sa situacia ohl'adom

odmeniovania pocas krizového obdobia este zhorsila.

Graf 324

Porovnanie mzdového rozdielu v jednotlivych sektoroch vzhP’adom
k priemernej mzde v hospodarstve SR (NACE rev. 2)
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Zdroj: Autori, SU SR.

Z hladiska zhody Struktury pracovnej sily a potrebnej odbornosti v sektoroch
budeme vychadzat' z metodiky porovnania dosiahnutého vzdelania definovanej
metodikou ISCED (medzinarodné $tandardné ¢lenenie vzdelania) a charakterom
povolania definovanej metodikou ISCO (medzinarodna Standardna klasifikacia
povolani). Pomocou tohto porovnania sa da identifikovat’ a porovnat’ miera zho-
dy kvalifikacie s formalne pozadovanym vzdelanim. Z hl'adiska tried klasifikacie
podl'a vzdelania bola na Slovensku v nédrodnej Statistike pouZzivand Specificka
metodika klasifikacie vzdelania, jednotlivé stupne sa vSak daju aj spitne zaradit’
do vSeobecne pouzivanej 6-stupniovej klasifikacie, pricom niektoré stupne sa este
dalej delia na podstupne. V ramci analyz budi pouzité tri stupne dosiahnutej
tirovne vzdelania: nizke (ISCED 0-1) vieobecne definované ako ekvivalent ZS,
stredné (ISCED 2-4) v§eobecne definované ako ukoncenie strednej Skoly vratane
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odbornych smerov bez maturity a vysoké (ISCED 5-6) vSeobecne chapané ako
ukonéenie minimalne bakalarskeho $tadia na VS. Z hladiska dopytu po vzdelani
mobzeme vSeobecne predpokladant troven vykonavaného povolania rozdelit
podl'a 9 hlavnych tried ISCO do 3 skupin. Vo vSeobecnosti predpokladame, ze
v ISCO triede 1-3, teda pri Zakonodarcoch, riadiacich pracovnikoch, technikoch
a odbornych pracovnikoch je pozadované vysokoskolské vzdelanie, pri triedach
ISCO 4-8, teda administrativnych pracovnikoch, pracovnikoch v sluzbach
a obchode, kvalifikovanych pracovnikoch a operatoroch je vyzadované stredo-
Skolské vzdelanie a pracovnici so zakladnym vzdelanim mo6zu vykonavat’ len
povolania zaradené v ISCO 9, teda nekvalifikované pracovné miesta. Toto Cle-
nenie predstavuje urcité zjednodusenie reality, ked’Ze potreba vzdelania sa da
Giastoéne nahradit diZkou vykonavania povolania a praxou (teda neformalne
ziskanymi zru¢nostami), ale umoznuje nam identifikovat’ mieru nezhdd na trhu
prace (obrazok 3.1).

Obrazok 3.1

Schéma zhody poZadovanych zrucnosti podla povolania a formalneho
vzdelania na troch drovniach

A
Vyrazne prekvalif. Prekvalifikovani Zhoda zru¢nosti

ISCO 9/ ISCED 5-6 ISCO 4-8/ISCED 5-6 ISCO 1-3/ISCED 5-6

Podkvalifikovani
ISCO 1-3/ISCED 2-4

Zhoda zrucénosti

ISCO 4-8/ISCED 2-4

Prekvalifikovani

ISCO 9/ISCED 2-4

Uroveti vzdelania (ISCED)

Podkvalifikovani

ISCO 4-8/ISCED 0-1

Vyrazne podkvalif.
ISCO 1-3/ISCED 0-1

Zhoda zruénosti

ISCO 9/ISCED 0-1

Pozadovanad troven zrucnosti (ISCO)

Zdroj: Radvansky (2010).

Ilustracia vyvoja formalnej zhody povolania a vzdelania vrokoch 1998
a2013 je zobrazena v tabulke 3.3. Stctom podielov v riadkoch dostavame po-
diel pracujicich s konkrétnym vzdelanim a stétom hodnét stipca dostavame
podiel pracujucich v kategorii vyzadujucej danti troveni povolania. Z porovnania
uvedenych hodnét mézeme sledovat’ narast formalnej zhody pocas poslednych
15 rokov, ako aj narast po¢tu pracujtcich s vysokoskolskym vzdelanim. Kym
v roku 1998 bolo zaroven takmer 10 % pracujicich s nizkym vzdelanim (v pre-
vazne vys$Som veku), po ich postupnom odchode z trhu prace do dochodku je
mozne sledovat’ pokles poctu pracujucich s nizkym vzdelanim na 3,9 %. Podob-
ne mozeme sledovat’ narast pracujucich s VS vzdelanim z 12 % v roku 1997 na
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22 % v roku 2013. Pre detailnejsi pohl'ad pozri napr. Radvansky a Workie Tiru-
neh a kol. (2010).

Tabulka 3.3ahb

Zhoda formalneho vzdelania s vykoniavanym povolanim v SR, horny riadok
ako % celkovej zamestnanosti, spodny riadok ako podet zamestnancov v danej
kategorii, vI’avo rok 1997, vpravo rok 2013

Vysoké 0,0% 0,9% 10,9% Vysoké 0,1% 4,1% 18,0%
@~ 805 19120 240354 o~ 2233 95556 418727
58 | 67% | 508% | 21,0% 58 .| 55% | 541% | 143%
B Q| Sedné 128012 | 1118260 | 461080 B Q| Sredré Tog3aa | 1261019 | 331956
== Nizke 3,7% 5,6% 0,3% == Nizke 2,2% 1,7% 0,0%
82345 123316 6678 50880 39472 1061

Nizke Stredné | Vysoké Nizke Stredné | Vysoké

Povolanie (ISCO) Povolanie (1ISCO)

Zdroj: Autori.

Dopyt po pracovnej sile je z hl'adiska potrieb zamestnavatel'ov vo velkej mie-
re flexibilny a vychédza z individualnych poziadaviek firiem a investicii. Ponuka
pracovnej sily je ovel'a menej pruznd a je vyrazne zavisla na vzdeldvacom proce-
se. Saturacia potrieb trhu prace, akou je napr. Migrécia, je vyrazne limitovana
(Domonkos et al., 2010). Struktira zamestnancov v sektoroch hospodarstva SR
je zobrazena na grafe 3.25. Z hl'adiska Struktiry zamestnancov je zrejmé, Ze
Vv sektoroch pol'nohospodarstva a priemyslu prevazuji podl'a dosiahnutého vzde-
lania zamestnanci so stredoskolskym vzdelanim a nizS§im. Sektor trhovych slu-
zieb mézeme z hl'adiska vzdelania rozdelit' na sektory s prevazne stredoskol-
skym vzdelanim (obchod, doprava a ubytovanie, teda sektory G — ) a sektory so
zvySenou potrebou kvalifikovanej pracovnej sily, v ktorych podiel pracujicich
s terciarnym vzdelanim presahuje 40 % zamestnancov (sektory J — M, teda IKT,
finan¢né sluzby, odborné a vedecké ¢innosti). Vynimku tvoria administrativne
¢innosti (sektor N), v ktorych mozno v prevaznej miere o¢akavat’ ako postacujtice
sekundarne vzdelanie. U zamestnancov verejnej spravy, $kolstva a zdravotnictva
(sektory O — Q) je mozné ocakavat’ zvySenu potrebu pracujucich s terciarnym
vzdelanim, ¢o sa vSak z hl'adiska $truktiry zamestnancov nepotvrdzuje.

V pripade zhody zru¢nosti medzi vzdelanim a vykonavanym povolanim, kto-
ra bola definovana vysSie, je v slovenskej ekonomike najvyssi podiel pracujicich
s dosiahnutym stredoSkolskym vzdelanim v povolaniach, ktoré by ich mali podl'a
definicie ISCO pozadovat’. Podiel zamestnancov so zhodou pozadovaného vzde-
lania tvorilo vroku 2013 az 54 % vSetkych zamestnancov v hospodarstve SR
(pozri graf 3.26). Vysoky podiel zhody zru¢nosti je pri sekundarnom vzdelani
v sektoroch pol'nohospodarstva, priemyslu a sluzieb s nizSou pridanou hodnotou,
vratane administrativnych, okrem dodavok elektriny, vody a plynu. V tychto
sektoroch je zhoda az okolo 70 % vSetkych pracujucich. Je vsak zrejmé, Ze pri
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potrebe detailnejSie hodnotit’ zhodu sekundarneho povolanie bude potrebné de-
tailnejiie ¢lenenie podla povolani a odborov §tidia (Stefanik, 2011). V sekto-
roch sluzieb s vy$sou pridanou hodnotou a verejnom sektore je zhoda pracuju-
cich so sekundarnym vzdelanim vyrazne nizsia a nepresahuje 30 %. Stvisi to
S vys$Sou potrebou vysokoskolského vzdelania vzhladom na typ prevazujucich
povolani v sektore.

Graf 3.25
Struktira zamestnancov v sektoroch hospodarstva podPa vzdelania, 2013
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Zdroj: Autori, SU SR.

Graf 3.26

Zhoda formalneho vzdelania pracujucich so strednym vzdelanim v povolaniach
ISCO 4-8 v sektoroch hospodarstva podlPa NACE rev. 2, 2013
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Ciastoéne nam uvedenu situaciu ilustruje zhoda pracujucich s terciarnym
vzdelanim v sektoroch ISCO 1-3, ktoré z definicie predpokladaju vyssie vzdela-
nie. Napriek tomu hlavne pri riadiacich pracovnikoch mozno predpokladat’ moz-
nost’ ziskania zru¢nosti neformalnym spdsobom, teda praxou. NajvysSia zhoda
Vv terciarnom vzdelani je dosiahnuta v sektore IKT a to az u 70 % zamestnancov,
rovnako ako v odbornych a vedeckych ¢innostiach a vzdelavani. Relativne nizka
zhoda je prekvapivo v sektore zdravotnictva, pricom tento fakt ovplyviiuji hlav-
ne sestry, U ktorych sa na Slovensku dlho nepredpokladala potreba vysSieho
vzdelania. Pri sektoroch pol'nohospodarstva, priemyslu a sluzieb s nizSou prida-
nou hodnotou je terciarne vzdelania vyZzadované hlavne pri Specialistoch a ria-
diacich pracovnikoch, pri¢om tento podiel nepresahuje vyrazne 10 %. Pocas
pozorovaného obdobia vzrastla zhoda tercidrneho vzdelania takmer vo vSetkych
sektoroch, co je spdsobené prilevom vécSieho poctu absolventov terciarneho
vzdelania v mladsich demografickych kohortach na trh prace.

Graf 3.27

Zhoda formalneho vzdelania pracujicich s vysokoSkolskym vzdelanim
v povolaniach ISCO 1-3 v sektoroch hospodarstva podl’a NACE rev. 2
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Zdroj: Autori.

Napriek tomu mdézeme z definicie ISCO zistit’ indikativny pocet pracujlicich
so sekundarnym vzdelanim na pracovnych poziciach, ktoré by mali vo vicsej miere
pozadovat’ vysSie ako sekundarne vzdelanie. Na Slovensku ide v roku 2013
zhruba o deficit 332-tisic pracujucich, ktori by sa uplatnili na trhu prace S vyso-
koskolskym vzdelanim, priCom vyrazny podiel by mohol pokryt’ uz prvy Stupen
terciarneho vzdelavania (bakalar), pokial’ by tieto programy boli dobre Struktirova-
né. Pocas pokrizového obdobia poklesla potreba pracovnikov s vysokoskolskym
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vzdelanim hlavne v odvetviach, v ktorych bol zaznamenany vyrazny pokles
zamestnanosti, akou je napr. sektor priemyselnej vyroby. Napriek tomu prave
sektor priemyselnej vyroby a zdravotnictva predstavuju odvetvia s najvyS$im
deficitom z hl'adiska poétu zamestnancov (mierne nad 50-tisic). Hlavne v sektore
zdravotnictva ide o takmer tretinu zamestnancov. Z hl'adiska absolitneho poctu
je vysoky dopyt po vysokoskolsky vzdelanych pracovnikoch eSte vo verejnej
sprave, vzdelavani, obchode a z hladiska poctu aj v stavebnictve.

Graf 3.28

Indikativny pocet 'udi s formalne chybajicim terciarnym vzdelanim
Vv sektoroch hospodarstva SR podl’a NACE rev. 2
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Zdroj: Autori.

Identifikovat’ indikativnu potrebu (deficit) pracujicich z VS vzdelanim
umoziuje pohl'ad na podiel zamestnanych v triedach 1SCO 1-3 (graf 3.29). Po-
diel pracujtcich v najvyssich triedach ISCO v Odbornych a vedeckych ¢innostiach
a sektore IKT predstavuje az 90 % pracujucich vtomto sektore. Financné
a bankové cinnosti spolu so sektorom Vzdelavania predstavuji potrebu l'udi
S vy$8im vzdelanim u priblizne 70 % podielu vSetkych zamestnancov. V zdra-
votnictve je tento cielovy podiel na Slovensku okolo 60 %. Naopak, najniZsia
relativna potreba VS vzdelanych pracujtcich je v sektore ubytovania a stravova-
nia (len okolo 10 %). Pri pohl'ade na $truktiru zamestnancov vo verejnej sprave
alebo administrative je zrejmé, Ze tento podiel nie je z dlhodobého hl'adiska sta-
bilny a prisposobuje sa aktualnym potrebam a Struktre ekonomiky. V roku 2008
bol na trhu vo viacerych povolaniach nedostatok pracovnych sil a vyrazne rastla
aj mzdova prémia pri zmene povolania, priCom v roku 2013 podl'a progné6z kon-
¢i obdobie pokrizovej stabilizacie a v najblizSich rokoch sa da ocakavat’ narast
poctu pracovnych miest. Na zéklade informacii prezentovanych na grafoch 3.28
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a 3.29 mézeme tvrdit, Ze na Slovensku je zatial’ dostatocny priestor na absorpciu
vyssieho poctu VS vzdelanych I'udi, ale délezité je pracovat’ na dosiahnuti vyssej
kvality vzdelania ako takého (resp. minimalne na neznizeni).

Graf 3.29

Podiel pracujicich v povolaniach s ofakavanym VS vzdelanim (ISCO 1-3)
v sektoroch hospodarstva SR podla NACE rev. 2
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Zdroj: Autori.

3.3 Regionalny pohl’ad na trh prace

4

Slovensko je krajina s jednou z najvyssich mier regionalnych disparit v Europe
(Radvansky — Workie Tiruneh akol., 2010). Statistické porovnanie regionov
bolo ovplyvnené prijatim zakona o izemnom a spravnom usporiadani SR v roku
1996, podla ktorého Slovensko bolo rozdelené¢ na 8 vySsich uzemnych celkov
(regiony podla Statistickej metodiky NUTS 3). Z priestorového pohl'adu na trh
prace v roku 2013 mozno sledovat’ postupny narast miery nezamestnanosti sme-
rom na vychod. V Banskobystrickom, Presovskom a KoSickom kraji je pocet
nezamestnanych okolo 70-tisic, kym v Bratislavskom len 21-tisic (trojnasobne
menej pri porovnatel'nej vel'kosti trhu prace) a Trencianskom menej ako 27-tisic.
Kosicky a PreSovsky kraj dosahuji zaroven najvyssi pocet ekonomicky neaktiv-
nych (graf 3.30). Zaujimavym faktom je, Ze napriek najvyssej miere nezamest-
nanosti ma Banskobystricky kraj najniz§iu mieru neaktivity. PoCty zamestnanych
v Bratislavskom, Nitrianskom, PreSovskom a KoSickom kraji st porovnatelne
atoto Cislo v nich presahuje 300-tisic. Najmensie kraje z hl'adiska pocetnosti
Pudi v ekonomicky aktivnom veku predstavujii Trnavsky a Trenciansky kraj.
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Graf 3.30
PrehPad ziakladnych ukazovatel’ov trhu prace v regionoch SR, 2013
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Zdroj: Autori, SU SR.

Vyvoj miery nezamestnanosti v krajoch kopiruje vSeobecny socioekonomic-
ky vyvoj na Slovensku (graf 3.31). Regionalna Struktiura nezamestnanosti sa od
roku 1998 niekol’kokrat menila, ¢o bolo sposobené rozdielnymi socioekonomic-
kymi danostami, regionalnou diferenciaciou PZI, budovanim infrastruktary
a d’alsimi faktormi. Z hl'adiska miery nezamestnanosti je najmenej problematic-
ky Bratislavsky kraj s dlhodobo najnizSou mierou nezamestnanosti. Bratislava
ako hospodarske a politické centrum krajiny ma vzhl'adom na svoju poziciu vy-
tvorenych mnozstvo dostupnych pracovnych miest, ktoré presahuji existujicu
ponuku ekonomicky aktivneho obyvatel'stva. Bratislavsky kraj je jediny, ktory je
vyrazne ovplyvneny medziregionalnou pracovnou migraciou, zarovein dosahuje
najvyssiu priemernu mzdu na zamestnanca. Dlhodobo nadpriemernu situdciu na
trhu prace vykazuje TrenCiansky kraj, ktory lezi v rozvojovej osi Bratislava —
Zilina a miera nezamestnanosti je v iom dokonca niZ§ia ako v Trnavskom kraji.
Pri¢om Trnavsky kraj tazi z vyhodnej polohy, ked’Zze z priestorového hl'adiska je
jedingm susediacim krajom z Bratislavskym a boli v iom alokované viaceré
vel'ké zahrani¢né investicie. Nitriansky kraj patril v obdobi vrcholiaceho vplyvu
restrukturalizacie ekonomiky v rokoch 2002 a 2003 spolu s Banskobystrickym
a Kosickym krajom k najhor§im z hl'adiska nezamestnanosti. Ekonomicky boom,
ktory sa sustredil hlavne na zédpadnu Cast’ uzemia SR, spdsobil obrat vo vyvoji
v tomto kraji aten v sucasnosti dosahuje mieru nezamestnanosti na urovni pod
priemerom SR. Zilinskému kraju sa dlhodobo dari na trovni podobnej priemer-
nej miere nezamestnanosti v SR.
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Dlhodobo najproblematickej$i vyvoj na trhu prace je v Banskobystrickom,
Kosickom a PreSovskom kraji. V obdobi prudkého hospodarskeho rozvoja ne-
zamestnanost’ v Banskobystrickom kraji neklesala tak vyrazne, ako vo vSetkych
ostatnych regionoch. Spdsobené to bolo relativne malym hospodéarskym centrom
kraja ststredenym v okoli simestia Zvolen — Banska Bystrica. Banskobystricky kraj
patri z geografického hl'adiska k najhornatej$im a st v flom ststredené okresy
s dlhodobo najvysSou mierou nezamestnanosti, ako Lucenec, Poltar, Rimavska
Sobota. Tieto okresy nedokazali nadviazat’ na ekonomicky rast v okolitych re-
gidnoch a st odkdzané na prilev kapitdlu a finan¢né transfery, ked’ze vnuatorné
zdroje v tychto regionoch na d’al$i rozvoj st limitované.

Graf 331
Vyvoj miery nezamestnanosti v krajoch SR
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Zdroj: Autori, SU SR.

Vekova Struktura zamestnancov v krajoch SR je porovnatelna. Vyznamne
vy$si je len podiel mladsej vekovej kategorie v Presovskom a Zilinskom kraji,
pri¢om vo vacSom pocte ide o zamestnancov s ukoncenym stredoskolskym vzde-
lanim. Naopak, k sustredeniu vekovej kategorie 30 — 34-rocnych dochadza pre-
dovsetkym v Bratislavskom kraji, ¢o je spdsobené mierne odlisnou demografic-
kou Struktirou, ale aj dlhodobou migraciou obyvatel'stva za vysokoSkolskym
vzdelanim. Vdaka vysSej uplatnitelnosti vzdelania a vy$§im mzdam zostdva
v Bratislavskom kraji pracovat’ zna¢na ¢ast’ absolventov VS $tidia, pri¢om ka-
pacity tychto $kol st najvysSie prave v Bratislavskom kraji. Naopak, najvyssi
podiel starSich zamestnanych je okrem Bratislavského este v Banskobystrickom
a Nitrianskom kraji.
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3.32

Struktira zamestnanych v krajoch SR podPa veku
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Zdroj: Autori, SU SR.

Graf 333
Vyvoj indexu ekonomického zat’azenia v krajoch SR
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Zdroj: Autori, VDC.

Zaujimavy je pohlad na index ekonomického zat'azenia v regionoch SR. In-
dex ekonomického zatazenia predstavuje podiel 'udi v ekonomicky aktivnom
veku na pocte I'udi mimo ekonomicky aktivneho veku, priCom na Slovensku
dochadza k poklesu poctu deti do 15 rokov v prospech starSich nad 65 rokov.
Tento podiel bol najpriaznivejsi vo vSetkych krajoch pred rokom 2010. Skokové
zmeny v rokoch 2001 a 2011 boli podmienené vysledkami s¢itania obyvatelov,
pricom zo Statistického hl'adiska sa nerealizuje spatna Gprava dat. Najnizsi podiel
indexu ekonomického zat'azenia, teda najvyssi porastovy potencial, dosahoval
v rokoch 2000 — 2010 Bratislavsky kraj, v priebehu najblizsich 10-tich rokov sa
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vsak z neho stane jeden z najstarSich regionov SR so vSetkymi s tym stvisiacimi
problémami (graf 3.33).

Strukttra zamestnanosti v regionoch podl'a sektorov nam hovori o nosnych
odvetviach v jednotlivych krajoch aj z hl'adiska prijmu doméacnosti, pricom uve-
dend hodnota predstavuje podiel na celkovej zamestnanosti v regione v roku
2013. Sektor pol'nohospodarstva tvori takmer 5 % zamestnanosti len v Nitrian-
skom a Banskobystrickom kraji, pricom vel'mi nizky podiel dosahuje okrem
Bratislavského este v Trenc¢ianskom kraji. Priemyselna vyroba ako najvacsi sek-
tor z hladiska zamestnanosti vyrazne prevazuje v Tren¢ianskom, Zilinskom
a Trnavskom kraji. Napriek velkym podnikom ako je Slovnaft alebo VW Brati-
slava je podiel pracovnikov v priemyselnej vyrobe v Bratislavskom kraji relativ-
ne nizky. Podiel pracujucich v sektore stavebnictva je v sucasnosti najvyssi
v Zilinskom a Pre§ovskom kraji, ¢o stvisi jednak s aktualnymi infrastruktarnymi
projektmi, ako aj s moznost'ou cestovat’ za pracou, pricom pracovna migracia je
najvyssia prave v tomto sektore. Z relativne mensSich sektorov sluzieb (z hladi-
ska zamestnanosti) s vyS$Sou pridanou hodnotou je mozné vidiet' prevahu za-
mestnanosti v Bratislavskom kraji. Z hl'adiska zamestnanosti vo verejnej sprave
je vidno relativne vys$$i podiel v Bratislavskom kraji, v ktorom sidli vaésina $tat-
nych organov a ministerstiev. Vyssi podiel zamestnanosti v tomto sektore, ako aj
sektore skolstva, je v krajoch s vy$$ou mierou nezamestnanosti. Zamestnanie vo
verejnej sprave zavisi vo va¢sej miere od poctu obyvatel'ov ako ekonomicke;j sily
regionu, a preto pri poklese zamestnanosti rastie vaha verejného sektora na cel-
kovej zamestnanosti, ako aj prijmoch obyvatel'stva. Relativne podobny podiel na
zamestnanost’ vo vSetkych krajoch ma sektor zdravotnictva.

Graf 334
Struktira zamestnanosti v regiénoch a sektoroch podl’a NACE rev. 2,* 2013
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* Na grafe nie st uvedené sektory, v ktorych zamestnanost’ neprekrocila 2 % v ziadnom z krajov SR.
Zdroj: Autori, SU SR.
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V tabul’ke 3.4 je zobrazené porovnanie regionalnej mzdy v sektoroch hospo-
darstva vzhl'adom na priemerni mzdu na Slovensku. Z porovnania je zrejmé, ze
mzdy v odvetviach priemyslu a trhovych sluzieb sa vyraznejSie prisposobuju
regionalnym prijmovym rozdielom, ako mzdy vo verejnom sektore, s vynimkou
Bratislavského kraja, ktory m4 mzdovu prémiu takmer pri vSetkych sektoroch.
Jedinou vynimkou je sektor ubytovania a stravovania, kde vd’aka konkurencii,
existencie rozdielov medzi oficialnymi a realnymi mzdami a zamestnavaniu
relativne lacnejsej pracovnej sily (napr. Studentov) je priemerna mzda v Brati-
slavskom kraji niz§ia ako v Trendianskom a Zilinskom kraji. Vyrazne nizsia
priemerna mzda na Slovensku je v Nitrianskom, Banskobystrickom a Presov-
skom kraji, ¢o je vysledkom viacerych faktorov (aj napr. vys§im podielom sekto-
rov s nizsou pridanou hodnotou).

Tabulka 3.4

Porovnanie regiondlnej mzdy v sektoroch hospodarstva oproti priemernej
mzde na Slovensku, NACE rev. 2, 2013

BA TT NR TN ZA BB KE PO SR
Spolu 132% | 94% [ 87% [ 90% [ 92% [ 88% [ 97% | 81% [ 100%
A Polnohospodarstvo, ... 92% | 85% | 82% | 84% | 79% | 84% | 78% | 75% | 81%
B Tazba a dobyvanie 142% | 131% [ 99% [ 101% [ 100% [ 101% [ 88% [ 79% [ 105%
C Priemyselnd vyroba 149% | 106% | 92% | 98% | 101% | 88% | 112% [ 79% | 103%
D Dodavka elektriny, ... 230% | 165% | 178% | 143% | 148% | 131% | 142% | 110% | 161%
E Doddvka vody, ... 128% | 107% | 80% | 76% | 91% [ 85% [ 94% | 74% | 91%
F Stavebnictvo 114% | 88% | 81% | 90% | 91% [ 86% [ 92% | 73% | 91%
G Velkoobchod a maloobchod ... | 128% [ 86% | 81% | 80% | 81% [ 87% [ 84% | 73% | 95%
H Doprava a skladovanie 115% [ 83% [ 79% [ 81% [ 82% [ 80% [ 87% [ 87% [ 92%
| Ubytovacie a stravovacie ... 63% | 66% | 49% [ 61% [ 67% | 63% | 59% | 57% | 61%
J Informdcie a komunikdcia 216% [ 123% [ 102% | 119% | 141% | 144% | 162% | 128% | 185%
K Financné a poistovacie ... 198% | 126% [ 130% [ 125% [ 130% [ 118% [ 133% [ 117% [ 170%
L Cinnosti v obl. nehnutelnosti | 126% | 105% | 80% | 78% | 77% | 87% | 84% | 82% | 97%
M Odborné, vedecké ... 151% | 111% | 113% | 87% | 94% | 88% [ 102% | 89% | 129%
N Administrativne ... 89% | 70% | 58% [ 69% [ 71% | 57% | 76% | 69% | 76%
O Verejnd sprava ... 128% | 99% | 90% | 95% | 97% | 98% [ 97% [ 91% [ 102%
P Vzdeldvanie 90% | 82% | 83% [ 80% [ 80% | 79% | 86% | 84% | 84%
Q Zdravotnictvo a socidlna ... 118% | 85% | 89% | 88% | 98% | 89% [ 97% [ 87% [ 96%
R Umenie, rekredcia ... 91% | 77% | 57% | 70% | 74% | 73% | 68% | 73% | 77%
S Ostatné cinnosti 100% [ 70% | 55% | 63% | 72% | 65% [ 71% | 51% | 76%

Zdroj: Autori, SU SR.

Z hladiska porovnania mzdovych prijmov na regionalnej urovni vSak treba
vziat' do Givahy mozné rozdiely v cenovej urovni, ¢o ovplyviiuje vysku realnej
mzdy. Na zaklade empirickych odhadov (napr. Radvansky, 2014) bolo potvrde-
né, Ze minimalne z hl'adiska porovnavania prijmov (miezd) existuju pre kraje
rézne Grovne cenovych indexov. ,,Zrealnené” porovnanie nominalnych aj realnych
prijmov pri zahrnuti informacie o rozdielnych cenach vykazuje ovela nizsiu
mieru regionalnych disparit, o viak neznamena, e dojde k ich vyrovnaniu. Sta-
tisticky nie st regionalne mzdy vykazované, pricom urcenie regionalnej inflacie
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vzhl'adom na vysledky analyz povazujeme za nutné. Priklad vplyvu na nominal-
ny a realny prijmovy rozdiel v roku 2013 je zobrazeny na grafe 3.35.

Graf 3.35
Porovnanie rozdielu priemernej ¢istej nominalnej mzdy oproti priemeru SR
a zrealnenej mzdy na zaklade odhadnutych cenovych indexov
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Zdroj: Autori na zéklade Radvansky (2014).

Graf 3.36
Struktiira zamestnanosti v regiénoch v rokoch 2000 a 2013 podPa vzdelania
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Zdroj: Autori, SU SR.

Na grafe 3.36 je zobrazena zmena vzdelanostnej Struktury v regionoch SR
podla vzdelania. Vyrazne sa zvysil pocet zamestnancov v Bratislavskom kraji
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s vysokoskolskym vzdelanim. AvSak relativne zvySenie na podiele zamestnan-
cov bolo v niektorych krajoch vyraznejSie. Podiel zamestnancov so zakladnym
vzdelanim zacina dosahovat’ minimalne hodnoty, pod ktoré v najblizsich rokoch
pravdepodobne neklesne aj vzhl'adom na to, Ze ro¢ne niekol'ko stoviek Studentov
neukon¢i zadkladné, resp. stredné vzdelanie aj napriek ukonceniu povinnej do-
chadzky. Napriek tomu patri Slovensko ku krajindm s najvy$$im podielom stre-
doskolského vzdelania. Vyrazny pokles nastal u pracujtcich s vyuénym listom.
Podiel $tudentov na odbornych strednych Skolach ku vSeobecnym je v sucasnosti
2 : 1. Vicsina Studentov, hlavne zo vSeobecnych smerov, v sicasnosti pokracuje
d’alej v §tudiu na VS,

Zhodu zru¢nosti z hl'adiska stredného vzdelania (blizSie vysvetlené v podka-
pitole 3.2 — Sektorovy pohlad na vyvoj trhu prace) dosahuje 54 % zamestnancov
SR. Najvyssiu mieru zhody na trovni takmer dvoch tretin vSetkych zamestnan-
cov V sucasnosti dosahuje Trnavsky kraj, pricom nadpriemerné hodnoty su dosa-
hované este v PreSovskom, TrenCianskom a Banskobystrickom kraji. Naopak,
Bratislavsky kraj dosahuje zhodu len na urovni 36 % zamestnancov vzhl'adom na
vysoky podiel pracovnych miest vyzadujucich vyssie vzdelanie. Inak neexistuje
z hladiska zhody v strednom vzdelani vyraznej$i medziregionalny rozdiel.

Graf 3.37

Zhoda formalneho vzdelania pracujucich so strednym vzdelanim v povolaniach
ISCO 4-8 v regiénoch SR
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Zdroj: Autori.

Najvyssi podiel zhody pracujucich s terciarnym (vysokoskolskym vzdelanim)
je dosiahnuty v Bratislavskom kraji a predstavuje takmer tretinu pracujucich
(graf 3.37). Vsetky ostatné kraje dosahuju nizSiu zhodu ako je priemer SR, ktory
je vyrazne ovplyvneny Bratislavskym krajom. Najniz$i podiel terciarnej zhody
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Vv stucasnosti vykazuje Trnavsky kraj, z ktorého vysokoskolsky vzdelani obyvate-
lia uspesne medziregionalne migruji do metropolitného regionu. Pocas posled-
nych Siestich rokov vykazuje relativne stabilni a nadpriemerni mieru zhody
v pripade vysokoskolsky vzdelanych zamestnancov Banskobystricky kraj.

Graf 3.38

Zhoda formalneho vzdelania pracujicich s vysokoSkolskym vzdelanim
v povolaniach ISCO 1-3 v regionoch SR
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Graf 3.39
Indikativny pocet 'udi s formalne chybajicim terciarnym vzdelanim
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Indikativny pocet pracujtcich s chybajicim terciarnym vzdelanim v posled-
nych rokoch mierne klesal (graf 3.39). Nezhoda pri najvysSom stupni kvalifika-
cie prudko klesla hlavne v Trnavskom kraji — na menej ako polovicu z 66-tisic
na 27-tisic pracujucich. V ostatnych krajoch bol tento vyvoj podobny, ale
s mensim rozsahom poklesu. Ciastoéne to moézeme vysvetlit' aj tym, Ze v Case
krizy nastal vyraznej$i Gtlm v sektoroch s prevazujucou vysSou kvalifikaciou
a zamestnavatelia Setrili na ruSeni Casti manazérskych a riadiacich pozicii, pri-
padne zvysili efektivnost’ v tychto povolaniach na tkor zamestnanosti.

3.4 PohPad na Specifické otazky trhu prace

Niektoré Specifické otazky trhu prace si vyzaduju komplexnejs$i pohlad
a detailnejsie Stadium. V nasledujucej Casti sa pokusime identifikovat’ vznik
a vyvoj Specifickych problémov, ktoré by mohli poodhalit’ niektoré suvislosti
dolezité pre pochopenie aktuidlneho vyvoja a naznacit mozné problémy, ktoré
budu spajané s trhom prace v budicnosti.

Vyvoj nezamestnanosti

Vyvoj Struktiry nezamestnanosti je podmieneny aktudlnymi podmienkami na
trhu prace. Medzi najproblematickejSiu Cast’ z hl'adiska uplatnitel'nosti na trhu
prace patria dlhodobo nezamestnani. Dlhodoby pobyt mimo trhu prace so sebou
prindsa mnohé rizikd, akymi su napr. strata pracovnych navykov, strata zru¢nosti
arapidna deterioracia dosiahnutého vzdelania. Opdtovny navrat na trh prace je
Vv pripade dlhodobo nezamestnanych zlozitejsi a nakladny z hl'adiska narokov na
aktivnu politiku, ako aj na potrebu dodatocného vzdelavania. Podiel dlhodobo
nezamestnanych na celkovom poéte nezamestnanych vyrazne klesa pri raste
nezamestnanosti, tento efekt je vSak v pripade pretrvavajicich negativnych pod-
mienok na trhu prace kratkodoby. Z pohl'adu na vyvoj poctu nezamestnanych
podra dizky nezamestnanosti (graf 3.40) mdzeme sledovat’ narast poétu z hl'adiska
diZky nezamestnanosti vi¢sej ako 2 roky, so $pecifickym odstupom od narastu
nezamestnanosti. V ramci restrukturalizacie ekonomiky nastal najva¢si narast
nezamestnanosti do roku 2000, pricom bol sprevadzany vys§im podielom krat-
kodobo nezamestnanych v rokoch 1999 a 2000. Zna¢na ¢ast’ odtoku z trhu prace
v tomto obdobi bola nezamestnana este v roku 2002. Najnizsi pocet dlhodobo
nezamestnanych od roku 1999 bol dosiahnuty v roku 2009, teda v ¢ase prepuknu-
tia krizy arok po dosiahnuti najnizSej miery nezamestnanosti. Koncom roku
2008 a zaciatkom roka 2009 doslo k vyraznej vine prepustania, ¢o spdsobilo
prudky narast kratkodobej nezamestnanosti. Z nasledného vyvoja v rokoch 2010
az 2013 mo6zeme vidiet', Ze prevazna Cast’ siCasnych dlhodobo nezamestnanych
prisla o zamestnanie prave v krizovom obdobi. Miera dlhodobej nezamestnanosti
nad 2 roky dosiahla v sucasnosti viac ako 50 % vSetkych nezamestnanych.
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Graf 340

Pocet nezamestnanych podla dlzky nezamestnanosti (prava os)
a miera nezamestnanosti (I'ava os)
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Zdroj: Autori, SU SR.

Graf 341
Potet nezamestnanych podla dizky nezamestnanosti v krajoch SR, 2013
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Pri detailnejSom pohlade na vyvoj v nezamestnanosti v regionoch SR boli
zaznamenané vyrazné rozdiely (graf 3.41). Pozitivna $truktira nezamestnanych
z hladiska dizky nezamestnanosti je v Bratislavskom, Tren¢ianskom a &iastoéne
Zilinskom kraji. Prevahu v tychto krajoch maju kratkodobi nezamestnani do 1 roka
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a fluktuacia nezamestnanych je v tychto krajoch vyraznejSia. Pokial’ dochadza
U nezamestnanych k ich obmienaniu s relativne kratkym pobytom mimo trhu
prace, nepredstavuje to z hospodarskeho ani individualneho hl'adiska az taky
vyrazny spolocensky problém. Vyrazne negativnu Struktiru nezamestnanych
maju Banskobystricky a KoSicky kraj, kde az 60 % nezamestnanych je mimo
trhu prace viac ako 2 roky a zhruba 40 % dokonca viac ako 4 roky. Tito neza-
mestnani majli vyrazny problém vratit’ sa na trh prace, a ked’ sa zamestnaju, tak
len na pozicie s niz§im prijmom a kvalifikiciou oproti poslednej vykondvanej
¢innosti. PriCom v pripade tychto regiénov je tvorba novych pracovnych miest
vyrazne limitovana a existuje len nizka motivacia pre navrat dlhodobo neza-
mestnanych na pozicie s nizkym prijmom z dévodu malého alebo dokonca nega-
tivneho rozdielu v ¢istom prijme.

Struktara nezamestnanosti podla vekovych skupin prevazne kore$ponduje so
Struktirou vzdelanych vo vekovych skupinach, priCom so zvySujucim sa vzdela-
nim podiel na nezamestnanosti vo vekovej skupine klesa. Specifické st skupiny
najmladSich nezamestnanych, kde okrem S$tudentov, ktori predcasne odisli zo
vzdelavacieho procesu (dropout), tvoria prevaznti ¢ast’ absolventi bez predcha-
dzajucej pracovnej skusenosti. Podobne vo vekovej skupine 25- az 29-ro¢nych
tvoria vyraznu &ast’ nezamestnanych absolventi VS bez skiisenosti na trhu prace,
ktori maju na zaciatku pracovnej kariéry vyssiu fluktuaciu, pricom vo veku 30
rokov su uz etablovani na trhu prace. U star$ich nezamestnanych prevazuji l'udia
S niz§im vzdelanim, podobne ako v celej vekovej skupine. Vyrazne sa znizuje
podiel vyucenych a vyuéenych s maturitou medzi nezamestnanymi.

Graf 342

Struktira nezamestnanych podPa vzdelania a 5-roénych vekovych skupin, 2013
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Pohl'ad na dovod ukoncenia posledného zamestnania je detailne zobrazeny
v grafe 3.43. D6vody ukoncenia sa mierne lisili podla konkrétnej situdcie na trhu
prace v jednotlivych rokoch. V ¢ase vyrazného poklesu nezamestnanosti v ro-
koch 2007 a 2008 sa vyrazne zvysil relativny poéet odchodu z osobnych dovo-
dov (starostlivost’ o inych, resp. zdravotny stav). V priemere 23 % odpovedi bolo
bez uvedenia dovodu, pri¢om ide zvicsa o l'udi, ktori su prvykrat nezamestnani
a to prevazne v nizSich vekovych kategoriach. Na zéklade toho sa da usudit, ze
asi 20 % nezamestnanych nema dlhSiu predchadzajiicu pracovni skiisenost.
V rokoch 2001 az 2003 bol vyrazne vyssi pocet nezamestnanych, ktorym uply-
nul kontrakt na dobu urcita. Pocas krizy a pokrizového obdobia po roku 2008 sa
Struktira dévodu nezamestnanosti stabilizovala, priCom prevlada prepustenie pre
nadbytoc¢nost’.

Graf 343
Vyvoj dovodu ukoncenia posledného zamestnania
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Zdroj: Autori, SU SR.

Dolezité z hl'adiska pochopenia dévodov ukoncenia pracovného pomeru je
zobrazenie podla veku. V mladsich vekovych skupinach je az 40 % nezamestna-
nych bez uvedenia dévodu, o mbézeme spajat’ s nezamestnanost'ou hned’ po stadiu
alebo s prvym prichodom na trh prace. Vo vekovych skupinach do 49 rokov je
vyssi podiel nezamestnanych z dovodu docasnych kontraktov. S rastucim vekom
rastie pravdepodobnost’ prepustenia pre nadbytocnost’ a ukoncenie ¢innosti zamest-
navatela. Vyznamny z hl'adiska dovodu je aj posun veku odchodu do déchodku.
Kym v roku 2000 islo do déchodku az 8 % T'udi vo vekovej skupine 50 — 64-roénych
(90 % vo vekovej skupine 60 +), tak v roku 2013 to bolo len 0,7 % dovodov
odchodu v tejto vekovej skupine (23 % vo veku nad 60). V najstarSej vekovej
skupine vyrazne vzrastlo ako dovod prepustenie pre nadbytocnost’.
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Graf 344

Vyvoj dévodu ukonéenia posledného zamestnania podl’a vekovych skupin
v rokoch 2000 a 2013
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Pohlad na neaktivnych

Isté rezervy v pocte pracovnych sil na trhu prace mézeme hl'adat’ u neaktiv-
nych nad 15 rokov nezamestnanosti, mimo starobnych dochodcov (graf 3.45).
Slovensko ma v EU jednu z najnizsich mier neaktivity z inych ako objektivnych
dovodov, ktorymi st choroba, rodi¢ovska a rodinna starostlivost’ a pod. (de la
Fuente, 2010). Prevaznu ¢ast’ ekonomicky neaktivneho obyvatel'stva tvoria $tu-
denti, ktorych bude vzhl'adom na klesajuci pocet deti v predproduktivnom veku
ubudat. Maximum Studentov bolo dosiahnuté v roku 2009, odkedy ich pocet
mierne klesa. Napriek tomu, ze stadium sa v mladsich kohortach berie ako alter-
nativa k nezamestnanosti, ich pocet sa v pokrizovom obdobi aj napriek stagnacii
nezamestnanosti d’alej nezvySoval.

Druhou najpocetnejSou skupinou st osoby v domacnostiach, ktort tvori asi
130-tisic Pudi. Cast’ z nich by sa v pripade potreby vedela zaradit’ na trh prace.
Pocet I'udi na rodic¢ovskej dovolenke (prevazne Zeny) sa odvija od vyvoja porod-
nosti. V stéasnosti dosahuje tato hodnota svoje maximum od roku 1994, ale
vzhl'adom na aktualny pokles porodnosti nepredpokladame jeho vyrazné zvyse-
nie nad hranicu 80-tisic. Relativne stabilni skupinu z hl'adiska poctu tvoria ne-
pracujuci zo zdravotnych dévodov, ide o priblizne 60 — 70-tisic nepracujucich.
Najdolezitejsiu skupinu z hI'adiska moznosti vstupu na trh prace tvoria tzv. odra-
deni, teda osoby ktoré by chceli pracovat’, ale nehl'adaju si pracu z dovodu, ze
neveria v existenciu pre nich vhodného pracovného miesta. Pocet odradenych
v8ak v sti¢asnosti nepresahuje 10-tisic osob.
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Graf 345

Struktira a pocet neaktivnych vo veku nad 15 rokov (bez I'udi na starobnom
dochodku), tisic osob
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Zdroj: Autori, SU SR.
Sektor zdravotnictva

Jednou z kl'i¢ovych oblasti z hl'adiska rieSenia hospodarskej politiky a verej-
nych vydavkov bude rieSenie otazok zdravotnej a socidlnej starostlivosti (vratane
liekovej politiky a kupelnej starostlivosti). Komplexna reforma zdravotnictva
bola pripravovana od roku 2002, pricom nikdy nedoslo k jej redlnej aplikacii.
Z hladisku objemu, Struktiry a zlozitosti ide o kl'icovy a komplexny systém,
ktory zahffia domacu, ambulantni, nemocniénd, socialnu a dlhodobu starostli-
vost’. Stanovenie optimalnej ponuky starostlivosti musi zohl'adiovat’ mnozstvo
hladisk, priCom medzi najddlezitej$imi je reflektovanie priestoru a Struktary
dopytu po starostlivosti v SR. Zvysenie vydavkov nie vzdy priamo ovplyviiuje
zdravotny stav obyvatel'stva, vo v§eobecnosti sa odborna verejnost’ skor priklana
k nazoru, ze dolezitejSie ako objem st Struktira a efektivnost’ vynalozenych
prostriedkov. Na dovazok, lepsi zdravotny stav obyvatel'stva vedie k celkovej
uspore na strane verejnych vydavkov a k zlepSeniu blahobytu obyvatel'stva, na-
kolko podiel sukromnych vydavkov obyvatel'stva predstavuje podla odhadov
WHO® takmer tretinu prostriedkov v sektore zdravotnictva na Slovensku.

Buduci dopyt po zdravotnej starostlivosti a socialnych sluzbach zavisi od
mnohych faktorov. Jedny z najvyznamnejsich sti: oakavany demograficky vyvoj,
vyvoj ekonomickej aktivity obyvatel'stva a zdravotny stav obyvatel'stva. Z hl'adiska
budticeho dopytu treba brat” do uvahy najpravdepodobnejsi variant demografickej
prognozy a oCakavany odhad vplyvu dodatoénych faktorov na zdravotny stav

43 World Health Organization National Health Account database,
<http://apps.who.int/gho/data/node.country.country-SVK?lang=en>.
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obyvatel'stva, chorobnost’ a d’alSie ukazovatele ovplyviujuce celkovy dopyt po
zdravotnych sluzbach. Zvyseny dopyt po zdravotnej a socialnej starostlivosti
priamo vplyva na dva faktory: zvySeny dopyt po praci v tejto oblasti a na verejné
a sutkromné vydavky. Verejné vydavky na zdravotnu starostlivost’ sa vyrazne
lisia podla veku, vzhl'adom na rozdielnu prevalenciu chordb, vyskyt obmedzeni
kazdodennych aktivit (ADL), a celkovy zdravotny stav.

Graf 3.46

Pocet pracovnikov v sektore Q — zdravotnictvo podl’a NACE rev. 2
Vv detailnejSom ¢leneni
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Zdroj: Autori, SU SR.

Graf 347

Vyvoj po¢tu pracovnikov v sektore zdravotnictva na 1 000 obyvatelov
v krajoch SR
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Vo vSeobecnosti mdzeme oCakavat’ narast dopytu po praci takmer vo vset-
kych sektoroch zdravotnictva a zdravotnej starostlivosti.** \V priemere v tychto
sektoroch vplyvom starnutia o¢akavame narast dopytu po praci v roku 2025
0 22 %. Z toho ofakavame rast dopytu po zamestnancoch v nemocni¢nom sekto-
re 021 % apo ambulantnych miestach o 10 %. Najvyznamnejsi narast dopytu
bude v sektore socialnej starostlivosti bez ubytovania pre starSich a nevladnych
044 % arezidencnej oSetrovatel'skej starostlivosti o 52 %. Tento rast dopytu
bude zvyrazneny vekovou Struktirou pracovnikov v zdravotnictve, ktord je vyssia
ako priemer SR a expanzny dopyt eSte zvyrazni potrebu doplnit’ kvalifikovanych
pracovnikov (najproblematickejsia sa v sti€asnosti zd4 byt dentdlna starostlivost’
a cast’ lekarskych Specializacii). Viaceré analyzy poukazuji na to, Ze pocet no-
vych sestier a doktorov je nedostatocny a tento deficit sa prejavi uz v najblizsich
rokoch o to vyraznejsie, o kol’ko dlhsie sa bude odkladat’ rieSenie tohto problé-
mu. Vzdelavanie v sektore zdravotnictva musi ¢o najskor zohladnit' deficit
a buduci markantny narast dopytu po zdravotne;j starostlivosti.

Graf 348
Progndza potrieb vybranych povolani v sektore zdravotnictva
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Zdroj: Radvansky a Dovalova (2013).

Zaroven je potrebné riesit’ problém zacinajucich pracovnikov v zdravotnictve
(sestry, doktori pred atestaciou), pretoze podl'a odhadov autorov viac ako tretina
novovzdelanych pracovnikov v tomto sektore s relativne vysokymi nakladmi na
absolventa uprednostni moznost' dlhodobo pracovat v zahrani¢i, vzhl'adom na
platové a systémové vyhody (hlavne v CR a Nemecku). Pracovné podmienky
a vybavenie pracovisk st roznorodé, priCom sa riadia systémom ziskovosti pre

* Detailnejiie pozri napr. (Radvansky a Dovalova, 2013) alebo (Radvansky a Lichner, 2014).
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jednotlivé pracoviska. Zavedenie DRG systému by malo Cast’ tychto problémov
vyriesit, dlhodoby sklz v jeho implementacii v§ak poukazuje na problémy celé-
ho zdravotného sektora. Tazkosti pri prevadzani zdravotnych vykonov, dlho-
dobé problémy v informatizacii a neschopnost’ transparentne tendrovat’ a imple-
mentovat moderné technologie (elektronicka zdravotna karta apod.) vedl
k vysokej administrativnej naro¢nosti zdravotnych ukonov, neefektivnosti a na-
sledne vy$§im Gasovym a cenovym nakladom na jedného pacienta. Cakacie doby
na niektoré ukony st dlhodobo neakceptovatelné.

Z hladiska starostlivosti o starSich nebola koncepcia dlhodobej starostlivosti
dokoné¢ena, problémom je hlavne prelinanie kompetencii medzi Ministerstvom
prace, socidlnych veci a rodiny (socialna) a Ministerstvom zdravotnictva (zdra-
votna starostlivost’). Z hl'adiska planovania kapacit dlhodobej a socialnej starost-
livosti hraja vyraznti ulohu aj VUC a miestna samosprava. Ich moznosti viak
casto nereflektuju potreby regionu, ale financnu silu konkrétneho mesta/kraja,
resp. moznosti spolutcasti I'udi odkazanych na zdravotni/socialnu pomoc. Vo
vietkych krajindch®™ sa vsak najviac preferuje doméca starostlivost, kde treba
legislativne doriesit mnozstvo Ciastkovych problémov (od oSetrovatel'stva, cez
domacu socialnu a osobnu starostlivost’). Financné a nefinanéné kompenzacie
musia zohl'adfiovat’ realnu potrebu a moznosti spolufinancovania starostlivosti,
inak systém zostane dlhodobo neefektivny. Najva¢§im problémom zostava
rieSenie neformalnej starostlivosti (pomoc odkazanym l'ud'om hlavne prostred-
nictvom ¢lenov rodiny), ktord pokryva az 90 % celkovych potrieb dlhodobej
starostlivosti. Otaznym je rovnako vyvoj poétu ZTP na Slovensku, ktory je hlav-
ne vo vy$$om veku jednym z najvyssich v EU a temp4 rastu naznaduju vyraznej-
§i rast, ako je rast poctu l'udi s problémami vykonavat’ bezné Cinnosti. Moznost’
zlepsit’ financovanie dlhodobej starostlivosti zo sukromnych zdrojov v niekto-
rych krajinach umoziuji inovativne finan¢no-poistné produkty fungujtiice v nie-
ktorych vyspelych krajindch, akymi je napr. reverzna hypotéka. Implementécia
Vv legislativnom procese tak, aby bol tento produkt lakavy pre cielovl Cast’ oby-
vatel'stva a zaroven poskytoval dostato¢nt ochranu spotrebitel'a, v§ak bude este
zlozita.

Pokial' porovname S$truktaru vydavkov pocas poslednych rokov, relativne
rozdelenie nakladov nevykazuje vyrazné zmeny. Vydavky na zdravotni starost-
livost’ pre I'udi do 45 rokov (okrem novorodencov) tvoria menej ako 50 % prie-
mernych vydavkov na pacienta. Po tomto veku za¢nl vydavky vyrazne narastat’
a dostanu sa k priemeru vo veku 55 rokov. Najvyssie vydavky na zdravotnu sta-
rostlivost’ s na pacientov vo veku 70 az 80 rokov (viac ako 170 % priemeru).
Nésledne vydavky na prestarnutych klesaju zhruba o 1,5 % na kazdy dodatocny

*® Pozri napr. vystupy projektu 6 RP — Assessing Needs of Care in European Nations, dostupné na
<http://www.ancien-longtermcare.eu/>.
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rok veku pacienta. V mladsich vekovych skupinach do 45 rokov st vydavky na
starostlivost’ o Zeny priemerne o 10 % vysSie (z vyraznym narastom okolo veku
30 rokov — starostlivost’ o tehotné matky). Vo veku nad 55 rokov za¢nu byt vy-
davky o starostlivost o muzov v priemere 0 5 — 8 % vysSie ako u Zien, ¢o suvisi

M s .

aj S niz8im priemernym vekom dozitia.

Graf 3.49

Odhadovany narast po¢tu 'udi odkizanych na pomoc inych oproti roku 2010
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Zdroj: Radvansky a Lichner (2014).

Graf 3.50

Ocakavany narast redlnych vydavkov vplyvom starnutia v sektore zdravotnictva
(bez prijatia opatreni) (prava os) a Struktura vydavkov podla veku (Pava os)
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Zdroj: Radvansky a Doval'ova (2013).
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Z hladiska moznosti ekonomického vyuzitia potencialu sektora zdravotnictva
ma najvacsi potencial kapel'nd politika. MnoZstvo prirodnych lieCivych zdrojov
na nasom Gzemi poskytuje v ramci EU Slovensku dlhodobu, aviak nevyuzita
komparativnu vyhodu. Statne kipelnictvo je z hPadiska mnoZstva a kvality po-
skytovanych sluzieb viac nez limitované. Prave v kupelnictve existuje vyrazna
moznost’ poskytovat’ sluzby pre pomerne réznorodu klientelu a pontknut’ (ex-
portovat) tieto sluzby zahrani¢nym klientom v EU (Stefanik a kol., 2013). Vy-
davky na tato starostlivost’ pritom z vicsej Casti mézu byt kryté z ich doméceho
zdravotného poistenia, vzhl'adom na nizSie ndklady ako u domécich poskytova-
telov. Na vyuzitie tohto regionalneho potencialu vSak musia byt’ jednotlivé stre-
diskéd schopné kooperovat’ a poskytovat’ komplexny mix sluzieb, ktoré by viedli
k preferencii takychto zariadeni aj u zahrani¢nych pacientov, teda klientov. Pri-
kladom moéze byt pristup v madarskom kipelnictve a zdravotnickom turizme,
Vv ktorom vydavky zahrani¢nych navstevnikov pocas rokov 2008 — 2010 vzrastli
0 75 % (Kiss, 2012). Priklad poskytovania cezhrani¢nej zdravotne;j starostlivosti
Vv europskom priestore by mal byt’ prevzaty aj do postoja Slovenska k niektorym
otazkam europskej harmonizacie a jednotného trhu.

Vplyv starnutia na zamestnanost’ v sektoroch

Vyrazny vplyv na dopyt po praci ma vekova Struktira zamestnancov. Dopyt
po praci sa vo vSeobecnosti deli na tzv. expanzny dopyt, Co si novovytvorené
pracovné miesta a nahradzaci dopyt, teda miesta, ktoré existujii a musia byt’ na-
hradené z dovodu odchodu pracovnika z trhu prace, napr. na déchodok. Z tohto
dovodu nevybilancovana vekova a vzdelanostna Struktiira moze viest' k pnutiu
na trhu préace.

Ako priklad m6zZeme uviest’ vyssiu vzdelanostna Struktiru mladsich pracuji-
cich, anaopak odklon od remeselnej Cinnosti, a to aj napriek tomu, ze po tejto
¢innosti mdze byt dopyt. Druhym faktorom pri vzdelani je dizka zotrvania na
trhu. Pri strednych odbornych Skolach absolvent vstupuje na trh prace vo veku
18 rokov a moze na nom zotrvat’ po dochodok. Absolvent mediciny vstupuje na
trh vo veku 25 rokov a dizka jeho aktivnej pracovnej ¢innosti bude v idealnom
pripade o 7 rokov krat§ia. Pritom existuji povolania, napr. u silovych zloziek,
S moznostou vyrazne skorSieho odchodu z trhu prace. Je teda zrejmé, ze moz-
nych nezhod na trhu prace je vaésie mnozstvo, v tejto kapitole naznac¢ime prob-
1ém nepriaznivej vekovej Struktury v niektorych sektoroch.

Na grafe 3.51 st zoradené sektory podla podielu pracujucich vo veku nad 50
rokov. Z tohto porovnania je vidiet, Ze medzi vicSie sektory s najvysSim prie-
mernym vekom patria Pol'nohospodarstvo, Vzdelavanie a Zdravotnictvo a socialna
pomoc. Tieto sektory predstavuju, s ohladom na potrebnt kvalifikaciu, pomerne
nizkoprijmové odvetvia. Vo vsetkych vymenovanych sektoroch je problém prilakat’
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mlad$iu pracovnu silu. Naopak, sektory ako IKT, Ubytovanie a stravovanie ¢i
Financ¢né a poistovacie sluzby maju prevahu mladych pracovnikov.

Ako priklad problematickej Struktiry, na ktort sa pozrieme detailnejSie, uve-
dieme podsektor 67 — Zdravotnictvo.

Graf 351

Podiel pracujicich podPa vybranych vekovych skupin v sektoroch hospodarstva
SR podPa NACE rev. 2, 2013
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Spolahlivé informacie o detailnej $truktire povolani podl'a veku a detailnej-
Sieho Clenenia (napr. z VZPS) sa vzhl'adom na vyrazny pokles pocetnosti v §ta-
tistickej vzorke ziskavaju relativne problematicky. Z tohto dovodu ilustrujeme
problém prave na priklade sektoru zdravotnictva, kde Narodné Centrum Zdra-
votnickych Informacii poskytuje kvalitné sektorové informacie o povolaniach
a ich vekovej strukture.

Z udajov o sektore Q uvedenych na grafe 3.51 je mozné identifikovat’ podiel
starSich pracovnikov nad 50 rokov ako 32 % podiel vSetkych pracovnikov
v sektore. Uvedeny podiel priblizne suhlasi aj s celkovou vekovou Struktirou
zdravotnickych pracovnikov (graf 3.52). V ramci zdravotnickeho personalu je
mozné identifikovat’ relativne mladé povolania (zachranar), ale aj vysoko prob-
lematické, ako je lekar. Jednym z problémov zdravotnictva, ktory vSak v sucas-
nosti eSte nie je tak vypukly, je nizky podiel sestier v mladSej vekovej skupine.
Najvypuklejsia nezhoda je v8ak uz viditeI'na pri stomatolégoch, z ktorych viac
ako 50 % je starSich ako 50 rokov. Je zrejmé, Ze pri dodatoénom ¢leneni napr.
podl'a regionov mdzeme s vel'kou pravdepodobnostou zistit' eSte nepriaznivejsi
stav Vv pripade niektorého z krajov. V tomto pripade je treba uplatnit’ vhodna
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politiku, pripravit’ viac absolventov odboru stomatolégia a adekvatne ich moti-
vovat k uplatneniu dosiahnutého vzdelania na Slovensku.

Graf 352

Podiel pracujicich podl’a veku vo vybranych povolaniach v sektore
zdravotnictva, 2012
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Zdroj: NCZI (Narodné centrum zdravotnickych informacii).
Pracujuci na kratsi pracovny cas

Slovensko je najrigidnej$ou krajinou EU z hladiska prace na krati pracovny
pomer. Priemer eurdpskych krajin je mierne nad 20 %, pricom na Slovensku sa
tento podiel od roku 2001 zvysil z 2,1 % na 4,75 %, napriek pokusom zaviest
flexibilnejsie formy zamestnavania. Tento pomer vyhovuje viacerym skupinam
na trhu prace, napriklad matkdm pri navrate z materskej dovolenky. Zaujimavé
je, ze len v jednom kraji vyrazne narastol podiel ¢iastkovych Givdzkov za posled-
né roky, ato v Banskobystrickom. Tu je v sucasnosti podiel pracovnikov na
kratsi pracovny tvdzok takmer 11 %. V KoSickom kraji je podiel kratSich uvéaz-
kov 6 %, v Bratislavskom 5,5 % a v PreSovskom 5 %. V ostatnych Styroch re-
gionoch dokonca doslo k znizeniu tohto podielu az na 1,6 % v Trnavskom kraji.
Jednym z vyraznych problémov pri kratSich uvdzkoch je vyrazne niz8i prijem
z prace pri vysokych fixnych ndkladoch (napr. pri dochadzke za pracou).

Pri identifikacii sektora s vy$§im podielom kratSich pracovnych uvizkov
(KPU) porovname situaciu v rokoch 2008 a 2013 (graf 3.54). Takmer miniméalny
je podiel kratsich pracovnych tvdzkov v sektore polnohospodarstva a priemyslu,
okrem sektoru E — dodavka vody, kde podiel KPU klesol v krizovom obdobi na
polovicu. Naopak, vyrazne naréstol podiel KPU v administrativne na 30 % a vo
verejnej sprave na 15 %. Otéazne je, ¢i ide o jediny pracovny uvézok zamestnan-
ca, alebo kombinaciu viacerych ¢innosti. Pri zlepSovani pracovného prostredia
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by sa politika trhu prace mala venovat’ aj podpore pracovného miesta na kratsi
pracovny cas.

Graf 353
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Zdroj: Autori, SU SR.

Graf 354
Podiel pracujicich na skrateny pracovny cas v sektoroch hospodarstva SR
podPa NACE rev. 2 v rokoch 2008 a 2013
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Pracujuci v zahranici

Ddélezitu stcast’ pracovnych prilezitosti pre pracujucich zo Slovenska pred-
stavuje z historického hladiska praca v zahrani¢i. Uzemie Slovenska patrilo po-
as svojej historie do rdznych celkov (Rakusko-Uhorsko, Ceskoslovensko)
a jeho obyvatelia v pripade hl'adania uplatnenia mimo tizemia Slovenska praco-
vali predovSetkym v okolitych krajinach. Jednu z hlavnych motivacii k pracov-
nej migracii predstavuje rozdielna ekonomickéd trovenl medzi krajinami spolu
s kvalitou trhu prace. V &ase nasho vstupu do EU, ktory priniesol integraciu SR
do spolo¢ného pracovného trhu, pracovalo v zahrani¢i priblizne 100-tisic Slova-
kov. Z nich priblizne 60 % pracovalo v Ceskej republike, v Rakisku, Madarsku
a Nemecku to bolo zhruba po 7 %. Niektoré krajiny vyuzili moznost’ ponechania
docasnych obmedzeni vol'ného pohybu pracovnej sily (napr. Nemecko a Raku-
sko) na prechodné obdobie 7 rokov. Takito mozZnost’ nevyuzila Velka Britania
a v obdobi ekonomického rastu do roku 2007 predstavovala dolezit(i destinaciu
slovenskych pracujucich. Do tohto roku pocet pracujucich v zahranici stipol na
takmer 180-tisic. S prepuknutim globalnej ekonomickej krizy doslo k vyraznému
zniZeniu poctu pracujucich v zahranici, nakol’ko v tomto obdobi zaniklo mnoz-
stvo pozicii, na ktorych tito pracovnici pracovali. Vynimku tvori Raktsko na
uzemi, ktorého pocet pracujucich zo Slovenska dlhodobo rastie a znac¢nu Cast’
z takto pracujucich tvoria opatrovatel’ky starajice sa o starSich I'udi. Najvacsi
pokles nastal po prepuknuti krizy v pripade Ceskej republiky, v ktorej na vrchole
ekonomického cyklu pracovalo viac ako 70-tisic Slovakov a v roku 2011 uz len
necelych 44-tisic.

Graf 355
Pracujuci v zahranici podla cielovej krajiny, tisic 0s6b
200
180 m Ceska republika
160 Rakusko
140 = Nemecko
120 m Velkd Briténia a Severné [rsko
100 = Madarsko
80 ® Holandsko
60 u Taliansko
40 .
o |rsko

20
0

u Ostatné krajiny

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Zdroj: Autori, SU SR.



136

Z regionalneho hladiska majoritné zastiipenie na pocte pracujucich zo Slo-
venska v zahrani¢i ma PreSovsky kraj, ktory predstavuje jeden z menej rozvinu-
tych regiénov SR s vysokou mierou nezamestnanosti. Z hl'adiska migracie je pri
rozhodovani o mzdovej prémii a migracii do regionu s dostatkom pracovnej sily
casto jednoduchsie a efektivnejSie vyuzit’ moznost’ pracovat’ v zahrani¢i, hlavne
pre povolania s niz§im vzdelanim. V obdobi po vstupe do EU malo regionalne
zastipenie pracujucich v zahrani¢i relativne stabilnt Struktaru. Vynimkou bol
len Nitriansky kraj, ktorého podiel sa zvysil z hodnoty zhruba 10 % v roku 2004
na viac ako 20% v roku 2010. Nasledne doslo k poklesu jeho zastﬁpenia z dé-
pracujucimi v zahrani¢i zaznamenali kraje s dlhodobo najnizSou mierou zamestna-
nosti, Bratislavsky, Trnavsky a Trenciansky. Pricom v pripade Trencianskeho
kraja ide o relativne stabilné poéty pracujiicich v zahraniéi, predovsetkym v CR.

Graf 356
Struktira pracujicich v zahrani¢i podPa kraja povodu
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Zhrnutie

Slovenska ekonomika presla poc¢as poslednych 25 rokov vyraznymi Struktar-
nymi zmenami, ktoré stiviseli nielen s transformaciou, ale aj postavenim Sloven-
ska v ,,novej* Eurdpe, ako aj s vplyvom novodobej velkej recesie. Predlozena
kapitola sa venuje popisu a zhrnutiu vyvoja zakladnych makroekonomickych uka-
zovatel'ov v SR od jej vzniku, a tiez detailnejSich ukazovatel'ov vyvoja trhu prace
zo strednodobého a kratkodobého hl'adiska. Pokial’ bolo mozné, do prezentacie
ukazovatel'ov makroekonomického vyvoja bola zahrnuta aj kratkodoba prognéza.
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Nasledne boli detailnejsie vyclenené ukazovatele popisujuce sektorovy a re-
gionalny pohl'ad na trh prace, pricom okrem Strukturalnych zmien boli identifi-
kované mozné zédkladné nezhody na trhu prace z hl'adiska terciarneho vzdelania.
Niektoré ciastkové problémy, na ktoré chceli autori poukdzat, st uvedené
v podkapitole 3.4. St to Specifické ukazovatele vo vyvoji nezamestnanosti, pohl'ad
na ekonomicky neaktivne obyvatel'stvo, situdciu v sektore zdravotnictva z po-
hl'adu trhu préce, ¢i aktualny problém vplyvu starnutia na buduici dopyt na trhu
prace a podobne. Niektoré parcidlne, ale kl'aCové otazky z hladiska buduceho
vyvoja, ako praca na krat§i pracovny pomer alebo problém identifikacie regio-
nalnej cenovej trovne z pohl'adu odmenovania tu boli len naznacené.

Motivéacia pochopit’ minuly vyvoj a ocakévania na trhu prace vyzaduje dlho-
dobé vyskumné sustredenie a absorbovat’ cely kontext trhu prace je nesmierne
naro¢né. Napriek tomu je nutné pokracovat’ v usili identifikovat’ klI'a¢ové prob-
Iémy trhu prace a vyslovit’ mozné rieSenia a odportcania pre hospodarsku politi-
ku a deciznu sféru.

Kapitola sa snazila poskytnut’ priatel'skym sposobom dolezity nadhlad pri
pohl'ade na sucasny vyvoj trhu prace a poskytla retrospektivu faktorov, ktoré
najviac ovplyvnili vyvoj v hospodarstve. Samozrejme, nemoze poskytnat’ hibko-
va analyzu dat a problémov trhu prace na Slovensku, ale umozni ¢itatelovi do-
slednejsie vnimat’ niektoré Strukturne zmeny, ako aj predpoklady o budicom
vyvoji na trhu prace z hl'adiska predlozenej strednodobej prognozy v nasleduju-
cej kapitole.
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4 VYBRANE PROBLEMATIKY SLOVENSKEHO TRHU
PRACE

4.1 Vplyv Cerpania Strukturalnych fondov a kohézneho fondu
na zamestnanost’ v regiénoch a odvetviach SR*®

Délezitym faktorom ovplyviiujucim hospodarsky vyvoj slovenskej ekonomi-
Ky sa v poslednej dekade stali prostriedky $trukturalnych fondov (SF) a kohéz-
neho fondu (KF), pochadzajuce zo spoloného rozpoétu EU. Pri tvorbe progra-
mového obdobia 2007 — 2013 bolo pre SR zrozpoétu EU vramci SF a KF
schvélenych a vy¢lenenych takmer 11,5 mld. eur. Délezitej$im faktorom sa vSak
ukazala schopnost’ SR efektivne Cerpat’ tieto prostriedky, ktora v priebehu prog-
ramového obdobia predstavovala hlavny limitujtici aspekt dosahovania potencia-
lu dostupnych zdrojov. Objem vyCerpanych prostriedkov ku koncu roka 2013
dosiahol mierne viac ako 6 mld. eur, ¢o zodpoveda miere Cerpania priblizne
52 %. Pokial’ nepride vo zvyS$nej Casti programového obdobia k rastu tempa cer-
pania, zostane potencial prostriedkov SF a KF, napriek mnohym problémom s nim
spojenych, premarneny.

Medzi zakladné ciele sledované politikou stdrznosti v aktualne konciacom
programovom obdobi patria: konvergencia, regionalna konkurencieschopnost’
a zamestnanost, eurépska uzemna spolupraca. Struktire zékladnych cielov zod-
povedala aj skladba jednotlivych opera¢nych programov, z ktorych dominantna
cast’” prostriedkov smerovala na budovanie a obnovu fyzickej infrastruktary.
Jednym zo zékladnych pilierov bola aj podpora zamestnanosti, ¢i uz v podobe
nepriamej tvorby pracovnych miest, alebo vo forme investicii do I'udského kapi-
talu, a tym aj rastu kvality pracovnej sily. V tejto kapitole bude preto venovana
pozornost’ vplyvu &erpania SF a KF na zamestnanost’ v regiénoch a vo vybra-
nych odvetviach SR.

Vzhl'adom na to, Ze vplyv implementacie predstavuje komplexny problém
ktory nie je mozné analyzovat’ iba na zaklade dostupnych Statistickych udajov,
bolo nevyhnutné vyuzit’ na tento uc¢el vhodny modelovy aparat. Vysledkom po-
rovnania niekol’kych moznych modelovych metodoldgii sme sa s ohl'adom na
dostupnii datov zakladiiu a vhodnost’ modelu na skimanie vplyvov fondov EU
rozhodli pre vyuzitie metodiky Struktirneho modelu HERMIN, adaptovanej na
modelovu analyzu regionalneho vyvoja.

% Kapitola je zalozena na vysledkoch dosiahnutych €lenmi kolektivu autorov v rdmci rieSenia
projektu pre Urad vlady: ,,Posudenie vplyvov politiky sudrznosti na rozvoj Slovenska s vyuzitim
vhodného ekonometrického modelu®, ktoré st obsahom prace Radvansky a kol. (2014).
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Regiondalny model HERMIN

P6vodny model HERMIN vznikol koncom 80-tych rokov minulého storocia
z modelu Eurdpskej komisie HERMES.*” Vznik prvého modelu bol motivovany
snahou 0 analyzovanie prvého programu §trukturdlnych fondov frska v obdobi
rokov 1989 — 1993. Nasledne bol tento modelovy pristup pouzity na odhad do-
padov implementacie $trukturalnych fondov v Grécku, Spanielsku a Portugalsku
(Bradley a kol., 2004). V sucéasnosti je model HERMIN vyuzivany vo vsetkych
&lenskych krajinach EU a Eurépska Komisia (DG REGIO) vyuziva vlastny sys-
tém modelov HERMIN na pripravy a analyzy dopadov kohéznej politiky EU na
urovni clenskych Statov. Na regionalnej tirovni bol model aplikovany napriklad
v Severnom Irsku, vychodnom Nemecku, talianskom regione Mezzogiorno a vo
vietkych Sestnastich pol'skych vojvodstvach (regiény NUTS 2).8 V slovenskych
podmienkach bol tento typ modelu adaptovany na Ekonomickom tustave SAV
(Kvetan a kol., 2006) a nasledne bol tento model vyuZity pre ex-ante analyzy
a hodnotenie dopadov alokécii v programovych obdobiach 2007 — 2013* a 2014
—2020.°° V pripade predloZenej analyzy bola vyuzitd modifikacia modelu HERMIN
Vv pol'skych vojvodstvach, pricom bol takto upraveny model aplikovany na osem
samospravnych krajov (NUTS 3 regionov SR) a jeho metodika bola detailne
opisana v, Radvansky a kol. (2014).

Model HERMIN predstavuje ekonometricky model opisujuci makroekono-
mické vztahy v hospodarstve. Z ¢oho vyplyva, ze vzt'ahy medzi ekonomickymi
premennymi si v modeli odhadnuté pomocou ekonometrickej regresie na zakla-
de udajov historickych asovych radov. Struktira modelu HERMIN sa sklada
z troch hlavnych casti: blok ponuky, blok absorpcie a blok prerozdelenia prij-
mov. S touto vlastnostou modelu je uzko prepojeny fakt, ze HDP je v modeli
merany tromi spdsobmi: vyrobnou, vydavkovou a déchodkovou metédou (Brad-
ley a kol., 2007).

Blok ponuky obsahuje rovnice definujuce produkénu stranku hospodarstva,
ktora je rozdelena na pit’ produkénych sektorov: priemysel (hlavne medzinarod-
ne obchodovany), trhové sluzby (Ciastoéne obchodované), stavebnictvo (doma-
ce), a polnohospodarstvo a verejné sluzby (netrhové sektory). Produkcia v pri-
pade medzinarodne obchodovaného sektoru priemyslu v modeli zavisi nielen od
faktorov ponuky (naklady prace, konkurencieschopnost’), ale aj od urovne me-
dzinarodného dopytu. Ked’Ze v pripade priemyslu niektoré jeho odvetvia produ-
kuju iba pre domaci trh, je tento fakt reflektovany v tvare produkénej rovnice

"D’ ALCANTARA, G. — ITALIANER, A. (1982).
“ BRADLEY, J. — BEST, M. (2012).

* KRISTIN, J. a kol. (2006).

S FILCAK, R. a kol. (2014).
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tohto odvetvia. V pripade trhovych sluzieb je produkcia determinovana tiroviiou
doméaceho a zahrani¢ného dopytu spolu s ndkladmi prace. V stavebnictve zavisi
produkcia od investicii do stavieb a budov a nakladov prace. Implementacia
prostriedkov kohéznej politiky je v pripade produkcie v priemysle reflektovana
cez rast kapitalovej zakladne, I'udskych zdrojov a investicii do vedy a vyskumu.
Podobnym sposobom vplyvaji v modeli europske fondy aj na produkciu
v trhovych sluzbach. V sektore stavebnictva sa prejavuji vydavky SF a KF do
fyzickej infrastruktury, avSak v pripade tohto odvetvia ide o kratkodob¢ efekty.
Vyvoj v pripade odvetvi pol'nohospodarstva a verejnych sluzieb v modeli nie je
ovplyvneny implementaciou. V tomto bloku su pre jednotlivé sektory modelo-
vané rovnice zamestnanosti, investicii, kapitalu, ceny a mzdy.

Blok spotreby obsahuje iba jednu behaviordlnu rovnicu, popisujicu spotrebu
domacnosti v zavislosti od disponibilnych prijmov. K zmene stavu zasob v modeli
pristupujeme ako Kk exogénnej premennej. Prostrednictvom identit st v tomto
bloku definované rovnice domaceho dopytu a Cistého exportu. Domaci dopyt je
urceny ako stcet spotreby domdacnosti a vlady, investicii a zmeny stavu zasob.
Cisty export je uréeny ako rozdiel HDP (uréeny produkénou metddou) a domé-
ceho dopytu.

Posledny blok modelu opisuje aspekty prerozdel'ovania vytvorenych dochod-
kov, pricom je mozné ho roz¢lenit' do Styroch Casti: ceny vydavkov, verejné
financie, disponibilny déchodok domécnosti a monetarna cast. Vyvoj cien
v tomto bloku modelu zavisi od cien produkcie, cien importovanej produkcie
a urovne nepriamych dani. V Casti verejnych financii si definované rovnice opi-
sujuce prijmy, vydavky, dlh a deficit verejnych financii, ktoré st detailne defi-
nované pomocou prislusnych identit. Disponibilny déchodok je uréeny ako suma
prijmov (mzdy a transfery) znizena o priame dane.

Model zohl'adiiuje implementéciu prostriedkov SF a KF tromi moznymi spo-
sobmi, ktoré sme uz Ciastocne spomenuli vyssie: investicie do fyzickej infra-
Struktury, investicie do l'udskych zdrojov a priama podpora vyrobnych sektorov.
Posledny element sa d’alej deli na tri hlavné alokacie: priemysel, trhové sluzby
a zvy$né prostriedky, ktoré su uréené na vedu a vyskum.

V modeli st kratkodobé efekty kohéznej politiky odzrkadlené keynesovskym
mechanizmom: rast vydavkov sa prejavi v raste produkcie, o zvysi uroven
prijmov. Toto povedie k rastu vydavkov, ktoré generuju dodato¢ni produkciu
atd. Z dlhodobého hladiska sa v modeli viac prejavuju aj neoklasické prvky
produkeénej stranky ekonomiky. Okrem dopytu, aj ceny a ndkladovéa konkuren-
cieschopnost’ ovplyvituju produkciu v priemysle. Nakolko je dopyt po vyrob-
nych faktoroch modelovany pri predpoklade minimalizacie nakladov, tak pomer
relativnych cien kapitalu a prace ma zasadny vplyv na dopyt po tychto vyrob-
nych faktoroch.
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Aplikovany regionalny model HERMIN predstavuje systém 8 regionalnych
modelov, ktorych zakladné principy boli popisané v praci, Zaleski (2009). Model
kazdého regionu je odhadovany samostatne, pricom vysledky si previazané
na narodné udaje. Jednou z hlavnych vyhod tohto modelového pristupu, v po-
rovnani s inymi metodologiami analyzujucimi vplyv Strukturdlnych fondov, je
jeho relativne nizSia udajova naro¢nost’. Slovenska verzia regionalneho modelu
HERMIN predstavuje jeho prvt aplikdciu mimo Pol’ska, kde bol vyvijany na
WARR.*

Dodatocéna zamestnanost’

Cerpanie prostriedkov §trukturdlnych fondov a kohézneho fondu sa pozitivne
prejavilo v dodatoénom raste HDP, a to tak priamo v podobe zvy$enych vydav-
kov, ako aj nepriamo cez multiplikacné efekty. Podobne ako v pripade HDP sa
implementacia prejavila na zamestnanosti v slovenskom hospodarstve. Na priamu
podporu kvality pracovnej sily a zamestnanosti z fondov EU sa prostrednictvom
operaéného programu ,,Zamestnanost’ a socidlna inklizia“ do konca roku 2013
vy&erpalo asi 590 mil. eur. Aviak nielen tieto prostriedky z fondov EU prispeli
k tvorbe dodato¢nej zamestnanosti v narodnom hospodarstve, pozitivne sa prejavi-
li vSetky prostriedky, ktoré sa v priebehu programového obdobia podarilo im-
plementovat’. Preto dodato¢na tvorba pracovnych miest v jednotlivych regiénoch
Slovenska priamo suvisi s objemom a struktarou ¢erpanych prostriedkov.

Tabulka 4.1
Podiel ¢erpanych prostriedkov SF a KF na HDP, %, NUTS 3
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
BA 0,0 0,1 0,2 04 05 0,6 0,7
TT 0,0 0,0 0,4 0,9 15 1,7 15
TN 0,0 0,0 2,0 33 2,9 3,1 4,7
NR 0,0 0,0 0,5 11 1,9 2,0 15
ZA 0,0 0,0 16 2,7 2,8 2,8 2,6
BB 0,0 0,0 14 3,2 2,8 3,0 2,8
PO 0,0 0,0 0,8 2,6 3,8 3,9 4,7
KE 0,0 0,0 0,5 1,3 1,9 2,5 3,2
SR 0,0 0,0 0,2 0,6 0,8 0,9 1,0

Zdroj: Autori.

Srastiicim objemom ¢erpanych prostriedkov v jednotlivych regionoch je
mozné z vysledkov analyz ako ddsledok pozitivnych multiplikaénych efektov
vidiet' rastiicu dodatocni zamestnanost. Celkovo bolo ku koncu roku 2013

! BRADLEY, J. a kol. (2007).
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vd'aka Gerpaniu prostriedkov SF a KF vytvorenych (priamo a nepriamo) pribliz-
ne 80-tisic pracovnych miest. V zostavajucich rokoch programového obdobia je
mozné ocakavat’ tvorbu d’alSich pracovnych prilezitosti v spojitosti s narastom
objemu Cerpanych prostriedkov. Na obdobie rokov 2014 a 2015 sme predpokla-
dali rast objemu cerpania v jednotlivych krajoch na trovni 10 %, resp. 16 %
V porovnani s predchddzajucim obdobim.

Na zaciatku programového obdobia sa negativne prejavil oneskoreny zacia-
tok Cerpania, pricom v prvom roku nedoslo k tvorbe pracovnych miest. V roku
2008 sa tato bilancia mierne zlepsila, avsak k tvorbe miest doslo iba v pripade
Bratislavského kraja, v ktorom vzniklo niekolko stoviek pracovnych miest
v stvislosti s pripravou implementacie prostriedkov v jednotlivych operaénych
programoch.

Graf 4.1

Dodato¢na zamestnanost’ generovans implementiciou zdrojov SF a KF, tis. osob,
NUTS 3
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Zdroj: Autori.

K realnej tvorbe pracovnych miest doslo az v roku 2009, ked’ nastalo zvysené
cerpanie a to predovsetkym v podobe zaciatku realizacie infrastruktirnych pro-
jektov financovanych z operaéného programu doprava. Tieto projekty boli koncen-
trované predovietkym v Trendianskom a Zilinskom kraji, v ktorych vzniklo
v tomto roku takmer 5 000 pracovnych prilezitosti. V priebehu nasledujucich
troch rokov postupne rastol pocet miest vytvorenych implementaciou prostriedkov
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SF a KF vo vietkych regiénoch. V roku 2011 bolo v kazdom kraji vd’aka pro-
striedkom fondov EU vytvorenych viac ako 5-tisic pracovnych miest. Vynimku
tvori Bratislavsky kraj, v ktorom bolo vytvorenych 5-tisic dodato¢nych pracov-
nych miest az v roku 2012. Najviac dodato¢nych pracovnych miest bolo v roku
2013 wvytvorenych v Trenéianskom kraji, v Ktorom v priebehu programového
obdobia bolo realizovanych niekol’ko velkych infrastruktarnych projektov.

V priebehu rokov 2014 a 2015 je v pripade efektivneho ¢erpania mozné oca-
kavat’ dodatocnu tvorbu pracovnych miest, aj ked’ jej rozsah mdze byt vo svetle
stcasnych problémov s Cerpanim do zna¢nej miery nizsi ako v pripade vysled-
kov prezentovanych na grafe 4.1. Predpoklady odhadu na roky 2014 a 2015 vy-
chadzali z doterajSicho vyvoja Cerpania s o¢akavanym miernym rastom tempa
Cerpania.

Struktiira vytvorenych pracovnych miest

V predchadzajicej podkapitole sme pozornost’ venovali tvorbe dodato¢nych
pracovnych miest v dosledku &erpania prostriedkov SF a KF. V tejto Casti sa
zameriame na Struktiru tychto dodato¢nych pracovnych prilezitosti, ktora je
determinovana predovSetkym zameranim realizovanych projektov podporenych
z fondov EU v jednotlivych regiénoch.

Aplikovany modelovy ramec nezohladiiuje vplyv SF a KF na fungovanie
sektorov pol'nohospodarstva a verejnych sluzieb. V pripade pol'nohospodarstva
erpanie SF a KF nedosahuje rozsah podpory z fondov spoloénej polnohospo-
darskej politiky, ¢o predstavuje hlavny dévod, pre ktory modelovy ramec vplyv
implementacie tychto fondov nezohladiiuje. Zamestnanost' vo verejnych sluz-
bach nie je priamo determinovand objemom implementovanych finan¢nych pro-
striedkov, ale konkrétnymi politickymi rozhodnutiami. Z tohto dévodu v modeli
tento sektor nie je priamo ovplyvneny implementaciou. V d’alSej Casti sa preto
zameriame na preskiimanie vyvoja dodato¢nej zamestnanosti v sektoroch prie-
myslu, stavebnictva a trhovych sluzieb v jednotlivych regiénoch.

Tvorba pracovnych miest sa v jednotlivych odvetviach hospodarstva vyvijala
Vv priamej suvislosti s celkovym rozsahom Cerpanych finanénych prostriedkov,
a predovsetkym s objemami ur¢enymi na budovanie a obnovu infrastruktary,
priamu podporu priemyslu a sluzieb. Mierne viac ako polovica vsetkych pro-
striedkov ¢erpanych do konca roku 2013 smerovala na budovanie a obnovu in-
fraStruktary, €o sa prejavilo aj v relativne vysokom podiele vytvorenych pracov-
nych miest v sektore stavebnictva. Na priamu podporu priemyslu, resp. sluzieb,
bolo v rovnakom obdobi vycerpanych zhruba 13 %, resp. 16 %, z celkovej sumy
implementovanych prostriedkov.
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Graf 4.2

Podiel dodato¢nej zamestnanosti v priemysle generovanej implementaciou
zdrojov SF a KF na celkovej dodato¢nej zamestnanosti, %, NUTS 3
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Zdroj: Autori.

V pripade podielu vytvorenych pracovnych miest v priemysle na celkovej
tvorbe dodato¢nej zamestnanosti sa prejavil postupny rast ich podielu. Najnizsi
podiel vytvorenych pracovnych miest v savislosti s implementaciou SF a KF bol
odhadnuty v pripade Kosického kraja. V pripade tohto kraja sa podiel odvetvia
priemyslu na dodato¢nych pracovnych miestach pohyboval na Grovni nizsej ako
5% v priebehu celého programového obdobia. Najvyssi podiel sa v tomto od-
vetvi prejavil v Tren¢ianskom kraji, v ktorom sa po roku 2010 ustalil na Grovni
priblizne 15 %. V tomto kraji ide predovsetkym o miesta vytvorené prostrednic-
tvom nepriamych efektov suvisiacich srozsahom velkych infraStruktirnych
projektov, pri ktorych priemysel tvori dolezité dodavatel'ské odvetvie. Kraj
S druhym najvy$§im podielom dodato¢nych pracovnych miest v priemysle je
Zilinsky kraj, do ktorého smeroval druhy najvyssi objem prostriedkov na priamu
podporu priemyslu a sucasne bol v tomto kraji realizovany relativne vel'ky ob-
jem infrastrukturnych projektov. Podiel na dodato¢nej tvorbe pracovnych miest
v pripade Bratislavského kraja nebol hodnoteny, pretoze dodatocnd zamestnanost’
bola mierne negativna a jej rozsah sa pohyboval na trovni niekol’kych desiatok
pracovnych miest, ¢o mozno povazovat’ za Groven blizku $tatistickej chybe.
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Graf 43
Podiel dodato¢nej zamestnanosti v stavebnictve generovanej implementaciou
zdrojov SF a KF na celkovej dodato¢nej zamestnanosti, %, NUTS 3
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Zdroj: Autori.

V pripade odvetvia stavebnictva vidime postupny pokles podielu dodatocnej
zamestnanosti v tomto sektore, spojeny s postupnym rastom vydavkov na iné
ako infrastrukturne projekty. Na zaliatku realnej implementacie v roku 2009
tvorili dominantnii ¢ast’ vydavkov z prostriedkov SF a KF prave naklady spojené
s budovanim a obnovou infrastruktiry. Dlhodobo najnizsi podiel sektoru staveb-
nictva na dodato¢nej zamestnanosti sa ukazuje v Bratislavskom kraji, v ktorom
bola opravnenost’ &erpania prostriedkov fondov EU na budovanie infrastruktary
najnizSia a vV prevaznej miere bola smerovana na budovanie vedecko-vyskumnej
infrastruktiry. Podiel dodato¢nej zamestnanosti v stavebnictve bol pocas celého
programového obdobia na urovni menej ako 20 %. Na opacnej strane spektra sa
nachadza PreSovsky kraj, v ktorom podiel zamestnanosti v stavebnictve postup-
ne klesal z hodnoty 65 %, avsak najniz$iu hodnotu na urovni 50 % dosiahol
vroku 2013, pri oCakdvanom zachovani podielu aj v nasledujucich rokoch.
V pripade ostatnych krajov bol zaznamenany podobny klesajuci trend, pricom
S bliziacim sa koncom programového obdobia (2013 — 2015) sa podiel ocaka-
vanej dodatocnej zamestnanosti v stavebnictve ustali pravdepodobne na urovni
30 — 40 %.
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Graf 44

Podiel dodato¢nej zamestnanosti v trhovych sluZbach generovanej implementa-
ciou zdrojov SF a KF na celkovej dodato¢nej zamestnanosti, %, NUTS 3
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Zdroj: Autori.

Podiel dodatocnej zamestnanosti v sektore trhovych sluzieb generovanej im-
plementaciou finanénych prostriedkov SF a KF postupne rastie vo vietkych re-
gionoch. Zamestnanost' v tomto sektore je v prevaznej miere generovana pro-
strednictvom nepriamych multiplikacnych efektov, ¢o vysvetluje, preco je roz-
sah dodatocnej zamestnanosti v tomto sektore niekol’kondsobne vy$si v porov-
nani s priemyslom, na priamu podporu ktorého bolo vycerpanych podobné
mnozstvo prostriedkov. V pripade vacsiny regionov je podiel vytvorenych pra-
covnych miest pocas celého programového obdobia vyssi ako 40 %. Vynimku
tvori PreSovsky kraj, v ktorom sa tento podiel az s bliziacim zaverom obdobia
Cerpania postupne blizi k hodnote 40 %. Vo vSetkych regionoch podiel trhovych
sluZieb na dodatoénej zamestnanosti postupne rastol. Najvyssi podiel bol odhad-
nuty v pripade Bratislavského kraja. Na zaciatku programového obdobia tento
podiel dosahoval v Bratislavskom kraji zhruba 80 %, S postupnym rastom na
uroven takmer 90 % ku koncu obdobia. To je determinované hlavne Struktirou
realizovanych projektov a schopnostou kraja generovat pracovné prileZitosti
v tomto sektore. Vo zvySnych krajoch SR dosahoval v roku 2013 podiel doda-
tocnych pracovnych miest v odvetvi trhovych sluzieb uroven zhruba 50 — 60 %.
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UdrZatel’nost’ vytvorenych pracovnych miest

Jeden z dodlezitych aspektov ¢erpania prostriedkov SF a KF predstavuji dlho-
dobé efekty vynaloZzenych finan¢nych prostriedkov. V pripade zamestnanosti je
mozné za vhodny ukazovatel’ dlhodobych efektov povazovat’ udrzatelnost’ vy-
tvorenych pracovnych miest. Udrzatel'nost’ pracovného miesta bola pre potreby
analyz definovana ako existencia vytvoreného miesta 24 mesiacov po skonceni
projektu.

Graf 45

Udrzatelnost’ vytvorenych pracovnych miest, %, NUTS 3
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Na grafe 4.5 vidime udrzatelnost” pracovnych miest vytvorenych implemen-
taciou SF a KF v regiénoch a SR. Odvetvie, v ktorom vytvorené pracovné miesta
vykazuju najvys$Siu mieru udrzatel'nosti, predstavuje priemysel. V pripade tohto
odvetvia je udrzate'nost’ na trovni bliziacej sa 100 %, ¢o je podmienené relativ-
ne niz§im poctom generovanych pracovnych miest v tomto odvetvi, ako aj spo-
sobom podpory. Udrzatel'nost’ pracovnych miest v priemysle sme nevyhodnoco-
vali v pripade Bratislavského kraja, v ktorom je odhadnuty objem vytvorenych
pracovnych miest na urovni Statistickej chyby.

Druht najvyssiu udrzatel'nost’ je mozné oCakéavat’ v pripade sektoru trhovych
udrzatel'nost’ je mozné ocakavat’ v PreSovskom kraji, ktorého ekonomicka troven
ma najnizsiu kapacitu na udrzanie zamestnanosti v tomto sektore. Relativne nizku
udrzatelnost’ je mozné ocakavat’ aj v pripade Bratislavského kraja, ¢o naznacuje,
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ze Cast’ miest vtomto kraji predstavuju umelo vytvorené pozicie, ktoré vznikli
s cielom odcerpania prostriedkov zo systému. NajvysSiu udrzatel'nost’ pracov-
nych miest v trhovych sluzbach, na trovni 55 %, indikuji vysledky v Trnav-
skom kraji, ktory benefituje z geografickej blizkosti metropolitného regionu
a relativne vyssej ekonomickej vykonnosti.

Udrzatel'nost’” pracovnych miest v sektore stavebnictva na ndrodnej urovni
dosahuje priblizne 14 %, ¢o je ovplyvnené predovSetkym obmedzenim trvania
udrzatel'nost’ v stavebnictve na regionalnej tirovni sme zaznamenali v rovnakych
krajoch ako v pripade sektora trhovych sluzieb.

Vplyv SF a KF na nezamestnanost’

Tvorba dodato¢nych pracovnych prilezitosti so sebou samozrejme prindsa
zmeny V trovni nezamestnanosti. V pripade vplyvu implementacie SF a KF na
mieru nezamestnanosti, ktorému sa budeme venovat’ v tejto Casti, jasne ukazeme
pozitivny prispevok k boju s dopadmi globalnej ekonomickej krizy.

Na zaciatok je dolezité pripomentt’ absenciu mobility pracovnej sily v systé-
me regionalnych modelov, ¢o znamenda, Ze prezentované Cisla na regionalnej
urovni by boli platné iba v pripade, Ze vSetky dodato¢né pracovné miesta by boli
zaplnené zamestnancami z daného regionu. Narodny odhad v§ak mozno povazo-
vat’ za robustny a relativne presny v porovnani s regionalnymi vysledkami.

Graf 4.6
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V roku 2013 by bez ¢erpania SF a KF dosiahla miera nezamestnanosti v SR
uroven o viac ako 4 p. b. vyssiu, ako bola skutoéne dosiahnuta, ¢im by sa jej
hodnota blizila k trovniam z obdobia pred vstupom SR do EU. Najpozitivnejsie
efekty sa prejavili v pripade Tren¢ianskeho kraja, v ktorom by bez implementa-
cie SF a KF bola miera nezamestnanosti v roku 2013 o takmer 6 p. b. vyssia.
Naopak, najnizsie pozitivne efekty sme zaznamenali v Bratislavskom kraji, v pri-
pade ktorého by bola v minulom roku miera nezamestnanosti 0 1,2 p. b. vyssia.
Tento fakt je determinovany predovsetkym skuto¢nostou, ze v Bratislavskom
kraji bolo alokovanych najmenej finanénych prostriedkov. V roku 2013 bol pozi-
tivny prispevok k miere nezamestnanosti nad priemerom SR odhadnuty aj
Vv pripade PreSovského kraja, v ktorom by bola miera nezamestnanosti o 4,5 p. b.
vysSia. Odhad rozdielu medzi dosiahnutou mierou nezamestnanosti a nezamest-
nanostou bez erpania SF a KF pre nadchadzajiice roky programového obdobia
naznacuje d’alsi mozny rast ich pozitivnych efektov.

V nasledujticej tabul’ke st uvedené vysledky analyzy zameranej na vplyv Cer-
pania SF a KF na mieru nezamestnanosti v jednotlivych regiénoch SR. Miera
nezamestnanosti v troch najmenej ekonomicky rozvinutych krajoch SR by
v roku 2013 bez &erpania prostriedkov z fondov EU presiahla tiroveii 20 %.

Tabulka 4.2

Miera nezamestnanosti s éerpanim a bez erpania prostriedkov SF a KF, %,
NUTS 3

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

BA s Cerpanim 472 3,6 47 6,1 57 5,6 6,3 6,0 54
bez cerpania 42 3,7 51 6,7 6,6 6,7 75 7,3 7,0

T s Cerpanim 6,5 6,2 9,1 12,0 10,6 11,4 12,2 12,0 11,1
bez cerpania 6,5 6,2 95 13,1 12,5 14,1 14,9 15,2 15,0

™ s Cerpanim 5,7 4,7 7,3 10,2 8,7 9,0 9,5 9,3 9,0
bez cerpania 57 4.6 9,0 13,2 11,6 12,7 15,2 16,3 17,8

NR s Cerpanim 10,7 8,8 13,0 15,4 12,5 13,3 13,2 12,2 11,2
bez cerpania 10,7 8,8 13,4 16,3 14,5 16,0 15,6 15,1 14,6

7A s Cerpanim 10,1 7,7 10,6 14,5 14,3 14,3 14,0 13,5 13,1
bez cerpania 10,1 7,7 12,3 17,7 17,5 18,2 17,7 17,8 18,2

BB S Cerpanim 20,0 18,2 18,8 18,6 17,5 18,0 19,6 19,1 18,4
bez cerpania 20,0 18,2 19,7 20,8 19,7 20,7 22,3 22,3 22,2

PO s Cerpanim 13,8 13,0 16,2 18,6 17,8 18,3 18,2 18,0 18,4
bez cerpania 13,8 13,0 16,8 20,4 21,2 21,9 22,7 23,2 24,6

KE s Cerpanim 15,9 135 15,5 18,3 19,6 19,7 18,7 18,1 17,7
bez cerpania 15,9 13,5 15,8 19,3 21,3 22,1 22,2 22,2 22,6

R |5 Cerpanim 11,0 9,6 12,1 14,4 13,6 14,0 14,2 13,8 13,3
bez cerpania 11,0 9,6 12,9 16,6 16,4 17,5 18,4 18,8 19,4

Zdroj: Autori.
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Zhrnutie

Na zéklade vysledkov realizovanej analyzy je mozné konstatovat, Ze pro-
striedky SF a KF vyrazne prispeli k zmierfiovaniu negativnych dopadov global-
nej hospodarskej a financnej krizy, a to tak vo vdzbe na hospodarsky vyvoj, ako
aj na trh prace. Aplikovany analyticky néstroj umoznil odhadniat’ pocet vytvore-
nych pracovnych miest na regiondlnej a sektorovej trovni.

Z regionalneho pohladu bolo najviac pracovnych miest vytvorenych v Tren-
&ianskom kraji, v ktorom sa z prostriedkov SF a KF realizovali vel'ké infrastruk-
tarne projekty. Naopak, najmenej pracovnych prilezitosti bolo vygenerovanych
v metropolitnom Bratislavskom kraji, v ktorom bola opravnenost’ ¢erpania z do-
vodu vysky HDP na obyvatel’a relativne obmedzena.

Struktara vytvorenych pracovnych miest sa medzi jednotlivymi regionmi
znacéne liSi a je determinovana Struktirou realizovanych projektov podporenych
z prostriedkov SF a KF. Vo vié§ine regionov predstavovali pracovné miesta
v sektore trhovych sluzieb hlavnt Cast’ dodatocnej zamestnanosti. Tato zamest-
nanost” bola generovand predovSetkym prostrednictvom nepriamych vplyvov
celkového ekonomického rastu vyvolaného implementaciou prostriedkov z fon-
dov EU. Na zagiatku programového obdobia viak bola v dosledku spustenia
realizacie infraStruktarnych projektov vicSina dodatocnej zamestnanosti vytvo-
padol na odvetvie priemyslu, v ktorom boli realizované projekty zamerané na
rast konkurencieschopnosti prostrednictvom investicii do novych produkénych
technologii.

Udrzatel'nost” vytvorenych pracovnych miest sa zna¢ne liSila medzi jednotli-
mozné oCakavat’ v pripade odvetvia stavebnictva, v ramci ktorého je vac¢§ina miest
generovanych priamo realizaciou infrastruktarnych projektov a po ich skonceni
pozitivne efekty na zamestnanost’ rychlo ustupuju. V pripade sektora trhovych
sluzieb je mozné ocakavat’ udrzatel'nost’ na trovni zhruba 42 %, o je determinova-
né najma faktom, ze vel’ka Cast’ pracovnych pozicii v tomto sektore bola vytvo-
rena nepriamo. NajvysSiu udrzatelnost’ (99 %) naznacuji vysledky v pripade
odvetvia priemyslu, v ktorom dodato¢né miesta boli generované bud’ nepriamo,
alebo ako potreba novych zamestnancov obsluhujticich obstarané technologie.

Bez implementacie prostriedkov SF a KF by bola v roku 2013 miera neza-
mestnanosti v SR pravdepodobne o takmer 4 p. b. vyssia. Cerpanie prostriedkov
z fondov EU napomohlo k zmieriiovaniu dopadov globalnej hospodarskej a fi-
nanc¢nej krizy na domécnosti v SR a bez tychto prostriedkov by domaca politicka
elita v sticasnosti musela riesit’ problémy spojené so stupiujucim sa socialnym
tlakom.
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4.2 Makroekonomické naklady nezamestnanosti

Problematika nakladov nezamestnanosti sa intenzivne dotyka vyvoja na trhu
prace. Je to 0to dodlezitejSie, Ze raciondlny pristup ku kreovaniu hospodarskej
politiky a $pecialne politiky trhu prace si vyzaduje moznost’ disponovat’ s dovery-
hodnymi informaciami, ktoré podporia tento proces. Vyznam informacie o vyske
nakladov nezamestnanosti spociva najmi vtom, ze moze pomdct efektivnej
alokacii finan¢nych prostriedkov na aktivity, ktoré mézu znizit' ekonomické
naklady verejnej spravy. Tato problematika je relativne malo rozpracovana v lite-
rature, a preto sa popri praktickom vyzname vysledkov vytvara aj priestor na
posun teoretickych zakladov.

Tejto problematike sa v podmienkach SR doteraz venovali Domonkos, Koénig
et al. (2014a; 2014b), ktori spracovali rozsiahlu analyzu. V nej definovali meto-
diku odhadu nakladov nezamestnanosti podla stcasne dostupnej relevantnej
literatary (najmé autormi Cadil et al., 2011 a Marten et al., 2012) a navrhuju
miernu modifikaciu, ktorda spoiva v rozpracovani problematiky nepriamych
nakladov nezamestnanosti. V Ceskej republike sa odhadom nakladov nezamest-
nanosti zaoberali autori Cadil et al. (2011), ktori na odhad nepriamych efektov
pouzili odhad Okunovho zakona. Pouzitie tejto metodiky pri SR je otdzne, na-
kol’ko odhad Okunovho zakona v SR neplati, preto nizke koeficienty determina-
cie a Statistickej vyznamnosti parametrov znizuji doveryhodnost’ takéhoto po-
stupu. Naproti tomu na Eurdpskej Girovni Marten et al. (2012) prezentuju odhad,
ktory namiesto spoliehania sa na Okunovo pravidlo odhaduje nepriame efekty
nakladov nezamestnanosti vyuzitim odhadu sklonu k spotrebe, ¢o je sice jedno-
duchsi postup, ale na druhej strane umozinuje efektivnejSie porovnavanie medzi
krajinami EU.

Hlavnym cielom tejto analyzy je preskimat’ naklady nezamestnanosti v re-
gionoch SR v zavislosti od Struktary dosiahnutého vzdelania nezamestnanych.
Od vysledkov ocakavame, Ze osvetlia regionalne disparity v ndkladoch neza-
mestnanosti ¢lenené podl'a vzdelanostnej Struktury, ¢o moze poskytnut’ pomocnu
informaciu pri rozhodovani vlady o vyske danovych Gl'av podnikom pdsobiacim
Vv jednotlivych regionoch.

Tato kapitola je rozdelena na tri Casti. V prvej uvaddzame zdroje a kvalitu
pouzitych udajov a metodiku, ktora je podlozena metodikou pouZzivanou v publi-
kacii Domonkos, Konig et al. (2014b). Druha ¢ast’ je venovana diskusii vysled-
kov a nakoniec prezentujeme zavery, ktoré z tychto vysledkov vyplynuli.
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Data a metodika

Pri odhade nakladov nezamestnanosti budeme vychadzat’ z metodiky apliko-
vanej autormi Domonkos, Konig et al. (2014b), ktori vychadzajii z metodiky
Cadil et al. (2011) a Marten et al. (2012). Odhad nékladov nezamestnanosti roz-
Siruju o odhad vydavkov verejnej spravy na administraciu nezamestnanych a na
aktivnu politiku trhu prace, od ktorych Cadil et al. (2011) abstrahovali. Dalej pri
odhade nepriamych ndkladov vychédzali namiesto postupu prezentovaného
v Cadil et al. (2011) podl'a metodiky Marten et al. (2012), ktor( rozsirili o odhad
vypadku na vybere dani z prijmov pravnickych osob, ktoré by boli vygenerova-
né, ak by nezamestnani pracovali a podielali sa na tvorbe produkcie.

Samotnd metodika odhadu vychadza z myslienky, Zze celkové ekonomicke
naklady $tatu na jedného nezamestnaného mézeme rozlozit’ na Cast, o ktoru $tat
prichadza a na ¢ast, ktortt musi v dosledku nezamestnanosti dodatocne vynalozit’
ako sucast’ pomoci v nezamestnanosti. Rdmcova osnova nakladov nezamestna-
nosti je nasledovna:

Priame ndklady
1. Strata prijmov
a. Priame dane

b. Odvody do socialnej a zdravotnej poistovne platené zamestnavatel'om
¢. Odvody do socialnej a zdravotnej poistovne platené zamestnancom

2. Vydavky

a. Davka v nezamestnanosti (max. 1/2 roka)
b. Davka v hmotnej ntidzi a prispevky k davke (napr. prispevok na byvanie,
prispevok na zdravotnu starostlivost’ a iné)
C. Zdravotné poistenie
d. Administracia nezamestnanych (chod tradov prace) a aktivna politika trhu
prace (APTP)
Nepriame naklady

1. Strata prijmov

a. Pokles vyberu na DPH a spotrebnych dani v dosledku zniZenia kapne;j sily
nezamestnaného

b. Strata na vybere dani z prijmov pravnickych os6b

Zdroj: Domonkos, Konig et al. (2014b).

Odhad samotnych nakladov nezamestnanosti na jedného nezamestnaného po-
cas obdobia jedného mesiaca bude pozostavat’ z vypoctu vSetkych troch vyssie
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definovanych zloziek priamych nakladov a z odhadu dvoch zloziek nepriamych
nakladov nezamestnanosti. VSeobecne sa da vzorec na odhad mesa¢nych nakla-
dov nezamestnanosti z pohl'adu rozpoétu verejnej spravy (d’alej MENS) repre-
zentativneho nezamestnaného vyjadrit’ prostrednictvom nasledovného vzt'ahu:

MENS = (S_DPFO + S_SaZP + S_SaZPZ)
+ (V_ZP +V_ADM + V_APTP + V_PDuvN_U
+V_PDvHN_U) + (S.SD + S_DZ) (4.1)

kde: S_DPFO je strata dane z prijmu fyzickych osob; S_SaZP vyjadruje stra-
tu $tatu na socialnom a zdravotnom poisteni vyplacani zamestnavatel'om;
S_SaZPZ je strata vyvolana poklesom socialneho a zdravotného poistenia plate-
ného zamestnancom; V_ZP je strata verejnych rozpoctov spojend s vyplacanim
zdravotného poistenia; V_ADM je polozka, ktora reprezentuje vydavky verej-
nej spravy spojené s chodom uradov prace a administraciou nezamestnanych
na jedného uchadzaca o zamestnanie; V_APTP vyjadruje vydavky na aktivnu
politiku trhu prace na jedného uchadzaca o zamestnanie; V_PDvN_U reprezen-
tuje priemerni davku v nezamestnanosti na jedného uchidzaca mesacne;
V_PDvHN_U vyjadruje priemerni davku v hmotnej nidzi a prispevkov k davke
na jedného nezamestnaného; S_SD je strata spojena s poklesom kupyschopnosti
nezamestnaného a naslednym poklesom vyberu spotrebnych dani; S_DZ je strata
spojena s poklesom zisku firmy v désledku dodato¢ného nezamestnaného.

Vzorec sa d’alej upravuje v zavislosti od toho, ¢i ma nezamestnany narok na
davku v nezamestnanosti, prispevok k davke a davku v hmotnej nudzi alebo
nema narok na ziadnu z davok.

Vysledky a diskusia

Na uvod uvadzame vysledky odhadu nakladov reprezentativneho nezamest-
naného v SR podl'a Domonkos, Konig et al. (2014b). Tento vypocet tvori zaklad
pre d’alsiu regionalnu analyzu nakladov v ¢leneni podl'a vzdelania. Celkové na-
klady aich podrobna $truktura na jedného nezamestnaného za obdobie rokov
2008 az 2012 su uvedené v tabulke nizSie. Prezentované je pasmo ohranicené
dolnou hranicou (DH) a hornou hranicou (HH) nakladov nezamestnanosti. Dolna
hranica je median vypocitany na zaklade dat o poslednom vymeriavacom zakla-
de zo socialnej poistovne. Za hornu hranicu bol zvoleny vazeny median mzdy,
kde ako vahy boli pouzité pocty nezamestnanych v jednotlivych vzdelanostnych
skupinach. Ako tretiu Groven autori uvadzaju odhad nakladov nezamestnanosti
na zéklade priemernej vysky davky v nezamestnanosti (PDvN).
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Tabulka 4.3
Celkové naklady na jedného nezamestnaného na jeden mesiac v eurach, nominélne

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Vypadok prijmov verejnej spravy (priame dane,

socialne a zdravotné odvody) — DH 242 207 210 218 228

Vypadok prijmov verejnej spravy (priame dane,
socialne a zdravotné odvody) — odhad na zaklade PDvN 259 259 2n 320 348

Vypadok prijmov verejnej spravy (priame dane,
socidlne a zdravotné odvody) — HH 310 812 322 345 364

Vypadok nepriamych nakladov spolu DH 87 78 63 67 66

Vypadok nepriamych nakladov spolu — odhad na zdklade PDvN 92 94 77 93 95

Vypadok nepriamych nakladov spolu HH 108 110 90 100 99
Vyska odvodov poistenca statu 28 33 35 32 31
Priemernd vyska DvHN a PkD pre UoZ 55 43 49 47 46
Priemerna DvN na 1 UoZ 24 37 29 31 33
Vydavky na vseobecné sluzby iiradov prace a APTP spolu 94 64 71 60 53
Spolu DH 529 462 456 456 456
Spolu odhad na zdklade PDvN 552 529 531 583 606
Spolu HH 619 599 595 615 626

Zdroj: Domonkos, Konig et al. (2014b).

Pocas sledovanych rokov naklady nezamestnanosti vykazovali postupne
rastici charakter, ak sledujeme vysledky odhadnuté na zaklade hornej hranice
mzdy a mzdy vypocitanej na zaklade priemernej vysky davky v nezamestnanosti.
V roku 2012 sa naklady na jedného nezamestnaného pohybovali v intervale od
456 eur po 626 eur. Odhad na zaklade priemernej vysky davky v nezamestnanosti
bol urceny na trovni 606 eur.

Najvicsiu Cast’” nakladov nezamestnanosti tvori vypadok prijmov verejnej
spravy, ktora tvori viac nez polovicu celkovych nakladov nezamestnanosti. Druha
najvacsia Cast’ nakladov bola generovana prostrednictvom vypadku na nepria-
mych daniach na jedného nezamestnaného, ktory bol priblizne 14,5 % — 17,5 %
vsetkych nakladov, okrem roku 2008, kedy vydavky na vSeobecné sluzby tradov
prace a APTP boli vyssie ako nepriame dane. Zostavajice zlozky, ako odvody
poistenca platené statom, DvN, DVHN a PkD pre UoZ a vydavky na vSeobecné
sluzby uradov prace a APTP spolu tvorili v roku 2008 priblizne 36 % vsetkych
nakladov. Ich podiel vSak postupne klesal, hlavne po néaraste poctu nezamestna-
nych a v roku 2012 poklesol na 27 %.
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Graf 4.7

Naklady nezamestnanosti na jedného nezamestnaného na jeden mesiac v eurach
v roku 2012
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Zdroj: Domonkos, Konig et al. (2014b).

Néklady nezamestnanosti medzi jednotlivymi regionmi vykazuji zna¢né dis-
parity v podmienkach Slovenska.

Najvyssie mesacné naklady na jedného nezamestnaného vykazuje Bratislav-
sky kraj, kde v zavislosti od toho, ¢i ma nezamestnany narok na davku v hmotnej
nudzi, prispevok k davke, davku v nezamestnanosti, alebo nema narok na ziadnu
davku, sa naklady pohybuju v intervale od 779 eur po 1 162 eur.

Druhé najvyssie naklady vykazuje kraj Trnavsky, v intervale od 633 eur do
941 eur. Spominané dva zapadoslovenské kraje si nad priemerom celosloven-
skych nakladov nezamestnanosti, ktoré boli v rozpiti od 629 po 934 eur.

Najnizsie naklady na jeden mesiac nezamestnanosti na jedného nezamestna-
ného vykazuju PreSovsky, Nitriansky a Banskobystricky kraj. V PreSovskom
kraji boli naklady na jedného nezamestnaného v intervale od 552 eur do 817 eur.
Banskobystricky kraj vykazoval naklady nezamestnanosti v intervale od 585 eur
po 866 eur a Nitriansky kraj v intervale od 573 eur po 851 eur.
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Graf 4.8

Celkové niaklady nezamestnanosti v regionoch v zavislosti
od poc¢tu nezamestnanych v regionoch v mil. eur, rok 2012
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Zdroj: Domonkos, Konig et al. (2014b).

Celkové nadklady nezamestnanosti v regionoch podla priemerného poctu ne-
zamestnanych v jednotlivych krajoch v roku 2012 boli najvys$sie v KoSickom
kraji, ato v rozpati od 565 po 747 mil. eur. Za nim nasledovali PreSovsky kraj
s nakladmi nezamestnanosti od 559 do 742 mil. eur a Banskobystricky kraj od
vykazuje Bratislavsky kraj od 187 mil. eur do 245 mil. eur a Trnavsky kraj od
221 mil. eur do 292 mil. eur. Ak porovname mesa¢né naklady na jedného neza-
mestnaného a celkové ro¢né naklady nezamestnanosti, tak vidime, Ze kraje kde
su naklady nezamestnanosti vysoké, su celkové naklady nezamestnanosti najniz-
Sie. Naopak, kraje Banskobystricky a PreSovsky, kde boli jednotkové mesacné
naklady nezamestnanosti najnizSie, vykazuji najvysSie agregované naklady.
Tento vyvoj je mozné pripisat’ tomu, Ze v krajoch, kde je vysoky pocet neza-
mestnanych, je cena prace nizsia nez v krajoch, kde je pracovna sila nedostatko-
vy vyrobny faktor. Rovnako plati, Ze v zipadnych krajoch je median dizka ne-
zamestnanosti sedem mesiacov v pripade Bratislavy a osem mesiacov v Trnave.
Na druhej strane, median dizka nezamestnanosti v Presove a Kosiciach je zhodne
Sestnast’ mesiacov.



157

Graf 49

Niklady nezamestnanosti na jedného nezamestnaného, ktory ma narok na
davku v nezamestnanosti podPa vzdelania na jeden mesiac v eurach v roku 2012
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Zdroj: Vlastné prepoéty autorov na zaklade udajov z SU SR, MF SR, Socialnej poistovne SR, TREXIMA
a UPSVaR.

Dalej sme analyzovali naklady nezamestnanosti V jednotlivych regionoch
Slovenska Vv zavislosti od vysky dosiahnutého vzdelania.” Najvyssie mesainé
naklady nezamestnanosti v priemere za SR vykazuju podl'a racionalneho ocaka-
vania nezamestnani, ktori maju vysokoskolské vzdelanie (VS) na arovni 1 238
eur. Nezamestnany, ktorého najvyssie vzdelanie je stredoskolské, vykazoval
v roku 2012 naklady nezamestnanosti na tirovni 875 eur. Najnizsie naklady vy-
kazuje nezamestnany, ktoré¢ho dosiahnuté vzdelanie je na urovni zakladnej skoly
— 650 eur. Ak sa na tento problém pozrieme z pohl'adu regionalneho, tak naj-
vyssie naklady vykazuje Bratislavsky kraj, kde jeden vysokoskolsky vzdelany
jednotlivec bez prace generuje v priemere naklady na urovni 1 572 eur. Mesacné
naklady nezamestnanych s vysokoskolskym vzdelanim v ostatnych krajoch boli
vyrovnanejsie, pri¢om ich vyska sa v roku 2012 pohybovala v rozpiti od 1 065
eur do 1201 eur. V pripade nezamestnaného so stredoskolskym vzdelani (SS)
opat’ dominuje Bratislavsky kraj na trovni 1 059 eur, avsak oproti ostatnym kra-
jom je vyska tychto nakladov menej pre¢nievajiica ako v pripade nezamestnané-
ho s vysokoskolskym vzdelanim. V ostatnych krajoch boli naklady nezamestna-
ného so stredoskolskym vzdelanim v roku 2012 v intervale od 817 do 928 eur.

52 Pri analyze nakladov nezamestnanosti v krajoch SR podra Struktary vzdelania bolo pri vypoctoch
uvazované, ze nezamestnana osoba sa zamestna za median mzdu daného regionu konkrétnej vzde-
lanostnej skupiny (VS, SS, ZS).
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Nakoniec, ndklady nezamestnanych s nizkym (zakladnym) vzdelanim (ZS) boli
v roku 2012 v priemere za SR 650 eur. Pri pohl'ade na vyvoj nakladov neza-
mestnanosti 0s6b so zdkladnym vzdelanim v zmysle regionalnej Struktiry mozno
dov nezamestnanosti uvedenej vzdelanostnej skupiny v jednotlivych krajoch za
rok 2012 bola v rozmedzi od 569 eur do 719 eur.

Graf 4.10

Celkové naklady nezamestnanosti na jedného nezamestnaného podl’a vzdelania
po celi dobu v nezamestnanosti v eurach, v cenach roku 2012
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a UPSVaR.

Ak sa pozrieme na vySku nakladov nezamestnanosti pri rovnakej regional-
no-vzdelanostnej §trukture, pri¢om zohPadnime median dizku v nezamestnanosti
V jednotlivych krajoch,®® ziskame informaciu o nakladoch nezamestnanosti za
celkové obdobie, pocas ktoré¢ho bola osoba nezamestnana. Uvedena situdcia
dava odlisny pohlad na regiondlnu vySku nakladov. Zatial’ Co pri mesacnych
nakladoch Bratislavsky kraj jednoznac¢ne dominoval vo vyske nakladov nad
vietkymi ostatnymi krajmi, pri zohladneni median dizky nezamestnanosti je
v rebricku vysky nakladov na jedného nezamestnan¢ho v ramci regionalnej
Struktary pod priemerom SR. Disparita celkovych nakladov medzi krajmi je

%% Bola pouziti rovnaka median dizka v ramci vietkych vzdelanostnych skupin v danom regione,
nakol’ko dlzka nezamestnanosti za jednotlivé vzdelanostné skupiny nebola k dispozicii. Analyza
vykonana pomocou tych udajov by mala vyssiu vypovedaciu hodnotu.
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skutocne markantnd. Na prvych prieckach vysky celkovych ndkladov nezamest-
nanosti na vysokoskolsky vzdelaného ¢loveka sa nachadza Kosicky kraj a za nim
Vtesnom zavese Banskobystricky kraj s ndkladmi nad 16 000 eur. Najnizsie
celkové naklady nezamestnanosti st pozorované v Trnavskom kraji, za nim na-
sleduje Tren¢iansky, Zilinsky a Bratislavsky kraj. Ich troveii sa pohybuje v in-
tervale od 9 000 eur az priblizne do 10 600 eur. Celkové naklady nezamestna-
nosti jednotlivcov so stredoSkolskym vzdelanim nadobudaju podobné poradie
ako v pripade nakladov na vysokoskolsky vzdelanych jednotlivcov. Najvyssie
naklady mozno pozorovat’ v Banskobystrickom, Kosickom a Popradskom kraji
v intervale 10 689 eur — 12 133 eur. NajnizSie naklady v skupine stredoSkolsky
nezamestnanych osob st v Trnavskom, Bratislavskom, Tren¢ianskom a Zilin-
skom kraji, priCom ich vyska sa pohybuje v rozmedzi 7 015 eur — 7 996 eur.
Najvyssie celkové naklady na osoby so zdkladnym vzdelanim st v rovnakych
troch krajoch ako v predchadzajucich pripadoch (Banskobystricky, Popradsky,
Kosicky), pri¢om ich uroven sa pohybuje v intervale 8 263 eur — 9 333 eur. Naj-
lepsie vysledky z hl'adiska vysky celkovych nakladov na nizko vzdelané osoby
ma Bratislavsky kraj, za nim Trnavsky a potom Trenciansky kraj s vySkou cel-
kovych nakladov od 4 898 eur do 5 813 eur.

Graf 411

Celkové naklady nezamestnanosti na jedného nezamestnaného podl’a vzdelania
na celi dobu v nezamestnanosti v eurach v roku 2012, pricom maximalna doba
nezamestnanosti je dvanast’ mesiacov
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Ro¢né naklady nezamestnanosti podl'a vzdelania vykazuju podobné vysledky
ako celkové naklady nezamestnanosti na jedného nezamestnaného, av$ak nakla-
dy nezamestnanosti medzi krajmi su vyrovnanejSie. Najvyssie naklady neza-
mestnanosti v roku 2012 vykazovali KoSicky, Nitriansky a Banskobystricky kraj.
Néaklady nezamestnanosti v KoSickom kraji boli v intervale od 7 136 eur do
12 628 eur, v PreSovskom kraji boli v rozpati 6 322 eur do 11 279 eur a v Ban-
skobystrickom kraji boli v intervale od 6 405 eur do 11 892 eur. Najniz$ie nakla-
dy nezamestnanosti boli vykazané v Bratislavskom, Trnavskom a Tren¢ianskom
kraji. Naklady nezamestnanosti v Bratislavskom kraji boli v rozpiti od 4 898 eur
do 10581 eur, v Trnavskom kraji boli v intervale od 5159 eur do 9 004 eur
a v Trencianskom kraji boli v rozmedzi od 5 813 eur do 9 682 eur.

Zavery

Naklady nezamestnanosti si nepochybne vyznamnym faktorom, ktory ovplyv-
fluje vyvoj na trhu prace. Tato analyza si kladla za ciel’ preskimat’ néklady ne-
zamestnanosti v jednotlivych krajoch SR, pri zohl'adneni ¢lenenia podl'a dosiah-
nutej vysky vzdelania.

Priemerné mesacné celkové naklady na reprezentativneho nezamestnaného
boli v roku 2012 na trovni 606 eur, t. . $tatny rozpocet prichadzal v priemere
07272 eur, ak bola reprezentativna osoba dvanast mesiacov nezamestnana.
Mesacné naklady na jedného nezamestnaného boli v roku 2012 od 456 eur (DH)
do 626 eur (HH). Ak tieto vysledky doplnime o informaciu o median dizke
vV nezamestnanosti, tak celkové ro¢né naklady v roku 2012 sa pravdepodobne
pohybovali v intervale 5 472 — 7 512 eur na jednu dlhodobo nezamestnant osobu.

Regionalna analyza ukézala, Ze ndklady na nezamestnanost’ su pre vysoko-
Skolsky vzdelanych jednotlivcov najvyssie vo vSetkych krajoch. Za nimi nasle-
duji nezamestnani so strednym vzdelanim a ako posledni st nezamestnani so
zakladnym vzdelanim. Z regiondlneho pohladu najvyssie mesa¢né naklady ne-
zamestnanosti vykazuje Bratislavsky kraj, ako v priemere, tak aj pre vSetky tri
stupne vzdelania. Dominancia mesa¢nych nakladov nezamestnanosti Bratislav-
ského kraja nad ostatnymi regiénmi je z dévodu vysokych priemernych platov
pre vSetky tri uvazované stupne vzdelania v porovnani so zvySkom SR. Naj-
vysSie mesaéné naklady nezamestnanosti V priemere vykazoval Bratislavsky
kraj, kde jeden vysokoSkolsky vzdelany nezamestnany generuje naklady na
urovni az 1 572 eur. Mesa¢né naklady nezamestnanych s vysokoskolskym vzde-
lanim v ostatnych krajoch Slovenska boli podstatne vyrovnanej$ie, ich vySka sa
pohybovala v rozpiti od 1 065 eur do 1 201 eur. Nezamestnany so stredoSkolskym
vzdelanim generoval najvysSie ndklady znova v Bratislavskom kraji na {rovni
1 059 eur, avsak oproti ostatnym krajom je vyska tychto ndkladov menej precnie-
vajuca ako v pripade nezamestnaného s vysokoskolskym vzdelanim. V ostatnych
krajoch boli naklady nezamestnaného so stredoskolskym vzdelanim v roku 2012
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v rozpéti od 817 do 928 eur. Naklady nezamestnanych s nizkym (zékladnym)
vzdelanim, boli v roku 2012 v priemere za SR 650 eur. Z pohl'adu regiénov sa
ich uroven pohybovala v intervale od 569 eur do 719 eur. Vo vSeobecnosti ana-
lyza ukazala, Ze regionalne disparity mesacnych nakladov nezamestnanosti po-
klesom vzdelania postupne klesaju.

Ak sa pozrieme na naklady nezamestnanosti podl'a median dizky nezamest-
nanosti, tak sa nam naskytne mierne odli§ny pohl'ad na vyvoj ako v pripade me-
saénych nakladov nezamestnanosti. Zatial' ¢o pri mesaénych nakladoch Brati-
slavsky kraj jednoznacne vycnieval vo vyske nakladov nad ostatnymi krajmi, pri
zohladneni median diZky nezamestnanosti je v rebri¢ku vysky nakladov na jed-
ného nezamestnaného v ramci regionalnej struktury pod priemerom SR. Median
diZka nezamestnanosti v tomto kraji je vyrazne niz$ia, sedem mesiacov, oproti
celoslovenskej median diZke nezamestnanosti, ktord bola dvanist’ mesiacov.
nim nasleduje Trenciansky, Zilinsky a Bratislavsky kraj. Ich trovef sa pohybuje
v intervale 9 000 eur az po zhruba 10 600 eur. Najvyssie naklady mozno pozoro-
vat’ v Banskobystrickom, KoSickom a Popradskom kraji v intervale 10 689 eur —
12 133 eur.

Z narodohospodarskeho pohladu, ak vypocitame rocné naklady na jedného
nezamestnaného, tak najvyssie naklady vykazuje Kosicky kraj a najnizsie Brati-
slavsky kraj. Toto je spdsobené vyraznym rozdielom median diZky nezamestna-
nosti medzi jednotlivymi regionmi SR. Ak by sme uvazovali, kol’ko dotécie je
efektivne vynalozit' na vytvorenie pracovného miesta, tak predlozeny odhad
mdze posluzit’ ako uzito¢na vstupna informacia pre ich efektivnu regionalnu alo-
kaciu. Okrem toho, uvedené vysledky mozu slizit' ako podporny nastroj pri roz-
hodovani vlady o efektivnej alokacii danovych ulav podnikom v jednotlivych
krajoch.

4.3 Vyhodnotenie u¢innosti opatreni aktivnej politiky trhu
prace kontrafaktuialnou metédou

Opatrenia aktivnej politiky trhu prace (AOTP) predstavuju jeden z kl'icovych
nastrojov vlady v boji s nezamestnanostou. To je pravda, pokial’ st AOTP fi-
nancované v dostato¢nej miere a zaroven su nastavené ucinne. Pokial’ tomu tak
nie je, efekt AOTP nie je dostato¢ne viditelny a administrativa spojena s ich
distribliciou straca na uéinnosti. Slovensko je krajinou EU, ktora sa dlhodobo
pohybuje na poprednych prieckach s jednou z najvyssich mier nezamestnanosti,
rovnako ako dlhodobej nezamestnanosti.

Na rozdiel napriklad od Pol’'ska sa Slovensku nedari tieto popredné priecky
opustit’. Pritom prave z pol'ského prikladu by sme sa mohli poucit’. Pol'sko bolo
krajinou s najvysou mierou nezamestnanosti spomedzi krajin EU 27 od roku
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2002, kedy prebralo prvenstvo po Slovensku. Na cele zostalo pat’ rokov, az do
roku 2006, kedy sa Slovensko, napriek rapidne sa zlepSujicemu makroekono-
mickému vyvoju, opédtovne stalo krajinou s najvys$Sou mierou nezamestnanosti
v ramei EU 27. Od roku 2005 investuju Poliaci do APTP viac ako jedno percento
HDP, zatial’ ¢o Slovensko priblizne iba polovi¢ny podiel. V roku 2013 bolo Slo-
vensko v miere nezamestnanosti piatou spomedzi krajin EU 27, aj to najmé vd’a-
ka dramatickému zhorseniu situacie v krajinach juznej Eurdpy (Grécko, Spaniel-
sko, Portugalsko a Cyprus). Pol'sko zatial' vykazovalo mieru nezamestnanosti
pod priemerom krajin EU 27 uz od roku 2009.

Pol’sku sa investicie do APTP vyplatili vyraznym zniZenim miery nezamest-
nanosti a zlepsenim si pozicie medzi krajinami EU 27. Naopak, na Slovensku
miera nezamestnanosti klesla pod 10 % iba v obdobi, ked’ Slovensko tazilo
Z jedného z najvyssich prirastkov HDP v EU (v roku 2008 9,5 %).

Struktiira AOTP na Slovensku

Kazda APTP by mala mat’ svoju vnutornu logiku. Kazdé opatrenie predstavu-
je nastroj uréeny pre int cielovi skupinu, dosahujici rézne ciele, roznymi spo-
sobmi. Zaciatkom devitdesiatych rokov odborna literatira zacala rozliSovat
opatrenia zamerané na: vzdelavanie, priamu tvorbu novych pracovnych miest
ainé typy opatreni (medzi nimi opatrenia zamerané na integraciu mladych c¢i
opatrenia zamerané na integraciu zdravotne postihnutych osob) (Jackman et al.,
1990). V stéasnosti je pri rozliSovani jednotlivych typov AOTP v EU najcastej-
Sie vyuzivana klasifikacia Eurostatu rozliSujuca 9 zakladnych typov opatreni
politiky trhu prace. Sedem z identifikovanych typov zastreSuje opatrenia aktivnej
politiky trhu prace a zvy$né dva typy opatrenia pasivnej politiky trhu prace.

Tabulka 44

Typy opatreni politik trhu prace definované zakonom 5/2004, triedené podla
klasifikacie Eurostatu

Typ politiky Typ opatreni KoreSpondujiice opatrenia podla Zdkona
0 sluzbdch zamestnanosti 5/2004, podla §
Sluzby na trhu prace (kategoria 1) §$320ds. 12, § 43 ods. 7, § 43 ods. 10,
§430ds. 11
Vzdelavanie (kategoria 2) §$46,§47, §48b, § 54
Striedanie v zamestnani a zdiel'anie zamestnania
Aktivna politika | (kategodria 3)
trhu prace Stimuly zamestnania (kategoria 4) $49a, § 50, §51, §53

Podporované zamestnanie a rehabilitacie
(kategoria 5)

§55a, §56,§ 560, § 57, § 57a, § 59, § 60

Priama tvorba pracovnych miest (kategoria 6)

§527852q

Impulzy k $tartu (kategéria 7)

$49

Pasivna politika
trhu prace

Davky v nezamestnanosti a podpory (kategoria 8)

Poskytované na zdklade iného zdkona

Pred¢asné odchody do dochodku (kategoria 9)

Poskytované na zdklade iného zakona

Zdroj: Databaza LMP, Eurostat, podl'a: Karasova (2013).
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Ako vidiet’ z tabulky, s vynimkou jediného typu pokryvaju slovenské AOTP
vSetky typy opatreni identifikované v ramci klasifikacie Eurostatu. Ide pritom
iba 0 opatrenia distribuované v ramci zakona 5/2004 o Sluzbach zamestnanosti.

Zaujimavy je aj pohl'ad na financovanie jednotlivych typov AOTP a jeho vy-
voj V Case. Dlhodobo je najviac finan¢nych prostriedkov v ramci AOTP distri-
buovanych cez AOTP spadajuce do kategodrie 1, teda prostrednictvom sluzieb na
trhu préce. V tejto skupine sa nachadza aj poradenstvo poskytované referentmi
Uradov prace socialnych veci a rodiny v ramci prvej navitevy, ktoré je poskyto-
vané z roznom rozsahu a kvalite. V stvislosti s tymto typom AOTP je zaujimavé,
ze ich financovanie na Slovensku v pokrizovom obdobi pokleslo, ¢o je v kon-
traste s narastom poctu registrovanych nezamestnanych, uchadzacov o zamest-
nanie (UoZ). Pritom tento typ AOTP by mal byt k dispozicii vel'kému podielu
registrujicich sa nezamestnanych a S rastucim poctom registrovanych nezamest-
nanych by klesat’ nemal.

Graf 4.12

Vyvoj financovania AOTP na Slovensku v milionoch eur
(pre definicie kategorii vid’ tabul’ku 4.4)
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Zdroj: Databaza LMP, Eurostat.

Od roku 2011 prudi najvacsi balik finanénych prostriedkov na AOTP typu
stimulov zamestnania (kategéria 4). AOTP zamerané na vzdelavanie (kategéria 2)
su dlhodobo podfinancované, za ¢o je Slovensko aj dlhodobo kritizované zo
strany nadnarodnych institucii ako Eur6opska komisia, OECD, ¢i Svetova banka.
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Ak naklady na vSetky typy AOTP spocitame, ziskame sumu porovnatelnu
s vydavkami na opatrenia pasivnej politiky trhu prace, teda na davky v nezamestna-
nosti a podpory (kategoria 8) a predéasné odchody do dochodku (kategoria 9).

Graf 4.13

Vyvoj financovania opatreni aktivnej a pasivnej politiky trhu price na Slovensku
v miliénoch eur (pre definicie kategorii vid’ tabul’ku 4.4)
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Zdroj: Databaza LMP, Eurostat.

Vydavky na AOTP spolu do roku 2004 v absolitnom vyjadreni rastli. Pri-
blizne rovnakym tempom vsak rastli aj vydavky na dva typy sledovanych opat-
reni pasivnej politiky trhu prace.

Metodika vyhodnotenia ucinku vybranych AOTP

V ramci celej tejto kapitoly informujeme o vysledkoch analyzy, ktora vznikla
ako kooperacia expertného timu® v projekte Centrum socialneho dialogu pri
KOZ. V ramci tejto analyzy bola vyvinuta a aplikovana metodika vyhodnocova-
nia u¢innosti vybranych opatreni AOTP. Téato kapitola sumarizuje hlavné zistenia
tejto analyzy v skratenej forme, dostupnej aj pre nezasviteného Citatela. Asponi
zakladné pochopenie pouzitej metodiky je vSak nutné pre spravnu interpretaciu
vysledkov. Pre podrobnejsi opis pouzitej metodiky, dat a vysledkov prosim po-
zrite rozsiahlejsiu spravu — Stefanik a kol. (2014).

Na vyhodnotenie ucinkov sledovanych AOTP bola vyuzitd kontrafaktudlna
metodika. To znamena, ze vysledky ucastnikov programu boli porovnavané

% Miroslav Stefanik, Martina Lubyova, Gabriela Dovalova, Katarina Karasova.
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s vysledkami ucastnikov v kontrafaktualnej situacii, teda v situécii, kedy sa prog-
ramu nezicastnili. V praxi vSak nikdy nie je moZzné pozorovat’ obe situacie na-
raz, aj realnu, aj kontrafaktudlnu. Existuje vSak viacero metodik, pomocou kto-
rych je informécia o kontrafaktualnej situacii dodatoéne dopiiiand — imputovana.
NajpopularnejSia z tychto metodik je zalozena na podobnosti, ked vysledky
ucastnikov programu porovnava s vysledkami jednotlivcov vel'mi podobnych
ucastnikom programu. Rozdiel vo vysledkoch tychto dvoch skupin predstavuje
kvantifikaciu ¢istych ti€inkov programu na tucastnikov.

Vyberom na zaklade podobnosti vznika kontrolnd skupina zlozena z dvoji-
ciek ¢lenov experimentalnej skupiny (ucastnikov). K vyberu kontrolnej skupiny
dochadza az po realizacii programu, preto hovorime o vybere kontrolnej skupiny
ex post. Pre vyber kontrolnej skupiny sme v naSom pripade pouzili metodiku
pdrovania na zdklade pravdepodobnosti ticasti.”® Okrem $tyroch® vybranych
znakov, ktoré sme sledovali na baze presnej zhody, sme sledovali podobnost’ na
zvysnych viac ako sto® premennych, ktoré niesli informéciu zbierana v ramei
vstupného formulara pri registracii UoZ.

Tychto viac ako 100 premennych bolo zahrnutych do modelu logistickej re-
gresie so zavislou premennou referujicou ku skuto¢nosti, ¢i UoZ participoval na
sledovanom programe. Zavislou premennou bola dummy premenna, ktora nado-
budala hodnoty 1 ak dany UoZ participoval na programe a hodnoty 0 ak na prog-
rame neparticipoval. Tato zavisla premennd bola vysvetlovand premennymi
referujucimi k informacii dostupnej zo vstupného dotaznika.

Tymto spdsobom konstruované modely dokazali vysvetlit' vacsiu Cast’ varia-
bility zavislej premennej. Spravidla boli modely schopné spol'ahlivo predikovat
viac ako 95 % pozorovani. Vysoka predikéna sila modelov naznacuje, Ze vol'ba
metddy zaloZzenej na vybere kontrolnej skupiny na zaklade podobnosti pozoro-
vanych znakov je opravnena.>®

Pre analyzu boli vyuzivané individualne udaje z registra UoZ, poskytnuté
UPSVaR-om. Sledovani boli u¢astnici Siestich vybranych® opatreni. Vybrané
opatrenia aj s po¢tom ucastnikov zahrnutych do analyzy zobrazuje nasledujtica
tabulka.

% 7 anglického: propensity score matching.
% pohlavie, vekova skupina, stupeii vzdelania a region (tirad prace).

57129 premennych to bolo v pripade opatrenia Vzdelavanie a priprava pre trh prace (§46). Podet
premennych zahrnutych do modelu sa menil v zavislosti od opatrenia. Snahou bolo zachytit’ ¢o
najkompletnejsSiu informaciu zbierant vstupnym dotaznikom pri registracii novych nezamestna-
nych UoZ.

%8 pre diskusiu 0 vol'be vhodnej kontrafaktualnej metody pozri CALIENDO, M. et al. (2005).

% Vyberané boli AOTP s najvy$sim po&tom ucastnikov v roku 2011, priom niektoré AOTP nebo-
lo mozné vyhodnotit’ kvoli technickym problémom.
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Tabulka 45
Opatrenia vybrané na vyhodnotenie s po¢tom ucastnikov v roku 2011

Nazov opatrenia Opatrenie Pocet ucastnikov
podla § v roku 2011

Vzdelavanie a priprava pre trh prace UoZ a ZoZ §46 1329
Prispevok na podporu regionalnej a miestnej zamestnanosti §50i 2336
Prispevok na podporu zamestnanosti na realizaciu opatreni na ochranu

pred povodiami a na rieSenie nasledkov mimoriadne;j situacie §505 6 056
Absolventska prax §51 11 642
Prispevok na aktivaéni ¢innost’ formou mensich obecnych sluzieb pre

obec alebo formou mensich sluzieb pre samospravny kraj §52 26 095
Prispevok na aktivaéni ¢innost’ formou dobrovolnickej sluzby §52a 3561
Pocet UoZ v databaze 669 016

Zdroj: UPSVaR.

Poctom ucastnikov najvacsim AOTP v roku 2011 bolo opatrenie Prispevok
na aktivac¢nt Cinnost’ formou mensich obecnych sluzieb..., poskytované na za-
klade §52 Zakona 5/2004 Z. z. 0 sluzbach zamestnanosti. Podla oficialne publi-
kovanych 3tatistik sa na tomto AOTP v roku 2011 zugastnilo az 31 264%° UoZ.
Z nich ale z dévodu chybajtcich udajov bolo mozné zahrnut' do analyzy iba
26 095 UoZ.

Vyhodnocované boli AOTP, ktoré boli v t¢innosti v roku 2011 v podobe
v akej boli v u¢innosti v tomto obdobi. Ugastnici tychto AOTP boli potom sle-
dovani pocas 15 mesiacov — od januara 2012 do marca 2013. Pocas tohto obdobia
bolo sledované, ¢i opustili databazu z dévodu umiestnenia na trhu prace, alebo
zotrvali v databaze ako registrovani nezamestnani. Na zaklade tejto informacie
bol zostrojeny takzvany indikator vysledku, ktory je podielom UoZ umiestne-
nych na trhu prace v obdobi 15 mesiacov od ukoncenia AOTP.

Vysledky vyhodnotenia ucinku vybranych AOTP

Vzdeldavanie a priprava na trh prace UoZ a ZoZ (§ 46)

Pri vzdelavani a priprave na trh prace boli pozorované zrejme najprekvapivej-
sie vysledky. Existuje dostatok empirickych $tadii® vyuzivajucich kontrafaktual-
nu metodiku, ktoré dokumentuju pozitivne t€inky tréningovych z vzdelavacich
aktivit. V pripade vzdelavania poskytovaného v roku 2011 v ramci §46 Zakona
0 sluzbach zamestnanosti Ucastnici vzdelavania opustali databazu z dévodu
umiestnenia na trhu prace v mensej miere ako im podobni ¢lenovia kontrolnej
skupiny. Toto platilo pocas celého obdobia 15 mesiacov.

60 Odtok za rok 2011.

6 Napriklad: CARD, D. (1999); DEHEJIA, R. H. et al. (1999); JUZNIK, R. L. (2012);
BLUNDELL, R. et al. (2004); LECHNER, M. et al. (2007). Pre prehl'ad $tadii pozri LEHMANN,
H. et al. (2008); BETCHERMAN, G. et al. (1998).
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Nasledujtci graf zobrazuje podiely ucastnikov a ¢lenov kontrolnej skupiny
umiestnenych na trhu prace pocas 15 mesiacov po ukonceni vzdelavania. V prvom
mesiaci bolo 12 % ucastnikov vzdelavania mimo databazu z dovodu umiestnenia
na trhu prace. V rovnakom obdobi to bolo 22 % z ¢lenov kontrolnej skupiny.
Tento rozdiel pretrvaval pocas celého sledovaného obdobia a v patnadstom me-
siaci to bolo 24 % voci 31 %.

Graf 4.14
Podiel ucastnikov a ¢lenov kontrolnej skupiny umiestnenych na trhu prace
pocas sledovaného obdobia (15 mesiacov), priemer pre SR (§46)
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Zdroj: Vypotty autora z idajov UPSVaR, podra Stefanik a kol. (2014).

Takyto vysledok naznacuje negativny efekt opatrenia na Sance ucastnikov
umiestnit’ sa na trhu prace pocas 15 mesiacov od ukoncenia opatrenia. Toto
zistenie je pri AOTP tréningového typu viac ako netypické. Podrobnejsi pohl'ad
na regionalne rozdiely v meranych efektoch napovie nieCo o pri¢inach tohto
zistenia.

V Bratislave bolo toto AOTP implementované s vyrazne vys$Sim negativnym
efektom na Sance Ucastnikov umiestnit’ sa na trhu prace v porovnani so sloven-
skym priemerom. Naopak, existuju urady, ktoré¢ implementovali toto opatrenie
S opacnou u¢innost'ou na Sance Uc¢astnikov umiestnit’ sa na trhu prace. Pozitivne
efekty boli pozorované napriklad v pripade Banskej Bystrice.
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Graf 4.15

Podiel ucastnikov a ¢lenov kontrolnej skupiny umiestnenych na trhu prace
pocas sledovaného obdobia (15 mesiacov), priemer pre Bratislavu (§46)
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Zdroj: Vypotty autora z idajov UPSVaR, podra Stefanik a kol. (2014).

Graf 4.16

Podiel ucastnikov a ¢lenov kontrolnej skupiny umiestnenych na trhu prace
pocas sledovaného obdobia (15 mesiacov), priemer pre Banska Bystricu (§46)
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V pripade tohto regionu je podiel umiestnenych na trhu prace vyssi pri po-
rovnani Uc¢astnikov s kontrolnou skupinou. Vynimkou st prvé dva mesiace, kedy
posobi aj odbornou literatirou zdokumentovany takzvany lock in efekt. Ide
0 efekt, ked’ jednotlivci z dovodu ucasti na opatreni polavia v hl'adani si prace,
¢o sa premietne do nizSieho podielu ucastnikov umiestnenych na trhu prace.
Tento efekt ma iba kratkodoby charakter.

Postupom Casu by sa mali zacat’ prejavovat’ pozitivne efekty vzdelavania na
Sance ucastnikov umiestnit’ sa na trhu prace. Presne tak, ako tomu je v pripade
vysledkov z Banskej Bystrice.

V nasom pripade sme porovnavali vysledky oboch skupin na zaklade podielu
umiestnenych jednotlivcov na trhu prace. Takto definovany indikator vS§ak ma
viacero obmedzeni, ktoré mozu vplyvat' na samotny vysledok. Ugastnici vzdela-
vania mozu napriklad v désledku ziskanej dodatocnej kvalifikacie hl'adat’ pracu
na lepSich pracovnych poziciach. To mdze sposobit’, ze si budu hl'adat’ pracu
dlhsie, dlhsie zotrvaji v databaze nezamestnanych, vykazu horsSie vysledky na
takto definovanom indikatore. Na§ indikator nevypoveda ni¢ o kvalite ziskaného
pracovného miesta. Aj z tohto dovodu by bolo uZito¢né v budicnosti doplnit’
analyzu o indikator prijmu.

Prispevok na podporu regionalnej a miestnej zamestnanosti (§50i)

V roku 2011 bol na zaklade §50i prerozdel'ovany prispevok na podporu re-
gionalnej a miestnej zamestnanosti. Prispevok sa poskytuje zamestnavatel'ovi,
ktory je obcou alebo samospravnym krajom, ich zdruzeniam, alebo pravnickym
osobam, ktorych zriad’ovatel'om je obec alebo samospravny kraj (Zakon ¢. 5/2004
Z. 2. 0 sluzbach zamestnanosti). S podporou tohto prispevku je mozné zamestnat’
znevyhodnené¢ho UoZ alebo I'ubovolného UoZ, ak pracovny pomer na dobu
ur€itl je dohodnuty na najmenej 9 mesiacov v rozsahu najmenej polovice usta-
noveného pracovného Casu (Zakon ¢. 5/2004 Z.z. o sluzbach zamestnanosti).
Prave moznost’ zamestnat’ l'ubovolného UoZ po splneni podmienky 9 mesacnej
pracovnej zmluvy ovplyvnila charakter poskytovaného AOTP. 61,88 % podpo-
renych UoZ sa nenachadzalo v databaze pred zaiatkom opatrenia. Zamestnava-
telia opravneni vyuzivat’ tento prispevok, vyuzivaji podporu na zamestnavanie
v ramci bezného najimania zamestnancov, ktorych pred nastupom do prace posla
na urad prace sa zaregistrovat’ a vybavit’ si prispevok.

Aplikovana metodika, z dovodu 9 mesacnej povinnosti udrzat’ pracovné miesto,
umoziuje sledovat’ G¢astnikov opatrenia iba po¢as 6 mesiacov.®’ Aj skratené
sledované obdobie vSak postaCuje na pozorovanie kratkodobého uc¢inku opatre-
nia na Sance UoZ umiestnit’ sa na trhu prace.

6215-9=6.
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Graf 4.17

Podiel ucastnikov a ¢lenov kontrolnej skupiny umiestnenych na trhu prace
pocas sledovaného obdobia (6 mesiacov), priemer pre SR (§50i)
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Zdroj: Vypotty autora z idajov UPSVaR, podra Stefanik a kol. (2014).

V prvom mesiaci po skonceni devitmesa¢ného obdobia bolo 25 % ucastni-
kov (poberatelov prispevku) mimo evidenciu nezamestnanych. Toto tvrdenie
v sledovanom obdobi platilo iba 0 20 % ¢lenov kontrolnej skupiny. O 25 % viac
ucastnikov bolo umiestnenych na trhu prace v porovnani s kontrolnou skupinou
v prvom mesiaci sledované¢ho obdobia. Tento pozitivny efekt opatrenia sa vSak
uz v treom mesiaci zredukoval na 10 %, kedy bolo 22 % tucastnikov umiestne-
nych na trhu prace v porovnani s 20 % spomedzi ¢lenov kontrolnej skupiny.
Tento rozdiel sa potom stabilizoval az do konca sledované¢ho obdobia, priCom
podiel umiestnenych v ¢ase mierne rastol rovnakym tempom v pripade oboch
skupin. Tento narast uz vsak nie je dosledkom opatrenia.

Pri hodnoteni tohto AOTP je potrebné brat’ do uvahy aj jeho relativnu na-
kladnost, ked prispevok nahradza od 90 % do 70 % ceny prace zamestnaného
UoZ pocas 9 mesiacov. V tejto suvislosti je ucinnost’ opatrenia nedostatocna
najmd z dévodu kratkej udrzatelnosti vytvaranych pracovnych miest.

Prispevok na podporu zamestnanosti na realizdciu opatreni na ochranu
pred povodiiami a na riesenie nasledkov mimoriadnej situacie (§50j)

Bol po roku 2011 zruSeny, respektive pretransformovany na Prispevok na
podporu rozvoja miestnej a regionalnej zamestnanosti. V roku 2011 bol tento
prispevok poskytovany opédt obciam a samospravnym krajom, rovnako ako
pravnickym osobam, ktorych zriad’ovatel'om je obec, alebo samospravny kraj,
ale aj spravcom vodnych tokov, alebo odvodniovacich systémov. Podporené
mohlo byt’ iba zamestnavanie UoZ, ktori su v evidencii dlhsie ako 3 mesiace.
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Prispevok pokryva az 95 % ceny prace, ktora musi suvisiet’ s ochranou pred
povodiiami, alebo s odstrafiovanim nasledkov povodni.

Opatrenie bolo zacielené najmi na star§ich (50+) muzov s niz§im vzdela-
nim. Aj po skonceni opatrenia sa byvali ucastnici umiestiiovali na trhu prace vo
vys$Sej miere ako ¢lenovia kontrolnej skupiny. Tento zaver vSak platil iba v sezo-
ne vodohospodarskych, ale aj pol'nohospodarskych a stavebnych prac, teda od
marca do novembra. V tychto sektoroch sa uplatiiovali aj u€astnici (poberatelia
prispevku), zrejme vd’aka zru¢nostiam nadobudnutym v rdmci opatrenia.

Graf 4.18

Podiel ucastnikov a ¢lenov kontrolnej skupiny umiestnenych na trhu prace
pocas sledovaného obdobia (15 mesiacov), priemer pre SR (§50j)
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Zdroj: Vypotty autora z idajov UPSVaR, podra Stefanik a kol. (2014).

Umiestnovanie UoZ zGc¢astnenych na tomto opatreni vykazuje sezonnost’,
rovnako ako zamestnanost’ v sektoroch stavebnictva, vodohospodarstva, ¢i pol'no-
hospodarstva. Pozitivny sezonny ucinok opatrenia bol pozorovany najmi pri
muzoch starSich ako 50 rokov a S niz§im vzdelanim. Pre spol’ahlivejsie vyhodno-
tenie ucinku opatrenia vSak bude potrebné sledovat’ tCinnost’ opatrenia pocas
dlhsieho obdobia a zahrniit’ aj indikatory kvality ziskaného pracovného miesta.

Prispevok na vykonavanie absolventskej praxe (§51)

Prispevok bol vyplacany zamestnavatel'om, ktori zamestnali UoZ do 25 rokov po
dobu maximalne 6 mesiacov (Zakon €. 5/2004 Z. z. 0 sluzbach zamestnanosti). Toto
opatrenie bolo v roku 2011 opatrenim s druhym najvy$§im poétom tcastnikov.®

6% 18 3015 Gicastnikov, z ktorych 11 642 bolo zahrnutych do analyzy. Pre poéty UoZ zahrnutych do
analyzy pozri tabul’ku 4.5.
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V kombinacii s relativne uzko definovanou cielovou skupinou je mozné skonsta-
tovat,, ze ilo o jedno z mala relativne dostupnych AOTP. Ciel'om opatrenia bolo
ul’ah¢it’ mladym absolventom $kdl ziskanie pracovnych skusenosti.

Graf 4.19

Podiel ucastnikov a ¢lenov kontrolnej skupiny umiestnenych na trhu prace
pocas sledovaného obdobia (15 mesiacov), priemer pre SR (§51)
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Zdroj: Vypoéty autora z idajov UPSVaR, podra Stefanik a kol. (2014).

Prispevok na absolventsku prax ma na Sance UoZ umiestnit’ sa na trhu prace
pozitivny ucinok. Tento sa v horizonte 15 mesiacov postupne vytraca. V patnastom
mesiaci je podiel umiestnenych ucastnikov 39 % voc€i 37 % umiestnenych ¢lenov
kontrolnej skupiny.*

Tabulka 4.6

Rozdiely v u¢innosti Prispevku na vykonavanie absolventskej praxe medzi
vybranymi iradmi prace, po 12 mesiacoch

Urad Uginnost’ Rozdiel Podiel Podiel N
opatrenia V percentudlnych | umiestnenych — | umiestnenych —
po 12 mesiacoch bodoch ucastnici kontrolna skupina

Kezmarok 23,46% 6,60 34,72% 28,13% 288
Spisska Nova Ves 20,00% 6,46 38,77% 32,31% 325
Rimavska Sobota 17,39% 5,08 34,29% 29,21% 315
Lucenec 16,67% 5,00 35,00% 30,00% 420
Poprad 5,88% 2,23 40,11% 37,88% 359
Roznava 1,22% 0,43 35,93% 35,50% 231
Revuca -5,75% -1,77 29,08% 30,85% 282
Velky Krti§ -7,61% -1,98 24,01% 25,99% 354
Stara Cubovia -19,30% -7,43 31,08% 38,51% 148

Zdroj: Vypotty autora z idajov UPSVaR, podra Stefanik a kol. (2014).

® Na mierny pozitivny efekt absolventskej praxe, merany pribuznou metodikou, poukazala
Vv minulosti §tadia Harvan (2011).
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Pri podrobnejSom pohlade na Gc¢innost’ tohto AOTP v jednotlivych regiénoch
zaujmi rozdiely v Gi¢innosti pozorovatelné medzi geograficky susediacimi Uradmi
prace, socialnych veci a rodiny. Napriklad v Kezmarku je opatrenie implemento-
vané s jednym z najvyssich pozitivnych efektov po 12 mesiacoch. Naopak v Starej
LCubovni je to isté opatrenie implementované s jednym z najvyraznejSich nega-
tivnych efektov v porovnani s inymi tiradmi prace. Ide pritom o vel'mi podobné
okresy, nielen geograficky, ale aj socioekonomickymi charakteristikami. V ta-
bulke vyssie je mozné najst’ viacero takychto dvojic, co dokazuje Ze implemen-
tacia, a to nielen tohto AOTP, je nerovnomernd a ¢asto ma urcujuci vplyv na
samotnu u¢innost’ opatrenia.

Prispevok na aktivacnu cinnost formou mensich obecnych sluzieb
pre obec alebo formou mensich sluzieb pre samospravny kraj (§52)

Toto opatrenie bolo v roku 2011 poctom ucastnikov najvécsie, ale zaroven
najkomplikovanejsie. Prispevok je totiz definovany aj v ramci Zakona o sluzbach
zamestnanosti aj Zakonom 0 davke v hmotnej nudzi. Plni tak najmi funkciu
nahradzania prijmu nizkoprijmovych domacnosti, ako sucast’ siete socialnej po-
moci (Kusa a kol., 2013). Jeho funkcia ako opatrenia aktivnej politiky trhu prace
je Casto vo verejnej debate spochybiovana (Harvan, 2011). Prispevok je tiez
distribuovany dvojkol'ajne prostrednictvom tiradov prace aj obci (Mytna Kure-
kova et al., 2013).

Problematické je preto aj vyhodnotenie ucinnosti tohto opatrenia. Nakol'ko
ide minimalne Ciasto¢ne aj o opatrenie pasivnej politiky trhu prace, jeho vyhod-
notenie na zaklade jeho prispevku k zvySeniu Sance umiestnit’ sa na trhu prace
modze byt spochybnované. Jeho formalne zaradenie medzi opatrenia APTP vSak
neumoznuje tento pohl'ad na opatrenie Uplne vylacit. Vyhodnotenie pomocou
aplikovanej kontrafaktualnej metodiky poukazuje na negativny ucinok tohto
opatrenia na Sance poberatel'ov umiestnit’ sa na trhu prace.

Ako vidiet’ z grafu 4.20, Sance umiestnit’ sa na trhu prace su, v porovnani
s ostatnymi vyhodnocovanymi opatreniami, vyrazne niz8ie pri oboch sledova-
nych skupinéach. Iba 1,3 % ucastnikov a 2,4 % clenov kontrolnej skupiny bolo
mimo databazu registrovanych nezamestnanych v prvom mesiaci vyhodnocova-
ného obdobia. V priebehu 15 mesiacov tento podiel narastol na 2,9 % pri ucast-
nikoch a 4,4 % pri ¢lenoch kontrolnej skupiny. Vyrazny negativny efekt pobera-
nia prispevku na aktivaénu ¢innost’ pretrvava pocas celého sledovaného obdobia.

Zaujimavy je tiez pohl'ad na ucinnost’ opatrenia na $pecifické podskupiny. Pri
UoZ s vysokoskolskym vzdelanim je negativny uéinok opatrenia vyssi. Casom
sa v8ak vyraznejsie vytraca.
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Graf 4.20

Podiel ucastnikov a ¢lenov kontrolnej skupiny umiestnenych na trhu prace
pocas sledovaného obdobia (15 mesiacov), priemer pre SR (§52)
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Zdroj: Vypotty autora z idajov UPSVaR, podra Stefanik a kol. (2014).

Graf 421

Podiel ucastnikov a ¢lenov kontrolnej skupiny umiestnenych na trhu prace
pocas sledovaného obdobia (15 mesiacov), priemer pre UoZ s vysokoSkolskym
vzdelanim (§52)
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Zdroj: Vypotty autora z idajov UPSVaR, podra Stefanik a kol. (2014).

Pri poberateloch so zdkladnym vzdelanim pozorujeme eSte nizSie Sance

umiestnit’ sa na trhu prace. Negativny t¢inok opatrenia je viak vyrazne nizsi.%

8 Viac ako 50 % poberatelov bolo so zakladnym vzdelanim, d’alsich takmer 14 % bez vzdelania.
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Tieto vysledky naznacuju, ze poberanie opatrenia méze byt spojené s vyraznym
stigmatizujicim efektom na poberatel'ov, tento sa vSak ¢asom vytraca. Stigmati-
zujuci efekt je nizsi pri UoZ s niz§im vzdelanim.

Pozornost’ si vSak aj v pripade tohto opatrenia zasluzia velké rozdiely v ucin-
nosti opatrenia medzi jednotlivymi regionalnymi uradmi prace. Tieto st podobné
ako pri absolventskej praxi. Na vysvetlenie tychto rozdielov by bola potrebna
Specializovand analyza na tirovni jednotlivych uradov prace.

Graf 4.22

Podiel ucastnikov a ¢lenov kontrolnej skupiny umiestnenych na trhu prace pocas
sledovaného obdobia (15 mesiacov), priemer pre UoZ so zakladnym vzdelanim
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Zdroj: Vpoéty autora z idajov UPSVaR, podla Stefanik a kol. (2014).

Tabulka 4.7

Rozdiely v u¢innosti Prispevku na aktivaénu ¢innost’ formou mensich
obecnych sluzZieb medzi vybranymi uradmi prace, po 12 mesiacoch

Urad Utinnost’ Rozdiel Podiel Podiel N
opatrenia V percentudlnych | umiestnenych — | umiestnenych —
po 12 mesiacoch bodoch ucastnici kontrolna skupina

Kezmarok 18,18% 0,42 2,73% 2,31% 1426
Roznava 10,53% 0,30 3,12% 2,82% 673
Ludenec 3,71% 0,14 3,78% 3,65% 768
Spisska Nova Ves -5,00% -0,10 1,91% 2,01% 997
Stara Cubovia -20,00% -0,29 1,16% 1,45% 344
Revuca -29,17% -0,91 2,20% 3,11% 997
Velky Krtis -38,10% -1,71 2,77% 4,48% 469
Poprad -40,97% -0,99 1,43% 2,42% 909
Rimavska Sobota -53,94% -2,20 1,87% 4,07% 4374

Zdroj: Vypotty autora z idajov UPSVaR, podra Stefanik a kol. (2014).
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Aktivizacia jednotlivcov zjavne nie je jedinym ciel'om tohto opatrenia, aj ked’
je vtejto suvislosti jasne deklarovana v Zakone o sluzbach zamestnanosti. Vy-
hodnotenie v tejto podobe sleduje ucinok opatrenia na aktivizaciu poberatel'ov
iba vo vel'mi obmedzenej podobe. Vysledky vyhodnotenia by preto mali byt
interpretované v kombindcii s vysledkami inych $tadii, zohl'aditujuc komplexnu
funk¢nost’ tohto opatrenia.

Prispevok na aktivacnu cinnost formou dobrovolnickej sluzby (§52a)

Je pribuznym opatrenim ako pocetnejsi prispevok poskytovany na zaklade §52.
Poskytovany je za priblizne rovnakych podmienok, ale s tym rozdielom, Ze po-
beratel’ nemusi byt ani dlhodobo nezamestnany, ani zaradeny v systéme social-
nej pomoci. Obe AOTP, podla klasifikacie Eurostatu, spadaju do kategdrie opat-
reni prispievajucich k priamej tvorbe pracovnych miest.

Graf 4.23

Podiel ucastnikov a ¢lenov kontrolnej skupiny umiestnenych na trhu prace pocas
sledovaného obdobia (15 mesiacov), priemer pre SR (§52a)
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Zdroj: Vypotty autora z idajov UPSVaR, podra Stefanik a kol. (2014).

Toto opatrenie ma pozitivny G¢inok na Sance poberatelov umiestnit’ sa na
trhu prace. Tento pozitivny Gc¢inok sa ¢asom postupne vytraca, az po dvanastich
mesiacoch uplne zmizne.
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Potreba vyhodnocovania ucinnosti AOTP

Vyhodnocovanie uc¢inkov opatreni verejnych politik kontrafaktudlnou meto-
dou na narodnej urovni je doérazne odporucané Europskou komisiou. Pre to, aby
bolo mozné na vysledkoch takychto analyz zalozit” odporucania pre tvorbu bu-
ducich politik, je potrebné vyuzit' viacero kontrafaktualnych metodik vyhodno-
tenia a porovnat’ ich s vysledkami viacerych $tudii vyuzivajtcich iné ako kontra-
faktudlne pristupy. Tato kapitola referuje o vysledkoch jednej z prvych studii
tohto typu na Slovensku. Ma tak ambiciu prispiet’ do diskusie o zlepSovani na-
stavenia a implementacie AOTP na Slovensku.
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5 MODELOVANIE POTRIEB SLOVENSKEHO TRHU
PRACE V KATEGORIACH VZDELANIA A POVOLANIA

Vyskum v pozadi tejto kapitoly, rovnako ako celého projektu®® predpoklada,
Ze existujuce Statistické udaje v tej Strukture, ako s zbierané, mézu byt vyuzité
na opis a predvidanie potrieb trhu prace. PredovSetkym ide o udaje zo zist'ovania
pracovnych sil a Statistickych vykazov zbierajicich informacie do systému na-
rodnych Gétov. Tieto zdroje informacii sa mézu pochvalit’ relativne dlhou tradi-
ciou, spojenou s relativne ustalenou metodikou zberu. Na druhej strane, v Case
ich vzniku neboli rozpracované a rozSirené analytické nastroje, s ktorymi vy-
skumnici pracujui v stcasnosti. V Case ich vzniku preto iba malokto predpokla-
dal, Ze zbierana informacia by mohla posluzit’ na presnu identifikaciu segmentov
trhu prace, kde je mozné pozorovat’ prejavy nerovnovahy medzi ponukou a do-
pytom po praci.

Modelovat’ potreby trhu prace z informacii dostupnych z existujucich oficial-
nych Statistik je preto vel'mi odvaznym cielom. Vyskumnik sa musi spol'ahnut’
na hrubo definované a nepruzné klasifikacie skupin povolani a vzdelanostnych
skupin. Z tejto skuto¢nosti vyplyvaji mnohé problémy technického charakteru,
ktoré si vyzaduju viac ¢i menej sofistikované riesenia, aplikovatel'né za urcitych
predpokladov. Vysledkom je kompromis medzi zhodou prognoézy s realitou
a presnostou progndzovanej informacie.

5.1 Modelovanie potrieb trhu prace — skiisenosti zo zahranicia

Ako bolo deklarované uz v navrhu projektu, v oblasti metodologie bola naj-
vyraznejSou inSpirdciou praca timu expertov na projekte strednodobej prognozy
potreby zruc¢nosti administrovanom Europskym strediskom pre rozvoj odborné-
ho vzdelavania (CEDEFOP). V stlade s odpora¢aniami CEDEFOP bola ich
metodika aplikovand na narodnej Urovni, priCom boli zohl'adnené Specifika na-
rodnych klasifikacii a zdrojov dat.

CEDEFOP model (Skills supply and demand in Europe)

Model navrhnuty CEDEFOP (CEDEFOP, 2009; CEDEFOP, 2012) vychadza
z demografickej prognézy od Eurostatu (Eurostat, 2013) ktora je exogénnym VStu-
pom modelu. Modul makroekonomickej prognozy je prvym modulom samotného

8 APVV-0541-10: Predvidanie potrieb slovenského trhu préce v strednodobom horizonte, do roku
2025.
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modelu, niekedy ozna¢ovanym aj ako makroekonomicky model E3ME. Jeho vy-
stupom su predikcie sektorovej zamestnanosti. Predikcie zamestnanosti vytvorené
na zaklade extrapola¢nych odhadov si ozna¢ované ako dopyt po praci, vyplyva-
jici z expanzie ekonomiky, teda expanzny dopyt.*” Expanzny dopyt je v d’alsom,
oddelenom module, doplneny dopytom vyplyvajicim nie z tvorby novych pra-
covnych miest v dosledku expanzie ekonomiky, ale dopytom stvisiacim s od-
chodmi z trhu prace a prechodmi medzi povolaniami v sektoroch.

Obrazok 5.1

Schéma CEDEFOP modelu

’~

Modul 1- Multisektorilny makroekonomicky model-E3ME

Ekonomicka aktivita|
obyvatelstva

L{exogénny zdroj)

ﬁopuléciavproduk‘tfvnom
veku podla pohlavia a vekuy|

Zames‘tnanost’(dopy?]

po préci) J

Miery participacie na
trhu price

Ekonomicky aktivna

Socidlne davky

MNezamestnanost

pracovnd sila podla
veku a pohlavia
. v
Ponuka schopnosti a zruénosti Dopyt po schopnostiach a zruénostiach
Modul 5 Modul 2
. . . Zamestnanost a expanzny dopyt
Obwate_ls_t\{o_podla vzdelania, ISSZED podla povolania[EDMOD)
klasifikdcia (3 stupne) a podla
postavenia na trhu prace(QMOD) ‘
Modul 3
Modul &6 Zamestnanost a expanzny dopyt
Prirastky absolventov podla vzdelania, podra vzdelania (QMOD)
ISCED klasifikacia (FlowMOD) *
L]

klasifikacia

Nové pracovné miesta podla vedelania
(ISCED klasifikacia)

i

Pracovnd sila podla vzdelania,
ISCED klasifikacia

Modul 4
— = - Dopyt nahradzania podla povolania/
Populacia podla vzdelania,ISCED I vzdelania (RDMOD)

Zdroj: CEDEFOP (2012).

MNove pracovne miesta podla povelania
(15C0 2)

i

k 4

Modul 7

MNerovnovahy podla vedelania, 3 stupfie

wvzdelania podla ISCED (BALMOD)

87 Expansion demand (CEDEFOP, 2009; CEDEFOP, 2010; CEDEFOP, 2012).
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V suvislosti s kombinaciou tidajov z makroekonomického modelu s informa-
ciou o Struktire trhu prace zaujme potreba harmonizacie dvoch metodik zistova-
nia zamestnanosti. Zatial' ¢o makroekonomické modely funguji na tdajoch zo
systému ndrodnych tctov zbieranych podla metodiky ESA 95 (vratane zamest-
nanosti), informaciu o podrobnejsej Struktire zamestnanosti je mozné ziskat’ iba
Z Vyberového zistovania pracovnych sil (VZPS), ktoré pracuje s odliSnou me-
todikou a definiciami. Expertny tim pri CEDEFOP venoval tomuto problému
viacero technickych sprav,” spomedzi oficialnych publikécii napriklad (Wilson,
2008; Stehrer a kol., 2011; CEDEFOP, 2012).

Samotny submodel E3ME vyuziva metodiku ECM podl'a (Engle akol.,
1987), pricom kombinuje udaje zo systému narodnych uétov s d’als§imi zdrojmi.
Pri modelovani konvergencie novych ¢lenskych krajin model predpoklada pri-
blizovanie k priemeru starych ¢lenskych statov EU 15 podla (Spicer a kol., 2005).
Pre podrobnejsi opis modelu pozri (CEDEFOP, 2012, s. 32). Jednym z kl'uco-
vych vystupov modulu E3ME su projekcie zamestnanosti v sektoroch, tie st
dalej triedené v nadvazujtcich moduloch.

Modelovanie Struktiry zamestnanosti

Modelovanie struktiry zamestnanosti v module zameranom na expanzny do-
pyt Cerpa z metodoldgie modelov z anglického prostredia (Wilson, 2008a;
Wilson, 2008b; Wilson, 2010). Tu ako idealny priklad autori uvadzaju ustalena
metodiku Uradu pre $tatistiku prace v USA (BLS, 1997). Tu je podiel kombina-
cie povolania a sektoru ekonomickej ¢innosti modelovany v zavislosti od fakto-
rov, ako su Cas, technologickd zmena, objem obchodu, mzdy, vystupy, ¢i neza-
mestnanost’. Model CEDEFOP kvoli datovym obmedzeniam modeluje Struktaru
povolani v sektoroch iba v zavislosti od ¢asu.

Dopyt nahradzania

Dopyt spdsobeny odchodom do déchodku (a inych typov neaktivity) a pre-
chodmi medzi povolaniami je v ramci terminologie pouzivanej CEDEFOP ozna-
Govany ako dopyt nahrddzania.®® Dopyt nahradzania je vyrazne vyssi ako dopyt
spojeny s prechodmi medzi povolaniami v sektoroch. Pri jeho kvantifikacii autori
vychadzajt zo studii holandského Vyskumného centra vzdeladvania a trhu prace —
ROA (Willems a kol., 1990). Informacia o prechodoch je ziskavana z ro¢nych tabu-
liek prechodu medzi povolaniami, nezamestnanostou a ekonomickou neaktivitou.

% |de 0 dokumenty, ktoré neboli oficialne publikované, ale boli distribuované v ramci expertnej
siete SkillsNet, cez ktort mali k nim pristup aj riesitelia projektu APVV-0531-10.

% Replacement demand.
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Tabul’ky je mozné zostavit z VZPS vd’aka moznosti sledovania jedného ¢lena
vzorky poéas 5 §tvrtrokov.”

Modelovanie Struktiury ponuky

Vychodiskom tejto Casti si demografické projekcie poctu obyvatel'ov podla
pohlavia vo vekovych skupinach podla prognézy EUROPOP (Eurostat, 2013).
Dalsim vstupom st projekcie poétu ekonomicky aktivneho obyvatel'stva na zé-
klade vysledkov makroekonomického modelu E3ME. Vzdelanostné podiely st
do informacie o pocte obyvatel'stva a ekonomicky aktivneho obyvatel'stva im-
plementované na zaklade extrapolacie z ¢asovych radov. Casové rady vzdela-
nostnych podielov st ziskavane z VZPS. V sucasnosti je ponukova strana mode-
lu prepracovavana do podoby takzvaného ,,stock-flow* modelu, kedy by zmena
vzdelanostnej Struktiry mala byt vybilancovana so zndmymi vstupmi (absolven-
ti skol) a vystupmi (odchod do déchodku, mortalita...) a zaroven pracovala so
zmenou vzdelanostnej Struktury v dosledku starnutia jednotlivych kohort.
V sucasnosti najaktualnejsie ¢isla vSak este tuto metodiku nevyuzivaji.

Spdjanie ponukovej a dopytovej strany modelu

Model CEDEFOP vyuziva pri prepajani ponukovej a dopytovej strany trhu
prace prevodovnik na zaklade komplexnosti povolani vyplyvajici z medzina-
rodnej klasifikacie ISCO. Tato identifikuje $tyri trovne zru¢nosti povolani, ktoré je
mozné prepojit’ s tromi Groviiami stuptiov dosiahnutého vzdelania™ (Elias, 1997).
Model VZAM 2.0 prepéja ponukovu a dopytovu stranu uz pri modelovani Struktu-
ry zamestnanosti, ked’ vyuzivany CGE model prognézuje vyvoj zamestnanosti
v odvetviach ekonomickej Cinnosti pre Styri urovne vzdelania definované stup-
flom vzdelania.”

5.2 Vyvoj Struktiry modelu VZAM a findlna podoba
verzie VZAM 2.0

Nasledujtca sekcia si nekladie za ciel’ iba opis Struktury modelu, ale aj opis
jednotlivych zmien Struktary modelu tak, ako nasledovali pri pracach na modeli.
Spomenuté budu aj niektoré, v sucasnosti prebichajiice zmeny, ktoré sa premietnu
do verzie VZAM 2.1. Vychodiskom nasho opisu bude verzia VZAM 1.1 opisana

" pre podrobnejsie informécie pozri CEDEFOP (2012), s. 65.
™ Pre viac informacii pozri <http://www.ilo.org/public/english/bureau/stat/isco/press1.htms>.

2 73kladné vzdelanie, stredoskolské vzdelanie bez maturity, stredoskolské vzdelanie s maturitou
a vysokoskolské vzdelanie.


http://www.ilo.org/public/english/bureau/stat/isco/press1.htm
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v predchadzajucej stadii (Workie Tiruneh, 2012). V tejto studii Citatel’ najde opis
zakladnej Struktury prvej verzie modelu spolu s opisom vstupnych dat.

Ponukova strana modelu VZAM 2.0

Model sa pri jeho jednotlivych aktualizaciach musel prispdsobit’, okrem iné¢ho
aj zmene demografickych projekcii, ktoré do modelu vstupuji exogénne. Od
verzie VZAM 1.1 bola demograficka prognéza (Potan¢okova a kol., 2012) aktuali-
zovana v povodnej Strukture s vyuZzitim novych tdajov zo Scitania obyvatel'ov,
domov a bytov 2011. Neskor boli tieto aktualizované ¢isla prepocitané tak, aby
uz samotna demograficka progndza prinasala informaciu o vzdelanostnej Struk-
tare obyvatel'stva (Sprocha, 2013). Aplikacia rozlisenia vzdelanostnych skupin
mala uz pri tvorbe demografickej prognozy dvojity pozitivny efekt. Prvym je
zlepSenie presnosti demografickej prognozy (stupeni vzdelania suvisi s fertilitou
aj mortalitou). Zarovenn umozZnila, kombinaciou informacie o stupni vzdelania
s kohortno-komponentnym pristupom, priniest’ presnejsiu predikciu vzdelanost-
nej §truktary (Sprocha, 2009).

Zmena Struktiry demografickej progndzy umoznila vypustenie modulu EDU,
ktory integraciou informacie o vzdelanostnej Struktiure do demografickej progno-
zy stratil svoju funkciu. Tento krok vsak nie je trvaly, modul EDU nie je vo ver-
zii VZAM 2.0 aktivny, vo verzii VZAM 2.1 vSak bude vyuzivany na predikcie
Struktury vzdelania v zavislosti od odboru vzdelania.

Na zmenu Struktury demografickej prognodzy logicky reagovala aj Struktura
d’alsieho modulu na ponukovej strane, teda Struktiira modulu EA projektujuceho
vyvoj ekonomickej aktivity. Modul EA pracoval v prvej verzii modelu VZAM 1.1
so Siestimi vzdelanostnymi skupinami.” Tieto vzdelanostné skupiny boli prispo-
sobené vystupu demografickej progndzy, ¢im bol znizeny pocet rozliSovanych
vzdelanostnych skupin™ v zaujme aplikovania presnejsej metodiky.

Aktualnu verziu modulu EA tvoria tri rovnice odhadnuté metdédou logisticke;j
regresie. Na odhad ekonomickej aktivity bola pouzita logisticka regresia, pretoze
ekonomicka aktivita je rozdelena dichotomicky (osoba méze byt bud’ aktivna,
alebo neaktivna). Medzi vyhody pouzitia tejto metodiky na odhad ekonomicke;j
aktivity patri, ze nevyzaduje normalne rozdelenie a konStantné rozptyly dat
a takisto dokaze zachytit’ aj nelinearne efekty. Modul EMPL bol rozdeleny do
troch rovnic kvoli lepSiemu zachyteniu réznych tendencii vyvoja ekonomickej

78 74kladné vzdelanie, stredoskolské vzdelanie bez maturity, uplné stredokolské vzdelanie odbor-
né, uplné stredoskolské vzdelanie vSeobecné, vysokoSkolské vzdelanie v technickom a prirodo-
vednom odbore, vysokoskolské vzdelanie v spolo¢enskovednom odbore.

™ zakladné vzdelanie, stredokolské vzdelanie bez maturity, uplné stredoskolské vzdelanie, vyso-
koskolské vzdelanie.
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aktivity v roznych vekovych skupinach. Modul EMPL v modeli VZAM 2.0 je
formulovany v linearizovanej $pecifikacii nasledovne:

Py = 1)
[mm=m

= Bo,ij + BiijPohlavie;; pummy1) + B2,ij KT4ij pummy (2-8)
+ B3,i; EDUij pummy(1-3) T Ba,ijVekij pummy ) (5.1)
+ Bs‘ijPR_MZdai’j + B6‘ijPT0dkij + B7,ijp077pi,j + U,

kde i = 1 ak je jednotlivec vo veku 15 — 24 rokov, i = 2 ak 25 — 54 rokov,
i =3 ak 55 aviac rokov. Vyraz na pravej strane sa nazyva pomer $anci’>
a predstavuje pravdepodobnost, ze jednotlivec bude ekonomicky aktivny, preto-
ze vyraz v zatvorke vyjadruje pomer medzi pravdepodobnostou, Ze jedinec je
ekonomicky aktivny a pravdepodobnost'ou, Ze jedinec nie je ekonomicky aktivny.
Na lavej strane rovnice (5.1) su umelé premenné zodpovedajiuce demografickym
charakteristikam jednotlivcov, konkrétne pohlaviu, kraju, vzdelaniu a veku
Vv konkrétnej vekovej podskupine. Premenna PR_Mzda je vyjadrenim o¢akavanej
mzdy pre kombinaciu skér spomenutych demografickych charakteristik ziska-
nych zo Statistického zistovania o cene prace, poskytnutych spoloénostou
TREXIMA Bratislava, s.r.o. Ekonomickému tstavu SAV. Umela premenna
Prod,,;; reprezentuje k-ty alternativny scenar vyvoja veku odchodu do déchod-
ku™ a POvP; ; velkost’ populacie z demografickej prognozy podla charakteristik
veku, pohlavia, vzdelania a kraja. Vysledky odhadu a d’al$ie Statistiky jednotli-
vych rovnic je mozné najst’ v textovej online prilohe.”’

Dopytova strana modelu VZAM 2.0

Na strane dopytu do$lo, v porovnani s verziou VZAM 1.1, k vyraznému
spresneniu metodiky odhadu. Prvou zmenou bolo rozpracovanie predikcii sekto-
rovej zamestnanosti aplikovanim metodiky CGE (Lofgren et al., 2002; Dixon
etal., 2002). V ramci kazdého odvetvia boli predikcie d’alej rozdelené podla
stupiia dosiahnutého vzdelania.” Tato zmena si vyziadala Gipravu CGE modelu
tak, aby bol schopny pracovat so zamestnanostou vo forme, ako je zbierana
v ramci VZPS. Toto bolo potrebné zapracovat’ do SAM matice, ktord je hlavnym
datovym vstupom modelu a v ktorej st zvy$né polozky zbierané v sulade s me-
todikou ESA 95. Pre potreby projektu bola tiez z idajov zverejiiovanych SU SR
v ramci systému Narodnych uctov prepocitana aktualnejsSia verzia SAM matice
pre rok 2010.

" Odds ratio.
"8 Pre viac informécii pozri Bujiiakova a Stefanik (2013).
" <http:/lekonom.sav.sk/uploads/trh-prace-na-slovensku/priloha-41.txt>.

™8 74kladné vzdelanie, stredoskolské vzdelanie bez maturity, Uplné stredoskolské vzdelanie, vyso-
koskolské vzdelanie.


http://ekonom.sav.sk/uploads/trh-prace-na-slovensku/priloha-41.txt
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Dostupné data boli doplnené o informaciu o priemernej mzde w;, v jednotli-
vych podskupinach definovanych kombinaciou ekonomického odvetvia, povolania
a vzdelania. Dalej boli tiez doplnené informacie o celkovom vyvoji v ekonomike
SR podla indikatorov nezamestnanosti UR, a HDP Y, podl'a sektoru k. Vyvoj poc-
tu zamestnanych v danej podskupine je tak modelovany v zavislosti od vyvoja
tychto indikatorov, ako aj od oakavanej zmeny relativnej mzdy v danej podskupine.

Na odhad podielu podskupiny i na prislusnej zamestnanosti v sektore P;, bol
pouzity estimator maximalnej vierohodnosti pre model s ndhodnymi efektmi.
Vyhodou tejto metddy je, ze umoziuje, pri takmer uplne rovnakych vysledkoch
odhadu ako v pripade zovseobecneného estimatoru najmensich §tvorcov pre
model s nahodnymi efektmi (hodnoty parametrov sa liSia v tisicinach), vynechat’
uroviiov konstantu, ktord mala pri takto zvolenej modifikacii zavislej premen-
nej vplyv na nadhodnocovanie hodnoty vyrovnanych hodnét pre niektoré pod-
skupiny, preto bola z modelu vynechana. Rovnica na odhad podielu zamestna-
nosti v podskupine na celkovej zamestnanosti L, ma tvar:

Py = B1Pie—y + BoYie + BsWie + BaLie +BsUR, + Bt + B;t?
+ :BSISCODummy(Z—B) + :B9EDUDummy(2—4)
+ B101SCO * EDUpymmy-24) + P11t * EDUpummy1-3) (5.2)
+ B12SEKTORpymmy(2-20) + @i + A + Uy

Obrazok 5.2
Schéma modelu VZAM 2.0

Modul 1: Makroekonomicky ECM model

Eelkm.-é zamestnangsa Eriemerné mzda:l [Nezamestnanost':l

1
(— — ~—~ I { 1 ™
Demograficka prognéza
podfa veku, pohlavia, Modul 2: CGE model
kraja a vzdelania Zamestnanost podla sektoru
M + avzdelania
—~ ¥
Modul EA Meodul EMPL
Ekonomicka aktivita . -
_ Expanzny dopyt podla vedelania,
cbyvatelstva podla pohlavia, sektoru a povolania
weku, kraja, a vedelania

Ponukova strana modelu Dopyt nahridzania
o J podla vzdelania,
sektoru a povolania
Mndl?" UNEMPL i Dopytowva strana modelu
Nerovnovahy podla vzdelania \ )

Zdroj: Vlastné spracovanie.
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5.3 Predikcie modelu VZAM 2.0 v zakladnom ¢leneni

V tejto kapitole prezentujeme vysledky modelu VZAM 2.0 v zékladnom cle-
neni podla jednotlivych sledovanych znakov. Vysledky v podrobnejsom a viac-
stupniovom ¢leneni je mozné stiahnut’ z informacnej stranky projektu na stranke
EU SAV v sekcii vystupy.” Predikcie modelu VZAM 2.0 budd, kde to bude
mozné, porovnavané s predikciami modelu CEDEFOP.

Ponukova strana modelu — predikcie ekonomickej aktivity

Pri pohl'ade na celkovy pocet ekonomicky aktivnych os6b bol model VZAM
2.0 schopny sledovat’ realny vyvoj podla VZPS v mensej miere ako predikcie
modelu CEDEFOP, ¢o je o¢akavané, pretoze logisticka regresia nie je uréena na
minimalizovanie odchylok odhadu od skuto¢ného Casového radu. Ocakavany
vyvoj celkového poctu ekonomicky aktivneho obyvatel'stva (bez obmedzenia
vekovej skupiny) zobrazuje graf 5.1.

Model VZAM 2.0 oc¢akéava kulminéaciu poctu ekonomicky aktivneho obyva-
tel'stva v roku 2015 na urovni 2 752 864 ekonomicky aktivnych obyvatel'ov. Po
troch rokoch stagnacie by mal celkovy pocet ekonomicky aktivnych v SR zacat’
razantne klesat’. Takyto vyvoj je ocakavany na zaklade predpokladu formalneho
veku odchodu do déchodku na urovni 62 rokov. Model VZAM 2.0 poskytuje
predikcie aj v pripade ocakavaného posunu formalneho veku odchodu do do-
chodku na 65 rokov a 70 rokov. Pri zvySovani oakavaného veku odchodu do
dochodku sa obdobie kulminacie postiva do neskorsich obdobi. Graf zobrazuje
iba variant s dochodkovym vekom 62 nakolko ide o rovnaky predpoklad, aky
prijali autori modelu CEDEFOP. CEDEFOP neocakava tak dramaticky pokles
poctu ekonomicky aktivneho obyvatel'stva, s kulminaciou v roku 2020 na Grovni
2 797 784 ekonomicky aktivnych obyvatel'ov.

V jednotlivych podskupinach, ¢lenenych podla veku, ¢i stupiia vzdelania
naopak model VZAM 2.0 prognozuje vyvoj s menSimi odchylkami od realneho
vyvoja podla VZPS. Toto tvrdenie plati pre vSetky typy podskupin definované
vekovou skupinou, ¢i stupiiov vzdelania, nezavisle od velkosti podskupiny. Pre
ilustraciu uvadzame priklady vybranych podskupin, informaciu o d’alsich pod-
skupinach je mozné najst v podrobnych vystupoch modelu na informacnej
stranke projektu.®

™ <http://ekonom.sav.sk/sk/projekty/Im-needs-predvidanie-potrieb-slovenskeho-trhu-prace-
v-strednodobom-horizonte-do-roku-2025-p129>.

8 <http://ekonom.sav.sk/sk/projekty/Im-needs-predvidanie-potrieb-slovenskeho-trhu-prace-
v-strednodobom-horizonte-do-roku-2025-p129>.


http://ekonom.sav.sk/sk/projekty/lm-needs-predvidanie-potrieb-slovenskeho-trhu-prace-v-strednodobom-horizonte-do-roku-2025-p129
http://ekonom.sav.sk/sk/projekty/lm-needs-predvidanie-potrieb-slovenskeho-trhu-prace-v-strednodobom-horizonte-do-roku-2025-p129
http://ekonom.sav.sk/sk/projekty/lm-needs-predvidanie-potrieb-slovenskeho-trhu-prace-v-strednodobom-horizonte-do-roku-2025-p129
http://ekonom.sav.sk/sk/projekty/lm-needs-predvidanie-potrieb-slovenskeho-trhu-prace-v-strednodobom-horizonte-do-roku-2025-p129
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Graf 5.1
Vyvoj celkového poc¢tu ekonomicky aktivneho obyvatel’stva SR
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Zdroj: VZPS, VZAM 2.0 a CEDEFOP (2012).

Graf 5.2

Vyvoj celkového poctu ekonomicky aktivneho obyvatel’stva SR,
vekova skupina 50 — 54, stredoSkolské vzdelanie
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Zdroj: VZPS, VZAM 2.0 a CEDEFOP (2012).
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Graf 5.3

Vyvoj celkového poctu ekonomicky aktivneho obyvatel’stva SR,

vekova skupina 30 — 34, vysokoSkolské vzdelanie
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Zdroj: VZPS, VZAM 2.0 a CEDEFOP (2012).

Graf 54

Vyvoj celkového poctu ekonomicky aktivneho obyvatel’stva SR,
vekova skupina 60 — 64, zakladné vzdelanie
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Zdroj: VZPS, VZAM 2.0 a CEDEFOP (2012).
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55

Vyvoj celkového poctu ekonomicky aktivneho obyvatel’stva SR,
vekova skupina 20 — 24, vysokoSkolské vzdelanie

40 000

35000

30000

25000

20000

15 000

10 000

5000

0

=@=\/ZAM 2.0

=l \/ZPS

=== CEDEFOP

2000
2002
2004
2006
2008
2010
2012
2014
2016
2018
2020
2022
2024

Zdroj: VZPS, VZAM 2.0 a CEDEFOP (2012).

Graf

5.6

Vyvoj miery ekonomickej aktivity (15— 64) v SR v troch scenaroch v zavislosti
od o¢akavaného veku odchodu do déchodku (62, 65 a 70)
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Zdroj: VZAM 2.0.

Zatial’ ¢o pri pohl'ade na vyvoj celkového poctu ekonomicky aktivnych I'udi
stoji za rozdielmi v prognézach (VZAM 2.0 a CEDEFOP) rozdielna vstupna
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demograficka prognodza, pri predpoklade vyvoja v podskupinach sa ukazuje roz-
diel v pouzitej metodike. Logit model pouzity v pripade modelu VZAM 2.0 sa
ukazuje byt vhodny pre prognézovanie pravdepodobnosti ekonomickej aktivity
pri pouziti zakladnych demografickych charakteristik v kombinécii s indikatormi
ekonomického prostredia, ako je napriklad mzda.

Zarovei pouzita metodika umoznila zapracovat’ scenare vyvoja ekonomicke;j
aktivity v zavislosti od prebiehajucej zmeny veku odchodu do déchodku.®

Dopytova strana modelu VZAM 2.0 — predikcie zamestnanosti
V ekonomickych odvetviach

Pri pohl'ade na vyvoj celkovej zamestnanosti zistime, ze VZAM 2.0 je mierne
optimistickejsi oproti odhadom modelu CEDEFOP. Nizsie prognézované hodno-
ty celkovej zamestnanosti su sposobené tym, ze model CEDEFOP pracuje so
zamestnanost'ou zbieranou podl'a metodiky ESA 95 vyuzivanej v systéme na-
rodnych Gctov. VZAM 2.0 naopak vyuziva metodiku ¢asové rady zbierané¢ VZPS
podl'a metodiky tohto zistovania. CGE model, ktorym je vyvoj zamestnanosti
modelovany bol prispdsobeny tak, aby jeho vstupy aj vystupy pracovali so za-
mestnanost’ou podl'a VZPS.

Graf 57
Vyvoj celkovej zamestnanosti v SR
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Zdroj: VZPS, VZAM 2.0 a CEDEFOP (2012).

8 podrobne;jsi opis definovania scenarov sa nachadza v druhej kapitole sumarizujucej publikacie
projektu APVV-0541-10 (Workie Tiruneh, 2012).
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Pri prognézovani poctu zamestnanych pouzitd metodika neumoznuje sledo-
vat’ progn6zované hodnoty spred roka 2001.

Model VZAM 2.0, rovnako ako model CEDEFOP ocakava mierny narast
celkovej zamestnanosti na Slovensku v obdobi prognézy. Toto ocakavanie je
zalozené na viacerych predpokladoch o vyvoji makroekonomického prostredia.
Kazdy predpoklad tykajtici sa budiceho makroekonomického vyvoja je v pokri-
zovom obdobi spojeny s vysokou mierou neistoty.

Aby bolo mozné porovnat’ sektorovii zamestnanost’, agregovali sme 41 eko-
nomickych sektorov pouzivanych CEDEFOP-om a nasu 20 sektorovu klasifika-
ciu na 17 identickych sektorov.

Tabulka 5.1
Zoznam 17 sektorov

Pol'nohospodarstvo a tazba
Potravinarsky, napojovy a tabakovy priemysel
Textilny a kozeny priemysel
Papiernicky, vyrobny priemysel, vyroba strojov a zariadeni a elektroniky
Tlag, vyroba paliv, farmaceuticky a chemicky priemysel, gumarensky priemysel a vyroba plastov,
vyroba nekovovych vyrobkov a rozne sluzby
Kovova vyroba
Vyroba motorovych vozidiel a inych dopravnych prostriedkov a distribucia
Energeticky priemysel
Stavebnictvo
Vel'ko- a maloobchod
Logistika a komunikacie
Finanéné sluzby
Hotelierstvo a restaurdcie
Pocitacové a iné neverejné sluzby
Skolstvo
Verejné sluzby
Zdravotnictvo a socialne sluzby

moi0 m >

O Vv OZZrXoc—IEOMN

Zdroj: Vlastné spracovanie.

V nasledujtcich 4 grafoch sme porovnali data o sektorovej zamestnanosti
z VZPS s prognézami CEDEFOP a modelu VZAM. Pri tomto porovnani sa na-
plno prejavila rozdielnost’ pouzitia metodiky narodnych uctov a VZPS, kedy
model VZAM vyrovnava hodnoty sektorovej zamestnanosti ziskané¢ z VZPS
dobre. Podl'a oboch prognéz dojde k najvyssiemu relativnemu narastu zamestna-
nosti (oproti roku 2013) do konca roka 2025 v sektore finanénych sluzieb, kde
prognéza CEDEFOP predpoklada celkovy narast priblizne 26 % a model VZAM
dokonca narast o0 46 % oproti roku 2013. Naopak, najvyssi relativny pokles za-
mestnanosti je na zaklade modelu VZAM progndzovany pre sektor verejnych slu-
zieb, ¢o znamena navrat na uroveinl okolo roku 2000, a podla prognézy CEDEFOP
sa o¢akava v pol'nohospodarstve a tazobnom priemysle na Grovni vyssej o 12 %.
Odlisnosti je mozné pozorovat’ aj pri porovnani najvacsich sektorov podla za-
mestnanosti v absolitnych cislach. Podl'a prognézy CEDEFOP by malo byt
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v roku 2025 najviac I'udi zamestnanych v sektore pocitacovych a inych neverej-
nych sluzieb (viac ako 338-tisic zamestnancov), na rozdiel od prognézy modelu
VZAM, kde by mal byt najvyssi pocet zamestnancov v sektoroch: tla¢, vyroba
paliv, farmaceuticky a chemicky priemysel, gumarensky priemysel a vyroba
plastov, vyroba nekovovych vyrobkov a rozne sluzby, a to na urovni 446-tisic.

Graf
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Struktira zamestnanosti podPa sektoru A — D
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Zdroj: VZPS, VZAM 2.0 a CEDEFOP (2012).
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Graf 5.10
Struktira zamestnanosti podPa sektoru J — M
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Zdroj: VZPS, VZAM 2.0 a CEDEFOP (2012).

Graf 511
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Zdroj: VZPS, VZAM 2.0 a CEDEFOP (2012).
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Dopytova strana modelu VZAM 2.0 — predikcie zamestnanosti
podla povolania

Pri pohl'ade na zamestnanost’ podla povolani v nasledujtcich grafoch je opat
mozné konstatovat’, Ze progndézované hodnoty modelu VZAM vyrovnévaju his-
torické hodnoty dobre. Najvac¢sim problémom pri modelovani zamestnanosti
podl'a povolania sa ukazala zmena metodiky klasifikacie povolani z ISCO 88 na
ISCO 08,%? ktora mala za nasledok vznik Struktarneho zlomu v ¢asovom rade
v roku 2011. Tuto skuto¢nost’ odrazaju aj jednotlivé grafy, kde je mozné pozoro-
vat’ zlom vo vécSine historickych ¢asovych radov. Podl'a odhadu CEDEFOP by
v roku 2025 malo najviac zamestnancov (510-tisic) pracovat’ v profesii technici
a odborni pracovnici, naopak podla vysledkov odhadu modelu VZAM by mala byt
najpoCetnejSia skupina pracovnikov v obchode a sluzbach (480-tisic). Napriek
tomu najrychlejsie rastiicou skupinou by podl'a modelu VZAM mali byt pracov-
nici v administrative (ISCO 4) — priblizne 34 %. Podl'a progn6zy CEDEFOP
bude najrychlejsie rast zamestnanost’ zakonodarcov a riadiacich pracovnikov
(ISCO 1) — 25 % oproti roku 2013. Oproti tomu najvacsi pokles v zamestnanosti
podl'a modelu VZAM je odhadovany pre povolania Specialistov (ISCO 2) (pri-
blizne 9 %) a rovnako priblizne 10 % v profesii kvalifikovanych zamestnancov
V poI'nohospodarstve (ISCO 6).
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Zdroj: VZPS, VZAM 2.0 a CEDEFOP (2012).

8 pre viac informacii pozri <http:/Avww.ilo.org/public/english/bureau/stat/isco/isco08/>.
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Graf 513
Struktiira zamestnanosti podPa povolani ISCO 4 aZ 6
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Zdroj: VZPS, VZAM 2.0 a CEDEFOP (2012).

Graf 514
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Zdroj: VZPS, VZAM 2.0 a CEDEFOP (2012).
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Nerovnovahy na trhu prace — modul UNEMPL

V dosledku neflexibilného prisposobovania sa aktérov na oboch stranach trhu
prace vznika previs ponuky nad dopytom po praci. V absolutnom vyjadreni, na
zaklade odhadu modelu VZAM, predpokladame ustdlenie nezamestnanosti na
arovniach okolo 400-tisic 0s6b do roku 2015 a nasledne, v zavislosti od sce-
nara, pokles nezamestnanosti v absolitnom vyjadreni. V pripade scenara zme-
ny veku odchodu do déchodku na 70 rokov ofakavame kulminaciu az v roku
2016 na trovni 430-tisic 0sob a nasledny pomalsi pokles do roku 2025 na tro-
ven 215-tisic. Pri scenari veku odchodu do dochodku v 62 rokoch predpoklada-
me do konca progn6zovaného obdobia pokles poctu nezamestnanych oséb az na
96-tisic.

Na zaklade predpokladaného rastu zamestnanosti a poklesu ekonomicky
aktivneho obyvatel'stva vysledky modelu predpokladaju vyrazny pokles miery
nezamestnanosti zo sucasnych 14 % na 4 — 8 %, v zavislosti od scendra do roku
2025. Tento jav zobrazuju grafy 5.15 a 5.16.

Graf 5.15

Absolitny pocet nezamestnanych podl’a scenara zmeny veku odchodu
do dochodku
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Zdroj: VZPS, VZAM 2.0 a CEDEFOP (2012).
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Graf 5.16
Miera nezamestnanosti podl’a sceniara zmeny veku odchodu do déochodku
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Zdroj: VZPS, VZAM 2.0 a CEDEFOP (2012).
Zhrnutie

V ramci projektu APVV , Predvidanie potrieb slovenského trhu prace v stred-
nodobom horizonte do roku 2025 bol vytvoreny model VZAM. Ku koncu pro-
jektu je k dispozicii jeho verzia 2.0, ktora prognézuje vyvoj poétu ekonomicky
aktivnych, zamestnanych a nezamestnanych do roku 2025. Tieto pocty su vo
vystupoch modelu d’alej ¢lenené podl'a pohlavia, veku, stupiia vzdelania, kraja,
sektora ekonomickej ¢innosti, ¢i povolania. V stc¢asnosti st zname aj budice
kroky planované na vylepSenie modelu, ktoré sa premietnu do novsej verzie
VZAM 2.1.%

VZAM 2.0 oCakava zastavenie rastu poctu ekonomicky aktivneho obyvatel-
stva uz od roku 2016. Nasledne mdzeme ocakavat’ pokles poctu ekonomicky
aktivnych os6b najmé z dévodu starnutia populacie v produktivnom veku. Pokles

8 \/ prvom rade pojde o rozpracovanie modulu EDU tak, aby bol schopny prognézovat’ vzdela-
nostnu Strukturu nielen na zaklade stupia, ale aj odboru najvysSieho dosiahnutého vzdelania.
Nasledne bude potrebné prispdsobit’ tejto zmene aj modul EA.

Znovuzapojenie modulu EDU si bude vyZzadovat’ prepracovanie jeho funk&nosti. Na rozdiel od
jeho podoby vo verzii VZAM 2.0. Nova verzia modulu bude v mensej miere vyuzivat’ ¢asové rady
na predikovanie podielu vzdelanostnych skupin. Extrapolaéné metddy bude vyuzivat’ pri predik-
ciach poctu ziakov a Studentov, ktorych pocty budu nasledne vyuzité pri bilancovani zmeny poctu
obyvatel'stva v danej skupine podla kombinacie stupeit*odbor vzdelania. Predikcie poétu zia-
kov a $tudentov zakladnych, strednych a vysokych §kél buda vyuZivat’ informaciu z demografickej

progndzy.
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sa prejavi po roku 2016, jeho zaciatok a intenzita zavisia aj od posunu formal-
neho veku odchodu do déchodku. Model VZAM 2.0 poéita vystupy v troch sce-
naroch, v zavislosti od ocakdvaného zvySovania formalneho veku odchodu do
dochodku.

Ocakévany pokles poctu ekonomicky aktivnych 0so6b sa nutne prejavi aj
V poklese nezamestnanosti, ked’ sa pri mierne rastiicom dopyte po praci zacne
celkovéa ponuka prace znizovat'. Tento vyvoj nutne vyusti do znizovania poctu
nezamestnanych osob, aj ked’ tento proces pravdepodobne nebude prebiehat’ tak
bezproblémovo, ako predpokladd model VZAM 2.0. Nim progndézovand neza-
mestnanost’ je teoretickou nezamestnanost'ou, z definicie iba rozdielom zamest-
nanych a ekonomicky aktivnych. V praxi vSak nie st vSetci ekonomicky aktivni
rovnako zamestnatel'ni, ¢o je do velkej miery pri€inou v sucasnosti pretrvavaju-
cej nezamestnanosti na Slovensku.

Podrobné vystupy projektu su zverejnené na informacnej stranke projektu
v ramei web stranky EU SAV.®* Zverejnené subory umoziiuju prehliadanie vy-
stupov V intuitivnom prostredi kontingen¢nej tabulky, nastroja programu MS
Excel.

8 <http://ekonom.sav.sk/sk/projekty/Im-needs-predvidanie-potrieb-slovenskeho-trhu-prace-
v-strednodobom-horizonte-do-roku-2025-p129>.


http://ekonom.sav.sk/sk/projekty/lm-needs-predvidanie-potrieb-slovenskeho-trhu-prace-v-strednodobom-horizonte-do-roku-2025-p129
http://ekonom.sav.sk/sk/projekty/lm-needs-predvidanie-potrieb-slovenskeho-trhu-prace-v-strednodobom-horizonte-do-roku-2025-p129
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CELKOVE ZHRNUTIE

Predkladana monografia opisuje situaciu na slovenskom trhu prace. V prvej
Casti definuje teoreticky ramec nahliadania na problematiku. V druhej asti opi-
suje situaciu slovenského trhu prace v kontexte medzinarodnych porovnani, ako
aj z pohl'adu $irSich socioekonomickych trendov a suvislosti v ramci Slovenska.
Nasleduju tri tematicky relativne oddelené sekcie venované: kvantifikacii vplyvov
Cerpania eurofondov na zamestnanost’, vyc¢isleniu ndkladov spojenych s neza-
mestnanost’ou jednotlivcov a vyhodnoteniu Uc¢innosti vybranych opatreni aktiv-
nej politiky trhu prace. Zavereéna Cast’ publikacie informuje o metodike a vy-
sledkoch modelu VZAM skonstruovaného na predvidanie zmien v Struktire
slovenského trhu prace. Ambiciou predkladanej publikacie tak je poskytnat
komplexnu informaciu o doterajSom vyvoji, sucasnej situacii, aj o¢akavanych
buducich zmenach na slovenskom trhu prace.

Trh prace je pravdepodobne najkomplikovanej$im trhom v narodnej ekono-
mike. Zaroven je V centre pozornosti viacerych politik statu. Od vyvoja na trhu
prace sa odvija socialna situacia obyvatel'stva, dopyt na trhoch sluzieb a statkov,
aj produkéné moznosti ekonomiky. Trh prace tak v modernych ekonomikach
nadobuda centralnu funkciu, tak ako praca je na individualnej Grovni kI'i¢ovou
oblast'ou kazdodenného zivota jednotlivcov. Bezné fungovanie trhu prace, rov-
nako ako inych trhov, je spojené so situaciami nerovnovahy.

V porovnani s trhmi sluzieb a statkov s prejavy nerovnovahy na trhu prace
vnimané ovela citlivejSie a va¢§im mnozstvom ucastnikov. Regula¢né aktivity
vlady v snahe vyhybat’ sa nerovnovaham (alebo aspon zmiernit' ich dopady)
budu preto neoddelitel'nou sucastou hospodarskej politiky. Vynimkou nie su ani
strategické dokumenty Eurdpskej komisie, ktord odporica smerovanie cestou
takzvaného flexicurity modelu. Ide 0 kombinaciu flexibilného pracovného prava
zaroven zniZovania neistoty spojenej so situaciu straty prace. Ciel'om sa tak sta-
va ochrana samotnych pracovnikov, nie existujucich pracovnych miest. V ramci
tohto konceptu uvol'nenie pracovnej legislativy zvysi tvorbu novych pracovnych
miest, ktord v kone¢nom dosledku prevysi stratu pracovnych miest v dosledku
zjednoduseného prepustania.

Dalsou oblast'ou, ktorej vyznam zdoraziuje aj stratégia Eurdpa 2020, je zvy-
Sovanie investicii do l'udského kapitalu. Pre Slovensko by toto odporuc¢anie malo
platit’ niekol’konasobne, pretoze:

e Prijmovy bonus spojeny s vy$$im vzdelanim je u nas stale relativne vysoky,
¢o je okrem iného dedi¢stvom z obdobia pred rokom 1989, kedy bolo vyso-
koskolské vzdelanie, z politickych dévodov, dostupné ovel'a mensej skupine
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obyvatel’stva ako je tomu dnes. Vys§ie vzdelanie je tiez odmenované vyrazne
niz§im rizikom nezamestnanosti.

e Miera nezamestnanosti jednotlivcov so zakladnym vzdelanim je u nas naj-
vyssia v EU, na &o bolo viackrat poukazované zo strany medzinarodnych or-
ganizacii. NajschodnejSou cestou ako dostat’ tychto jednotlivcov opét’ na trh
prace je zvySovanim ich kvalifikacie, v rdmci celozivotného vzdelavania.

e Slovensko je spomedzi krajin EU dlhodobo na chvoste v investovani do I'ud-
ského kapitalu. Toto konstatovanie plati o investiciach na vSetkych stupiioch
formalneho vzdelavania. ZhorSené vysledky ziakov zakladnych $kol uz su vi-
diteI'né a je naivné domnievat’ sa, ze to nesuvisi s dlhodobym podfinancova-
nim zakladného skolstva.

e Slovensko disponuje takmer 400-tisic nezamestnanymi. V kontexte starnutia
populacie budi rast’ tlaky na zapojenie tejto pracovnej sily na trh prace. Vel-
ka Cast’ z nich je vSak dlhodobo nezamestnana. Aj v podiele dlhodobo neza-
mestnanych osob sa Slovensko dlhodobo umiestiiuje na najnelichotivejsich
prie¢kach v ramci EU. Dlhodoba nezamestnanost’ okresava pracovné navyky
a ziskané zrucnosti jednotlivcov. Bez dodato¢nych investicii do tohto I'udské-
ho kapitalu bude Slovensko ako krajina tratit’ viacnasobne.

o Slovensko je krajinou s dlhodobo jednou z najnizSich mier participacie na
celozivotnom vzdelavani spomedzi krajin EU. Celozivotné vzdelavanie je
nutnou podmienkou pre udrzateny rast produktivity prace a zachovanie si
konkurencieschopnosti pracovnej sily.

Dlhodobé ignorovanie potreby rozumného a systematického investovania do
Pudského kapitalu zo strany tvorcov politik na Slovensku moéze mat’ negativne
dosledky uz v strednodobom horizonte. V globalizovanej ekonomike superia
nielen firmy, ale aj krajiny. Cudsky kapital je v tomto stupereni neoddelitelnym
a vyznamnym faktorom konkurencieschopnosti krajiny, ktory nie je rozumné
ignorovat’.

Je potrebné poznamenat’, Ze vychodiskova pozicia Slovenska z pohl'adu do-
stupnosti a kvality l'udského kapitalu v devatdesiatych rokoch vobec nebola zla.
Vekova struktara obyvatel'stva bola relativne mlad4 v dosledku doznievajucich
efektov rodinnej politiky spred roku 1989. Takzvané Husdkove deti prave dospie-
vali. Vd’aka dedicstvu spred roku 1989 sa Slovensko tieZ mohlo popysit” dobre
fungujticim a dostupnym strednym $kolstvom. Dodnes je Slovensko, po Cesku,
druhou krajinou EU v dostupnosti vysgieho stredogkolského vzdelania.®® Zagiat-
kom devitdesiatych rokov bolo poskytované stredoskolské vzdelanie naviazané
na vyrobné podniky v regione, ktoré ale v priebehu transformacie zanikali, alebo

% pozri graf 2.11.
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stracali zaujem o spolupracu so strednymi Skolami. Poskytované stredoSkolské
vzdelanie malo aj svoju kvalitu, ¢o sa dodnes prejavuje na nadpriemernom
umiestiiovani Slovenska V prieskume kompetencii dospelej populacie PIAAC.
Dlhodobym zanedbivanim investovania do l'udského kapitdlu, na vSetkych
urovniach, sa Slovensko samo pripravuje o tito konkurené¢nu vyhodu.

Prvym momentom je slaba rodinna politika, ktora nedostatoéne kompenzuje
nepriaznivi ekonomicku situdciu mladych a nevytvara podmienky pre zalozenie
si rodiny a vychovu deti. Zakladné a stredné Skoly st dlhodobo podfinancované,
¢o sa prejavilo na vekovom zlozeni, ale aj kvalite pedagogického personalu. Zhor-
Senie kvality poskytovaného vzdelavania je pozorovate'né na poklese umiestne-
nia ziakov slovenskych zakladnych $k6l v medzinarodnom zistovani vysledkov
Ziakov PISA.*

V oblasti vysokého Skolstva dochadza k extenzivnemu narastu poctu Studen-
tov, €o zvysilo dostupnost’ vysokoskolského vzdelania. Existuju vSak dévody pre
pochybnosti 0 kvalite poskytovaného vysokoskolského vzdelania. Vedia o nich
aj samotni maturanti, z ktorych Coraz vac¢si podiel koné¢i na vysokych skolach
v Ceskej republike a inych krajindch. Zaroveii obsadenost na slovenskych vyso-
kych Skolach rapidne klesa. V oficialne publikovanych rebrickoch hodnotenia
svetovych univerzit sa objavuje iba Univerzita Komenského a Slovenska tech-
nicka univerzita a aj to iba obCasne a na iplnom konci zoznamov.

Problémy slovenského trhu prace vSak nie je mozné redukovat’ iba na potrebu
investovania do l'udského kapitalu. Napriklad zvySena nezamestnanost’ (resp. zni-
zend zamestnanost’) jednotlivcov so zakladnym vzdelanim nie je iba dosledkom
ich nizkeho vzdelania. Poméct’ by v tejto oblasti mohlo aj prehodnotenie nasta-
venia systému socialnej pomoci v kombinacii s existujucou institiciou minimal-
nej mzdy. Miera zdanenia nizkoprijmovych os6b, zahfnajiica dane, odvody aj
stratu socialnych transferov v pripade akceptacie prace za minimalnu mzdu,
nedostato¢ne motivuje 'udi pracovat’.

Slovensko tiez dlhodobo c¢eli problému nizkeho vyuzivania potencialu do-
stupnej pracovnej sily pri vytvarani pridanej hodnoty. Vac¢si podiel (dobrovol-
nych) polovi¢nych pracovnych tivdzkov v pripade motivacnej miery zdanenia by
mohol prispiet k rieSeniu tohto problému, aj k zvySeniu miery ekonomickej akti-
vity obyvatel’stva.

Slovensko je tiez Casto kritizované za pomalé a neefektivne Cerpanie pro-
striedkov z eurdpskych $trukturdlnych fondov (SF) a z kohézneho fondu (KF). Je
tomu tak aj napriek tomu, Ze prostriedky SF a KF vyrazne prispeli k zmieriio-
vaniu negativnych dopadov globalnej hospodarskej a finanénej krizy. Studia®
makroekonomickych dopadov Cerpania tychto zdrojov odhaduje pocet vytvorenych

8 pozri graf 2.26.
8 Blizsie v kapitole 4.1.
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pracovnych miest na regionalnej a Sektorovej urovni. Z regionalneho pohl'adu
bolo najviac pracovnych miest vytvorenych v Trencianskom kraji, v ktorom sa
z prostriedkov SF a KF realizovali velké infrastruktarne projekty. Naopak, naj-
menej pracovnych prilezitosti bolo vygenerovanych v metropolitnom Bratislav-
skom kraji, v ktorom bola opravnenost’ Cerpania z dovodu vysokého HDP na
obyvatel’a relativne obmedzena.

Udrzatel'nost’ vytvorenych pracovnych miest sa zna¢ne liSila medzi jednotli-
mozné ocakavat’ v pripade odvetvia stavebnictva, v ramci ktorého je vacsina miest
generovanych priamo realizdciou infraStruktirnych projektov a po ich skonceni
pozitivne efekty na zamestnanost’ rychlo ustupuju. V pripade sektora trhovych
sluzieb je mozné oCakavat’ udrzatel'nost’ na Grovni zhruba 42 %, ¢o je determinova-
né najmé faktom, ze velka Cast’ pracovnych pozicii v tomto sektore bola vytvo-
rend nepriamo. Najvy$siu udrzatelnost’ (99 %) naznacuju vysledky v pripade
odvetvia priemyslu, v ktorom dodato¢né miesta boli generované bud’ nepriamo,
alebo ako potreba novych zamestnancov obsluhujicich obstarané technologie.
Zavery kvantifikicie predpokladajii, Ze bez implementacie prostriedkov SF
a KF by bola v roku 2013 miera nezamestnanosti v SR pravdepodobne o takmer
4 p. b. vyssia.

Kazdy nezamestnany pritom predstavuje viacnasobny naklad pre $tatny roz-
pocet. Jednak priamo, ked’ je vo zvySenej miere odkazany na socialne transfery
a zaroven neplati dane a odvody, ale aj nepriamo, ked’ neprodukuje a nekonzu-
muje v takej miere, ako keby bol zamestnany. Priemerné mesacné celkové na-
klady na reprezentativneho nezamestnaného boli v roku 2012 na arovni 606 eur,
t.j. Statny rozpocet prichadzal v priemere o0 7 272 eur, ak bola reprezentativna
osoba dvanast’ mesiacov nezamestnana.®

Z narodohospodarskeho pohl'adu, ak odhadujeme ro¢né naklady na jedného
nezamestnaného, tak najvyssie naklady vykazuje KoSicky kraj a najnizSie Brati-
slavsky kraj. Toto je spdsobené vyraznym rozdielom strednej dizky nezamestna-
nosti medzi jednotlivymi regionmi SR. Ak by sme uvazovali, aku vysoka dota-
ciu je efektivne vynaloZit' na vytvorenie nového pracovného miesta, tak kvanti-
fikacia nakladov na jedného nezamestnaného méze poslazit’ ako uzitocna vstupna
informacia.

Nezamestnanost’ je skuto¢ne oblast, v ktorej Slovensko v porovnani s kraji-
nami EU dlhodobo vynika. Este alarmujucejsi je pohl'ad na dlhodobti nezamest-
nanost’. Slovensko si za posledné roky vybudovalo armadu dlhodobo nezamest-
nanych, ktorych uplatnitelnost’ je, nielen v dosledku poklesu pracovnych navy-
kov, nizka. NajschodnejSou cestou z tejto situacie je aktivizacia tychto jednotliv-
cov prostrednictvom opatreni aktivnej politiky trhu prace. Bude to nepochybne

8 Blizsie v kapitole 4.2.
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nakladnd cesta, pocas ktorej Slovensko zaplati aj vysoké troky za uplynulé roky
zanedbévania tejto skupiny obyvatelov.

Potrebné nebude iba zvySovanie prostriedkov smerujucich na aktivne politiky
trhu prace (APTP), ale aj zvySovanie efektivnosti vynakladanych zdrojov. Eurdp-
ska komisia opakovane poukazuje na nizku adresnost’ a nedostato¢nt ucinnost’
uz existujucich opatreni aktivnej politiky trhu prace (AOTP) na Slovenskom
trhu prace. Toto potvrdilo aj prvé vyhodnotenie u¢innosti vybranych AOTP
kontrafaktualnou metodikou, ktorého vysledky v skratenej podobe sumarizuje
sekcia 4.3.

Opatrenie s najvy$sim poc¢tom ucastnikov v roku 2011 znizuje $ance tcastni-
kov umiestnit’ sa na trhu prace. Ide o ,,Aktivacny prispevok*, ktory plni funkciu
dopliiania prijmu nizkoprijmovych domécnosti. Svojim charakterom je skor
opatrenim pasivnej politiky trhu prace, nevykazuje Ziadne znaky aktivizacie
ucastnikov.

Negativna ucinnost’ bola tiez pozorovand pri tréningovom opatreni ,,Opatre-
nie a priprava pre trh prace“. V pripade tohto opatrenia hra spésob implementa-
cie dolezitejsiu lohu, ako samotny charakter opatrenia. Existuje vel'ké mnozstvo
studii zo zahrani¢ia poukazujlicich na pozitivnu ucinnost’ podobnych opatreni.
Toto konkrétne opatrenie bolo v niektorych regionoch Slovenska implemen-
tované s pozitivnou u€innost'ou. V priemere za Slovensko vSak opatrenie vyka-
zuje negativnu ucinnost’, pricom celoslovensky priemer je tahany najmi ¢islami
za Bratislavu, kde bolo toto opatrenie implementované s vyraznou negativnou
ucinnost’ou.

Implementacia opatreni ale hra vel'mi vyznamnu ulohu pri prakticky vsetkych
opatreniach. O priklady, ked’ rovnaké opatrenie je v podobnych regionoch im-
plementované s opac¢nou ucinnostou vo vysledkoch, nie je nudza. Toto je do-
sledkom dlhodobého zanedbavania kontroly implementacie jednotlivych opatre-
ni. Smutno-veselou spravou je, Ze uz malé stransparentnenie a zvysenie kontroly
implementacie na regionalnej Grovni by mohlo priniest’ vyrazné zlepSenie ucin-
nosti jednotlivych opatreni.

Zvysné vyhodnocované opatrenia, na ktorych sa zGcastnila asi polovica zo
vSetkych ucastnikov AOTP, aspont mierne zvySovali §ance Gc¢astnikov umiestnit’
sa na trhu prace. Pri hodnoteni opatrenia je vSak, okrem jeho ucinnosti, potrebné
brat’ do uvahy aj naklady spojené s jeho implementaciou. Presnejsia identifikacia
cielovej skupiny opatrenia by tiezZ v buducnosti mohla pomdct’ zvysit’ uc¢innost
AOTP. Pre lepsie nastavenie existujucich opatreni je vSak potrebné viac ako
jedno vyhodnotenie. Vyhodnocovanie u¢innosti opatreni by malo byt robené
pravidelne a kombinaciou metéd v zaujme zabezpecenia spolahlivosti ziskanej
informécie. Europska komisia v tejto suvislosti hovori o budovani kultary vy-
hodnocovania opatreni politik.
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V doésledku starnutia obyvatel'stva a néslednej zmeny podielov vekovych
skupin mézeme ocakévat’, ze v blizkej budicnosti za¢ne celkova ponuka prace
na Slovensku klesat’. V takejto situdcii si krajina nemo6ze dovolit’ armédu malo
zamestnatelnych nezamestnanych. Doteraz, s vynimkou kratkeho obdobia pocas
roku 2008, problémy slovenského trhu prace vyplyvali najméa z nedostatku dis-
ponibilnych pracovnych miest. Politika trhu prace sa v minulosti preto orientova-
la prevazne na podporu tvorby novych pracovnych miest. Vynimkou bolo prave
kratke obdobie pocas roku 2008, kedy miera nezamestnanosti poklesla pod 10 %
a zamestnavatelia zaCali pocitovat’ nedostatok pracovnej sily. V ddésledku demo-
grafického vyvoja mozeme predpokladat, Ze sa podobnd situacia bude opakovat’,
a to bez ohl'adu na celkovy makroekonomicky vyvoj. Pracovna sila, teda jednot-
livci v produktivnom veku schopni a ochotni pracovat’ buda v buducich rokoch
nadobudat’ na hodnote. Investovat’ do nich sa preto oplati uz dnes.

Pokles ponuky prace méze byt kompenzovany zvySovanim veku odchodu do
dochodku. Zvysenie veku odchodu do dochodku na troven 65 rokov by oddiali-
lo cely proces o par rokov. Az zvySenie veku odchodu do déchodku na uroven
70 rokov by dokazalo, v horizonte do roku 2025, eliminovat’ efekty starnutia na
pokles ponuky prace na Slovensku.

Ponukova strana trhu prace je tieZ poznacena vyraznym zvysenim dostupnosti
vysokoskolského vzdelania, z ktorého profituji najmé ro¢niky narodené po roku
1985. Zvyseny podiel vysokoskolsky vzdelanych jednotlivcov, najma v mladsich
vekovych skupinach, nebude v plnej miere reflektovany v zmene Struktary povo-
lani. Jednotlivci s vysokoSkolskym vzdelanim tak za¢nt, postupne, ¢oraz Castej-
Sie obsadzovat’ pracovné miesta vyzadujlce nizsiu kvalifikaciu. Désledkom toho
bude dochadzat, v este vac¢Sej miere ako dnes, k vytlacaniu jednotlivcov s niz§im
vzdelanim z trhu prace do nezamestnanosti, alebo neaktivity. Tento jav iba
umocni potrebu celozivotného vzdelavania a aktivnych politik trhu prace.

Existuju dobré dovody predpokladat’, ze buduci vyvoj na slovenskom trhu
prace bude vo viacerych ohl'adoch odlisny od uplynulého obdobia. Predvidanie
budicich zmien je nutnym predpokladom pre schopnost’ tvorcov politik reago-
vat’ na meniacu sa situaciu. V tejto publikacii je mozné najst’ viacero opisov
a zdévodneni ocakavanych zmien. Reakcia politik na tieto zmeny by mala byt
uvazena a aktivna. Odkladanie rieSeni nas uz stalo a stoji vel'a prostriedkov.
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PRILOHA 1

Manual k praci s vysledkami modelu VZAM 2.0

Ciel'om tohto manualu je poskytnutie navodu k praci s progn6zovanymi hod-
notami ekonomickej aktivity obyvatel'stva, zamestnanosti, nezamestnanosti
a neaktivneho obyvatel'stva modelu VZAM 2.0, ktory bol vypracovany v ramci
rieSenia projektu Agentury pre podporu vyskumu a vyvoja, ¢. APVV-0541-10.
Vysledky su prezentované formou 4 kontingenénych tabuliek, ktoré zodpovedaju
jednotlivym vystupom modelu, 4 skrytych zdrojovych tabuliek a poslednym
harkom st vysvetlivky k jednotlivym hodnotam premennych. V tejto Casti sa
budeme konkrétne venovat’ vysvetleniu premennych a ich odvodeniu, nie samot-
nej praci s kontingenénymi tabulkami, nakolko ide o $tandardné kontingencné
tabulky. Pre informacie o metodike, skryvajucej sa za jednotlivymi tabulkami,
odportcame citatel'ovi prestudovat’ si kapitolu ,,Modelovanie potrieb slovenské-
ho trhu prace v kategériach vzdelania a povolania®. Vyznamnu Glohu v odhade
takmer vSetkych indikatorov na trhu prace, okrem zamestnanosti, kde dopyt po
pracovnej sile je dany exogénne, tvoria scenare variantného vyvoja veku odcho-
du do dochodku. Pri scenari ea62, 0dh62 je predpoklad ustalenia veku odchodu
do doéchodku pre obe pohlavia vo veku 62 rokov. Pri scenari ea65, odh65 je
predpoklad postupného zvysenia veku odchodu do dochodku vo veku 65 rokov
a obdobne to plati pre scenar ea70, odh70. Pre podrobnejSie informacie o jednot-
livych scenaroch odporaéame &itatePovi ¢lanok (Bujiiakova a Stefanik, 2013).

Vysledky modulu EA

V prvej kontingencnej tabul’ke st prezentované vysledky modulu sluziaceho
na odhad ekonomickej aktivity obyvatel'stva. V tejto tabulke je mozné prezerat
vysledky pre roky 1998 az 2025 podl'a zvolenej kombinacie demografickych
charakteristik: pohlavie (premenna pohl), kraj, vekova skupina (premenna veksk)
a vzdelania (premenna edu4). Dalsimi stipcami v tabul’ke su alternativne hodno-
ty ekonomickej aktivity, v zavislosti od scenara ea62, ea65 a ea70. Poslednym
stipcom v tabul’ke je premenna zobrazujica historické tdaje pre dani kombina-
ciu demografickych charakteristik. Pre I'ahSiu orientaciu v nasledujucich tabul-
kach uvedieme vyznam jednotlivych kategoriza¢nych premennych.

Interpretacia premennej rok je jasna, jednotlivé hodnoty zodpovedaji obdo-
biu od 1998 az do roku 2025.



Premenna pohl, ktora vyjadruje pohlavie, nadobtida dve hodnoty:
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Taburlka 1
Hodnoty premennej pohl
Kod Hodnota
1 Muz
2 Zena
Zdroj: VZPS.

Hodnoty premennej kraj zodpovedajii 8 krajom Slovenska v nasledujicom

poradi:

Tabulka 2
Hodnoty premennej kraj

Kaod

Hodnota

Bratislavsky kraj

Trnavsky kraj

Trenciansky kraj

Nitriansky kraj

Zilinsky kraj

Banskobystricky kraj

Presovsky kraj

OINO:OTRDIWINIF-

Kosicky kraj

Zdroj: VZPS.

Vekové skupiny takisto zodpovedaju rozdeleniu veku podl'a metodiky VZPS

na 5-ro¢né vekové skupiny, a to konkrétne:

Tabulka 3
Hodnoty premennej vek
Kod Hodnota

2 15 — 19 rokov
3 20 — 24 rokov
4 25 — 29 rokov
5 30 — 34 rokov
6 35 — 39 rokov
7 40 — 44 rokov
8 45 — 49 rokov
9 50 — 54 rokov
10 55 — 59 rokov
11 60 — 64 rokov
12 65 — 69 rokov
13 70 — 74 rokov
14 75 a viac rokov

Zdroj: VZPS.
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Kategoriza¢na premenna edu4 je vysledkom agregovania stupiia najvyssieho
dosiahnutého vzdelania do 4 skupin:

Tabulka 4
Hodnoty premennej edu4
Kod Hodnota
1 Zakladné vzdelanie
2 Stredoskolské vzdelanie bez maturity
3 Uplné stredoskolské vzdelanie
4 Vysokoskolské vzdelanie
Zdroj: VZPS.
Vysledky modulu EMPL

Druhou tabul’kou su vysledky odhadu modulu EMPL, ¢ize odhadu zamestna-
nosti. Odhady zamestnanosti je opat’ mozné porovnavat’ s historickymi hodno-
tami (premenna realne_data) podl'a vzdelania (edu4), povolania (iscol) a eko-
nomického sektora (sektor_20). Cislovanie povolani zodpoveda hlavnym trie-
dam medzinarodnej $tandardizovanej klasifikacie povolani ISCO 08*° od Medzi-
narodnej organizacie prace. Tieto povolania su:

Tabulka 5
Hodnoty premennej iscol

Kod Hodnota
Zakonodarcovia, riadiaci pracovnici

Specialisti

Technici a odborni pracovnici
Administrativni pracovnici
Pracovnici v sluzbach a obchode

Kvalifikovani pracovnici v pol'nohospodarstve, lesnictve a rybarstve
Kvalifikovani pracovnici a remeselnici

Operatori a montéri strojov a zariadeni

Pomocni a nekvalifikovani pracovnici

Prislusnici ozbrojenych sil

QiVIiOIN IR WINIF

Zdroj: ILO a VZAM 2.0.

Dalsou premennou v harku zamestnanost je premenna sektor 20, ktora je
zostavena na ziklade Eurdpskej klasifikacie ekonomickych aktivit NACE rev. 2%

8 pozri <http://www.ilo.org/public/english/bureau/stat/isco/isco08/>.

% Ppozri <http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/I TY _OFFPUB/KS-RA-07-015/EN/KS-RA-07-015-
EN.PDF>.
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tak, aby v ¢o najvySSej moznej miere pomohla preklentit’ Strukturalny zlom
z roku 2008, kedy sa menila klasifikacia z NACE rev. 1 na NACE rev. 2 To
bol vyrazny zlom v ¢asovom rade, nakol'ko doslo k podstatnej zmene Struktu-
ry samotnej klasifikacie. Premenna sektor_20 bola vytvorena tak, aby ¢asovy
rad sektorovej zamestnanosti eliminoval nezrovnalosti medzi oboma verziami
klasifikacie.

Tabulka 6
20 sektorova agregiacia NACE rev. 2 Kklasifikacie
Kod NACE rev. 2 Hodnota

1 01-03, 05-09 Pol'nohospodarstvo a tazba

2 10-12 Potravinarsky, napojovy a tabakovy priemysel

3 13-15 Textilny a koZeny priemysel

4 16-17, 31, 32 Spracovanie dreva a vyroba nabytku, papiernicky priemysel
a ind vyroba

5 18-23 Tlag, vyroba paliv, farmaceuticky a chemicky priemysel,
gumarensky priemysel a vyroba plastov, vyroba inych
nekovovych vyrobkov

6 24-25 Spracovanie kovov a vyroba kovovych konstrukcii
okrem strojov

7 26-28, 33 Vyroba strojov, pocitacov a inych elektrickych zariadeni,
oprava a instalacia strojov

8 29, 30, 45 Vyroba motorovych vozidiel a inych dopravnych
prostriedkov, predaj a udrzba vozidiel

9 35-39 Energeticky priemysel a odstranovanie odpadov

10 | 41-43 Stavebnictvo

11 46 Vel'koobchod

12 | 47 Maloobchod

13 | 49-54,61 Logistika a komunikéacie

14 | 64-66 Finan¢né sluzby

15 55, 56 Hotelierstvo a reStauracie

16 58-60, 62, 63, 68-71, Pocitacové, informaéné, nehnutelnosti a iné neverejné sluzby

73-82

17 | 72,85 Skolstvo a veda

18 | 84 Verejné sluzby

19 | 86-88 Zdravotnictvo a socialne sluzby

20 89-99 Ostatné ¢innosti

Zdroj: NACE rev. 2 a VZAM 2.0.

Premenné odh62, odh65 a 0dh70 vyjadruju odhad zamestnanosti podla jed-
notlivych scenarov, ale v tomto pripade je dopyt po pracovnikoch dany exogénne,
preto su hodnoty zamestnanosti podl'a jednotlivych scenarov rovnakeé.
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Vysledky modulu UNEMPL a pocet ekonomicky
neaktivneho obyvatel’stva

V harku nezamestnanosti su zobrazené vypocitané nerovnovahy medzi odha-
dom ekonomickej aktivity obyvatel'stva a dopytom po pracovnej sile. Odhady
poctu nezamestnanych osdb su vyjadrenim existujicich nerovnovéh na trhu pra-
ce. V pripade prebytku ponuky nad dopytom v ramci vzdelanostnej skupiny na-
dobudajti odhadnuté pocty nezamestnanych kladné hodnoty, a naopak v pripade
prebytku dopytu nad ponukou zaporné hodnoty. Agregovany pocet nezamestna-
nych o0sob vyjadruje celkovy pocet nezamestnanych oséb v hospodarstve, kde sa
berie do tvahy moznost’ substiticie niz$ej pozadovanej kvalifikacie vysSou.
Nezamestnanost’ je mozné porovnat’ v 4 vzdelanostnych skupinach, v troch sce-
naroch s historickymi udajmi. Podobne ako v pripade nezamestnanosti je mozné
v harku ekonomicky neaktivnych obyvatelov triedit’ a porovnat’ odhadnuty pocet
ekonomicky neaktivneho obyvatel'stva podl'a 4 stupnov vzdelania a scenara veku
odchodu do ddéchodku s historickymi udajmi. Pocet neaktivnych obyvatelov je
vypocitany ako doplnok do celkovej populacie v zavislosti od odhadu ekono-
mickej aktivity obyvatel'stva.



PRILOHA 2

Miera nezamestnanosti 15 — 24-ro¢nych (roky 2007, 2010, 2013)

Zdroj: Eurostat (2014).



PRILOHA 3

Miera nezamestnanosti 15- a viacro¢nych (roky 2007, 2010, 2013)

Zdroj: Eurostat (2014).
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