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Uvod

Oblast vefejnych zakazek je stale aktualni s neustdle se ménici. Je to logické, jednad se
o pterozdélovani pencz. Pfispévek se zamétuje na to, jakym zplsobem je moZzné zahrnout
principy fair trade pravé do vefejnych zakazek. Jedna se o to, aby vefejné finan¢ni prostiedky,
byly vynakladany nejen hospodarnég, efektivné a ucelné, ale také spoleCensky odpovédné. Je
potiebné, aby vetejni zadavatelé, tam kde je to vhodné spravnym zplisobem zapracovali fair
trade principy do vypisovanych vetejnych zakazek.

Prvni ¢ast pfispévku je orientovana na pojeti, vznik, soucasnost a principy fungovani fair
trade v CR a ve svété. V druhé &asti piispévku je vymezeno spoletensky odpovédné zadavani
vefejnych zakazek a nasledné praktickd ukazka moznosti jak fair trade principy vpravit
do systému vefejnych zakazek. Na zavér je uveden priuzkum, ktery se zabyva aplikaci
principt fair trade ve vetfejnych zakazkach u vybranych zadavatelll vefejnych zakazek. Cilem
pfispévku je tedy analyza eventualit jak do oblasti vefejnych zakazek aplikovat spolecenskou
odpovédnost prostiednictvim fair trade principi.

1 Pojeti, vznik a soucasnost fair trade

Organizace Fairtrade Cesko a Slovensko definuje fair trade, neboli spravedlivy obchod, jako
obchod, ktery dava moznost péstitelim, femeslnikim a zaméstnancim v zemich Afriky, Asie
a Latinské Ameriky, dlstojné¢ se uzivit svou praci. K tomu je nutnéd spoluprace jak na stran¢
vyrobcll, tak na strané spotiebitell. Pro vyrobce fair trade nabizi spravedlivé obchodni
podminky, dustojny zivot s moZnosti planovani své budoucnosti. Spotiebitelé mohou
prostiednictvim fair trade ptispét k omezeni téchto negativnich vlivih — snizovani chudoby
ve svete, vykotistovani, potirani détské prace a niceni Zivotniho prostiedi.

Vznik fair trade Ize datovat po roce 1945, tedy do povalecného obdobi. Tehdy se cirkevni
organizace v USA (jako prvni v USA to byla cirkevni organizace ,,Ten Thousand Villages*)
a Evropé (britskd cirkevni organizace Oxfam UK) rozhodly dovéazet femeslné vyrobky
z tehdejsich kolonii v Africe, Asii i Latinské Americe.

! Vice na http://www.fairtrade-cesko.cz/
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V soucasnosti je ve svété na 2,5 milionu fairtradovych femeslnikli a péstiteld. V roce 2012
dostali certifikovani péstitelé na socialni prémii 80 miliond Eur. V roce 2012 fairtrade
maloobchodni trzby na celém svété dosahly téméf 5 miliard Eur.

Podle vySe obratu patii mezi TOP fairtradové produkty kava, banany, cukr, kakao, Caj,
bavina, atd.? Tyto tidaje dokladaji rostouci vyznam hnuti fair trade ve sv&ts.

2 Organizace, systémy a kampané
Fair trade ma zfejmy mezinarodni rozmér. Podstatné jsou proto zastfeSujici organizace, které
umoziuji komunikaci mezi organizacemi fair trade i prezentaci fair trade navenek. Jsou to:

WFTO (World Fair Trade Organization) - do jara 2009 IFAT (International Fair Trade
Association — vznikla v roce 1989) - sdruzeni vyrobcu, dovozct i prodejcti, spojujici vSechny
Clanky fetézce Fair trade z celého svéta. Poskytuje svym ¢lenim znamku, Ktera potvrzuje,
ze se jedna o skute¢né organizace fair trade. WFTO ma asi 300 ¢lent ze 70 zemi.

FLO (Fairtrade Labelling Organizations International) — vznikla v roce 1997 a je to sdruZzeni
19 narodnich iniciativ z 24 zemi. Od roku 2002 spustila systém standardi pro certifikaci
vyrobki ochrannou znamkou FAIRTRADE® a spravuje registr certifikovanych vyrobcii.
Fairtrade International sidli v Bonnu a jejim hlavnim ukolem je tedy tvorba a tprava
standardi certifikace Fairtrade, uddvani minimalnich vykupnich cen, propagace znamky
Fairtrade a jeji opatrovani a také kampané¢ na podporu spravedlivého obchodovani. Polovinu
voleného vedeni organizace tvori zastupei péstitelskych druzstev.®

EFTA (European Fair Trade Association) — zalozena v roce 1990, je to sdruzeni 11 nejvétsich
evropskych dovozct fair trade (némecka Gepa, italské CTM Altromercato, britsky Traidcraft,
Svycarské Claro, nizozemskd Fair Trade Organisatie, belgi¢ti Oxfam Wereldwinkels
a Magasins du Monde Oxfam, francouzsky SolidarMonde, rakouska EZA, Span¢lsti IDEAS
a Intermon Oxfam).*

Existuji dva systémy fairtrade:

Systém certifikace FAIRTRADE® — certifika¢ni znamka FAIRTRADE" miuze byt pouzita
na obalu vyrobku v piipadé, ze péstitel, dovozce i zpracovatel pravidelné prochazi nezavislou
kontrolou ovétujici shodu (certifika¢ni proces) se standardy Fairtrade International. Jedna se
o nezavislé oznaceni, které spotiebitelim zaru€uje, Ze vyrobky spliiuji stanovené socialni,
ekologické a ekonomické pozadavky spravedlivého obchodu. Mezi vyrobky se schvalenymi
certifikaénimi standardy patii napf. bandny, kakao, kava, suSené ovoce, kvétiny, Cerstvé ovoce
a zelenina, ovocné dZusy, kofeni a bylinky, med, ofechy a oleje, quinoa, ryze, sportovni mice,
cukr, bavlna, bambucké maslo, ¢aj, vinna réva.

Systém zaloZeny na ¢lenstvi ve svétové fairtradové organmizaci World Fair Trade
Organization (WFTOQO) - tato organizace sdruzuje péstitele a obchodniky, ktefi se vénuji
stoprocentné pouze férovému obchodovani. Mezi takovéto organizace patii napiiklad Gepa,
EZA, CTM — Altromercato, Oxfam a dal$i. Systém tradi¢nich fairtradovych organizaci
(www.wfto.com) — je zalozeny na c¢lenstvi obchodniki a péstiteld v organizaci WFTO.
VSichni ¢lenové se zavazuji spliiovat zdkladni principy fair trade, systém je zaloZeny
na duvére, zbozi tedy nemé certifikacni znamku, ale pouze logo ¢lena WFTO. Ovsem i zde
probihaji ndahodné kontroly nezavislymi auditory. WFTO, respektive jeji ¢lenové, nabizi

2 Vice informaci ve vyro&nich zpravach Fairtrade international 2005 az 2013 na:http://www.fairtrade.net/annual-
reports.html

¥ Vice na http://www.flo-cert.net/

* Vice na http://www.european-fair-trade-association.org/efta/

® Vice na http://www.fairtrade.net/
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umélecké, femesIné a dalsi vyrobky napiiklad - keramika, sklo, textil, kosmetika, hlavolamy,
Sperky, hudebni néastroje, hracky, dopliiky do domacnosti, koberce, fotoalba, kancelarské
poteby, nabytek atd.®

Alternativni systémy navazujici na fair trade:

Fair Wear Foundation (FWF) je iniciativa mnoha zainteresovanych stran pracovat na zlepseni
podminek na pracoviiti v odévnim a textilnim primyslu. Ridi ji odbory, nevladni organizace
a podnikatelskd sdruzeni. FWF ovéri, ze jeho Clenové dodrzuji FWF kodex prace praxe
v jejich dodavatelskych fetézcich. FWF byla zalozena v roce 1999, v roce 2010 mé vice nez
padesat ¢lent z celé Evropy a je aktivni v mnoha zemich, jako je Cina, Indie, Bangladés,
Turecko atd.’

Werkgroep Duurzame Natuursteen (WGDN) sjednocuje riizné iniciativy, dovozce a odborné
nevladni organizace k siti pro udrzitelny pfirodni kdmen. Pracovni skupina byla zalozena
v roce 2007 v Nizozemi a spolupracuje na vytvareni spole¢nych standardli a postupl
dilezitych ke vzniku divéryhodné a jednotné znamky.

Forest Stewardship Council (FSC) — mezinarodni nevladni neziskova organizace se sidlem
v Bonnu prosazuje Setrné lesni hospodafeni pomoci divéryhodného certifika¢niho systému.
Byl zalozen v roce 1993 vice nez 500 subjekty z tad lesnikli, zpracovatelli, ekologickych
a socialnich nevladnich organizaci a certifikagnich firem.’

Flower Label Program (FLP) — certifikace eticky obchodovanych kvétin. V Némecku lze FLP
kvétiny najit u vice nez 1 000 prodejct kvétin a jsou stejnd drahé jako necertifikované.™

Pro uspésné fungovani, propagaci a podporu fair trade jsou dilezit¢é kampané a projekty.
Naptiklad kampan Fairtraidova mésta (soudasti kampané jsou také Skoly a cirkve) -
kampan Fairtradovych mést (Fairtrade towns) odstartovala v roce 2001 v britském meésté
Garstang z iniciativy Bruce Crowthera. Dnes je tato kampan rozsitena doslova po celém svété
(pfes 1400 mést z 23 zemi svéta) a piidavaji se dalsi a dalsi mésta.!
Kampai Fairtradova mésta jako mezinarodni iniciativou ozna¢ovani mist, kde je podporovan
fair trade. Cilem kampané je osvéta fair trade a podpora prodeje fairtradovych produkti
v daném mé&sté. Pro mésta piedstavuje status ndstroj naplilovani narodnich i mezinarodnich
politickych cilti v oblasti udrzitelného rozvoje a zaroven marketingovy nastroj, diky kterému
ukazuji svym obc¢aniim a dal$im institucim svou spolecenskou odpovédnost.
Meésta a jiné vetejné instituce mohou status ziskat pii splnéni 5 kritérii:
- vytvoteni fidici skupiny za G¢elem podpory fair trade ve méste,
- mésto oficidlné¢ podporuje fair trade (podpora fair trade je soucasti strategickych
dokumentt),
- v mistnich obchodech a kavarnach jsou dostupné fairtradové produkty,
- mistni organizace podporuji fair trade (Skoly, nevladni organizace, cirkve, knihovny
apod.),

- mistni média informuji o fair trade.

Fairtradové Skoly - status Fairtradovd Skola mohou ziskat Skoly na vSech urovnich
vzdélavaciho systému. Davaji jim najevo svou spoleCenskou odpovédnost a zajem o globalni
rozvojové vzdélavani.

® Vice na http://www.wfto.com/

" Vice informaci na http://www.fairwear.org/

8 Vice informaci na http:/duurzaamnatuursteen.nl/en/page/home_en

° Vice informaci na http://www.czechfsc.cz

10 Vice informaci na http:// www.fairflowers.de

! Aktualni poget Fairtradovych mést ve svété je k dispozici na www.fairtradetowns.org
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Skoly mohou status ziskat pfi splnéni 5 kritérii:
- vytvoreni fidici skupiny za ucelem podpory fair trade na skole,
- Skola oficialné podporuje fair trade,
- na Skole jsou dostupné fairtradové produkty,
- na skole se vyucuji globalni rozvojova témata,
- Skola potada akce na podporu fair trade a usiluje o medializaci.

Fairtradové cirkve a naboZenské spoleCnosti - vyuzivani fair trade vyrobkl cirkvemi
a nabozenskymi spole¢nostmi mé zasadni vliv na Zivoty producenti a stav zivotniho prostiedi
v rozvojovych zemich, je G¢innym nastrojem boje proti chudobé a za zlepSeni pracovnich
podminek v rozvojovém svété. Jednotlivé sbory se mohou do kampané zapojit naplnénim 5
kritérii:

- minimaln¢ 1 osoba je odpovédna za podporu fair trade,

- sbor oficidlné podporuje fair trade,

- sbor vyuziva fairtradové produkty pro svou spotiebu,

- o fair trade jsou informovéani ¢lenové sboru,

- sbor porada akce na podporu fair trade pro Sirsi vetejnost.

3 Principy fair trade

Hnuti fair trade se oficialné hlasi k deseti obecnym principiim, které fair trade odliSuji
od konvenéniho mezinarodniho obchodu. WFTO definuje principy fair trade:
1. Fair trade vytvaii ptilezitost pro ekonomicky znevyhodnéné producenty.

2. Transparentnost a odpovédnost.

3. Férové obchodni praktiky.

4. Vyplaceni férove ceny.

5. Zajisténi Zzadné détské a nucené prace.

6. Zavazek k nediskriminaci, genderové rovnosti a svobody shromazd’ovani.
7. Zajisténi dobrych pracovnich podminek.

8. Pozitivni dopad na komunitu.

9. Propagace fair trade.

10. Ochrana zivotniho prostiedi.

Horacek (2012, s. 17, 18) tyto principy zahrnuje jako dil¢i slozky do tfi hlavnich aspektd
spolecenské odpovednosti a trvalé udrzitelnosti rozvoje.

Ekonomicky aspekt — lze sem =zafadit tyto principy - pfilezitost pro ekonomicky
znevyhodnéné producenty, férové obchodni praktiky, vyplaceni férové ceny a transparentnost
a odpovédnost v obchodnich vztazich.

Socialni aspekt — tady jsou to - zadna détska a nucend prace, nediskriminace, genderova
rovnost a svoboda shromazd’ovani, pozitivni dopad na komunitu.

Ekologicky aspekt — ochrana zivotniho prostiedi.

Mimo tyto aspekty, avSak nemén¢ diilezita, stoji propagace fair trade, tedy snaha o co nejvetsi
roz$iteni téchto principt fair trade ve spolecnosti.

4 Fairtrade v CR

V roce 2004 byla v CR zalozena Asociace pro fair trade jako platforma pro setkavani
neziskovych organizaci a firem vénujicich se obchodovani s fairtradovymi produkty a jejich
propagaci. Clenstvi bylo otevieno predev§im organizacim aktivné se vénujicim zvySovani
obecného povédomi a propagaci fair trade a zabyvajicim se dovozem fairtradovych produkti
na ¢esky trh. V roce 2009 se Asociace pro fair trade stala ¢lenem FLO jako marketingova
organizace pro CR. V roce 2012 se Asociace pro fair trade piejmenovala na Fairtrade Ceské
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republika. V roce 2014 se pusobeni Fairtrade Ceska republika rozsifilo i na Slovensko.
V souvislosti s tim zmeénila Fairtrade Ceské republika sviij nazev na Fairtrade Cesko
a Slovensko. "

4.1 Fairtrade Cesko a Slovensko

Fairtrade Cesko a Slovensko zastupuje Fairtrade International v Ceské republice
a na Slovensku, jde o skupinu pravnickych osob, ktera se zabyva marketingovou podporou
certifikaéni znamky FAIRTRADE®, podporou prodeje fairtradovych vyrobki a monitoruje
Gesky a slovensky trh s fairtradovymi produkty.*®

Radni ¢lenové Fairtrade Cesko a Slovensko k 5. 7. 2014:

Arcidiecézni charita Praha - poskytuje fadu socidlnich sluzeb v prazské arcidiecézi a pomoc
sméfuje i k t€m nejpotiebnéjs§im v rozvojovych zemich. K jejim ¢innostem patii i program
Adopce na dalku, ktery Charita zalozila.

Ekumenicka akademie Praha 0.S. - je nevladni neziskovd organizace, kterd se zabyva
vzdélavanim dospélych. Akademie organizuje tematické seminafe a konference, pfipravuje
dlouhodobé¢ vzdélavaci projekty, vydava publikace, poskytuje konzultace a poradenstvi, podili
se na kampanich a vytvéfeni siti apod. Obsahové se zamétuje na otazky kultury, politiky,
vztahti cirkve a spole¢nosti, socidlni spravedlnosti, udrzitelného rozvoje a ve vyznamné miie
otazkami vztahti Severu a Jihu. Zamérem Akademie je vytvaret forum pro otevienou diskusi
o téchto otazkdch a to v Siroké spolupraci s partnerskymi institucemi doma i v zahranici.
V nékterych ptipadech se zabyva i konkrétnimi projekty (obnova po povodnich, produkce
kratkého filmu, partnerské obchodovani).™

Mamacoffee s.r.o. - jedna se o firmu vzniklou z kavovych a fair trade nadSencti. Mamacoffee
si vytkla cile pfinést na nas trh Cerstvé prazenou kavu z celého svéta v té€ nejvyssi kvalité
a samozfejmé fair trade. V soucasné dobé vlastni prazirnu fair trade kavy (prvni v CR i celém
byvalém vychodnim bloku) a dodéavaji prvotiidni kavy do fady gastronomickych podnikd, ale
i firem a maloodbératelim. Zaroven ptipravuji zpracovani dalSich Fairtrade komodit.™
NaZemi - nevladni neziskova organizace NaZemi prosazuje globalni rozvojové vzdélavani
do Skol 1 mimo né¢, zasazuje se o zodpoveédnost firem v oblasti jejich dodavatelského fetézce
a propaguje fair trade jako u¢innou podporu chudym péstitelim a femeslniklim z rozvojovych
zemi. Do 1. dubna 2011 existovala pod nazvem Spole¢nost pro Fair Tr?éie. Z hlediska
Sympatizujici ¢lenové Fairtrade Cesko a Slovensko k 25. 7. 2014:

Miko Kava s.r.0. (www.mikokava.cz), Centrum environmentalnej a etickej vychovy
Zivica 0.5. — neziskova organizace (Www.zivica.sk) a Nadacia Integra (www.integra.sk).

Cinnosti Fairtrade Cesko a Slovensko:

Vzdeglava zpracovatele, obchodniky i laickou vefejnost, administruje licencni fizeni s novymi
obchodnimi partnery, schvaluje pouziti znamky FAIRTRADE® pro propaga¢ni ucely sbira
data o fairtradovych vyrobcich na ¢eském trhu, poskytuje obchodnikiim a zpracovatelim
informace 0 moznostech ziskani certifikace FAIRTRADE® vyjednava s maloobchodniky
o zafazeni fairtradovych produktli do nabidky, informuje, vénuje se osvétové cCinnosti,
zastfeSuje kampan Fairtradova mésta, Fairtradové Skoly a Fairtradové cirkve a nabozenské
spolecnosti, reprezentuje ceské hnuti fair trade v zahranici, propojuje a sdruzuje obchodniky
a organizace &¢inné v oblasti fair trade v CR a na Slovensku.

12 Vice informaci na http://www.fairtrade-cesko.cz/#!o-nas/nasehistorie
13 Vice informaci na http://www.fairtrade-cesko.cz/

“ Vice informaci na http://www.ekumakad.cz/

' Vice informaci na http://www.mamacoffee.cz/

1 Vice informaci na http://www.nazemi.cz/
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4.2 Kampané fair trade v CR

V lednu 2011 se k celosvétové kampani Fairtradova mésta (Skoly a cirkve) piidala i Ceska
republika. Iniciativu u nas koordinuji Fairtrade Cesko a Slovensko, NaZemi a Ekumenicka
akademie Praha. Prvnimi Fairtradovymi mésty se u nas stala 14. zafi 2011 soucasn¢ meésta
Litoméfice a Vsetin. K 1. 7. 2014 jsou Fairtradovymi mésty také Cesky Krumlov, Hodonin,
Mlada Boleslav, Ttebi¢ a Volyng. Zadatelé jsou Brno, Krométiz a Tisnov."

Prvnimi dvéma Fairtradovymi §kolami v Ceské republice se staly Masarykova ZS, Litoméfice
a SS a JS Volynd. K 1. 7. 2014 jsou Fairtradovymi $kolami také Ekonomicka fakulta
Jihogeské univerzity v Ceskych Budgjovicich, Fakulta tropického zemédélstvi na Ceské
zem&délské univerzité v Praze, Hotelova $kola Ttebi¢, ZS Pod Skalkou v RoZnové pod
Radh&étém, ZS Rokytnice, Vsetin a ZS Svazna v Most&. Deset dalSich $kol o tento status
zada.

K 1. 7. 2014 je v CR také 7 Fairtradovych cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti a 5 jich o tento
status zada.™

4.3 Prodej fairtradovych produkti

V prvni tabulce je uveden vyvoj prodeje fairtradovych produkti v CR od roku 2005 do roku
2012. V roce 2010 byl narust spotieby zapii¢inén vstupem maloobchodnich fetézcl na trh
s fairtradovymi produkty. Jak je z tabulky patrné, v roce 2012 se zvysil prodej fairtradovych
produktd 0 23 % oproti roku 2011, konkrétné na 113 miliont K¢ — z toho 85 % jsou produkty
se znamkou FAIRTRADE® a 15 % pak vyrobky bez této znamky. V roce 2013 se prodej
fairtradovych produktd opét zvysil na 174 miliona K¢ — z toho je 100 % podil produkti
se zndmkou FAIRTRADE®,

Tabulka 1: Vyvoj prodeje fairtradovych produkti v CR v letech 2005 - 2012 (v milionech
K&)
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
3 10 27 41 50 80 92 113 174
Zdroj: Fairtrade Cesko a Slovensko, 2013. Fairtrade-cesko.cz: oficialni internetové stranky Fair trade Ceskd
republika-vyroc¢ni zprava a infolist Fairtrade vroce 2013 [online]. [vid. 8. 6. 2014]. Dostupné

z: http://lwww.fairtrade-cesko.cz/media/vyrocka_2011 web.1f2f.pdf a http://www.fairtrade-cesko.cz/media/
infolistobraty2013.c904.pdf

V druhé tabulce je popsana struktura prodavanych produktii fair trade v CR. Nejvétsi podil
na proddvaném zboZi se znackou fair trade ma kava, kakao a ¢okolada.

Tabulka 2: Struktura prodavanych produkti fair trade v CR (v %)

Kava Kakao, Zpracované | Kosmetika | Dalsi Caj Népoje | Titinovy Jiné
cokolada, potraviny nepotra- cukr
cukrovinky Vinové a jina
zbozZi sladidla
67 % 9% 8 % 4% 4% 3% | 2% 1% | 2%

Zdroj: Fairtrade Ceska republika, 2013. Fairtrade-cesko.cz: oficidlni internetové stranky Fair trade Ceskd
republika — vyrocni zprava [on-line]. [vid. 8. 6. 2014]. Dostupné z: http://www.fairtrade-cesko.cz/media/
vyrocka_2011 web.1f2f.pdf

" Aktualni poget Fairtradovych mést ve CR je k dispozici na http://www.fairtradovamesta.cz/kde_jsou_
fer/mesta

18 Aktualni poget Fairtradovych $kol v CR je k dispozici na http://www.fairtradovamesta.cz/kde_jsou_fer/skoly
19 Aktualni poget Fairtradovych cirkvi v CR je k dispozici na ttp://www.fairtradovamesta.cz/kde_jsou_fer/cirkve
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V dalsich dvou tabulkach lze vidét velky nartst prodeje faitradovych produkti ve svété
celkem i ve vétSiné vybranych stati svéta. Vysoka dynamika ristu prodeje fairtradovych
produktti v CR je jisté pozitivni vyvoj, ale trovné srovnatelné velkych stattl (napt. Svycarsko,
Rakousko atd.) v CR stale nedosahujeme.

Tabulka 3: Vyvoj prodeje fairtradovych produkti ve svété v letech 2005 — 2012 (v
miliardach Eur)
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
1,1 1,6 2,4 3,0 3,4 4,3 4,9 4,8*

*V roce 2012 je nizsi obrat prodeje fairtradovych produktii ve svété zpiisoben nezapocitanim objemu prodeje
fairtradovych vyrobkit z USA, protoZe Fair Trade USA jiZ neni clenem Fairtrade International, po svém
odstoupeni ke dni 31. 12. 2011.

Zdroj: Fairtrade international, 2014. Fairtrade.net: oficialni internetové stranky Fairtrade international -
vyrocni zpravy 2005 az 2012 [on-line]. [vid. 26. 7. 2014]. Dostupné z: http://www.fairtrade.net/annual-
reports.html

Tabulka 4: Vyvoj prodeje fairtradovych produktt ve vybranych zemich svéta v letech 2005 -
2012 (v milionech Eur)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Francie 109,1 | 166,0 210,0 255,6 287,7 303,3 3154 | 3458
Némecko | 70,9 110,0 141,7 212,8 267,5 340,0 400,5 | 533,1
Kanada 34,8 53,8 79,6 123,8 202,0 194,9 199,8 | 197,3
Svycarsko | 133,8 | 142,3 158,1 168,8 180,2 219,9 2648 | 3116
Finsko 13 22,5 34,6 54,4 86,9 93,0 102,7 | 1523
Nizozemi | 36,5 41,0 47,5 60,9 85,8 119,0 147,3 | 186,1
Rakousko | 25,6 41,7 52,8 65,2 72,0 87,0 100,0 | 107,0
Japonsko 3,4 4,1 6,2 9,6 11,3 14,4 59,3 71,4

Zdroj: Fairtrade international, 2014. Fairtrade.net: oficialni internetové stranky Fairtrade international- vyrocni
zprdavy 2005 az 2012 [on-line]. [vid. 26. 7. 2014]. Dostupné z: http://www.fairtrade.net/annual-reports.html

5 Fair trade a zadavani vefejnych zakazek

Mohlo by se zdat, Ze zohlednovani fairtradovych kritérii pfi zadavani vefejnych zakazek by
nemél byt problém. OvSem povaha vetfejné zakazky si vynucuje pozornost z hlediska pravni
regulace a ekonomickych aspekti. Pokud tedy chce zadavatel veiejné zakdzky zohlednit
fairtradova kritéria, musi se podle Horacka (2012, s. 13, 14) opirat o tfi zakladni pilife:

1. Znalost principt fair trade a moznosti certifikace v rdmci systému fair trade tak, aby mohly
byt zohlednény vSechny piinosy, které pouziti této standardizace a certifikace daného
produktu pro zadavatele — z hlediska lokalnich zajmu i z hlediska globalnich cilti — pfinasi.

2. Politickou podporu udrzitelného zadavéani vetejnych zakazek a v SirSim slova smyslu
o politickou podporu udrzitelného rozvoje a cilti udrzitelného rozvoje.

3. Spravny procesni postup pii zadavani vefejné zakazky tak, aby proces zadéani, jeho
hodnoceni a nasledny vysledek byl zcela v souladu jak s evropskou, tak i ndrodni legislativou.

5.1 Spolecenska odpovédnost a zadavani veiejnych zakazek

Spolecenskd odpovédnost je v ptipadé verejné spravy definovéana jako souhrn vSech ¢innosti,
postupt a vysledkd, které organy vefejné spravy realizuji pro uskute¢néni své vize a jdou nad
ramec poslani a povinnosti, uvedenych v zakonech®.

% Vice informaci na http://www.spolecenskaodpovednostfirem.cz/news/vite-ze-i-urad-muze-byt-spolecensky-
odpovedny-/
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Jednim z velmi u¢innych nastroji realizace spolecensky odpovédné vetejné spravy je také
spolecensky odpovédné zadavani veiejnych zakazek.

Vertejna zakazka je v §8 Zakona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich
piedpist (dale jen ZVZ) definovana jako zakézka realizovana na zakladé smlouvy mezi
zadavatelem a jednim ¢i vice dodavateli, jejimz pfedmétem je uplatné poskytnuti dodavek
¢i sluzeb nebo uplatné provedeni stavebnich praci.

Podle Jur¢ika (2011, s. 11) je Kklicové pro posouzeni, zda néco je, nebo neni vefejnou
zakazkou pojem zadavatel. Pokud je subjekt oznacen jako zadavatel, musi se pfi nakupovani
statkti fidit zdkonem o vefejnych zakazkdch. ZVZ uvadi tfi typy zadavateli — vefejni
zadavatelé, dotovani zadavatelé a sektorovi zadavatelé.

Z hlediska spolecenské odpovédnosti je podstatny § 44 ZVZ, odstavec 10, ktery uvadi,
ze zadavatel mluze v zadavacich podminkach uvést téZ pozadavky tykajici se zvlaStnich
podminek na plnéni vefejné zakazky, a to zejména v socialni oblasti, v oblasti zaméstnanosti
nebo v oblasti zivotniho prostredi.

Ugelem spolecensky odpovédného zadavani vefejnych zakazek je napomahat oblastem, které
V dnes$ni spole€nosti stradaji — podle Jurcika (2011) se jedna se predevSim o ekologické
zadavani a udrzitelny rozvoj, socialni aspekty (podpora zaméstnanosti a znevyhodnénych
osob, dodrzovani standardii pracovniho prostiedi atd.) a podporu malych podnikateld.
Vsechny tyto oblasti, se daji podporfit také zahrnutim principti fair trade do zadavani
vetejnych zakdzek organy vetejné spravy.

Spolecensky odpovédné zadavani vetejnych zakazek organy vefejné spravy, muze vyuzit
ekonomickych z4jmu firem, které chtéji ziskat vefejnou zakazku k prosazovani ekologickych,
socialnich a jinych cili (napf. zapojeni malych podnikii a zivnostnikii do vetejnych soutézi
atd.). Nemén¢ dilezity je spoleCensky (eticky) prospésny vliv takového zadavani vefejnych
zakazek — jedné se o ptiklad pro obdobné jednani obcant a firem®".

Podle Jurcika (2011) spolecensky odpovédné zadavani vetejnych zakazek piispiva k tomu,
aby vetejné prostiedky byly vynakladany hospodarné, Gcelné a efektivné (tzv. princip 3E).
Tyto pojmy jsou definovany v Zakon¢ ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole:

hospodarnosti se rozumi takové pouziti vefejnych prostiedkl k zajisténi stanovenych tkold,
kterym je té€chto prostfedkli pouZito co nejméné, a to pii dodrZzeni odpovidajici kvality
plnénych tkolu,

efektivnosti se rozumi takové pouziti vetfejnych prostiedkt, kterym se dosdhne nejvyse
mozného rozsahu, kvality a pfinosu plnénych tkoli ve srovnani s objemem prostiedki
vynalozenych na jejich plnéni,

ucelnosti se rozumi takové pouziti vefejnych prostredka, které zajisti optimalni miru dosazeni
cilti pti plnéni stanovenych ukolt.

V roce 1992 byl na Summitu Organizace spojenych narodt (OSN) o udrzitelném rozvoji
v brazilském Rio de Janeiru pfijat strategicky dokument Agenda 21, kterd stanovuje konkrétni
kroky k prosazovani udrzitelného rozvoje jako zaklad budouciho zivota na nasi planeté. Tento
Summit Zemé stanovil udrzitelny rozvoj zdkladem vyvoje, integrujici tfi pilife udrzitelného
rozvoje — hospodaisky rist, socialni rozvoj a ochranu Zivotniho prostiedi — jako vzajemné
zavislé a vzajemné se podporujici prvky dlouhodobého rozvoje.

Spolecenskd odpovédnost firem je také velmi diilezitd pfi podpofe principt fair trade.
Jedna se o dobrovolné zaclenéni socialnich, ekonomickych a ekologickych hledisek
do kazdodennich firemnich operaci a vztahii s firemnimi stakeholders (vSechny osoby
a instituce, které¢ maji s podnikem cokoli do ¢inéni). Organizace NaZemi ve své studii
»Spolecenska odpovédnost outdoorovych firem* kde bylo zkoumano 47 outdoorovych firem
v letech 2010 az 2012 ohledné jejich spolecenské odpovédnosti. Bylo zjisténo, Zze plat
vietnamského délnika v tovarné na outdoorové obleceni je kolem 4 K¢ na hodinu, pfitom

2 Vice informaci  http://www.mvcr.cz/clanek/verejne-zakazky-a-jejich-spolecensky-odpovedne-zadavani.aspx
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maloobchodni obrat evropského trhu s outdoorovym zbozim je 10 miliard eur ro¢né. Proto je
velmi dualezité, aby se 1 firmy chovali spoleCensky odpovédné i s pomoci iniciativ
navazujicich na fair trade, jako jsou vyse uvedené FWF, WGDN, FSC, nebo FLP.

5.2 Zapojeni fair trade do zadavani verejnych zakazek

Evropska unie a jeji ¢lenské staty uz od devadesatych let podporuji spoleCensky odpoveédné
zadadvani vetejnych zakdzek prostfednictvim fair trade a jeho principl, naptiklad
prostiednictvim Usneseni Evropského parlamentu o novém vyvoji v oblasti vefejnych
zakazek 18. 5. 2010; 2009/2175 nebo Usneseni o spravedlivém obchodu a rozvoji.

Jako klicovy, pro pravni jistotu pii uplatiiovani fair trade principi V zadavani veiejnych
zakazek Vv celé Evropské unii, se stal rozsudek Evropského soudniho dvora z 10. 5. 2012 ¢islo
C-368/10. V tomto rozsudku se jedna o pravni spor mezi nizozemskou vladou a Evropskou
komisi. Nizozemska Provincie North Holland vypsala vetejnou zakazku na zajisténi dodavky
napojovych automati s certifikacni znamkou Max Havelaar a LEKO“%,

Na to reagovala Evropska komise zalobou k Evropskému soudnimu dvoru na uvedenou
provincii za Gdajné nedodrzovani pravidel EU pfi vefejném zadavani. Evropsky soudni dvur
jasné uvedl, ze vefejni zadavatelé muzou volit kritéria environmentalni i socidlni povahy
do vypisovanych vetejnych zakazek. Vyslovné soud také uvedl, ze vefejny zadavatel muiize
v kritériich (technické specifikaci) uvést pozadavek na produkt fairtradového ptvodu, a to
za predpokladu, Ze lze pozadovana minimalni kritéria dolozit i jinym zptsobem (princip
nediskriminace), nez ptedem stanovenymi certifikacemi.

Politicka podpora principt spravedlivého obchodu v CR je obsaZena mimo vyse uvedeného
Z\VZ ve Strategickém ramci udrzitelného rozvoje Ceské republiky, schvaleného vladou CR
Vlednu 2010, kde vlada vyslovila jednozna¢nou podporu principim trvale udrzitelného
rozvoje ve formé tii zakladnich cili rozvoje moderni spolenosti — ekonomicky,
environmentalni a socidlni rozvoj. Dale je v Strategickém ramci uvedeno ,,Vefejna sprava
bude vyuzivat svou kupni silu k ndkupu sluzeb a zbozi tak, aby napliiovala zaroven socialni
a environmentalni cile, ¢imz bude pfispivat k posileni socidlni soudrznosti a udrzitelného
rozvoje.*

Také ve svém programovém prohlaseni z unora 2014 se vlada CR zavazuje: ,,Vlada piipravi
novy zdkon o vefejnych zakazkach, ktery bude reflektovat moderni trendy zadavani
v Evropské unii a ktery sladi pozadavky na dislednou transparentnost zadavacich fizeni
s cilem zamezit korupci a zajistit vybér optimalniho dodavatele.*

Fair trade nelze (vzhledem k omezené struktute fair trade vyrobkl) zapojit do vSech typu
vefejnych zakazek. Jednd se pfedevSim o vefejné zakdzky menSiho rozsahu na dodavky
a sluzby, jako jsou stravovaci sluzby (dodavka ¢aje pro ufad), obcCerstveni na spolecenské
akce, darkové predméty, obleceni, nabytek atd.

Jur¢ik (2011) uvadi, Ze fair trade pozadavky lze zapojit do zadavaciho procesu dvéma
zpusoby, a to na zacatku, nebo na konci procesu zadavani vetejnych zakazek:

Prvni moZnosti (na pocatku procesu zadavani vetejnych zakazek — faze vymezovani
technické specifikace) je vyuZiti technické specifikace veiejné zakazky — jedna se o jasné
vymezené pozadavky na fair trade (napf. ovoce na catering pouze pii splnéni uvedenych fair
trade principtt) uz v zadavaci dokumentaci. V tomto piipadé si zadavatel muze ud¢lat

22 Max Havelaar je oznaeni kvality: Fair trade pro malé zem&d&lce - nezavisla organizace zarutuje, Ze
produkty nebo suroviny byly zakoupeny na zdklad¢ principi Fairtrade od druzstev drobnych zemédélct a
pracovnikil na plantazich v rozvojovych zemich.

Oznaceni kvality EKO - pfedstavuje pouzivani ekologickych metod produkce v zemi pivodu. To zarucuje, Ze
napfiklad kava byla péstovana za pouziti Setrnych k zivotnimu prostiedi, které chrani biologickou rozmanitost a
mistni ekosystém. Nejsou pouzity zadné chemické hnojiva ani chemické syntetické pesticidy.
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prizkum, kolik dodavateld, je schopno takovy pozadavek V technické specifikaci zadané
zakazky splnit. Divod je zfejmy, pokud by se do tendru ptihlasil pouze jeden uchaze¢, musi
byt tento zruSen. Tato varianta zapojeni principt fair trade do vetejnych zakazek se jevi jako
vhodna. Uz v zadéani vefejné zakazky jsou jasn¢ a srozumiteln¢ vymezené a vyjmenované
minimalni pozadavky na dodavané zbozi ¢i sluzby.

Priklad vyuZiti technické specifikace pro zapojeni principi fair trade do vefejnych
zakazek — nakup volejbalovych mici:

Predmet verejné zakazky: nakup volejbalovych mica

Ucel verejné zakdzky: uzavieni kupni smlouvy s jednim dodavatelem

Nazev a sidlo zadavatele: Zakladni $kola, Brno, XXXXXXXXXX, ptispévkova organizace
XXXXXXXXXXXX, Brno-XxXxxxxx, XXX XX

IC zadavatele: XXXXXXXX

Typ verejné zakazky: vetejna zakazka malého rozsahu na dodavky

Predmeét verejné zakadzky: Predmétem vefejné zakazky je dodavka novych volejbalovych mich

pro Zakladni Sskolu XXXXXXXXXXX.

Kontaktni osoba zadavatele — telefon, e-mail: XXXXXXX  XXXXXXXXX, +420XXXXXXXXX,

XXXXXX XXXXX @XXXXX.CZ

Misto plneni. Brno

Kod CPV: 37452900-0

Predpokiladana cena bez DPH: 30 000,- K¢

Predpokladané mnozstvi plnéni: 30 kusi

Datum zahdjeni plnéni: 1.1.2013, ukonceni pinéni: 31.3.2013

Datum trvani verejné zakazky: 3 mésice

Druh rizeni: poptavkové fizeni s oslovenim 5 dodavateli a néslednym zvefejnénim vyzvy

na internetu

Datum doruceni nabidky: 10.11.2012

Datum zverejneni: 20.9.2012

Hodnotici kritéria: Hodnoceni nabidek zakladni hodnotici kritérium — nejniz8i nabidkova

cena bez DPH.

Technické specifikace: Vsechny volejbalové mi¢e musi byt vyrobeny v souladu s Usnesenim

Evropského parlamentu o spravedlivém obchodu a rozvoji (2005/2245(INT)), kde jsou

podminky pro fair trade bliZe specifikovany.

Druhou moZnosti (na konci procesu zadavani vetejnych zakazek — faze hodnoceni) je vyuZiti
hodnoceni ekonomické vyhodnosti nabidky, kdy v ramci hodnoticich kritérii bude uvedeno
dil¢i kritérium - fair trade.

cvwr

cvwr

nabidkové ceny — tady se daji principy fair trade pouzit pouze v technické specifikaci vetejné
zakazky — viz. piiklad vyuziti technické specifikace. U hodnoceni pomoci ekonomické
vyhodnosti nabidky se fair trade principy daji pouzit jako jedno z kritérii hodnoceni.
nabidkové ceny tak zde neplati. Tato varianta hodnoceni je prospéSna, protoze jsou
upiednostnény produkty s lepsimi vlastnostmi.
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Priklad vyuZiti hodnoceni ekonomické vyhodnosti nabidky, kdy v ramci hodnoticich kritérii
bude uvedeno diléi kritérium - fair trade:

Predmet verejné zakazky. nakup hoiké ¢okolady
Ucel verejné zakdzky: uzavieni kupni smlouvy s jednim dodavatelem
Nazev a sidlo zadavatele: Statutarni mésto Brno
IC zadavatele: XXXXXXXX
Typ verejné zakazky: vetrejna zakazka malého rozsahu na dodavky
Predmeét verejné zakazky: Predmétem vetfejné zakdzky je dodavka hotké cCokolady pro
Statutarni mésto Brno.
Kontaktni osoba zadavatele — telefon, e-mail: XXXXXXX XXXXXXXXX, +420XXXXXXXXX,
XXX XXXXX @XXXXX .Cz
Misto plneni: Brno
Kod CPV: 15842100-3
Predpokladana cena bez DPH: 10 000,- K¢
Predpokiladané mnozstvi plneni: 100 kusi
Datum zahdjent plnéni: 1.3.2013, ukonceni pineni: 30.4.2013
Datum trvani verejné zakdzky: 2 mésice
Druh Fizeni: poptavkové fizeni s oslovenim 5 dodavatelti a naslednym zvefejnénim vyzvy
na internetu
Datum doruceni nabidky: 10.12.2012
Datum zverejnéni: 20.11.2012
Specifikace verejné zakazky:
Jedna se o vetejnou zakazku malého rozsahu na dodavku 100 kust hotké ¢okolady v ur¢eném
terminu v roce 2013 jako darkovy pfedmét. Hotkou cokoladu je mozné dodat v bézné kvalité,
ve fair trade kvalit¢ a také s obsahem minimalné 80% kakaové susiny.
Pokud se jedna o kvalitu fair trade, je dodavatel povinen prokazat, ze hotkd ¢okoldda byla
vyrobena v souladu s Usnesenim Evropského parlamentu o spravedlivém obchodu a rozvoji
(2005/2245(INI)). Tyto podminky jsou bez dalsiho splnény, jestlize nabizené vyrobky maji
znatku FAIRTRADE® dle certifikace FLO, nebo jsou dovazené prostiednictvim fair trade
organizaci (¢lenové WFTO). Dodavatelé mohou prokazat shodu s pozadavky také jinym
vhodnym zptisobem.
V piipad¢ obsahu kakaové suSiny je dodavatel povinen stvrdit a deklarovat pied podepsanim
kupni smlouvy obsah této kakaové suSiny v Cestném prohlaSeni. Pficemz dusledky poruSeni
a sankce jsou pfedmétem kupni smlouvy.
Dodavatel mizZe soucasné splnit pozadavky na fair trade kvalitu i na obsah kakaové susiny.
Hodnoceni nabidek:
Zadavatel se rozhodl pro kritérium — ekonomickd vyhodnost nabidky. Nabidky budou
posuzovany podle uvedenych kritérii se stanovenymi vahami:

- nabidkové cena - 50%

- fair trade produkt - 30%

- obsah kakaové suSiny minimaln¢ 80% - 20%
Podle Ochrany (2011) Ize ke stanoveni vah jednotlivych dil¢ich kritérii vyuzit také tyto tii
metody — Metodu alokace 100 boda ze strany zadavatele k procentnimu ureni vah dil¢ich
kritérii, Metodu parového srovnavani a Metodu postupného rozvrhu Véthy.23 Rozhodnuti je
na samotném zadavateli.

Ob¢ varianty lze v praxi vyuzit, ovSem jako vhodné&jsi se jevi vyuziti technické specifikace
pro zapojeni principu fair trade. Jednak je to pravné podpoiené rozsudkem Evropského

% Vice informaci o jednotlivych metodach viz. Ochrana (2011)
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soudniho dvora a také se jednd o jasné a srozumitelné vymezeni pozadavkl pro mozné
dodavatele. U druhé varianty, tedy vyuziti hodnoceni ekonomické vyhodnosti nabidky, kdy
v ramci hodnoticich kritérii bude uvedeno dil¢i kritérium - fair trade mutize byt sporné spravné

cvwr

ceny — mozny spor o ekonomickou vyhodnost nabidky.

5.3 Pruzkum u vybranych certifikovanych subjekti

Vsechna vy$e uvedena Fairtradova mésta v CR, tedy ta, ktera jiz status Faritradové mésto
ziskala (k 1. 7. 2014 je jich sedm), byla vradmci analyzy aplikace fair trade kritérii
ve vefejnych zakazkach oslovena dne 15. 6. 2014 s témito dotazy:

1. V jaké oblasti (jaky typ) vefejnych zakéazek uplatiujete fairtradova kritéria?

2. Jakym zplsobem je aplikujete do zadavani vefejnych zakdzek? (napf. v technické
specifikaci vefejné zakazky, nebo u ekonomické vyhodnosti nabidky v ramci hodnoticich
kritérii?)

Ze sedmi oslovenych Fairtradovych mést, odpovédéla k 5. 7. 2014 ¢tyfi. V Ceském Krumlové
a Vseting€ neaplikuji fair trade kritéria do vefejnych zakazek. V Litoméficich spolu s dalsimi
evropskymi partnery maji podany projekt u Evropské komise a v pripade, ze vyjde, planuji
v jeho rdmci vypracovani hloubkové analyzy veskerych nakupii mésta vcéetné€ sestaveni planu
a smérnic, jak odpovédn¢ nakupovat. Tiebi¢ aplikovala fair trade principy naptiklad
do verejné zakdzky malého rozsahu na dodavky fair trade kavy, €aje, cukru, suSenek
a Gokolady.?* Predpokladana hodnota zakazky byla 40 000, - K& bez DPH a fair trade kritéria
byla aplikovana v technické specifikaci této vetejné zakéazky.

Stejné tak, jako Fairtradovda mésta bylo vradmci analyzy aplikace fair trade kritérii
ve verejnych zakazkach osloveno dne 15. 6 2014 vSech osm Fairtradovych $kol se stejnymi
vyse uvedenymi dotazy. Z osmi Skol odpovédély ke dni 5. 7. 2014 dvé. Ekonomicka fakulta
Jihodeské univerzity v Ceskych Budgjovicich a Zakladni §kola Svazna v Mosté, obé tyto
Skoly neaplikuji fair trade kritéria ve vetejnych zakéazkach.

Z prizkumu je patrné, Ze aplikace fairtradovych kritérii do vetfejnych zakazek neni mezi
zadavateli pfili§ rozSifend. V jednom ptipadé byla vyuzita prvni vySe popsand moznost
aplikace fairtradovych kritérii v technické specifikaci vefejné zakazky.

Zavér

Vetejné zakazky jako takové, jsou ve spolecnosti bohuzel vétsinou vnimany predevsim diky
korupci a z toho vzniklych skandald. Tento piispévek se na vetejné zakazky diva tak, ze je lze
vyuzit jako jeden z nastroju ke zlepSeni Zivota spole¢nosti. Prostiednictvim aplikovani
socialnich, environmentalnich i ekonomickych aspekti (konkrétn¢ napi. prostiednictvim
principt fair trade) do zadavanych vetejnych zakazek.

Prispévek mél za cil analyzovat a popsat moznosti, jak aplikovat spolecenskou odpovédnost
prostiednictvim fair trade principti do vefejnych zakazek. Na zéklad¢ realizovaného zkoumani
Ize fici, ze pii dodrzeni spravného postupu mohou zadavatelé aplikovat fair trade principy
do zadéavani vetejnych zakazek. Jednd se predevSim o vefejné zakazky mensSiho rozsahu.
Do budoucna lze uvazovat i o nékterych podlimitnich vefejnych zakazkach. Zalezi tedy
pfedev§im na wvuli pfisluSnych zadavatelt, zda cht&ji principy fair trade aplikovat
do zaddvanych vefejnych zakazek. Z provedené¢ho prizkumu ovSem vyplyva, Ze vile
zadavateltl v CR k aplikaci fairtradovych kritérii do zadavani vefejnych zakazek v praxi zatim
neni prilis velka.

Jsem piesvédéena, ze odpovédné nakupy maji budoucnost. Zivotni a pracovni podminky lidi
v rozvojovych zemich je mozné do znacné miry ovlivnit spotfebnim chovidnim a také
prostiednictvim spolecensky odpovédného zadavani vetejnych zakazek.

2 Cela zakéazka je dostupna na https://zakazky.trebic.cz/contract_display_180.html
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