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Historiografia financii v jednotlivych spolo¢ensko-ekonomickych

formaciach’

/Obdobie novoveku/

Abstrakt

Cielom prispevku je zmapovat vyvoj financii v obdobi prechodu medzi neskorym

stredovekom a novovekom.

Feudali resp. zemania predstavovali vladnucu vrstvu a boli kral'ovymi vazalmi. Naopak
rolnici mali povinnost’ obrabat’” polia a platit' feudalnu rentu v podobe naturalii a neskor
penazi. V ranom stredoveku eSte peniazné hospodérstvo nemalo na naSom uzemi silné
postavenie, ovela viac sa uplatiovalo naturdlne hospodarstvo. S rozvojom tovarovo-
penaznych vztahov sa rozvijali aj verejné financie. Ani v stredoveku nebola Statna pokladnica
oddelena od financii panovnika. S rozvojom penaznictva a medzindrodného obchodu sa
v Uhorsku rozsirili aj Statne financie, ktoré sa rozrastli o nové dane, davky, poplatky a sluzby,
ktoré mali charakter feudalnej renty a tvorili rozhodujtci ¢lanok upeviiovania feudalneho
spolocenského poriadku. Odstranenim pozostatkov feudalizmu, zruSenim absolutistického
vladnutia a poddanstva sa zmenila tvar spolo¢enského usporiadania v Habsburskej monarchii
aotvorila sa cesta pre nové Rakusko - Uhorsko. V tomto obdobi sa panovnici zasluzili
o v formovanie modernej Statnej spravy a fungovanie byrokratického aparatu na vysokej
urovni. Rozpoctova ststava bola upravovana zakonom o spolo¢nom a nespolonom rozpocte,

boli jasne definované prijmy Statneho rozpoctu a vydavkové kapitoly.

Kracové slova: stredovek, novovek, feudalizmus, dane, prijmy panovnika, vydavky

panovnika, $tatny aparat, Rakusko — Uhorsko, domény , regaly, akcizy, kontriblicie

'"Tento prispevok je vystupom projektu VEGA V-15-057-00 snazvom Historiografia finanénych tedrii
a finan¢nych institucii s akcentom na $tatopravne usporiadanie v Slovenskej republike a pred jej vznikom (2015-
2016)
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JEL kédy: NO1 N13 N40 N43

Uvod

V roku 1526 nastali boje s tureckymi vojskami, ¢o stalo Statnu pokladnicu nemaélo
prostriedkov, ktorej pod natlakom zverila cirkev polovicu svojich klenotov. V Bitke pri
Mohaci nakoniec malopocetné uhorské vojsko Ludovita II. Jagelovského prehralo, ¢im sa
Turkom otvorila cesta do Uhorska.> Uhorsko sa zredukovalo na Kralovské Uhorsko a
Bratislava sa stala jeho hlavnym mestom. Ferdinand I. Habsbursky bol zvoleny za kral'a a
Habsburgovskd dynastia mohla postupne preniknit’ do celej Eurdpy. Tureckd okupdcia
juzného Uhorska trvala aZ do roku 1687, kedy habsburské vojsko vytlacilo Turkov. Uzékonila
sa dedi¢nost habsburského rodu v Uhorsku, teda hovorime o upevneni absolutizmu

v Uhorsku.

Uhorsko ako sucast’ Habsburskej monarchie

Zaciatkom 16. storofia zaznamendvame opatrenia viedenského dvora, ktory
centralizoval Statne financie z roznych komor krajin do ustrednych organov. Spravu zverili
Uhorskej komore najskor v Budine, neskorSie v roku 1531 v Bratislave. Pomocou Uhorskej
kralovskej komory spravoval viedensky dvor kralovskeé prijmy, ktoré pochadzali z vyberania
cla, regalov, z mestskych dani, z kralovskych majetkov a najvicSieho prijmu kralovskej
pokladnice — portadlnej dane t.j. vojenskej dane. Zakladom pre vyrubovanie dane zostavala
tzv. porta’. Negativnou skuto&nostou bolo aj to, Ze poddana vrstva bola neustale zatazena
nadmernym verejnym bremenom. Platenie vojenskej dane sa stalo od roku 1526 vplyvom
tureckého nebezpecenstva trvalym a zlucilo sa s nou aj dovtedajSie platenie kralovskej dane.
Penazna hodnota sa v§ak po roku 1526 menila. V roku 1527 dosahovala dan od porty 1 zlaty
a prispievat’ musel kazdy, koho majetok predstavoval najmenej 10 zlatych. V roku 1536 sa
dan od porty zvysila na 2 zlaté a majetkovd hranica klesla na 6 zlatych. K radikalnemu
zvyseniu dani prislo v roku 1670, kedy dan od porty vyletela na 80 — 100 zlatych a pripadali
na 4 sedliacke resp. 8 Zeliarskych domdécnosti. Na tato zmenu neboli vytvorené vhodné
podmienky a zvySené danové bremeno nebolo spravodlivo rozdelené. Vrchnost' si vynucovala
nové vysoké dane, nazyvané kontribucie. Nadmerné zvySenie dani sa preukazalo nerealne

a hned’ v nasledujucom roku sa danovy vynos znizil takmer o polovicu. Znizenie taxativnych

* Niektori autori povazuju Bitku pri Mohagi za symbolicky koniec stredoveku.
? sedliacka usadlost’ s branou a zakladna datiova jednotka v Uhorsku v obdobi feudalizmu, porta - vratnica
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prijmov malo byt nahradené z tzv. akcizy, ktorou bol zatazeny obchod s obilim, potravinami
a lichovinami. Postihovali vSak opiat’ viacej poddanych a mestanov nez feudalov. Platenie
feudalnej renty (robotnej, naturdlnej a penaznej) poddanymi vychddzalo z uzivania pody,

ktora pocas celého feudalizmu predstavovala vlastnictvo slachty.
Medzi najddlezitejSie zdroje prijmov kralovskej pokladnice v neskorSom stredoveku boli :

Domény — jedny z prvych zdrojov Statnych prijmov, i§lo o naturdlne davky z
pol'nohospodarskych a lesnych majetkov, patriacich panovnikovi. NerozliSovalo sa, ¢i je tento

majetok jeho alebo majetok vyplyvajici z koruny.

Regaly — vyhradné prava panovnika, ktorymi disponovali v minulosti aj rimski cisari. Za
regaly boli povazované aj neskorsie prava prinasajuce urcité uzitky. Niektoré vybrané druhy
regélov boli : sol'ny regal, mincovy regal, colny regal, nerastny regél, sidny regél, regal na
varenie piva a iné. NajvynosnejSim bol colny regal. Ten prinasal jednoStvrtinovy vynos do

pokladnice. Regalne prava mozno povazovat za predchodcu alokécie dochodku.

Akcizy — boli modernejSou formou regalov. Ich najc¢astejSou formou boli dane z predaja istého
tovaru. Plnili formu spotrebnych dani a postihovali vybrané tovary. Ich vyska bola stanovena
uzitkovou hodnotou akcizou zat'azeného tovaru. Druhou formou boli akcizy vo forme dane

z obchodu. Hovorime o prevode vlastnickych prav k veci.

Kontribucie — feudalna forma priamej dane. Kontribucie boli vysvetl'ované ako realizacia
panovnikovho vlastnictva pddy. Mali povahu dane z majetku, dane z hlavy alebo z hrubého

vynosu. Mali predovsetkym podporny charakter, v ¢ase nerovnomernych Statnych prijmov.

Pésicky.”

Historiografia financii v Rakusko - Uhorsku

Od roku 1867 po prehratej Raktsko-Pruskej vojne datujeme vznik Raktsko - Uhorska. Na

zéklade Rakusko - Uhorského vyrovnania sa habsburskd monarchia podl'a principu dualizmu

* BELICKOVA, K. 2010. Rozpoctovd tedria, politika a prax. Bratislava : Iura edition. 2010. s. 206. ISBN 978-
80-8078-335-8.
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redlne delila na Rakusko (Predlitavsko) a Uhorské kralovstvo (Zalitavsko). Predchéadzali
tomu vSak reformné kroky od roku 1848, ktoré v habsburskej monarchii ako i vacSine Europy

mali za nasledok tieto skuto¢nosti :

odstranenie pozostatkov feudalizmu,
e zruSenie absolutistického vladnutia,

e zruSenie poddanstva a rovnost’ obanov

slobodu narodom.

Vicsina tychto poziadaviek bola schvalena v tzv. marcovych zékonoch (Bratislavska
marcova ustava). Kym v Predlitavsku narody dostali zna¢né slobody, na vychode (t. j. v
Uhorsku) sa narodnostny a iny utlak zosilnil (mad’arizacia) a v spolo¢nosti sa zachovavali
niektoré prvky stredovekého zriadenia. Slovensko nemalo v Uhorsku vyclenené ani len
administrativne hranice a Slovencina bola na vSetkych zakladnych Skolach a Skolkach
zakazanda, v niektorych pripadoch aj trestand. Oba celky boli spojené osobou panovnika, so
spolo¢nym ministerstvom zahranicia, vojny a ri§skych financii. Kazdy celok mal svoj vlastny
parlament (riSska rada v Rakusku resp. uhorsky snem v Uhorsku). Bosnu a Hercegovinu,
spravovali spolo¢ne prostrednictvom ministerstva financii. Cielom dualizmu bolo predist
rozpadu Rakusko-Uhorskej monarchie udelenim kvazi - rovnocenného postavenia Mad’arom

v monarchii.

Rozdelenie Rakusko - Uhorska podl’a vojvodstiev

s
Krakovskym vel’kovojvodstvom

s Osvien¢imskym vojvodstvom

so Zatorskym vojvodstvom

Arcivojvodstvo Rakusko pod
Enzou
Arcivojvodstvo Rakusko nad
Enzou

Bukovinské vojvodstvo

Hornosliezske a dolnosliezske
vojvodstvo

Stajerské vojvodstvo

Moravské markgrofstvo
Tirolské kniezacké grofstvo
Vorarlbersko

Primorie

Ceské kralovstvo Korutanske vojvodstvo Uhry

Dalmatske kral'ovstvo Kranské vojvodstvo C}{(irvatsko-slavonske
kralovstvo

Harlfcske a Vladimirske Sol'nohradské vojvodstvo slobodny pristav Rijeka

kralovstvo

Zdroj: Vlastné spracovanie podla <http://sk.wikipedia.org/wiki/Rak%C3%BAsko-Uhorsko>
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Pociatky formovania modernej verejnej spravy v Uhorsku

Zaciatky vytvarania zédkladov modernych politickych a Statnych systémov patria do
neskoré¢ho feudalizmu, kedy sa zacala prejavovat potreba novych organov, ktoré by mohli
zabezpecCovat’ reformy v absolutistickych zriadeniach. Pociatocné snahy mdézeme sledovat’ v
obdobi osvietenského absolutizmu za vlady Marie Terézie a Jozefa II. v Raktisko -Uhorsku.
Charakteristickym prvkom vyvoja mechanizmu verejnej spravy na ustrednej, zemskej
1 krajskej tirovni bol boj proti stavom. Stavovsky vplyv bol nahradzovany novou byrokraciou.
Tento proces mozno charakterizovat’ aj profesionalizaciou Statnej spravy. Politicki  spravu
v Uhorsku vykonavali samosprdvne korporacie nazyvané ,, municipid.“ Municipia boli

verejnopravne korporacie dvojakého druhu:

»  Komitaty (Zupy, stolice)
»  Mesta s municipalnym pravom, ktoré vSak je potrebné rozliSovat  od
regulovanych magistratov, ktoré sa pokladaji za zvlaStny druh obce, priamo

podriadenej komitétu, v obvode ktorého lezala.

Kazdy komitat spravoval zemie, tzv. sliZnovsky okres. VSetky obce v okrese podliehali
komitatu, ktory podliehal ministrovi vnutra. Pradvomoci municipii vymedzoval ¢lanok 21

Ustavy z roku 1886, podl'a ktorého mohli municipia vykonavat':

. Samospravu
. Sprostredkovanie Statnej spravy
o Pravo obracat’ sa na vladu, uhorsky snem alebo na ostatné municipia

v akejkol'vek veci

. Pravo vydavat’ Statuty

o Pravo vytvérat’ rozpocet

° Uzatvaranie a ruSenie zmluv

° Zriad’ovanie a ruienie auradov.’

Vyvoj financii bol v 18. storo¢i mimoriadne ovplyvneny. Pristup autorov sa

rozchadza v definovani zdkladnych cielov a zasad. Napriklad Schiffle uvadza za najvyssiu

’SCHELLE, K. 2011. Vyvoj veiejné spravy na vizemi ceskych zemi a Slovenska. Bratislava : Vychodoeuropska
agentlra pre rozvoj. s. 369. ISBN 978-80-970836-0-1.
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vysadu, thradu potrieb Statu. J. Kajzl vSak prizvukuje nevyhnutnost' zohl'adnenia mimo

statnych potrieb v hesle: ,,silny Stdt a silny lud.*®

Hospodarenie S§tatu s financiami, charakterizovala predvidavd obozretnost’ od

periody k periode, ktord vopred pocitala resp. odhadovala ocakavany doéchodok, na zaklade

ktorého sa zostavovala sustava vydavkov a urcovala velkost’ a adresnost’ jednotlivych potrieb

statu. Vysledkom tejto predvidavej &innosti bol preliminar’ to jest bilancia dochodkov

a spotrebnych vydavkov alebo ¢iselny plan budicej hospodarskej periddy ako predchodca

Statneho rozpocCtu. Hlavné druhy doéchodkov Statu resp. kralovstva, kedze medzi tym

neexistoval rozdiel boli:

Dochodky z kral'ovskych statkov resp. panstiev (,,domania‘)
Uroky vietkych zupnych miest a ludi spravujucich kralovské statky (,tributum
pacis®)
Uroky nazyvané ,venditiones“ a ,decimationes“ za pouzivanie kralovskych
regalov
Banské dochodky
Mincovné dochodky
Platy zidov
Odumrelé statky
Studne peniaze, t.j. poplatky a pokuty

Trhové peniaze (,,denarii de foro*“) — poplatky platené zo vSetkych veci

prinesenych na trh v mestach urcenych k predaju

Cla a myta

Dan z pozemkového majetku (,,berna* resp. ,,collecta generalis®) - nazyvana tiez

poklona, pomoc, pocta.8

Nova Rakusko-Uhorska rozpoctova a dafiova sustava

Pri vzniku spolo¢nej rozpoctovej a danovej ststavy sa vychadzalo najmi

z Rakuskych zostav, pretoze malo podrobnejSie a vyspelejSie Clenenie danovej sustavy a

S KAJZL, J. 1888. Finanéni véda. Hustope&e: Tiskem a nakladame Ludvika Masaryka. 1888. s. 15
7 Preliminar = predbezny rozpodet resp. predbezna zmluva
¥ GRUN, L. 2001. Dane vcera, dnes a zajtra. Bratislava : EUROUNION. s. 314. ISBN 80-88984-28-9.
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prihliadalo sa aj na nizsi stupen vyspelosti Uhorska. V roku 1850 sa zaviedol aj v Uhorsku
princip vSeobecnej danovej povinnosti. Nakol'ko v ,,Uhorsku v podstate neexistoval kataster
pody, ktora by podliehala zdaneniu, nevyhnutnym predpokladom pre vytvorenie jednotnej
daiiovej sustavy bolo vypracovanie daiiovych katastrov a pozemkovych knih.*® Uhorsky
danovy systém sa len pomaly prisposoboval celoriSskym pomerom. Napriek zavedeniu
principu vSeobecnej dailovej povinnosti, celi tarchu danového zatazenia pocitovali najma

mali a stredni rol'nici, na ktorych sa uplatiiovali prostriedky represie.

Prijatim tstavy v roku 1769 sa rakusko-uhorska rozpoctova sustava delila na spolo¢ny
anespolony rozpocet, ktoré tvorili spolu jeden celok askladali sa z fixnych
a pravdepodobnych poloziek. Nespolo¢né rozpoéty pre Rakusko i Uhorsko sa podla
finan¢ného zékona skladali z dvoch Casti: vlastny finanény zakon a rozpocet ako jeho priloha.
Zakonom boli stanovené rozpoctové prijmy a vydavky a vlada bola poverend vyberom dani.
Rozpoctova klasifikacia delila jednotlivé polozky podla kapitol, titulov, paragrafov ainé

pododdiely. Takéto rozpocty sa zostavovali s ro¢nou periodicitou.

Danové reforma v roku 1875 priniesla niekol’ko zmien, ktoré podstatne zhorsili
podmienky malého a stredného rolnictva, najmi slovenského. Pre ilustrdciu uvadzame

niekol’ko z nich :

e Dar z hlavy - diskriminovala viacdetné rol'nicke rodiny,
e Dain domova - znevyhodiiovala drobné stavby voci §l'achtickym sidlam,

e Pozemkovd dan - znevyhodiiovala slovenskych rol'nikov vo¢i uhorskym.

Zmeny v oblasti priamych dani v obdobi rokov 1868 az 1875 v Uhorsku boli iba
mierne, pretoZe sa tu stale uplatiiovali principy a zésady z Cias absolutizmu. Jedina oblast’, v
ktorej sa neprejavovali vyrazné rozdiely bola oblast’ spotrebnych dani. AZ v rokoch 1890 —
1913 spotrebné dane vzrastli o viac ako trojnasobok. Podiel nepriamych dani tvoril takmer

70% celkovych krajinskych dani, co obzvlast’ dopadalo na najnizsie socialne vrstvy.

Danova sustava v rokoch 1914 — 1918 bola prudko poznacena zvySujlcimi sa
vydavkami na zbrojenie. V podmienkach vojnového hospodarstva bolo nevyhnutné

zabezpecit' dostatok prijmov do Statneho rozpocCtu na krytie narastu vydavkov. Prijali sa

® NEUPAUEROVA, Z. - VALEK, J. 2009. Historicky vyvoj dani ako hlavny zdroj financovania verejnych
potrieb na tizemi Slovenska. In Financie a riziko. Bratislava : EKONOM. s. 92. ISBN 978-80-225-2868-9.
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opatrenia, ktoré zvysSovali danové sadzby najmd u pozemkovej dane, rozne prirdzky ako
napriklad k rentovej dani, ako nastroj na zdanenie vojnovych ziskov bola 100% prirazka. Boli
zavedené aj nové druhy dani, napriklad dopravna dan, vojnova dai zo Zeleznic ¢i dan zo

zapal'ovadiel.

Rakusko-Uhorské zakonodarstvo ovplyvitovalo cely hospodarsky spolocensky,
finan¢ny zivot u nds a velmi citlivo bola vnimana rozdielna Urovenn a kvalita prijatych
opatreni. Uhorsko sa vyznaCovalo tym, ze prinaSalo odliSny spdsob realizacie platnych

predpisov.

Pred vznikom prvej Ceskoslovenskej republiky, boli na naSom uzemi dane
spravované podl'a raktiskych predpisov a Struktira dani bola s istymi Specifikami Slovenska
uplatiiovana podla raktisko-uhorskych pravidiel. Sustava dani sa skladala v tomto obdobi

z priamych a nepriamych dani:
Priame dane uplatiiované v tomto obdobi boli v nasledujucej Struktire:

e dochodkova dan,

e vSeobecna dan zarobkova,
e osobitna dan zarobkova,

e pozemkova a domova dan,
e rentova dan,

e dan z tantiém,

e dan z vysSieho sluZzneho,

e dan z prepychu,
Nepriame dane uplatiované v tomto obdobi boli v nasledujicej Struktare:

e dan z liehu, dan z cukru, daii z mineralnych olejov, dan zo zapal'ovadiel,
e vSeobecna napojova dan,

e dan z misa,

e dan z uhlia,

e potravnd dai na Ciare,

e davka zo Sumivého vina ,
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v 1
e da z obratu.'

Zaver

Od 10. Storoc¢ia bolo Slovensko vclenené do Uhorska, kde si panovnik pomocou svojho
mocenského aparatu vydobyl poziciu hlavy §tatu a bol jediny feudalny pan, vlastnik pody.
Feudélna spolo¢nost’ pozostavala z panovnika, jeho dvora advoch hlavnych vrstiev —
feudalov a poddanych rol'nikov. V neskorSom stredoveku sa zmenili hlavné prijmy i vydavky
Statneho aparatu. Prijmy predstavovali najmid dane, domény, regdly, akcizy, kontribucie
a pozicky. Nové vydavky smerovali na udrziavanie administrativneho a justiéného aparatu.
V case Rakusko-Uhorska nastalo mnozstvo reforiem najméa v oblasti verejnej spravy a dani.
V 17. storo¢i vznikd preliminar ako predchodca rozpoctu a prijatim ustavy v roku 1769
rakusko-uhorskll rozpoctovu sustavu tvori vlastny financny zékon a rozpocet ako jeho priloha.
Rozklad feudalizmu zacal na nasom tzemi v 18. storoCi v suvislosti s rozvojom novych
vyrobnych sil a medzindrodnym obchodom. Nahradil ho kapitalizmus ako nova etapa

I'udského vyvoja.
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