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Abstrakt

SCHULLEROVA, Zuzana: Negativne externality —a moznosti ich elimindcie
prostrednictvom  spotrebnych  dani. —  Ekonomicka univerzita v Bratislave.
Narodohospodarska fakulta. Katedra financii. — Veduci diplomovej prace: Ing. Juraj Valek,
PhD. — Bratislava: NHF EU, 2018, 63 stran

Cielom diplomovej prace je zistit' vplyv daflovej sadzby z alkoholickych napojov na
obyvatel'stvo Slovenskej republiky v porovnani s Francuzskom a Svédskom. Prica je
rozdelend na 4 kapitoly. Obsahuje 8 tabuliek, 7 schém a 21 grafov. Prva kapitola sa zaobera
su¢asnym stavom zdafiovania vo Franctizsku, Svédsku a na Slovensku. V d’aliej kapitole je
stanoveny ciel' prace arovnako aj metddy vyuzité pri spracovani prace. Nasledujica
kapitola sa venuje teoretickému pohladu réznych tedrii anazorov autorov na
problematiku. V zaverecnej kapitole rieSime vplyv danovej sadzby na konzumaciu
alkoholickych napojov vo vybranych S$tatoch Eurdpskej Unie. Zaroven sa snazime

aplikovat’ danl z cukru v podmienkach Slovenskej republiky.

KPucové slova:

negativne externality, harmonizécia dani, spotrebné dane, dan z alkoholu, dan z cukru



Abstract

SCHULLEROVA, Zuzana: Negative externalities and chances of their elimination
through excise taxes. — University of Economics in Bratislava. Faculty od National

Economics. Department of Finance. Thesis adviser: Ing. Juraj Valek, PhD. — Bratislava:

FNE UE, 2018, 63rd.

The main goal of this diploma thesis is to determine the impact of the tax rate on alcoholic
beverages on the population of the Slovak Republic in comparision to France and Sweden.
The thesis is divided into 4 chapters. It contains 8 tables, 7 charts and 21 charts. The first
chapter concerned with the present statestanovit’ of taxation in France, Sweden and
Slovakia. In the next chapter there is a fix goal of work and also the methods used in the
work process. The following chapter deals with the theoretical view of various theories and
opinions of the authors on the issue. In the final chapter, we address the impact of the tax
rate on the consumption of alcoholic beverages in selected countries of the European
Union. At the same time, we try to apply the sugar tax under the conditions of the Slovak

Republic.
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negative externalities, tax harmonization, excise taxes, alcohol tax, sugar tax
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Uvod

V diplomovej praci sa budeme sustredit’ na elimindciu externalit na zaklade vyuzitia
spotrebnych dani, ktoré su prostriedkom na redukciu negativnej spotreby. Spotrebné dane z
alkoholu st zavadzané §tatmi za ucelom regulacie cien alkoholickych ndpojov. Kazdy Stat
ma pravo stanovit’ si danové sadzby na takej urovni, ktora suhlasi so smernicami Europske;j

Unie.

Vyssie dane by mali konecného spotrebitel’a odradit’ od spotreby tych vyrobkov, ktoré
maju Skodlivy Gi€inok na zdravie a taktieZ na zivotné prostredie. Charakteristickym prvkom
spotrebnych dani je nizka elasticita dopytu, ktora pri velkej zmene ceny daného vyrobku
sposobuje len mali zmenu dopytovaného mnozstva. Spolu s vysSou sadzbou dane

predstavuju staly a vyznamny prijem do Statneho rozpoctu.

Vyber dani je dolezitym prvkom fungovania kazdej krajiny. Datiové systémy maja zédsadny
vplyv na hospodarstvo krajiny, podnikov a taktieZ obfanov. S cielom vytvorit dobre
fungujtici danovy systém Statov Eurdpskej Unie sa zacalo s harmonizaciou danovych
systémov. Medzi najviac harmonizované dane vieme zaradit’ dane zo spotreby, ktorym
budeme v tejto diplomovej praci venovat pozornost’. Spotrebné dane maju Siroky rozsah
amy sa upriamime na spotrebni dai z alkoholu ajej analyzu. Prostrednictvom
spotrebnych dani riadime problematiku negativnych externalit, v naSom pripade sa bude

jednat’ o konzumaéciu alkoholu.

Zameriame sa na vyhodnotenie vplyvu sucasnych spotrebnych dani na stav vybranych
krajin prostrednictvom porovnania ich daiiovej politiky. Na zdklade komparacie medzi
vybranymi $tatmi ako s Franctizsko, Svédsko a Slovenské republika sa budeme snazit
o vyvodenie zaveru, ¢i ma vySka sadzby spotrebnych dani vplyv na konzumaciu alkoholu.
Dant hypotézu budeme overovat na zdklade Statistickych dat. Taktiez sa pokusime
o analyzu moznosti zavedenia spotrebnej dane z nealkoholickych napojov na tzemi
Slovenskej republiky. Pomocou komparicie a analyz sa dopracujeme k zdverom naSej

diplomovej prace.
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1 Sucasny stav danovej problematiky doma a v zahranici

Dane st dolezitym ekonomickym, socialnym, finanénym a politickym néstrojom Statu.
Kazdy s$tat pouziva dane ako vyznamny zdroj prijmov. Fiskélne prijmy Statov Europskej
tinie (d'alej len EU) &elia starnutiu obyvatel'stva a taktiez nadmernému deficitu preto je
potrebné prispdsobovat’ Struktiru danovych systémov. ,,Danové politiky ¢lenskych Statov
musia byt zlucitelné s eurdpskymi danovymi pravnymi predpismi, aj ked zéasada
subsidiarity povol'uje dafiovu suverenitu ¢lenskych Statov. Politické a socialne preferencie
kazdej krajiny si vyZzaduji nezavislost pri vytvarani vnutro§ttnej datiovej politiky.«!
Slovenska republika vstipila do EU v maji 2004, ¢im sa nasa krajina pripojila k ¢lenskym
Statom, ktoré sa snazia o harmonizaciu v oblasti dani. ,,V suvislosti s harmonizaciou
danovych sustav existuju rozne stupne zosulad’ovania. Su to predovsetkym:

e danova harmonizacia,

e danova koordinacia,

v , sy 2
e danova aproximacia.*

1.1 Harmonizacia dani

Harmonizaciou dani sa EU snaZi o skoordinovanie 28 réznych dafiovych systémov
s dodrziavanim pravidiel, ktoré boli stanovené v EU. Dafiové systémy musia reagovat’ na
zvysenie objemu medzinarodného obchodu svojich obchodnych partnerov. ,,Harmonizacia
dafiovej sustavy vyjadruje hlavné ciele EU, ktoré su kladené na &lenské $taty, ale aj staty,
ktoré¢ maju zdujem o vstup do Eurdpske;j Ginie.® Kazda krajina, ktora sa snazi o vstup do
EU musi premietnut uplatiovani dafiovii politiku v ramci EU do svojho dafiového
systému. Tym sa zacne zbliZovanie politik, ktoré je vidiet' v novelach zakonov este pred
vstupom krajiny do EU. Ide o zostlad’ovanie dafiovych sustav v krajinach EU. ,,Snahou
Eurdpskej tnie je vytvorit harmonizovanu Struktaru dailovych systémov clenskych krajin a

podporit’ tak lepsie fungovanie vnatorného trhu.**

! https://www.lawteacher.net/free-law-essays/european-law/tax-harmonisation-in-the-european-law-
essays.php

2BASTINCOVA, A a kol.. Uctovnictvo a dane podnikatel'skych subjektov II. Bratislava: Vydavatel'stvo
EKONOM, 2007, 5.28. ISBN 978-80-225-2357-8.

$BANOCIOVA, A., JAKUBIKOVA, E. Vyvoj spotrebnych dani v SR a ich vplyv na vysku prijmov SR.
Néarodna a regionalna ekonomika VIII. : zbornik prispevkov z medzinarodnej konferencie. Kosice:
Ekonomicka fakulta Technickej univerzity v Kosiciach, 2010, s.32. ISBN 978-80-553-0517-2.

* KORECKO, J. Problémy procesu dafiovej harmonizacie v Eurépskej tnii. Journal of management and
business : research and practice. PreSov: Fakulta manazmentu PreSovskej univerzity, 2012, 4(1), s.51. ISSN
1338-0494.
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Jednotlivé krajiny EU sa vyvijali rozne na zaklade ich $pecifik a zodpovedajicich
podmienok v prislusnych krajinach. V urcitej miere sa od seba lisia k comu urcite prispel
historicky vyvoj krajin, ich kultira a narodné zaujmy. Harmonizécia sluzi na optimalizaciu
danového systému medzi krajinami a tym aj podporenie lepSieho fungovania vnutorného
trhu. Na druhej strane existuje aj negativny postoj &lenskych krajin EU. Je to hlavne
zdovodu zachovania si fiskdlnej autondémie. Vstupom krajiny do menovej unie sa
obmedzuje funkcia jej menovej politiky. Z tohto dovodu harmonizacia dani do znacnej
miery obmedzuje samostatnost fiskalnej politiky krajiny. Dali podstatny faktor
orientovany proti dafiovej harmonizacii v EU je fakt, Ze dafiové sadzby a danové zaklady
vyhovuju poziadavkdm a Specifikim konkrétnych krajin. ,,Zastancovia zjednocovania
danovych systémov tvrdia, ze harmonizécia je nevyhnutnou podmienkou pre fungovanie
jednotného trhu, odporcovia st naopak presvedceni, ze v pripade priamych dani by mala

byt’ zachovana suverenita v rozhodovani jednotlivych krajin (dafiova konkurencia).*

,Na zabezpelenie fungovania integracie jednotlivych statov EU je potrebné uskuto¢nit’
harmonizaciu ich pravneho systému s pravom EU uplatiiovanym v danej oblasti. Ide
o systém znamy ako acquis communautaire — komunitarne pravo, ktoré mozno definovat’
ako subor pravnych noriem, ktorych tvorba sa na zéklade spolo¢ne prejavenej vole
¢lenskych Statov prenesie u institucii jednotlivych Elenskych Stdtov na inStitucie EU.«®
Definuje sa ako pravna norma zamerana na vznik a fungovanie trhu ¢lenskych §tatov EU.
Princip subsidiarity uplatiiujeme vtedy, ked’ ¢innost” daflového systému c¢lenskych krajin
neprinasa také efektivne rieSenia ako na urovni EU. , Dafova politika je na krizovatke:
zostava vnutrostatnou zalezitost'ou, ale vyzaduje zvySenie spolupracu a koordinaciu na

, . s o . . . c we r r g 7
urovni EU a na medzindrodnej Girovni s ciel'om riesit’ konkrétne otazky a vyzvy.*

Harmonizaciu dani rozdelujeme na dve hlavné oblasti ato na oblast priamych
a nepriamych dani. Oblast’ priamych dani je v EU dotknuta v mensej miere ako v oblasti
nepriamych dani. V nepriamych daniach prebehlo viac vyraznejSich reforiem. Tymto
daniam sa v EU kladie Goraz viac pozornosti a doleZitosti. Je to zapri¢inené tym, Ze dafiové

zat’aZenie sa presuva na danovnikov z priamych dani na nepriame.

> KORECKO, J. Problémy procesu daiiovej harmonizdcie v Eurdpskej vinii. Journal of management and
business : research and practice. PreSov: Fakulta manazmentu Presovskej univerzity, 2012, 4(1), 50-58. ISSN
1338-0494.

® BASTINCOVA, A a kol.. U¢tovnictvo a dane podnikatel'skych subjektov II. Bratislava: Vydavatel'stvo
EKONOM, 2007, 5.29. ISBN 978-80-225-2357-8.

" Tax policy in the EU: Issues and challenges. 2015. European Union: allexmillos, 2015. ISBN 978-92-823-
6595-3.
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1.1.1 Harmonizdcia spotrebnych dani v EU

V ramci krajin EU st selektivne spotrebné dane vysoko harmonizované rovnako ako aj dan
z pridanej hodnoty. Je to z dovodu premietania sa do cien tovarov, ¢o by inak mohlo
sposobovat’ prekazku vo volnom obchode krajin v EU. ,,Vyber dane je harmonizovany
podla direktivy zroku 1992, ktord bola prijatd v stvislosti s jednotnym trhom v roku
1993.“® Zdaneniu podliehaju vyrobky hned” v momente dovozu alebo vyroby. Splatnost’
dani sa zacina az pri uvolneni pre konecnu spotrebu. ,,Rezim je zaisteny insStititom tzv.
autorizovanych danovych skladov, vktorych su vyrobky vyrdbané, spracované
a skladované. Medzi tymito skladmi sa vyrobky pohybujii po celom uzemi EU, bez toho

“9

aby boli zdanované.“” Dan bude uvalend az v krajine spotreby a bude zdanena sadzbou

ktord zodpoveda danej krajine.

,Pravne predpisy EU o spotrebnych daniach boli do znaénej miery podnietené spustenim
jednotného trhu v roku 1993. KedZe daniové kontroly na hraniciach medzi ¢lenskymi
Statmi boli zrusené, boli potrebné spolo¢né pravidla na ul'ah¢enie cezhrani¢ného obchodu s
uréitymi vyrobkami a na zabranenie naruSenia hospodarskej sutaze.“!® V dosledku toho
boli schvalené pravne predpisy EU na zabezpeéenie spoloéného uplatiiovania spotrebnych
dani na vybrané vyrobky a na rovnaké produkty v celom jednotnom trhu. Ziroven sa

¢lenské Staty dohodli na povinnej minimalnej sadzbe spotrebnej dane.

Zmluvy o EU (predtym Eurdpske hospodarske spolo¢enstvo a Zmluva o Eurdpskom
spolocenstve) maju Specificki potrebu harmonizicie vnutroStatnych ustanoveni o
nepriamom zdaneni (daf z pridanej hodnoty a spotrebné dane) z dovodu ich potencialneho
deformujiceho ucinku na jednotny trh. ,Harmonizicia vSetkych hlavnych prvkov
zdanovania pridanej hodnoty sa datuje do roku 1967 a harmonizacia spotrebnych dani na
za&iatku 1970.“" Harmonizacia nepriamych dani je omnoho pokrogilej§ia nez v oblasti
priamych dani. Nepriame dane zahfilaji dane, ktoré nie su vyberané z prijmu alebo
majetku. Zakladnym principom medzindrodného zdanovania spotrebnych dani je to, ze sa

uctuju v krajine, v ktorej sa tovar a sluzby spotrebuju.

8 KUBATOVA, K.. Daiiovd teorie a politika. 5. aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2010, s 239. ISBN
978-80-7357-574-8.

9 KUBATOVA, K.. Daiiovd teorie a politika. 5. aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2010, s 239. ISBN
978-80-7357-574-8.

19 hitps://ec.europa.eu/taxation_customs/business/excise-duties-alcohol-tobacco-energy/general-overview _en
1 Tax policy in the EU: Issues and challenges. 2015. European Union: allexmillos, 2015. ISBN 978-92-823-
6595-3.
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»Spolocné ustanovenia, ktoré sa vzt'ahuju na vsetky vyrobky, ktoré podliehaju spotrebnym
daniam podla pravnych predpisov EU, st stanovené v smernici Rady 2008/118 / ES.«*

Tieto horizontalne pravidla m6zeme vidiet’ v nasledujlicej schéme.

Schéma &. 1.: Horizontélne pravidla predpisov EU

kategorie vyrobkov, ktoré musia ¢lenské Staty
uplatiovat’ na spotrebnu dan

zéasady o tom, odkial’ vznikd prijem zo spotrebne;j

Horizontalne pravidla zahfiiaj(i jgee dane

pravidla tykajuce sa vyroby, skladovania a

pohybu vyrobkov podliehajucich spotrebnej dani

Zdroj: Vlastné spracovanie podla < https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/excise-duties-alcohol-

tobacco-energy/general-overview/common-provisions_en>

Vyrobky, ktoré podliehaju spotrebnej dani musia byt vyprodukované v danovom sklade.
»Danovy sklad je miesto, kde sa tovar podliehajuci spotrebnej dani vyrdba, spracovava,
skladuje, prijima alebo odosiela v reZime pozastavenia dane opravnenym
prevadzkovatel'om danového skladu pri vykone svojej podnikatel'skej ¢innosti za urcitych
podmienok stanovenych prisluSnymi organmi c¢lenského S$tatu kde je danovy sklad
umiestnen)'l.“13 Nésledne ked’” sa tovar uvolni z dattového skladu na spotrebu je nutné

zaplatit’ spotrebné dane.

,Danoveé sklady musia byt schvalené vnutroStatnymi organmi v sulade so stanovenymi
zdsadami EU. Tieto zasady su uvedené v odporuéani 2000/789 / ES. Pomocou databazy
SEED je mozné ziskat’ povolenia. Pokial’ ide o prevadzku SEED, je potrebné si nastudovat’

vykonavacie nariadenie Komisie (EU) & 612/2013.*

12 < https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/excise-duties-alcohol-tobacco-energy/general-
overview/common-provisions_en >

3 Council Directive 2008/118/EC <http://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/ALL/?uri=CELEX:32008L0118>

4 <https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/excise-duties-alcohol-tobacco-energy/general-
overview/common-provisions_en>
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Harmonizaciou dani sa EU snazi chranit hospodarsku sitfaz a taktiez fungovanie
jednotného trhu. Danova politika ¢lenskych Statov sa upravuje v dvoch kategoriach:

e minimalne danové sadzby,

e Struktara dane (spdsob vypoctu, vynimky, presna definicia produktov).
»Spotrebné dane z alkoholu st upravené prostrednictvom dvoch hlavnych pravnych

predpisov EU.

e Smernica 92/83 / EHS stanovuje pravidla uplatiiovania spotrebnych dani na alkohol
a alkoholické napoje, kategorie alkoholu a alkoholickych népojov podliehajucich
spotrebnej dani a zéklad, na zéklade ktorého sa vypocita spotrebna dai.

e Smernica 92/84 / EHS stanovuje minimalne sadzby, ktoré sa maju uplatiiovat’ na
kazdu kategériu alkoholickych napojov. ,,"°

V Smernici 92/ 83/ EHS st definované vynimky ako su urcité geografické oblasti,

Specifické vyrobky a znizené sadzby pre malé pivovary a lichovary. Ide o osobité

ustanovenia, na zaklade ktorych sa uplatiiuje nizsia spotrebna dan. V Smernici 92/ 84/ EHS

su stanovené zniZzené sadzby pre urcité regiony v Taliansku, Azorské ostrovy, Madeira

a urcité grécke departmenty a ostrovy.

,»V niektorych pripadoch vychadza platenie spotrebnych dani z dafiovych sadzieb inej
krajiny:
e monacké podniky musia platit’ franctizske spotrebné dane,
e napodniky zo San Marina sa uplatiiuju talianske spotrebné dane,
e na vysostnych Gzemiach Spojeného kralovstva Akrotiri a Dekéleia sa musia platit’
spotrebné dane podla cyperskych sadzieb,
e na ostrove Man sa musia platit’ spotrebné dane podl'a sadzieb platnych v Spojenom

kralovstve.

Zaroved existuju aj regiony, v ktorych sa neuplatiiuji pravidla EU o spotrebnej dani. Ide
o talianske vody jazera Lugano, Campione d’Italia, Livigno, Melilla, Ceuta, uzemie
Biisingen, ostrov Helgoland, Alandské ostrovy, Normandské ostrovy, franctiizske zdmorské

departmenty a Kanarske ostrovy.

15 <https://ec.curopa.eu/taxation_customs/business/excise-duties-alcohol-tobacco-energy/excise-duties-
alcohol/excise-duties-alcoholic-beverages en>
16 <https://europa.eu/youreurope/business/vat-customs/excise-duty/index_sk.htm>
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1.2 Spotrebné dane

Spotrebné dane st dolezitou sucastou nasej trhovej ekonomiky. Predstavuji historicky
najstarSie dane. Zdanovanie spotreby sa vo vSeobecnosti povazuje za ovel'a efektivnejSie
ako zdanovanie kapitalu a prace. ,,Spotrebné dane umoziiuju uvalit’ ovela vicsie danoveé
zatazenie na maly pocet vyrobkov, nez je to, ktoré znasa vel'ka vicSina tovaru, ktory
podlieha len DPH, ktord ma vel'mi malo a pomerne nizke sadzby.“17 Ak by sa zrusili r6zne
spotrebné dane v §tatoch EU, vysledné straty prijmov by museli byt kompenzované
rastucimi sadzbami DPH, ¢o by malo urcity inflacny ucinok na ich ekonomiku. Spotrebné
dane majl niz8i negativny t€inok na ekonomicky rast v porovnani so zdaiiovanim kapitalu
a prace. Spotrebné¢ dane maji opodstatnenie k zmierneniu externalit, teda nakladov
poskodzujtcich ostatnych, ako aj ndkladov danych spotrebitel'ov, ktoré vznikaju v priebehu
spotreby alebo vyroby tychto vyrobkov. ,,V pripade spotrebnych dani z alkoholickych
napojov ¢i tabakovych vyrobkov a tabaku, no aj produktov poskodzujucich Zivotné
prostredie je tak ich ,,opravny efekt* vitany, ba priam ziaduci. Zakladnym ekonomickym
argumentom v prospech zavedenia spotrebnych dani je teda adresovanie negativnych
externalit vyplyvajucich z ich konzumécie.“*® Dane zo spotreby pOsobia priamo na danu
vec anie je mozné sa im vyhnut. Pri ich vyrubovani sa nezohladiiuju dochodkove,
majetkové aani socidlne pomery danovnika. Spotrebné dane st dane z predaja alebo
pouzivania konkrétnych vyrobkov. Zvycajne sa aplikuji ako mnoZstvo produktu, ako
napriklad:

e nakilogram

¢ na hektoliter

e na stupen alkoholu

e nal 000 kusov.

,.Pravne predpisy EU o spotrebnych daniach zahfiaj:
e definiciu kategorii vyrobkov a spdsob, akym by sa na ne mala uplatiiovat’ dan,
e minimalne sadzby, ktoré sa musia uplatnit,
e rozsah moZnych vynimiek,

e vSeobecné pravidla pre vyrobu, skladovanie a prepravu tohto tovaru po celej EU.«?®

7 http://www.europedia.moussis.cu/books/Book _2/5/14/02/03/?all=1

B MIHOKOVA, L. Kvalita daiiového systému v koncepte systémovej krizy. Finan&né trhy : odborny
mesacnik pre tedriu a prax financnych trhov. Bratislava: Derivat, 2012, s.3. ISSN 1336-5711.

19 https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/excise-duties-alcohol-tobacco-energy/general-overview_en
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Hlavnymi spotrebnymi daiami st dane z tabaku, alkoholickych néapojov, mineralnych
olejov, ako je benzin, a dane z energetickych produktov. ,,Vysoké sadzby spolu s nizkou
elasticitou spotreby zabezpecuju vyznamny vynos verejného rozpoctu. V krajinach OECD
je to vpriemere viac ako pitina vSetkych dani zo spotreby.* 20V ramci Slovenske;j
republiky rozdel'ujeme dafiovu sustavu na priame a nepriame dane. Medzi nepriame dane
zarad'ujeme dan zpridanej hodnoty a spotrebné dane. Sustava nepriamych dani je

zobrazena v schéme ¢.2.

Schéma €. 2.: Rozdelenie nepriamych dani

Univerzalna dan zo
spotreby DPH

spotrebnd dan z

_ [l alkoholickych napojov

spotrebna dan z elektriny,
uhlia a zemného plynu

= Selektivne dane

spotrebnd dail z
mineralneho oleja

spotrebnd dan z

tabakovych vyrobkov

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a < https://www.euroekonom.sk/danovy-system-slovenskej-republiky/ >

,Dan z pridanej hodnoty a spotrebné dane predstavuju skupinu nepriamych dani (dani zo
spotreby), ktoré sice odvadza platitel dane, no v kone¢nom dobsledku zatazia
predovsetkym kone¢ného spotrebitela, pretoze tvoria sucast’ realizacnej ceny zdanitelnych
plneni.“21 Dopad nepriamych dani predovSetkym zavisi od rozsahu spotreby a nie su
urcené jednotlivym zavaznym subjektom, lebo daiiova povinnost’ vznikd zo zakona. Zakon
taktiez stanovuje jasné kritéria na ich vypocet a platbu. V rdmci nepriamych dani danové
bremeno vzdy spada na spotrebitel'a. Osoba, ktord je povinna platit’ daii spravcovi dane sa
nikdy nezhoduje s osobou, ktord toto bremeno nesie. Z toho vyplyva, Ze nepriame dane

nezohladiuju poplatnika a taktiez ani jeho majetok a socialny status.

2 KUBATOVA, K. Dariovd teorie a politika. 5. aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2010, s. 237.
ISBN 978-80-7357-574-8.

2l SCHULTZOVA, A. a kol. Dafiovnictvo: dafiové tedria a politika I. 2. dopl. a preprac. vyd. Praha: Wolters
Kluwer, 2015, 5.169. Ekonémia. ISBN 978-80-7478-867-3.
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Spotrebné dane zarad’ujeme medzi nepriame dane, ktoré nemaji univerzalny charakter.
Tieto dane st zahrnuté priamo v cene vyrobkov a sluzieb. Prave preto patria medzi
nepriame dane lebo sa odvadzaju prostrednictvom inej osoby. Spotrebné dane sa tykaju len
urcitych druhov tovarov, ktoré Skodlivo pdsobia na zdravie obyvatel'stva negativne
ovplyviiuju zivotné prostredie. Pre kazdu spotrebntl dan je vytvoreny osobitny zakon. ,,V
sucasnosti tvoria pravnu upravu spotrebnych dani na Slovensku nasledovné pravne
predpisy:
e zadkon ¢. 609/2007 Z. z. o spotrebnej dani z elektriny, uhlia a zemného plynu v
zneni neskorsich predpisov,
e zadkon ¢. 106/2004 Z. z. o spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov v zneni
neskorsich predpisov,
e zikon ¢. 98/2004 Z. z. o spotrebnej dani z mineralneho oleja v zneni neskorSich
predpisov,

%

e zikon ¢. 530/2011 Z. z. o spotrebnej dani z alkoholickych népojov v zneni

neskorsich predpisov.“22

Spravu nad tymito daitlami nevykonavaji danové urady ale colné urady. Stcasny danovy
systém ziskal dneSnu podobu na ziklade reformy zroku 2004. To ovplyvnilo presun
daflového bremena z priamych dani na nepriame dane. Zarovenl nastal presun zo
zdanovania vyroby ku zdafovaniu spotreby. Vdaka tejto reforme bola zruSend dan
z dediCstva a dan z darovania. TaktieZ boli zavedené niZSie dafiové sadzby a eliminovali sa
vSetky oslobodenia, vynimky a Specidlne rezimy. Na zdklade tejto reformy bolo

odstranené aj dvojité zdanenie a deformujice prvky daniovej politiky.

Spotrebné dane nazyvame aj selektivnymi danami. Vyplyva to z ich zékladnej funkcie
regulovat’ spotrebu zat'aZenim vyberu tovaru. Delime ich na dve zakladné kategorie a to
na Specifické a ad valorem. ,,Spotrebné¢ dane ad valorem su fixné percentudlne sadzby,
ktoré sa uréuju pre konkrétny tovar alebo sluzby. Specifické dane su fixné &iastky
uplatiiované na urcité nékupy.“23 Ad valorem je latinska fraza, ktoru prekladame ako
,»podla hodnoty*“. Z toho ndm vyplyva, Zze tito dan sa liSi v zdvislosti od hodnoty
zdatiovaného produktu. Specifické spotrebné dane si dane alebo poplatky, ktoré su

pridané k urcitému produktu a nezohl'adiuju zakladnt cenu produktu.

22 < http://eastportal.sk/sk/blog/2017/04/26/danovy-system-a-poplatkovy-system/ >
2 < https://www.investopedia.com/terms/e/excisetax.asp >
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»Spotrebné dane st jednostupiiovou dafiou. Vyberaju sa na jednom stupni, a to v zasade
pri vyskladneni vybraného druhu tovaru od vyrobcu, pretoze sa tovar stdva zdaniteI'nym

uz vyrobou, alebo pri preprave alebo dovoze na tizemie Slovenske;j republiky.“24

Charakteristickou ¢rtou vyrobkov podliehajucich spotrebnym daniam je to, ze dané
vyrobky maji vyrazny vplyv na priemysel, pre ktory by prijmy a rast odvetvia nemali byt
paralyzované uroviiou zvysujucich sa danovych sadzieb. Preto aj napriek dobro¢innému
zmyslaniu ulozenia spotrebnej dane musia vlady najst’ kompromis medzi vplyvom na
priemyselné odvetvie a dodatoénymi nakladmi, ktoré predstavuje tato dan. Napriklad
negativne ekonomické vplyvy na odvetvie s alkoholom, ako aj ndklady na verejné zdravie

pri uzivani alkoholu mézu vlady pri urcovani spotrebnej dani na alkohol dokladne zvazit'.

Za tri hlavné piliere spotrebnych dani méZeme oznacit’ spotrebnu dan z tabaku, alkoholu
apaliva. Dané produkty ale nie st jedinym druhmi tovarov, ktoré su zdanované
spotrebnymi danami. Existuju krajiny, ktoré uplatnuju spotrebné dane na Siroku Skalu
roznych produktov. , Napriklad, zatial’ ¢o Cile uplatiiuje spotrebné dane na $perky a drahé
kamene, Etiopia robi to isté na toaletnej vode a Malta uklada spotrebnt dan na zZuvacky.
To naznacuje Siroku Groven miestnych, kultirnych a historickych Specifik vo vyrobkoch,
ktoré sa povazuju za "Skodlivé" alebo "zhovievaveé", mozno s va¢sim rozdielom ako pri

inych nepriamych daniach uplatiiovanych po celom svete.“%

Spotrebné dane maju schopnost’ okamzite sa prispdsobovat’ vyvoju trhu. Kazda krajina
reaguje inak na rozne inovacie a trendy vo svete. Prdve preto moze dojst’ aj v pripade
spotrebnych dani k urcitej forme neharmonizovanej danovej sustavy. K nesuladu
danovych stistav moze dojst’ aj medzi krajinami, ktoré st viazané zakonmi o nepriamych
daniach. Tu nastava problém v tom, Ze krajiny nemusia ¢akat’ na medzinarodny konsenzus
pri zavadzani novych spotrebnych dani. Takyto deficit harmonizicie moze spoOsobit’
tazkosti v tvorbe cien i priemyselnom pladnovani. Spotrebné dane si vyzaduji vysoku
mieru odbornych znalosti a odpory v danom sektore. Z tohto doévodu by sme mali

spotrebné dane brat’ ako kl'a¢ovu otazku v medzinarodnom zdaiovani.

24 <https://www.financnasprava.sk/sk/obcania/dane/spotrebne-dane>
2 <http://www.ey.com/ gl/en/services/tax/vat--gst-and-other-sales-taxes/ey-worldwide-trends-in-excise-
duties>
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1.2.1 Spotrebna dan z alkoholickych ndpojov v Slovenskej republike

Spotrebna dan z alkoholickych népojov sa vztahuje na lieh, vino, medziprodukt a pivo na
uzemi Slovenskej republiky. ,,Predmetom dane je alkoholicky napoj vyrobeny na dafiovom
uzemi, dodany na danové tUzemie z iného Clenského $tatu alebo dovezeny na danoveé
lizemie z Gzemia treticho §tatu.“*® Za alkohol, resp. alkoholické néapoje povazujeme

produkty v schéme ¢.3.

Schéma €. 3.: Rozdelenie alkoholu a alkoholickych népojov

pivo alebo zmesi piva s nealkoholickymi napojmi

ostatné kvasené napoje, ako napr. must

Alhoholické napoje g

m  medziprodukty, ako napr. sherry alebo portske

— etylalkohol

— liehoviny

Zdroj:  Vlastné  spracovanie podla <  https://europa.eu/youreurope/business/vat-customs/excise-

duty/index_sk.htm>

Lieh sa udava v hektolitroch 100 % alkoholu pri 20°C. Zékladna sadzba spotrebnej dane
z liehu je vycislend na 1 080 EUR a znizend sadzba v hodnote 540 EUR na hektoliter.
»Znizena sadzba spotrebnej dane sa uplatni na lieh vyrobeny v liechovarnickom zavode na
pestovatel'ské palenie ovocia najviac na mnozstvo 43 1 a. z vyrobeného liehu pre jedného
pestovatela a jeho domécnost na danovom uzemi za jedno vyrobné obdobie za
stanovenych podmienok.“?” Vino sa udava v hektolitroch a rozli§ujeme pét typov vin. Ich

zatriedenie mozeme vidiet’ v nasledujucej tabul’ke ¢.1.

%6 530/2011 Z. z. o spotrebnej dani z alkoholickych napojov
27 <https://www.financnasprava.sk/sk/obcania/dane/spotrebne-dane/spotrebne-dane-obcania-alk>
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Tabul’ka €. 1.: Typy vin a ich dafové sadzby na Slovensku v roku 2018

vino danova sadzba na hl vypocet (% x 1080 x koeficient)
tiché vino 0,00 EUR 0 % x 1080 x 0,125
Sumivé vino 79,65 EUR 59 % x 1080 x 0,125
Sumivé vino s obsahom
alkoholu nie viac ako 8,5 % 54,16 EUR 8,5 % x 1080 x 0,085
objemu
tichy fermentovany népoj 0,00 EUR 0 % x 1080 x 0,125
Sumivy fermentovany napoj 79,65 EUR 59 % x 1080 x 0,125

Zdroj:  Vlastné spracovanie podla <  https://www.financnasprava.sk/sk/obcania/dane/spotrebne-

dane/spotrebne-dane-obcania-alk >

V tabulke €.1. mo6Zeme vidiet’ modré bunky, ktoré predstavuju vina, na ktoré je uvalena
nulova dafiova sadzba. Sumivé vino a $umivy fermentovany napoj si uzatvorené pod
tlakom 3 bary aviac asi uzavreté zatkou hribikovitého tvaru, ktora je upevnena
pridrziavacim zariadenim. Medziprodukt méd sadzbu dane 84,24 EUR na hektoliter. Ide
o alkoholicky napoj, ktory obsahuje viac ako 1,2 % a maximalne 22 % alkoholu a nie je

definovany ako vino.

Pivo musi obsahovat’ viac ako 0,5 % alkoholu. Danovl sadzbu z piva vidime v tabulke ¢.2.
»Znizena sadzba spotrebnej dane sa uplatni na pivo vyrobené malym samostatnym

«28

pivovarom.“” Maly samostatny pivovar definujeme ako pivovar, ktory vyrobi maximalne

200 000 hl piva rocne.

Tabulka €. 2.: Zakladna a zniZena danova sadzba z piva na Slovensku v roku 2018

pivo danova sadzba na hl vypocet (% x 1080 x koeficient)
zakladna sadzba 3,587 EUR 7,907 % x 1080 x 0, 042
znizena sadzba 2,652 EUR 5, 847 % x 1080 x 0, 042

Zdroj: Vlastné spracovanie podla < https://www.slovensko.sk/sk/agendy/agenda/ spotrebna-dan-z-

alkoholickych/>

%8 <https://www.financnasprava.sk/sk/obcania/dane/spotrebne-dane/spotrebne-dane-obcania-alk#Pivo>
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Oslobodenie od spotrebnej dani pri dovoze tovaru z Gizemia tretiecho S$tatu vznikd ak ide
o malé prilezitostné zasielky neobchodného charakteru, ktoré su zasielané z tretej krajiny
jednou fyzickou osobou na danové tzemie druhej fyzickej osoby pre osobnu spotrebu.
Podl'a § 7 ods. 2 pism. h) zdkona ¢. 530/2011 Z.z. o spotrebnej dani z alkoholickych

napojov:

e najviac v mnozstve 1 liter liechu s obsahom alkoholu viac ako 22 % objemu, alebo
najviac v mnozstve 1 liter lichu s obsahom alkoholu 22 % objemu a menej, alebo

e najviac v mnozstve 1 liter Sumivého vina alebo 1 liter Sumivého fermentovaného
napoja a 1 liter medziproduktu s obsahom alkoholu 22 % objemu a menej, alebo
najviac v mnozstve 2 litre tichého vina alebo 2 litre tichého fermentovaného napoja a

e piva najviac v hodnote 45 eur.

»Podobne je mozné uplatnit’ aj oslobodenie od spotrebnych dani pri tovare v osobnej
batozine cestujliceho. V pripade, ak cestujiici dovezie vicSie mnoZstvo tovaru nad
stanoveny limit, oslobodenie od spotrebnej dane sa uplatni iba na tovar, ktory je v limite,
ostatné mnozstvo dovezen¢ho tovaru podliecha na tUzemi Slovenskej republiky

“29Alk0holick3'r napoj, ktory je oslobodeny od spotrebnej dane z alkoholu musi

zdaneniu.
byt prepravovany v osobnej batoZine osobou starSou ako je 17 rokov. Sumivé vino,
Sumivy fermentovany napoj a medziprodukt musia byt dovédzané v mnozstve, ktoré
nepresahuje 2 litre na osobu. Pre tiché vino alebo tichy fermentovany népoj je stanovené
pripustné mnozstvo 4 litre na osobu. ,,Cestujici moze oslobodenie uplatnit’ aj ako
kombinaciu dovaZaného mnozstva liehu s r6znym obsahom alkoholu (nad alebo pod 22
% objemu) a mnoZstva, ktoré je oslobodené od dane z vina, ak suhrnny percentudlny
podiel jednotlivych mnoZstiev nepresahuje 100 % celkového povoleného mnozstva.“*
Pivo musi byt dovazané v mnozstve, ktoré nepresahuje 16 litrov na osobu. Ak ide
o spotrebitel'ské balenie lichu je nutné ich oznacenie slovenskou kontrolnou znamkou.
V opac¢nom pripade by ich nebolo mozné uvolnit' do vol'ného obchodu. Spotrebitel'ské
balenie liechu oznacené kontrolnou znamkou vyhotovenou podla § 10 ods. 11 zékona ¢.
105/2004 Z. z. u¢inného do 31. decembra 2014 bolo mozné predavat’ najneskor do 31.
decembra 2017. Po tomto datume (tzn. od 01.01.2018) je takto oznaené spotrebitel'ské

balenie povazované za neoznacené.

2 <https://www.financnasprava.sk/sk/obcania/clo/oslobodenie-od-cla-dph-a-spd#OslobodSPD>
30 <https://www.slovensko.sk/sk/agendy/agenda/ spotrebna-dan-z-alkoholickych/>
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Danova povinnost’ vznika aj pri preprave tovaru podliehajuceho spotrebnej dani z izemia
&lenského $tatu EU na iné ako sukromné uéely. ,,Platitelom dane je fyzicka osoba, ktora
prepravila alkoholicky napoj na danové tizemie, pricom je povinna najneskor do troch
pracovnych dni nasledujacich po dni vzniku danovej povinnosti podat’ dafiové priznanie a
v rovnakej lehote zaplatit' dan.“*' Tuto dai si musi platitel’ vypogitat' sam. V pripade

vzniku dafiovej povinnosti len na tiché vino alebo tichy fermentovany népoj sa povinnost’

podat’ daniové priznanie na dané alkoholické napoje nevztahuje.

»Hranica rozliSujuca prepravu tovarov podliehajtcich spotrebnym daniam s cielom ich
pouzitia na sikromnu spotrebu a prepravu rovnakych tovarov v ramci podnikatel'skych
aktivit sa posudzuje podla kritérii urenych &l. 9 smernice Rady & 92/12/EHS.“*? Ak
budeme posudzovat, ¢i je dany tovar uréeny na sikromné ucely alebo na podnikatel'ské

ucely, tak prihliadame na skuto¢nosti ako:

e . dovod nadobudnutia alebo drzby alkoholického napoja a predmet Cinnosti fyzicke;j

osoby, ak je podnikatel'om,

e miesto, kde sa alkoholicky napoj nachadza, alebo sposob, akym bol alkoholicky

napoj prepraveny,
e doklady o nadobudnuti alkoholického népoja,

e obchodny ndzov a mnoZstvo alkoholického napoja, priCom mnozstvo takto
prepravovaného alkoholického napoja, ak ide o
o lieh, je najmenej 10 litrov a viac,
o pivo, je najmenej 110 litrov,
o vino, je najmenej 90 litrov vina (vratane najviac 60 litrov Sumivého vina
alebo Sumivého fermentovaného napoja),

o medziprodukt, je najmenej 20 litrov.«**

31 < https://www.financnasprava.sk/sk/obcania/dane/spotrebne-dane/spotrebne-dane-obcania-
alk#OslobodenieOdSDPriDovozeTretieStaty>

%2 < https://hnporadna.hnonline.sk/poradensky-servis/11968-zdanovanie-a-volny-pohyb-tovarov-v-europskej-
unii>

%% < https://www.financnasprava.sk/sk/obcania/dane/spotrebne-dane/spotrebne-dane-obcania-
alk#PrepravaPodliehajucaSDZUzemiaEU>
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»Alkoholické nédpoje mézeme zaradit’ medzi statky s nizkou elasticitou dopytu, resp. medzi
tzv. $kodlivé statky, ktorych spotreba vyvolava dodatoéné spolocenské naklady.“** Maju tri
hlavné funkcie ato fiSkalnu, edukac¢ni a sana¢ni. FiSkdlnu funkciu povazujeme za
primarnu a slizi na zabezpecenie Statneho rozpoctu. Alkoholické népoje maju nizku
elasticitu dopytu a vznikaju tu dodato¢né spolocenské naklady. Vieme usudit’, ze edukacna
funkcia je v zadi lebo aj napriek zvySeniu dani z alkoholickych népojov sa spotrebitel

rozhodne pre redukciu iného statku ako je alkohol.
1.2.2 Spotrebna dan z alkoholickych napojov vo Francuzku

Francuzsko je zndme produkciou kvalitného vina nielen v Eurdpe ale aj vo svete. ,,Vyvoz
franctzskeho vina a destilatov vzréstol v roku 2017 na novy rekord v désledku silné¢ho

predaja do Spojenych §tatov a Ciny napriek silnejSiemu vymennému kurzu eura.“*

,V zmysle nariadeni tykajucich sa spotrebnych dani st alkoholické napoje, v ktorych
objemovy alkohol (ABV) je vyssi ako 1,2 % (s vynimkou piva, ktoré je oznacené ako
alkoholicky napoj, ked’ jeho ABV je 0,5 % alebo viac) <30 Sadzby a Struktury spotrebnych
dani pre alkohol a alkoholické ndpoje st stanovené v pravnych predpisoch Spolocenstva.

,»SU definované v nasledujucich smerniciach:

e Smernica Rady 92/83 / EHS z 19. oktébra 1992 o zosuladeni Struktir spotrebnych
dani z alkoholu a alkoholickych népojov,

e Smernica Rady 92/84 / EHS z 19. oktdbra 1992 o aproximacii sadzieb spotrebnej
dane z alkoholu a alkoholickych népojov.“37

Stanovenie cien spotrebnych dani sa 1iSi podl'a danovej kategorie alkoholického napoja.

Sadzby za alkohol, alkoholické a nealkoholické napoje st stanovené kazdorocne

nariadenim ministerstva. Okrem toho urcité napoje podliehaju dani z osobitnych dévodov

verejného zdravia. Plati to najmé pre prispevok na alkoholické napoje, ktorého ABV je

viac ako 18 %. Spotrebné dane a prispevky na socidlne zabezpecenie platia v mene

spotrebitel'ov alebo maloobchodnikov dovozcovia alebo opravneni skladovatelia.

% VALEK, J. - ZUBALOVA, a. Niektoré makroekonomické sivislosti vyvoja trhu s liehovinami v Slovenskej
republike. Ekonomicky casopis : ¢asopis pre ekonomicku tedriu, hospodarsku politiku, spolocensko-
ekonomické prognoézovanie = journal for economic theory, economic policy, social and economic
forecasting. Bratislava : Ekonomicky tistav SAV: Prognosticky ustav SAV, 2014, s.976. ISSN 0013-3035.

% <https://www.reuters.com/article/france-wine/french-wine-and-spirits-exports-hit-new-record-in-2017-
idUSL8N1Q435C>

% http://www.douane.gouv.fi/articles/al 3 122-alcohol-and-alcoholic-beverages-definition-and-tax-regime

¥ http://eur-lex.curopa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32008L0118
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Kategorie alkoholu a alkoholickych népojov podliehajucich spotrebnej dani st zndzornené

v Schéme ¢.4.

Schéma €. 4.: Alkoholické napoje vo Francuzsku

NPT fermentované népoje iné ako pivo a vino
Al TOlHE S0 ¢ (napriklad jabl¢né a hruskové)

mm  medziprodukty (ako portské a pineau)

etylalkohol a liehoviny

Zdroj: Vlastné spracovanie podla < http://www.douane.gouv.fi/articles/al3122-alcohol-and-alcoholic-

beverages-definition-and-tax-regime/>

Rum zo zdmorskych departmentov sa zdaiiuje 871,01 EUR za hektoliter ¢istého alkoholu.
Ostatné alkoholy sa zdanuju 1 741,04 EUR za hektoliter. V tabulke ¢.3. mézeme vidiet

aktualne danové sadzby za vino vo Franctzsku.

Tabulka €. 3.: Danové sadzby za vino vo Franctzsku v roku 2018

vino danova sadzba na hl
Tiché vino 3,78 EUR/ hl

Fermentované néapoje iné ako pivo a vino 3,78 EUR/ hl

Sumivé vino 9,35 EUR/ hl

Cider, medovina 1,33 EUR/ hl

Likérové vina a sladké vina 47,20 EUR/ hl

Ostatné medziprodukty: porto, pineau 188,79 EUR/ hl

Zdroj: Vlastné spracovanie podla < https://www.service-public.fr/professionnels-

entreprises/vosdroits/F32101/>
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Pivo musi obsahovat’ viac ako 0,5 % alkoholu. Pivo, ktoré obsahuje 0,5 % az 2,8 %
alkoholu ma o polovicu nizsiu sadzbu ako pivo, ktoré obsahuje nad 2,8 % alkoholu. Maly
samostatny pivovar, ktory vyrobi menej ako 200 000 hl za rok ma danovu sadzbu 3,71

EUR/ hl. Daiové sadzby z piva vo Francuzsku vidime v tabul'ke ¢.4.

Tabulka €. 4.: Danové sadzby za pivo vo Franctuzsku v roku 2018

pivo danova sadzba na hl
Pivo < 2,8 % alkoholu 3,71 EUR/ hl
Pivo > 2,8 % alkoholu 7,42 EUR/ hl
Zdroj: Vlastné spracovanie podla < https://www.service-public.fr/professionnels-

entreprises/vosdroits/F32101/>

Vo Francuzsku je taktiez znamy ,,prémix‘, ktorého danova sadzba je 11 EUR za deciliter
¢istého alkoholu. Ide o zmieSanii zmes zalozenu na liehovine (gin, rum, vodka, vino,
whisky, pivo),ktord je doplnend tonikom, sdédou (colou), alebo ovocnym dzusom.
,»Obsahuje alkohol, aj ked’ chuti ako s6da. Podlieha prispevku za predpokladu, Ze ziskany
napoj méa skuto&ny obsah alkoholu medzi 1,2 % a 12 %.“* Této zmes je taktiez znama pod
nazvom alcopops a vznikla vo Velkej Britanii v roku 1995. ,,Ide o alkoholické népoje,
ktorych silnd chut’ v alkohole je maskovand pridavkom cukru a arém. Marketingova
stratégia je priamo zamerana na mladych l'udi, spotrebitelov viac zvyknutych na sodu a
ovocné Stavy ako alkohol.“*® Prémix sa odvolava na alkohol velmi diskrétne, ma lakavy
obal a aj cenu. K dispozicii su alkoholické napoje na baze vina, mustu a pivného sladu.

Franctzsko zdanuje taktieZ nealkoholické napoje, ktoré st zobrazené v tabulke €. 5..

Tabulka €. 5.: Danové sadzby nealkoholickych népojov vo Francuzsku v roku 2018

napoj danova sadzba na hl
Osobitné clo na nealkoholické napoje 0,54 EUR/ hl
Prispevok na osladené napoje 7,55 EUR/ hl
Prispevok na sladké napoje 7,55 EUR/ hl

Zdroj: Vlastné spracovanie podla < http://www.douane.gouv.fr/articles/al2186-droits-des-alcools-boissons-
alcooliques-et-non-alcooliques

%8 < https://www.service-public.fr/professionnels-entreprises/vosdroits/F32101>
% < http://www.e-sante. fi/alcopops-ou-premix-nouveaux-risques-pour-jeunes/actualite/3 54>
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1.2.3 Spotrebna daii z alkoholickych napojov vo Svédsku

Svédsko je zname vysokym zdatiovanim alkoholu rovnako ako aj ostatné $kandinavske
krajiny. Z toho dovodu si Pudia do Svédska dovazaju alkohol z inych krajin lebo cena je
tam radovo nizsia. Je menej ndkladné vycestovat do Nemecka a priniest’ si alkohol lebo

cenovy rozdiel je povazovany za dostatocne vysoky.

,,Alkoholovy monopol za¢al vo Svédsku v polovici roku 1800 a od roku 1955 spolo&nosti
na miestnej urovni boli zlacené a vytvorili tak jednu narodnu spolo¢nost’ Systembolaget,
ktort spravuje Svédsky zdkon o alkohole na ziklade zmluvy so Svédskou vladou.“*
Maloobchodny predaj alkoholickych napojov je preto regulovany. ,,Systembolaget alebo
"systemet", ako sa hovori hovorovo je jediny celostatny retazec, ktory predava alkohol
okrem piva (folkdl) a jabléného vina (neobsahuje viac ako 3,5 % alkoholu), ktoré mozno
predavat’ v supermarketoch &erpacich stanic.«*! Systembolaget je Stditny monopol pre
vSetky alkoholické néapoje, ktoré maju viac ako 3,5 %. Alkohol je mozné pit’ aj v baroch
ale nie je povolené¢ ho ztade vynasat. Maloobchodny predaj alkoholu prostrednictvom

Statneho monopolu vylucuje stikromné motivy zisku. Existencia Stditneho monopolu

umoziuje Statu udrzat’ si kontrolu nad odbytom, ako dobou otvaracich hodin.

Alkohol zakuipeny na internete je dodavany do obchodov Systembolaget. TaktieZ je moZné
objednat’ alkohol priamo domov ale len vo vybranych oblastiach Svédska. Statistiky
uvadzaju, Ze monopolny podiel na zaznamenanej spotrebe alkoholu, vypocitanej v litroch
100 % alkoholu je v Systembolaget 79 % v roku 2016. V roku 2016 mal Systembolaget 63
% podiel monopolu na celkovej spotrebe alkoholu, vypocitanom v litroch 100 % alkoholu.
,»Vekova hranica nakupu l'ahkého stredného piva ("Folkol" vo Svéd¢ine) s obsah alkoholu
medzi 2,8 a 3,5 % alkoholu je 18 rokov.“* Zatial' &o v Systembolaget mozete nakupovat’
az od 20 rokov. Existuje pave preto aby sa prisnejSie dohliadalo na konzumaciu alkoholu
a vekova hranicu kupujuceho. V Systembolaget nie je mozné kupit akciovy tovar ako
napriklad ,, dve za cenu jedného* alebo ,jedna za sedem, dve za desat* lebo je to
zakazané. Zvyhodnovanie a mnozstevné zlavy su v tomto Statnom monopole zakazané.
Ako vyhodu ale m6Zeme brat’ moznost’ ndkupu alkoholu cez internet ale negativum je, Ze

kamenné obchody st otvorené len vel'mi kratko a v nedel’u st Uiplne zatvorené.

%0 < https://www.drugsandalcohol.ie/26737/1/ERAH-2017-European %20Report %200n %20Alcohol
%?20Policy.pdf>

*! < https://hejsweden.com/en/the-swedes-and-alcohol-about-drinking-in-sweden/>

2 < https://www.alko.fi/INTERSHOP/static/ WES/Alko-OnlineShop-Site/-/Alko-
OnlineShop/fi_FI/pdf t/Uutishuoneen %20pdf t/Information %202017_final.pdf>
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Zakladna danova sadzba pre lieh je stanovend na 5 385,0724 EUR za hektoliter. Vino
s obsahom alkoholu menej ako 2,5 % ma nulovl daniova sadzbu. Zatriedenie dafovych
sadzieb vin mozeme vidiet' v nasledujucej tabulke ¢.6. Modrou farbou st znazornené

znizené danové sadzby.

Tabulka ¢. 6.: Datiové sadzby roznych typov vin vo Svédsku v roku 2018

vino (obsah alkoholu) danova sadzba na hl
tiché vino (15 % — 18 %) 272,9073 EUR
Sumivé vino (15 — 18 %) 272,9073 EUR
vino (2,25 — 4,5 %) 95,799 EUR
vino (4,5 — 7 %) 141,5616EUR
vino (7 — 8,5 %) 194,8296 EUR
Zdroj:  Vlastné  spracovanie  podlfa <  https:/ec.europa.cu/taxation _customs/sites/taxation

/files/resources/documents/taxation/excise_duties/alcoholic_beverages/rates/excise duties-

part_i_alcohol en.pdf>

Danova sadzba medziproduktu je 571,1456 EUR na hektoliter. Pri medziprodukte, ktory
obsahuje menej ako 15 % alkoholu je zniZenéd danova sadzba 343,8966 EUR na hektoliter.

Datiové sadzby z piva vo Svédsku vidime v tabul’ke ¢&.7.

Tabulka ¢. 7.: Daiové sadzby za pivo vo Svédsku v roku 2018

pivo danova sadzba na hl
Pivo > 3,5 % alkoholu 21.057 EUR/ hl
Zdroj: Vlastné spracovanie podla < https://www.service-public.fr/professionnels-

entreprises/vosdroits/F32101/>

Jedinou moZnost'ou ako propagovat’ pivo vo Svédsku je cez zaujimavy tvar flase alebo cez
peknu etiketu. Z doévodu existencie Systembolaget je nutné mat’ dobre zvladnuty marketing
aby sa pivo lepSie predavalo. ,,A ked’ze v Systembolaget nie st Ziadne chladnicky (pretoze
jednoducho ziadne pivo tu nesmie mat’ vyhodu), vacSina piv je filtrovanych ¢i dokonca

pasterizovanych. Len silné a na archivaciu vhodné piva byvaji dokvasované vo frasi.«*

* < http://www.pivnici.cz/clanek/svedske-pivovary-a-jejich-skvela-piva/ >

-28 -



1.2.4 Minimalne sadzby dani z alkoholu v EU

,Minimalne urovne spotrebnych dani z alkoholu boli v EU stanovené v roku 1992. V
priebehu posledného desatroéia niekol’ko institicii (vnutri aj mimo EU) navrhlo, Ze tieto
minimélne sadzby st zastarané, a je potrebné ich revalorizovat a pravdepodobne zvysit'.«*
Spotrebné dane kompenzuju sociadlne naklady na spotrebu Skodlivych komodit a taktiez
poskytuju zdroj prijmov pre Statne rozpocty. Toto su dovody preco by mali zostat

v platnosti a pripadne sa zvySovat. V smerniciach nie je ur¢ena maximalna sadzba ale je

v nej stanovend minimalna sadzba.

Spotrebné dane nemaju rovnaké sadzby vo vsetkych krajinach, majua len uréenti hranicu
pod ktort nesmu ist’. Hlavnym dévodom na zmenu minimalnej sadzby zo spotrebnych dani
je inflacia. Inflacia spdsobuje, Ze minimalne Urovne spotrebnych dani si zastarané
a nerealisticky nizke v porovnani so skuto¢nymi cenami. Minimalne sadzby spotrebne;j

dane pre rozne kategorie alkoholu st zhrnuté v nasledujicej tabulke ¢.8..

Tabulka &. 8.: Minimélne dafiové sadzby spotrebnych dani z alkoholu v EU

produkt minimalna sadba

pivo 1,87 EUR / stupeni alkoholu v hl
vino 0 EUR / objem v hl
medziprodukt (napr. portské, sherry) 45 EUR / objem v hl

lieh 550 EUR / objem ¢istého alkoholu

Zdroj: Vlastné spracovanie podla < https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/excise-duties-alcohol-

tobacco-energy/excise-duties-alcohol/excise-duties-alcoholic-beverages en>

Je nutné zdoraznit, ze spotrebné dane su stanovené v absolutnych hodnotdch. Na
Slovensku hovorime o hodnote za euro na hektoliter na stupeii alkoholu. Nejde teda
o Standardne stanovené dane na zéklade percentudlnej sadzby z ceny. Na zdklade tohto
poznatku vieme usudit, Ze je vyhodnejSie predavat’ drahsi alkohol ako lacnejsi. Reakciu na
zvySenie dane pri tovare s nizkou nominalnou cenou bude znéasat’ spotrebitel’ naro¢nejsie
ako v pripade drahSieho alkoholu. Dévodom pre spotrebné dane z alkoholu st zdravotné
rizikd a negativne externality. Ako negativne externality mozeme chdpat’ naklady na

zdravotnu starostlivost’ a absentérstvo, ktoré su spojené s pitim.

* < http://4liberty.eu/excise-duties-on-alcohol-in-the-eu/>
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Pitie alkoholu mé negativne U¢inky na nase zdravie aje to potvrdené aj réznymi
vyskumami. Cudia sa domnievaju, ze zvySenim spotrebitel'skych cien mozeme dosiahnut’
pokrytie nakladov a znizenie spotreby. ,,Hoci ide o velmi populdrnu myslienku, je
zaujimavé poznamenat’, ze podl'a dokumentov ECOFIN velkd vécsina ¢lenskych Statov
nepovazuje zdravotné a socidlne aspekty za hlavny determinant pri stanovovani sadzieb.“*
Problém je aj v tom, Ze kazdy Stdit mé osobitné zatriedenie alkoholu do kategorii. To je
doévodom preco si rovnaké produkty v roznych Statoch rozdielne zdanované. V schéme
¢.5. su zobrazené skutoCnosti na odovodnenie navysenia minimalnych danovych sadzieb za

alkohol.

Schéma ¢. 5.: Dovody na zvySenie minimalnych sadzieb z alkoholu

* Neutcinnost’ minimalnych sadzieb na zabranenie narusenia trhu

* Neucinnost’ minimélnych sadzieb na ochranu zdravia

~

« Konkurencieschopnost’ alkoholickych népojov vyrobenych v EU

J

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a < http://4liberty.eu/excise-duties-on-alcohol-in-the-eu/#sdfootnote1sym/>

»V Slovenskej republike sa znizend sadzba dane uplatiuje na lieh vyrobeny v
liehovarnickom zavode, na pestovatel'ské palenie ovocia, najviac na mnozstvo 43 1 (100 %
alkoholu) a z vyrobeného liehu pre jedného pestovatela a jeho domacnost’ za jedno
vyrobné obdobie. Ide o trvalti vynimku z uplatiiovania legislativy EU pre pestovatelské

palenie ovocia.“*®

* <http://4liberty.eu/excise-duties-on-alcohol-in-the-eu/#sdfootnote 1 sym>
® < https://www.sav.sk/journals/uploads/0620145709 %2014 %20 %20V %C3 %A llek-Zuba %C4 %BEov
%C3 %A1 %20+ %20RS.pdf >
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1.2.5 Neharmonizované dane v EU

Existuju spotrebné dane, ktoré nie si harmonizované a uplatnuju sa iba v urcitych
&lenskych statoch EU. St viak zretelne zamerané na dosiahnutie pozitivnych zmien. My
sa budeme venovat’ dani z nealkoholickych népojov a dani z cukru. V pripade spotrebnej
dane z nealkoholickych népojov treba zdoraznit, ze sem zarad’'ujeme roézne nealkoholické

napoje, ako st mineralne vody, limonady, kdvu a ¢aj.

,Neharmonizované odvetvia nepodliehajii spoloénym pravidlam EU a moZu sa na ne
vzt'ahovat" vnutroStatne pravidla. Tieto odvetvia by mali nadalej tazit z ustanoveni
Zmluvy upravujicich volny pohyb tovaru podla &l. 34-36 ZFEU. Vnutro§tatne predpisy o
tychto vyrobkoch podliehaju oznamovaciemu postupu, ktory zabezpeci, ze nevytvaraju

. . ‘s 47
neprimerané prekdzky obchodu.*

V pripade kavy treba poznamenat’, ze sadzby za vyvoz si vo vSeobecnosti vysSie ako pri
dovoze do krajiny. ,,Sadzby v dovazajucich krajinach sa zvySuji tym viac, ¢im viac sa kdva
spracuje. Vyssia dai sa plati za rozpustnt kavu ako za zelené zrna.“*® Z toho vyplyva, ze
sadzby su niZSie pre surové a nespracované vyrobky. S tym suvisi aj to, Ze vySSie sadzby
zapri¢iuju Utlm rozvoja miestneho spracovatel'ského priemyslu vo vyvaZzajicich
krajinach. VysSie dane za spracovanu kavu ako je prazena, bezkofeinova alebo rozpustna
kava, zvySuju zavislost’ na exporte nespracovanej kdvy v rozvojovych krajinach. Spotrebné
dane zkavy sa uplathuju v Belgicku, Dansku, Litve, Nemecku, Norsku, Srbsku a

SvajcCiarsku.

Vo vSeobecnosti je hlavnym cielom zavedenia spotrebnych dani z cukru ovplyviiovanie
spravania spotrebitel'ov s cielom zlepsit’ zdravie a zniZit’ obezitu. ,,Eurdpsky priemysel na
vyrobu nealkoholickych napojov sa uz dlho podielal na postupnom odstraiiovani
pridaného cukru z jeho vyrobkov a zavadzani odrod s "nulovymi kaloériami" na trhu. <
Cielom je podporit’ boj proti obezite v EU. Stéasny trend obéznych deti sa WHO snazi
regulovat’ znizenim prijmu kaldrii s osobitnou pozornostou na sladké nealkoholické
napoje. Sladené napoje st povazované za zvlast’ Skodlivé pre l'udské zdravie. Dan z cukru
vSak mdze mat’ aj opacny ucinok, ktory sa odrazi na kupe lacnejSich potravin s nizSou

nutri¢nou kvalitou.

*7 <https://ec.europa.eu/growth/single-market/goods/free-movement-sectors_en>

8 <http://www.ico.org/documents/icc-107-7e-tariffs-trade.pdf>

49 <https://www.euractiv.com/section/agriculture-food/news/zero-calories-industry-moving-to-reduce-sugar-
in-eu-beverages/>
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2 Ciel’ a metodika prace

Spotrebné dane radime medzi jeden znajddleZitejSich prijmov Statneho rozpoctu.
V stéasnosti je snahou EU vytvorit’ plne harmonizovanu §truktaru dafiovych systémov
¢lenskych krajin a podporit’ tak lepsSie fungovanie vnutorného trhu. Avsak aj napriek tymto
snahdm moZeme vidiet znaéné rozdiely v niektorych daiiovych systémoch krajin EU.
V naSej praci sa zameriavame na eliminaciu negativnych externalit pomocou spotrebnych

dani.

2.1 Ciel prace

Hlavnym cielom tejto prace je zistit' vplyv danovej sadzby z alkoholickych napojov na
obyvatel'stvo Slovenskej republiky v porovnani s Francuzskom a Svédskom. Nésledne
budeme analyzovat’ dopad spotrebnych dani na troven alkoholizmu v danych krajinach.
Tento ciel’ dosiahneme najmé komparaciou trovne danovych sadzieb a ziskanych prijmov
do statneho rozpoctu. V tejto diplomovej praci poukazeme na problematiku alkoholizmu
v krajinach EU. Zaroveii sme si vytyéili aj tri parcialne ciele, za ktoré sme si vybrali
charakteristiku neharmonizovanych dani, analyzu dane z cukru a moZnost’ uplatnenia tejto

dane zo sladenych napojov vzhl'adom na danovy systém Slovenskej republiky.

Schéma €. 6.: Ciel’ diplomovej prace

Charakteristika
neharmonizovanych
dani

Vplyv danovych
sadzieb na spotrebu
alkoholu

Uplatnenie dane z .
nealkoholickych Analyza dane z
napojov v SR cukru

Zdroj: Vlastné spracovanie
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Ako hlavny ciel’ sme si vytycili analyzu zévislosti danovej sadzby na spotrebu alkoholu vo
vybranych krajinich Eurdpskej tnie. Dalej stanovime hypotézu existencie zavislosti
sadzby na spotrebe alkoholu vo vybranych krajinach EU. V tejto praci sa budeme venovat
spotrebnej dani z alkoholu v Slovenskej republike, vo Francuzsku a vo Svédsku. Tieto
krajiny sme si vybrali na zéklade ich jedinec¢nosti z pohl'adu spotrebnych dani z alkoholu.
Francuzsko sme si vybrali z dovodu, Ze patri medzi najvacsich exportérov vina vo svete
aje zname produkciou kvalitného vina. V tejto krajine existuje aj zdanovanie
nealkoholickych napojov a alcopopov, ktoré st zmieSaninou sody a alkoholu. Svédsko je
zase krajinou, ktord ma jedno z najvyssich zdaneni spotrebnych dani z alkoholu v EU a na
obmedzenie spotreby alkoholu sluzi aj §tatny monopol, ktory predava alkohol. Uéelom
tejto prace je zistit, ¢i méa danova sadzba vplyv na konzumaciu alkoholu v danych

krajinach EU.

V prvej kapitole si objasnime dafiovii harmonizaciu v EU a datiové systémy vybranych
statov EU. Ked’ze téma spotrebnych dani je velmi obsiahla, zameriame sa na spotrebnii
dan z alkoholu a jej negativnym externalitdm. za ktord povazujeme zvySeni konzuméaciu
alkoholu. Problém alkoholizmu sa netyka len jednej osoby ale zaroven aj 0sob jej blizkych

a taktieZ aj nakladov na zdravotnu starostlivost’.

Prvym parcidlnym ciefom je charakteristika neharmonizovanych dani, kedze EU sa
neustdle snazi o harmonizéaciu vSetkych krajin. Tu si vysvetlime aké neharmonizované
dane existuju a objasnime si r6zne pohl'ady na tito problematiku. Spotrebné dane vnimame
ako dane, na ktorych sa d4 danova harmonizacia najviac adaptovat. Aj tu vSak ale vznikaji

urcité rozdiely. Problematiku neharmonizovanych dani si vysvetlime v prvej kapitole.

Druhym parcidlnym cielom je analyza neharmonizovanej dane z cukru, ktordi nazyvame
tiez ako dan z nealkoholickych napojov. V st€asnosti tito dan vyuZzivaji mnohé Staty
hlavne na redukciu obezity a zniZenie cukru v nealkoholickych napojoch. Cielom tejto

dane je znizit’ spotrebu cukru, ¢o si ukdzeme v Stvrtej kapitole.

MozZnost’ uplatnenia dani z nealkoholickych napojov v ramci Slovenskej republiky je
naSim tretim parcidlnym cielom. Tento ciel budeme skimat’ v Stvrtej kapitole, kde budeme
uvazovat’, ¢i by bolo mozné zaviest’ tito dan aj na naSom uzemi. Pdjde o aplikéciu dane, na
ktort vyuzijeme priklady z praxe krajin, kde je tato dan uz zavedend. Poukadzeme na plusy
a minusy a vyslovime stanovisko k tejto problematike. Vysledkom tejto diplomovej prace

by mala byt odpoved’ na stanovenu hypotézu.
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2.2 Metodika prace

Na vytycené ciele bolo nutné naStudovat’ si domacu a zahrani¢nu literataru, ktora sa tyka
problematiky dane z alkoholu, dane z nealkoholickych napojov a vSeobecne negativnych
externalit. Stanovené ciele sme dosiahli logickymi a vedeckymi metdédami. Pri tvorbe
prace sme vyuzili dané metddy na splnenie hlavného ciela, v ktorom sme si stanovili
hypotézu, ¢i ma vplyv zvysenie danovej sadzby spotrebnych dani z alkoholickych napojov
na nadmernt konzumaciu alkoholu vo vybranych §tatoch EU. Vsetky informacie sme
Cerpali z najnovsich zdrojov aby sme sa ¢o najviac priblizili skutoénému efektu zdanenia
alkoholu. Teoretickd &ast’ vychadza zo zakonov, smernic a nariadeni pre vybrané §taty EU,
ktorymi st Slovensko, Francuzsko a Svédsko. Na analyzu danych §titov sme vyuzili
prevazne zahrani¢né zdroje lebo v domacich sme potrebné informdacie nenasli. V tejto Casti
sme taktiez sumarizovali harmonizaciu EU a postupne sme presli k samotnej harmonizacii
spotrebnych dani. Pri hodnoteni aktudlnej situdcie sme sa vyjadrili taktiez aj
k neharmonizovanym daniam. Délezitym zdrojom informacii v tejto kapitole boli pre nas

stranky Ministerstiev financii Slovenska, Franctzska a Svédska.

V tretej kapitole sme sa zaoberali tedriami dotykajicimi sa problematiky spotrebnych dani
anegativnych externalit. Vytvorili sme prehl'adny sthrn viacerych nazorov na dant
problematiku a snazili sme sa o syntézu medzi historickymi pohl'admi r6znych autorov na

tuto tému.

V stvrtej kapitole sme vyuzili metodu komparacie na zaklade ktorej sme sa snazili
vydedukovat’ vplyv dafiovych sadzieb na nadmerni konzumadciu alkoholu vo vybranych
Statoch Eurdpskej unie. Analyzovali sme vysku prijmov do Statneho rozpoctu z ktorej sme
dedukovali, ¢i zvySenie sadzby mé vplyv na znizenie konzumacie alkoholu a naopak. ISlo
o sledovanie vyvoja prijmov zo spotrebnych dani z alkoholu vo vztahu so Statnym
rozpoctom v zavislosti od dostupnych tdajov. Neskor sme sa snazili o abstrakciu vyuzitia
spotrebnej dane z nealkoholickych napojov v podmienkach Slovenskej republiky. Urobili
sme to na zaklade analyz z krajin Europskej tnie, kde tdto dan bola pouzita. Syntézou sme
sa snaZzili dokazat’, ¢i by bolo mozné tato dan zaviest' v naSich podmienkach a aké by to
malo dopady na obyvatel'stvo. Tymto vyskumom sme sa snazili o dosiahnutie hlavného

ciel'a a taktiez parcialnych ciel'ov, ktoré sme si stanovili.
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3 Teoretické pristupy vyuzivania spotrebnych dani pri rieSeni
problematiky negativnych externalit

Externality vznikaju ako vedlajsi efekt vyroby a spotreby urcitému subjektu a nasledne sa
presuvaju na iné subjekty. Ich zavislost’ sa spdja s produkénymi a uzitkovymi funkciami
ale neodzrkadl'uje sa do cenového mechanizmu. Typické priklady takychto tovarov
a sluzieb v oblasti spotrebnych dani su tabak, alkohol, palivo a hazardné hry. Pri nich

vnimame negativne externality v ich spotrebe.

3.1 Vymedzenie pojmu externalita

Trhovy mechanizmus povazujeme za najlepSie zabezpeceny mechanizmus efektivnej
alokacie vzacnych zdrojov. V niektorych pripadoch vSak nevie zabezpecit' tito priméarnu
funkciu a zlyhava, takze trh nemd optimdlne rieSenie. ,,Pod optimalnym rieSenim sa
rozumie optimalne zlozenie vystupu trhu, ktorym sa maximalizuje spolo¢enské uzitocnost’.
Zlyhanie trhu je stav, ked’ trhovy mechanizmus nie je schopny efektivne vyriesSit' tri
zakladné otazky organizacie ekonomiky: ¢o vyrabat’, ako vyrabat’ a pre koho Vyrélbat’.“50
Vyplyva to zo zlyhania cenového systému podsobiaceho na efektivnu alokaciu zdrojov.

Medzi pri¢iny zlyhania vieme zaradit pdsobenie verejnych statkov, nedokonalej

konkurencie, asymetrickych informécii a externalit.

,Externality alebo vedl'ajSie UZitky su prejavom nedokonalého fungovania trhu, ked’ sa
naklady, resp. prinosy vyroby alebo spotreby prendsaju na inych, ktori za ne nemusia

“>1 To signalizuje, Ze &ast’ nakladov alebo prinosov vyroby

platit’, alebo im nie je zaplatené.
sa prendsa na iné¢ subjekty bez ich pri€inenia a bez participacie cenového systému. Mozu
nastat’ medzi spotrebitel'mi, firmami ale aj medzi spotrebitemi a firmami navzjom. Ako
sme si uz uviedli, externality vznikaju ked’ niekto nenesie vSetky naklady svojej innosti
alebo ked’ nenesie vSetky vynosy svojej ¢innosti. Podl’a toho ich rozdel'ujeme na pozitivne
anegativne externality. Pozitivne externality vznikaju ked jednotlivci alebo firmy
prinaSaju ostatnym prospech. Subjekt, ktory ziska pozitivnu externalitu za fu
bezprostredne neplati. Negativne externality vznikaju pri Cinnosti jednotlivcov alebo
firiem, ktoré spoOsobuju ostatnym vysSie naklady pricom tieto néklady nie su

kompenzované.

% HOLKOVA, V. — VESELKOVA, A. — VALACH, M. Mikroekonémia. Bratislava: Sprint 2, 2014, s. 403.
ISBN 978—80-89710-12-6.
5 SIVAK, R. a kol.: Verejné financie. Bratislava: Tura Edition, 2007, s. 64. ISBN 978-80-8078-094-4.
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3.1.1 Klasifikacia negativnych externalit

Negativna externalita spdsobuje , ze sukromné naklady su menSie ako spolocenské
naklady. Désledkom je, ze je vyrobené vécSie mnozstvo statku ako je optimalne pre

spolo¢nost’.

Graf ¢. 1.: Spolocenské néklady neefektivnosti

Zdroj: HOLKOVA, V. — VESELKOVA, A. — VALACH, M. Mikroekonomia. Bratislava: Sprint 2, 2014,
s. 404. ISBN 978-80-89710-12-6.

Na grafe ¢.1 je zndzornena situacia, kde statok X prinaSa negativnu externalitu. Optimélne
mnozstvo statku sa nachadza v bode E, pre ktory je optimélny vystup Yg pri cene Pg.
V skutocnosti to tak ale nie je, lebo trh produkuje vystup Y, ktory vychadza z bodu B.
Bod B vznikol na ziklade podmienky rovnosti sukromnych hranicnych nakladov
a spolocenskej hranicnej uzitocnosti (MC = SMU, pricom MC < SMC). Vystup Y, je
oproti optimalnemu vystupu vacsi a je vyprodukovany pri pri cene P,. V trhovej cene P, su
zohl'adnené len stikromné hrani¢né ndklady lebo svojou troviiou je cena P, vel'mi nizka na
to, aby pokryla spolocenské hrani¢né naklady. Prave preto je zdrojom neefektivnosti, ¢o

znéazornuje vyfarbend plocha trojuholnika ABE.

V pripade existencie negativnych externalit je zdrojom neefektivnosti neprimerand cena
produkcie, ktord je niZSia, neZ cena rovnovazna. Pri takejto cene musia firmy

vyprodukovat’ vic¢Sie mnozstvo produkcie nez rovnovazne.
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3.1.2 Pristupy k rieSenie negativnych externalit

Ekonomické veda ponuka rézne pristupy na rieSenie negativnych externalit. V sucasnosti
sa spojmom negativne externality spdja hlavne problematika poSkodenia zivotného
prostredia. VSetky rieSenia negativnych externalit vieme rozdelit’ do dvoch skupin a to bud’
prostrednictvom verejného sektora alebo prostrednictvom sukromného sektora. My sa

budeme sustredit’ na verejné riesenie negativnych externalit.

Existuje vela autorov, ktori sa zaoberali t¢émou externalit. Radime k nim znamych autorov
ako st R. A. Musqrave, J. E. Stiglitz, H. S. Rosen, A. C. Pigou alebo R. H. Coase. St to
vyznamni autori zaoberajuci sa verejnymi financiami a niektori z nich si lauredtmi

Nobelovej ceny za ekondmiu.

Podl'a Stiglitza externality vytvorené jednotlivcami alebo spolo€nostou zvySujii naklady
ostatnych jednotlivcov, ako aj naklady celej spolo¢nosti. ,,Podl'a Rosena externality
vznikaji, ked cinnost’ ¢loveka ovplyviiuje blahobyt inej osoby a tento proces sa

NVRPS 52
uskutoc¢niuje mimo trhu.*

Rosen sa taktiez zamysla nad zahrnutim externalit do kategorie
neZiaducich verejnych majetkov, hlavne preto, Ze ich spotreba je bezkonkuren¢na
a jednotlivei nie st vylaceni zo spotreby. RieSeniu externalit sa venoval aj anglicky
ekondm Arthur Cecil Pigou, ktory spracoval tento problém v jeho najznamejSom diele
snadzvom The Economics of Welfare (Ekondémia blahobytu). Bol pozitivhe nakloneny
vyuZivaniu §tatnych zésahov do ekonomiky na redukciu negativnych externalit a ako prvy
oddelili spolocensky a verejny uzitok. ,,Ak je niekto povodcom negativnych externalit ako
napriklad znecistenie, urcite vykonava aktivity, ktoré toto znecistenie sposobili. Pigou bol
zastancom zdafovania takejto Cinnosti. Dai by mala dostato¢ne odradzat' jednotlivé

subjekty od produkcie negativnych externalit.«>

Pigou chcel zaviest emisné dane na
odstranenie negativnych externalit. ,,Pigouva dan je dan vyberand na kazdej jednotke
vystupu zneCistovatela vo vysSke rovnajucej sa marginalnemu poSkodeniu, ktoré
ovplyviuje efektivnu urovent vystupu.“>* Vedlajsim efektom je zvysenie tatneho prijmu,

¢o vedie k zniZeniu danového zat’aZenia na inych miestach.

52 CERVENOVA, M. Theoretical approaches to internalization of negative externalities. Finance and risk
2015 : proceedings of the 17th international scientific conference : 23. - 24. november 2015, Bratislava,
Slovak Republic. Bratislava: Publishing house EKONOM, 2015, .85

53 BALAZI, P. Novodobé financné teérie a prinos Arthura Cecila Pigoua a Karla EngliSa do ich nduky. For
fin : odborny mesacnik pre financie a investovanie. Bratislava: Fin Star, 2016, s.2. ISSN 1339-5416.

% CERVENOVA, M. Theoretical approaches to internalization of negative externalities. Finance and risk
2015 : proceedings of the 17th international scientific conference : 23. - 24. november 2015, Bratislava,
Slovak Republic. Bratislava: Publishing house EKONOM, 2015, .86
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Pigouva dan je brand ako najmenej ruSivd a najefektivnejSia metoda zamedzenia
negativnym externalitam. ,,Popularnym prikladom z Pigouvej dane je dan zo znecistenia.
Znecistenie z tovarne vytvara negativnu externalitu, pretoze Cast’ ndkladov na znecistenie
znaSaju tretie strany v okoli.“ > Moéze sa to prejavit zneCistenim majetku alebo
zdravotnymi rizikami, ¢o chdpeme ako nedobrovolné naklady. Pigou to nazyva hrani¢né
spolocenské naklady, ¢o argumentoval ako stratu mftvej vahy z nadmerného znecistenia za
optimalnou spolocCenskou hranicou. NajCastejSim rieSenim je tichy suhlas v politickom
procese. ,,Pigou navrhol ulozenie spotrebnych dani so sadzbami, ktoré st rovné
margindlnym externym S$koddm a tvrdi, ze pritom dochddza k obnoveniu ekonomicke;j
efektivnosti.“*® Sandmo zdéraziiuje vyuZivanie spotrebnych dani na zvyseniu prijmov do
Statneho rozpoctu. Zdroj spotrebnych dani vidi vldda prevazne v produktoch, ktoré
znecist'uju zivotné prostredie. Za takého produkty chapeme motorové vozidla, energetické
produkty, nakladanie s odpadom a latkami, ktoré poskodzuju zivotné prostredie a l'udské

zdravie.

Coase sformuloval koncepciu, ktora je znama pod ndzvom Coaseova teoréma, ktord bola
protiargumentom Pigouvej tedrie. ,,Ukazal v nej, Ze za urcitych predpokladov sa moze
problém externalit vyriesit bez vladnej regulacie.“®’ Ako jeding sa zo spominanych
autorov nepriklana k verejnému rieSeniu negativnych externalit. Na vladne zasahy podl'a
neho vplyvaju politické laky. Coase tvrdil, Ze zdanenie vedie k nasledkom, ktoré nie st
ziaduce a dokonca ani nutné. V niektorych pripadoch vSak nie je jeho typ vyjednavania

mozny a je potrebné na odstranenie zlyhania trhov pouzit’ Pigouovo riesenie.

Podl'a predstavitelov klasickej Skoly vladne intervencie v ekonomike st opodstatnené a
najefektivnejSimi nastrojmi na boj proti negativnym externalitim sa povaZzuju dane a
poplatky. Kvantitativne vyjadrenie spoloCenskych nékladov nie je jednoduché a je preto
tazké definovat’ optimalnu dafiovll povinnost’ pre vyrobcov externalit. Napriek tomu st
dane najCastejSou formou regulacie. Medzi tieto dane zarad’ujeme hlavne spotrebné dane.

Spotrebné dane sltizia na riadenie a kontrolu externalit.

% <http://www.investopedia.com/terms/p/pigoviantax.asp>

% VALEK, J. Narodohospodarske dopady pri uplatiiovani spotrebnej dane z vina. Acta academica
karviniensia : védecky recenzovany casopis. Karvina: Slezska univerzita v Opavée, Obchodné podnikatelska
fakulta, 2013, 13(2), s.149. ISSN 1212-415x.

" CAPLANOVA, A. - NOVAK, M. Transakcné ndklady, viasmicke prava a externality — k vedeckému
odkazu R. H. Coasea. Politicka ekonomie : teorie, modelovani, aplikace. Praha: Vysoka Skola ekonomicka,
2015, 5.245. ISSN 0032-3233.
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3.2 Vyvoj spotrebnych dani

Spotrebné dane mali povodne prevazne naturdlny charakter a az neskor srozvojom
peniazného trhu dosiahli svoju terajSiu peiiazni podobu. Dane zo spotreby maju selektivny

charakter. To znamenad, ze postihujt len urcité tovary.

“Nepriame zdanovanie predstavuje historicky najstarsSiu formu zdanovania, ktord mala na
zaciatku podobu nepravidelnych, prilezitostnych platieb panovnikovi, va¢Sinou vo forme
neutralnych davok.* % Dane zo spotreby sa v stredoveku chépali ako druhorady,
nepravidelny, prilezitostny prijem, najmid na financovanie vojen. Boli zdrojom prijmu
panovnika a az neskor z nich boli prijmy do $tatnej pokladne. Prvou formou nepriamych
dani boli majetkové dane, ktoré sa nazyvaji domény. Domény mali formu
pol'nohospodarskych a lesnych majetkov, ktoré patrili panovnikovi. V obdobi rozvinutého
feudalizmu vznikli regaly, ktoré boli druhou formou nepriamych dani. Regaly fungovali
ako poplatky za prepoziCanie prav patriacich panovnikovi. V tom obdobi sa vychadzalo

z predpokladu, ze vSetka poda patri panovnikovi.

ModernejSou formou po regaloch boli akcizy, ktoré tvorili dan z predaja urcitého tovaru
ako bolo obilie, vlna ¢i sol. Akcizy teda chapeme ako prvil formu spotrebnych dani.
Hlavna funkcia akciz spocivala v ¢o najSirSom zdaneni spotreby ¢im sa zabezpecil Statny
rozpocet. Koncom 18. storocia vznikli kontribucie, ktoré boli feudalnou formou priame;j
dane. Vyberali sa ako dan z hlavy, dan z majetku a daii z hrubého vynosu. Postupne sa
zaCinaji zostavovat’ bilancie Statnych rozpoctov a nastdva vznik danovych sustav, ktoré
obsahuju priame anepriame dane. Priame dane zasahovali obfanov podla dafovej
sposobilosti prostrednictvom prijmu alebo majetku a nepriame dane vznikali z akcizov.
Nepriame dane boli oblibené v podnikatel'skych sférach lebo sa nemieSali do ich
naakumulovaného kapitalu. Napriek tomu sa stali jednym z hlavnych finanénych zdrojov
Statneho rozpoctu. V roku 1918 bolo nutné zavedenie jednotného danového systému
v Ceskoslovensku prostrednictvom novej danovej reformy. V polovici 20. storodia sa
prvou prevladajucou formou nepriameho zdanenia stala dail z obratu. Postupne sa
zavadzali samostatné formy nepriamych dani, ktoré boli tvorené jednotlivymi spotrebnymi
dafiami. Prva reforma, ktora vznikla v obdobi od Ceskoslovenskej republiky sa &lenila na

dan z obratu, prepychovu dan, nepriame dane a priame dane.

® SCHULTZOVA, A. a kol. Dariovnictvo: dariovd tedria a politika I. 2. dopl. a preprac. vyd. Praha: Wolters
Kluwer, 2015, s.168. Ekonomia. ISBN 978-80-7478-867-3.
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,»V ramci reformy danovej sustavy boli od 1. januara 1993 zavedené spotrebné dane, ktoré
spolu s daiou z pridanej hodnoty nahradili dovtedy uplatiiovant dan z obratu a dovoznu
dan. Povodnd pravna tuprava spotrebnych dani platnd od 1. janudra 1993 (zékon ¢.
213/1992 Zb. o spotrebnych daniach v zneni neskorSich predpisov) bola od 1. januara 1994
nahradend zdkonmi Narodnej rady Slovenskej republiky upravujicimi zdanenie tovarov

podliehajucich spotrebnym daniam jednotlivo.«*

3.2.1 Teorie spotrebnych dani

Za zakladatelov zdanovania spotreby povazujeme hlavne predstavitelov klasickej
ekondmie. Tito predstavitelia vedeli rozdel'ovat tovary na zékladné tovary a luxusné
tovary. Velkd vyhoda spotrebnych dani je vich presnom urceni astcasne v ich
dobrovolnosti platenia. ,,V pripade nejasnosti, alebo neurcCitosti predmetu zdanenia A.
Smith uvadza, Ze ich povod nie je v povahe tychto poplatkov, ale v nepresnosti a
neprepracovanosti zékona, ktory ich uklada.“ ®® K daniam sa vyjadroval v jeho
najslavnejSom diele Pojednanie o podstate a pévode bohatstva narodov z roku 1776. Smith
povazoval dane ako ucinny prostriedok na zabezpecenie vonkajSej ochrany Statu a
vnatorného poriadku vratane pravneho poriadku. Sformuloval Styri danové kanony, ktoré
obsahovali zasady dobrej dane. Prvli zdsada o spravodlivosti chapeme ako prispievanie
obcanov Statu tak, aby to najlepSie zodpovedalo ich moznostiam, teda dochodkom. Druhy
kanon sa tyka zasady urcitosti, ¢o vnimame ako presne urcent daf, s ¢im suvisi doba
splatnosti, vySka a spdsob platenia dane. Tretim kdnonom o pohodlnosti vyjadruje, Ze dan
sa ma vyberat’ takym spésobom a vtedy, kedy je to najviac vhodné. Uspornost’ je $tvrtym
spojené. Smith kritizoval dane na sol' amydlo, ktoré postihovalo najchudobnejSich
obc¢anov v spolo¢nosti. Na druhej strane vSak podporoval zdaniovanie luxusnych statkov

ako bol aj tabak, lebo nik nebol povinny na ne prispievat’.

% VIGLASOVA, Z. Analyza v{voja spotrebnych dani na Slovensku vo vybranych rokoch. Journal of
management and business: research and practice. PreSov: Fakulta manazmentu PreSovskej univerzity, 2012,
s. 59. ISSN 1338-0494.

% VALEK, J. Narodohospoddrske dopady pri uplatiiovani spotrebnej dane z vina. Acta academica
karviniensia : védecky recenzovany Casopis. Karvina: Slezska univerzita v Opave, Obchodné podnikatelska
fakulta, 2013, 13(2), 5.149. ISSN 1212-415x.

-40 -



F. P. Ramsey urobil prva analyzu optimalnych spotrebnych dani. ,,Analyza je postavend na
probléme urcenia spotrebnych dani tak, aby sa zvysili danové prijmy o urcitd sumu pri
najmensich moznych deformaciach v ekonomike s reprezentativnym jednotlivcom.* ol
Venoval sa optimalnemu ulozeniu spotrebnych dani, tak aby nepostihovali obfana a aby
dodato¢né daniové bremeno bolo ¢o najmensie. Ramsey poukazal, Ze systém jednotnych
spotrebnych dani, ktori vo vSeobecnosti nemeni relativne ceny statkov, nie je optimalny.
Odvodil pravidlo inverznej elasticity, za predpokladu, Ze dopyt kazdého tovaru je nezavisi
od cien inych tovarov. ,,Podl’a tohto pravidla budi minimalizované naklady efektivnosti, ak
sa zdania relativne vySSou dafou tovary, ktorych dopyt sa pri zvySeni cien zniZuje

“02 yyplyva z toho, Ze zamerom I'udi je vyhnut sa plateniu dani

v relativne mensej miere.
a premiestnit’ ich spotrebny koS na nizSie zdanené tovary z vysSSie zdanenych tovarov.
V pripade, Ze by cenova elasticita bola vySSia, tak aj maly narast ceny spOsobi znizenie
dopytu. Nastane zmena pri rozhodovani o nakipe a vznika tak vel'ka strata mrtvej vahy.
Preto je neefektivne zdanovat vysokymi danovymi sadzbami cenovo pruzné tovary.

Ramseyho pravidlo preslo niekol’kymi modifikaciami.

Schéma €. 7.: Modifik4acie Ramseyho pravidla

* heterogénne subjekty

Diamond « modifikovanie optimalnej dane ma vplyv na
efektivitu a tiez distribucné hl'adisko

* neschopnost’ vlady zdanit’ vol'ny cas je to, o brani
optimalnej spotrebnej dani

* vySsSia spotrebnd dan sa uklada na tovary, ktoré su
komplementarne s nezdanenym vol'nym ¢asom

Corlett a Hague

+ ak maju spotrebitelia rovnaké funkcie uzitocnosti,
Atkinson a Stiglitz nema sa ¢o ziskat’ doplnenim nelinearnej dane z
prijmov o diferencované spotrebné dane

Zdoj: VALEK, J. Vyvoj uplatiiovania spotrebnych dani na tizemi Slovenskej republiky. Bratislava: CAESaR-
Centrum vzdelavania, vedy a vyskumu, 2015, 10, s.47. ISSN 1336-9105.

61 ZUBALOVA, A. - GERULOVA, L. - GESKO, M. Daiiové teérie a ich vyuZitie v praxi: daiiova teéria a
politika II. 2. preprac. a dopl. vyd. Bratislava: Tura Edition, 2012, s.104. Ekonémia. ISBN 978-80-8078-487-
4,

62 ZUBALOVA, A. - GERULOVA, L. — GESKO, M. Daiiové teérie a ich vyuZitie v praxi: daiiova teéria a
politika II. 2. preprac. a dopl. vyd. Bratislava: Iura Edition, 2012, s.105. Ekonémia. ISBN 978-80-8078-487-
4.
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4 Eliminacia negativnych externalit pomocou spotrebnych dani

V stcasnosti je hlavnym trendom zvySovanie daiiovych sadzieb v oblasti spotrebnych dani.
Takéto zvySenie moze mat’ dva hlavné dévody. Prvy dovod je spdsobeny narastom
negativneho dopadu na zdravie obyvatel'stva atym nutnost ovplyvnenia spravania
spotrebitel'a prostrednictvom zvySenia danovej sadzby na alkohol. Pomocou zvySenej
danovej sadzby sa pokusame o znizenie nadmernej konzumacie alkoholu, ktort
povazujeme za negativnu externalitu. Druhym dévodom je tendencia vlady zvysit' Statne
prijmy zavedenim vysSich spotrebnych dani. ZvySene prijmy by vlada mohla neskor
investovat’ na edukiciu mladeze pripadne zlepSenie zdravotnictva. V nasledujicich
podkapitolach sa budeme venovat’ konzumacii alkoholu vo vybranych krajinéch a taktiez
sa pokusime analyzovat moznost zavadzania spotrebnej dane z cukru v podmienkach

Slovenskej republiky.
4.1 Vplyv danovej sadzby na konzumaciu alkoholu

V tejto podkapitole sa zameriame na vplyv zvySovania sadzby spotrebnej dane z alkoholu
na spotrebu alkoholu vo vybranych krajinach EU. ZvySovanim sadzieb spotrebnych dani
z alkoholu vieme zabezpecit' trvaly a udrzatelny hospodarsky rast a zaroven sa snazime
o ochranu verejného zdravia. Pri zvySenej sadzbe klesd domdaca vyroba, ktora je
substituénym efektom vyrobcov ako reakcia na zvySenie danovych sadzieb. To je dovod
preco vyrobcovia zniZia vyrobu alebo zmenia ich produkovany tovar a zvysi sa dovoz
zdaneného alkoholu z inych krajin. Ak by sa zruSila doméca vyroba tak by sa to negativne
odrazilo v znizeni zamestnanosti. Konzumaécia alkoholu je v dlhodobom ¢asovom
horizonte ovela citlivejSia na cenu ako v kraitkodobom horizonte. Je to z dovodu nepruzne;j
cenovej elasticity v kratkodobom horizonte. Nadmernd konzumacia alkoholu mé negativny
vplyv na zdravie obyvatel'stva a preto vytvorime analyzu vplyvu danového dopadu na

spotrebu alkoholu vo vybranych krajinach EU.

Spotrebu alkoholu definujeme ako ro¢ny predaj cistého 100 % alkoholu v litroch na
obyvatela starSiecho ako 15 rokov. Konzumécia alkoholu je spojend s mnohymi
negativnymi socialnymi a zdravotnymi ddsledkami ako su cirhdza pecene, zvysené riziko
vzniku rakoviny a mozgovej prihody. Alkohol prispieva aj k invalidite a imrtnosti
prostrednictvom Uurazov, nehod, nasilia, samovrdzd a vrazd pod vplyvom alkoholu.

Ukazovatel’ spotreby alkoholu v litroch na osobu z roku 2015 vidime v grafe ¢.2.
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Graf €. 2.: Spotreba alkoholu v pocte litrov na obyvatela v roku 2015
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Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a <https://data.oecd.org/healthrisk/alcohol-consumption.htm>

Vo prechadzajucom grafe ¢. 2 vidime, Ze spotreba alkoholu je z pomedzi vybratych krajin,
najvacsia vo Francuzsku, kde spotreba dosahuje 11,9 L Cistého alkoholu na obyvatel'a za
jeden rok. Za nim nasleduje Slovensko kde je spotreba 10,2 L na obyvatel'a a najmenSia

spotreba je zaznamenana vo Svédsku, kde je spotreba 7,2 L na obyvatel'a za rok.
Graf €. 3.: Zaznamenana spotreba alkoholu medzi dospelymi, v rokoch 2000 a 2015
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Zdroj: <https://www.oecd.org/els/health-systems/Health-at-a-Glance-2017-Chartset.pdf>
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V grafe ¢. 3 vidime komparaciu spotreby alkoholu u dospelych v roku 2000 az 2015. Rok
2000 je znazorneny na grafe bielou farbou a rok 2015 je vyznaceny fialovou farbou. Na
zéklade tohto grafu vieme povedat, Zze vo vacSine krajin sa spotreba alkoholu znizila.
Dovodom nizsej spotreby alkoholu mézeme hl'adat’ v lepSom vzdelani, zdravSom Zivotnom
Style a vy$§im prijmom. Toto vSetko prispelo k zvySeniu priemernej dizky zivota
v poslednych desatrociach a tento trend chceme nad’alej zlepSovat. V 13-tich krajinach
OECD wvzrastla konzumacia alkoholu od roku 2000. Priemerna spotreba alkoholu
v krajindch OECD sa pohybuje okolo 9 litrov Cistého alkoholu na osobu za rok, to sa rovna

v prepocte 100 fTasiam vina.

Znizovanie Skodlivého pitia alkoholu vychadza prevazne z narodného kontextu, na ktorom
zavisi UCinnost’ zdanenia acenova politika kazdej krajiny. Z toho vieme usudit, zZe
uzito¢nost’ zdanovania alkoholu nie je rovnaka pre vSetky krajiny a je potrebné zamerat’ sa
na kazdu krajinu osobitne. Zdanovanie je najucinnejsSie ak sa pouziva v spojeni aj s inymi

zasahmi na regulaciu.

Skodlivé konzumécia alkoholu zapri¢ifiuje ekonomické a socialne naklady pre spolo¢nost’.
V dosledku uZivania alkoholu sa zniZuje priemerny vek Zivota cloveka. Nepriame naklady
su sposobené stratou produktivity, zatial €o priame naklady zahffiaji néklady na
zdravotnicke sluzby. Krajiny EU si uvedomujii potrebu vytvarat’ nové stratégie na oblast
obmedzenia alkoholu. V nasledujtcich podkapitolach sa preto budeme venovat tomu, ¢i

narast spotrebnej dane z alkoholu mdZze viest’ k zniZeniu spotrebované¢ho mnoZstva.
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4.1.1 Vplyv dane na konzumdciu alkoholu v Slovenskej republike

Slovenské republika ma najvacsi prijem do Statneho rozpoctu prave z nepriamych dani,
ktoré pozostavaju z dane z pridanej hodnoty a zo spotrebnych dani. Dail z pridanej hodnoty
dosiahla v roku 2017 vysku 5 759,7 mil. EUR, zatial' ¢o spotrebné dane predstavovali
prijem do Stitneho rozpoctu v hodnote 2 259,8 mil. EUR. Medzi spotrebné dane
zarad’'ujme danl z minerdlnych olejov, dan z tabaku a tabakovych vyrobkov, dan z liehu, dai
z vina, dan z piva a zelen¢ dane. Z danych typov spotrebnych dani predstavuje najvacsi
podiel na prijme do Statneho rozpoc¢tu dan z minerdlnych olejov, ktora bola v roku 2017 na
urovni 1 215,7 mil. EUR. Za tiou nasleduje dan z tabaku a tabakovych vyrobkov v hodnote
732,5 mil. EUR, ktord mala sa medziro¢ne zvysila 09 %, o predstavuje najvacsiu
medziroénii zmenu zo vietkych spotrebnych dani. Dalej sa budeme sa venovat’ hlavne

spotrebnej dani z alkoholu a spotrebe s fiou suvisiacou.

V grafe ¢. 4 vidime, kol'ko penazi §tat vybral na spotrebnych daniach z alkoholu v roku
2015, 2016 a 2017. Na tomto grafe mézeme vidiet, Ze spotreba z alkoholu kazdym rokom
stupa. V pripade poklesu dani z vina v roku 2017 mdzeme dedukovat, Ze tdto zmena sa
odzrkadlila na zvySeni prijmov do $tatneho rozpoctu z dane z piva a z dane z liechu. Pokles
piva mozeme pozorovat’ v roku 2016, kde sa spotreba znizila o 0,4 mil. EUR oproti roku

2015. Prijem do Statneho rozpoctu v tomto roku navysila dan z liehu a dan z vina.

Graf €. 4.: Vyber dane z alkoholu na Slovensku v rokoch 2015 — 2017
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Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a <http://cenastatu.sme.sk/>
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Tabulka €. 9.: Prijem do Statneho rozpoctu z nepriamych dani v roku 2017 v SR

podiel na ND Medziro¢na zmena

Spotrebné dane 28,2 % 3,90 %
z mineralnych olejov 15,2 % 1,80 %

z liehu 2,6 % 0,80 %

z piva 0,7 % 2,80 %

z vina 0,1% -2,90 %

z tabaku 9,1% 9,00 %
Zelené dane 0,5% 1,80 %

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a <http://cenastatu.sme.sk/kv-d-dvv-n/2017/>

Tabul'ka ¢. 9 ndm zobrazuje podiel prijmu zo spotrebnych dani na nepriame dane, ktoré¢
boli vybraté za rok 2017 v Slovenskej republike. Spotrebné dane tvoria 28,2 % prijmu
z nepriamych dani, zvySnu Cast’ tvori dan z pridanej hodnoty, ktora sa podiel'a na 71,8 %
prijmoch do $tatneho rozpoctu z nepriamych dani. Pokles prijmov zo spotrebnych dani sme
zaznamenali len pri dani z vina a to 0 2,9 % menej v porovnani s rokom 2016, kedy prijem
dosiahol 4,6 mil. EUR. V nasledujucich grafoch si ukaZzeme medzirocny vyvoj prijmov zo

spotrebnych dani.

Graf €. 5.: Vyvoj prijmov do Statneho rozpoctu zo spotrebnych dani
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Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a < http://cenastatu.sme.sk/kv-d-dvv-n/graph/table1/row003/2017/# >
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V poslednych rokoch sa zvySuju prijmy zo spotrebnych dani, co mézeme vidiet aj na grafe
¢. 5. Tu vidime Ccisto rastuci trend, ktory je zatial’ na vrchole v roku 2017, kde dosiahol
Statny rozpocet prijem zo spotrebnych dani v hodnote 2 259,8 mil. EUR. Na jedného
obyvatel’a pripada suma 416 EUR a na pracujiceho 951 EUR. V porovnani s rokom 2016
doslo k zvyseniu o 3,9 % na spotrebnych daniach a 5,6 % na nepriamych daniach. Najvacsi
prijem do Stitneho rozpoctu predstavuje prijem z minerdlnych olejov, ktory dokonca

v roku 2017 eSte vzrastol o 1,8 % oproti roku 2016.

Spotrebné dane st stabilnym a spol'ahlivym prijmom do Statneho rozpoctu a taktiez patria
medzi jedny z najvyznamnejSich prijmov Statneho rozpoctu u nas aj v ¢lenskych krajinach
EU. Stabilita je dosledkom nizkej cenovej addchodkovej elasticity vyrobkov
podliehajiucim spotrebnej dani. Tato daii by mala l'udi odradzat’ od Skodlivej spotreby ale
ako vidime, tak spotreba sa naopak zvySuje a priamoumerne aj prilev peniazi do Statneho

rozpoctu.

Graf €. 6.: Vyvoj prijmov do Statneho rozpoctu z dani z lichu
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Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a < http://cenastatu.sme.sk/kv-d-dvv-n/graph/table1/row005/2017/>

Najvicsi prijem do Statneho rozpoctu z dani z alkoholu predstavuje dan z liehu. V grafe €.
6 vidime, ze v roku 2012 nastal pokles, ktory ale postupne narastad. Dovodom tohto poklesu
bola metanolova kauza, ktord negativne ovplyvnila spotrebitel'ské spravanie. Na zéklade
problému s panéovanym alkoholom z Ceskej republiky vyhlasila Slovenska republika
zakaz dovozu a predaja ¢eského alkoholu. To spdsobilo znizenie dovery spotrebitel'ov voci
liehovindm a nasledné zniZenie spotreby v tomto roku.
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Graf ¢. 7.: Vyvoj prijmov do Statneho rozpoctu z dani z piva

59
58,5
58
57,5
57 — =
56,5
56 v,
55,5 ~
55
54,5
54

v mil. EUR

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

prijem z dani z piva

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a < http://cenastatu.sme.sk/kv-d-dvv-n/graph/table1/row006/2017/>

Pri spotrebnej dani z piva na grafe ¢. 7 pozorujeme kolisanie spotreby, ktoré je spdsobené
zmenami spotrebitel'skych preferencii. V roku 2010 bola Standardnd danova sadzba za 1
hektoliter piva 1,66 EUR azniZzend 1,22 EUR. V tomto roku vidime zjavny pokles
v prijmoch do S§tatneho rozpoctu oproti predchadzajicemu roku kedy bola Standardna
danova sadzba z piva za 1 hektoliter 1,65 EUR a zniZena v totoZznej vyske. Z pozorovania
tychto dvoch po sebe iducich rokov by sme mohli tvrdit, Ze aj mald zmena dafiovej sadzby
ma radikdlny vplyv na zniZenie spotreby. Tomu ale odporuje fakt, ze v roku 2011 sa
daflové sadzby nezmenili, no zvysil sa prijem do Statneho rozpoctu, ¢iZe aj spotreba piva
bola oproti predchadzajucemu roku vyssia. Zaroven od roku 2014 sa kazdoro¢ne prijem do
Statneho rozpoctu zvySuje ale dafovd sadzba sa nemeni. Na zaklade danych suvislosti

vieme zhodnotit’, Ze daitova sadzba nema vplyv na spotrebu piva na uzemi Slovenska.

V grafe ¢. 8 vidime taktiez kolisavy vyvoj prijmov do Statneho rozpoctu z dani z vina. Ked’
ho porovname s grafom ¢. 7 mdézeme vidiet' trend vyrovndvania spotreby medzi vinom
apivom. V roku 2010 vidime prudky pokles pri prijmoch do Statneho rozpoctu z piva
a naopak pri vine pozorujeme prudky naraz. V§imame si trend poklesu prijmov do $tatneho
rozpoc¢tu z vina a narastu rozpoctu z piva a opacne. Tento jav sa ndm niekol'’kokrat opakuje
takze na zdklade tohto skiimania mozeme tvrdit, ze spotreba sa medzi tymito druhmi
alkoholu vyrovnava. Od roku 2014 vidime pri vine 1 pive rast prijmov do Statneho rozpoctu

s malymi vykyvmi, kde v roku 2016 klesol prijem z piva a v roku 2017 z vina.
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Graf €. 8.: Vyvoj prijmov do Statneho rozpoctu z dani z vina
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Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a < http://cenastatu.sme.sk/kv-d-dvv-n/graph/table1/row007/2017/>

Pri dani zvina nepozorujeme Zziadne extrémne zmeny v dafovych sadzbach, z coho
usudzujeme, Ze ide o stabilizované dane. To ale nemdZeme tvrdit’ o zmenach v prijmoch do
Statneho rozpoctu, kde mdzeme pozorovat v grafe €. 8. kolisanie narastu a poklesu
v prijmoch do Statneho rozpoctu. Prijem z dani z vina mad zo vSetkych dani z alkoholu
najmensi vplyv na vySku Statneho rozpoctu. Od roku 2013 do roku 2016 vidime staly
narast v oblasti prijmov do S§tatneho rozpoctu. Pokles v roku 2017 vyvolal pokles
produkcie a dovozu vina, ¢o malo za nasledok nizSiu ponuku a tym aj niz8i prijem do
Statneho rozpoctu. Na Grodu mal taktiez vplyv jarny mréz, ktory zapri¢inil pokles urody
v tomto roku. Tepld zima zase spdsobila, Ze hrozno bolo o dva tyzdne popredu ako

zvycajne a to malo za nasledok este vacsie Skody spojené s jarnym mrazom.

V grafe ¢. 9 vidime, Ze v roku 2012 nastal pokles v prijmoch do Statneho rozpoctu zo
spotrebnych dani z alkoholu. To méze byt dosledok zavedenia novej reformy danovej
a colnej spravy, ktora plati od 1.1.2012. Tato reforma bola zamerané na zjednotenie vyberu
dani a cla. Na zdklade tejto reformy sa vytvoril institdt Financnej spravy Slovenskej
republiky, ktory vznikol spojenim danovej a colnej spravy. Cielom tejto reformy bolo
znizenie danovych tUnikov na spotrebnych daniach a taktieZz eliminacia nelegdlnych
podnikatel'skych aktivit. V ramci tejto novej koncepcie sa zaviedla jednotnd sadzba
spotrebnej dane z alkoholickych népojov v Slovenskej republike, ktora zohl'adituje obsah

¢istého alkoholu v kone¢nom produkte.
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Graf €. 9.: Prijem do Statneho rozpoctu zo spotrebnych dani z alkoholu na Slovensku
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla <

http://ec.europa.cu/taxation_customs/tedb/taxDetails.html?id=4147/1514764800#tax_revenueTitlel>

K poklesu prijmu do $tatneho rozpoctu v roku 2010 prispel klesajicu zdujem o destilaciu
ovocia a taktiez zI4 Groda. Zaroven tomu nenapomohlo ani zvySenie danovej sadzby zo
spotrebnej dane z lichu, kde sa dan zvysila z 939,38 EUR za hektoliter na 1 080 EUR za
hektoliter. Toto zvySenie bolo ozndmené so sedem mesiacov vopred ato malo to

negativny dopad na celtl ekonomiku lebo vSetci sa predzasobili.

Zvysenie spotrebnej dane z alkoholu so sebou prindsa nelegalne palenie ovocia. Vieme
zosumarizovat’, ze ¢im vysSia je danova sadzba, tym vacsi je podnet k vyhybaniu sa
daniam a hl'adaniu cesty na obidenie zdkonov. Taktiez mdze ist o falSovanie znaciek,
etikiet, riedenie alkoholu a predaj pan¢ovaného alkoholu. Z makroekonomického pohl'adu
ide o SirSi problém, ktory ma za nésledok zniZenie prijmov do rozpoctu i zamestnanosti

v dosledku znizenia vyroby.

Ciel'om reformy z roku 2011, ktora je platna od 1.1.2012 bolo vytvorenie takej daifiovej
sustavy na zdaiiovanie alkoholickych ndpojov, ktord zohladiiuje aspekty vplyvajuce na
spotrebu, distribliciu, spracovanie a vyrobu. Tato legislativna uprava prispela k zostladeniu

s ostatnymi ¢lenskymi $tatmi Europskej unie.
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4.1.2 Vplyv dane na konzumdciu alkoholu vo Francuzsku

Francuzsko zarad’'ujeme medzi krajiny s vysokou spotrebou vina, ktor¢ho pitie je tu
tradiciou. Z toho dovodu sa v tejto podkapitole budeme venovat’ hlavne spotrebnej dani
z vina v ramci Franctzska. Vino radime k najspotrebovanejSiemu druhu alkoholu v tejto
krajine. Francizi uskuto¢iiuju prieskum o spotrebe vina kazdych 5 rokov. Cielom tychto
Studii je pochopenie spotrebitel'ského spravania v ramci konzumadcie vina vo Franctzsku.
V grafe ¢.10 zobrazujeme vyvoj spotrebitel'ského spravania vo Francuzsku od roku 1980
do roku 2015. Na grafe vidime, Zze v roku 2015 doslo k poklesu I'udi, ktori nepiji alkohol
05 % oproti roku 2010. Na druhej strane sa 06 % zvysil pocet prilezitostnych
konzumentov. Z ¢oho nadm vyplyva, ze klesol pocet abstinentov na ukor zvySenej
konzumacie alkoholu. Prilezitostného spotrebitel’a klasifikuju ako €loveka, ktory pije 1-2

krat tyzdenne alebo menej. Pravidelni konzumenti st l'udia, ktori piju takmer kazdy dei.

Graf €. 10.: Typy spotrebitel'ov vina vo Franctizsku v rokoch 1980 - 2015
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Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a <http://www.franceagrimer.fr/content/ >

Franctzsko je krajina , ktorej rozsah vini¢a predstavuje 750 000 hektarov, ¢o zodpoveda
viac ako jednému milionu rugbyovych S$tadionov. Vinohradnictvo predstavuje 15 %
pol'nohospodarskej produkcie, prave preto mdzu tak vela vyvazat. Vyvoz predstavuje
okolo 30 % predaja franciizskych vin. Vino je druhym najvacSim exportnym sektorom vo
Franctizsku za leteckym a kozmickym tovarom. V grafe. ¢. 11 vidime trend klesajuce;j

spotreby vina vo Franctizsku od roku 2005 do roku 2016.
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Graf €. 11.: Spotreba vina vo Francuzsku v rokoch 2005 - 2016
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla < https://www.statista.com/study/31250/wine-consumption-in-france-

statista-dossier/ >

Graf. ¢. 11 poukazuje na klesajtci trend spotreby vina od roku 2005, kde spotreba dosiahla
viac ako 33,5 mil. hektolitrov. V roku 2016 sme zaznamenali spotrebu 27 mil. hektolitrov,
¢o je oproti roku 2005 o 6,5 mil. hektolitrov menej. ZniZena spotreba sa ale neodraZa na
znizenych prijmoch do Statneho rozpoctu lebo tie naopak stupaji. To moézZzeme vidiet’ aj
vd’aka kompardacii grafu €. 11 a grafu €. 16. Vdaka tejto dedukcii moZeme tvrdit, Ze tak
ako ani na Slovensku tak ani vo Franctzsku nepozorujeme Ziadny vzt'ah medzi spotrebnou

dafiou a moZnost'ou zniZenia dlhodobej spotreby alkoholu vo Francuzsku.

Medziro¢na priemernd cena vina dosiahla dno v roku 2014. Dedukujeme to na zaklade
grafu €. 12, kde vidime trend narastu od roku 2010 do roku 2013 a od roku 2014 do roku
2016. Vroku 2014 doslo k medzirocné poklesu ceny vina v ddsledku premenlivych
klimatickych podmienok, pri ktorych sa striedali horti¢avy a zdplavy. Zaroven st v tomto
roku aj menSie zasoby vina v porovnani s minulymi rokmi, ¢o taktieZ prispelo ku zmene
ceny vina na trhu. ISlo o medzirocny pokles z 3,3 EUR na 2,5 EUR za liter vina, ¢o
predstavuje znizenie o 0,8 EUR za liter. Z tohto dovodu bol rok chapany ako 2014 kriticky
pre vinohradnikov Franctzska lebo doSlo k prudkej zmene ceny, ¢o vyvolava negativny
dopad pre ekonomiku. Napriek nizSej cene za liter vina vroku 2014 oproti
predchadzajicim doslo vo Franctzsku k narastu prijmov do Statneho rozpoctu viac ako

v porovnani s rokmi, ked’ bola cena za liter vina vyssia.

-52 -



Vieme preto usudit’, ze klimatické zmeny mali vplyv na nizsiu Grodu, teda aj ponuku vina
na trhu, ¢o malo vplyv na nizsiu spotrebu aj napriek nizsej cene za liter vina. Z tychto grav
nam preto vyplyva, Ze cena s daitiovou sadzbou nemaju vplyv na spotrebu vina a tym ani na
prijem do Statneho rozpoctu. V grafe ¢. 12 vidime od roku 2014 konstantny narast 0,1 EUR
za liter vina, ¢o sa odrazilo kazdoro¢nom naraste prijmov do Statneho rozpoctu. No
nedochéddza k zvyseniu spotreby vina lebo od roku 2012 vidime trend poklesu spotreby

vina vo Francuzsku.

QGraf &. 12.: Priemerna cena vina vo Franctzsku 2010 - 2016
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla < https://www.statista.com/study/31250/wine-consumption-in-france-

statista-dossier/ >

Z grafu ¢. 13. usudzujeme, ze vo Francuzku je najvicsi zdujem o vina v sume medzi 5
EUR az 10 EUR a najmensi zaujem je o vina, ktoré su drahSie ako 10 EUR. Od roku 2014
vidime ale trend medzironého zvySovania zaujmu o drahSie vina a taktiez medziro¢ny
pokles v pocte konzumentov pri vinach, ktoré st lacnejSie ako 5 EUR. Pozitivhu
medzironu zmenu vidime pri vine medzi 5 EUR az 10 EUR, kde sa v roku 2015 zvysila
spotreba 0 5 % a v roku 2016 o dalSich 7% ale najvac¢Siu zmenu vidime v roku 2016 pri
vine drahSom ako je 10 EUR ato o012 %. Pri vSetkych lacnejSich vinach vidime
medziro¢ny pokles konzumentov vina. Ak by bol teda zachovany medzirocny trend zmeny
zroku 2016, tak mozeme ocakavat’ aj zvySovanie spotreby drahSich typov vina na ukor
najlacnejSich. V tomto pripade kvalita prevysuje kvantitu ausudzujeme, Ze Francuzi

v poslednych rokoch spotrebuji menej vina ale o to kvalitnejSieho a drahSieho.
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Graf ¢. 13.: Pocet 'udi, ktori konzumuju vino podl'a ceny vo Francuzsku

12000
10000 e
5 — .
S 8000 — menej ako 3€
2 —3 -4 €
== 6000
3 —4-5€
g 4000 - —5-10€
— —1viac ako 10 €
2000
0 T T 1
2014 2015 2016

Zdroj: Vlastné spracovanie podla < https://www.statista.com/study/31250/wine-consumption-in-france-
statista-dossier/ >

Na zéklade nasledujuceho grafu ¢. 14. zhodnocujeme, Ze najvacsi zaujem je vo Francuzsku
o vino, kde v roku 2015 bola predajna cena vina 5 601 mil. EUR, na druhom mieste je lich
s hodnotou 4 109 mil. EUR ana trefom mieste je pivo s hodnotou 2 327 mil. EUR.
Zhodnocujeme, Ze Francuzi preferujii konzumaciu vina na tkor niZSej spotreby tvrdého

alkoholu a pivo, ¢im si ale zachovavaji meno najvacsich milovnikov vina.

Graf ¢. 14.: Predajné hodnota alkoholickych napojov vo Franctizsku v roku 2015
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Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a < https://www.statista.com/statistics/332509/sales-value-alcoholic-drinks-

france-by-category/ >
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Graf €. 15.: Ro¢na spotreba vina na obyvatel'a vo Franctzsku v rokoch 2005 - 2016
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla < https://www.statista.com/study/31250/wine-consumption-in-france-

statista-dossier/ >

Roc¢na spotreba vina na jedného obyvatel’a vo Francizsku medziro¢ne klesa. Hodnotime to
na zaklade grafu ¢.15. Najvicsiu spotrebu vina sme zaznamenali v roku 2005, kedy na
40,4 litra na obyvatel'a. Za 11 rokov klesla spotreba vina o 12,7 litra na obyvatela za rok.
Znizovanie spotreby je zapri¢inené aj spotrebitel'skym chovanim mladych l'udi, ktori skor

uprednostiiuji nealkoholické napoje pred vinom.

Graf ¢. 16.: Prijem $tatneho rozpoctu zo spotrebnych dani z alkoholu vo Franctzsku
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Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a <

http://ec.europa.eu/taxation_customs/tedb/taxDetails.html?id=4079/1514764800#tax revenueTitlel >
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Prijem do Statneho rozpoctu zo spotrebnych dani je ovplyvneny aj prijmom zo zdanovania
nealkoholickych ndpojov a alcopopov. Ich pozitivny vplyv mdzeme vidiet' v poklese
spotreby vina, ¢o sa neodrazilo na znizujucich prijmoch do Statneho rozpoctu. No naopak
aj vd’aka nim moézeme vidiet’ rastuci trend Statnych primov. Je to zapri¢inené zmenou

preferencii spotrebitel’'ov, ktori uprednostiiuju prave sladené napoje a alcopopy.
4.1.3 Vplyv dane na konzumdciu alkoholu vo Svédsku

Severné krajiny povazujeme za krajiny, ktoré zdainuji spotrebné dane neporovnatelne
vy$§imi dafiovymi sadzbami oproti zvysku ¢&lenskych krajin EU. Dévodom vysokych
danovych sadzieb vo Svédsku bol fakt, Ze v minulosti boli severské krajiny
charakteristické vysokou spotrebou lichovin. Tato vysoka miera konzumacie alkoholu bola
dosledkom rozvoja hnuti proti nadmernej konzumadcii alkoholu. Vysledkom tychto hnuti
bolo znizenie percentudlneho podielu spotreby lichovin na celkovej spotrebe a rovnako aj

samotnej spotreby lichovin.

V stcasnosti zarad'ujeme Svédske kralovstvo medzi vyspelé krajiny s najvys$ou datiou z
lichu spomedzi ostatnych eurdpskych krajin. Zdanenie vSetkych ostatnych alkoholickych
napojov je vyssie vo Finsku. Tato situacia podnecuje obyvatel'stvo Svédska v turistike do
susednych Statov, kde sa da alkohol ziskat’ neporovnatelne lacnejSie. V priebehu druhej
polovice 20. storo¢ia doslo vo Svédsku k zmene $truktiry z dominantnej konzumacie
tvrdého alkoholu na prevazni konzumadciu slabSieho alkoholu. Z toho usudzujeme, Ze
spotreba liehu klesla na Ukor vysSej spotreby piva a vina. Rast spotreby zaznamenavame
pri vine, kde dochadza ku konStantnému rastu spotreby a taktiez aj podielu na celkove;j

spotrebe alkoholu.

Graf ¢.17. nam poukazuje na rastuci trend vo vydavkoch na spotrebu alkoholickych
napojov. V roku 2005 bol ro¢ny vydavok na spotrebu alkoholu 2 559 mil. EUR a v roku
2015 to bolo uz 3 618 mil. EUR. Vidime teda narast vydavkov na alkoholické napoje
0 1 059 mil. EUR v priebehu 10 rokov. Na zaklade toho mdézeme tvrdit, Ze ani jedna z
najvyssich spotrebnych dani z alkoholu v EU neodradi I'udi o kupi alkoholu. Pozitivny
vplyv to ma pre ekonomiku a Statny rozpocet, do ktorého sa kazdoro¢ne zvySuji prijmy.
Z tohto grafu nam vyplyva, ze l'udia maju kazdoroCne vysSie ro¢né vydavky na

alkoholické napoje, o sa ale odrazi aj vo vysSom prijme do Statneho rozpoctu.
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Graf &. 17.: Roéné vydavky na spotrebu alkoholickych napojov vo Svédsku
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Zdroj:  Vlastné spracovane podla< https://www.statista.com/study/29859/alcohol-industry-in-sweden-
statista-dossier/ >

V grafe €. 18. vidime priemerny objem ¢istého alkoholu na jedného obyvatel'a kde vidime
medzironé narasty a poklesy. Zatial' ¢o Svédsko dosahuje najmensiu konzuméciu &istého
alkoholu v porovnani so Slovenskom a Franctizskom. Svédsko mé regulovany trh
s alkoholom, kde ma monopolné postavenie Systembolaget, v ktorom je mozné zakupit’ si
alkohol v uréitych hodinach. Tento §tatny monopol bol vytvoreny kvoli tomu, Ze Svédi
maju sklon ku vécsej konzumacii alkoholu a bolo ju nutné obmedzit. V roku 2016 je

priemerny objem 100 % alkoholu na obyvatela 3,9 L a medzirocnéd zmena nenastala.

Graf ¢&. 18.: Priemerny objem &istého alkoholu na obyvatel’a vo Svédsku
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-57 -



Objem predaja alkoholickych napojov v Systembolaget vidime v grafe. ¢.19., kde je
najvacsi objem predaja zpiva v kazdom sledovanom roku avino k nemu postupne
priblizuje. V poslednom kvartali roku 2017 objem piva dosiahol 58 797 tis. litrov ¢o je
0 8 109 tis. litrov menej ako v prvom kvartadli roku 2016. Vino dosialo v poslednom
kvartali roku 2016 objem predaja 51 697 tis. litrov, ¢o je o 7 367 tis. litrov viac ako
v prvom kvartali 2016. Na zaklade tohto grafu vidime, Ze Svédsko predava v najvi¢som

objeme pivo a vino a neporovnatel'ne menej lieh, cider a alcopopy.

Graf ¢. 19.: Objem predaja alkoholu v predajniach Systembolaget podl'a typu
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Zdroj: Vlastné spracovane podla < https://www.statista.com/study/29859/alcohol-industry-in-sweden-

statista-dossier/ >

Ak Svédi nechct nakupovat v Systembolaget, tak je mozné kupit alkohol uz len
v obchodoch s potravinami. V takychto obchodoch je mozné kupit alkohol do 3,5%.

Nesmieme ale zabudat’, ze nakup je povoleny az od 20 rokov, ¢o je viac ako vo Finsku.

Od 1. januara 2014 sa vo Svédsku zvySovali sadzby spotrebnych dani z alkoholu, ¢o ale
neovplyvnilo zniZenie predaja alkoholickych napojov. Skoér naopak, lebo v roku 2014
vidime v porovnani s rokom 2013 zvySenie, ktoré pokracuje az do roku 2016. Vyvoj
prijmov do Statneho rozpoctu zachytava graf ¢. 20., kde vidime od roku 2013 postupny
trend rastu prijmov do Statneho rozpoctu z prijmov zo spotrebnych dani z alkoholu.
Do6vodom dovozu a paSovania alkoholu je vel'mi vysoka danova sadzba na alkohol, ktora
toto spravanie spotrebitelov iba umociiuje. Aj napriek tymto faktom, vidime rast prijmov

do Statneho rozpoctu.

-58 -



Graf ¢. 20.. Prijem do $tatneho rozpoétu zo spotrebnych dani z alkoholu vo Svédsku
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Zdroj: Vlastné spracovane podla <

http://ec.europa.cu/taxation_customs/tedb/taxDetails.html?id=4107/1514764800#tax_revenueTitlel>

4.2 Moznost’ zavedenia dane z cukru

V sucasnosti je nastaveny trend zavadzania dani z nealkoholickych napojov, tiez nazyvane;j
aj dani z cukru. Ide o ur€ity trend, v ktorom sa striedaju pozitivne aj negativne ohlasy.
Sladené néapoje acukor su vo vSeobecnosti spdjané s obezitou, cukrovkou,
kardiovaskularnymi ochoreniami, problémami so zubami akostami. Obezita moze
zapriCinit’ aj smrt’ a to sa povaZuje za zbyto¢nu stratu Zivota lebo je mozné sa jej vyhnut'.

Préve z tohto dovodu sa tak vela diskutuje o tejto téme.

Hlavnym dovodom zavedenia tejto dane je zniZenie obezity a s tym su spojené aj vyssie
naklady na nealkoholické napoje. Ide o Uimysel zabranit 'ud'om nakupovat’ tak casto
sladené napoje a zniZit' spotrebu cukru. ,,Stidia uverejnena v &asopise Journal of the
Academy of Nutrition and Dietetics ukazala, ze predaj nealkoholickych ndpojov v
Melbourne v nemocnici Alfred klesol 0 27,6 % pocas 17-tyzdiovej skusky, kedy sa zvysila
cena cukrovych napojov o 20 %. Predaj balenej vody sa zvysil takmer o rovnaku sumu.
Analyza nékupov sladkych napojov v Mexiku, ktoré sa uskutocnili dva roky po zavedeni

dane, zaznamenala v prvom roku pokles o 5,5 % a nésledne pokles 0 9,7 % v druhom.*®®

83 <https://www.theguardian.com/australia-news/2018/jan/10/sugar-tax-why-health-experts-want-it-but-
politicians-and-industry-are-resisting>
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Takéto znizenie spotreby by mohlo mat’ pozitivny vplyv na zdravie a zniZenie vydavkov na
zdravotnu starostlivost’. Na druhej strane je ale nazor, Ze neexistuje dokaz o tom, ze dan
z cukru ovplyvni znizenie obezity. Niektoré spoloCnosti preto tuto dai oznacuju ako
diskrimina¢nti pripadne iracionalnu. ,,Vyrobcovia napojov, ako je Coca-Cola, vSak
odporuji dani a British Soft Drinks Association tvrdi, Ze "neexistuji zZiadne dokazy na
celom svete, ze dane tohto druhu znizuji obezitu", a ze odvetvie uz urobilo dostatok

dobrovolnych zniZeni cukru v ich ndpojoch o viac ako 17 % od roku 2012.64

Je vsak pravdepodobné, Ze v pripade zavedenia takejto dani za¢nl vyrobcovia znizovat
podiel cukru v napojoch aby sa vyhli dani. Dalim negativom viak moZe byt’ aj zavedenie
umelych sladidiel, ktoré taktiez nie su prospesné pre nase zdravie. Oslobodené od dane by
boli len Cisté ovocné Stavy, mlieCne napoje a napoje s niz§im obsahom cukru. Reakcia
ostatnych vyrobcov na dan z cukru by bola takd, Ze by sa snazili o zmenu receptur, kde by
sa snazili ¢o najviac znizit' obsah cukru. Je to velky prinos lebo uz samotny vyrobcovia

musia prinasat’ zdravSie potraviny.

,»Coca-Cola a Britvic (licencovany fl'asovatel’ spolo¢nosti Pepsi vo Vel'kej Britanii) zniZili
cukor vo vicsine svojich népojov, ale Coca-Cola Classic a Pepsi zostali nezmenené. Tieto
verzie s plnym obsahom cukru maju asi 53 g cukru na 500 ml fTase (okolo 14 kociek
cukru), takze bude platit’ dan za cukor.“®® Mozeme ale tvrdit, Ze tato dan je nespravne
zacielena lebo nezdafiuju népoje na baze mlieka. To znamend, Ze Standardnd horka

¢okolada, mliecne vyrobky a jogurtové napoje tejto dani nepodliehajt.

Napojovy priemysel tvrdi, ze poplatok za cukor je prili§ vel’ky a z toho dovodu prenest
naklady na maloobchodnikov a ti ich pravdepodobne prenest na spotrebitelov. Toto spiia
prvotni myslienku aby népoje s vysokym obsahom cukru mali stat’ viac a aby boli menej
atraktivne na nakup. KI'i€¢ovou skupinou osladenych napojov su mladi I'udia. MdZe sa vSak
stat’, Ze ked’ dan z cukru nadobudne platnost’ a sladené napoje budu drahSie tak vznikne
opacna situacia ked peniaze ur¢ené na jedlo budl spotrebované prave na tieto sladené
napoje. To zapri¢ini kapu lacnejSich potravin a tym padom aj menej kvalitnejSich co

v kone¢nom dosledku nespdsobi zlepsenie zdravotného stavu obyvatel’stva.

%4 <http://metro.co.uk/2018/01/24/sugar-tax-much-will-increase-drink-prices-will-start-7256076/>
% <https://www. independent.co.uk/life-style/health-and-families/meal-deals-undo-benefits-sugar-tax-
a8206111.html>
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Dan z cukru sa vztahuje na napoje, ktoré presahuju 5 g alebo 8 g cukru na 100 mililitrov
napoja. Vyssia dan spdsobuje, ze l'udia piji menej sladenych népojov. ,,Anglicky pristup
verejného zdravotnictva (PHE) sa vSak mierne lisi, pretoze sa stanovil dve urovne dane a
poskytol vyrobcom dostatok ¢asu na znizenie obsahu cukru v ich napojoch tak, aby boli

- . 66
nizsie ako prahové hodnoty dane z cukru.*

»Dan zacielena na sladké napoje bola zavedena vo Franctuzsku v roku 2012, s poplatkom
0,72 EUR (1,10 dolérov) za liter. To spdsobilo, Ze nealkoholické népoje boli o 3,5 percent
drahSie v krajine. V sprave pre Komisiu Eurdpskej tnie z roku 2016 sa zistilo, ze dan
spdsobila pokles spotreby nealkoholickych napojov o priblizne 3 az 3,5 litra na osobu.“®’
Tu vidime, ze dail z cukru ma pozitivny vplyv na znizenie spotreby nealkoholickych
napojov. Stale vSak pretrvava aj negativny nazor, ktory tvrdi, Ze tdto dan najviac zasiahne
chudobnych. Aj napriek tomu Velka Britania zavedie od aprila 2018 Specidlnu daii na

sladené néapoje. V d’alSej podkapitole si vyskiSame tuto dan aplikovat’ aj na Slovenské

pomery a pokusime sa analyzovat’ vplyv tohto zdanenia.
4.2.1 Aplikacie dane z cukru v podmienkach Slovenskej republiky

»Svetova zdravotnicka organizdcia (World Health Organization, WHO) nalieha na vlady
jednotlivych krajin, aby sa pripojili ku globalnej akcii s cielom obmedzit’ spotrebu a tym aj
zdravotné dopady sladenych ndpojov. Obmedzenie spotreby by sa malo realizovat

prostrednictvom ich vysSieho zdanenia. o8

Ludia v strednom veku, ktori piji vela
sladenych napojov maju dvakrat vacSiu pravdepodobnost’, Ze zomrll na srdcovo-cievne

choroby ako l'udia, ktori nepiju sladené napoje.

,viac ako 60 percent Slovdkov trpi nadvahou a viac ako Stvrtina z nich ma obezitu. Tvrdi
to v najnovsej sprave WHO. Z 53-Clenného rebricka nadvahy eurdpskych Statov sme
obsadili 8. priecku..“®® Od tejto dane sa ocakéava zdravsi Zivotny §tyl obyvatelov a zniZenie
obezity mladistvych. Prave preto vysktiSame aplikovat’ dai za sladené napoje v ramci

Slovenskej republiky a mozné alternativy jej zavedenia v naSich podmienkach.

% <https://www.independent.co.uk/life-style/health-and-families/meal-deals-undo-benefits-sugar-tax-
a8206111.html>

87 <http://www.straitstimes.com/world/sugar-tax-to-curb-soft-drink-consumption-heres-how-it-works-in-
some-countries™>

%8 < http://www.pravovzdravotnictve.sk/sk/casopis/pravo-a-manazment-v-zdravotnictve/snaha-who-
obmedzit-spotrebu-sladenych-napojov.m-599.html>

% < https://narodnenoviny.sk/obezita-trapi-svet-i-slovensko/>
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Aktudlna situacia na Slovenku nie je z politickej ani ekonomickej situacie idedlna. Cudia
nemaju peniaze navyse, no napriek tomu utracaju peniaze na sladené limonady a sladkosti.
Z toho nam vyplyva, Ze cena nie je rozhodujuci faktor pri vybere tovaru ale zavazit
moze skor psychologicky faktor ako platenie navySe cez spotrebnu dant z nealkoholickych
napojov. Dal§ou moznostou zniZenia spotreby su obaly sladkych vod, kde by boli
aplikované r6zne nadpisy, rovnako ako na cigaretovych krabickach. Vo vSeobecnosti efekt
obalov nie je taky velky, ale v kombinacii s daflou by to mohlo vyvolat’ pozitivny vplyv

odradenia l'udi od ndkupu sladenych vod.

V pripade, Ze by na Slovensku vznikla dann z cukru tak by pravdepodobne prislo
k viacerym zmendm. Na jednej strane by sme ocCakavali zmenu, ktord by prisla aj od
samotnych producentov, v podobe zmeny receptiry sladenych népojov. ISlo by o zmenu,
kde by producenti namiesto cukru vyuzili iné umel¢ sladidla alebo by cukor v napojoch len
znizili pripadne Uplne vylucili. Spotrebitelia st na takéto typy zmien velmi sensitivny.
Prave preto by sme oc¢akavali zmenu ich spotrebitel'ského spravania. Na druhej strane by
boli vyrobcovia, ktory by za ziadnu cenu nechceli zmenit tradiénll receptiru a ani prejst’ na
umelé sladidla a tym znizit’ podiel cukru v napoji. Ti ¢o by nezmenili tradi¢nua recepturu by
sa uchyl'ovali k zmene obsahu balenia. Zmenu velkosti balenia by taktieZ sprevadzalo aj

zvySené ceny sladenych népojov.

Graf €. 21.: Vplyv zavedenia dane z cukru na receptiru nealkoholickych nédpojov

zachovanie receptury zmena receptiry

zmena velkosti flasky zniZenie obsahu cukru
zvySenie ceny umelé sladidla
napr. Coca-cola napr. Fanta a Sprite

Zdroj: Vlastné spracovanie
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Svetova zdravotnicka organizacia odporuc¢a pre dospelého cloveka maximdlne Sest
lyzi¢iek cukru. To v pripade Coca-coly ale mozné nie je lebo ta obsahuje tridsat’ cajovych
lyziciek cukru. Znacky Sprite a Fanta zase znizili mnozstvo prirodného sladidla
v sladenom napoji. Tieto znacky sa snazia prisposobit’ postupnému zavadzaniu dani
z cukru ¢o sa odrdza na znizovani podielu cukru v napojoch. Coca-cola ale nie je ochotna
menit’ receptiru a preferuje zmenu velkosti balenia aby si udrzala svojich vernych
zékaznikov. Nové receptury sladenych napojov médzu spdsobit’ odlev zékaznikov ku
konkuren¢nym znackam, ktoré si zachovali povodné receptiury. Je to hlavne kvoli zmene

chuti, ktora nezodpoveda povodnej receptire.

Zavedenie dane z nealkoholickych napojov na Slovensku by sa pravdepodobne zaviedlo na
napoje, ktoré¢ obsahuju viac ako 5 gramov cukru na 100 mililitrov napoja tak ako je to
nariadené aj v inych krajinach EU. Toto zavedenie dane by spdsobilo aj zvysenie prijmu do
Statneho rozpoctu. Vybrané peniaze by sa tak mohli byt pouZzité na Sportové aktivity pre
ziakov zakladnych $kol a edukaciu ohl'adom zdravSieho stravovania. Zvysili by sme tym
povedomie mladeze a prispeli k zdrav§sim navykom mladych I'udi. Mohlo by taktiez dojst
k CastejSim cestam do susednym Statov za ucelom ziskania lacnejSich sladenych napojov,
na ktoré by v danych krajinach nebola uvalend spotrebnd dan z cukru. MoZeme teda

zhodnotit, Ze moZe nastat’ viac hypotetickych situacii po zavedeni dani z cukru.

Riaditel’ka Potravinarskej komory Slovenska (PKS) Jarmila Halgasova uviedla, Ze si
nemysli, Ze zavadzanie novych dani je systémové a najvhodnejSie. Podobne ako
potravindri vo svete aj HalgaSova preferuje dobrovolné aktivity vyrobcov, ktori investuji
do vyskumu a vyvoja v ramci reformulécie produktov. Ide o zniZenie mnozstva cukru v
naSich produktoch alebo prispievanie programami v oblasti vzdeldavania. Profesor Jack
Winkler z London Metropolitan University pre Financial Times hovori, Ze vyrobcovia v
takomto pripade cCelia technickym a komerénym otazkam zaroven. Winkler tvrdi, Ze
nemozeme chciet’, aby spoloc¢nosti znizovali obsah cukru prirychlo, pretoze sa spotrebitelia
vzdaji produktov. Ako vidime tak toto zdanenie by malo isté negativa lebo by mohlo dojst’
k deformécii trhu, znizeniu konkurencieschopnosti a najviac by to pravdepodobne postihlo
nizkoprijmové obyvatel'stvo. Je teda otazne ¢i by zavedenie dane redlne znizilo spotrebu
sladenych nealkoholickych népojov alebo by si ich kupovali aj na tkor vicSej ceny
azniZzenia dopytu po ostatnych tovaroch a sluzbach. Idedlnym rieSenim by bol mix
pristupov, ktory by zahfial upravené zdanovanie, nové nastavenie porcii jedal a nové

zloZenie potravin.
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Existuju taktiez ndzory, ktoré tvrdia, ze v pripade ak by sme zdanovali cukor tak by sme
taktiez mali zdanovat’ aj tuk. Eventudlne by sme nemali vObec riesit’ zdafiovanie cukru ale
skor oslobodit nesladené vody od zdanenia. V krajinich EU pretrvavaju politické
iniciativy na rieSenie obezity. Ddokazom toho je zlepSovanie fiskalnej politiky, tvorby cien,
Skolskych zasahov a intervencia v oblasti starostlivosti, zmena produktov a velkosti porcii.
V poslednych rokoch sa pozornost’ upriamila na socialne média prostrednictvom, ktorych
podporujeme zdravsiu vyzivu a regulujeme potencialne nezdravé vyrobky. V sucasnej dobe
vidime velky vplyv vo vyuzivani novych technologii, ktoré maji velky vplyv na ludi.
Kampane na podporu zdravia sa objavuju na Facebooku, na Twitteri a aj v mobilnych

aplikéciach. To vSetko ovplyvnuje nase nakupné spravanie.

Existuju stadie, ktoré tvrdia, Ze neexistuje koreldcia medzi spotrebou nealkoholickych
napojov a mierou obezity. Dokonca poukazuji na nepriaznivy vplyv na pracovné miesta
v dodévatel'skom retazci. Tieto dane by vraj mohli zasiahnut' nielen vyrobcov ale cely
potravinovy retazec od pol'nohospodérov, ktory pestujii cukrovil repu a ovocie az po
predajcov a majitelov malych obchodov. Vysoké zdanovanie by mohlo mat’ za nasledok
cezhrani¢né nakupovanie a nelegalny obchod, pomocou ¢oho by sa l'udia cheeli vyhnat

plateniu spotrebnej dani z cukru.

Zdanovanie nealkoholickych napojov mé podla nas len trividlny vplyv na obezitu. Vo svete
je viacero nazorov na tito problematiku a my podporujeme myslienku hlbsej edukacie
a zmenu stravovacich navykov ako agresivne zavadzanie spotrebnej dane z cukru. Z nasho
podhladu by zavedenie dane znealkoholickych néapojov v podmienkach Slovenskej
republiky malo skor negativny ako pozitivny efekt. Slovensko eSte nie je pripravené na
zavedenie takejto dane lebo obyvatel’stvo je ochotné vzdat’ sa hodnotnejSich surovin len na
ukor toho aby si kupili sladeny nealkoholicky napoj. V tomto pripade vidime priestor skor
na lepSiu edukaciu ohl'adom zdravSieho stravovania deti aby si nevybudovali zavislost’ na
sladenych napojoch uz v utlom detstve. Vlada by mala podporovat’ I'udi v konzumacii

zdravsej stravy a taktiez prispievat’ k vzdelavaniu prostrednictvom informa¢nych kampani.
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Zaver

Diplomova praca je zamerana na problematiku spotrebnych dani aich dopad na
eliminaciu nadmernej spotreby alkoholu a vplyvu danovej sadzby na znizenie konzumacie
alkoholu. Vynosy zo spotrebnych dani st délezitym prijmom do Statneho rozpoctu. Ide
ojeden z najstabilnejSich prijmov z ddévodu nizkej cenovej a dochodkovej elasticity.
Spotrebna dan z alkoholu ma posobit’ hlavne prevencne aby znizila zaujem l'udi o dany
spotrebny tovar .Zaroveil ma pdsobit’ aj paralizacne, lebo Clovek, ktory pije tym Skodi
nielen sebe ale svojmu okoliu aztohto dovodu plati Cast’ tejto Skody. Nadmernu
konzumadciu alkoholu berieme ako negativnu externalitu hlavne z hladiska vysSich
zdravotnych ndkladov na l'udi, ktori trpia zévislostou od alkoholu. Prijem zo spotrebnych

dani z alkoholu mé napriek tomu nad’alej rastiicu tendenciu.

Nasa stanovend hypotéza sa ndm nepotvrdila lebo na zaklade naSich analyz vyvodzujeme,
Ze neexistuje ziadny vzt'ah medzi spotrebou alkoholu, optimalnou danovou sadzbou
a korigovanim negativnych externalit. ZvySenie Girovne spotrebnej dane z alkoholu sa zda
byt’ neti¢innym néstrojom v boji proti nadmernej konzumacii alkoholu. V pripade, Ze by sa
zvysila spotrebna sadzba z alkoholu, I'udia by zacali preferovat’ nakup alkoholu v zahranici
alebo by sa uchyli k paSovaniu. Z nadsho pohl'adu by bolo ucinnejsie zvySenie minimalnych
dafiovych sadzieb zo spotrebnych dani v ¢lenskych $tatoch EU. No ani takato revalorizacia

by nemala zasadny vplyv na spravanie I'udi.

Na zéklade naSich analyz sme zistili, ze napriek stalej irovni dafiovych sadzieb z alkoholu
v Slovenskej republike spotreba alkoholu neostala na rovnakej tirovni ale kazdym rokom
sa zvySovala. V dosledku toho méZeme pozorovat, ze prijmy do Stitneho rozpoctu zo
spotrebnych dani z alkoholu tvoria Coraz dolezitejSiu sucast’ Statneho rozpoctu. Ani vo
Francuzsku nenastala vyraznd zmena danovych sadzieb zo spotrebnych dani. Napriek
tomu, prijem do S$tatneho rozpoctu zo spotrebnych dani vo Franctzsku rastie, je to
spOsobené tym, Ze sa zmenili preferencie T'udi, ktory coraz viac uprednostiiuji iné
alkoholické alebo nealkoholické népoje. Prave tu moéZeme vidiet vyrazny vplyv
zdafiovania nealkoholickych napojov v prospech 3tatneho rozpoétu. Svédsko ma
regulovany trh s alkoholom, kde ma monopolné postavenie predaju alkoholu
Systembolaget. Ani vo Svédsku zvySovanie sadzby spotrebnych dani z alkoholu

neovplyvnilo zniZenie predaja alkoholickych népojov.
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V pokuse o aplikdciu dane z cukru v podmienkach Slovenskej republiky sme sa stretli
s problémom existencie dvoch pradov nazorov. Optimisticky prad tvrdi, ze tato dan
napomaha k zniZeniu spotreby nealkoholickych napojov. Obhajcovia verejného zdravia sa
priklanaju k nazoru aby bola dan zo sladenych ndpojov zavedena lebo st ndzoru, ze dojde
k poklesu predaja tychto ndpojov. Takato nezdrava dan je prikladom danového opatrenia
vlady a mdéze byt Glinna, pretoze cena je kl'uCovym faktorom vyberu potravin. Pri
koncepcii tejto dane sa spolichame na znizenie obezity. ktora by sa mala na zéklade

znizZenia prijmu cukru znizit’ a taktiez by to malo prispiet’ k zniZeniu zdravotnych nakladov.

Dane zalozené na obsahu cukru v ndpojoch mozu taktiez podporit’ vyrobcov, distribitorov
a obchodnikov v prepracovani receptir napojov a znizit' obsah cukru v népojoch. Je taktiez
mozné vytvorit marketingovy plan, ktory podpori predaj sladenych napojov, ktoré budu
obsahovat’ menej cukru a poskytni im urcité stimuly. Skepticky prad je nazoru, ze dan
z cukru zasiahne hlavne spotrebitelov pretoze spoloCnosti tuto dan premietnu do cien

vyrobkov.

MoézZeme zhodnotit,, ze tato daf nie je ani spravne zacielena lebo su z nej vylicené napoje
na baze mlieka. Z toho ndm vyplyva, ze ¢okoldda, mliecne napoje a jogurtové drinky
s obsahom cukru by unikli dani z cukru. Aj napriek tomu, Ze mlieCne napoje velakrat
obsahuju viac cukru ako sladené napoje tak sa tejto dani vyhna. Negativom je aj to, Ze tato
dait zasahuje najviac najchudobnejSie vrstvy obyvatel'stva lebo ¢im niz8i prijem ma
domacnost’ tak tym viacSim percentom svojich hrubych prijmov plati na daniach
a poplatkoch. Z tychto dévodov sme usudili, Ze zavedenie spotrebnej dane z cukru

v podmienkach Slovenskej republiky nie je idedlnym rieSenim na zniZenie obezity.
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