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Socialnopravne instituty podpory starostlivosti
zamestnaného rodica o dieta?

Social Legal Institutes Supporting the Care
of Employed Parent for a Child

Milos$ Lacko

Abstract: The paper focuses on fundamental social legal measures that
currently make it easier for an employed parent (man) to care for a child
shortly after birth and on newly proposed measures as a result of the
transposition of the European Parliament and the Council Directive (EU)
2019/1158 of June 20, 2019, on Work-Life Balance for Parents and Carers
and repealing Council Directive 2010/18/EU. These measures should more
fully fulfil the value approach of reconciling parents’ family and working
life (expressed as a goal in the Article 33 of the Charter of Fundamental
Rights of the European Union). The subject of the analysis is the parental
leave of the child’s father in the period shortly after the birth (de lege
ferenda paternity leave) and parental leave for the purpose of deepening
the care of the child and the related cash benefits, such as maternity and
parental allowance. Finally, the question of the performance of the parent’s
gainful activity while receiving maternity benefits covering the introduced
paternity leave is also outlined.
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Abstrakt: Prispevok sa zameriava na zdsadné socidlnoprdvne opatrenia,
ktoré v sucasnosti ul'ahcuji zamestnanému rodic¢ovi (muZovi) starostlivost
o diet'a v obdobfi krdtko po pérode a na novonavrhnuté opatrenia v désled-
ku transpozicie smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1158
z 20. juina 2019 o rovnovdhe medzi pracovnym a stikromnym Zivotom rodi-
cov a oséb s opatrovatel'skymi povinnostami, ktorou sa zrusSuje smernica

1 Vedecky prispevok bol spracovany v ramci rieSenia vyskumného projektu financovaného
Agenturou na podporu vyskumu a vyvoja ¢. APVV-18-0443 s ndzvom ,Prieniky pracovné-
ho prdva do inych odvetvi siikkromného prdva (a vice versa)“, zodpovedny riesitel prof.
JUDr. Mgr. Andrea OlSovska, PhD.
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Rady 2010/18/EU. Tieto opatrenia majt pInsie napliiat’ hodnotovy pristup
zosulad'ovania rodinného a pracovného Zivota rodicov (vyjadreny v podobe
ciel'a v ¢ldnku 33 Charty zdkladnych prav Eurdpskej tinie). Predmetom ana-
lyzy su rodi¢ovskd dovolenka otca dietata v obdobi krdtko po pdorode (de
lege ferenda otcovskd dovolenka) a rodicovskd dovolenka na tcely prehl-
benia starostlivosti o dieta a k nim prislichajice periazné ddvky, ako su
materské a rodicovsky prispevok. Napokon je naclrtnutd aj otdzka vykonu
zdrobkovej Cinnosti rodica pocas poberania materského pokryvajiiceho za-
vddzantl otcovsku dovolenku.

Kl'icové slova: Prdvo socidlneho zabezpecenia; smernica Eurépskeho par-
lamentu a Rady (EU) 2019/1158; otcovskd dovolenka; otcovské; materské
pre otca; rodi¢ovskd dovolenka; rodi¢ovsky prispevok; Slovenskd republika.

Uvod

Zvysena ochrana Zeny pocas tehotenstva a materstva, a to aj v pracov-
nych vztahoch, vratane obdobia starostlivosti o dieta z pozicie rodica je
priamym tdstavnym zavizkom $tatu (¢lanok 41 ods. 2 a 5 Ustavy Sloven-
skej republiky), ktorym spolo¢nost chrani biologicko-reprodukénu funk-
ciu Zeny ako zaklad existencie spolo¢nosti.

Uvedend, azZ existencna uloha spolo¢nosti sa pretavuje do ¢o najvac-
Sej ochrany Zeny, nasledne aj (pocatého) dietata, a napokon i do ochrany
starostlivosti rodica o dieta. V tychto suvislostiach preto hovorime o spo-
lo¢enskej potrebe vytvorenia osobitne chranenych skupin oséb, ako su
tehotna Zena, matka kratko po pérode, matka starajica sa o dieta do ur-
¢itého veku (najma do skoncenia rodicovskej dovolenky alebo do nastu-
pu dietata na povinnud $kolskd dochadzku), a ,najmladSim“ pojmom je
muZ (trvale) starajuci sa o dieta.

[ ked' tehotenstvo a materstvo, a najma obdobie tehotenstva su fyzio-
logicky spaté vylucne so Zenou, zakonodarca v intencidch ustavnoprav-
nych a medzinarodnopravnych zavazkov a posiliiovania rodinného part-
nerstva a uloh v nom upravuje postavenie muza v postaveni otca ¢i rodi-
Ca, ktoré je od momentu narodenia dietata funkéne zamerané na vytvo-
renie osobitnych pracovnopravnych podmienok (rovnocennych v zmysle
rovnopravnosti pri porovnani s matkou) a davkovych plneni pre pripad
plnohodnotného vykonu rodi¢ovskych povinnosti zamestnancom bud’ na
zaklade dohody rodicov, alebo na zaklade objektivnej nevyhnutnosti (na-
priklad nepriaznivy zdravotny stav matky ¢i dietata), ale aj uniovej poli-
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tiky zosulad'ovania pracovného a sikromného Zivota (respektive ozna-
Covanej tiez ako rovnovaha medzi pracovnym a sukromnym Zzivotom),
s ciel'om dosahovat rodovi rovnost, najma podporovanim tcasti Zien na
trhu prace aodstranovanim rozdielov v prijmoch aodmemiovani Zien
a muzov. Dokonca odborné sStidie prinasaju zavery, Ze otcovia, ktori cer-
paju rodicovsku dovolenku, budu s va¢Sou pravdepodobnostou vykona-
vat' ¢innosti suvisiace so starostlivostou o deti, ked’ su deti malé. A aj de-
ti, na ktorych starostlivosti sa zucastnuju otcovia, dosahuju v prvych ro-
koch zivota lepsie vysledky ako ich rovesnici, na ktorych starostlivosti
neboli plnsie angazZovani ich otcovia.2

Ku kvalitativnej zmene prostrednictvom d’al§ich moznosti a nastro-
jov podpory starostlivosti o novorodenca, respektive dieta kratko po na-
rodeni zo strany otca nabada svojou transpoziciou smernica Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 z 20. jina 2019 o rovnovahe medzi
pracovnym a stikromnym zivotom rodiCov a osdb s opatrovatel'skymi
povinnostami, ktorou sa zru$uje smernica Rady 2010/18/EU3 (d’alej len
»smernica 2019/1158“). V slovenskom pravnom poriadku sa predmetna
implementacia, okrem zmien v inych pravnych predpisoch, musi usku-
toCnit zmenami najma v zdkone ¢.311/2001 Z.z. Zakonnik prace (d'alej
len ,Zakonnik prace“). V suasnom obdobi je v Narodnej rade Slovenskej
republiky predloZena novela Zakonnika prace (prvé ¢itanie v ramci legis-
lativneho procesu; s doru¢enim uz 27. maja 2022),* pricom zakonodarca
uZ v tomto momente nespliiia transpoziéné obdobie stanovené do 2. au-
gusta 2022. Preto sa v jadre prispevku zameriame nielen na sticasné na-
stroje podpory starostlivosti rodica o dieta kratko po narodeni, ale najma
identifikujeme nové poziadavky a institity zavadzané smernicou 2019/
1158 vo vztahu k podpore predmetnej starostlivosti a nasledne zhodno-
time, Ci tieto poziadavky prinasaju v podobe vysSie naznacenej novely
Zakonnika prace kvalitativne vys$siu tiroven takejto podpory.

)

Blizsie pozri ELSER, H., C. WILLIAMS, W. H. DOW a ]J. M. GOODMAN. Inequities in Paid Pa-
rental Leave across Industry and Occupational Class: Drivers and Simulated Policy Reme-
dies. SSM - Population Health [online]. 2022, vol. 18, s. 2-3 [cit. 2022-08-26]. ISSN 2352-
8273. Dostupné na: https://doi.org/10.1016/j.ssmph.2022.101045.

Blizsie pozri Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 z 20. jiina 2019
o rovnovdhe medzi pracovnym a sikromnym Zivotom rodicov a oséb s opatrovatel'skymi
povinnostami, ktorou sa zrusuje smernica Rady 2010/18/EU. U.v. EU L 188, 2019-07-12,
s.79-93.

BliZ8ie pozri Vladny navrh zikona, ktorym sa meni a dopliia zakon & 311/2001 Z.z. Za-
konnik prace v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiaji niektoré zako-
ny. In: Ndrodnd rada Slovenskej republiky [online]. 2022 [cit. 2022-08-26]. Dostupné na:
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=8744.
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1 Uniové poziadavky na zakotvenie otcovskej dovolenky
arodicovskej dovolenky

V ¢lanku 3 smernice 2019/1158 je otcovska dovolenka definovana ako
pracovné volno pre otcov (pripadne pre rovnocennych druhych rodicov,
ak su taki upraveni vo vnuatrostatnej pravnej iprave a v ramci tejto upra-
vy) pri prilezitosti narodenia dietata pre ucely poskytovania starostli-
vosti. Podotykame, Ze uvedené definicné vymedzenie neSpecifikuje, ko-
mu ma byt starostlivost poskytovang, t,j. ¢i novorodencovi alebo matke
novorodenca. Sucasne dany ¢lanok vymedzuje aj rodicovskd dovolenku
ako pracovné vol'no pre rodi¢ov z dovodu narodenia alebo adopcie die-
tata pre ucely starostlivosti o toto dieta. Z porovnania vymedzeni oboch
dovoleniek vyplyva, Ze otcovska dovolenka patri len otcovi novorodenca
(ak odhliadneme od priznania postavenia otca aj osobam v réznych
uznanych partnerstvach); dovodom na priznanie prava na otcovska do-
volenku je len narodenie dietata (nie adopcia) a starostlivost nie je pris-
ne viazana iba na samotné diet'a. Clanok 4 smernice 2019/1158 obsahuje
podmienky spojené s cerpanim otcovskej dovolenky. Pravo na priznanie
otcovskej dovolenky ma vyluc¢ne otec, ktorému sa poskytuje pri prilezi-
tosti narodenia dietata avrozsahu 10 pracovnych dni. Zostdva uz na
rozhodnuti clenskych statov Eurdpskej unie (d'alej len ,¢lenské staty“), ci
rozdelia ¢erpanie otcovskej dovolenky na obdobie pred narodenim die-
tata ana obdobie po narodeni dietata, vratane moznosti flexibilného
Cerpania otcovskej dovolenky. Sicasne sa zakazuje podmienit pravo na
poskytnutie otcovskej dovolenky urcitym odpracovanym obdobim alebo
urcitym obdobim trvania pracovnopravneho vztahu otca, a rovnako aj
spajat jej poskytnutie s manzelskym stavom alebo rodinnym stavom otca
novorodenca. Obdobie €erpania otcovskej dovolenky pokryva smernica
2019/1158 poskytovanim prispevku (respektive platby) pre otca, ktory
mu zarucuje prijem minimalne na Urovni prijmu prindleziacemu mu
v situdcii preruSenia pracovnej cinnosti z dévodu zdravotného stavu
(v zmysle slovenskej vnutrostatnej ipravy docasnej pracovnej neschop-
nosti). Rovnako maju ¢lenské $taty pri transpozicii smernice 2019/1158
podla jej ¢lanku 20 ods. 7 moZnost vyuZzit alternativu, kde suma tohto
prispevku bude predstavovat platbu 65 % Cistej mzdy pracujtceho otca,
a to aj s modalitou stanovenia prijmového stropu, pri¢om by sa poskyto-
vala aspoii po obdobie Siestich mesiacov Cerpania rodicovskej dovolenky
u kazdého rodica. Napokon je na rozhodnuti ¢lenskych Statov, ¢i pravo na
tento prispevok podmienia poziadavkou ziskania obdobia zamestnania
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bezprostredne predchadzajiceho datumu narodenia dietata, avsak naj-
viac v rozsahu Siestich mesiacov.

Vo vztahu k zaisteniu prava pracujiceho rodic¢a na poskytnutie rodi-
Covskej dovolenky ¢lanok 5 smernice 2019/1158 zakotvuje viaceré ram-
cové poziadavky smerujiice k jeho naplneniu ¢lenskymi $tatmi. Clenské
Staty zabezpecia pravo kazdého pracujiceho rodic¢a na rodi¢ovsku dovo-
lenku v trvani $tyroch mesiacov, ktord ma dany rodi¢ moznost cerpat do
urcitého veku stanoveného Clenskym Statom, ale maximalne do 6smich
rokov veku dietata. Sucasne dva mesiace z tohto rozsahu rodicovskej
dovolenky nesmu byt prenositelné. Dodavame, Ze prenositelnost rodi-
covskej dovolenky interpretujeme ako jej ,odovzdanie” druhému z rodi-
Cov. TaktieZ je na rozhodnuti ¢lenskych statov, ¢i podmienia vznik naroku
na rodi¢ovsku dovolenku poZiadavkou na urcité odpracované obdobie
alebo urcité obdobie trvania pracovnopravneho vztahu, pricom v oboch
pripadoch toto obdobie nesmie presiahnut jeden rok. Dal$im kl'i¢ovym
aspektom realizacie (individudlneho) prava na rodi¢ovsku dovolenku je
informovanie zamestnavatel'a v primeranej lehote o uplatneni tohto pra-
va (vratane uvedenia planovaného zaciatku a konca takejto dovolenky
v ziadosti pracujiceho rodi¢a), pri¢om v ramci primeranosti dizky lehoty
sa zohl'adnia potreby zamestnavatel'a, ako aj pracovnika. V predmetnej
suvislosti mozu clenské Staty pristupit k vymedzeniu okolnosti, ktoré by
opraviovali zamestnavatel'a po predchadzajicej konzultacii (predpokla-
dame s prislusnou kompetentnou narodnou autoritou) odlozit schvale-
nie rodicovskej dovolenky pracujicemu rodiCovi o primerand lehotu
z dovodu, ze takéto ,Cerpanie rodi¢ovskej dovolenky by v poZadovanom
Case vdznym spdsobom narusilo riadne fungovanie zamestndvatela”. V su-
vislosti s takymto od6vodnenym odkladom cerpania rodicovskej dovo-
lenky ¢lanok 5 ods.7 smernice 2019/1158 nabada clenské Staty, aby
,V Co najvdcsej moznej miere pontikali flexibilné spGsoby Cerpania rodicov-
skej dovolenky“ pred odkladom Cerpania rodicovskej dovolenky v pripade
jej poskytnutia v plnom rozsahu. V suvislosti s naznacenymi flexibilnymi
sposobmi ¢erpania rodicovskej dovolenky maju ¢lenské Staty prijat opat-
renia smerujice k naplneniu prava pracujicich rodicov Cerpat rodicov-
skii dovolenku flexibilnym spdsobom. Clenské $taty mézu $pecifikovat
podrobné naleZitosti pre uplatnenie takéhoto flexibilného sposobu cer-
pania. Dodavame, Ze s flexibilnym Cerpanim rodicovskej dovolenky tizko
suvisia flexibilné formy organizacie prace, pricom zabezpecenie prava
pracujuceho rodica o ne Ziadat zakotvuje ¢lanok 9 smernice 2019/1158.
Zamestnavatel takéto Ziadosti zvazi a bude na ne reagovat s prihliadnu-
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tim na svoje potreby, ako aj potreby pracovnika. Zamestnavatel pisomne
odovodni akékol'vek zamietnutie takejto Ziadosti v primeranej lehote po
podani ziadosti. Obdobne, ako v pripade Cerpania otcovskej dovolenky, aj
v pripade Cerpania rodi¢ovskej dovolenky smernica 2019/1158 dané ob-
dobie pokryva poskytovanim prispevku pre rodica, ktorého podmienky
poskytovania vratane jeho sumy stanovi kazdy clensky Stat (respektive
socialni partneri) v stlade s napliianim ciel'a ul'ahé¢enia ¢erpania rodi¢ov-
skej dovolenky oboma rodi¢mi.

2 Vnutrostatna prava podmienok starostlivosti o dieta pocas
otcovskej dovolenky a rodicovskej dovolenky

Pracovnopravny institat rodicovskej dovolenky ako ospravedlnenej ne-
pritomnosti zamestnanca v praci je zakotveny v § 141 ods. 1,5 a najma
v § 166 az § 169 Zakonnika prace. Rovnako je tomu aj v pripade pracov-
nopravneho instititu materskej dovolenky, ktora ale nie je predmetom
skimania nasho prispevku.

Podl'a § 166 ods. 3 Zakonnika prace muz (a rovnako aj Zena) pisomne
oznami zamestnavatel'ovi najmenej jeden mesiac vopred predpokladany
defi nastupu na rodicovska dovolenku® (na ozrejmenie, tu ide o situdciu
muZa, ktory Ziada o tiito dovolenku od narodenia dietata, za predpokladu
jeho starostlivosti o narodené dieta v rozsahu obdobnom materskej dovo-
lenke Zeny) vratane rodi¢ovskej dovolenky na ucely prehibenia starostli-
vosti o dieta, predpokladany den jej prerusenia, skoncenia a zmeny tyka-
juce sa nastupu, prerusenia a skoncenia rodiCovskej dovolenky. Takto
formulovana povinnost zamestnanca sleduje opravneny zaujem zamest-
navatel'a pripravit sa prevadzkovo a organiza¢ne na dlhodobu nepritom-
nost zamestnanca v praci, ked'Ze neméze neumoznit takému zamestnan-
covi ¢erpat rodicovsku dovolenku vratane rodicovskej dovolenky na tce-
ly prehibenia starostlivosti o dieta. V¢asné plnenie informaénej (respek-
tive oznamovacej) povinnosti o uvedenych c¢asovych aspektoch nastupu

2}

Zamestnavatel ospravedlni nepritomnost zamestnanca v praci pocas jeho docasnej pra-
covnej neschopnosti pre chorobu alebo uraz, materskej dovolenky a rodicovskej dovo-
lenky (§ 166), [...], osobného a celodenného oSetrovania chorého ¢lena rodiny podl'a oso-
bitného predpisu, osobnej a celodennej starostlivosti o fyzickii osobu podl'a osobitného
predpisu a pocas obdobia, kedy sa osoba, ktord sa inak stara o dieta mladsie ako desat
rokov veku, podrobila vySetreniu alebo oSetreniu v zdravotnickom zariadeni, ktoré nebo-
lo mozné zabezpecit mimo pracovného ¢asu zamestnanca.

Bliz$ie pozri KRIZAN, V. Prekazky v praci kvéli starostlivosti o deti. In: M. LACKO, ed. Eu-
répsky socidlny model a jeho tilohy. 1. vyd. Trnava: Typi Universitatis Tyrnaviensis, 2020,
s. 106. ISBN 978-80-568-0204-5.
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a Cerpania rodicovskej dovolenky vratane rodicovskej dovolenky na tce-
ly prehibenia starostlivosti o dieta je potrebné interpretovat’ v spojitosti
s § 144 ods. 1 Zakonnika prace, ktory zakotvuje povinnost zamestnanca
vCas poziadat zamestnavatel'a o poskytnutie pracovného vol'na, ak mu je
prekazka v praci vopred zndma. Zamestnavatel je ale povinny akcepto-
vat' aj neskoré oznamenie zamestnanca.”

V uvedenej suvislosti poukazujeme na nevhodné legislativne vyjad-
renie rozsahu rodicovskej dovolenky muza v obdobi po pdrode v § 166
ods. 1 Zakonnika prace v slovnom spojeni ,patri aj muZovi od narodenia
dietata rodi¢ovskd dovolenka v rovnakom rozsahu“. Tymto rozsahom je
rozsah materskej dovolenky Zeny v trvani 34 tyzdnov, 37 tyzdiiov a 43
tyzdnov, v zavislosti od konkrétnej situacie. Iba z aplikacie jazykového
vykladu by mohol na prvy pohl'ad vzniknut vyklad, Ze muz ma narok na
rodicovsku dovolenku v rovnakom rozsahu ako Zena na matersku dovo-
lenku, za predpokladu, Ze sa stard o narodené dieta, t.j. vratane obdobia
materskej dovolenky Zeny aj pred poérodom. V literatire sa vo vztahu
k predmetnej situacii urcenia rozsahu rodi¢ovskej dovolenky muza obja-
vuje aj pristup zaloZeny na potrebe aplikacie logického vykladu podpo-
reného zasadou rovnakého rodového zaobchadzania, ktory vedie k zave-
ru, Ze je potrebné zohl'adnit individualne okolnosti daného ¢erpania ma-
terskej dovolenky Zenou a ,preniest” ich do rozsahu Cerpania rodicovske;j
dovolenky muzom (napriklad ak Zena vycerpala z materskej dovolenky 8
tyzdiov pred porodom, tak rozsah cerpania rodicovskej dovolenky mu-
zom musi predstavovat zostatok, teda 26 tyzdnov po pdrode, ak sa stara
o narodené dieta).? Tu ale zastadvame nazor zalozeny na aplikacii systé-
mového vykladu v prepojeni na pravnu Upravu poskytovania materského
inému poistencovi podla zakona ¢.461/2003 Z.z. o socidlnom poisteni
(dalej len ,zakon o socidlnom poisteni“), ktora zaistuje hmotné zabezpe-
Cenie pocas tehotenstva a materstva a predstavuje jednu z nemocenskych
davok. Podl'a § 49 zakona o socidlnom poisteni sa zarucuje poskytovanie
materského inému poistencovi v rozsahu 28 tyzdnov odo dia prevzatia
dietata do starostlivosti, respektive 31 tyZdnov alebo 37 tyZdiov, v za-

~

BlizSie pozri TOMAN, |. Individudlne pracovné prdvo: Socidlna politika zamestndvatela,
pracovné podmienky niektorych skupin zamestnancov, dohody o prdcach vykondvanych
mimo pracovného pomeru. 1. vyd. Bratislava: Friedrich Ebert Stiftung, 2016, s. 187. ISBN
978-80-89149-49-0.

BlizSie pozri TOMAN, |. Individudlne pracovné prdvo: Socidlna politika zamestndvatela,
pracovné podmienky niektorych skupin zamestnancov, dohody o prdcach vykondvanych
mimo pracovného pomeru. 1. vyd. Bratislava: Friedrich Ebert Stiftung, 2016, s. 174. ISBN
978-80-89149-49-0.
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vislosti od existencie okolnosti spatych s vyssie uvedenymi situaciami.
Tento systémovy pristup odévodnujeme nielen taxativnym zakotvenim
uvedenych podpornych obdobi materského, ale aj zachovanim rovnaké-
ho pristupu k davkovej schéme materského, a v neposlednom rade i le-
galnym vyjadrenim prepojenia pracovnopravnej Uipravy so socidlnopois-
tovacou pravnou upravou zaloZzenou poslednou vetou § 141 ods. 1 Za-
konnika prace.

V stvislosti s cerpanim rodicovskej dovolenky (ale i materskej dovo-
lenky) vratane rodi¢ovskej dovolenky na prehibenie starostlivosti o dieta
zakotvuje Zakonnik prace aj prerusenie Cerpania tejto dovolenky (§ 168
ods. 1) v dosledku prevzatia dietata do starostlivosti dojcenskym usta-
vom alebo inym liecebnym dstavom zo zdravotnych dévodov. Ak je dieta
zo zdravotnych dovodov prevzaté do starostlivosti Gstavu a muz zatial
nastupi do prace, tak sa prerusuje ¢erpanie rodicovskej dovolenky. Nevy-
Cerpana cast rodiCovskej dovolenky z tohto dévodu sa muzovi poskytne
odo diia, ked' prevzal dieta z Gstavu opat do svojej starostlivosti a sucas-
ne prestal pracovat, nie vS§ak v obdobi dlh§om ako do troch rokov veku
dietata. Uvedena regulacia tak zachovava pravny narok muza na ,docer-
panie” casti obdobia rodicovskej dovolenky vratane rodicovskej dovo-
lenky na prehibenie starostlivosti o dieta, ktora sa nemohla realizovat
v dosledku poskytovania ustavnej (zdravotnej) starostlivosti dietatu.

Naopak, k strate naroku muza na ,docerpanie“ casti obdobia rodi-
¢ovskej dovolenky vratane rodi¢ovskej dovolenky na prehibenie starost-
livosti o dieta dochadza v dvoch situaciach, ktorych spolo¢nym znakom
je absencia starostlivosti o dieta z inych ako zdravotnych dévodov. Prvou
je podla § 168 ods. 2 Zakonnika prace situdcia, ak sa muz prestal starat
o narodené diet'a, ktoré bolo z tohto dévodu umiestnené do starostlivosti
nahradzajicej starostlivost rodi¢ov. Druhou situdciou je umiestnenie
dietata v docasnej starostlivosti detského domova alebo obdobného us-
tavu zinych ako zdravotnych dévodov a pocas tohto obdobia sa muz
o dieta nestara.

2.1 Rodicovskd dovolenka na prehibenie starostlivosti o dieta

Na prehlbenie starostlivosti o dieta je zamestnavatel povinny podla § 166
ods. 2 Zakonnika prace poskytnit muzovi (rovnako aj Zene), ktory o to
poZiada, rodi¢ovskl dovolenku aZ do troch rokov veku dietata. Tato do-
volenka sa v odbornej literattiire oznacuje aj ako d'alSia rodi¢ovskd dovo-
lenka. Ak méa dieta dlhodobo nepriaznivy zdravotny stav vyzadujuci si
osobitnu starostlivost, tak je zamestnavatel povinny poskytnut Zene
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a muzovi, ktori o to poziadaju, rodicovsku dovolenku aZ do siestich rokov
veku dietata. Rodicovska dovolenka sa poskytuje v rozsahu, o aky rodic¢
Ziada, spravidla vSak vZdy najmenej na jeden mesiac.? Ak rodi¢ neuvedie
dobu, po ktord Ziada o ¢erpanie rodi¢ovskej dovolenky, tak mozno apli-
kovat' predpoklad, Ze ziada o celt zakonnd vymeru rodicovskej dovolen-
ky. Tato rodicovska dovolenka sa moze Cerpat az po ukonceni materskej
dovolenky Zeny a rodicovskej dovolenky muza poskytovanej v stvislosti
so starostlivostou o narodené dieta.

Zakonnik prace v ustanoveni § 169 garantuje v osobitnom rozsahu
pravo na rodicovskd dovolenku aj muzovi, ktory prevzal na zaklade pra-
voplatného rozhodnutia prislusného organu dieta do starostlivosti na-
hradzajuicej starostlivost’ rodicov, ktoré mu bolo zverené rozhodnutim
prislusnych organov na neskorsie osvojenie alebo do pestinskej starost-
livosti, alebo dieta, ktorého matka zomrela.

V stivislosti s rozsahom a éerpanim rodi¢ovskej dovolenky na prehi-
benie starostlivosti o dieta je potrebné zdoraznit' casto ulaickej verej-
nosti pertraktovanu otdzku zamerand na zmenu rozsahu cerpania rodi-
covskej dovolenky. Muz aj Zena maja pravo disponovat s rozsahom cer-
panej rodicovskej dovolenky, a teda urcuju si nielen nastup na rodicov-
skd dovolenku, ale tiez rozsah jej ¢erpania, ktory moze byt kontinualny,
ale ipreruSovany obdobiami plného navratu do pracovného procesu,
pripadne predlzovany v ramci zdkonného garantovaného naroku na Cer-
panie rodicovskej dovolenky. Rodicovski dovolenku nemozno skratit;
moZze tak urobit iba rodi¢, ktory sa rozhodne skér ukoncit rodicovsku
dovolenku a vratit’ sa do prace, priCom v tomto aspekte ukoncenia cerpa-
nia rodicovskej dovolenky absentuje rigidnejSia pravna uprava zakotvu-
juca urcitu lehotu, v ktorej by rodi¢ ozndmil zamestnavatel'ovi svoj prejav
vole skor ukoncit rodicovsku dovolenku (ako pévodne zamestnavatel' ovi
oznamil na jej zaciatku). Takato lehota by bola prospesna pre zamestna-
vatel'a i zamestnanca, ktory zastupuje pracovné miesto rodica na rodi-
Covskej dovolenke, a rovnako aj v situacii, ak pracovné miesto rodica bolo
zruSené. Vytvoril by sa tak ¢asovy priestor vratane nevyhnutych organi-
zacno-persondlnych opatreni pre uvolnenie prislusného pracovného
miesta alebo minimalne pre zaradenie rodica po navrate z rodiCovskej
dovolenky na pracu zodpovedajticu pracovnej zmluve podla § 157 ods. 2
Zakonnika prace. Dalej zddraziiujeme skuto¢nost, Ze obaja (pracujici)

9 Blizsie pozri BARANCOVA, H., A. OLSOVSKA, J. HAMULAK a M. DOLOBAC. Slovenské pra-
covné prdvo. 1. vyd. Bratislava: Sprint 2, 2019, s. 498. ISBN 978-80-89710-48-5.
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rodicia maju pravo aj na subezné Cerpanie rodicovskej dovolenky na pre-
hibenie starostlivosti o dieta, t.j. pravo na poskytnutie rodi¢ovskej dovo-
lenky jedného z rodicov nie je podmienené (vyliucené) skutoc¢nostou, Ze
druhy z rodic¢ov tito dovolenku ,necerpa“. Inou s tym suvisiacou skutoc-
nostou je vsak vylucenie stibezného poskytovania rodi¢ovského prispev-
ku pre oboch rodi¢ov na rodicovskej dovolenke starajicich sa o dieta,
pripadne aj o viac deti narodenych ¢i uz pri jednom porode, alebo v ramci
tzv. retazovitého porodu. Rovnako zdoraziujeme, Ze kratenie rodicov-
skej dovolenky nemdze nastat jednak z dovodov, pre ktoré sa krati dovo-
lenka za kalendarny rok (§ 109 ods. 1, 3 a5 Zakonnika prace), ale ani
z dovodu narodenia d'alSieho dietata, priCom rodic¢ (Zena) Cerpa rodicov-
skd dovolenku este na prvé dieta do troch rokov, respektive Siestich ro-
kov veku tohto dietata. V predmetnej situdcii, ak Zena na rodi¢ovskej do-
volenke otehotnie (vysSie uvedeny retazovity porod), tak jej nastupom
na matersku dovolenku s d'alSim dietatom dochadza k preruSeniu rodi-
covskej dovolenky a po jej skonceni moze cerpat bud povodnu (preruse-
nu) rodicovsku dovolenku, alebo rodicovski dovolenku na d’alSie dieta.
Cerpanie rodi¢ovskej dovolenky ma podla § 112 ods. 2 Zakonnika prace
prednost pred cerpanim dovolenky na zotavenie.

2.1.1 Niekol'’ko aplikaénych nedostatkov

Legislativne nerieSenou situaciou, ktora mdzZe opravnene vyvolavat in-
terpretacné otazky v aplikacnej praxi, je rodi¢ vykondvajiici zdvisli prdcu
v dvoch alebo viacerych pracovnych pomeroch (spravidla na &iastocny tvd-
zok), ktory poZiada o rodic¢ovskii dovolenku na prehibenie starostlivosti
o dieta iba u jedného zamestndvatela a u ostatnych zamestnavatel'ov na-
d’alej vykonava pracu. Pravna uprava jednak nelimituje Cerpanie rodi-
¢ovskej dovolenky popri vykone inej zarobkovej ¢innosti ¢i uz v postave-
ni zamestnanca, alebo samostatne zarobkovo ¢innej osoby, a jednak ne-
zaujima ani postoj k spornému momentu vyvolanému otazkou, ¢i vykon
zarobkovej ¢innosti v inom, d'alSom pracovnom pomere neporusuje a pl-
nohodnotne vobec naplia poziadavku starostlivosti o dieta. Ked'Ze prav-
na Uprava danu otazku neriesi, takato skuto¢nost nema vplyv na posky-
tovanie rodicovskej dovolenky, ¢im sa ale poziadavka starostlivosti o die-
ta stava vel'mi nejasnym materidlnym predpokladom poskytovania rodi-
¢ovskej dovolenky prave za napliiania jej zakonného tiéelu - prehibenia
rodicovskej starostlivosti o dieta. Verifikovat podmienku starostlivosti
o dieta vobsahovom ramci zabezpecovania vychovy, zdravia, vyzZivy
a vSestranného vyvinu dietata méze podl'a § 93b ods. 1 pism. a) a b) za-
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kona ¢. 305/2005 Z.z. o socialnopravnej ochrane deti a o socialnej kurate-
le iba organ socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately, ktory vSak
nema informa¢nu povinnost k zamestnavatel'ovi, ak zisti, Ze tato pod-
mienka nie je u rodic¢a splnend. Sticasne ale vnimame skutoc¢nost, Ze tato
povinnost, ak by aj bola uloZena tomuto organu, tak by nemala Ziadny
dosah na poskytovanie rodi¢ovskej dovolenky (vratane rodicovskej do-
volenky na prehibenie starostlivosti o dieta) rodi¢ovi, kedze zamestna-
vatel’' nema rozhodovaciu pravomoc o poskytovani rodicovskej dovolen-
ky. RieSenie nevidime ani v inkorporovani pojmu zamestnanca trvale sa
starajuceho o dieta do pravnej Upravy Cerpania rodicovskej dovolenky,
ktory bol zavedeny zdkonom ¢.76/2021 Z.z., novelou Zakonnika prace
ucinnou od marca 2021. Napokon ale vSetky snahy o rieSenie tohto prob-
lému dosiahnutia faktickej starostlivosti nardzajui na uniovy pristup za-
bezpecovania zosulad'ovania pracovného a rodinného zivota pracujticeho
rodic¢a/rodicov.

Dal$im aspektom poskytovania rodi¢ovskej dovolenky na prehibenie
starostlivosti o dieta, ktory si zasluhuje pozornost v désledku nejasnej
pravnej upravy, je preukazovanie dlhodobo nepriaznivého zdravotného
stavu dietat'a vyZadujticeho si osobitnii starostlivost’ zamestndvatel'ovi. Po-
sudkové hodnotenie zdravotného stavu dietata sa uskutocniuje iradom
prace, socialnych veci a rodiny (prislusnym podla miesta trvalého alebo
prechodného pobytu rodi¢a ako Ziadatel'a o pridavok na dieta) podla kri-
térii uvedenych v prilohe ¢. 2 zdkona o socidlnom poisteni, a to na zakla-
de pisomnej ziadosti alebo Ziadosti podanej elektronickymi prostriedka-
mi, podpisanej zaruenym elektronickym podpisom opravnenou osobou.
Zastavame nazor, Ze zamestnanec nemda pravnou uUpravou uloZenud po-
vinnost preukazovat svojmu zamestnavatel'ovi v situdcii, ked’ oznamuje
nastup na rodi¢ovsku dovolenku na prehibenie starostlivosti o dieta ale-
bo pokracovanie v Cerpani tejto dovolenky, lekarskym posudkom dlho-
dobo nepriaznivy zdravotny stav svojho dietata, vyzadujuci si osobitnu
starostlivost. Argumentujeme jednak skuto¢nostou, Ze zamestnavatel
nema povol'ovaciu, respektive rozhodovaciu kompetenciu o poskytovani
rodi¢ovskej dovolenky svojmu zamestnancovi, a jednak skuto¢nostou, Ze
existenciu dlhodobo nepriaznivého zdravotného stavu dietata vyzaduju-
ceho si osobitnu starostlivost’ verifikuje a kontroluje prislusny trad pra-
ce, socialnych veci a rodiny, ktory je platitelom rodicovského prispevku
pokryvajiceho aj obdobie riadnej starostlivosti o dieta s dlhodobo ne-
priaznivym zdravotnym stavom. Okrem zdkonom stanovenej sucinnosti
zo strany zamestnavatel'a méze drad prace, socialnych veci a rodiny pro-
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strednictvom socialnych pracovnikov navstivit poberatela rodicovského
prispevku v mieste jeho pobytu a vyzadovat informacie a vysvetlenia su-
visiace s podmienkami trvania naroku na rodicovsky prispevok.

Do pracovnopravnej apravy cerpania rodi¢ovskej dovolenky na pre-
hibenie starostlivosti o dieta bol v septembri 2011 zidkonodarcom zave-
deny novy aspekt vyjadreny v posune Cerpania tejto dovolenky za predpo-
kladu predchadzajicej dohody so zamestnavatelom. Podla § 166 ods. 4
Zakonnika prace sa zamestnavatel moZe so zamestnancom dohodntit, Ze
rodi¢ovski dovolenku na prehibenie starostlivosti o dieta mu umozni
Cerpat’ aZ do dria, v ktorom dieta dovrsi pdt rokov veku, a v pripade dieta-
ta s dlhodobo nepriaznivym zdravotnym stavom vyzadujicim si osobitna
starostlivost az do dna, v ktorom dieta dovrisi osem rokov veku, a to v za-
konnom rozsahu ustanovenom pre dovolenku na prehibenie starostlivos-
ti o dieta (t.j. do troch rokov alebo Siestich rokov veku dietata).10

Dalsia rodi¢ovska dovolenka sa poskytuje len v pripade, ak ide o dl-
hodobo nepriaznivy zdravotny stav dietata vyzadujuci si osobitnu sta-
rostlivost. Zakonnik prace, ani ziadny iny pracovnopravny predpis neup-
ravuje formalne ani obsahové nalezitosti dokumentu, ktory by deklaroval
dlhodobo nepriaznivy zdravotny stav dietata. Je potrebné skimat, kto je
sposobily posudit zdravotny stav dietata. Predmetnd spésobilost ma
jednak oSetrujuci lekar dietata (vSeobecny lekar pre deti a dorast, pri-
padne aj lekar Specialista), a jednak na ucely Statnych socialnych davok,
akymi su rodic¢ovsky prispevok (od 3 rokov az do 6 rokov veku dietata)
a pridavok na diet’a, prislusny tirad prace, socialnych veci a rodiny (Gtvar
posudkovych ¢innosti). Je otazne, ¢i postacuje len potvrdenie oSetrujice-
ho lekaral! alebo posudok posudkového lekara uradu prace, socialnych
veci a rodiny, ktory ale nema povahu rozhodnutia, kedZe je len podkla-
dom pre d’alSie konania o priznanie Statnych socialnych davok.

Pocas d'alSej rodicovskej dovolenky (ako aj pocas rodicovskej dovo-
lenky do troch rokov veku dietata) ma rodi¢ mozZnost poZiadat o rodi-
Covsky prispevok. Je potrebné upozornit na skutocnost, Ze rezim rodi-
covskej dovolenky muZa a d'alSej rodicovskej dovolenky ako vyznamnej
osobnej prekazky v praci je odlisSny od rezimu pravnej upravy, ktora sta-

10 Bliz$ie pozri DILONGOVA, L. Pracovné podmienky Zien a matiek v kontexte judikatiiry Stid-
neho dvora EU. 1. vyd. Praha: Leges, 2014, s. 82. ISBN 978-80-7502-054-3.

117 potvrdenia o zdravotnom stave dietata pre ucely d'alSej rodicovskej dovolenky by malo
vyplyvat, Ze z dévodu dlhodobo nepriaznivého zdravotného stavu vyzadujiceho si oso-
bitnu starostlivost o dieta je potrebné, aby bolo nad'alej v osobnej starostlivosti rodica.
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novuje podmienky poskytovania rodicovského prispevku. Pre zamestna-
vatel'a na ucely tejto dolezitej osobnej prekazky v praci zamestnanca/
zamestnankyne nie je relevantné, ¢i rodic¢ v postaveni jeho zamestnanca
pobera rodicovsky prispevok. Zamestnavatel ma podla § 231 ods. 1
pism. c) ai) v spojitosti s § 232 ods. 2 pism. g) zdkona o socidlnom pois-
teni povinnost oznamovat prislusnej pobocke Socialnej poistovne zacia-
tok a skoncenie Cerpania materskej dovolenky alebo rodicovskej dovo-
lenky zamestnancom v 8-diiovej lehote pocitanej od uvedenych skutoc-
nosti zaciatku a konca materskej dovolenky alebo rodicovskej dovolenky,
pricom tieto skuto¢nosti ma povinnost zaznamenavat v evidencii za-
mestnavatel'a na ucely socidlneho poistenia a starobného dochodkového
sporenia.

V kompardacii s ¢eskou pravnou upravou uvadzame v suvislosti aj
s poskytovanim rodicovského prispevku zaujimavu skutocnost, Ze za-
mestnavatel nie je povinny ospravedlnit nepritomnost zamestnanca (ale
aj zamestnankyne) v praci po dovisSeni troch rokov veku dietata z dovo-
du starostlivosti o toto dieta, i ked’ zamestnanec méze poberat rodi¢ov-
sky prispevok az do Styroch rokov veku dietata. Zamestnanec ma moz-
nost poziadat zamestnavatel'a o poskytnutie neplateného vol'na, pricom
zamestnavatel nemusi tejto ziadosti vyhoviet a moze trvat na nastupe do
prace.12

2.2 Periazné prispevky na podporu rodicovskej starostlivosti o dieta

V nasledujucej ¢asti prispevku sa zameriame na charakteristiku prispev-
kov pre muza (otca) starajuceho sa o dieta, konkrétne materského, ktoré
si mdZe uplatiiovat z dovodu starostlivosti o novorodenca v ramci rodi-
covskej dovolenky, a potom rodicovského prispevku v ramci rodicovskej
dovolenky Cerpanej za ti¢elom prehibenia starostlivosti o dieta. Systém
Statnej socialnej podpory zoskupuje aj d'alSie peniazné prispevky posky-
tované rodicovi, ale zaoberame sa len uvedenymi dvoma, vzhl'adom na
skutoCnost, Ze i pripravend novela spomenutd v ivode prispevku c¢ias-
to¢ne modifikuje tieto prispevky.

Rodicovska dovolenka Cerpana otcom kratko po poérode je kryta po-
skytovanim materského ako nemocenskej davky, respektive davky zo
systému nemocenského poistenia, pricom otec je tu oznaceny v ramci
generalneho pojmu tzv. iného poistenca s narokom na materské, pricom

12 Blizgie pozri HURKA, P. et al. Pracovni prdvo. 2. uprav. vyd. Plzeii: Vydavatelstvi a naklada-
telstvi Ale$ Cenék, 2015, s. 296. ISBN 978-80-7380-540-1.
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dodavame, Ze v ramci tohto pojmu je kategéria manzela matky dietata
a manzelky otca dietata. Iny poistenec ma narok na materské, ak splni
tzv. Cakaciu podmienku a podmienku starostlivosti o dieta. Splnenie ca-
kacej podmienky predstavuje podla § 49 zakona o socidlnom poisteni
preukazanie existencie nemocenského poistenia v rozsahu najmenej 270
dni v poslednych dvoch rokoch pred diiom, od ktorého sa Ziada priznanie
materského (zapocita sa tiez pripadné obdobie prerusenia povinného po-
istenia z dévodu Cerpania (predchadzajicej) rodicovskej dovolenky alebo
poberania rodicovského prispevku a rovnocenne sa zapocita aj obdobie
ziskané z titulu dobrovol'ného nemocenského poistenia alebo povinného
nemocenského poistenia samostatne zarobkovo ¢innej osoby). Dodava-
me, Ze uvedend podmienka nemusi byt splnend ziskanim nepretrzitého
poistného vztahu na nemocenskom poisteni.13

Do6vodom pre priznanie materského inému poistencovi, ktory pre-
vezme dieta do svojej starostlivosti, je:

+ smrt matky; takym poistencom méZe byt otec dietata alebo manzel-
ka otca dietata;

+ matka sa nemdZe z dévodu nepriaznivého zdravotného stavu, ktory
podla lekarskeho posudku trvd minimalne mesiac, starat o dieta
a sucasne nepobera materské alebo rodi¢ovsky prispevok. Uvedené
ale neplati vo vztahu k otcovi dietata (naopak, plati to vo vztahu
k manzelovi matky dietata) v situdcii, ak by dieta bolo sidom zvere-
né do starostlivosti matky;

+ matka po dohode s otcom dietata (najskor po 6 tyZdrioch po poro-
de), ak matka nepobera materské alebo rodi¢ovsky prispevok;

# rozhodnutie sidu, ktorym bolo dieta zverené inému poistencovi.

Podporné obdobie je pre iného poistenca, ktory prevezme dieta do
starostlivosti, 28 tyzdiiov od vzniku naroku na materské (respektive 31
tyzdnov pre osamelého poistenca a 37 tyzdiov pre poistenca, ktory pre-
vzal dve alebo viac deti do starostlivosti), najdlhSie do doviSenia 3 rokov
veku dietata.

Ak st uvedené poZiadavky ndroku na materské inym poistencom
splnené, tak tento poistenec pobera materské vo vyssie uvedenom rozsa-
hu bez zapocitania uz predchadzajiiceho podporného obdobia, ktoré Cer-
pala poistenkyna.

13 Obdobne k splneniu ¢akacej podmienky na vznik naroku na materské pozri bliz§ie MAT-
LAK, J. et al. Prdvo socidlneho zabezpelenia. 2. rozsir. vyd. Plzeii: Vydavatelstvi a naklada-
telstvi Ales Cenék, 2012, s. 117. ISBN 978-80-7380-403-9.

STUDIES 109



] I SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA
2022, ro¢nik X,, ¢islo 3, s. 96-124
http://sei.iuridica.truni.sk

IVRISPRVDENTIA ISSN 1339-5467

Suma materského od 1. maja 2017 predstavuje 75 % denného vyme-
riavacieho zakladu alebo pravdepodobného denného vymeriavacieho za-
kladu. Denny vymeriavaci zaklad predstavuje podiel sictu vymeriavacich
zakladov, z ktorych poistenec zaplatil poistné na nemocenské poistenie
v rozhodujicom obdobi a po¢tu dni rozhodujiceho obdobia (nezapocita-
vaju sa dni preruSenia povinného poistenia a vylicenia plnenia odvodo-
vej povinnosti). Minimalna vyska denného vymeriavacieho zakladu nie je
legalne vyjadrena z poistnej kategdrie zamestnanca, kedZe je zavisla od
dosahovaného prijmu zamestnanca, a maximalna vyska denného vyme-
riavacieho zakladu je v désledku potlacenia principu ekvivalencie limito-
vana dvojndsobkom sumy priemernej mesacnej mzdy v hospodarstve
Slovenskej republiky platnej v kalendarnom roku, ktory dva roky pred-
chadza roku, v ktorom vznikla socidlna udalost, ktorou je v tomto pripa-
de prevzatie dietata do starostlivosti otcom, respektive den, od ktorého
sa Ziada priznat narok na materské, t.j. neodvodzuje sa z maximalneho
vymeriavacieho zakladu na platenie poistného, ktory predstavuje az 7-
nasobok priemernej mesacnej mzdy v hospodarstve Slovenskej republiky
platnej v kalendarnom roku, ktory dva roky predchadza aktualnemu ro-
ku. Rozhodujice obdobie na urcenie denného vymeriavacieho zakladu
(t.j. obdobie, z ktorého sa zohl'adnia vymeriavacie zaklady na platenie po-
istného) je predchadzajici kalendarny rok, ak nemocenské poistenie tr-
valo k 1.januaru predchadzajtiiceho kalendarneho roka, a to nepretrzite
az ku diiu vzniku vy$sie uvedenej socialnej udalosti. Dal$ie situacie ur¢o-
vania denného vymeriavacieho zakladu reaguju na skuto¢nost, Ze nemo-
censké poistenie netrvalo cely predchadzajici rok alebo neexistovalo
v predchadzajicom roku. V takych pripadoch je rozhodujicim obdobim
na urcenie denného vymeriavacieho zakladu obdobie od vzniku nemo-
cenského poistenia do konca kalendarneho mesiaca predchadzajiceho
mesiacu, v ktorom vznikla socialna udalost, a to v situaciach:

4 ak nemocenské poistenie zamestnanca, za ktoré mal povinnost’ platit
poistné (na nemocenské poistenie), vzniklo pocas predchadzajiceho
kalendarneho roka a sticasne trvalo minimalne 90 dni; alebo

4+ ak nemocenské poistenie zamestnanca, za ktoré mal povinnost' platit
poistné, vzniklo pocas kalendarneho roka, v ktorom nastala dand so-
cidlna udalost a sticasne trvalo minimalne 90 dni.

Ak obdobie nemocenského poistenia zamestnanca, za ktoré zamest-
nancovi vznikla povinnost platit poistné, netrvalo v predchadzajicom
roku minimalne 90 kalendarnych dnf, tak rozhodujicim obdobim na zis-
tenie denného vymeriavacieho zdkladu je tento predchadzajtci kalen-

110 STUDIE



SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA o I
2022, Volume X, Issue 3, Pages 96-124
http://sei.iuridica.truni.sk

ISSN 1339-5467 IVRISPRVDENTIA

darny rok. To plati iba za podmienky, ak obdobie nemocenského poiste-
nia v predchadzajicom kalendarnom roku ziskal zamestnanec u iného
zamestnavatel'a neZ u toho, u ktorého vznikla socialna udalost. Ak vSak
zamestnanec v predchadzajicom kalendarnom roku neziskal obdobie
nemocenského poistenia v uvedenom rozsahu, tak na vymeru materské-
ho sa aplikuje pravdepodobny denny vymeriavaci zaklad, ktory sa uplat-
ni aj v pripadoch, ak zamestnanec nemal v rozhodujicom obdobi na ur-
Cenie denného vymeriavacieho zakladu ziadny vymeriavaci zaklad na
platenie poistného (t,j. Ziadny zdanitel'ny prijem). Pravdepodobny denny
vymeriavaci zaklad sa urci ako 1/30 vymeriavacieho zdkladu na platenie
poistného, z ktorého by sa platilo poistné v kalendarnom mesiaci, v kto-
rom vznikla socidlna udalost (t.j. ndstup na materska dovolenku), pricom
jeho vyska nesmie presiahnut sumu stanovenu ako 1/30 minimalneho
vymeriavacieho zakladu na platenie poistného (pre ilustrdciu, v roku
2022 je to suma 18,88 EUR na deri uréend ako 566,5 EUR/30).

Narok na materské sa uplatiiuje na pobocke Socialnej poistovne, a to
na tladive uréenom Socialnou poistoviiou (,Ziadost o materské*). Miest-
ne prislusnou je pobocka Socialnej poistovne, v ktorej iizemnej pdsob-
nosti sa nachadza bud utvar zamestnavatela, ktory vedie evidenciu
miezd, alebo sidlo zamestnavatel'a, pripadne jeho organizac¢nej zloZzky (ak
je sidlo mimo Gzemia Slovenskej republiky), ak evidenciu miezd vedie ina
pravnicka osoba alebo fyzickd osoba alebo ak tutvar evidencie miezd je
mimo uzemia Slovenskej republiky. Ak si chce iny poistenec uplatnit' na-
rok na materské z viacerych nemocenskych poisteni (napriklad aj z via-
cerych zamestnani), tak musi mat vystavenu ziadost o materské z kaz-
dého poistenia (respektive zamestnania).

Prislusna pobocka Socialnej poistovne rozhodne o nadroku na mater-
ské do 60 dni od zacatia konania, t.j. od dorucenia Ziadosti o materské
miestne prislusnej pobocke Socidlnej poistovne, a v mimoriadne zloZzi-
tych pripadoch do 120 dni od zacatia konania, t.j. podla § 201 ods. 2 za-
kona o socialnom poisteni pobocka Socidlnej poistovne médze predizit
lehotu o d'al$ich 60 dni, pricom je o tejto skuto¢nosti povinna upovedo-
mit’ ucastnika konania. Materské sa vyplaca mesa¢ne pozadu v lehotach
urcenych Socialnou poistovnou, spravidla 20. diia kalendarneho mesiaca
nasledujiceho po kalendarnom mesiaci, za ktory vznikol narok na vypla-
tu materského.

Rodi¢ovski dovolenku &erpant (otcom) za téelom prehibenia sta-
rostlivosti o dieta kryje poskytovanie rodicovského prispevku za podmie-
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nok upravenych zakonom ¢. 571/2009 Z.z. o rodicovskom prispevku (d’a-
lej len ,zakon o rodicovskom prispevku“). Opravnenou osobou na uplat-
nenie naroku na rodic¢ovsky prispevok je okrem biologickych rodicov
i osoba, ktorej je dieta zverené (na zaklade sidneho rozhodnutia) do
jednej z foriem ndhradnej starostlivosti s vynimkou dstavnej starostlivos-
ti a opatrovnictva, a aj manZel rodica dietata, ak Zije s rodicom dietata
v domacnosti.

Podmienky na priznanie rodicovského prispevku su:

4 riadna starostlivost opravnenej osoby aspori o jedno dieta (do troch
rokov veku dietata alebo do Siestich rokov veku dietata s dlhodobo
nepriaznivym zdravotnym stavom alebo najviac do Siestich rokov
veku dietata asucCasne najviac tri roky od pravoplatnosti prvého
rozhodnutia o zvereni dietata do starostlivosti totoZnej opravnenej
osobe), pricom ak sa o dieta stara viac opravnenych osob, narok na
prispevok ma iba jedna osoba podl'a dohody (doddvame, Ze dohoda
sa aplikuje aj v pripade sidneho zverenia dietata do striedavej sta-
rostlivosti oboch rodic¢ov); a

4+ trvaly pobyt alebo prechodny pobyt opravnenej osoby na tizemi Slo-
venskej republiky vratane trvalého pobytu alebo prechodného poby-
tu dietata na uzemi Slovenskej republiky. U os6b definovanych na-
riadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady 883/2004 z 29. aprila 2004
o koordinacii systémov socidlneho zabezpecenia je to aj bydlisko
v inom ¢lenskom State Eurdpskej tnie.

Riadnou starostlivostou o dieta je bud’ osobna starostlivost posky-
tovana dietatu v zaujme jeho fyzického a duSevného vyvinu, ktorou sa
zabezpecuje najma jeho primerand vyZiva, hygiena a dodrZiavanie pre-
ventivnych prehliadok upravenych v zakone ¢.577/2004 Z.z. o rozsahu
zdravotnej starostlivosti uhradzanej na zaklade verejného zdravotného
poistenia a o thradach za sluzby suvisiace s poskytovanim zdravotnej
starostlivosti, alebo starostlivost zabezpecend inou plnoletou fyzickou
osobou alebo pravnickou osobou.

V suvislosti so zabezpecovanim riadnej starostlivosti opravnenou
osobou dodavame, Ze Urad prace, socialnych veci a rodiny méze podla
§ 11 ods. 1 zadkona o rodiCovskom prispevku navstivit opravnent osobu
v mieste jej pobytu za icelom kontroly trvania podmienok naroku na ro-
dicovsky prispevok.

Ndrok na rodicovsky prispevok nevznikd oprdvnenej osobe, ak:
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+ opravnena osoba a dieta sa zdrziavaju mimo Gzemia ¢lenskych $ta-
tov Eurdpskej unie alebo zmluvnych Statov Eurépskeho hospodar-
skeho priestoru a Svajéiarska a sti¢asne opravnena osoba nie je zdra-
votne poistena v Slovenskej republike;

#+ je maloletym rodi¢om, ktory nema priznané rodi¢ovské prava a po-
vinnosti;

#+ je rodicom dalSieho dietat’a, ktoré je zverené do osobnej starostli-
vosti druhého rodica, nahradnej osobnej starostlivosti (najmd pri-
buzného, ak tomu nebrdnia zdkonom ustanovené predpoklady), pes-
tunskej starostlivosti, starostlivosti fyzickej osoby urcenej sidnym
nariadenim neodkladného opatrenia, starostlivosti buducich osvoji-
tel'ov, a napokon v osobnej starostlivosti poru¢nika, pricom na tito
starostlivost o toto dieta je uz poskytovany rodicovsky prispevok.

Ndrok na rodicovsky prispevok nevznikd ani jednej z oprdvnenych
0s6b v pripade, ak:

+ aspon jedna z opravnenych osé6b ma narok na materské (alebo aj na
obdobnu davku z ¢lenského statu Eurépskej tinie), ktorej (mesacna)
suma je vysSia ako suma rodicovského prispevku. K tomuto dévodu
odopierajucemu kazdému zrodi¢ov poberanie rodicovského pri-
spevku len preto, Ze jeden z nich by mal narok na materské v savis-
losti s pérodom dalSieho dietata, vyjadrujeme zretelny nesuhlas,
ktory argumentujeme v d’'alSej ¢asti nasho prispevku;

+ $tadt mimo ¢lenskych $tatov Eurdpskej Gnie alebo Eurépskeho hospo-
darskeho priestoru a Svaj¢iarska poskytuje opravnenej osobe rodi-
Covsky prispevok alebo materské, pripadne obdobnu davku.

Vyska rodi¢ovského prispevku je 280 EUR mesacne, a ak sa rodi¢ovi
pred vznikom naroku na rodi¢ovsky prispevok vyplacalo materské, tak je
to suma 383,80 EUR mesacne, a napokon sa tato suma zvysuje o 25 % na
kazdé d'alSie dieta narodené pri tom istom porode, za podmienky zabez-
pecenia starostlivosti o deti opravnenou osobou.

Vyska rodi¢ovského prispevku sa poskytuje v polovi¢nej sume, ak
opravnena osoba nedba najmenej tri po sebe nasledujice kalendarne
mesiace o riadne plnenie povinnej $kolskej dochadzky d’alSieho dietata
v jej starostlivosti (v zniZenej sume sa rodicovsky prispevok poskytuje naj-
menej pocas troch kalenddrnych mesiacov od prvého dria kalenddrneho
mesiaca nasledujiiceho po mesiaci, v ktorom uvedenti skuto¢nost ozndmila
skola prislusnému tradu prdce, socidlnych veci a rodiny). Riadnym plne-
nim povinnej skolskej dochadzky dietatom sa podla § 5 ods. 12 zdkona
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€.596/2003 Z.z. o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave rozu-
mie, ak zakonny zastupca dietata prihlasi dieta na povinnu skolsku do-
chadzku alebo ak dieta neospravedlnene nevynecha viac ako 15 vyuco-
vacich hodin v mesiaci. Za toto obdobie je vylic¢ené doplatenie rodicov-
ského prispevku.

0 priznani rodi¢ovského prispevku rozhoduje a vyplaca ho drad pra-
ce, socidlnych veci arodiny prislusny podl'a miesta pobytu opravnene;j
osoby, ktora si narok na jeho vyplatu uplatiiuje na predpisanom tlacive.
Uplatiiuje sa Sestmesacnd premlcacia lehota na jednotlivé mesacné sumy
rodi¢ovského prispevku, pocitanad od posledného diia v mesiaci, za ktory
prispevok patril.

Rodicovsky prispevok sa vyplaca za cely kalendarny mesiac, aj ked’
podmienky na jeho vyplatu boli splnené len za cast mesiaca. Ak sa
opravnenej osobe v stibehu vypldca za cely kalenddrny mesiac materské
alebo obdobnd ddvka v sume nizSej ako je suma rodicovského prispevku,
tak rodic¢ovsky prispevok pocas tohto obdobia sa poskytuje v sume urce-
nej ako rozdiel medzi sumou rodicovského prispevku a sumou mater-
ského alebo obdobnej davky. Rodicovsky prispevok sa vyplaca mesacne
pozadu, a to najneskdr do konca kalendarneho mesiaca nasledujiceho po
mesiaci, v ktorom opravnena osoba splnila podmienky naroku na rodi-
covsky prispevok. Rodicovsky prispevok sa nevyplaca do Statu, ktory nie
je ¢lenskym Statom Eurdpskej unie.

Suma rodicovského prispevku podlieha pravidelnému zvySovaniu
k 1.januaru kalendarneho roka (ako sucin koeficientu, o ktory sa zvysili
sumy Zivotného minima k 1. jillu kalenddrneho roka).

K zastaveniu vyplaty rodi¢ovského prispevku prislusny urad prace, so-
cialnych veci a rodiny pristupi:

4 ak existuje dévod na preSetrenie zakonnosti jeho poskytovania (nd-
rok na prispevok, podmienky na jeho vyplatu vrdtane sprdvnosti jeho
sumy);

4 ak je prislusnou na poskytovanie rodi¢ovského prispevku institticia
iného ¢lenského statu Eur6pskej tnie;

4+ na zadklade sidneho rozhodnutia o zastaveni vyplaty rodi¢ovského
prispevku v désledku nepodrobenia sa opravnenej osoby vykonu
rozhodnutia o vychove maloletych deti, a to od prvého dna mesiaca
nasledujiceho po mesiaci dorucenia tohto sidneho rozhodnutia.
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Okrem inych situacii, k doplateniu rodicovského prispevku sa pri-
stupuje aj za obdobie, po ktoré bola vyplata rodi¢ovského prispevku za-
stavena na zaklade stidneho rozhodnutia o zastaveni vyplaty rodicovskeé-
ho prispevku, ak podmienky naroku na rodi¢ovsky prispevok a jeho vy-
platu boli splnené. Ak sa vyplata rodi¢ovského prispevku zastavena v do-
sledku uvedeného stidneho rozhodnutia neobnovi do zaniku naroku na
rodiCovsky prispevok (dovisenim veku dietata alebo smrtou dietata,
respektive opravnenej osoby), tak sa rodicovsky prispevok za toto obdo-
bie zastavenej vyplaty nedoplati.

Urad préce, socialnych veci a rodiny je podla § 7 ods. 4 zdkona o ro-
dicovskom prispevku opravneny odnat vyplatu rodi¢ovského prispevku
od najblizSieho kalendarneho mesiaca, za ktory eSte nebol vyplateny,
v zakonom vymedzenych situdciach (napriklad, ak sa rodicovsky prispe-
vok vypldcal neprdvom, ak rodicovsky prispevok poskytuje prislusnd insti-
tucia clenského stdtu Eurdpskej tinie v rovnakej sume alebo vo vyssej sume
v porovnani so slovenskou prdvnou tpravou, na Ziadost oprdvnenej osoby).

Dodavame, Ze urad prace, socidlnych veci a rodiny ma v zdkonom de-
finovanych situaciach pravomoc rozhodovat aj o urceni osobitného pri-
jemcu rodi¢ovského prispevku, ktorym je bud obec, v ktorej ma oprav-
nena osoba pobyt, alebo ina osoba.

Ak opravnena osoba svojim konanim spdsobila, vedela alebo musela
z okolnosti predpokladat’ (t.j. vyZzaduje sa preukazanie zavinenia vo for-
me vedomej nedbanlivosti), Ze sa rodicovsky prispevok vyplatil nepra-
vom alebo vo vy$Sej sume ako patril, je povinna vratit rodicovsky prispe-
vok alebo jeho ¢ast za obdobie, za ktoré bol vyplateny nepravom alebo vo
vys$Sej sume ako patril. Pravo na vratenie takto neopravnene vyplateného
rodicovského prispevku zanikd uplynutim 1-ro¢nej prekluzivnej lehoty
plynucej odo dna, ked’ urad prace, socidlnych veci a rodiny tuto skutoc-
nost zistil, a vramci 3-ro¢nej prekluzivnej lehoty plyntcej odo dna po-
slednej neopravnenej vyplaty rodicovského prispevku.

2.2.1 Kritika nepriznania rodicovského prispevku z dévodu poberania
materského na iné dieta

Kriticky hodnotime vylucenie priznania (respektive jeho odnatie) rodi-
¢ovského prispevku podla § 3 ods. 8 zakona o rodic¢ovskom prispevku
v situdacii, ak ma ktorakol'vek z opravnenych osob narok na materské
(pripadne priznané aj podl'a pravneho poriadku iného (ne)c¢lenského $ta-
tu Eurdpskej unie), ktorého suma je vyssia ako suma rodi¢ovského pri-
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spevku, a to bez ohl'adu na skutoc¢nost, ¢i je toto materské priznané z do-
vodu starostlivosti o to dieta, na ktorého zabezpecenie riadnej starostli-
vosti sa ziada aj rodicovsky prispevok, alebo ide o iné (spravidla d’alsie
narodené) dieta v rodine. Obdobné vylucenie v rovnakom pripade, ktoré
nezohl'adnuje Specifikum o aké dieta ide aje obsiahnuté v § 49 ods. 3
pism. c) a d) zdkona o socidlnom poisteni, nastava pri priznavani mater-
ského tzv. inému poistencovi, konkrétne otcovi dietata alebo manzelovi
matky dietata, kde je vylucovacou podmienkou skutocnost, Ze matka ne-
pobera rodicovsky prispevok. Dovodime so zdmerom zmeny vykladu
predmetného zdkonného ustanovenia tak, aby sa (preukazovand) sku-
tocnost, ¢i z okruhu (potencidlnych) opravnenych oséb na priznanie na-
roku na rodi¢ovsky prispevok ma ktordkolvek z tychto os6b narok na
materské, viazala len k dietat'u, na ktorého sa rodicovsky prispevok ziada
v konani o priznani rodicovského prispevku. Argumentujeme ¢lankom 41
Ustavy Slovenskej republiky, ktory zarucuje starostlivost’ o deti a pravo
rodicov na ich vychovu. Taktiez zakotvuje pravo rodicov starajicich sa
o deti na pomoc (zo strany) S$tatu, a to pomoc $tatu vo vecnej, institucio-
nalnej, ako ifinan¢nej forme. Nepriznanie rodi¢ovského prispevku na
dieta jednému z rodicov len s ohl'adom na okolnost, Ze druhy z rodicov
ma priznané materské v suvislosti s tehotenstvom a pérodom dalSieho
dietata (v rodine), sa vytvorila zasadna prekazka napliiania materialnej
podstaty tohto Ustavne vyjadreného socidlneho prava. Interpretacia vys-
Sie uvedeného ustanovenia zikona o rodi¢ovskom prispevku narusa aj
hodnotovil poziadavku primarneho prava Eurdpskej tnie vyjadrenu
v ¢lanku 33 Charty zakladnych prav Eurépskej unie ako pravo kazdého
rodica ,na plateni materska dovolenku alebo rodi¢ovsku dovolenku po
narodeni alebo adoptovani dietata“. Toto pravo rodic¢a zretel'ne a jasne
vyjadruje poZziadavku platenej materskej/rodicovskej dovolenky pre
kazdého z rodic¢ov. V rdmci sekundarneho prava Eurépskej tnie je kl'ico-
va snaha o vacsie vyuzivanie rodicovskej dovolenky zo strany otcov a po-
ziadavka platenej rodicovskej dovolenky obsiahnutd v bodoch ¢. 20
a ¢. 26 preambuly a nasledne v ¢lanku 8 ods. 1 a 3 smernice 2019/1158
nasledovne: ,Pokial’ ide o rodi¢ovskil dovolenku, [...], takito platbu alebo
prispevok urci ¢lensky sStdt alebo socidlni partneri, a stanovi sa tak, aby sa
ul'ah¢ilo Cerpanie rodicovskej dovolenky oboma rodi¢mi.”

Podporne d'alej uvadzame, Ze aj v oblasti pracovnopravnych vztahov
ma pracujuci rodi¢ ni¢im nepodmienené pravo na Cerpanie rodicovskej
dovolenky (na tiéely prehibenia starostlivosti o dieta), bez ohl'adu na to,
¢i druhy rodi¢ cerpa materskd dovolenku alebo rodi¢ovsku dovolenku.
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Teda zakonodarca Ziadnym sp6sobom nepodmieiiuje pravo na poskytnu-
tie rodicovskej dovolenky skimanim okolnosti, ¢i druhy rodic¢ (ndhodou)
necCerpa v zamestnani matersku dovolenku alebo rodi¢ovsku dovolenku,
a dokonca ani neskima, ¢i ide o jedno a to isté dieta v rodine alebo o d’al-
Sie diet'a v rodine.

Dal$im opatrenim z oblasti poistnych systémov zameranym na pod-
poru rodicovskej starostlivosti, a to oboch rodicov starajicich sa kazdy
o0 iné dieta, je suplovanie odvodovej povinnosti Stitom. Ustanovenie § 11
ods. 7 pism. j) zakona ¢. 580/2004 Z.z. o zdravotnom poisteni a o zmene
a doplneni zakona ¢.95/2002 Z.z. o poistovnictve a o zmene a doplneni
niektorych zakonov zarad'uje rodi¢ov poskytujucich starostlivost (osob-
ne, celodenne a riadne) inému dietatu do skupiny poistencov $tatu a pla-
ti za nich poistné na zdravotné poistenie. V rovnakej situdcii je stat plati-
tel'om poistného i do systému déchodkového poistenia podl'a § 15 ods. 1
pism. c) a § 128 ods. 2 zakona o socialnom poisteni (a to v pripade riad-
nej starostlivosti o dieta do Sest rokov, ako aj o dieta s dlhodobo ne-
priaznivym zdravotnym stavom).

3 Legislativne zmeny navrhnuté v ramci implementacie smernice
2019/1158

Hned' na tvod konS$tatujeme, Ze navrhnuté legislativne zmeny vyvolané
implementaciou smernice 2019/1158 neprinasaju ziadnu zasadnu kvali-
tativnu zmenu oproti doterajsSej pravnej uprave. Navrhuje sa vytvorit' in-
Stitut otcovskej dovolenky a priznat mu rovnaku uroven pracovnoprav-
nej ochrany, aki ma doterajsia materska dovolenka Zeny, ale kvalitativny
posun v problematike podpory otcov v starostlivosti o novorodenca (ale
aj o matku) kratko po poérode zasadne znizuje len ,premenovanie” dote-
rajSej rodicovskej dovolenky otca prave na otcovsku dovolenku, a to
i vrovnakom rozsahu Cerpania (teda v rozsahu, ktory sme vyssie v texte
Specifikovali v zavislosti od troch predvidanych situacii). Rovnako sa
nemenia ani pravidld o oznamovani a nastupe na rodi¢ovsku dovolenku
transformovanud na otcovskd dovolenku. Iba pre pripad skoncenia pra-
covného pomeru v skuSobnej dobe sa navrhuje priznat vysSiu uroven
ochrany otcovskej dovolenke v porovnani so sti¢asnou pracovnopravnou
upravou rodicovskej dovolenky muza, t.j. ako sme spomenuli vyssie, na
uroven ochrany materskej dovolenky Zeny. V ramci tychto zmien sa eSte
navrhuje zosuladit pomenovanie niektorych pravnych skuto¢nosti v su-
lade s aktudlnym pravnym stavom (napriklad upustenie od pojmov doj-
Censky ustav alieCebny ustav a pouZivanie aktudlnej terminolégie vo
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vztahu Krodinnopravnemu instititu nahradnej starostlivosti a v iiom
obsiahnutym opatreniam).

Obdobna kvalitativna situdcia je tiez v navrhu legislativnych zmien
implementujdcich poziadavku smernice 2019/1158 o platbe (respektive
prispevku) pocas Cerpania otcovskej dovolenky v rozsahu 10 pracovnych
dni. Platbou pocas cerpania otcovskej dovolenky bude materské (ako
nemocenska davka) poskytované za rovnakych podmienok, a aj pri rov-
nakom spdsobe urcenia jeho sumy, ako sme ich uviedli vyssie pri posky-
tovani materského tzv. inému poistencovi. Formalne sa navrhuje posky-
tovat’ toto ,prvé“ materské v obdobi Siestich tyzdiiov odo dna pdérodu
avrozsahu troch tyzdilov; de facto sa tak navrhuje rozdelit poberanie
sucasného materského na dve casti (doterajSie podporné obdobie v za-
kladne;j situacii 28 tyzdiov rozdelit na 3 tyzdne a 25 tyzdiiov). Ak by otec
splnil podmienky na priznanie tohto prvého materského, tak v pripade
jeho Ziadosti o nasledujiice materské by sa podmienky na jeho priznanie
povazovali za splnené a neskumali by sa. K takymto formalnym zmenam
gestor predmetného legislativneho navrhu v dovodovej sprave uvadza, ze
,obdobie poberania materského inym poistencom (otcom) je v podmien-
kach Slovenskej republiky v porovnani s inymi krajinami Eurdpskej tinie
nastavené nads$tandardne, [...], sa navrhuje v sitilade s tucelom cldnku 20
bodu 7 smernice Eurdpskej tinie 2019/1158, aby sa obdobie vyplaty mater-
ského poskytovaného otcovi po narodeni dietata zapocitavalo do tihrnného
obdobia ndrokov na materské pri tom istom dietati, [...].“ Co ale gestor le-
gislativneho navrhu nenavrhuje upravit, a to je uz niekol'’koro¢nym prob-
lémom, je kvalitativne vyjadrenie poziadavky starostlivosti o novoroden-
ca/dieta, tak zo strany matky, ako aj zo strany iného poistenca. Uvedeny
nerieSeny problém sa vypuklo prejavuje v aplika¢nej praxi skimanim So-
cidlnej poistovne (ako platitel'a materského) poklesu zarobkovej ¢innos-
ti, a nasledne tiez prijmovej Urovne otca uplatiiujiceho si narok na ma-
terské. A preto i vo vztahu k navrhovanému rozdeleniu poskytovania ma-
terského otcovi pocas tzv. otcovskej dovolenky a potom aj pripadne rodi-
covskej dovolenky kladieme opravnenu otazku, ¢i nemédZe otec, ktory
bude cerpat otcovsku dovolenku, vykonavat akuikol'vek zarobkovu ¢in-
nost’ alebo aky je akceptovatelny pokles jeho zarobkovej ¢innosti na tuce-
ly priznania mu materského? Na dovaZok poznamenavame, Ze napriklad
Ceska pravna uprava vytvorila osobitnii nemocenskd davku uz v roku
2018 - otcovské poskytované v rozsahu jedného tyzdnal* (v sticasnosti

14 Bliz$ie pozri GREGOROVA, Z., M. GALVAS, ]. KOMENDOVA, ]. STRANSKY a J. CERNA. Prdvo
socidlniho zabezpeceni Ceské republiky a Evropské unie. 1. vyd. Brno: Masarykova univer-
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v rozsahu dvoch tyZdriov), i ked davkovymi parametrami vychadza z rov-
nakého zakladu materského, ako tomu bude aj v slovenskych podmien-
kach.

Napokon, jedna navrhovana zmena sa vztahuje na zdkon o rodic¢ov-
skom prispevku, a to aj vo vztahu k situacii, ku ktorej sme zaujali vyssie
kriticky postoj - k sibeznému poberaniu rodicovského prispevku a ma-
terského. Aby nevznikla prekazka v zaujme cerpat otcovsku dovolenku
otcom v rodine, v ktorej sa uz staraju rodicia o dieta do troch rokov veku
(pripadne do Siestich rokov veku s dlhodobo nepriaznivym zdravotnym
stavom), tak sa navrhuje stibezné poskytovanie rodicovského prispevku
a materského poskytovaného otcovi dietata pocas otcovskej dovolenky.

Zaver

Vo finalnej casti prispevku vyslovujeme nazor, Ze napriek dosiahnutej
vysokej drovni (pracovnej a socidlnopoistovacej) ochrany rodica otca
pocas rodicovskej dovolenky kratko po poérode dietata a rodicovskej do-
volenky Cerpanej na ucely prehibenia starostlivosti o dieta v porovnani
s medzinarodnopravnymi zavazkami a v aktudlnom obdobi i s ohl'adom
na transpoziciu smernice 2019/1158, ktort hodnoti gestor legislativneho
procesu z kvalitativnej stranky ako uz dosiahnutd stcasnou pravnou
upravou, stale je v predmetnej oblasti priestor pre zlepSovanie postave-
nia pracujuceho rodica (vratane matky) pri prehlbovani starostlivosti
o dieta rodicom, co moze pozitivne ovplyvnit i natalitu obyvatel'stva Slo-
venskej republiky, nielen skladbu (zostavu) pracovnej sily zamestnavate-
I'a determinovanu vypadkami zamestnancov s rodi¢ovskymi povinnos-
tami.

Dokonca st publikované zistenia, ktoré svedcia o skutoc¢nosti, Ze nie-
len matky, ale aj otcovia pocituji vyhody v oblasti dusevného zdravia pri
Cerpani rodicovskej (otcovskej) dovolenky v dlh§om rozsahu. A teda aj
otcovska dovolenka by (tymto sekundarnym ticelom) mohla potencidlne
zlepsit vysledky duSevného zdravia zniZenim stresu a tizkosti spojenej
s konfliktom medzi pracou a rodinou.15

zita v Brné, Pravnicka fakulta, 2018, s. 148-149. U¢ebnice Pravnické fakulty MU, sv. ¢. 538.
ISBN 978-80-210-8842-9.

15 BlizSie pozri PHILPOTT, L. F., ]. GOODWIN a M. M. SAAB. Paternal Leave and Fathers’ Men-
tal Health: A Rapid Literature Review. International Journal of Men’s Social and Communi-
ty Health [online]. 2022, vol. 5, no. SP1, s. 29-49 [cit. 2022-08-26]. ISSN 2561-9179. Do-
stupné na: https://doi.org/10.22374/ijmsch.v5isp1.72.
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Vramci navrhov de lege ferenda odporucame zakotvit lehotu na
oznamenie nastupu na rodicovsku dovolenku zamestnavatel'ovi, v pripa-
de cerpania rodicovskej dovolenky po Castiach stanovit tieZ minimalny
Casovy usek cCerpanej rodicovskej dovolenky, a napokon, vintenciach
¢lanku 5 smernice 2019/1158, zvazit zavedenie prenositel'nosti ¢asti ro-
dicovskej dovolenky na druhého rodica, ktory méze mat napriklad zau-
jem sa plne venovat starostlivosti o dieta/deti len vich ranom obdobi
vyvoja.

Zosulad'ovaniu rodinného a pracovného Zivota rodica poskytujiceho
starostlivost dietatu/detom majdi napomahat iopatrenia obsiahnuté
v pravnej uprave socidlnopoistovacieho systému. Jednoznacne ale ma
byt usilie $tatu jasne zamerané na stabilizovanie socioekonomického
postavenia rodica poskytujiceho a zabezpecujiceho starostlivost dieta-
tu, bez ohl'adu na skutoé¢nost, ¢i si dokdZe ekonomickou ¢innostou za-
bezpecit’ svoje socioekonomické postavenie, ktoré je v dosledku poskyto-
vanej rodiCovskej starostlivosti ovel'a viac ohrozené, respektive oslabené.
Zakladom pre zavedenie akéhokol'vek opatrenia smerujticeho k podpore
uvedeného eurdpskeho pristupu je vhodné systematické a kvalitativne
vyjadrenie rodi¢ovskej starostlivosti o dieta.

Stat zaistuje pomoc rodi¢om pri poskytovani ich starostlivosti dieta-
tu vpoistovacom systéme jednak pozitivnymi prvkami v prislusnych
davkovych plneniach, ajednak tiezZ suplovanim odvodovej povinnosti
ekonomicky necinnych rodicov vo vybranych poistnych systémoch. Pri-
marny ucel tychto zakladnych opatreni je vSak narisany nevhodnym
kvalitativnym nastavenim legadlneho vyjadrenia starostlivosti o dieta,
ktoré pozaduje len zaistenie riadnej starostlivosti o dieta, ato aj pro-
strednictvom inej osoby. Uvedené sa prejavuje v aplikacnej praxi Social-
nej poistovne pri poskytovani materského, a to najma zarobkovo ¢innym
otcom (ale aj matkdm na materskej dovolenke), ked’' im odmieta prizna-
vat materské v subehu s ich zarobkom dosahovanym vykonom zarobko-
vej ¢innosti, ¢o oddvodnuje nenaplnenim poziadavky riadnej starostli-
vosti o dieta, ktora nie je v davkovej schéme materského vymedzen3, ale
iba analogicky, na tcely suplovania odvodovej povinnosti Stdtom na dé-
chodkové poistenie a s legislativnym odkazom na pravnu tpravu posky-
tovania rodicovského prispevku.

Navrhujeme preto jednoznacne precizovat poziadavku starostlivosti
s ohl'adom na vznik naroku na materské a jeho vyplacanie, a to nielen po-
Cas zavadzanej otcovskej dovolenky, s hlbSim SirSim cielom jednoznac-
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ného stanovenia kvality starostlivosti o dieta pri viacerych opatreniach
$tatu zameranych na pomoc rodicom poskytujicim starostlivost dietatu
(¢i uz ide o suplovanie odvodovej povinnosti Stitom za rodica, alebo
o poskytovanie davkovych plneni funkéne zameranych na podporu sta-
rostlivosti o dieta rodicom). Navrhujeme bud’ pripustit subeh vykonu
zarobkovej ¢innosti a naroku na vyplatu materského (tak pocas otcovskej
dovolenky, ako aj pocas rodicovskej dovolenky otca), co vsak so sebou
prinasa vacsiu neprehladnost, a mozno tieZ nerovnost v priznavani na-
rokov na ostatné nemocenské davky a ich vyplaty (¢o by znamenalo v za-
kone o socidlnom poisteni viac kvalitativnych drovni starostlivosti o die-
ta a osobitné vyclenenie materského zo vSeobecnej Gpravy poZziadaviek
na nemocenské davky), alebo vylucit tento subeh a podporit ho zakotve-
nim kvalitativne vysSej poziadavky starostlivosti, a to osobnej a riadnej
starostlivosti o novorodenca otcom/matkou, pri sicasnom systematic-
kom legislativnom ,vstupe“ aj do pravnej Upravy poskytovania rodicov-
ského prispevku, konkrétne poziadavky na riadnu starostlivost’ o dieta,
ajej precizovanim podla situdcif, obdobne ako v ¢eskej pravnej tprave
o podmienkach poskytovania rodicovského prispevku (v§30b a§31
ods. 3 zakona ¢. 117/1995 Sb. o statni socidlni podpofte),i¢ ale pri sucas-
nom vyhnuti sa zretel'nej kontroverzii o neobmedzenej zarobkovej Cin-
nosti rodica pri poziadavke osobnej a celodennej starostlivosti tohto ro-
dica!” o dieta (ktora je, podl'a nasho nazoru, interpretacne neudrzatel-
na). A napokon, odporticame uvedenu kvalitativnu poziadavku starostli-
vosti o dieta aplikovat aj v d'alSich pravnych opatreniach zameranych na
podporu rodicovskej starostlivosti o dieta.
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nov v zneni neskorsich predpisov.

Zdkon ¢ 596/2003 Z.z. o stdtnej sprdve v Skolstve a skolskej samosprdve
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.

Doc. JUDr. Milos Lacko, PhD.
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