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A brief excursion to the Draft principles on protection of the environment in relation
to armed conflicts. In recent years, the international community has been accentuating
importance of the protection of the environment more and more. However, the utmost
attention is devoted to its protection in peace times, or to protection as such in general. In
relation to armed conflicts, it is submitted that we used to observe only a partial
enhancement. Nonetheless, this approach changed rapidly in the first half of 2022, when
the International Law Commission completed almost a decade of work on the Draft
Principles of Environmental Protection in Relation to Armed Conflicts. This is quite
a significant shift, as the subject output of the Commission provides a comprehensive
treatment of the aforementioned issue. Without any deviation from this path, it is exactly
an analysis of the Commission Proposal itself — first in the light of the overall adoption
process, preceding its next part, taking into account the Resolution of the General Assembly
from December 2022, which has become the main goal of this contribution. In turn, the
question of the impact of the Commission Proposal toward the future will be addressed
briefly as well.
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Uvod

Ochrane zivotného prostredia sa v poslednych rokoch venuje Coraz vicsia pozor-
nost’. Dovodom je neustale sa zhorSujlica sa situacia vo svete spojena s degradaciou
zivotného prostredia, na com ma podiel aj odveka ,,zal'uba“ l'udstva v ozbrojenych
konfliktoch. Je neodskriepiteInym faktom, ze ozbrojené konflikty majii devastacné
environmentalne ucinky. Napriek tomu Zivotné prostredie bolo dlhé obdobie len ne-
zaujimavou vedl'ajSou obet'ou trpiacou potichu, ktorej nebol vo vzt'ahu k ozbroje-
nym konfliktom venovany taky priestor, ako napr. 'udskému zivotu a zdraviu — me-
dzinirodnopravna Uprava mala v tejto oblasti v drvivej vdc¢Sine antropocentricky
charakter. Aj z tychto dovodov bol Navrh principov ochrany Zivotného prostredia vo
vztahu k ozbrojenym konfliktom (d’alej aj ako ,,Navrh®), ktory dokoncila Komisia
OSN pre medzinarodné pravo (d’alej aj ako ,,Komisia“) v roku 2022, vnimany ako
uspech v oblasti ochrany zivotného prostredia vo vzt'ahu k ozbrojenym konfliktom.
Tato $tadia sa ststredi predovSetkym na analyzu samotného Navrhu, proces jeho
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tvorby, a nasledne presmeruje svoju pozornost’ na rozbor ¢innosti Valného zhromaz-
denia OSN vo vztahu k Navrhu. Predkladany prispevok vychadza z hypotézy, ze bez
ohl'adu na nedostatok zaviaznosti Navrhu Komisie, ma potencial vyznamne prispiet’
k ochrane zivotného prostredia. Zaverom ¢lanok dava odpoved’ na otazku potencial-
neho prinosu Navrhu do budiicnosti. Pri pisani tohto ¢lanku bola vyuzita deskriptiv-
no-opisna metdda, ako aj metdda explandcie, syntézy a analyzy.

1. Navrh principov ochrany Zivotného prostredia vo vzt’ahu k ozbrojenym
konfliktom'

Po takmer desiatich rokoch prace, v maji 2022, predstavila Komisia OSN pre
medzinarodné pravo vysledky svojich sndh vo vztahu k Gprave ochrany zivotného
prostredia pocas ozbrojenych konfliktov. Vysledkom je Navrh pozostavajuci z pre-
ambuly a 27 navrhov jednotlivych principov (A/CN.4/L.968). Predmetny dokument
mozno povazovat za prelomovy a svojim spésobom aj za najvyznamnejsi mil'nik
v ochrane Zivotného prostredia vo vzt'ahu k ozbrojenym konfliktom od sedemdesia-
tych rokov minulého storodia.

Samozrejme, hned’ na Givod je potrebné uviest, ze tento dokument nema zavazny
charakter. Ide o tzv. mimozmluvnu kodifik4ciu prijati v rdmeci aktivit Komisie OSN
pre medzinarodné pravo po druhom &itani. Dal§im krokom bolo predlozenie vysled-
kov prac Valnému zhromazdeniu OSN, ktoré nésledne malo za ulohu rozhodnut’
o d’alsom osude Navrhu. Zavaznu povahu by obsah Navrhu nadobudol az za predpo-
kladu, Ze na podklade d’alSej aktivity Valného zhromazdenia OSN dgjde k iniciova-
niu a nasledne aj uzavretiu medzinarodného dohovoru.> Ako vSak v d’alSom texte
uvidime, Komisia odporucila Valnému zhromazdeniu iny postup. V tivode kapitoly
sme spomenuli, Ze Komisia sa predmetnou témou zaoberala vyse dekady. V ramci
jej jednotlivych aktivit v danom obdobi je potrebné spomentt’ aj ¢innost’ osobitnych
spravodajcov. V nami analyzovanom Navrhu sa vystriedali dvaja osobitni spravo-
dajcovia, prvou bola M. G. Jacobsson (predbezna sprava z roku 2014, druha sprava
z roku 2015 a tretia sprava z roku 2016) a druhou bola M. Lehto (prva sprava z roku
2018, druha sprava z roku 2019 a tretia sprava z roku 2022).* Ako uviedla M. G.
Jacobsson v zhrnuti svojej prace (v tretej sprave), existuje znaéné mnozstvo medzi-
narodnych noriem zlepSujucich ochranu zivotného prostredia, avsak nie st vel'mi
ucinnym ndstrojom ochrany, ked’ze netvoria jeden komplexny celok. Jednym z ne-

! Draft principles on protection of the environment in relation to armed conflicts (A/CN.4/L.968).
International Law Commission, 20 May 2022

2 Conflict and Environment Observatory. States adopt new legal framework on the environmental impact
of war. In reliefweb. [online]. 8.12.2022. [cit. 29.12.2022]. Dostupné na: https://reliefweb.int/report/world/
states-adopt-new-legal-framework-environmental-impact-war

3 KLUCKA, I. Medzindrodné pravo verejné (vieobecnd a osobitnd cast). Bratislava : Wolters Kluwer,
2017, s. 147 — 148.

4 Analytical Guide to the Work of the International Law Commission. Protection of the environment in
relation to armed conflicts. [online]. [cit. 12.5.2023]. Dostupné na: https://legal.un.org/ilc/guide/8 7.shtml.
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gativ v tejto oblasti bola podla nej aj absencia prislusnych nastrojov ¢i procesov
podporujtcich jednotlivé subjekty medzinarodného prava alebo inych relevantnych
aktérov, vo vyuziti celej palety uz platnych pravidiel tejto oblasti medzinarodného
prava. Do budtcnosti vyzdvihla dolezitost’ spoluprace Statov s prislusSnymi medzina-
rodnymi organizaciami a inymi organmi v tejto oblasti (OSN, UNESCO, UNEP),
medzinarodné nevladne organizacie nevynimajuc.’

Osobitna spravodajkynia M. Lehto vo svojej zavereénej sprave vyzdvihla vysled-
ky prace Komisie, pricom Komisia podl'a nej vyznamne prispela k pokrokovému
rozvoju a kodifikacii medzinarodného préva v tejto oblasti. Napriek uvedenému
vSak skonstatovala, Ze praca Komisie nesmeruje k vytvoreniu medzinarodného do-
hovoru.6

K dnesnému ditu bol uz Navrh Komisie predmetom debat aj na pode Valného
zhromazdenia OSN. Po siahodlhych diskusiach doslo 7. decembra 2022 k prijatiu
rezolticie Valného zhromazdenia A/RES/77/104,” a to v ramci tzv. Siesteho vyboru,
ktory tvori primarne férum na rieSenie pravnych otdzok v radmci Valného zhromaz-
denia.! V d’alSom texte sa ststredime na samotny text Navrhu Komisie, obsah rezo-
lucie Valného zhromazdenia a, samozrejme, na potencialny dosah a budtiicnost’ Na-
vrhu vo vztahu k ochrane zivotného prostredia.

1.1 Podstata Navrhu Komisie OSN pre medzindrodné pravo

Aby sme nadviazali na predchadzajice riadky, je potrebné zopakovat’, ze Navrh
predstavuje najvyznamnejsi mil'nik v tejto oblasti za posledné desatrocia, konkrétne
od sedemdesiatych rokov minulého storocia, ked’ bol prijaty Dodatkovy protokol I.
k Zenevskym dohovorom z roku 1949. Navrh principov predstavuje vyznamny po-
sun vpred za uc¢elom kreovania adekvatneho a pravne zavdzného ramca v oblasti
ochrany zivotného prostredia vo vzt'ahu k ozbrojenym konfliktom. V ¢om je vsak
obsah Navrhu taky délezity?

Medzinarodné pravo upravovalo predmetnt oblast’ doteraz len okrajovo, jednot-
livé pravidla ochrany Zivotného prostredia vo vzt'ahu k ozbrojenym konfliktom boli
roztrisené vo viacerych pramenoch medzinarodného prava. Jednym z dévodov bol
napriklad aj zjavne antropocentricky charakter medzinarodného humanitarneho pra-
va, ktoré¢ho hlavnym ciel'om je uréitd humanizacia ozbrojenych konfliktov.’ Dosial

° Third report of the Special Rapporteur (A/CN.4/700), Ms. Marie G. Jacobsson (68th session of the ILC
(2016)), para. 266 —270.

¢ Third report of the Special Rapporteur (A/CN.4/750), Ms. Marja Lehto (73rd session of the ILC (2022)),
para. 321.

7 UN General Assembly, Resolution adopted by the General Assembly on 7 December 2022. Protection of
the environment in relation to armed conflicts (A/RES/77/104).

8 Sixth Committee (Legal). In General Assembly of the United Nations. [online]. [cit. 29.12.2022].
Dostupné na: https://www.un.org/en/ga/sixth/.

9 STURMA, P. Ochrana zivotniho prostiedi v ozbrojenych konfliktech. In SMIGOVA, K. (ed.)
Medzinarodné humanitdrne pravo v ozbrojenych konfliktoch a pravnom poriadku Slovenskej republiky.
Bratislava : Slovenska spolo¢nost’ pre medzinarodné pravo pri Slovenskej akadémii vied, 2022, s. 31.
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najvyznamnejSiu ochranu poskytoval zivotnému prostrediu dodatkovy protokol 1.
k Zenevskym dohovorom, konkrétne jeho ¢1. 35, ods. 3 a &l. 55.19 Dalsim pramefiom
medzinarodného prava, ktory ma v tejto oblasti zastlipenie, je napr. Dohovor o zaka-
ze vojenského alebo akéhokol'vek iného nepriatel'ského pouzitia technik na tpravu
zivotného prostredia,'' ktory obdobne ako dodatkovy protokol I. pochadza zo se-
demdesiatych rokov minulého storo¢ia. Samozrejme, okrem toho, ako uz bolo judi-
kované Medzinarodnym stidnym dvorom, v ¢ase ozbrojeného konfliktu su §taty po-
vinné dodrziavat’ v§eobecné pravidla medzinarodného prava zivotného prostredia,
ako aj ustanovenia upravujuce jeho ochranu explicitne, ale aj implicitne, napr. v po-
dobe principov proporcionality ¢i nevyhnutnosti, v ¢ase ozbrojeného konfliktu.!? Po-
vazujeme za potrebné opdtovne zopakovat’, ze va¢Sina explicitne vyjadrenych pravi-
diel ochrany je roztriestenych v mnozstve medzinarodnych dohovorov, pricom tie
upravuju jednotlivé otazky len ¢iastkovo." Vystiznym zhrnutim sGi¢asnej medzina-
rodnopravnej Gpravy ochrany zivotného prostredia vo vztahu k ozbrojenym konflik-
tom s zavery osobitnej spravodajkyne M. G. Jacobsson, ktoré sme spomenuli
v uvode prvej kapitoly tejto Studie.

Névrh Komisie konecne priniesol zmenu v podobe komplexnej upravy ochrany
zivotného prostredia. Jednotlivé navrhy principov zastresuju sirokt $kalu réznych
druhov environmentalnych $kéd, pricom ako samotna Struktira Navrhu naznacuje,
ochrana zivotnému prostrediu je tu poskytovana ako pred ozbrojenym konfliktom,
tak pocas neho (vratane okupacie), ako aj nasledne po jeho skonceni. Navrh pritom
nepocita len s medzistatnymi konfliktmi, ale aj konfliktmi vnutro§tatnymi.'* V d’al-
Som texte spomenieme niektoré z najdolezitejSich ustanoveni Navrhu.

Uz v samotnej preambule mdzeme néjst’ dolezity odkaz na Deklariciu z Ria de
Janeiro o zivotnom prostredi a rozvoji (1992), a jej princip ¢. 24. Odvolanim sa na
toto ustanovenie Komisia zdoraznuje, Ze Staty musia dodrziavat’ zavizky vyplyvaju-
ce z medzinarodného prava zivotného prostredia, a to aj v ¢ase ozbrojenych konflik-
tov. Ako sme uz uviedli, ide o vyjadrenie povinnosti poskytovat’ environmentalnu
ochranu nielen v ramci $pecifickych noriem vztahujicich sa na ozbrojené konflikty,

19 Oznamenie Federlneho ministerstva zahrani¢nych veci &. 168/1991 Zb. o viazanosti Ceskej a Slovenskej
Federativnej republiky dodatkovymi protokolmi I a IT k Zenevskym dohovorom z 12. augusta 1949 o ochrane
obeti medzinarodnych ozbrojenych konfliktov a konfliktov nemajucich medzinarodny charakter, prijatych
v Zeneve 8. juna 1977.

' Vyhlaska ministra zahrani¢nych veci ¢. 77/1980 Zb. o Dohovore o zakaze vojenského alebo akéhokol'vek
iného nepriatel'ského pouzitia prostriedkov meniacich zivotné prostredie

12 Legality of the threat or use of nuclear weapons (1996). 1. C. J. Advisory opinion, 8 July 1996, s. 19 —20.

13 Poukazat’ napr. mdzeme aj na Dohovor OSN o vodnych tokoch, ktory v ¢€l. 29 upravuje ochranu
medzinarodnych vodnych tokov v zmysle principov a pravidiel medzinarodného prava aplikovatelnych na
medzinarodné a vnutrostatne konflikty, pricom samotné medzinarodné vodné toky (a s nimi suvisiace
zariadenia atd’.) nemozu byt v ¢ase takychto konfliktov pouzité v rozpore s pravidlami medzinarodného prava
regulujucimi ozbrojené konflikty. Pozri aj Convention on the Law of the Non-navigational Uses of International
Watercourses (New York, 1997).

14 Conflict and Environment Observatory. States adopt new legal framework on the environmental impact
of war. In reliefweb. [online]. 8.12.2022. [cit. 29.12.2022]. Dostupné na: https://reliefweb.int/report/world/
states-adopt-new-legal-framework-environmental-impact-war.

336 Pravny obzor 4/2023



STRUCNY EXKURZ NAVRHOM PRINCIPOV OCHRANY ZIVOTNEHO PROSTREDIA...

ale aj v ramci vSeobecného medzinarodného prava zivotného prostredia. K preven-
cii, zabraneniu a naprave $kdd na zivotnom prostredi ma v zmysle Navrhu docha-
dzat nielen pocas ozbrojeného konfliktu (ako medzinarodného, tak vnutrostatneho),
ale aj pred nim a po jeho skonceni. Viaceré z principov uz maju svoje vyjadrenie
v existujicich medzinarodnych normach, kym iné su ,,novinkou®."* Uvedené, koniec
koncov, konstatuje aj samotna Komisia vo svojom komentari k Navrhu, kde zdoraz-
fuje, ze viacero z pritomnych navrhovanych principov uz ma svoje vyjadrenie
v obyc¢ajovych alebo zmluvnych povinnostiach Statov vo vztahu k ochrane Zivotné-
ho prostredia v ramci ozbrojenych konfliktov.'®

Navrh je rozdeleny na 5 Casti a spolu obsahuje 27 navrhov jednotlivych princi-
pov. Prva Cast’ pozostava z ivodu obsahujuceho prvé dva principy pojednavajuce
o predmete a ucele Navrhu."”

V Casti druhej sa Navrh venuje vSeobecne aplikovatelnym principom. Néavrh
v tejto Casti napr. v principe €. 3'8 vyzyva $taty v rozsahu ramca ich povinnosti pod-
I'a medzindrodného prava na prijatie vnutroStatnych (legislativnych, administrativ-
nych atd’.) opatreni za celom zlepSenia ochrany Zivotného prostredia vo vztahu
k ozbrojenym konfliktom.!? V principe ¢. 4%° nasledne Navrh upravuje otazku vytvo-
renia tzv. chranenych zon (lokality environmentalneho charakteru, zahnajtc aj také,
ktoré st vyznamné aj z kulturneho hl'adiska), ktoré by mali §taty zriadovat’ zmluvne
alebo inym spdsobom pre pripad ozbrojeného konfliktu.?! Predmetny princip moze
byt pozitivnym (fakultativnym) prostriedkom ochrany vymedzenych oblasti popri
uz existujiicej zmluvnej Gprave. Vzhl'adom na to, Ze v ¢ase ozbrojenych konfliktov
maju Staty povinnost’ nad’alej dodrziavat’ medzinarodné pravo zivotného prostredia,
ochranu musia poskytovat’ aj oblastiam v zmysle napr. Ramsarského dohovoru ¢i
Dohovoru o biologickej diverzite. V nadviznosti na to je potrebné spomentt’ princip
¢. 5%, ktory sa venuje ochrane vymedzenych oblasti a teritorii obyvanych domoro-
dym obyvatel'stvom.?® Na tieto ustanovenia je v kone¢nom dosledku eSte nevyhnut-
né naviazat’ princip ¢. 18%* pojednavajici o chranenych zénach pocas ozbrojeného
konfliktu.

15 Draft principles on protection of the environment in relation to armed conflicts (A/CN.4/L.968).
International Law Commission, 20 May 2022.

16 Draft principles on protection of the environment in relation to armed conflicts, with commentaries
(A/77/10). International Law Commission, 2022, s. 101.

17 Draft principles on protection of the environment in relation to armed conflicts (A/CN.4/L.968).
International Law Commission, 20 May 2022.

18V originalnom zneni: ,, Measures to enhance the protection of the environment.

1 TamzZe.

2V originalnom zneni: ,, Designation of protected zones.

2! Tamze.

22V originalnom zneni: ,, Protection of the environment of indigenous peoples. “

% DAM-DE JONG, D., SJOSTEDT, B. Enhancing Environmental Protection in Relation to Armed
Conflict: An Assessment of the ILC Draft Principles. [online]. 44 Loy. L.A. Int‘l & Comp. L. Rev. 129. 2021.
s. 138. [cit. 10.1.2023]. Dostupné na: https://digitalcommons.lmu.edu/ilr/vol44/iss2/1.

2V originalnom zneni: ,, Protected zones. *
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Povazujeme za potrebné spomentt’ aj navrh principu ¢. 8%, a to aj s ohl'adom na
terajsi konflikt na Ukrajine, a spolo¢né hranice Ukrajiny a Slovenskej republiky. Len
tento konflikt podl'a oficidlnych Statistik vyvolal utek vyse 15 milidnov (uvedené
¢islo bolo aktudlne k januaru 2023) 0s6b z izemia Ukrajiny (na Slovensko, resp. cez
jeho hranice preslo vySe miliona utecencov).?® Predmetny princip pojednava o potre-
be zo strany statov, medzinarodnych organizacii a inych relevantnych aktérov prijat’
vhodné opatrenia na predchadzanie, zmieriovanie ¢i odstranovanie $kdd na Zivot-
nom prostredi v oblastiach, kde sa nachadzaju uteCenci, resp. osoby vysidlené z do-
vodu prebiehajiiceho konfliktu, pripadne v oblastiach, kadial’ vedie tranzit takychto
0s0b.?” Nie je to len samotny konflikt, ktory moze negativne ovplyvnit’ Zivotné pro-
stredie inych Statov, ale su to aj osoby, ktoré pred ozbrojenym konfliktom unikaju.
Ako ukazuje stadia z roku 2014, niekedy masivne vysidl'ovanie a odlev utecencov
moze spdsobit’ ovel'a devastacnejsie Skody na Zivotnom prostredi, ako samotné bo-
jové operacie (to sa ukazalo napr. v ramci ozbrojeného konfliktu v Kongu).?® Pred-
metny princip je vSak potrebné vnimat iba ako odportcanie. Komisia totiz uvedenu
¢innost’ Statov a d’alSich aktérov neupravila ako povinnost’, ale vlozila tam slovicko
»mali by (,, should take ).

Pozitivne je potrebné hodnotit’ princip ¢. 9°°, v ramci ktorého Komisia explicitne
priznava povinnost’ §tatu nahradit’ aj Skodu na Zivotnom prostredi ako takom v pri-
pade protipravneho konania vo vztahu k ozbrojenému konfliktu. V stvislosti s na-
hradou §kody pocita Navrh s plnou reparaciou $kody.’' Pod plnou reparaciou skody
je potrebné rozumiet’ povinnost” odstranit’ vSetky nasledky protiprdvneho konania,
ak je to mozné, a obnovit’ stav, ktory by s najviac¢sou pravdepodobnost’ou existoval
v pripade, ak by k protipravnemu konaniu nedos$lo.’> Komisia d’alej v komentari
poukazuje, Ze hoci v pripade environmentalnych $kod prevlada forma kompenzacie,
a teda penaznej nahrady Skody, iné formy, ako obnova pdvodného stavu, nie st
v Ziadnom pripade vylucené.’*> AvSak nahrada $kody formou kompenzacie, podl'a
nasho ndzoru, nie je v pripade environmentalnych $kod postacujuca, resp. by nema-
la byt prioritou. Vo vSeobecnosti to v vyplyva aj z minulej ¢innosti Komisie, ako aj

3V originalnom zneni: ,, Human displacement.

2 UNHCR. Ukraine Refugee Situation. In Operational Data Portal. [online]. [cit. 29.12.2022]. Dostupné
na: https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine.

7 Draft principles on protection of the environment in relation to armed conflicts (A/CN.4/L.968).
International Law Commission, 20 May 2022.

2 International Law and Policy Institute. Protection of the Natural Environment in Armed Conflict. In
Conlflict and Environment Observatory. [online] 8.12.2014. s. 5. fcit. 29.12.2022]. Dostupné na: https://ceobs.
org/ilpi-protection-of-the-natural-environment-in-armed-conflict/

» Draft principles on protection of the environment in relation to armed conflicts (A/CN.4/L.968).
International Law Commission, 20 May 2022.

30V originalnom zneni: ,, State responsibility.

3! Tamze.

32 Pozri napr. Case concerning the Gab¢ikovo-Nagymaros project, Hungary v. Slovakia (1997). 1. C. J.
Reports, 25 September 1997, bod 149 — 150.

33 Draft principles on protection of the environment in relation to armed conflicts, with commentaries
(A/77/10). International Law Commission, 2022, s. 124.
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z judikatiry Medzinarodného stidneho dvora, a teda restitcia (,, restitutio in integ-
rum “), ma mat’ v zmysle judikatiry prednost’ pred ostatnymi formami ndhrady sko-
dy.** Samozrejme, ako to aj vyplyva z ¢innosti Komisie, neplati to v pripadoch, ak
uvedenie do povodného stavu nie je objektivne materidlne mozné, a rovnako restitu-
cia nesmie zahfhat' ,.bremeno” netimerné prospechu z toho plynicemu namiesto
kompenzacie.» Avsak, pokial’ ide o samotny princip ¢. 9, zastavame nazor, ze by mal
explicitne vyjadrovat prioritu obnovenia povodného stavu ako formu nahrady Sko-
dy, pretoze vo vztahu k environmentalnym Skodam je to najidealnejsi scenar. Stihla-
sime s nazorom sudcu C. Trindadeho v ramci jeho samostatného stanoviska k roz-
sudku Medzinarodného sudneho dvora vo veci Urcitych aktivit realizovanych Nika-
raguou na hraniciach s Kostarikou (2018).%° Podl'a argumentacie sudcu Trindade, ma
byt akékol'vek odskodnenie formou kompenzacie vo svojej podstate pouzité na ob-
novu povodného stavu. Preto je vzdy na prvom mieste potrebné ziadat’ nahradu sko-
dy formou obnovy pdvodného stavu, a k nahrade skody kompenzaciou pristipit’ az
nasledne, s obmedzenim vylu¢ne na materialne $kody a so zameranim len na obnovu
pdvodného stavu.’’ Preto hodnotime ako uré¢ité negativum t skuto¢nost’, Ze nahrada
Skody obnovenim do povodného stavu nie je adekvatne zdoraznend v Navrhu. Na-
vySe, medzinarodnopravna prax je v tejto oblasti relativne slaba. Jedinym pripadom,
ked’ boli na medzinarodnej scéne explicitne prijaté opatrenia v tejto suvislosti, bol
pripad ozbrojeného konfliktu medzi Irakom a Kuvajtom v roku 1991, ked’ Irak zapa-
lil ropné polia v Kuvajte, spdsobujic zavazné ekologické problémy v oblasti. Bez-
pecnostna rada tu v danom pripade pristipila k sankcionovaniu konkrétneho Statu za
aplikéciu taktiky tzv. spalenej zeme.

Je logicke, Zze Navrh sa ststred’uje predovsetkym na Staty, avSak jeho ,,personal-
ny* zaber je $ir$i, pretoze vo svojom texte nezablida ani na medzinarodné organiza-
cie ¢i iné nestatne subjekty, a to ako fyzické osoby, tak osoby pravnické (napr. ¢l. 10
a 11 vo vztahu k ,, due diligence “ a zodpovednosti pravnickych 0sob).** Clanky 10%
a 11% sa vztahuju na $taty v tom zmysle, Ze tie by v zmysle tychto ¢lankov mali
prijat’ nalezité opatrenia a zabezpecit', ze obchodné spolo¢nosti na ich tizemi, z ich

3% Pozri napr. Pulp Mills on the River Uruguay (Argentina v. Uruguay), Judgment, I.C.J. Reports 2010 (I),
pp. 103 104, para. 273.

3 Report of the International Law Commission, Yearbook of the International Law Commission: 2001,
vol. II, (A/56/10). ¢l. 35.

36 Certain Activities carried out by Nicaragua in the border area and Construction of a road in Costa Rica
along the San Juan river, Nicaragua v. Costa Rica (2015). Separate opinion of judge C. Trindade.

3 Tamze, s. 59 — 65.

3 BLASKOVIC, K. Ekocida ako zlogin proti Zivotnému prostrediu podla medzindrodného prava. In
Zbornik z medzinarodnej vedeckej konferencie Vyvoj a aktudlne vyzvy medzinarodného prava zivotného
prostredia a medzindrodnopravnej sekcie Princip Rule of Law v medzindrodnom a eurépskom prave zivotného
prostredia, ako sicasti medzinarodného vedeckého kongresu Trnavské pravnické dni, 20. — 21. septembra
2018. Trnava : Pravnicka fakulta Trnavskej univerzity v Trnave, s. 70 — 89.

3 Draft principles on protection of the environment in relation to armed conflicts (A/CN.4/L.968).
International Law Commission, 20 May 2022.

40V origindlnom zneni: ,, Due diligence by business enterprises.

4V origindlnom zneni: ,, Liability of business enterprises.
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uzemia alebo z izemia v ich jurisdikcii, vykonavaju nalezita starostlivost’ (due dili-
gence) vo vztahu k zivotnému prostrediu, ked’ pdsobia na uzemi ovplyvnenom
ozbrojenym konfliktom. Due Diligence vyjadruje potrebu urcitého stupna starostli-
vosti dovodne o¢akavaného alebo vyzadovaného pravnymi normami. Aby sme boli
konkrétnejsi, ¢o sa pod tymto terminom skryva, Medzinarodny stdny dvor napriklad
uviedol, Ze na to, aby si $tat splnil svoju povinnost’ vykonavat’ nalezitl starostlivost’
(,,due diligence®) pri predchadzani zavaznym cezhrani¢nym Skodam na Zivotnom
prostredi, musi pred zacatim Cinnosti, ktord mdze nepriaznivo ovplyvnit' zivotné
prostredie in€ho Statu, zistit', ¢i existuje riziko zavaznej cezhranicnej ujmy (Skody),
¢o by vyvolalo potrebu realizovat’ environmentalne posudzovanie vplyvov.*

Prijatie obdobnych opatreni sa vztahuje aj na vyvodenie zodpovednosti obchod-
nych spolo¢nosti v pripade, ak ich aktivita v zmysle uvedeného bude mat’ skodlivé
nasledky na zivotné prostredie.* Navrh neupravuje tieto ¢lanky vo forme vSeobecne
zaviznej pravnej povinnosti, ale skor to koncipuje ako odportacanie.* Bez ohl'adu na
charakter odporucania, obdobné iniciativy maju v urcitych pripadoch za nasledok,
7e Staty si v ramci vlastnych vnutrostatnych legislativ upravia dané otazky v zaviz-
nej podobe, pripadne sa obdobné inStrumenty vytvoria aj na regionalnej urovni. Ako
priklad mozno uviest’ nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/821%,
pri ktorom in$piraciu moézeme pozorovat’ napriklad v usmerneni OECD o nélezitej
starostlivosti z roku 2016%.

Tretia ¢ast’ Navrhu obsahuje principy aplikovatel'né pocas ozbrojeného konfliktu.
Ako prvy sa uvadza princip ¢. 12%7, upravujici tzv. Martensovu klauzulu, vyznamné
pravidlo v oblasti medzinarodného humanitarneho prava. Povod Martensovej klauzuly
siaha az ku koncu 19. storo€ia, ked’ bola zahrnuta do znenia Dohovoru o zakonoch
a obycajach pozemnej vojny z roku 1899 (konkrétne bola zmienena v preambule do-
hovoru).*® V tomto pripade sa klauzula vztahuje na ochranu Zivotného prostredia. Jej
podstata spociva v tom, ze v pripadoch, ktoré nie st medzinarodnymi zmluvami upra-
vené, zivotné prostredie zostava pod ochranou a vladou zasad medzinarodného prava
odvodenych od zavedenych oby¢aji, principov humanity a poziadaviek verejného sve-

42 Certain Activities carried out by Nicaragua in the border area and Construction of a road in Costa Rica
along the San Juan river, Nicaragua v. Costa Rica (2015). bod 104.

* Tamze.

4 Draft principles on protection of the environment in relation to armed conflicts, with commentaries
(A/77/10). International Law Commission, 2022, s. 126.

45 Celé znenie nazvu nariadenia je: Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/821, ktorym sa
ustanovuju povinnosti nélezitej starostlivosti v dodavatel'skom ret’azci dovozcov Unie dovazajucich cin, tantal
a volfram, ich rudy a zlato s povodom v oblastiach zasiahnutych konfliktom a vo vysokorizikovych oblastiach.

4 Celé znenie nazvu usmernenia je: Usmernenie Organizacie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj
o nalezitej starostlivosti pre zodpovedné dodavatel'ské retazce nerastnych surovin z oblasti zasiahnutych
konfliktom a vysokorizikovych oblasti.

47V origindlnom zneni: ,, Martens Clause with respect to the protection of the environment in relation to
armed conflicts.

* International Convention with Respect to the Laws and Customs of War by Land (Hague II) 29 July
1899, in force 4 September 1900, 26 Martens (2nd) 793.
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domia.*’ Tato klauzula je zdkladnym stavebnym prvkom medzinarodného humanitar-
neho préva, pricom, ak by sa princip 12 stal sicastou zavdznej medzinadrodnopravnej
normy, poskytoval by ochranu zivotnému prostrediu aj v pripade, ak by islo o pripad,
ktory medzinarodné pravo svojimi pramefimi neupravuje. Navrh tento princip zacle-
nuje pod pasaz o principoch vztahujucich sa na fazu, ked’ ozbrojeny konflikt prebieha.

S ur¢itym nepochopenim prijimame fakt, Ze v principe 13*° o vS§eobecnej ochrane
zivotného prostredia pocas ozbrojeného konfliktu, Komisia prevzala pri $pecifiko-
vani environmentalnych $kod narativ vyjadreny v dodatkovom protokole 1., a teda aj
v tomto pripade musia byt’ pri vzniknutej $kode kumulativne naplnené podmienky
jej rozsiahlosti, vaznosti a dlhodobosti. Spanielsko napriklad vo svojom komentéri
k Navrhu navrhovalo vylicit’ tieto na naplnenie nerealne vysoké poziadavky, a to
vlozenim spojky ,,alebo* medzi jednotlivé podmienky, a teda zaviest’ urcitii formu
alternativy.’! Podl'a USA je napriklad predmetna trojitd podmienka prili§ Siroko kon-
cipovana a nejednozna¢na.>? Vel'ka pozornost’ je potrebné venovat’ tomuto principu
aj v ramci jeho odseku 3, ktory umoziiuje Gitok na prirodné prostredie za predpokla-
du, Ze sa stalo vojenskym cielom. Hoci komentar k Navrhu si pomaha pri definova-
ni vojenskych cielov ¢i civilnych objektov definiciami, ktoré obsahuje dodatkovy
protokol 1., vyjadrujeme nazor, Ze v predmetnom odseku mali byt explicitne stano-
vené presné a prisne podmienky utoku na prirodné prostredie tvoriace ,,vojensky
ciel*. Suhlasime s postojom Japonska, ktoré pozadovalo doplnenie predmetného
odseku o definiciu ,,vojenského ciel'a®, a to napriek tomu, Ze komentar odkazoval na
definicie v dodatkovom protokole I.>* Nemoze tu byt totizto ponechana akakol'vek
miera svojvole Statov pri hodnoteni vojenskych ciel'ov. Na druhej strane je potrebné
stihlasit’ s Komisiou, ktord nasledne v komentari uvadza, Ze predmetny odsek musi
byt vykladany v uzkom vztahu s principom 14, pojednavajicim o zakladnych prin-
cipoch medzinarodného humanitarneho prava.** Kym dodatkovy protokol I. to upra-
vuje implicitne, princip ¢. 14% nasledne explicitne upravuje, Ze principy rozliSova-
nia, proporcionality a prevencie sa aplikuju aj v ramci ochrany zivotného prostredia.*®
Uvedené svojho Casu v koneénom dosledku judikoval aj samotny Medzinarodny
sudny dvor vo svojom poradnom posudku k legalite hrozby a pouzitia jadrovych

4 Draft principles on protection of the environment in relation to armed conflicts (A/CN.4/L.968).
International Law Commission, 20 May 2022.

0V originalnom zneni: ,, General protection of the environment during armed conflict.

3! State positions on the draft principles on the Protection of the environment in relation to armed conflicts
after first reading. In Conflict and Environment Observatory. [online]. 2022. bod DP13. [cit. 29.12.2022].
Dostupné na: https://ceobs.org/state-positions-on-the-ilcs-draft-perac-principles-after-first-reading/.

52 Tamze.

53 State positions on the draft principles on the Protection of the environment in relation to armed conflicts
after first reading. In Conflict and Environment Observatory. [online]. 2022. bod DP13. [cit. 29.12.2022].
Dostupné na: https://ceobs.org/state-positions-on-the-ilcs-draft-perac-principles-after-first-reading/

’* Draft principles on protection of the environment in relation to armed conflicts, with commentaries
(A/77/10). International Law Commission, 2022, s. 144.

3V originalnom zneni: ,, Application of the law of armed conflict to the environment. *

¢ Draft principles on protection of the environment in relation to armed conflicts (A/CN.4/L.968).
International Law Commission, 20 May 2022.
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zbrani: ,,Sud nezastdva ten ndzor, ze by predmetné zmluvy mohli mat za ciel zbavit
Stat moznosti na vykon sebaobrany vzhladom na jeho povinnosti chranit’ Zivotné
prostredie. Staty v§ak musia brat ohl'ad na Zivotné prostredie pri posudzovani nevy-
hnutnosti a proporcionality pri sledovani legitimnych vojenskych cielov. ReSpekt
k Zivotnému prostrediu je jednym z elementov nevyhnutnych na posudenie, ¢i je dané
konanie v siillade so zasadami nevyhnutnosti a proporcionality. Uvedené je podpore-
né aj v zasade ¢. 24 uvedenej v Deklaracii z Ria de Janeiro. 7

Princip ¢. 15% upravuje zakaz represalii v podobe Gtokov na Zivotné prostredie.”
Predmetny princip ma pdvod v zmluvnej podobe, konkrétne v dodatkovom protoko-
le 1., v jeho €l. 55 ods. 2. Komisia aj v samotnom komentari k Navrhu rozoberala
skutocnost’, ¢i takyto zdkaz ma uplatnenie aj v ramci vnutrostatnych konfliktov, pri-
¢om, ako uvadza, zamerom daného principu je jeho uplatnenie vo vztahu k akému-
kol'vek druhu ozbrojeného konfliktu.*

Nasledujuci princip ¢. 16° upravuje d’al$i zakaz, a sice zakaz drancovania (plie-
nenia) prirodnych zdrojov. Aj tento zdkaz ma vyjadrenie v zmluvnej podobe. Spo-
menut’ mdzeme napr. Zenevsky dohovor o zlepeni osudu ranenych a chorych pris-
lusnikov ozbrojenych sil v poli (¢1. 15), Zenevsky dohovor o ochrane civilnych 0séb
pocas vojny (¢l. 33)® & dokonca Rimsky $tatiut k Medzinarodnému trestnému sudu,
ktory medzi vojnové zloCiny zaradzuje v ¢l. 8, ods. 2, pism. b), bod xvi ,, drancova-
nie mesta alebo miesta, dokonca aj ked' bolo vzaté vitokom “®.

Nekonciac pri vysSie spomenutych principoch, aj princip ¢. 17% ma svoj podklad
v zmluvnej podobe, resp. jeho znenie je doslovne prevzaté z ¢l. I, ods. 1 Dohovoru
o zédkaze vojenského alebo akéhokol'vek iného nepriatel'ského pouzitia technik na
upravu zivotného prostredia.®® Ba ¢o viac, uvedené ustanovenie ma podl'a Medzina-
rodného vyboru Cerveného kriza oby&ajovy charakter.*

Predposledna Stvrtd ¢ast’ Navrhu sa vztahuje na principy aplikovatel'né na oku-
panta pocas trvania vojenskej okupacie. Komisia nemala v imysle nejakym sposo-

57 Legality of the threat or use of nuclear weapons (1996). I. C. J. Advisory opinion, 8 July 1996, s. 20.

8V originalnom zneni: ,, Prohibition of reprisals.

% Draft principles on protection of the environment in relation to armed conflicts (A/CN.4/L.968).
International Law Commission, 20 May 2022.

% Draft principles on protection of the environment in relation to armed conflicts, with commentaries
(A/77/10). International Law Commission, 2022, s. 148.

1V originalnom zneni: ,, Prohibition of pillage. **

62 Vyhlagka ministra zahraniénych veci &. 65/1954 Zb. o Zenevskych dohovoroch z 12. augusta 1949 na
ochranu obeti vojny.

% Oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky ¢. 333/2002 Z. z. o prijati Rimskeho
Statitu Medzinarodného trestného sudu.

'V originalnom zneni: ,, Environmental modification techniques. *

% Vyhlaska ministra zahrani¢nych veci ¢. 77/1980 Zb. o Dohovore o zakaze vojenského alebo akéhokol'vek
iného nepriatel'ského pouzitia prostriedkov meniacich zivotné prostredie.

% BANNELIER-CHRISTAKIS, K. International Law Commission and Protection of the Environment in
Times of Armed Conflict: A Possibility for Adjudication?. In Journal of International Cooperation Studies.
[online]. Vol. 20, No. 2 = 3 (013.1) s. 137. [cit. 10.1.2023]. Dostupné na: www.research.kobe-u.ac.jp » jics >
bannelier-christakis 20-2&3.
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bom menit’ pravidla medzinarodného prava vo vztahu k okupacii, za potrebné
vSak povazovala objasnit’ existujice normy v stilade s cielom Navrhu.’” Okupaciu
je potrebné v urcitych aspektoch odlisSovat’ od ozbrojeného konfliktu. V niekto-
rych pripadoch, napriklad, sa okupacia ur¢itého izemia nestretne s ozbrojenym
odporom a prebieha ,,pokojne®, bez realneho konfliktu.*®® Jednym dychom je po-
trebné dodat’, Ze okupacia je sucast'ou prava ozbrojenych konfliktov a ostatné ¢as-
ti Navrhu sa primerane aplikuju aj na okupaciu ako takt, bez ohl'adu na urcité
diferencie s ozbrojenym konfliktom.® V zmysle principu 19° ma okupant povin-
nost’ zabezpecit’ naleziti ochranu Zivotného prostredia na okupovanom uzemi
v sulade s aplikovate'nym medzinarodnym pravom, prijimat’ adekvatne opatrenia
na zabranenie zna¢nej ujmy na zivotnom prostredi, zahffiajuc ujmu s pravdepo-
dobnym nasledkom v podobe poskodenia zdravia chranenych 0s6b okupovaného
uzemia ¢i inak porusit’ ich prava. Zaverom tento princip uvadza povinnost reSpek-
tovat’ zakony a institiicie okupovaného teritoria v suvislosti s ochranou zivotného
prostredia.”

Aplikovatel'né medzinarodné pravo zahina predovsetkym medzinarodné pravo
ozbrojenych konfliktov, pravo zivotného prostredia, ako aj medzindrodné pravo l'ud-
skych prav.”? Napriek tomu, Ze medzinarodné pravo 'udskych prav ma antropocen-
tricky charakter a ochrana je tu primarne venovana l'udskym pravam, stale poskytu-
ju vyznamny priestor aj na ochranu zivotného prostredia, hoci ¢asto v implicitnej
forme. Ako uvadza prof. Jankuv, degradacia zivotného prostredia méze porusovat’
mnozstvo hmotnych l'udskych prav, ako st napr. pravo na zivot, na zdravie, prdvo na
jedlo a vodu ¢i pravo na zivotné prostredie, pricom identifikovat’ to mozno predo-
vSetkym v rdmci judikatiry réznych regiondlnych sudov ¢i kvazi sudnych organov
zriadenych pod zastitou viacerych dohovorov o 'udskych pravach.” Tu mozno okra-
jovo spomenit’ milnik dosiahnuty v roku juli 2022, ked’ bola prijata rezolicia Val-
ného zhromazdenia OSN (A/76/L.75) o 'udskom prave na ¢isté, zdravé a udrzatel'né
zivotné prostredie.”

7 JACOBSSON, M., LEHTO, M. Protection of the Environment in Relation to Armed Conflicts — An
Overview of the International Law Commission’s Ongoing Work. In Goettingen Journal of International Law.
[online]. Vol. 10, issue 1, 2020, s. 38. [cit. 12.5.2023]. Dostupné na: 10.3249/1868-1581-10-1-jacobsson-lehto.

68 Vyhlagka ministra zahrani¢nych veci &. 65/1954 Zb. o Zenevskych dohovoroch zo dita 12. augusta 1949
na ochranu obeti vojny. Zenevsky dohovor o ochrane civilnych 0sob za vojny. Clanok 2.

% Draft principles on protection of the environment in relation to armed conflicts, with commentaries
(A/77/10). International Law Commission, 2022, s. 158 — 159.

'V origindlnom zneni: ,, General environmental obligations of an Occupying Power:

"I Draft principles on protection of the environment in relation to armed conflicts (A/CN.4/L.968).
International Law Commission, 20 May 2022.

2 Draft principles on protection of the environment in relation to armed conflicts, with commentaries
(A/77/10). International Law Commission, 2022, s. 160.

3 JANKUV, J. Environmentalizacia medzindrodného prava verejného a jej vplyv na pravo Eurépskej vunie
a pravny poriadok Slovenskej republiky. Praha : Leges, 2021, s. 259.

" UN General Assembly, Resolution adopted by the General Assembly on 26 July 2022. The human right
to a clean, healthy and sustainable environment (A/76/L.75).
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V principe ¢. 207 vidime odraz Haagskeho dohovoru o zakonoch a oby¢ajoch po-
zemnej vojny z roku 1907, konkrétne ¢l. 55 poriadku pripojeného k dohovoru.” Jeho
podstata spociva v povinnosti okupa¢nej mocnosti vyuzivat prirodné zdroje okupova-
ného izemia udrzatelnym sposobom.”” Aj deklaracia z Ria v roku 1992 upravovala
v principe 23 povinnost’ ochrany zivotného prostredia a prirodnych zdrojov populacie
pod ttlakom, nadvladou, resp. okupaciou.” Viacero dohovorov v oblasti medzinarod-
ného zivotného prostredia taktiez upravuji predmetné pravidlo, ¢i hovorime napr. o Do-
hovore o biologickej diverzite™ alebo Minamatskom dohovore o ortuti®. Pritomnost’
uvedeného pravidla naprie¢ celym spektrom medzinarodného prava zivotného prostre-
dia ¢i prava ozbrojenych konfliktov méze vyvolavat’ polemiku o jeho formovani aj do
obyc¢ajovej podoby. To napr. indikuje aj samotny text Dohovoru o biologickej diverzite
v jeho preambule, kde k danému pravidlu uvadza: ,,/...] a navyse potvrdzujuc, ze Staty
su zodpovedné za ochranu svojej biologickej diverzity a za vyuzivanie svojich biologic-
kych zdrojov trvalo udrzatelnym spésobom “. 3! Podstatnym je slovné spojenie o potvr-
deni zodpovednosti Statov za predmetné vyuzivanie (biologickych) zdrojov. Gramatic-
kym vykladom mozno dospiet’ k zaveru, Ze tu dochadza k uz potvrdeniu existujiiceho
zaviazného pravidla medzinarodného prava. Podobnost’ tu mozno vnimat’ s inym oby-
¢ajovym pravidlom medzinarodného prava zivotného prostredia, hovoriacom o spra-
vodlivom vyuzivani spolo¢nych, zdiel'anych zdrojov viacerymi Statmi.

Poslednym principom® v ramci Stvrtej Casti je princip prevencie pred cezhranié-
nym poskodzovanim Zivotného prostredia.®*> Nejde o nové pravidlo medzinarodného
prava, vychadza z obyc¢ajového prava, viacndsobne potvrdené¢ho najvysSou stdnou
instanciou, konkrétne Medzinarodnym stidnym dvorom. Ten potvrdil obyc¢ajovy status
principu napr. v posudku o legalite hrozby a pouzitia jadrovych zbrani z roku 1996.%

Piata zaverecna ¢ast’ Navrhu pojednava o principoch aplikujucich sa na obdobie
po skonceni ozbrojeného konfliktu. Princip 22* hovori o potrebe zahrnut’ do miero-

>V originalnom zneni: ,, Sustainable use of natural resources.

¢ Convention Respecting the Laws and Customs of War on Land (1907). 36 Stat. 2277, 205 Consol. T. S.
277.

" Draft principles on protection of the environment in relation to armed conflicts (A/CN.4/L.968).
International Law Commission, 20 May 2022.

8 Rio Declaration on Environment and Development (1992). UN Doc. (A/CONF.151/26. (vol. I); 31 ILM
874 (1992).

" Convention on Biological Diversity (1992). Rio de Janeiro, 5 June 1992, 31 ILM 822 (1992) —
V Slovenskych podmienkach pod oznamenim Ministerstva zahrani¢nych veci ¢. 34/1996 Z. z.

% CORDONIER SEGGER, Marie-Claire. Exploring the Role of International Law in Sustainable Natural
Resources Management for Development. In Lauterpacht Centre for International Law. [online]. 18.3.2021.
[cit. 10.1.2023]. Dostupné na: https://www.lcil.cam.ac.uk/blog/exploring-role-international-law-sustainable-
natural-resources-management-development-prof.

81 Convention on Biological Diversity (1992). Rio de Janeiro, 5 June 1992, 31 ILM 822 (1992).
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vého ,,procesu” aj problematiku obnovy a ochrany Zivotného prostredia poskodené-
ho konfliktom. Komisia tu podotyka, Zze napriek normativnej ambicii tohto ustano-
venia je potrebné zdoraznit, Ze nema momentalne podklad v ziadnom zavéznom
pravidle v§eobecného medzinarodného prava.

Zavazok zdiel'ania a poskytovania pristupu k informaciam je zahrnuty v principe
23% pricom k tomu zavdzuje Staty, ako aj relevantné medzinarodné organizacie.
Taktiez upravuje otazku moznosti odmietnutia poskytnutia alebo zdiel'ania informa-
cii v zmysle aplikovatel'ného medzinarodného prava.* Mozno uviest’, ze v medzina-
rodnom prave zivotného prostredia nejde o Uplnu novinku, resp. nejde o novinku
naprie¢ medzinarodnym pravom ako takym. Obdobné ustanovenia obsahuju napri-
klad Dohovor o biologickej diverzite v ¢l. 14% ¢i Aarhusky dohovor, v ktorom to
dokonca vyplyva zo samotného oficidlneho nazvu dohovoru (Dohovor o pristupe
k informaciam, ucasti verejnosti na rozhodovacom procese a pristupe k spravodli-
vosti v zalezitostiach Zivotného prostredia).”® Ako vysvetl'uje Komisia, kym otazka
zdielania informadcii sa vzt'ahuje na Staty a organizicie navzajom, poskytovanie pri-
stupu k informaciam zahfa aj fyzické ¢i pravnické osoby.’!

Po ukonceni ozbrojeného konfliktu ma v zmysle principu 24° dojst’ k hodnote-
niu dosahu konfliktu na zivotné prostredie a prijatiu napravnych opatreni.”* Nemoz-
no hodnotenie dosahu konfliktu na Zivotné prostredie zamienat’ s uz obycajovo vy-
jadrenym principom posudzovania vplyvov/dosahov na zivotné prostredie. Odlisuje
ich predovsetkym faza, v ktorej su prislusné subjekty povinné ich realizovat’. Kym
posudzovanie vplyvov na zivotné prostredie je potrebné realizovat’ preventivne, eSte
pred vykonanim potencidlne nebezpecnej aktivity, princip 24 hovori o ,,spdtnom*
hodnoteni.

Kym princip 9 upravoval otazku zodpovednosti Statu za $kody na zivotnom pro-
stredi a jeho povinnost’ poskytnut’ nahradu skody, princip 25° upravuje vyzvu $ta-
tom a prislusnym medzinarodnym organizaciam, aby v pripade, ked’ nie je mozné
zistit’ zdroj §kod na zivotnom prostredi, alebo nahrada Skody nie je mozna, prijali
primerané opatrenia na odstranenie, pripadne kompenzovanie $kody. Za tym ucelom
moézu zvazit' zriadenie Specidlnych kompenzaénych fondov, pripadne poskytovanie

% Draft principles on protection of the environment in relation to armed conflicts, with commentaries
(A/77/10). International Law Commission, 2022, s. 173.

8V originalnom zneni: ,, Sharing and granting access to information.

8 Draft principles on protection of the environment in relation to armed conflicts (A/CN.4/L.968).
International Law Commission, 20 May 2022.

% Convention on Biological Diversity (1992). Rio de Janeiro, 5 June 1992, 31 ILM 822 (1992).

% Convention on Access to Information, Public Participation on Decision-making and Access to Justice in
Environmental Matters (1998) — V slovenskom zneni na podklade oznamenia Ministerstva zahrani¢nych veci
¢. 43/2006 Z. z.

%! Draft principles on protection of the environment in relation to armed conflicts, with commentaries
(A/77/10). International Law Commission, 2022, s. 176.

%2V originalnom zneni: ,, Post-armed conflict environmental assessments and remedial measures. *
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International Law Commission, 20 May 2022.
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pomoci v inej forme, resp. spoluprace.”® Uvedené vyplyva z toho, Ze vo vztahu
k ozbrojenému konfliktu je casto t'azké urcit’ zodpovedny subjekt za skody na Zivot-
nom prostredi, o to viac, ak je v ilom zainteresovanych viacero bojujucich stran.

Posledné dva principy upravuju problematiku pozostatkov vojny, kym princip
26 vSeobecne, princip 277 v ramci morskych oblasti. Princip 26 zdéraziiuje potre-
bu spoluprace stran v konflikte v stlade s pravidlami medzinarodného prava za tce-
lom odstranenia ¢i zneSkodnenia toxickych a nebezpeénych pozostatkov vojny v ich
jurisdikcii alebo za ucelom kontroly, ¢i sposobuju alebo mdzu sposobit’ skody na
zivotnom prostredi.”® Za tymto G¢elom su strany konfliktu povinné snazit’ sa dosiah-
nut’ medzi sebou dohodu, pripadne s inymi $tatmi a organizaciami.”” Princip 27 sa uz
zaobera SpecifickejSou oblastou, a sice morskou oblastou. V jeho zmysle by Staty
mali spolupracovat’ za i¢elom zabezpecenia, Ze pozostatky vojny na mori nespdso-
bujii §kody na zivotnom prostredi.'® Hoci je princip 27 koncipovany po vecnej
stranke uzsie, personalny zaber ma §irsi, pretoze jeho iimyslom nie je zavidzovat len
strany konfliktu, ale Staty a prislusné medzinarodné organizacie vo vSeobecnosti.
Otazka spoluprace je tu previazana so slovom ,,mali by*, teda Komisia to nekonci-
puje prisnejSim, normativnym jazykom, pretoze — ako vysvetl'uje komentar k Navr-
hu —, ide o stale sa vyvijajlicu sa oblast’ medzinarodnej praxe.'"!

Mozno skonstatovat, ze Navrh Komisie ma komplexny a uceleny charakter
a znamena vyrazny posun v oblasti ochrany zivotného prostredia vo vztahu k ozbro-
jenému konfliktu, a to ako v ramci kodifikacie, tak pokrokového rozvoja v tejto ob-
lasti. Ur¢itym negativom je niekedy malo striktny jazyk, ked’ namiesto ulozenia po-
vinnosti Komisia skor hovori o ,,vhodnosti* (v originalnom zneni v urcitych ustano-
veniach pouziva Komisia slovicko ,,shall “, avSak v d’alSich sa obmedzuje uz len na
. should*). Na druhej strane je menej striktny jazyk vyjadrenim samotnej povahy
dokumentu, ktory ma nezavidzny charakter v podobe tzv. soft law normy. Predmetna
terminologicka nejednoznacnost’ spdsobuje urcité nejasnosti v tom, ¢o mala Komi-
sia v umysle prezentovat’ len ako odporucanie, a ¢o ako pravne zavdznu povinnost'.
Ako napr. argumentovali Spojené §taty, pri kazdom jednotlivom principe by malo
byt zrejmé, ¢i ide o kodifikaciu uz existujucich pravidiel medzinarodného prava,
alebo o odporucania Komisie pre pokrokovy rozvoj medzinarodného prava. V nie-
kolkych pripadoch bol totiz pouzity jazyk indikujiici pravnu povinnost’ pri takom
principe, ktorého obsah eSte neodraza existujuce pravidlo medzinarodného prava —

% JANKUYV, J. Environmentalizicia medzinarodného prava verejného a jej vplyv na pravo Eurdpskej unie
a pravny poriadok Slovenskej republiky. Praha : Leges, 2021, s. 261.

% V originalnom zneni: ,, Remnants of war.

7V originalnom zneni: ,, Remnants of war at sea. *

% JANKUYV, J. Environmentalizicia medzinarodného prava verejného a jej vplyv na pravo Eurdpskej unie
a pravny poriadok Slovenskej republiky. Praha : Leges, 2021, s. 263.

% Tamze, s. 263.

100 TamzZe, s. 263.

191 Draft principles on protection of the environment in relation to armed conflicts, with commentaries
(A/77/10). International Law Commission, 2022, s. 186
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preto tam nemohlo ist’ kodifikaciu daného pravidla, skor mal mat’ prislusny princip
odportdaci charakter.'®

Ak sme spominali urcité nedostatky, spomenuté nedostatkynie su, podl'a niekto-
rych autorov, jedinymi minusmi Navrhu. Zaujimavym je napr. ndzor K. Davies,
a kol., podl'a ktorych sa Navrh mal zaoberat’ aj tzv. sekuritizaciou klimatickych
zmien. Jednym z argumentov bola aj potreba oficialneho zakotvenia klimatickej
zmeny ako hrozby pre medzinarodny mier a bezpe¢nost’ v zmysle kapitoly VII Char-
ty OSN.'®

1.2 Rezolucia Valného thromaZidenia A/RES/77/104

Ako sme uviedli v uvode stidie, dina 7. decembra 2022 doslo k prijatiu rezolucie
Valného zhromazdenia A/RES/77/104, a to v rdmci tzv. Siesteho vyboru, ktory tvori
primarne forum na rieSenie pravnych otazok v ramci Valného zhromazdenia OSN.

Predmetna rezolucia bola prijata bez hlasovania. Ide svojim spdsobom o tradiciu
pri ,,vystupoch® v ramci Siesteho vyboru.'™ Vzhl'adom na to, Ze rezoliicie Valného
zhromazdenia nemaju zavézny, ale iba odporti¢aci charakter, je stihlas naprie¢ celym
spektrom vel'mi dblezity.'® Tym, Ze je rezollcia prijata bez hlasovania, je v podsta-
te ,,definiciou’ toho, ¢o mozno pokladat’ za konsenzus. Ak by staty dospeli k dohode
na texte, avSak akykol'vek stat by pozadoval hlasovanie o rezolucii, nemozno hovo-
rit’ o konsenze.'® Samozrejme, to, Ze rezolucia je prijata bez hlasovania, neznamena,
7e Staty jednomyselne suhlasili so znenim prijatej rezolucie vo vsetkych jej aspek-
toch.'*” Casto maju jednotlivé §taty vyhrady k jednotlivym ustanoveniam, ¢o, samo-
zrejme, netreba stotoznovat s inStitutom vyhrad v rdmci procesu uzatvarania medzi-
narodnej zmluvy. Aj v ramci rezoltcie Valného zhromazdenia A/RES/77/104 sme
mohli pozorovat’ vyhrady od viacerych $tatov.'®

Valné zhromazdenie pri prijimani rezolucii v takychto pripadoch vychadza z od-
porucani Komisie. Komisia mé na vyber odporucit, aby:

— po zverejneni jej spravy Valné zhromazdenie nepodnikalo vo veci d’alSie kroky;

102 State positions on the draft principles on the Protection of the environment in relation to armed conflicts
after first reading. In Conflict and Environment Observatory. [online]. 2022. [cit. 29.12.2022]. Dostupné na:
https://ceobs.org/state-positions-on-the-ilcs-draft-perac-principles-after-first-reading/.

103 SJOSTEDT, B., DIENELT, A. Enhancing the Protection of the Environment in Relation to Armed
Conlflicts — the Draft Principles of the International and Beyond*. [online]. vol. 10, issue 1, 2020, s. 22. [cit.
12.5.2023]. Dostupné na: 10.3249/1868-1581-10-1-sjoestedt-dienelt Law Commission.

194 Conflict and Environment Observatory. States adopt new legal framework on the environmental impact
of war. In reliefweb. [online]. 8.12.2022. [cit. 29.12.2022]. Dostupné na: https://reliefweb.int/report/world/
states-adopt-new-legal-framework-environmental-impact-war.

195 How Decisions are Made at the UN. In Model United Nations. [online]. [cit. 29.12.2022]. Dostupné na:
https://www.un.org/en/model-united-nations/how-decisions-are-made-un.

1% Tamze.

197 Tamze.

198 State positions on the draft principles on the Protection of the environment in relation to armed conflicts
after first reading. In Conflict and Environment Observatory. [online]. 2022. [cit. 29.12.2022]. Dostupné na:
https://ceobs.org/state-positions-on-the-ilcs-draft-perac-principles-after-first-reading/.
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— vzalo spravu na vedomie, alebo ju prijalo formou rezolucie;

— navrh principov zaslalo ¢lenskym Statom OSN za ti€elom uzavretia medzina-
rodnej zmluvy;

— zvolalo medzinarodnu konferenciu za ucelom uzavretia kodifika¢né¢ho doho-
voru.'?

Komisia na zasadnuti na prelome jila a augusta 2022 rozhodla vydat’ nasledujuce

odporacanie Valnému zhromazdeniu OSN:

— vziat' na vedomie Navrh principov v podobe rezolucie, pripojit’ principy k re-
zolucii a podporit’ Co najrozsiahlejsie Sirenie;

— odporucit Navrh principov, spolu s komentarmi k tymto principom, do pozor-
nosti §tatov, medzinarodnych organizacii a vSetkych, ktori mézu byt’ vyzvani,
aby sa touto témou zaoberali.'!?

Komisia teda zavery svojej prace nenasmerovala k prijatiu medzinarodnej zmlu-
vy, ktora by nezavazni povahu Navrhu preniesla do pravne zavidznej podoby. Uz
v sprave Komisie z jej 65. zasadnutia (2013) osobitny spravodajca naznacil, ze pred-
metna problematika je suca skor na vypracovanie nezaviazné¢ho navrhu urcitych
usmerneni, nez navrhu medzinarodnej zmluvy.!"! Predmetna rezoltcia sa preto ob-
medzuje len na to, ze Navrh principov vzalo OSN na vedomie, pripojilo ho ako pri-
lohu k rezoltcii, a ndsledne odporucilo Statom, medzindrodnym organizaciam a inym
relevantnym subjektom, aby sa prisluSnou témou zaoberali.''? To, ¢i ddjde k prijatiu
principov aj v zavéznej podobe, je teraz na samotnych statoch, medzinarodnych or-
ganizaciach, ¢i,, tymi, ktori mézu byt vyzvani, aby sa touto témou zaoberali “. Samo-
zrejme, viacero z navrhnutych principov uz ma svoje vyjadrenie v zmluvnej alebo
obycajovej podobe, kym pri inych moéZeme hovorit’ skor o navrhoch de lege feren-
da."® MbzZeme tu teda badat’ ako kodifikaciu, tak pokrokovy rozvoj medzinarodného
prava v predmetnej oblasti. Zaroven, status Komisie OSN pre medzinarodné pravo,
jej odbornost’ a autorita, ¢asto sami osebe postacuju, aby sa Staty riadili jej zavermi,
bez ohl'adu na ich nezdvézna povahu. To svojim sposobom vyplyva aj zo skuto¢nos-
ti, Ze Staty maju moznost sa podielat’ na praci Komisie, predkladat’ jej svoje komen-
tare, stanoviska a vyhrady.

Ako uvadza Brodin, navrhy kodifikaénych dohovorov a navrhy ¢lankov komple-
tizované Komisiou OSN pre medzinarodné pravo su Casto, a Coraz CastejSie pouzi-
vané sudmi, tribunalmi, vladami a medzinarodnymi organizaciami ako ,,odrazy*

19 KLUCKA, J. Medzindrodné pravo verejné (vSeobecnd a osobitnd cast). Bratislava : Wolters Kluwer,
2017, s. 147 — 148.

119 Analytical Guide to the Work of the International Law Commission. Protection of the environment in
relation to armed conflicts. [online]. [cit. 29.12.2022]. Dostupné na: https://legal.un.org/ilc/guide/8_7.shtml.

"L Protection of the environment in relation to armed conflicts. Report of the International Law
Commission, Sixty-fifth session (6 May-7 June and 8 July-9 August 2013).

112 UN General Assembly, Resolution adopted by the General Assembly on 7 December 2022. Protection
of the environment in relation to armed conflicts (A/RES/77/104).

113 Draft principles on protection of the environment in relation to armed conflicts, with commentaries
(A/77/10). International Law Commission, 2022, s. 101.
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medzinarodného oby¢ajového prava.''* Napriklad, ako vyplyva zo spravy sekretari-
atu OSN z roku 2017, len vo vzt'ahu k Navrhu ¢lankov o zodpovednosti Statov za
medzinarodné protipravne spravanie (2001) bolo v réznych rozhodnutiach, osobit-
nych stanoviskach sudcov, podaniami stran v sudnych a inych obdobnych kona-
niach, evidovanych vySe 1 400 referencii.!> Samotny Medzinarodny studny dvor sa
na vystupy Komisie odvolaval v minimalne 25 rozhodnutiach a az vyse 70 individu-
alnych stanovisk jednotlivych sudcov citovalo rozne vystupy Komisie.''® Teda na-
priek tomu, ze zavery Komisie (napr. aktualny Navrh) nemaji zavaznt povahu, sa
Casto vyuzivané ako Statmi, tak sidnymi a inymi obdobnymi inStituciami, ¢o v ko-
neénom dosledku moze viest’ k tvorbe obycajovych, a teda uz aj zaviaznych pravi-
diel. Mozno to zhrnut’ tak, Ze medzinarodné sudne (¢i arbitrazne) orgdny mozu svo-
jim spdsobom rozhodnut’ aj na podklade normativnych navrhov vo vystupoch Ko-
misie, ¢iZze budi posudzované obdobne ako pravidla medzinarodného obycajového
prava.'’

Podra niektorych zdrojov dokonca v pripade, ak Valné zhromazdenie postupuje
obdobne ako v tomto pripade a k svojej rezoltcii pripoji navrh Komisie s odporuce-
nim pre $taty, mozno takéto konanie povazovat’ za konstatovanie alebo dokaz praxe
Statov a ich opinio iuris.""® Avsak, ako vyplyva zo zaverov k identifikacii medzina-
rodného obycajového prava, ktoré Komisia vydala v roku 2018, za prax Statov
v kontexte identifikdcie obycajového pravidla je potrebné povazovat nie samotnu
rezoluciu Valného zhromazdenia, ale spravanie §tatov na jej podklade.'"’

Bez ohl'adu na rezoluciu Valného zhromazdenia moze Navrh principov v budtic-
nosti zabezpecit omnoho kvalitnejSiu ochranu zivotného prostredia ako v su¢asnos-
ti, a to bez ohl'adu na to, Ze mé povahu soft law normy, a to aj s poukazom na skor
spomenutu ,,pravnu silu“ vystupov Komisie.

Zaver

Zivotné prostredie je jednou z mnohych obeti ozbrojenych konfliktov, avsak jeho
ochrana bola oproti inym v Gzadi. Va¢Sia pozornost’ sa venovala predovsetkym l'ud-

14 HULME, K., HESSAMI, B. E. New Legal Protections for the Environment in relation to Armed
Conflict. In JUCN. [online]. 16.7.2022. [cit. 29.12.2022]. Dostupné na: https://www.iucn.org/story/202207/
new-legal-protections-environment-relation-armed-conflict

115 UNSG-UNGA, Responsibility of States for internationally wrongful acts—Compilation of decisions of

international courts, tribunals and other bodies—Report of the Secretary-General-Addendum, UN
Doc.A/71/80/Add.1, 20 June 2017.

116 AZARIA, D. Codifcation by interpretation: the International Law Commission as an interpreter of
international law. Eur J Int Law 31:171-200. 2020. s. 173.

17 LEKKAS, S. I. The Uses of the Outputs of the International Law Commission in International
Adjudication: Subsidiary Means or Artefacts of Rules?. In Netherlands International Law Review. [online].
2022. s. 328. [cit. 29.12.2022]. Dostupné na internete: https://doi.org/10.1007/s40802-022-00221-1

18 Tamze, s. 339.

1% Draft conclusions on identification of customary international law, with commentaries (A/73/10).
International Law Commission, 2018. s. 147.
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skym obetiam ozbrojenych konfliktov, avsak s eskalaciou degradacie zivotného pro-
stredia v poslednych rokoch sa pomyselné¢ misky vah pomaly vyrovnavaju. Navrh
principov ochrany zivotného prostredia vo vzt'ahu k ozbrojenym konfliktom z dielne
Komisie OSN pre medzinarodné pravo je vyznamnym milnikom, ktory ma tomu
napomoct. Navrh principov poskytuje komplexni ochranu zivotnému prostrediu
pred, pocas (vratane okupdcie), ako aj po skonceni ozbrojeného konfliktu. Jeho pre-
ambula a 27 principov upravuju nové pravidla medzinarodného prava v tejto oblasti
a tiez pravidla, ktoré uz maju svoje vyjadrenie v zmluvnom alebo obyc¢ajovom pra-
ve. Samozrejme, urcité negativa sa najdu, co sme nalezite zhrnuli v tejto $tidii. Na-
priek komplexnej uprave tejto oblasti medzinarodného prava prostrednictvom Navr-
hu tu vSak vidime ur€ity ,,nedostatok*, ktory je pritomny pri vystupoch Komisie —
ich nezaviaznll podobu. Navyse, v zdvere Komisia neodporucila Valnému zhromaz-
deniu OSN prijatie medzinarodnej zmluvy, na podklade ktorej by sa jednotlivé prin-
cipy mohli stat’ zavdznymi pravidlami medzinarodného prava. Rezolucia Valného
zhromaZzdenia sa na podklade odporti¢ania Komisie obmedzuje len na to, ze Navrh
principov vzala na vedomie, pripojila ho ako prilohu k rezolticii a nasledne odporu-
¢ila Statom, medzinarodnym organizaciam a inym relevantnym subjektom, aby sa
prislusnou témou zaoberali. Ako sme vsak uviedli, status, odbornost’ a autorita Ko-
misie ma velky vplyv na jednotlivé §taty a medzinarodné organizécie ¢i iné institd-
cie. To napriklad mozno pozorovat’ aj v tom, Ze je Castym zdrojom, na ktory sa tieto
subjekty odvolavaju, a to aj v ramci medzinarodnych sudnych sporov. Samotny Me-
dzinarodny sudny dvor vo svojich rozhodnutiach ¢asto vyuziva vystupy Komisie,
ktorym v kone¢nom désledku priznava obdobnu ,,silu“, ako napr. obyc¢ajovym pra-
vidlam. Teda napriek tomu, ze zavery Komisie nemaju zavdznu povahu, st casto
vyuzivané Statmi, ako aj suidnymi a inymi obdobnymi instituciami, ¢o v kone¢nom
dosledku moze viest’ k tvorbe obyc€ajovych, zavdznych pravidiel. Preto je potrebné
Néavrh hodnotit’ pozitivne. Je dékazom, ze ochrana zivotného prostredia vo vztahu
k ozbrojenym konfliktom nabera ten spravny smer, a ostava len dufat’, Ze sa to pre-
tavi aj do praxe, pretoze, ako je zname, vymahatel'nost’ medzinarodného prava je
jeho Achillovou pétou. '
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