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Abstract

The authors of this article set their goal to portray the birth of penetrative Theresian
reforms, which had the aim to centralise power and subject forms of social life to single state
management. Authors think,, that the enlightened thoughts of Maria Theresa, whose life was
driven by motto ,Iustitia et Clementia®“ cannot forget. It was these thoughts, affected by
cameralism, that gave the base to current management of public assets, and so are brought to
readers, on the occasion of three hundred years anniversary of Maria Theresa birthday.

Abstrakt

Autorky predkladaného prispevku si dali za ciel’ opisat’ zrod razantnych terezianskych
reforiem, ktorych cielom bolo centralizovat moc a podriadit’ formy spolo¢enského Zivota
jednotnej Statnej sprave. Autorky zastdvaju nazor, ze na pokrokové myslienky Marie Terézie,
ktoré dali zaklad dne$nej podobe spravy veci verejnych, by sa nemalo zabudat, a tak ich
v ucelenom obraze aj s inovativnymi reformami jej syna cisara Jozefa II. az po reformy
siahajuce ku vzniku samostatnej CSR prinasaji &itatefom pri prileZitosti tristého vyrodia jej

narodenia a pri prileZitosti jednostého vyro¢ia vzniku samostatnej Ceskoslovenskej republiky.
JEL Classification: NOO, NO1, N13, N43, N83, N93, P16

Uvod

V polovici 18. storo¢ia Habsburskd monarchia stala pred potrebou mobilizovat’ vnatorné
zdroje, aby sa straty podarilo aspon ¢iasto¢ne vykryt. K obnove hospodarskej prosperity a
prestize celého Statu mal v tomto obdobi viest' rozsiahly komplex reforiem v rakuskej aj
uhorskej casti monarchie. Do ¢ela rozhodujicich orgdnov zacali prichadzat’ reformne

orientované osobnosti, ktor¢ sa sustredili okolo mladej panovnicky.
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1 Obdobie rokov 1740 — 1790

Vyrazné centraliza¢né Crty mala predovSetkym reforma z 2. maja 1749, ktord zaviedla
novu organizaciu ustrednej spravy. Tato reforma s vyraznym Statoprdvnym vyznamom
znamenala zruSenie Ceskej dvorskej kancelarie aj rakuskej dvorskej kanceldrie a sprava
politickych a finan¢nych zélezitosti patrila pod Direktérium pre veci politické a financné
(Directorium in Publicis et cameralibus). Vznikol tiez najvyssi sudny urad na vybavovanie
stdnych zalezitosti. Z uvedeného vyplyva Haugwitzova tendencia prepajania politickej a
finan¢nej spravy. Vychodiskom reformnych sndh v monarchii sa stal panovnickin novy
poradny organ - Statna rada, ktord pozostavala zo Siestich ¢lenov a bola zriadena v roku 1760.
Predsedala jej Maria Terézia a zasadali v nej $tatni ministri vnuatra, zahranicia a vojenstva
a potom dalsi traja radcovia, ktori sa vyjadrovali k vSetkym najvyznamnejSim reformnym
navrhom. Napriklad pilierom jeho reformy dafiového systému bolo zdanenie vsetkej pdody,
teda aj Slachtickej aj cirkevnej, kde sa stretol pri ich uskuto¢neni s politickymi obtiazami
(odpor slachty) a technickymi problémami (musel sa najst’ vhodny spdsob ako vymerat’ tieto
dane spravodlivo). Aj §l'achta musela platit’ prispevok k dani nielen z rustikdlu ako doteraz,
ale aj z dominikalu, ktory bol do tohto obdobia povaZovany za vysostni pddu, teda bez
bernej/daniovej povinnosti. Pri¢inou na hospodarske podnety bola hlavne potreba vyrovnat
hospodarske zaostdvanie monarchie za vyspelymi zdpadoeurdpskymi krajinami. To si
vyZzadovalo rieSit’ Statne financie v rdmci reformy danového systému, ¢o vSak nardzalo na
prudky odpor nielen $lachty, ale aj cirkvi.

Statnu pokladnicu mala doplnit aj reforma uréovania a vymeriavania dani v oblasti
katastra. Preto bol v roku 1748 zavedeny prvy terezidnsky kataster (terezidnska berna rula),
nazyvany tieZ tretia bernd/danova rula (sipis dafiovych povinnosti). Tento kataster vSak pre
odpor $lachty trval len do roku 1757, ked’ bol zavedeny druhy tereziansky kataster, Cize Stvrta
bernéd/daiiova rula. V podstate sa od prvého katastra vel'mi nelisil.

V suvislosti s vymeriavanim danového zatazenia poddanych bolo vroku 1754

uskutocnené prvé sc¢itanie 'udu v Habsburskej monarchii, v roku 1770 bol vydany patent na

"Hudecova, L.: Slovensky geodet a kartograf. Bulletin komory geodetov a kartografov. Roénik XIX.. 1/2014,
str.4. Pozemkova drzba na uzemi Slovenska. Stavebna fakulta STU v Bratislave, Katedra mapovania a
pozemkovych tiprav, Radlinského 11, 813 68 Bratislava, e-mail: lubica.hudecova@stuba.sk: ,.STachtickd péda
sa rozdelovala na dva druhy pansku (dominikadl), ktorii vo svojej rézii obrabal sam zemepan a urbadrsku
(rustikal), ktora sice patrila zemepanovi, ale bola urbarnikom prenechana do uzivania.” Dostupné na

https://is.stuba.sk/vv/pub_priIoha.vpl?i,d=293703.
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supis l'udi, tazného dobytka a domov kvdli prevedeniu reorganizacie vojenskych odvodov
tak, aby nebol ohrozeny vyvoj jednotlivych ¢asti monarchie. Stipis poddanského obyvatel'stva
obsahujtci pocet sedliakov, Zeliarov a ich majetkové a pravne rozvrstvenie (meno, vek,
rodinny stav, triedne postavenie a zamestnanie zapisanych osdb i udaje o mechanickom
pohybe obyvatel’stva) sa uskutoc¢nil v rokoch 1767 az 1771. Pocet obyvatelov monarchie bol
stanoveny na 18 800 000.

Zriadenie $tatnej finanénej kontroly navrhol Sonnenfels?, teoretik narodného hospodarstva
a autor pocCetnych prac z oblasti kameralistiky — dobovej Statovedy. Zdorazioval, Ze kontrola
sa udrzuje najmé tym, ked uctovanie u viacerych uradnikov prebieha tak, aby jednotlivé
zlozky mali navzajom prepojenie, cez ktoré sa moéze dat’ sledovat’ aj dokladnost alebo
nedoslednost’ vedenych uctov. Priebeh Statneho uctovnictva musi byt uplne oddeleny od
ostatnych cCasti finan¢nej spravy, ak sa ma od nej ocakavat’ bezpecnost. V podstate vSak ide
0 kontrolu tzv. komor; nikomu sa nezveri kontrola nad sebou samym.

V rakuskych provinciach a krajinach ¢eskej Koruny (dedi¢nych krajinach) panovnicka
mohla nadviazat' na tradiciu neobmedzeného vladnutia. O efektivnosti dobrého spravovania
majetku, G¢tov a ich kontroly svedcili aj priklady vynimocnych praktikov, ktori sa na
vlastnych majetkoch chopili riadenia. Medzi nimi vynikol manzel Maérie Terézie, cisar
Frantisek Stefan Lotrinsky, ktory v ramci svojho vlastného hospodarskeho impéria, na
majetkovom komplexe Holi¢ a Sastin bol aj poslednou in§tanciou kontroly.

Vacsi vyznam pre utvorenie systému efektivneho riadenia financii vSak mali osobnosti,
priamo posobiace v Statnych organoch. Vaclav Anton, knieZa Kaunitz-Rietberg podporoval
reformy, smerujuce k posilneniu vplyvu $tatu vo vSetkych oblastiach. Po odvolani Haugwitza
sa dostal na Celo poradcov a ministrov ako S§tatny kanceldr-prezidentnovozriadenej Statnej

rady. Statna rada ako najvyssi organ §tatu rokovala o vietkych otdzkach riadenia, nemala viak

2 Jospeh von Sonnenfs (1733 Mikulov - 1817 Viedef) patril k vplyvnym osobam poas panovania Marie

Terézie a Jozefa II. Bol teoretik narodného hospodarstva a autor pocetnych prac. Teoretické poznatky o riadeni
Statu sprostredkuvali od polovice 18. storoCia jeho ucebnice a prace z kameralistiky, pouzivané rovnako v
rakuskej, aj uhorskej Casti monarchie. Joseph von SONNENFELS, Grundséitze der Polizey, Handlung und
Finanz, 3. vol., 7. doplnené vydanie, Wien 1805, s. 90-91: Kontrola sa udrzuje najma tym, ked’ i¢tovanie u
viacerych uradnikov prebieha tak, aby jednotlivé zloZky mali navzajom prepojenie, cez ktoré sa modze dat’
sledovat’ aj dokladnost’ (Genauigkeit) alebo neddslednost’ (Ungenauheit) vedenych uctov. V samotnej podstate
ide o kontrolu takzvanych komor; nikomu sa nezveri kontrola nad sebou samym. Prace Josepha von Sonnenfelsa
patrili medzi povinnu lektiru aj na vyssich Skolach v Uhorsku. Na Trnavskej univerzite podl'a nich prednasal
napr. Gaspar Pal ab Ehrenfels, prvy profersor kameralistiky: Sétze aus der allgemeinen Einleitung in die
Staatswissenschaft, aus der Polizey und Handlungswissenschaft podl'a prednasok Ehrenfelsa obhajil ako
dizertaciu jeho ziak v r. 1771.
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vykonni moc - ta bola zverena ministerstvam a poverenym organom. Kaunitz riadil politiku
Statu aj pocas vlady synov Marie Terézie Jozefa I1. a Leopolda I1.

NajdolezitejSou osobou pri formovani systému riadenia a kontroly Statnych financii sa stal
Zinzendorf 3. Od roku 1742 pdsobil v sluzbach monarchie. V diplomatickych misiach vo
Franctzsku (do roku 1753), pozorne vnimal dosledky neporiadkov vo financnej sfére krala
Ludovita XV. Po navrate do Viedne sa Zinzendorf stal riadnym dvorskym radcom
V centralnom spravnom organe a v sprave obchodnych veci. Pdsobil ako vicenprezident
dvorskej komisie pre banictvo a mincovnictvo a uz v tejto dobe spracoval navrhy na
sanovanie financ¢nej situdcie monarchie, oslabenej v dosledku vojen o Sliezsko. Realizaciu
jeho planov umoznilo menovanie za prezidenta stavovskej kreditnej deputacie v r.1761. Z
tejto pozicie podal navrh na reorganizéaciu spravneho a finan¢ného systému celej monarchie:
penazné toky Statnych financii mali byt pod dohl'adom nezévislého organu. Po prerokovani
na prisluSnych inStanciach navrh Madria Terézia akceptovala a potvrdila vo vlastnoru¢nom
pripise z 23. 12. 1761. V pripise o ustanoveni nového uradu kontroly Rechen-Cammer Méria
Terézia dala suhlas vsetkym predlozenym navrhom na reorganizaciu riadenia Statnych
financii. Hlavné ulohy nového uradu kontroly boli analyza a zostavovanie posudkov
v dolezitych finanénych zélezitostiach (preventivna kontrola) a ich nasledné predkladanie na
rozhodnutie panovnicke, zlepSovanie uctovnych metod a sprava (riadenie) celého uctovnictva
v prisluinych organoch. Urad kontroly zaroveii dohliadal na chod uétarni a na ich vysledné
ucty. Zriadenie dvorskej uctovnej komory ho vynieslo na poziciu jej prezidenta a hlavného
kontrolora Statnych financii. Zinzendorf bol autorom aj ndvrhov na zriadenie a vyuZivanie
fondu na vykryvanie Statneho dlhu, burzy a zemskej (Statnej) banky (1766 - 1767). Zinzendorf
zostal v pozicii prezidenta nezavislého finanéného kontrolného organu do 1773, ked’ dvorska
uctovna komora prestala byt’ samostatnym centralnym tradom.

V roku 1784 bol spracovany stpis pozemkovej drzby, tzv. tereziansky kataster, podla
ktorého boli stanovené dane; v roku 1762, vydala vo Viedni prvé papierové peniaze v strednej
Eurdpe; podporovala rozvoj manufaktar a v priebehu 6smich rokov priniesol vel'mi vysoké
prijmy a podarilo sa vyrovnat' $tatny dlh z astronomického ¢isla 259 miliénov zlatych a

dokonca vr. 1775 dosiahnut’ prebytok Statneho rozpoctu; Statnu spravu v jednotlivych

® Ludwig Friedrich Julius Gréf Von Zinzendorf (23. 9. 1721 Norimberg - 4. 10. 1780 Viedeii) — kariéru zacal ako
kadet v sluzbach saského kral’a, Studoval pravo na univerzite v Lipsku, pdsobil v diplomacii vo Francuzsku, do
penzie odisiel s titulom a funkciou Statneho a konferenéného ministra vnatornych zalezitosti.
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dedi¢nych krajinach unifikovala na tkor moci stavov; zasiahla aj do spravy miest a dedin;
spravu financii odobrala stavom a zriadila novy systém, ktory lepSie zodpovedal potrebam
Statnej pokladnice; zamerala sa aj na opravu ciest, ktoré sluzili na rozvoj obchodu. Okrem
opravy starych ciest nariadila aj budovanie novych; zjednotila vahy a miery; odstranila
sukromné vyberanie myta; v roku 1755 uvalila panovnicka tridsatpercentné clo na dovoz
vSetkého tovaru do Uhorska a nechala razit' nové kvalitné striecborné mince, zname ako

terezianske toliare.

2 Obdobie rokov 1790 — 1848

Po smrti Marie Terézie vladu prevzal jej syn cisar Jozef Il. (13. 3. 1741 - 20. 2. 1790).
Ten v reformach pokracoval este razantnejSie a Statne urady opit’ ¢akala zmena. Jeho cielom
bolo predovietkym odstranenie zdihavého kolegialneho rozhodovania a snazil sa ho nahradit’
monokratickym principom. Znova odstrdnil aj tiradovania v sukromnych bytoch uradnikov a
Statna sprava sa tak presunula do uradnych budov. Cisar Jozef II. spisal aj hlavné principy
uradovania, ktorymi boli rychlost, ucelnost’ a rozhodovanie s ¢o najmensim poctom l'udi.
Jozef Il. - nastupca Marie Terézie zastaval presvedCenie, ze najefektivnejSou formou vlady je
absolitna moc v rukdch panovnika, ktory mal mat’ prehlad o vSetkych zlozkach jeho
fungovania. Podmienkou fungovania Statnych organov a ich zamestnancov, vratane
samotného vladcu ako najvysSicho sluzobnika $tatu, mala byt sluzba verejnému blahu. V
stilade so svojimi zdmermi sa preto usiloval centralizovat’ a podriadit’ vSetky vykonné organy
vlastnej kontrole. V roku 1782 vydal vynos, ktory obnovil povodné kompetencie Uétovnej
dvorskej komory, okrem prava preventivnej kontroly, a podriadil Gi¢tovnictvo a sféru kontroly
vo vSetkych krajindch monarchie pod jej riadenie. Sdm bol potom poslednou instanciou, u
ktorej sa zistené skuto€nosti riesili. Tento krok bol vyznamnym najmi vo vzt'ahu k Uhorsku,
ktoré si zachovavalo svoje zvlaStne ustavné usporiadanie. Panovnici sa pri presadzovani
vlastnych zdmerov museli usilovat o koopericiu s eSte stale vplyvnymi stavmi a ich
reprezentantom, uhorskym snemom. Priebeh reforiem mal teda odlisné tempo a charakter v
raktskej a uhorskej Casti monarchie. Vo fiskalnej sfére, v ramci ktorej sa koordinovalo
riadenie financii, sa vSak finan¢né prostriedky, ziskané z rozdielne fungujicich
hospodarskych systémov, pocas panovania Jozefa Il. predsa len podriadili jednotnej kontrole.
Uttovna dvorska komora mala v tejto dobe (1782-1792) stabilné vedenie, na &ele stal po cely

cas Karl grof von Zinzendorf und Pottenbrunn, brat prvého prezidenta a zakladatel'a komory.
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Jednou z najznamejsich reforiem cisara Jozefa II. je Najvyssi patent z 20. aprila 1785
o reforme pozemkovej dane a vymeriavani pddy, ktory bol vydany napriek odporu $lachty,
pretoze znamenal vyhldsenie rovnosti medzi rustikdlom a dominikdlom. Rustikél bola poda,
ktoru vlastnil feudal, ale hospodaril na nej poddany rol'nik. Dominikal bola naopak, vysostna
poda, ktoru si za pomoci poddanych obrabala sama §l'achta. SPachta z tejto pody neodvadzala
dane az do vzniku druhého terezianskeho katastra. Prvykrat sa na Slovensku vykonavalo
katastralne mapovanie, pre ktoré boli zriadené Specialne komisie (hlavné/vrchné, krajské a
miestne), skladajice sa z komisarov, inzZinierov a meraCov Na samotny vyber dane boli

zriadeni zvlastni berni/dafiovi Gradnici.

Po smrti Jozefa II. sa vyvoj isty as, poCas panovania jeho brata Leopolda II. (1790-1792)
vyvoj uberal podobnou cestou a panovnik sa usiloval stabilizovat’ pomery v monarchii a
pokial’ mozno aj pokracovat’ v reforméch, hoci opatrnejSim spésobom. Po jeho predéasnom
skone sa do cela Statu postavil FrantiSek II. (neskor ako prvy rakusky cisar), ktory sa uz
obaval destabilizacie pomerov a vplyvu myslienok, ktoré presadzovala vlada v revolu¢nom
Francuzsku. Niektoré z nich sa tykali aj sféry riadenia verejnych financii: v ramci Ustavy z
26.-30.8.1789 bod 14 ustanovil vSetkym obcanom pravo rozhodovat, osobne alebo
prostrednictvom zéstupcov, o potrebe verejnych dani; vol'ne nimi nakladat’; vediet’, na ¢o sa
pouzivajl; urcovat’ ich proporéné vynakladanie, sposob ich stanovenia, vyberania a platnosti
dani. Znenie ustavy bolo zndme po celej Eurépe a panovnici sa obavali priliSného
angazovania obCanov do veci verejnych. Aj to bol motiv, ktory viedol Frantiska II. k
desStruovaniu toho, ¢o vykazovalo prvky nezavislosti. 23.11.1792 vydal vynos o zruSeni
dvorskej uctovnej komory formalne kvoli nedostatkom v jej organizacii a metddach prace.
Kompetencie v evidencii Statnych financii prebrala Hlavna Statna uctarenn podriadena
organom spravy (1792- 1800). Urad riadil Vincent gréf von Strassoldo. Frantisek II. nahradil
31.1.1794 chybajaci clanok v sprave financii NajvySSou Statnou kontrolou (Oberste
Staatskontrolle), ktora bola podriadent priamo a vylu¢ne panovnikovi a mala dohl'ad nad
dvorskymi a krajinskymi uctarnami. Na Cele sa vystriedali FrantiSek Prokop grof Lazansky,
odporca jozefinskych hospodarskych reforiem a Ludwig von Schotten. Fungovala do r. 1801,

po jej zruseni v monarchii nezavisly organ kontroly do r. 1805 tplne absentoval.
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3 Obdobie rokov 1848 - 1918

Rok 1848 sa spaja s revoltciou vo Francuzsku, ktora viedla k revolu¢nym prejavom aj v
inych krajinach vratane Rakuska. Revolu¢né dianie ukoncilo feudalny absolutizmus a d’alSie
dianie sa nieslo v znameni burzodznej revolucie, ktora priniesla velké mnozZstvo
spolo¢enskych a politickych zmien. K najvyznamnej$im zmendm patrilo zruSenie poddanstva.
Tato zmena priniesla novll organizaciu verejnej spravy skladajucu sa z jednotlivych
korunnych krajin na cele s miestodrzitel'om. Krajiny sa d’alej delili na kraje, na Cele ktorych
stal prezident a najnizSou jednotkou boli okresy s okresnym hajtmanom. Po porazke revolucie
sa vratila absolutistickd moc cisara. Toto obdobie je zndme ako Bachov absolutizmus a konci
odvolanim Bacha v roku 1860. ZvySok obdobia az do konca prvej svetovej vojny, teda do
roku 1918, bolo obdobim upeviiovania moderné¢ho $tatu. Bolo vSak sprevadzané mnohymi
feudalnymi prezitkami, ktoré zostali az do konca rakusko-uhorskej monarchie. V roku 1848
bolo zriadené Ministerstvo financii ako najvyssi stupeii financnej spravy, ktoré znamenalo
zjednotenie ustrednej spravy priamych a nepriamych dani. Priame dane, ktoré pdovodne
predstavovala pozemkova, domova a zarobkova dan, sa v roku 1844 rozrastli o dochodkovu
dail, zndmu tiez ako dan z prijmov. Tato ststava Styroch priamych dani zostala az do roku
1898, ked’ boli zavedené vynosové dane, ktoré nahradzali predtym zarobkovt a déchodkovu
dail. Tento rok bol v oblasti finan¢nej spravy znadmy prave reformou priamych dani. Vznikli
Styri noveé vynosové dane:
e VvSeobecnd dan z prijmov postihujuca predovsetkym Zivnostnikov;
e osobitnd dan z prijmov vztahujlca sa na verejne uctujiice podniky ako napriklad druzZstva;
e dan z renty pokryvajlica poZzitky z ostatnych majetkovych prav nekrytych inou vynosovou

danou;
e dan z vysSieho sluzného, ktora sa vyrubovala z platov 6 400 Sk ro¢ne a z vysSich platov.
Nemenej dolezité boli aj tzv. dochodky. Ich vyznam ako zdroja Statnych prijmov ziskaval na
dolezitosti najmd pre rastice mnozstvo objektov, ktoré boli postihované touto danou.
Doéchodky boli teda prijmy z nepriamych dani, monopolov (solny, tabakovy monopol,
monopol strelného prachu a umelych sladidiel), regalov (lotériovy a mincovy regal), ciel
(dovozné cla a v minimalnej miere 1 vyvozné cla), dani a poplatkov. Vel'ky vplyv na rozvoj
nepriamych dani malo najma rozsirovanie spotrebnych dani, predovSetkym dan z liehu, piva,

vina a mustov, dan z mineralnych olejov, daft z mésa a iné.
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Zaver

Hodnotiac reformné pokusy je potrebné si uvedomit’, ¢i centralizovana absolutisticka
monarchia bola v ¢ase neskorého feudalizmu nutnou alebo pokrokovou formou feudalneho
Statu, ked’ze Slachta uz nemohla a burzoazia eSte nemohla vladnut. Je vel'mi dolezité sa
zamysliet' nad skutocnostou, pokial’ ide napriklad o germanizacné opatrenia a nasledky
diskriminacnej hospodarskej politiky, ¢i tieto nemohli byt brzdou formovania tvoriacich sa
modernych narodov v Uhorsku, ¢i ich moZzno povazovat' za pokrokové alebo naopak
spomal’ujuce vyvoj, ¢i nasledny pokrok. Je vSak nesporné, ze Maria Terézia sa zarad’uje
medzi panovnikov, ktori vladli absolutisticky, a presadzovala tzv. osvietensky absolutizmus.
Niektori historici st toho nazoru, ze v jej vlade sa vyskytuju barokové aj osvietenské prvky
vlady. Pocas vojen o svoje dedi¢stvo ziskala politické sktisenosti a zacala si uvedomovat’
nevyhnutnost’ reforiem. Vyuzivala myslienky osvietenstva, podla ktorych méze panovnik
vhodnymi zakonmi zlepsit' situaciu S$tatu, obCanov a zabezpeCit spoloCensky pokrok.
Vtedajsia situacia v celej krajine si vyzadovala nevyhnutné a radikalne reformy, ktoré podla

nasho néazoru v Sirokych historickych suvislostiach pomohli hospodarstvu monarchie.
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