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UvVOD

Ve ctvrtek 29. kvétna 2014 se v Rytifském sile Zamku v Pardubicich konala konference
Regiondlni politika na prahu nového programovaciho obdobi, kterd se zatadila do série
kazdoro¢nich konferenci organizovanych obecné prospésnou spolecnosti Civitas per Populi a
Vysokou skolou regionalniho rozvoje Praha na jednotici téma Regiondlni politika mezi teorii
a praxi.

Nad konferenci stejn€ jako v minulém roce ptrevzal osobni zastitu mistopiedseda Evropského
parlamentu a mistopfedseda Svazu mésta a obci ing. Oldfich Vlasak.

Rada vyznamnych osob z MMR nebo z fad poradcii a organizatorti procestl, programd, studii,
regionalnich organizatori operacnich programu a dalSich tak nejen prednesla, ale i vyslechla
informace z ust povolanych a v kuloarech se pak diskutovaly nékteré doslova ,,podpultové
informace o novém programovacim obdobi do roku 2020 a jeho néplni, coz fadu uc¢astnikil
nadchlo, protoze informace jsou nejvétsi devizou podobnych akei.

Secteno podtrzeno, program silny a nabity, ¢as velmi stisnény a regionélni rozvoj mezi teorii
a praxi naplnény. A pro ty, kdo neméli mozZnost se zlcastnit je vydavano pravé toto
mimotadné ¢islo ¢asopisu.

Za poradatele konference

/%ﬂ/yéﬁa Z

doc. Ing. arch. Vladimira Silhdnkova, Ph.D.



Ing. Oldfich Vlasak
Mistoptedseda Evropského parlamentu

Mistopfedseda Svazu mést a obci CR

EVROPSKE FONDY - KOHEZE NEBO KOMPENZACE?

V souvislosti s nasim ¢lenstvim v Evropské unii se kazdy regionalista, at’ uz chce nebo
nechce, setka s evropskou regionalni politikou resp. konkrétné pak evropskymi fondy. Pro
akademiky je tato oblast pokladnici dat, na kterych je mozné testovat rizné¢ hypotézy a
vyvozovat z nich prekvapiva zjiSténi Uzemnich disparit, pro praktiky pak piileZitosti
realizovat konkrétni projekty a dosdhnout kyZeného stavu v daném misté. Vzhledem k tomu,
ze jde o redistributivni nastroj politiky, kterym je pferozdé€lovana vice neZ tfetina evropského
rozpoctu, je tato oblast také doménou volenych zastupcti.

Nejenom v akademické literatute, ale i v redlném politickém Zzivoté evropskych instituci
v Bruselu, se dlouhodob¢ stietavaji dva nazorové proudy hodnotici opodstatnéni této politiky.
Pro jedny piedstavuji evropské fondy nastroj ekonomické, socialni ptipadné také
environmentdlni koheze, jejimz cilem je vyrovnavéani regiondlnich rozdili. Pro druhou
skupinu jsou evropské fondy pouhou kompenzaci méné vyspélym ¢lenskym statim za to, ze
oteviely své trhy statim vyspélejSim a umoznily jim tak odbyt pfebytecnych produktl a
sluzeb. Zatimco prvni skupina se pokousi argumentovat regresnimi modely a korelacemi mezi
alokacemi a riznymi ekonomickymi veli¢inami (pfedevS§im pak vysi a vyvojem hrubého
domaciho produktu a mirou nezaméstnanosti), druha skupina ukazuje ptiklady, kdy ani
Vv dlouhodobém horizontu evropské fondy nepomahaji (proslula je v tomto ohledu oblast jizni
Italie nebo cheete-li Mezzogiorna) a dokazuje, Ze na mikrourovni se disparity naopak zvétsuji.

Dluzno fici, ze minimaln¢ v politice méa prvni skupina navrch. Zatimco historicka rozsireni
Unie zpravidla vedla k néartstu vydajii na evropskou regionalni politiku, posledni tii rozsifeni
v 21. stoleti zadné zasadni zmény celkovych alokaci neptineslo. Naopak snahou je pravidla a
moznosti ¢erpani co nejvice seSnérovat a omezit moznosti financovani pouze na vybrané
evropské priority. Je to zpuisobeno tim, ze i v souvislosti s dlouhodobou ekonomickou a
finan¢ni krizi nejsou obcané a voli¢i ze zemi, které jsou Cistymi platci, ochotni nadéle
solidarné pfispivat na projekty v chudSich zemich, kde jim levné&jSi pracovni sila na
spole¢ném vnitinim trhu v souvislosti s relokaci firem casto bere ¢i omezuje moznosti jejich
vlastniho ekonomického uplatnéni.

Kdyz navic jejich populisticti politici - voleni zastupci na nejriiznéjSich Grovnich vcetné
Evropského parlamentu - uciti miru spolecenské frustrace z vysokych mér nezaméstnanosti,
jsou odhodlani ptidavat do ohné polinka s nacionalistickymi a antiimigracnimi népisy za
kazdou cenu. Nutno soucasné férové fici, ze "vedlejsi efekty" regionalni politiky jako je
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vysokd mira korupce a obrovskd byrokracie rozhodné efektu socidlni koheze nepomahaji a
¢ini tak obhajobu pokracovani dalsi evropské redistribuce velmi problematickou. Na téchto
vlnach se pak nese Casto opravnéna kritika evropské regionalni politiky a vznikaji
demagogicka prohlaseni o pfinosech a negativech evropskych fondu.

Akademické, teoretické i praktické studie o vyuzivani evropskych fondt v Ceské republice,
ktera patii mezi nejhtife Cerpajici Clenské staty s jednou z nejvyssich mer chybovosti, v tomto
ohledu mohou politiklim pomoci 1épe argumentovat a vyuzivat v politickych proklamacich
daty podlozena stanoviska namisto prazdnych a obecnych emoc¢né zabarvenych tvrzeni. V
tomto ohledu dlouhodobé patii cyklus odbornych konferenci na téma Regionalni rozvoj mezi
teorii a praxi, potdadany pod vedenim doc. Ing. arch. Vladimiry Silhdnkové, Ph.D., k
mimotfadnym pfilezitostem nacerpat nové poznatky a vymeénit si odborné nazory na téma,
které je pro nas natolik zasadni a zdroven kontroverzni.

V Hradci Kralové dne 1. dubna 2014



REGIONALNI POLITIKA NA PRAHU NOVEHO
PROGRAMOVACIHO OBDOBI

prispévek na konferenci 29. 5. 2014 v Pardubicich

Vézené kolegyné, vazeni kolegove,

je mi cti se ucastnit jiz 5. ro¢niku odborné konference na téma regionalni rozvoj mezi teorii
apraxi. Tentokrat jsme se seSli k diskuzi nad velice aktudlnim tématem nového
programovaciho obdobi Evropské unie. Z pozice ndméstka primdtora pro rozvoj meésta
Hradec Kralové povazuji toto téma za zasadni, se znatelnymi dopady na budouci podobu
ceskych mést. Dovolte mi proto kratké ohlédnuti a zhodnoceni pravé konciciho obdobi a
nastin plant Hradce Kralové do toho pfistiho.

V obdobi 2007-2013 se stal zdkladnim rdmcem pro ziskdvani a vyuZivani unijnich dotaci
Integrovany plan rozvoje mésta, zkracené oznaCovany jako IPRM. Osobné jsem velmi rad, ze
Hradec Kréalové zvolil tuto cestu. Diky integrovanému pfistupu se nam podafilo naplnit
mnozstvi strategickych cili mésta uvedenych ve Strategickém planu rozvoje. Dokézali jsme
se tak o dalsi krok pfiblizit k naplnéni vize naseho mésta, jako dynamicky se rozvijejici
metropole s kvalitnim urbanistickym uspotfadanim. Jen mezi lety 2009 a 2013 piesahla vyse
méstskych investic 500 mil. K¢, pficemZ vice nez 80 % prostfedkit se podafilo ziskat
z evropskych fondi.

Zasadni pro takovou UspéSnost Cerpani se stala zejména piiprava kvalitnich projekti.
Pozornost jsme pfitom vénovali nejen funkénosti a udrzitelnosti nasich investi¢nich zaméru,
ale také jejich urbanistické a estetické kvalité. Pieci jenom, Hradec Kralové byl a stile je
salonem republiky.

Z projektti ukoncenych v poslednich letech mizeme jmenovat architektonicky vyjimecnou
pfestavbu byvalé textilni tovarny Vertex na Centrum celoZivotniho vzdélavani s méstskou
knihovnou. Tento projekt byl nejvétsi investici v ramci IPRM a osobné jsem velmi spokojeny
s vysledkem. Z ohlasii obant naSeho mésta 1 statistik vim, ze se centrum za kratkou dobu od
svého otevieni jiz stalo oblibenym mistem mnoha hradecaki.

K dal$im vyznamnym projektim mutizeme zafadit napiiklad vystavbu sportovniho aredlu
Bavlna, jehoZ soucasti je 1 akademie a ubytovna pro mladé sportovce. Tento areal neslouzi
pouze fotbalistiim, ale pfitomna jsou také sportovisté na basketbal, volejbal, hazenou, atletiku
a détské hiisté. Diky takto Sirokému zabéru je zajisténa vyuzitelnost celého prostoru, ktery
mimo sportovnich organizaci navstévuji také zaci zakladnich kol a Siroké vefejnost.

Na téchto dvou prikladech demonstruji snahu hradeckého magistratu financovat a realizovat
takové projekty, které maji SirS§i moznosti vyuziti a je tak zajiSténa jejich navstévnost a tudiz i
udrzitelnost do budoucna. To vnimam jako zasadni pozadavek ze strany Evropské unie a
soulad se Strategii Evropa 2020.

Mimo vystavby a rekonstrukci objektlh jsme v ramci IPRM pfistoupili také k vytvoreni
piijemnych vefejnych prostranstvi ve mésté, s cilem navratit do téchto prostorit spolecensky
zivot. Diky IPRM se podafilo opravit a zpfistupnit atraktivni historické terasy, zbudovat
naplavky na bfehu Labe, pfistoupit k opravé hradecké dominanty - Bilé véze, zahdjit
humanizaci nejvetsiho hradeckého sidlisté, a také rekonstruovat néktera vyznamna namésti,
ulice a parky. Vzdy mne t¢si, kdyz vidim, jak se tyto projekty stavaji soucasti méstského
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zivota. Obnovovani spolecenské funkce vefejnych prostor je jednim z nasich hlavnich cili a

wowvr

dotaci.

Ze vsech dokoncenych i dokoncovanych projektti v soucasném dota¢nim obdobi, z jejich
projektové 1 administrativni pifipravy, jsme se v mnohém poucili. Z hlediska piidélovani
dotaci chapeme jako nejvétsi vyhodu mit pfipravené a organy meésta schvalené konkrétni
projektové zaméry, které je v ptipad€ vypsani vyzvy ¢i dotacniho programu mozné piedlozit.
V obdobi 2007-2013 jsme projekty ptipravovali vétSinou dodatecné, coz mélo za nasledek
jejich akumulaci v druhé poloviné dotaéniho obdobi. Z hlediska planovani rozpo¢tu mésta je
vyhodnéjsi rovnomérné rozlozeni projekti do celého obdobi. V zdjmu udrzitelnosti projektt
je také zadouci mit jiz ve fazi projektové piipravy uréené budouci provozni naklady, které je
pak mozn¢ zatadit do rozpoctovych vyhledt.

Dale jsme na hradeckém magistratu vyrazné¢ pokrocCili v systému pfipravy, realizace a
administrace projektti. S ohledem na piiSti programovaci obdobi nyni zavaddime pevnou
strukturu projektového fizeni prostfednictvim nového odboru projektu a dotaci, jehoz
vedoucim se stal dosavadni manazer IPRM. Od nového odboru si slibujeme zajiSténi
efektivniho fizeni projektii, od navrhové faze, aZz po samotnou realizaci a jeji vyhodnoceni.
Velké investicni zaméry bychom z metodické stranky také radi konzultovali s pracovistém
CVUT, coz osobné povazuji za diilezity krok.

Pokud shrnu posledni roky probihajiciho dota¢niho obdobi ze své pozice ndméstka pro rozvoj
meésta, s ¢istym svédomim mohu fici, ze jsme se v mnohém poucili a do dalsiho obdobi
vstupujeme pfipraveni. Na druhou stranu existuje mnoZzstvi oblasti, u kterych pozorujeme
rezervy. Nekteré se snazime feSit, jinde je nutné vyvijet tlak na narodni uroven a zménu
nékterych zakont. Jasnym piikladem je zakon o vefejnych zakazkach, ktery ndm neumoziiuje
posuzovat vefejné zakazky z hlediska ekonomické vyhodnosti. To osobné vnimam jako jednu
z vyznamnych piekazek na cesté za efektivitou vetejného sektoru. Dal§im problémem muze
byt zpozdéni v ptipravé aktualnich operac¢nich programii a jejich Casté zmeny.

Pro programovaci obdobi 2014-2020 si dal Hradec Kréalové za cil prohloubit spolupraci se
sousednimi Pardubicemi. Tento krok jiz posvétili primatofi obou mést memorandem i
zastupitelstva ve svych usnesenich. Nyni zédstupci Hradce a Pardubic na spolecnych
schiizkach pfipravuji strategii pro rozvoj celé Hradecko-pardubické aglomerace
prostiednictvim nastroje ITI - integrovanych tzemnich investic. Diky tomuto pfistupu
bychom méli dosdhnout na alokované prostiedky, o kterych budeme moci rozhodovat
prostfednictvim vlastniho fidiciho orgdnu. Mimo finanéni vyhodnosti je spoluprace mezi
obéma meésty zadouci i z pohledu rozvoje, nebot’ jiz dnes existuji v aglomeraci intenzivni
vazby. Z Hradce do Pardubic a v opa¢ném sméru denné dojizdi desitky tisic lidi za praci,
vzdélanim 1 zdbavou. Pravé vyuziti ITI se jevi jako nejvyhodnéjsi feseni. V soucasné dobé
mame definovany priority rozvoje aglomerace v oblastech dopravy, vzdélani, zaméstnanosti,
zivotniho prostiedi, energetiky a vetfejnych sluzeb. V ramci pfipravy strategie rozvoje
aglomerace komunikujeme také s dalSimi aktéry v uzemi, tedy s obcemi, vyznamnymi
zameéstnavateli a vzdélavacimi institucemi.

Oproti predchozimu obdobi, kdy byly méstské investice prostfednictvim IPRM zaméteny na
centrum meésta - jako pol riistu a rozvoje, dojde v nynéjSim obdobi k vytazeni investic smérem
do SirSiho zazemi mésta. Tento logicky posun ndm umozni dale zvySovat efektivitu a
synergické efekty vynalozenych investi¢nich prostfedk.



Zavérem mi dovolte fici, Ze mésto Hradec Kralové diky spolupraci mnozstvi schopnych lidi
dokazalo velmi dobie vyuzit ptilezitosti Cerpat evropské penize v letech 2007-2013. Osobné
to povazuji za velmi dilezité, protoze v nynéjSim obdobi 2014-2020 bude do center mést
smefovat mensi objem prostiedkli a po roce 2020 jiz nemlizeme pocitat s zddnou financni
pomoci na investi¢ni projekty.

Nyni je naSim cilem co nejefektivnéji vyuzit ptilezitosti nadchdzejiciho programovaciho
obdobi za vyuziti nabytych zkuSenosti. V pfistich letech nas ceka vyznamna vyzva, jak se
dokdzeme vypotfadat s novym nastrojem integrovanych Gzemnich investic. V&fim, ze jsme
dobte piipraveni, a pokud bude systém z narodni trovné¢ dobie nastaven, pak dokazeme
rozvijet 1 $irSi zdzemi mést.

Dé¢kuji Vam vSem za pozornost a také d€kuji docentce Vlad’ce Silhdnkové, za organizaci
dne$ni konference. Pfeji Vam vSem piijemné prozity den a véfim, Ze vSichni odsud budeme
odchazet s novym pohledem na nékteré nase problémy.

PaedDr. Jindfich Vedlich, Ph.D.
nameéstek primatora pro rozvoj mesta Hradce Kralové



ROZVOJOVA STRATEGIE ZALOZENA NA INTELIGENTNI
SPECIALIZACI
PROC JE EFEKTIVNI RIZENI PROJEKTU DULEZITE?

THE DEVELOPMENT STRATEGY BASED ON SMART
SPECIALIZATION
WHY IS EFFECTIVE PROJECT MANAGEMENT IMPORTANT?

doc. Ing. Hana BartoSova, CSc.

Vysoka skola regionalniho rozvoje
163 00 Praha 6, Zalanského 68/54
bartosova@vsrr.cz

Kli¢ova slova:
inteligentni specializace, strategie inteligentni specializace CR, regiondlni inovacéni strategie,
znalostni management.

Keywords:
Smart Specialisation, Research and Innovation Strategy for Smart Specialisation CR (RI1S3),
Regional Innovation Strategy, Knowledge Management.

Abstrakt:

Piispévek se zabyva novymi koncepty regiondlnich inovacnich politik v projektech Strategie
Evropa 2020. Autorka charakterizuje koncept inteligentni specializace (Smart Specialisation),
ktery je ustfednim pilitem a vychodiskem koncepce Strategie inteligentni specializace
(Research and Innovation Strategy for Smart Specialisation). Tato tzv. RIS3 strategiec CR
bude aplikovéana v procesech Cerpani prostiedkl strukturdlnich fondi Evropské unie v obdobi
2014 — 2020 v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci. Piispévek se zamysli nad novymi nastroji
regionalni inovacni strategie ve vztahu k teorii a praxi managementu, zejména znalostniho.

Abstract:

The article is focused on new concepts of regional innovation politics within the European
Strategy of 2020. The author describes the Smart specialization concept, which is the main
pillar and starting point of the Research and Innovation Strategy for Smart Specialisation. The
,»RIS3 Strategy of the Czech Republic” will be implemented in processes of drawing EU
structural funds in period 2014-20120 in field of R&D and innovations. The article deals with
the new instruments of regional innovation strategies in relation to theory and practice of
management especially knowledge management.

Uvod

Jednim z dulezitych predpokladii tuspechu projektt strukturdlnich fondi EU (déale SF EU) je
kvalita procest jejich fizeni. Podle pravidelné publikované vyrocni zpravy Evropské komise,
vykazovala CR v programovacim obdobi 2007 — 2014 nedostatky v procesech Fizeni projekta,
zejména v nastaveni kontrolnich a auditnich mechanismt jednotlivych operac¢nich programd.
,.Ceska republika se potykala s vaznymi problémy pfi Eerpani prostiedkd, které jsou ji k
dispozici v evropskych strukturalnich fondech [1]. Reakci bylo pfijeti systémovych opatieni
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(Akéni plan) s cilem zlepsit fidici a kontrolni systém v oblasti strukturdlnich fondt
realizovanych v CR.

K nejéast&jsim nedostatkiim rozvojovych projekti, i dle zavéra NKU, patfi nedostateéné
nastaveni fidicich a kontrolnich mechanismt, a to zejména v oblasti vécné realizace projekti -
zadavani vefejnych zakéazek, splnéni monitorovacich indikatori, nékteré ptipady
nedodrzovani podminek poskytnuti dotace, udrzitelnosti vystupi a vysledki projektd,
dokumentace projektti [12]. Nastaveni kontrolnich a auditnich mechanismii neobsahovalo
procesy, které by byly schopny odhalit pfipadné chyby a nedostatky, které by ve svém
dasledku mohly vést k neopravnénému proplaceni nezptisobilych vydajt.

V souvislosti s implementaci projektti Evropa 2020 se rozviji diskuse o novych konceptech
managementu (zejména strategického, projektového, znalostniho a regionalniho). Znalost a
schopnost aplikovat jejich néstroje a metodologii, dokazat spravné analyzovat vychozi
podminky pro generovani cilovych rozhodnuti, dokézat fidit a koordinovat projektové prace i
kontrolovat skute¢ny pribéh projektu ve vztahu k definovanému cili, vcetné¢ variant
doporucenych fidicich postupt, patii k vychozim metodologickym piedpokladiim tspésné
piipravy, realizace a ukonceni projektu.

Projekty regionalni inovacni politiky programovaciho obdobi 2007 — 2013 se ¢asto vyznacuji
nevhodné zvolenou strategii, kterd v konsekvencich vede k ,,uniformité* rozvojovych priorit
bez relevantni analyzy strukturdlni charakteristiky regionu, ekonomické vykonnosti,
institucionalniho z4zemi, silnych a slabych stranek aj. Znalost procest strategického
fungovani, priority a oblasti sméfovani v dlouhodobém horizontu v¢etné sméru, kterym se
organizace Ci region chtéji ubirat. Pfedstavuje komplexni proces specifikace mise, vize a cild,
raznych politik a planti, definice programi, projekti a dalSich opatieni, kterd poméhaji k
dosazeni rozvojovych cill.

V souvislosti s implementaci Strategie Evropa 2020 a novou kohezni politikou EU jsou
doporuceny nové nastroje a koncepce regionalnich inovacnich politik s cilem akcelerace
ekonomického a socioekonomického rozvoje regionu cestou analyzy skutecnych rozvojovych
potieb, hledani silnych stranek regionu v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci s aplikaci v
regionalnim instituciondlnim prostfedi a hledani rozvojovych priorit uréitych oblasti — tzv.
domén (odvétvi, oborl) v niz je regionalni ekonomika konkurenceschopna nejen v narodnim,
ale i globalnim prostfedi. Z uvedeného vyplyvaji dva klicové faktory zaméfeni strategie -
vyuzivani endogennich rozvojovych faktorii a novych koncepc¢nich néstroji rozvoje regionu.

Jednim z nich je inteligentni specializace (Smart Specialisation), ktera je zakladem koncepce
,RIS3 strategie CR“ (Strategie inteligentni specializace CR — ,,Research and Innovation
Strategy for Smart Specialisation) a bude vyuzivana pii Cerpani prostfedkt strukturalnich
fondti Evropské unie v obdobi 2014 — 2020 pro oblast vyzkumu, vyvoje a inovaci. Nové
nastroje regionalni inovacni strategie vychdzeji teoretickych a metodologickych principt,
zasad, metod a doporuceni managementu, zejména strategického, regiondlniho, projektového
a znalostniho, z ¢ehoz lze vyslovit nazor, ze kritickym faktorem uspéchu ve Strategii Evropa
2020 zistava 1 v tomto programovacim obdobi kvalita procest fizeni projekti.

Z hlediska metodologie jsou poznatky publikované v tomto piispévku ziskané pouzitim
empiricko-analytické metody (systémového a komparativniho piistupu, manazerského
empirického pfistupu a interpretace). Autorka tohoto pfispévku vyuzila své praktické



zkuSenosti s fizenim a hodnocenim projekti podporovanych ze SF EU v programovacim
obdobi 2007-2013, dale zkuSenosti zpracovatele a odborného garanta projekti v ramci
operacniho programu Praha Adaptabilita a Vzdélavani pro konkurenceschopnost vcetné
zkusenosti a spoluprace s auditnim organem MF a EU v oblasti strukturalnich fondd. Zakladni
teoreticka a metodologicka vychodiska erpala dale z analyzy dokumentt EU a CR a dalsich
dostupnych zdrojti, akademické ¢innosti na VS a teoretickych praci publikovanych v oblasti
managementu.

1. Nové koncepty regionalnich inovaénich politik
1. 1 Inteligentni specializace (Smart Specialization)

Stavajici pfistupy a nastroje regionalni inovacni politiky EU vyznamné napomahaji fadé
regionil v jejich ekonomickém rozvoji, i kdyz v nékterych regionech, zejména hospodaisky
slabs$ich, je konvergence pomalejsi neZ se ocekavalo. Jednim z diivod je nezvladnuti procesi
strategického managementu a jeho zjednoduSeni na plosné, obecné univerzalni definovani
regionalni inovacni politiky a rozvojovych priorit, které ve svych konsekvencich vedou v fadé
regionit k neefektivnimu vyuzivani alokovanych zdroji.[3] Neni respektovano odlisné
ekonomické, technické, socioekonomické, strukturalni a institucionalni prostiedi regionu a
jeho rozvojové potieby a ztoho divodu neni zvolena optimalni strategie rozvoje. Dalsi
nedostatek spociva v piiliSné snaze pfitdhnout investory a jiné rozvojové zdroje z vné regionu
a ve slabsim dtirazu na endogenni rozvojové faktory.[3]

Zakladem realizace regionalnich projektti Strategie Evropa 2020 by mélo byt vymezeni
silnych stranek regionu a piileZitosti v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci a na zédklad¢ analyz
odvozena regionalni inovac¢ni politika a rozvojové priority. Integralni soucasti je koncentrace
omezenych lidskych a finan¢nich zdroji alokovanych do VaVal do vymezenych, globalné
konkurenceschopnych, domén (oblasti, odvétvi) s cilem posilovat konkuren¢ni vyhodu a
povzbudit dals§i socioekonomicky rhst a prosperitu regionu. K novym nastrojim
managementu ve specifické oblasti regionadlniho managementu (regionalni inovacni strategie),
ktery se stdva zdkladem tvorby inovacni strategie a kohezni politiky EU je inteligentni
specializace.

Takto pojaty koncept regiondlnich inovacnich politik je oznaCovan jako inteligentni
specializace (Smart Specialisation). Inteligentni specializace oznacuje strategicky pfistup k
ekonomickému rozvoji regionu prosttednictvim cilené podpory védy, vyzkumu a inovaci.
Predstavuje proces identifikovani pftilezitosti a silnych stranek regionu, ktery miize mit
konkuren¢ni vyhodu ze specializace v konkrétni oblasti védy ¢i technologie. Predpokladem je
institucionalni spoluprace, zejména s podnikatelskou sférou. Foray a kol. (2009) ,,vymezuji
inteligentni specializaci jako nalezeni silnych stranek regionu ve sfére vyzkumu, vyvoje a
inovaci. Silné stranky by mély byt identifikovany v prvé radé podnikatelskou sférou piisobici
v regionu“[7].

Lze konstatovat, ze jde o pfistup, ktery zdirazituje vyznam spoluprace regionalnich aktérii
Vv oblasti zdkladniho i aplikovaného vyzkumu - podnikatelské a vyzkumné sféry a vyuziti
vzajemnych aktivnich interakci mezi vyzkumnou a podnikatelskou komunitou pii definovani
domény, tj. urité oblasti, v niz je regionalni ekonomika konkurenceschopna na globalnim
trhu. Inteligentni specializace by méla zajistit vyvazeny rozvoj regionu, zalozeny na vybéru
perspektivni domény - odvétvi se silnymi vazbami na mistni trh prace, strukturu
podnikatelské zakladny a jeji absorpéni kapacitu a rozvinutou znalostni zakladnu. Foray a kol.



(2009) jsou toho ndzoru, ze identifikovand doména by meéla byt rozvijena pomoci aplikace
tzv. ,,general purpose technologies“ (GPT) [7]. Jejich vyuzZiti neni jen v Kkonkrétnim
pramyslovém odvétvi, ale je univerzalné¢ vyuzitelné i v jinych odvétvich (biotechnologie,
nanotechnologie, ICT aj.). Rozhodujicim kritériem je rozvoj kvality a udrzitelnosti Zivota
v dimenzi ekonomické, socialni, environmentalni a bezpecnostni.

Koncept inteligentni specializace je zaloZen na ¢tyfech hlavnich principech. (Obr. 1).

1. Stanoveni mise, vize a strategie rozvoje regionu. Na zaklad¢ strategie je definovany
limitovany pocet priorit s cilem zajistit jejich vétsi koncentraci, hospodarnost,
ucelnost, tcinnost a efektivitu. Tento princip by mél zamezit duplikaci a fragmentaci v
Evropském vyzkumném prostoru.

2. Druhym principem je vyuziti konkuren¢ni vyhody regionu, spojeni potencialu regionu
ve vyzkumu, vyvoji a inovacich s podniky a primyslem vcetné vymezeni ulohy
instituci pii vytvareni a Sifeni znalosti.

3. Region by se mél zaméfit na klicové domény, oblasti, v nichz je excelentni a ma v
nich napiiklad néjakou tradici a zkuSenosti. M¢l by byt podporovan vznik a fungovani
klastrii, zejména propojeni riznych sektort a odvétvi navzajem z diivodu sdileni dobré
praxe, informaci, znalosti a technologii.

4. Relevantnim principem je spoluprace a sdileni cili vSech regionalnich aktérti, zejména
vetejného a soukromého sektoru spolecné s univerzitni a vyzkumnou sférou.

Obrazek 1: — Struktura konceptu inteligentni specializace

Vize
Silné stranky
Strategie
Priority
Akéni plany
Znalosti i/ Znalosti
Spoluprace (sdileni . , Domény-globalné
cili) VaVal +Instituce < > Intehgentnl <&——>| konkurenceschopné
vefejného a specializace oblasti (aplikace GPT)
soukromého sektoru

Zdroj: autorka

1.2 Strategie inteligentni specializace (Research and Innovation Strategy for Smart
Specialisation)

Koncept RIS3 strategie (Strategic inteligentni specializace — ,,Research and Innovation
Strategy for Smart Specialisation®) bude vyuZivan pfi erpani prostiedki strukturdlnich fonda
EU v obdobi 2014 — 2020 pro oblast vyzkumu, vyvoje a inovaci. Jinymi slovy - aby mohl
Clensky stat v souasném programovacim obdobi Cerpat z tohoto fondu prostiedky ur¢ené na
vyzkum, vyvoj a inovace, musi existovat inteligentni inovaéni strategie. Prvky tohoto
konceptu jsou zakotveny v stézejnich iniciativach strategiec Evropa 2020.[6] Kli¢ovymi
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opera¢nimi programy konceptu RIS3 jsou OP Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost
a OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani.

RIS3 strategie CR je strategicky dokument, jehoZ existence je jednou z ex-ante kondicionalit
(fj. nutnych predbéznych podminek) pro Cerpani prostfedkli z evropskych strukturdlnich a
inovacnich fondi pro oblast vyzkumu, vyvoje a inovaci (dale jen ,,VaVal®).

RIS3 strategie CR by méla efektivné zacilit finanéni prostfedky (evropské, narodni, krajské i
soukromé) do aktivit vedoucich k posileni inova¢ni kapacity a do prioritné vytyCenych aktivit,
které mohou zvysit konkurenceschopnost CR, a to véetné zaméfeni na konkrétni potencial
oblasti specializace.

Struktura RIS3 CR je tvofena narodni RIS3 strategii a &étrnacti regionalnimi strategiemi ve
formé tzv. regiondlnich piiloh zpracovanych pro jednotlivé kraje CR. Regiondlni dimenze je
zacilena na specifika formovani regionalniho inova¢niho systému v jednotlivych krajich. Tyto
krajské prilohy budou mj. obsahovat zptesnéni narodnich priorit v navaznosti na VaV a
inovacni potencial daného kraje. Gestorem zpracovani RIS3 strategie je Ministerstvo Skolstvi,
mladeze a télovychovy [9]. Aktivity v jednotlivych regionech jsou fizeny krajskymi
koordinatory, tzv. krajskymi S3 manaZery.

Smysl regiondlnich ptiloh spociva v zdméru vytvofit strategii, kterd bude ,,na miru S$itd*
konkrétnim podminkdm a potfebam jednotlivych regiond. Pro pfipravu dokumentu je
zdiraznéna nutnost tematické koncentrace investicnich priorit, identifikace domén,
specializace jednotlivych regionti, partnerstvi kli¢ovych aktéri z podnikatelské a vyzkumné
sféry, akademické obce 1 vefejné spravy, sjednoceni se na jasné a redlné vizi a nastaveni
funk¢éniho regionalniho inovacniho systému. Priority budou definovany jako horizontalni
(napfi¢ vSemi obory) a vertikdlni (klicové obory, domény, mezioborova spoluprace).
Vysledkem by mélo byt dosaZzeni maximdalniho efektu ve vyuziti finan¢nich zdroji a
potencidlu regionu pro oblast vyzkumu, vyvoje, podnikani a inovaci.

Koncepce RIS3 strategie je vystavéna na nékolika novych metodickych principech, které ji
odlisuji od dosavadnich strategickych dokumentt v oblasti VaVal v CR. Jedna se zejména o
bottom-up pfistup, ktery ma dvé dimenze:

1. Siroké =zapojeni aktéri ze vSech sfér ,triple/quadruple helix* (tj. sektoru
podnikatelského, vysokoskolského, VaV sektoru i1 sféry vefejnospravni a neziskové)
do procest identifikace prioritnich oblasti; diraz je kladen zejména na zapojeni
podnikatelské sféry a principu ,,entrepreneurial discovery®;

2. soucasna identifikace priorit na regionalni i na narodni urovni a jejich nasledné
propojeni, podpora upgradingu (posunu k vyrobkiim s vyssi pridanou hodnotou, posun
firem na vyssi stupné/fady v dodavatelskych fetézcich), respektovani potieby dosazeni
kritické velikosti pro urCité typy aktivit (feSeni otdazky konkurenceschopnosti a
schopnosti dosahnout excelentni irovné v mezinarodnim métitku), diiraz na procesy
implementace — nutnou soucasti strategie je akéni plan obsahujici navrhy konkrétnich
opatteni, které ji budou napliiovat (v¢etné opatieni stimulujicich investice soukromého
sektoru do oblasti VaVal), podpora spoluprace mezi sférami triple/quadruple helix,
diiraz na dtsledny monitoring a evaluaci v rdmci implementace strategie, diraz na
policy learning — reakci politiky na vysledky opatieni.

Vzhledem k dosud relativné omezené mife rozvinutosti inovacniho systému na narodni Grovni
1 na urovni vétSiny kraju je tfeba pro posileni inova¢niho vykonu ekonomiky odstranit ¢i
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zmirnit alesponi hlavni bariéry ve sféfe vyzkumu, vyvoje a inovaéniho podnikani. Bez
odstranéni téchto bariér nedojde k Zadouci zméné vyvojové trajektorie inovacnich systému,
ale pouze ke kvantitativni zmén&. Proto budou v ramci koncepéniho pojeti RIS3 v CR
navrzeny RIS3 priority dvoji povahy:

e horizontalni (prufezové) — nové typy aktivit podporujici vytvafeni, ptipadné
zkvalitiovani inovac¢niho systému na ndrodni i krajské urovni, napf. schémata na
posileni spoluprace mezi vyzkumnymi organizacemi a firemni sférou (napt. inovacni
vouchery, nastroje pro podporu mobility, apod.), podpora talentii, podpora transferu
technologii, podpora start-upti, spin-offii, inkubac¢nich sluzeb apod.,

e vertikdlni — zaméfeni na konkrétni konkurenceschopné odvétvové/pododvétvové
VaVal oblasti —,,domény* se silnym ristovym potencialem.

1.3 Platforma pro inteligentni specializace regioni

Za celem sdileni dobré evropské praxe a pomoci ¢lenskym statliim a regionim EU v pfipraveé
a implementaci strategii inteligentni specializace vznikla Platforma pro inteligentni
specializace, tzv. S3 Platforma [11]. Tuto platformu koordinuje Institute for Perspective
Technological Studies a je sestavena z expertl a akademik z Siroké oblasti inovaci a
regionalniho rozvoje. Registraci do S3 Platformy ziska region moZznosti vymény zkuSenosti a
piikladt dobré praxe, seminaie a Skoleni, odbornou podporu a pomoc pfi vytvaieni strategie
inteligentni specializace ze strany Evropské komise i ostatnich regionii EU. V Ceské republice
je do S3 Platformy zaregistrovan napt. Jihomoravsky kraj.

K vytvofeni kvalitni strategie inteligentni specializace regionu doporucuje S3 Platforma
nasledujici faze:

1. Analyza regionalniho kontextu a inova¢niho potencialu - ur¢eni regiondlnich specifik (napf.
SWOT analyza, regionalni profil ¢i jiny ndstroj), uvédomeéni si vazeb regionu navenek,
zjisténi podnikatelské dynamiky. Tato analyza by neméla byt statickd - mél by jit rozpoznat
Vyvoj regionu v case.

2. Vytvoteni fidici struktury na Grovni vetfejné spravy, ktera bude spolupracovat s ostatnimi
zastupci (soukroma a univerzitni sféra) a snazit se pii vyjednavani o konsenzus ¢i kompromis
mezi jednotlivymi zajmovymi skupinami. Kazda zajmova skupina (média, high-tech firmy,
regionalni autority, narodni subjekty, atp.) ma od inovacni strategie jina o¢ekavani. Mély by
se vytyCit komunikac¢ni nastroje k cilovym skupindm - at’ uz tradi¢ni formou, jako je naptiklad
regionalni logo ¢i plsobivy web predstavujici region, ¢i aktivni formou, jako jsou workshopy,
tiskové konference a kulaté stoly.

3. Stanoveni komplexni vize regionu - méla by byt jasna, realisticka a sdilena.

4. ldentifikace priorit - za splnéni podminky jejich omezeného mnozstvi. Priority musi byt
jasné identifikované a dosazitelné, pfi zohlednéni konkuren¢ni vyhody a inovaéniho
potencialu regionu.

5. Definice implementacnich nastroji (urceni jednotlivych aktivit, projektt, finan¢nich zdroju,
casovych ramci).

6. Integrace monitoringu a hodnoticich mechanismt - Zaddouci je rovnéz prubézny monitoring,
hodnoceni by mélo byt zajisténo 1 externim subjektem. Pro t¢ely monitoringu a hodnocenti je
nezbytné mit nastaveny cile (jasné stanovené a meéfitelné) a ke kazdé aktivit¢ by mél byt
stanoven meéftitelny indikéator.
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1.4 Znalostni management (Knowledge Management)

Dle nédzoru autorky ¢lanku koncept inteligentni specializace neznamena Upln€ nové zrozeny
poznatek, nicméné vytvaifi novy sémantickou terminologii pro systémovy pfistup a
uspotradany systém zalozeny na propojeni zndmych principd, ovéfenych piistupt a doporuceni
teorie managementu, které se aplikuji v procesech strategického fizeni regionu.

,Hodnota je nyni vytvdarena prostrednictvim produktivity a inovaci. Oba tyto faktory
predstavuji aplikaci znalosti v pracovnim procesu. Vedoucimi socialnimi skupinami
spolecnosti znalosti budou ,kvalifikovani specialisté’, znalostni manazeri, kteri vedi jak
alokovat poznatky a védomosti, aby bylo dosazeno jejich produktivniho vyuziti — stejné jako
kapitalisté vedeli, jak produktivné vyuzit kapitalu . Peter F. Drucker (2007) [4].

Znalosti jsou ustfedni myslenkou konceptu inteligentni specializace. Klicovy vyznam ma vSak
jejich cilevédoma tvorba a proaktivni vyuZzivani ve Strategii inteligentni specializace.

Management znalosti vznikl jako reakce na rist vyznamu znalosti pro organizaci. Ukazuje se,
ze jsou jednim z hlavnich aktiv organizace a rozhoduji o jejich uspésnosti ¢i nelispésnosti.
Management znalosti je zaméfen na znalosti a jejich rozvoj a vyuziti ve vSech manazerskych
funkcich (¢innostech) [2]. Pro jejich procesni integraci existuje nékolik pfistupl. Za typické
lze povazovat nésledujici:
e Jde o samostatny manazersky koncept.
e Rizeni znalosti je pojimano procesné - jako manaZerska funkce (Cinnost) fizeni
lidskych zdrojt (dtiraz na tacitni znalosti).
« Rizeni znalosti je pojimano z kybernetického hlediska jako fizeni informaci (diiraz na
explicitni znalosti).
e Rizeni znalosti je syntézou (propojenim) procesnich a kybernetickych pfistupt
s podporou ICT (syntéza tacitnich a explicitnich znalosti)

Znalosti jsou vazany na konkrétniho nositele, kterym je bud’ ¢lovek, nebo skupina lidi. Proto
také pfimé nastroje fizeni a méfeni znalosti, které maji podobu nehmotnych aktiv a tudiz
pouze omezené moznosti kvantitativnich metrik. Rizeni znalosti se z praktického hlediska
tykd zejména ICT systéml na podporu rozhodovani - uchovavani a predavani znalosti a
dovednosti mezi pracovniky a modeltu kvality (TQM, EFQM, CAF), kter¢ kladou diraz na
inovace a neustale zlepSovani pracovnich a fidicich postupii s cilem tzv. ,,ucici se organizace®.
Schopnost vytvaret, pfedavat a aplikovat znalosti se stava klicovou konkuren¢ni vyhodou -
dnesni ekonomika je Casto nazyvana znalostni ekonomikou [2].

vvvvvv

konkuren¢ni vyhody je efektivni vyuzivani znalosti a intelektualniho kapitalu.

Intelektudlni kapital zahrnuje dal$i systémové podminky vyuzivani znalosti, jak lze ocenit,
resp. ,,mé&fit“ disponibilni znalosti, manazerskd doporuceni pro fizeni jejich rozvoje,
organizacni kulturu, moralku, spokojenost zdkaznikii (obcanti) aj. Napft. (Roos, 1997) definuje
intelektudlni kapital jako “jazyk pro mysleni, mluvu i konani lidi tykajici se hybnych sil
budoucich vynosii organizace. Intelektuadlni kapital zahrnuje vztahy se zakazniky a dalsimi
partnery, inovacni usili, infrastrukturu organizace a znalosti i dovednosti jejich pracovnikii“
[10]. Podle Edvinsona (1997) piedstavuje intelektualni Kkapital ,,vlastnictvi znalosti,
aplikovanych zkuSenosti, organizacni technologie, vztahy se zakazniky a profesionalni
dovednosti, které zajistuji firmé konkurencni vyhodu na trhu* [5].
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Znalosti a intelektudlni kapitdl jsou hybnou silou formulovani strategie inteligentni
specializace, ktera klade diraz na inovace a neustalé zlepSovani regiondlni inovacni politiky,
coz neni nic jiného nez vyuzivani a fizeni znalosti v urcité specifické oblasti. Cilem je
zabezpeceni stabilni prosperity cestou akcentu na aktivity piinasejici regionu udrzitelny rist,
zejména pak zhodnocovanim znalosti dlouhodobé¢ udrzitelnych konkurenénich vyhod.

Koncept inteligentni specializace doporucuje regionim vytvoftit obsah a formu jejich inovacni
strategie tak, aby byl maximalizovan dopad regionalni politiky spoleéné s ostatnimi
politikami EU. Konkrétni praktickd aplikace regiondlni inovacni politiky zahrnuje proces
rozvijeni vize rozvoje regionu, identifikace specifik regiont, hledani konkuren¢ni vyhody,
stanoveni strategickych priorit s cilem maximalizovat znalostni potenciél rozvoje jakéhokoliv
regionu cestou efektivniho vyuziti prostfedkii na podporu védy, vyzkumu a inovaci.

Zavér

Efektivni aplikovéani teorie managementu — principl, metod, technik a nastroji je obecné
kompatibilni, vyuzitelné¢ ve vSech organizacnich systémech (usporadanich, uskupenich) bez
ohledu na poslani a formu realiza¢nich vystupli. Specifika managementu se projevuji
V procesu fizeni jednotlivych komponent systému.

Podstatné zmény v zakladnich pfedpokladech (paradigmatech) dosavadni manazerské prace,
indikované P. F. Druckerem (2007), se vztahuji jak k samotnému chapani discipliny
managementu, tak také k praxi realizace v regionech [4].

Region, v systémovém pojeti organizace, lze charakterizovat jako slozity, dynamicky a
pravdépodobnostni socialni systém v prosttedi spravniho uspotadani, ktery usiluje o dosazeni
svého hlavniho cile a u¢inného a efektivniho naplnéni poslani — slouzit vefejnosti cestou
efektivniho a napliovani strategie regionalniho rozvoje méteno kritérii kvality a udrzitelnosti
Zivota.

Koncepce Strategie inteligentni specializace RIS3 je uvadéna jako novy ndstroj realizace
Strategie Evropa 2020, ktery vyuziva inteligentni specializaci pro zajiSténi vyvazeného
rozvoje regionu z hlediska uvedenych Zadoucich kritérii kvality a udrzitelnosti zivota regionu.
| kdyz, dle nazoru autorky, nejde o Uplné novy pfistup, nékteti autofi hovoii o novém
pojmenovani znamych piistupii managementu (Walendowski, 2011) [13], silnou strankou
konceptu je zdlUraznéni funkénich vazeb mezi vyzkumnou a institucionalni sférou pfi
identifikaci domény, v niz je regionalni ekonomika konkurenceschopnd na globalnim trhu.
Knovym aspektim lze zaradit i tzv. aplikaci general purpose technologies, ktera
prostiednictvim Sifeni znalosti umoZnuje nejen dalsi rozvoj kompatibilnich obort, ale 1 vznik
novych.

Proto je zadouci aktivizovat regiondlni rozvojovy potencial pomoci novych a doporuc¢enych
konceptli Strategie 2020 vychazejicich z teorie a praxe managementu, které povedou ke
kooperaci a participaci mezi vyzkumnou sférou a institucemi vefejné spravy a dalSimi
podnikatelskymi a nepodnikatelskymi aktéry mistniho a regionalniho rozvoje.

Nové koncepty regionalnich inovacnich politik souvisi s pottebou fesit specifické problémy

spole¢nosti na regionalni a municipalni Grovni. Patfi k nim zejména déle uvedené cile a tkoly
regionalniho managementu (Jezek, 2008) [8]:
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. Zpracovani vizi, scénaiti a budoucich rozvojovych strategii na regionalni a komunalni

arovni;

. Iniciace a fizeni rozvojovych impulsti a procesii v regionu;

. Vytvareni regiondlniho konsensu, ktery povede k posileni regionalni identity a
konkurenceschopnosti vii¢i ostatnim regiontim;

. Spojovani a koordinovani regionalnich zdroji z vécného, personalniho a
organiza¢niho pohledu s cilem piispivat k vytvareni synergickych (nasobnych) efekti;

. Aktivizovat regiondlni lidsky kapitdl a s nim spojené kreativni prostfedi, posilovat a
zhodnocovat ho ve prospéch regionalniho a komunalniho rozvoje;

. Mobilizovat regiondlni, komunalni a sektorovy inovacni potencial;

. Pomahat pfenosu informaci o komundlnim a regiondlnim rozvoji a jejich vyuzivani,

zpracovavat je podle adresati (cilovych skupin) a Cinit je pro regiondlni aktéry
transparentni a dostupné;

. Poradenskd pomoc a pomoc pii rozhodovaci (doporuceni pro jednani regiondlnich a
komunalnich politickych aktérti; odborné expertizy, variantni feseni atd.);

. PfindSet mechanismy a pfistupy, které vedou k urovnavéani konflikth a vytvafeni
konsensu na regionalni i komunalni urovni,

. Realizovat konkrétni plany, opatfeni a projekty prostiednictvim projekéniho

managementu a piispivat tim k vytvafeni inovativniho a kreativniho regionalniho a
komundlniho rozvoje;

. Kontinudlni evaluace a nepfetrzity controlling jako prostitedek vedouci
k zodpovédnosti a sebefizeni.

Aplikovat nové poznatky vzdy pfedpokladd umét je integrovat do celistvého chapéni a
fungovani procest fizeni regionu. V zasadé plati, Ze neexistuji zadné vSeobecné platné
(univerzalni) strategie. Soucasti uspéSné prace fidicich regiondlnich aktérti i jejich klicovych
spolupracovnikll je uméni zalozit sviij profil na filosofii znalostnich pracovniki.
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Abstrakt:

Na obdobie rokov 2007-2013 vlada Slovenskej republiky vypracovala Narodny strategicky
referenény ramec, ktory bol zdkladom pre podpornu politiku Eurépskej tnie. Hlavnou tilohou
obsiahnutou v tomto dokumente bolo s pomocou prostriedkov zo Strukturalnych fondov
a Kohézneho fondu urychlit' proces celkovej konvergencie urovne socialno-ekonomického
rozvoja SR s Uroviiou dosiahnutou v najrozvinutejSich krajindch za podmienok trvalej
udrzatel'nosti. Ciel'om prispevku bolo komparovat’ moznosti a vysky zavazkov programovych
obdobi 2004-2006 a 2007-2013 na nérodnej Urovni. Za ucelom zistenia regiondlnej
rozvojovej urovne podpory v obdobi 2007-2013 bolo skumanie rozsirené o klasifikaciu
a vysku zaviazkov operaénych programov v krajoch Slovenskej republiky. Vyska podpory
bola konfrontovand s vybranym ukazovatelom socidlnych disparit konkrétne miery
nezamestnanosti.

Abstract:

For the period 2007-2013, the Slovak government developed the National Strategic Reference
Framework, which was the basis for supporting policy of European Union. The main task
contained in the document was to accelerate convergence process of level of socio-economic
development of SR, with level achieved in the most developed countries in terms of
sustainability. The Structural aimed comparative options and the amount of liabilities
programming periods 2004-2006 and 2007-2013 at the national level. In order to determine
the level of support for regional development in the 2007-2013 period was extended by
examining the amount and classification of liabilities operational programs in regions of
Slovakia. The amount of support was confronted with the selected indicators specific social
disparities in the unemployment rate.
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Uvod

V ramci Europskej nie sa regionalna politika uskutociuje na Grovni nadnarodnej, narodnej ¢i
regionalnej. Ma za ulohu posilnit” hospodarsku, socidlnu a izemnu sudrznost. Tento ciel’ sa
ma dosiahnut’ znizovanim rozdielov medzi Groviiami rozvoja jednotlivych krajov a krajin
tohto spoloCenstva. Znizovanie regionalnych disparit si podmiefiuje uplatiiovanie politiky
sudrznosti, ktora podporuje neustale zlepSovanie konkurencieschopnosti a zamestnanosti. [1]
Vyvoj regiondlnej politiky mozno zhrnut’ do niekol’kych etap, ktoré znazoriuje obrazok 1.

Obrazok 1: Historicky vyvoj politiky sidrznosti a regiondlnej politiky

|. etapa
1957-1988
11. etapa
1989-1993
111. etapa
1994-1999
\_\—> 1V. etapa
2000-2006
\_\—> V. etapa
2007-2013

Vyvoj tejto politiky je vnimany odbornou verejnost'ou rozdielne. Rok 1957 je vyznamnym
rokom, v ktorom rimskymi zmluvami bolo zalozené Europske spolocenstvo pre jadrova
energiu (EURATOM) a Eurépske hospodarske spolocenstvo (EHS). Tieto spolocensktva
spolu s Eurépskym spolo¢enstvom (ES) pre uhlie a ocel’ (ESUO) tvoria tzv. Eurdpske
spolocenstvo (ES), ktoré svoj vznik datuje od roku 1967. [1] V zmluve o ES sa konstatuje,
7e kazdé tri roky sa predkladad sprava o pokroku, ktory dosiahol v oblasti hospodarskej a
socialnej kohézie. [2]

Zdroj: [4]

Ciel’ a vyskumné metody

Cielom prispevku bolo komparovat’ moznosti a vySky zavazkov programovych obdobi 2004-
2006 a 2007-2013 na narodnej urovni. Za ucelom zistenia regionalnej rozvojovej Urovne
podpory Vv programovom obdobi 2007-2013 bolo skimanie rozsirené o klasifikaciu a vysku
zavazkov jednotlivych operaénych programov v krajoch  Slovenskej republiky. Vyska
podpory bola konfrontovana s vybranym ukazovatelom socidlnych disparit konkrétne miery
nezamestnanosti, ktory je vnimany ako indikator jednak rozsahu, v akom sa nedostato¢ne
vyuziva potencialne hodnotny l'udsky faktor, ale je aj délezity indikator priestorovych disparit
V socidlnom vyluceni.

Miera nezamestnanosti patri k dolezitym ukazovatel'om vykonnosti narodného hospodarstva.
Rozsah nezamestnanosti sa v beznej hospodarskej praxi meria zvy€ajne dvomi spésobmi.

e poctom nezamestnanych osob

e percentualnou mierou nezamestnanosti
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Pocet nezamestnanych osob vyjadrujeme ako rozdiel medzi velkostou pracovnej sily a
vel'kostou zamestnanej pracovnej sily. V prispevku sme  pouzili percentudlnu mieru
nezamestnanosti, ktora predstavuje pomer poc¢tu nezamestnanych osob, ktoré sa aktivne
snazia ziskat’ zamestnanie, su schopni to preukazat’ a celkového poctu ekonomicky aktivneho
obyvatel'stva vyjadreny v percentach..

Miera nezamestnanosti je podiel nezamestnanych k ekonomicky aktivnym osobam (teda

pracujlcim i nezamestnanym) - L+U

e U-miera nezamestnanosti
e U - pocet nezamestnanych l'udi
e L -pocet pracujtcich l'udi

V praci boli pouZité okrem zékladnych Statistickych metdd aj metdda priemerného poradia,
ktort €asto pouzival Samson, kde kazdy region hodnoti v rdmci stupnice 1-8 od najlepSieho
po najhorSie vysledky daného ukazovatela. Pri takomto spdsobe priradovania bodov je
bodova metdda, ktort povazujeme za viackriteridlnu metddu v tejto praci totozna s metdodou
priemerného poradia.

1. Struéna charakteristika a zhodnotenie financovania Strukturilnych fondov a
Kohézneho fondu

Krajiny, ktoré sa stali opravnenymi ziadateI'mi mohli vyuzivat’ Strukturalne fondy a Kohézny
fond v skratenom programovacom obdobi 2004-2006 S vynimkou regiénov s hlavnym
mestom Prahy a Bratislavy. V tomto obdobi ¢lenska krajina vypracovala strednodoby
strategicko-planovaci dokument ,, Narodny rozvojovy plan“, ktory vytvaral zaklad pre
erpanie finanénych prostriedkov zo $trukturalnych fondov EU. [3]

Slovenska republika bola opravnena prijimat’ finanéné pomoc z projektov vyspecifikovanych
v tabulke 1 ato konkrétne od roku 2004, kedy krajina vstupila do Eurdpskej unie.
V programovom obdobi 2004 — 2006 na zaklade koncepcie aVstulade srozhodnutim
prislusného riadiaceho organu bola vyuzita len forma priamej nenavratnej pomoci.

Tabul’ka 1: Prehlad podpory Regiondlneho rozvoja v podmienkach SR v obdobi 2004-2006 podla
cielov a ndstrojov politiky sudrznosti EU

Ciel’ 1 Ciel’ 2 Ciel’ 3
Podpora rozvoja Podpora hospodarske;j Adaptacia
Strukturalne | a Strukturalnych zmien | a spoloéenskej premeny | a modernizacia politik
fondy regionov, ktorych oblasti, ktoré celia a systémov
rozvoj zaostava Strukturdlnym vzdelavania, tréningu a
tazkostiam zamestnanosti
ERDF*! OP * * Zakladna SPD** Jednotny
infraStruktara programovy dokument
SOP*3 Priemysel NUTS I
a sluzby
ESF* SOP Ludské zdroje SPD Jednotny
programovy dokument
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NUTS I
EAGGF*® | SOP
FIFG* Pol'nohospodarstvo
a rozvoj vidieka
Zdroj: [1] a viastné grafické spracovanie
Legenda:

*! Eurépsky fond regionalneho rozvoja

*2 Operacny program

*3 Sektorovy operagny program

**angl. Single programming document

*° Eurépsky socialny fond

* Europsky pol'nohospodarsky usmeriiovaci a zaru¢ny fond
*' Finanény nastroj pre usmernenie rybného hospodarstva

Cerpanie finanénych prostriedkov z Kohézneho fondu upravoval osobitny dokument
»atratégia Slovenskej republiky pre Kohézny fond 2004-2006%. Vyvoj vysky podpory uvadza
tabulka 2.

Tabul’ka 2: Vyska zavizkov pre Strukturalne fondy na programové obdobie 2004 — 2006 (v stalych
cenach 2004, v mil. EUR)

Zaviizok 2004 H 2005 2006 2004 2006
Strukturalne 288,7 388,1 4828 1159,6
fondy
Kohézny fond 193,1 159,0 212,3 564,4

Zdroj: [3]

Zvolena stratégia financovania pre sicasné programové obdobie 2004 — 2006 vyvolala velky
zaujem ziadatel'ov. Z tohto dovodu mozno povazovat’ zvolenu stratégiu za tspesnu. [3]

Vplyvom globalizicie, prechodu k decentralizovanému pristupu k regiondlnemu rozvoju,
problematiky efektivnosti regionalnej politiky a rozsirenie EU doslo k prehodnoteniu politiky
sudrznosti. Boli prijaté pre programovacie obdobie 2007-2013 nové ciele: Konvergencia,
Regionalna konkurencieschopnost’ a zamestnanost' a Eurdpska 0zemnda spolupraca. Do
ktorych boli zahrnuté dovtedajsie 3 iniciativy. Struktaru fondov poskytuje tabul’ka 3.

Tabul’ka 3: Prehlad fondov v podmienkach Slovenskej republiky v programovom obdobi 2007-2013

Strukturalne fondy

ERDF \
Kohézny fond
Predvstupové fondy IPA °
Europsky pol’nohospodarsky fond pre rozvoj vidieka EAFRD
Eurépsky pol'nohospodarsky zaruény fond EAFG
Europsky rybarsky fond EFF
Finan¢né nastroje regiondlnej politiky - Finan¢né inZinierstvo
JASPERS’ | JEREMIE" | JESSICA™ | JASMINE™
Zdroj: [1], [4]. viastné grafické spracovanie

ESF

20



Legenda:

IPA® — angl. Instrument for Pre-Accession Assistance,

JASPERS® angl. Joint Assistance in Supporting Projects in European Regions

JEREMIE *- angl. Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises

JESSICA ' Joint European Sipport for Sustainable investment in City Areas

JASMINE® — European Commisiion Initiative to reinforce development of microcredit in
Europe

Za Ucelom zabezpeGenia prepojenia priorit EU a narodnych priorit kazdy Glensky stat
vypracoval pre nové programové obdobie strategicky dokument. Dokument stanovuje
narodné priority v oblasti regionadlneho rozvoja aich spolufinancovanie zo Strukturadlnych
fondov a Kohézneho fondu pod nazvom: Narodny strategicky referen¢ny ramec. Strategickym
cielom tohto dokumentu bolo zvysit do roku 2013 konkurencieschopnost’ a vykonnost’
regionov a slovenskej ekonomiky, zamestnanost’ pri reSpektovani trvalo udrzateI'ného
rozvoja. [1]

Nérodny strategicky referencny ramec definuje tri strategické priority: infraStruktara
a regionalna dostupnost, vedomostnd ekonomika a l'udské zdroje. Taktiez definuje Styri
horizontalne priority, ktorymi si: marginalizované rémske komunity, rovnost’ prilezitosti,
trvalo udrzatelny rozvoj, informacna spolo¢nost. Aktivity Strukturdlnych fondov
a Kohézneho fondu na spominané programové obdobie si riadené formou operacnych
programov, ktorych je 11. Pre kazdy znich je vypracovany programovy manudl, kde st
uvedené podporované ciele, priority, opatrenia a  aktivity. Vyvoj finan¢nej podpory
V programovom obdobi uvadza tabulka 5.

Tabulka 5: Prehlad zavizkov EU voci SR v ramci programového obdobia 2007 — 2013 (v stalych
cendach 2004, v mil. EUR)

- ; ]
Vydavkova | o002 o008 2009 2010 | 2011 2012 2013 2007
kapitola | 2013
Strukturalne 9295
fondy 1027,69| 982,49 4| 84508| 889.80| 95895| 1181,03| 6814,59
- Kohézny 452,7

fond 197,13 | 317,52 4| 630,95| 664,26 3 424,08

Zdroj: [3]

Pre porovnanie priemernej Urovne zdvdzkov Strukturdlnych fondov, Kohézneho fondu,
sucasného a budiceho programového obdobia sa celkova tUroven zavizkov pre jedno
programové obdobie deli po¢tom rokov daného programového obdobia. Pre dokreslenie
a komplexné hodnotenie vysky, vyvoja a Struktiry podpory tabul’ka 6 poskytuje komparaciu
finan¢nych zdrojov.
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Tabulka 6: Porovnanie priemernej urovne zavdzkov Strukturdalnych fondov a Kohézneho fondu
sucasného a budiiceho programového obdobia

(6)=(3)/( 9)=(8)/(
4)-100%

Kohézny fond

3)=(2)/(
1)-100%

Zavazok
Priemer
ny ro¢ny | 386,5 | 973,5
zavazok

Zdroj: [3]

Na zaklade porovnania priemerného ro¢ného zévizku medzi dvoma programovymi
obdobiami, uvedeného v tabulke 6 je zrejmé, Ze Slovenskd republika mohla v obdobi
budiceho programového obdobia 2007 — 2013 ziskat' v ro¢nom priemere o 152 % viac
finanénych prostriedkov zo Strukturdlnych fondov aVvroénom priemere o 160 % viac
finannych prostriedkov z Kohézneho fondu ako v programovom obdobi 2004 — 2006.
Celkovo  to znamend v ro¢nom priemere o 155 % viac finan¢nych prostriedkov na
Strukturdlne operdcie. Okrem vySky finan¢nej podpory sme zaznamenali aj zmenu

v

Tabulka 4:Meratelné ukazovatele strategickych cielov

Programové obdobie 2004-2006 | Uroveih HDP
Energetickd narocnost’ ekonomiky
. Sthrnny index inovativnosti
Programové obdobie 2007-2013 HDP n;’ obyvatel'a v PPS vo vztahu k EU-15
Produktivita prace vo vztahu k EU - 15
Miera zamestnanosti vo vztahu k EU - 15
Zdroj: spracované podla vlastné grafické spracovanie

2. Klasifikacia operacnych programov a Struktira poskytnutych prostriedkov na
regionalnej arovni v podmienkach Slovenskej republiky

Zakladom programovania na urovni EU boli Strategické usmernenia na roky 2007-2013.
Tieto usmernenia pri zohladneni ostatnych politik EU vymedzovali rimec intervencie fondov
EU a boli rdmcom pre vypracovanie narodnych programov. Boli to tieto usmernenia —
priortiy:

e urobit’ Eurdpu a jej regiony atraktivnej$imi priestorom pre investicie a pracu

e zlepsit vedomosti a inovacie pre rast

e zvicsit pocet a kvalitu pracovnych miest.
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V podmienkach Slovenskej republiky boli do strategického dokumentu NSRR zahrnuté len
prvé dve priority. V tomto dokumente je zahrnuty strategicky ciel’: vyrazne zvysit' do roku
2013  konkurencieschopnost, vykonnost regionov a slovenskej ekonomiky, zvysit
zamestnanost pri respektovani trvalo udrzatelného rozvoja.

Vzhl'adom k tomu, ze aktivity Strukturdlnych fondov a Kohézneho fondu maji formu

operacnych programov, tabul’ka 5 predstavuje pocet a vysku podpory smerovani do 6smich
krajov Slovenskej republiky.
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Tabulka 5: Pocet, vyska podpory ( vratane rozpoctu) schvalenych projektov

Kraje Slovenskej republiky
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Zdroj: [3], [4], [7] spracované grafické spracovanie

V uvadzanom programovom obdobi je kladeny doraz na zvySovanie urovne zamestnanosti,
osobitne ul'ah¢eniu pristupu k pracovnému trhu pre mladych I'udi, zeny, zlepsenie flexibility
trhu prace.

Meratelnymi ukazovatemi spravneho nastavenia a naplnenia strategickych cielov je miera
nezamestnanosti. Preto analyzu Struktary operacnych programov ¢lenenti na regiondlnu
uroven, ktora v podmienkach SR predstavuje kraje sme doplnili 0 komparaciu miery
nezamestnanosti v dvoch porovnavanych programovych obdobiach. Komparaciu poskytuje
tabulka 6.

Tabul’ka 6: Kompardcia miery nezamestnanosti (V %)

Rok 2004 Rok 2006 > Rok 2007 Rok 2012

00¢/900¢
Xapu|
YA
00¢/2T0¢
Xapu|

Kraj v SR

A B A B A B A B

Bratislavsk 134.8

Y . 27,0 | 8,2 144 | 43 | 533 | 141 | 42 | 190 | 56
samospravn

y kraj

Zilinsky 180,2
samospravn | 36,0 | 125 | 254 | 88 | 706 | 18,7 | 65 | 33,7 | 11,4
y kraj

Trnavsky 156,9
samospravn | 25,4 8,6 21,2 71 | 835 | 16,7 5,7 26,2 9,0
y kraj
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Nitriansky 1227
samospravn | 71,0 | 20,3 | 451 | 13,2 | 635 | 374 | 10,7 | 459 | 133
y kraj

Trenciansky 1429
samospravn | 579 | 175 | 394 | 118 | 68,0 | 33,6 | 10,1 | 48,0 | 143
y kraj

Banskobyst 94

ricky ’ 86,8 | 266 | 686 | 21,1 | 790 | 64,9 | 200 | 61,0 | 18,0
samospravn

y kraj

Kosicky 35,4
samospravn | 854 | 229 | 680 | 18,1 | 796 | 51,7 | 13,8 | 70,0 | 18,3
y kraj

Presovsky 36
samospravn | 91,3 | 252 | 713 | 20,3 | 781 | 54,7 | 159 | 73,9 | 19,7
y kraj

SRspolu | 480,7 | 18,1 | 3534 | 13,3 | 73,5 | 2919 | 11,0 | 377,5 | 14,0 | 129,3

Zdroj: [6 ], prepocty autorky

Legenda :

A — pocCet nezamestnanych spolu v tis. 0sob

B — miera nezamestnanosti v %

Z tabulky vyplyva, ze kregionom snajvySSou mierou nezamestnanosti patril v prvom
porovnavanom programovom obdobi na jeho zaCiatku ale aj konci Banskobystricky kraj.
V druhom programovom obdobi sa na zaciatku obdobia znova najvy$Sia miera
nezamestnanosti prejavila v Banskobystrickom kraji ale v roku 2012 nastala zmena a tuto
priecku obsadil kraj Presovsky.

Vzhl'adom k vysledku a dotvoreniu  obrazu nastavenia podpory z pohladu zvoleného
indikatora predstavujiceho socialne disparity sme roz$irili skimanie o Smerovanie
eurofondov vo vzt'ahu k miere nezamestnanosti, ktoré¢ ndm poskytuje tabulka 7.

TabulPka 7: Smerovanie eurofondov v programovom obdobi 2007-2013 podla vysky schvilenych
projektov versus miera nezamestnanosti

Pocet Sch\félené _ _
obyvate | Schvalené projekty Miera nezamestnanosti
i . (rozpocet)
Kraj v SR Pov projekty
k3112, | (zaokruhl) | ' | pora | 2007 2013
2007 uriob | gie | vop | POra | yop | PO
: die die
Bratislavsky | 610850 |107332930 |1757,1 |5 4,2
samospravny 2 1
kraj
Zilinsky 695698 | 1761803 25324 |2 10,1 |4 12,49 |4
samospravny 816 3
kraj
Trnavsky 557 151 | 679958 153 | 12204 |7 6,5 |3 9,15 2
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samospravny 2

kraj

Nitriansky 706 758 | 757940389 | 10724 10,7 | 5 12,62 |5

samospravny 2

kraj

Trenciansky | 599 831 | 2008 274 33480 |1 57 |2 1091 |3

samospravny 305 7

kraj

Banskobystri | 654 668 | 1443 649 22051 |3 20,0 |8 19,15 |7

cky 350 6

samospravny

kraj

Kosicky 774103 | 1087 848 14053 |6 159 |7 17,19 |6

samospravny 054 0

kraj

Presovsky 801939 | 1751639 21842 |4 138 |6 19,21 |8

samospravny 231 5

kraj

SR spolu 5400 - 11,0 |- 1361 |-
998

Zdroj: [3], [61, prepocty autorky

Z vysledkov uvadzanych v tabulke vyplyva, Ze celkova vySka podpory skumana na
regionalnej trovni je v prepocte na jedného obyvatel’a najmenej nasmerovana do Nitrianskeho
kraja. Podl'a zvoleného indikatora t.j. miery nezamestnanosti kraj zastaval 5. poziciu z 8.
Najviac finanénych prostriedkov ziskal Trenciansky kraj. Podpora nepatrne pomohla
Banskobystrickému kraju, pricom  PreSovsky kraj je krajom snajvy$Sou mierou
nezamestnanosti.

Zaver

Celkové zhodnotenie vyvoja podpory nie je priaznivé. Z komparovania vysky podpory
vyplyva, Ze celkova vyska podpory bola v programovom obdobi 2007-2013 zvysSena, podstata
pomoci a ocakavani t.j. znizovanie regiondlnich disparit vSak bola neuspokojiva. Vysky
zavazkov na dané obdobie boli korigované. Odborna verejnost’ ¢asto pracovala s réznymi
databazami, ktoré rozliSovali prostriedky na uroven prijimatel'ov, bez rozliSenia na schvalené
a zuctované. Faktom je, Ze z celkového zavizku Slovenska republika vycerpala prostriedky
na urovni 50,92 %. [8] Zakladnym problémom podpory regionalneho rozvoja nie je
nedostatok finanénych zdrojov, ale malé skusenosti S podporou strategickych cielov. To
potvrdzuje aj fakt, ze Giroven Cerpania k 31.12.2013 nad 80,00 % z celkového zaviazku 2007-
2013 bola dosiahnuta pri Operacnom programe Zdravotnictvo (82,75 %), tiroveii nad 50,00 %
pri Regionalnom operaénom programe (70,35 %), OP Cezhrani¢na spolupraca SR-CR 2007-
2013 (63,20 %), OP Zamestnanost’ a socialna inkltzia (61,06 %), OP INTERACT 11 (58,15
%), OP Technicka pomoc (54,87 %), OP Bratislavsky kraj (52,34 %) a OP Rybné
hospodarstvo (52,28 %). V zmysle legislativnych tprav  bolo schvalen¢ pre niektoré
operacné programy NSRR pravidlo n+3 aj na zavizky 2011 a 2012, t. j. do konca roka 2013
bolo potrebné vycerpat’ zaviazok roku 2010. Aj z dovodu pravidla n+3 je tazko kvantifikovat’
dopady cerpanych finan¢nych prostriedkov. Preto poskytujeme tidaje vypracované Instititom
finan¢nej politiky MF SR, ktoré uvadza tabul’ka 8.
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Tabulka 8: Prognoza vyvoja ekonomiky SR na roky 2013-2016

Zamestnanost | 2011 2012 2013 2014 2015 2016
1,8 0,1 -1,0 0,2 0,6 0,7
Zdroj: [9]

V ramci okruhu regionalne ohrozenia sa za najzranitel'nejSie povazuju regiony, v ktorych su a
budl regionalne disparity osobitne vyrazné. Zo slovenskych regionov je najviac ohrozené
Vychodné Slovensko, kde PreSovsky kraj radime s hodnotou Indexu ohrozenia globalizaciou
69. Ohrozenie tohoto kraja vyplyva aj zo skimaného ukazovatel'a a to miery nezamestnanosti.
Zaverom mozno predikovat,, ze rieSenie najde buduca regionalna politika, ktora smeruje
svoje aktivity na d’alsie rozsirovanie EU, vyzvy a ohrozenia rozvoja s regionalnym dopadom,
doraz na efektivnost’ vynakladanych prostriedkov.
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Abstrakt:

Problematika regionalneho rozvoja, a to najméd v suvislosti s regiondlnymi disparitami, je téma, o
ktorej sa hovori v rdznych sférach spolocnosti a je jednym z najzavaznejSich problémov nielen na
Slovensku, ale aj v $irSom eurdépskom kontexte. Na hodnotenie regionalnych disparit existuje vel'ké
mnozstvo ukazovatel'ov. Vo v8eobecnosti ich mézeme podla ich charakteru rozdelit’ na ekonomické,
socidlno-ekonomické, demografické ukazovatele a ukazovatele infrastruktiirnej vybavenosti. Cielom
tohto prispevku je poskytnut prehlad vybranych ekonomickych, demografickych ukazovatelov,
ukazovatelov infraStruktirnej vybavenosti a vzdelanostnej trovne. Kapitola infrastruktirnej
vybavenosti je rozdelena na tri podkapitoly: dopravni, vodohospodarsku a socialnu infrastruktaru.
Kapitola ekonomické ukazovatele na podkapitoly hruby domaci produkt, hruba pridana hodnota,
tvorba hrubého fixného kapitalu, priame zahrani¢né investicie a miera nezamestnanosti. Ide o
vSeobecné zhrnutie ukazovatel'ov, ktoré sa najcastejSie pouzivaju v slovenskej, Ceskej a zahrani¢nej
literattire.

Abstract:

Problems of regional development is a topic which refers to different sections of society
especially in the context of regional disparities and poses as one of the most serious problems
not only in Slovakia but also in the wider European context. For the evaluation of regional
disparities there a large number of indicators exists. In general, the indicators can be divided
according to their characteristics on economic, socio-economic, demographic variables and
indicators of infrastructure facilities. The aim of this paper is to provide an overview of the
selected demographic indicators, indicators of infrastructure facilities and educational level.
The chapter of infrastructure is divided to three subchapters: transport, water management and
social infrastructure. The chapter of economic indicators in subchapters gross domestic
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product, gross value added, gross fixed capital, foreign direct investment and unemployment
rate. It is a general summary of indicators that are most frequently used in Slovak, Czech and
foreign literature.

Uvod

Z metodického hl'adiska je potrebné sa vyrovnat’ jednou z kIi¢ovych metodickych otdzok
akou je vyber vhodného ukazovatel’a (indikatora) na vyjadrenie trovne regionalneho
rozvoja a hodnotenie regionalnych disparit (d’alej len ,,RD*).

Indikatory, resp. systém indikdtorov je nastrojom, ktorym mdzeme merat’ a hodnotit
regionalnu a priestorova Strukturu, jej zmeny, rozvoj a pokrok. Takéto ukazovatele maju vel'a
moznosti vyuZzitia: mdézu pomoct identifikovat’ redlny stav a nepriamo napomodct pri
,hastaveni‘“ buducich trendov rozvoja. Vysledky, ktoré dostaneme na zaklade vyhodnotia
pomocou jednej sady ukazovatelov, mo6zu byt odlisné od vysledkov, ktoré dostaneme pri
hodnoteni inej sady. Preto je ddleZité starostlivo vyberat’ ukazovatele (Kusar, Cerne 2006).

V zasade mozZno uviest’, ze ukazovatele pre meranie regionalneho rozvoja a disparit by mali
zodpovedat’ nasledujucim poziadavkam (Klamar 2010 In Michaeli, Matlovi¢, IStok a kol.
2010):
» ukazovatele musia odrazat’ zmeny v stupni socialno-ekonomického rozvoja,
» su Statisticky sledované a zistiteIné, t.j. Statistika ich v stcasnosti poskytuje alebo ich
bude v buducnosti poskytovat’,
» sustava ukazovatel'ov by mala byt’ optimalna z hl'adiska ich pouzitia v analyzach,
» vyber ukazovatelov mozno z(zit' tym, ze si vo funkénom vztahu s inymi (napr.
stupent urbanizacie — podiel nepol'nohospodarsky aktivneho obyvatel'stva alebo pocet
vysokoskolsky vzdelanych obyvatel'ov a pod.).

U vel'kého mnozstva autorov (napr. Bastova, Hubackova, Frantal 2011, Goschin a kol. 2008,
Hucka a kol. 2008, Matlovi¢, Matlovicova 2011, Gauberta a kol. 2008) dominuje multi-
kriteridlne hodnotenie regiénov. Je objektivnejSie ako hodnotenie na baze jediné¢ho
ukazovatela. Spravne zvolend sustava ukazovatelov v dostato¢nej miere odrdZza najma
ekonomické, socidlne ako aj iné¢ aspekty regionalnych disparit.

Taktiez Wishlade, Youill (1997) podporuju predchddzajice tvrdenie a zdoraziiuju, zZe je
potrebné kombinovat’ niekol’ko réznych ukazovatelov pre ziskanie uspokojivého obrazu o
regionalnej vykonnosti, resp. regionalnych disparitdch. Vyskumné Statistické metody je
mozno najefektivnej§ie vyuZit' pri vhodne zvolenej kombinacii ukazovatelov. Cim vigsi pocet
premennych je totiz do vyskumu zahrnutych, tym je mozné dopracovat sa k skuto¢nosti
bliz§im, redlnejSim vysledkom, ktoré odzrkadl'uju stupen rozvoja resp. disparit.

V predkladanej praci sme vybrali hodnotiace ukazovatele, ktoré sme rozdelili podla ich
charakteru na demografické ukazovatele a ukazovatele infrastruktirnej vybavenosti.
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1 Ekonomické ukazovatele
1.1 Hruby domaéci produkt

Podla Klamara (2008) a Tvrdona (2012) moZe byt niekolko ukazovatelov vyuzitych pri
hodnoteni efektivity hospodarstva. AvSak najviac zastupeny z nich je hruby domaci
produkt, ktory sa pouZziva na hodnotenie ekonomického rastu. HDP sa povazuje za kI'i¢ové
meradlo hospodarskeho rozvoja a rastu (Eurostat 2012).

Podla definicie SUSR (2012) a Eurostatu (2005) HDP v trhovych cenich predstavuje
kone¢ny vysledok ¢innosti rezidentskych jednotiek, vyprodukovany v sledovanom obdobi.
Regionalny HDP sa vypocita ako sucet pridanych hodndt za odvetia v regionalnych
priemyselnych odvetviach a dani na produkty, zniZenych o subvencie na produkty (SUSR
2012). Z dovodu regionalnej (medzinarodnej) komparacie sa HDP prepocitava na obyvatel’a
v EUR, resp. v parite kapnej sily (d’alej len ,,HDP v PKS*). PKS sa vypocitava na zdklade
cien a objemov predaja tovarov, ktoré si vzajomne porovnatel'né a reprezentativne pre krajiny
zahrnuté do porovnania. PKS eliminuje efekty rozdielnej cenovej Grovne medzi krajinami.
HDP nie je moZné zamienat s ukazovatel'om prijmy domacnosti (Sloboda 2006).

Regionalny HDP na obyvatela je podielom dvoch ukazovatelov: regionalneho HDP (v
trhovych cenach) a priemerného poctu obyvatel'stva trvalo byvajuceho v danom regione
(zalozeného na principe rezidencie). Vo vicSine regionov nesposobuje vicsie problémy
porovnavanie tychto dvoch ukazovatelov, zaloZenych na rozdielnych principoch. V pripade
regionov s vysokou dochédzkou za pracou z okolitych regionov, ktorymi st najméa regiony
hlavnych miest je tento ukazovatel’ nadhodnoteny (SUSR 2012).

HDP je dnes uz zauzivanym a globalne najcastejSie pouzZivanym indikatorom s pomerne
vysokou vypovednou hodnotou, pomocou ktorého sa hodnoti miera vyspelosti ekonomiky
¢1 zivotnd uroven obyvatelov, ale tiez intenzita rozvoja, alebo pri sledovani vyvojovych
casovych radov aj zmien v Case. Aplikacia rovnakej metodiky taktiez umoznuje priestorova
komparaciu, teda porovnavanie urovne ¢i intenzity rozvoja na vybranej urovni priestorovych
celkov — regionov (Sloboda 2006).

Jezdik a Chlad (2009) konstatuji, ze HDP na obyvatela spolu s mierou nezamestnanosti je
Siroko pouzivanym komplexnym indikdtorom, charakterizujuci hlavne ekonomicku
vykonnost’ regiénov a je jednym zo zékladnych kritérii EU pre opravnenost’ na vyuZzivanie
Strukturalnych a kohézneho fondu EU ako zaklad pre narodnt a medziregionalnu komparéciu.
Jeho intenzitu pouzitia v pracach venujicich sa regionalnemu rozvoju a RD dokazuju aj
nasledujtci autori. Keidel (2007) pri hodnoteni regionalnych disparit Ciny vychadzal z HDP
na obyvatela. Huang a Leung (2009) v ich prispevku pouzivaju HDP na obyvatela ako
ukazovatel’ hospodarskeho vyvoja v provincii Tiangsu v Cine, pri¢om tvrdia, Ze ide o $iroko
pozivany a vhodny indikator na meranie RD. Cielom Kolostu a kol. (2007) je identifikovat’
najzavaznejSie socialne a ekonomické disparity medzi Slovenskom, Rumunskom,
Bulharskom a Raktskom prostrednictvom HDP na obyvatela a analyzovanie ich vzniku a
hlavnych déovodov pomocou B-konvergencie a o-konvergencie.

Okrem spomenutych aj ini autori (Banerjee, Jarmuzek 2009, Bastova, Hubackova, Frantal
2011, Blazek 2005, Bracalente, Perugini 2008, Cai, Wang, Du 2002, Forster, Jesuit, Smeeding
2002, Giannetti 2002, Heidenreich, Wunder 2008, Goschin akol. 2008, Koziak 2007,
Kutscherauer 2011, Mari§ 2011, Matlovi¢, Matlovicova 2005, 2011, Matlovi¢, Klamar,
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Matlovicova 2008, SvatoSova 2012, SvatoSova, Bohackova 2012, SvatoSova, Novotna 2012,
Quadrado, Heijman, Folmer 2001 a pod.) uplatiiuju ukazovatel HDP na obyvatela spolu
sinymi indikatormi vo svojich pracach, venujucich sa regionalnym nerovnostiam resp.
disparitdm na urovni regionov.

Pozname aj mnozstvo pripadov, kde autori vyuzili HDP vyjadrené v PKS. Jezdik a Chlad
(2009) napr. vo svojej publikacii , Rozdili mezi kraji CR, vyvoj a priciny“ z dovodu
porovnatel'nosti prepocitali idaje do jednotiek Standardu kupnej sily. Abrham a Vosta (2006)
pri hodnoteni zakladnych hospodarskych a socidlnych disparit na uzemi novych c¢lenskych
statov EU ur¢ili za hlavny ekonomicky ukazovatel' diferencovanej regionalnej $truktiry
hodnoty HDP na obyvatela v PKS v porovnani s priemernou hodnotou HDP na
obyvatePa v EU 25. Vosta (2004) vyuzil HDP na obyvatela v PKS k odhaleniu zakladnych
ekonomickych a socialnych disparit vo vybranych (vtedy pristupujicich) $tatoch (Ceska
republika, Estonsko, Litva, LotySsko, Mad’arsko, Pol'sko, Slovensko a Slovinsko). Ertur,
Koch (2006) pri analyze rozSirovania Eurdpskej unie o nové krajiny a porovnavani 258
eurdpskych regionov; Czyz, Hauke (2011) pri vyvoji RD v Pol'sku v rokoch 1995-2007;
Polednikova a Lelkova (2012) pri hodnoteni RD v krajindch VySehradskej stvorky, Nemecka
a Rakuska; Kropkova, Sojkova (2008) na regionalnu komparaciu regionov novych ¢lenskych
krajin EU z hladiska Grovne a tempa rastu ako aj Dubois a kol. (2007) pri viactrovitovom
modelovani vyuzili HDP na obyvatela v PKS.

HDP v prepocte na obyvatela, pripadne HDP v PKS v prepocte na obyvatela patria medzi
najdolezitejSie a najCastejSie porovnavané ukazovatele regiondlneho rozvoja i regiondlnych
disparit tak ako na Slovensku tak aj v celej Eurdpe, ¢o zdéraziiuji najmé autori ako Adamek,
Csank, Zizalova (2006), Klamar (2010 In Michaeli, Matlovi¢, Istok a kol. 2010), Sloboda
(2006), Nijkamp (2007) a Novotny (2010).

Preto aj autori ako Abrham (2007), Abrhdm, Vosta (2005), Dunford, Smith (2000), Geppert,
Stephan (2008), Klamar (2008), Mértlova (2012), Nagy, Kuttor (2008), Niznansky (2007),
Popescu, Vintila, Erdninc (2012), Rajéakova (2009), Rajéakova, Svecova (2011b), Smith, Al
Rainnie, Dunford (2001), Suchéacek (2005), Szorfi (2007), Wishlade, Youill (1997) bera HDP
na obyvatel’a v PKS vo svojich stadiach, zameranych na analyzu regiondlnych disparit, ako
hlavny indikator Grovne RD.

Voci hodnoteniu RD na zéklade jediného indikatora maji vyhrady mnohi odbornici (Bastova,
Hubackova, Frantal 2011, Gauberta a kol. 2008, Hudec a kol. 2009, Matlovi¢, Matlovi¢ova
2011, Felsenstein, Portnov 2005, Wishlade, Youill 1997). Aj napriek tomu pozndme takych,
ktori posudzuju RD len prostrednictvom HDP na obyvatel’a vyjadreného v PKS. Ide o autorov
ako napr. Barrios, Strobl (2009), Buyst (2011), Canaleta, Arzoz, Garate (2004), Kai-yuen
(2003), Koziak a kol. (2008, 2012), Tvrdon, Skokan (2011).

1.2 Hruba pridana hodnota

Hrubé pridand hodnota je popri HDP druhym vyznamnym ukazovatelom ekonomického
charakteru. Jeho priestorovy rozmer do velkej miery predikuje obraz produkcnosti
jednotlivych regionov — krajov (Klamar 2010 In Michaeli, Matlovic, IStok a kol. 2010).
Hruba pridana hodnota v zakladnych cenach je vypocitand ako rozdiel medzi produkciou v

zakladnych cendch a medzispotrebou v kupnych cenach. Produkcia pozostava z produktov
vytvorenych pocas bezné¢ho uctovného obdobia a medzispotreba sa sklada z hodnoty
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vyrobkov a sluzieb spotrebovanych vo vyrobnom procese ako vstupy, s vylicenim
investicného majetku, ktorého spotreba je zachytena ako spotreba fixného kapitalu. Proces
zostavenia hrubej pridanej hodnoty pozostava z viacerych krokov, priCom zdkladny pristup
spo¢iva v individudlnom vyé&isleni hrubej pridanej hodnoty za odvetvia (OKEC, A-Q) v kraji
(NUTS 3), pri vyuziti metody regionalizacie “zdola—hore” a “kombinovanej metody” (SUSR
2012).

Matlovi¢, Klamar, Matlovi¢ (2008) hodnotia disparity na krajskej a okresnej Grovni a svoju
pozornost’ smerujii predovsetkym na postavenie PreSovského kraja v regiondlnej Struktire
Slovenska vo svetle vybranych socialno-ekonomickych a demografickych indikatorov. Medzi
vybrané ekonomické ukazovatele patri aj hruba pridana hodnota.

Predmetom prispevku Kutscherauera (2011) je prezenticia vysledkov kvantitativneho
overenia vyvoja relevantnych regionalnych disparit v CR po vzniku samostatného ¢eského
Statu. Pri analyzovani 23 vybranych indikatorov bola medzi ekonomické ukazovatele
zaradena aj hrub4 pridana hodnota. Mértlova (2012) pri porovnani RD v regionoch Ceskej
republiky zaclenila medzi ekonomické ukazovatele aj hrubu pridantt hodnotu, ktorad zahrnuje
celkovy objem produkcie v narodnom hospodarstve alebo regionu po odratani hodnoty
vyrobnych vstupov. Medzi autorov, ktori pracuji s hrubou pridanou hodnotou a pomocou nej
meraju vel'kost regiondlnych disparit si Klamar (2008), Klamar, Rosi¢ (2009), Novotny
(2010) a pod.

V podmienkach Slovenskej republiky su data hrubej pridanej hodnoty dostupné len na
urovni regiénov NUTS 1 az NUTS 3. Ide teda o zna¢nu nevyhodu pretoze dany ukazovatel
nemozno pouzit’ na nizSich hierarchickych trovniach.

1.3 Tvorba hrubého fixného kapitalu

Ide o ekonomicky ukazovatel' regionalnych disparit a spolu s HDP a hrubou pridanou
hodnotou ide 0 zakladné makroekonomické ukazovatele hospodarstva SR. Ukazovatel’ tvorby
hrubého fixného kapitalu' vyjadruje nadobudnutie dlhodobého majetku zniZeného o ubytok
dlhodobého majetku vyrobcami — rezidentmi v priebehu roka. Zahfiiaji sa aj prirastky
hodnoty  ur¢itych  neprodukovanych  aktiv  realizovanych  vyrobnou c¢innostou
institucionalnych jednotiek. Za dlhodoby majetok sa povazuju hmotné aktiva, ktoré boli
vyrobené ako produkcia vo vyrobnom procese a budi sa v inych vyrobnych procesoch
pouzivat’ opakovane alebo trvalo pocas obdobia dlhsiecho ako jeden rok. Regionalna hruba
tvorba kapitalu je siétom tvorby hrubého kapitalu v jednotlivych odvetviach v kraji (SUSR
2012).

Maris (2011) pre ucely multi-kriterialneho hodnotenia krajskych disparit pouzil ako jeden
z indikatorov tvorbu hrubého fixného kapitalu. Dalej tvrdi, e tvorba hrubého fixného
kapitalu v prepocte na obyvatela regionu je jednym z kI'ai¢ovych indikatorov pre posudenie
celkovej konkurencieschopnosti regionu v celonarodnom kontexte. Vyjadruje predovsetkym
ochotu firiem investovat’ a rozvijat’ vyrobné, obchodné ¢i vyvojové aktivity v danom regione.

Jezdik a Chlad (2009) sa v analytick4 sonde - ,,Rozdiely medzi krajmi CR, vyvoj a priciny
zameriavaji na vyvojové tendencie, ktoré sa na uzemi krajov presadili v priebehu rokov 1995

! v podmienkach Slovenskej republiky su data tvorby hrubého fixného kapitalu len na Grovni regionov

NUTS I az NUTS 3
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-2007 a na pri¢iny, ktoré ovplyvilovali regiondlne disparity. Medzi indikatory
charakterizujiice ekonomicktl vykonnost' zaélenili aj tvorbu hrubého fixného kapitalu na
obyvatel’a.

Odborné ciele v prispevku Mértlovej (2012) - ,,Porovnani regiondlnich disparit v regionech
Ceské republiky* st zamerané na zhromazdenie, spracovanie a interpretovanie dat tykajucich
sa ekonomickych ukazovatelov regiondlneho rozvoja. Tvorba hrubého fixného kapitalu
patrila medzi jeden z tychto ukazovatel'ov. Polednikova a Lelkova (2012) vytvorili maticu dat
z hodndét 15 ukazovatel'ov pre celkovo 83 regidonov na trovni regionov NUTS 2 v krajinach
Vysehradskej Stvorky, Nemecka a Rakuska v obdobi 2000-2010. Medzi ekonomické
ukazovatele zahrnula aj tvorbu hrubého fixného kapitdlu (v mil. EUR). K spomenutym
autorom sa pridavaju napriklad aj Kutscherauer (2011), Matlovi¢, Matlovi¢ova (2011) a
Novotny (2010), ktori tvorbu hrubého fixného kapitalu pokladaju za jeden z délezitych
ukazovatel’ov regionalneho rozvoja a regionalnych nerovnosti.

1.4 Priame zahrani¢né investicie

Priame zahrani¢né investicie (d’alej len ,,PZI) st jednym z vyznamnych determinantov
hospodarskeho rastu stcasnej doby. Povazuji sa za jeden z najddleZzitejSich katalyzatorov
ekonomického rozvoja. U verejnosti su Casto zjednoduSované ako hlavny faktor vytvarania
pracovnych miest. PZI m6zu prispiet’ k rieSeniu celého radu problémov viacerych sektorov
alebo oblasti. Ide napr. o oblasti ako: obnova a rozvoj priemyslu, polnohospodarstva,
obchodu, vybudovanie infrastruktiury, vytvorenie novych pracovnych prileZitosti alebo
zvySenie stability ekonomiky (Hudec a kol. 2009).

Podl'a definicie OECD (2013) predstavuju PZI kategdériu medzinarodnych investicii, ktora
vyjadruje zamer subjektu, ktory je rezidentom jednej ekonomiky, ziskat' trvaly podiel v
podniku so sidlom v inej ekonomike. Trvaly podiel vyjadruje existenciu dlhodobého vztahu
medzi priamym investorom a podnikom priamej investicie a vyznamny stupenn vplyvu na
riadenie podniku. Pri urCovani existencie vztahu priamej investicie sa v sulade s
medzindrodnymi Standardami pouZiva — kritérium 10 % podielu na zédkladnom kapitali alebo
hlasovacich pravach podniku.

PZl v SR ainvesticiami Slovenska v zahrani¢i sa rozumie prirastok majetkového kapitalu
a reinvestovaného zisku, plyniceho zo zahranicia alebo do zahraniCia, vo forme finan¢ného
alebo hmotného vkladu (Klamar 2010 In Michaeli, Matlovi¢, Istok a kol., 2010).

Uvedené uvodné poznamky jasne naznacuju velky vyznam PZI v ekonomickom zivote
kazdého regionu. Stav PZI dobre dokumentuje investi¢nu atraktivitu jednotlivych regiénov
Slovenskej republiky a pozitivne ovplyviiuje ich rozvojovi dynamiku. Ich vyznam je aj
v stimulacii  rozvoja regiondlnej resp. lokalnej podnikatel'skej sféry v podobe
subdodavatel'skych vzt'ahov. K autorom, ktori popri inych indik4toroch pouzivaji na urcenie
miery regionalnych disparit PZI patria Klamar (2008), Koziak (2007), Raj¢akova (2006,
2009), Matlovi¢, Matlovicova (2005, 2011) aini. Blazek (2005) vo svojom clanku
identifikuje hlavné faktory a trendy regionalneho rozvoja v Ceskej republike v obdobi pred
vstupom do EU. Regiondlne disparity porovnaval okrem inych ukazovatelov aj za pomoci
PZ1. Koziak (2011) na zéklade analyzy a porovnania PZI v regionoch NUTS 3 hodnotil
medziregionalne disparity na Slovensku. Popescu, Vintila a Erdninc (2012) sa vo svojom
prispevku pokusili zhodnotit” vyznam PZI v Rumunsku spolu s niektorymi regionalnymi
hospodarskymi ukazovateI'mi, ktoré poukédzali na zlepSenie miestnej atraktivity pre
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investorov. Suchacek (2005) za zaobera rasticou socidlno-ekonomickou polarizaciou medzi
hlavnym mestom CR - Prahou a zvy§kom krajiny. Tato polarizacia sa podoba tradi¢nému
regionalnemu modelu jadro-periféria (core-periphery). PZI zaradil medzi ostatné
ukazovatele, ktoré potvrdzuji polarizaciu a rozdiely medzi hlavnhym mestom a zvySkom
krajiny. Lessmann (2013) vo svojej praci skiimal vplyv PZI na regionalne rozdiely v Cine
v rokoch 1994-2008.

PZ1 vyvolavaju mnozstvo efektov vo svojom regidone a su impulzom ekonomického rozvoja.
Medzi klIi¢ové sa v tejto suvislosti zarad’'uje prilev vol'nych financnych zdrojov (kapitalu),
spillover efekty, Cize ,,presakovanie® vyspelych technologickych a manazérskych postupov zo
zahrani¢nych firiem do domécich podnikov, mézu taktiez pozitivne ovplyvnit instituciondlny
systém v danej ekonomike a celkové podnikatel'ské prostredie a zvySena investicna aktivita,
dava Sancu uplatnit’ sa d’alSim domacim spolo¢nostiam (Minar¢ik 2009). Zahrani¢ni kapital
zvysSuje podstatnym spdsobom tvorbu hrubého fixného kapitilu v regionoch a moze
sprostredkovavat’ aj zvySovanie technologickej tirovne produkcie v regione (Mértlova 2012).
Na druhej strane su zdokumentované aj pripady negativnych vplyvov PZI, ktoré so sebou
prinaSaji radu priamych ¢i nepriamych dopadov na ekonomiku regionu a trh prace. (napr.
Bastova, Dokoupil 2010).

1.5 Miera nezamestnanosti

Miera nezamestnanosti (d’alej len ,,MN*) je vyznamnym ekonomickym ukazovatel’om s
vyrazne socialnym podtextom. Podla VZPS? sa miera nezamestnanosti udava ako podiel
poétu nezamestnanych osdb® podla VZPS na celkovom pocte ekonomicky aktivneho
obyvatel'stva’ podla VZPS a vykazuje sa v percentach. Pozname aj tzv. mieru evidovanej
nezamestnanosti, ktora sa v stlade s dohovorom Medzinarodnej organizacie prace
vypogitava z poétu disponibilnych uchadzacov o zamestnanie®, ktori mdzu bezprostredne po
predlozeni ponuky vhodného volného pracovného miesta nastupit’ do zamestnania. Miera
evidovanej nezamestnanosti (metodika MPSVR SR) sa vypoéita podla vzorca (Statisticka
rocenka regionov SR 2011):

disponibilny uchadzaci o zamestnanie

Miera evidovanej nezamestnanosti v % = 100

*
pocet ekonomicky aktivneho obyvatel'stva

MN je jeden z kl'u¢ovych ukazovatel’ov pri merani regionalnych disparit. Poziva sa pri
komparécii jednotlivych krajin a regiénov a vypoveda o stave na trhu prace.

2 vyberové zistovanie pracovnych sil (VZPS) je priebeZznym monitorovanim pracovnych sil na zdklade priameho
zistovania vo vybranych domacnostiach. Zaklad na zistovanie tvori stratifikovany vyber bytov, ktory
rovnomerne pokryva celé izemie Slovenskej republiky (SUSR 2012b)

® nezamestnani podl'a VZPS st osoby vo veku od 15 rokov, ktoré v sledovanom tyzdni nemaju pracu, ktoré si v
poslednych $tyroch tyzdiioch aktivne hl'adaja pracu (alebo si pracu uz nasli a do zamestnania nastipia v priebehu
3 mesiacov) a ktoré st schopné nastupit’ do prace najneskor do dvoch tyzdnov. Tieto osoby mdzu, ale nemusia
byt evidované na uradoch prace, socialnych veci a rodiny ako uchadzadi o zamestnanie (Statistickd rogenka
regionov SR 2011)

4 ekonomicky aktivne obyvatel'stvo zahfna pracujucich z VZPS za predchadzajiuci rok (vratane osob na

materskej dovolenke) plus uchadzadov o zamestnanie (Statisticka roéenka regionov SR 2011)

> na Slovensku ide o evidovanych nezamestnanych Pudi registrovanych na Urade prace, socialnych veci a rodiny
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Podla Svecovej a Rajéikovej (2010) je nezamestnanost prirodzenym fenoménom a
sprievodnym javom spolocnosti zalozenej na trhovom hospodarstve. Jej rast vyvolava nielen
vazne ekonomické, ale aj socidlne problémy obyvatel'ov.

Nizka MN bola dovodom malych medziregiondlnych rozdielov na zaciatku transformacného
obdobia a poc¢as prvych rokov transformacie. Blazek, Uhlit (2002) povazuji MN za hlavny
indikator regionalnych problémov. Blazek, Csank (2007a) pokladaji rovnako MN ako
vhodny indikator hodnotenia regiondlnych disparit, reflektujucu niclen charakter
ekonomickej situacie v regione, ale aj tzv. socialnej kvality obyvatel’stva.

MN patri spolu s mierou zamestnanosti a po¢tom volnych pracovnych miest medzi zakladné
ukazovatele trhu prace. V popredi zdujmu nielen laickej verejnosti je zvidcSa ukazovatel
nezamestnanosti aj to aj napriek tomu, Ze vhodnej$im ukazovatel'om sa javi byt ukazovatel
miery zamestnanosti, ktory podstatne jasnejSie hovori o tom, ¢i ekonomicky a socidlny vyvoj
V ramci $tatu alebo regionu napreduje (Némec, Kucharcikova, Tulejova 2010, Sloboda 2006).
Ked uz spominame mieru zamestnanosti, tak ti vo svojich pracach, spolu s inymi
ukazovatel'mi, pouzili napr. Klamar (2008), Matlovi¢, Matlovicova (2005), Matlovi¢, Klamar,
Matlovicova (2008).

Instittcie Europskej Unie pri hodnoteni regiondlnych rozdielov v rdmci krajin vyuzivaju
predovSetkym ukazovatele HDP na obyvatela a mieru zamestnanosti (pripadne
nezamestnanosti). Je to tandard, vyuZivany aj v ramci regionalnej politiky EU a pravidiel
Cerpania $trukturalnej pomoci.

Stadia Eurépskeho parlamentu z roku 2007 analyzuje regionalne disparity v lenskych $tatov
EU. Predmetom tejto analyzy je skamanie rozdielov medzi regiénmi podl'a HDP na obyvatel'a
vPKS a miery (ne-) zamestnanosti. Abrham a Vosta (2005) pri analyze zakladnych
ekonomickych a geografickych indikatorov, ktoré smeruju k odhaleniu zakladnych disparit vo
vybranych 6smych® (v roku 2004 novych) statoch EU v komparécii s priemernymi hodnotami
EU 15, si ako jeden zindikatorov vybrali mieru nezamestnanosti. Prispevok Bastovej,
Hubackovej a Frantadla (2011) sa zaoberd hodnotenim medziregionalnych rozdielov medzi
krajmi CR v rokoch 2000—2008 pomocou troch réznych metéd hodnoteni aplikovanych na
vybrané indikatory. Medzi vybrané socidlno-ekonomické indikatory, ktorymi bola regiondlna
rozdielnost’ skimand, patri HDP na obyvatel’a, miera evidovanej nezamestnanosti, priemerna
hruba mesaéna mzda a podnikatel'ska aktivita. Stadia Han¢lovej a Tvrdého (2004) sa zaobera
hodnotenim 14 krajov v Ceskej republike, v rokoch 1997, 2000 a 2002 na ziklade 18
socidlno-ekonomickych ukazovatelov. Mieru evidovanej nezamestnanosti spolu s vol'nymi
pracovnymi miestami zaradili medzi skupinu indikatorov — zamestnanost’. Nizilansky (2007)
prinasa viacdimenzionalny pohl’ad na regionalne disparity a ako najddlezitejSie ukazovatele
hodnotenia RD povazuje uz spomenuty HDP na obyvatel'a v PKS a mieru nezamestnanosti.
Pomocou Sirokej skaly ukazovatelov (ekonomickych, socidlnych a demografickych) a
roznych $tatistickych metdd pre meranie RD (varia¢ny koeficient, Giniho koeficient, Theilov
index a $tandardna odchylka) sa Stika (2004) snazi popisat’ vyvoj regionalnych rozdielov
v 90. rokoch v Ceskej republike v kontexte dlhodobych trendov. Miera nezamestnanosti je aj
vtomto clanku sucastou vybranych socialno-ekonomickych ukazovatelov. Polednikova
a Lelkova (2012) si vybrali mieru nezamestnanosti (% z pracujucich vo veku 15-64)
a mieru nezamestnanosti mladych (% z pracujucich vo veku 15-24) ako jeden zo
socialnych indikatorov pri hodnoteny RD krajin VySehradskej stvorky, Nemecka a Rakuska.

6 Ceska republika, Estonsko, Litva, Loty$sko, Mad’arsko, Pol'sko, Slovenska republika a Slovinsko
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Mieru nezamestnanosti resp. mieru evidovanej nezamestnanosti, ako jeden z
najdolezitejSich ukazovatel'ov regionalnych disparit, vyuzivaju vo svojich Stadiach aj autori
ako napriklad, Blazek (2005), Forster, Jesuit, Smeeding (2002), Galvasova, Binek (2008),
Goschin a kol. (2008), Ira a kol. (2005), Jezdik, Chlad (2009), Klamar (2008), Koziak (2007),
Kutscherauer (2011), Maris (2011), Matlovi¢, Matlovi¢ova (2005, 2011), Matlovi¢, Klamar,
Matlovi¢ova (2008), Meértlova (2012), Michalek, Podolak (2011), Odrobinakova (2008),
Raj¢akova (2006, 2009), Rajéakova, Svecova (2002, 2011), Suchagek (2005), SvatoSové
(2012), SvatoSova, Bohackova (2012), SvatoSova, Novotnd (2012), Quadrado, Heijman,
Folmer (2001), Soares, Marqués, Monteiro (2003), Vosta (2004), Wishlade, Youill
(1997).Vsetci spomenuti autori kombinovali MN aj s inymi ukazovateI’'mi na meranie
RD (vécsinou s HDP na obyvatel'a v PKS). Za zmienku stoja aj prace, ktoré venuju pozornost’
priestorovej diferenciacii a regionalnym disparitam len na zaklade miery nezamestnanosti.
Ide o autorov ako Rajé¢akova, Kusendova (1993), Rajéakova, Svecova (2011a), Svecova,
Rajcakova (2010), Lauko, Krizan, Guriidk (2009, 2010) a.i.

2 Ukazovatele infrastruktirnej vybavenosti

Infrastruktaru mozno chépat’ ako ,,zdkladny spolocensky kapital* (social overhead capital),
ktory predstavuje rozsiahly subor vSeobecnych podmienok potrebnych pre priaznivy a
socialne, ekonomicky a environmentalne vyvazeny rozvoj (Maiikova a kol. 1996).
Vybavenost’ Uzemia infraStrukturou vyjadruje kvalitativne i kvantitativne charakteristiky
rozvojovych podmienok modelovych regionov (okresov) a do urCitej miery ovplyviiuje
uroven kvality zivota ich obyvatel'ov (Ira a kol. 2005).

2.1 Dopravna infrastruktira

Vybavenost’ tizemia dopravnou infrastruktirou vytvara podmienky pre uspeSnu realizaciu
Sirokého spektra socidlno-ekonomickych aktivit. Spolu s dalSimi infraStruktarnymi
dimenziami vytvaraju podmienky pre rozvoj regionov a kvalitu zivota ich obyvatelov.

Dopravna infrastruktira umoziuje priblizovat materidly, tovary i obyvatel'stvo a marginalne
oblasti vtahovat’ a priblizovat’ k rozvojovym polom. Doprava sa preto povazuje za zadvazny
faktor lokalizacie ekonomickych aktivit a regionalneho rozvoja vobec. Jej rozvoj umoziuje
koncentraciu vyroby, nasledne i jej Specializaciu a tak zvysuje efektivnost’ vyroby. Je preto
dolezit¢ spravne stanovit smerovanie prepravnych tahov, optimalnu siet dopravnej
infrastruktary a jej zatazenie (Belajova, Fazikova, 2002).

Doprava predstavuje jednu z najdolezitejSich T'udskych ¢innosti na celom svete. Jedna sa
0 sucast’ hospodarstva a hra vyznamnu tlohu v priestorovych vzt'ahoch medzi jednotlivymi
miestami. Doprava vytvara cenné vizby medzi regionmi a hospodarskymi aktivitami, medzi
l'udmi a zvySkom sveta. Ide o multidimenzionalnu aktivitu, ktorej vyznam je (Rodrigue,
Comtois, Slack 2006):
» socialny - ulahCenie a zabezpecenie dostupnosti pracovnych trhov, zdravotnickych,
socialnych a kulturnych zariadeni.; doprava formuje socialnu interakciu a mobilitu
'udi v spolocnosti,
» politicky - ako kl'uCovy prvok statnej politiky k znizovaniu medziregionalnych
rozdielov a stabilizacii osidlenia, nastroj ekonomického rozvoja;
» ekonomicky - doprava je tradi¢ne spajand s ekonomickym rozvojom; faktor, ktory
formuje aktivity v priestore a je nim spitne spaty.
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Horndk (2004) konstatuje, ze z priestorového hladiska je dopravna siet na Slovensku
pomerne dobre rozvinuta a v dostatocnej miere pokryva uzemie republiky. V porovnani s
vyspelejSou Europou a najmid z hladiska narokov, ktoré su na nu kladené, vSak vel'mi
nepriaznivo vyznieva jej kvalita. ZretelI'né su tiez regionalne diferencie v kvalite dopravnych
sieti, o ma d’alekosiahle nasledky v naraste ekonomickych a socidlnych rozdielov medzi
jednotlivymi Castami krajiny. Prax ukazuje, Ze kvalita dopravnej infrastruktury je kritickym
momentom, ktory vel'mi ¢asto rozhoduje o smerovani zahrani¢nych investicii.

Vdaka vysSie uvedenym faktorom su ukazovatele dopravnej infrastruktire preferovanymi
doplnkovymi indikatormi autorov zaoberajucich sa regionalnym rozvoj a regionalnymi
disparitami. Treba vSak poznamenat, ze vdc¢Sie percento autorov spaja ukazovatele dopravne;j
infrastruktury prave s dial'nicou. Dial'nice maji podl'a Horniaka (2005) v dopravnej sieti ako i
v ekonomickom a socidlnom vyvoji regionov osobiti ulohu a zvlaStny vyznam. Vo
vSeobecnosti kopiruji trasy najvdcsej existujucej i predpokladanej dopravnej zataze a za
uréitych vyhodnych podmienok (usetrenie pohonnych hmot, skratenie prepravného Casu,
zvysenie komfortu a bezpecnosti cestovania, atd’.) preberaji znacnu Cast’ cestnej prepravy zo
subeznych cestnych komunikacii nizsej hierarchickej Grovne.

Kutscherauer (2011) a Odrobindkova (2008) ako doplnkovy indikdtor hodnotenia
regionalnych rozdielov pouzili hustotu dial’nic na 100 km®. Klamar (2008) pri analyze RD
Slovenska na urovni regionov NUTS 3 rozdelil vybrané ukazovatele do 4 skupin. Jednou zo
skupin bola aj technickd infraStruktara v ramci ktorej vymedzil dopravnu infraStruktaru
a priradil k nej 5 ukazovatelov: dizku dial'nic (km/1 000 km?), percento diaPnic z celkovej
dizky ciest v krajine, percento ciest 1. triedy z celkovej dizky ciest v krajine, percento
ciest 2. triedy z celkovej dizky ciest v krajine a percento ciest 3. triedy z celkovej dizky
ciest v krajine. Popescu, Vintila, Erdninc (2012) sa v ¢lanku zameral na Sirenie priamych
zahrani¢nych investicii v Rumunsku. Spolu s niektorymi regionalnymi ukazovatel'mi, medzi
ktoré zahrnul aj hustotu ciest (na 1 000 km?), poukazal na zlepSenie miestnej atraktivity pre
investorov. Tuleja (2011) pri analyze rozdielov medzi krajmi CR v rokoch 2001-2006 a pri
konstrukcii agregovaného ukazovatel'a pouZil celkovii dizku ciest a diaPnic na 100 km®.
Hustotu cestnej siete vyjadrila Rajc¢dkova (2006, 2009) pomocou ukazovatela tzv.
redukovanej dizky diaPnic a ciest 1. a 2. triedy/kmz. Svatosova a Novotna (2012) hodnotili
a sledovali RD a ich v{voj v CR v rokoch 1996-2010 prostrednictvom 39 ukazovatel'ov medzi
ktoré zahrnuli aj podiel diaPnic a rychlostnych ciest ako aj podiel ciest 1., 2. a 3. triedy
z celkovej dizky ciest v krajine.

2.2 Vodohospodarska infrasStruktira

Vodohospodarska infrastruktira je stucastou indikatorov technickej infrastruktury. Vodné
zdroje a technické zariadenia suvisiace s ich upravou a odvodom pouzitej vody st investi¢ne
narocné. Ich budovanie je vSak nevyhnutnou podmienkou rozvoja, dolezitou rovnako pre
firmy, ako aj pre domacnosti. Najmd zdroje pitnej vody sa stdvaji Coraz strategickejSim
rozvojovym faktorom, o ¢om sved¢i skutocnost’, ze cena pitnej vody v niektorych Statoch je
regionalne diferencovana v zévislosti od toho, ¢i region ma vlastné zdroje pitnej vody alebo
¢erpa zdroj z iného regionu (Mintalova 2010 In Michaeli, Matlovi¢, Istok a kol. 2010).

Stale va¢Smi sa do popredia a do obl'uby autorov hodnotiacich RD (Galvasova, Binek 2008,

Ira akol. 2005, Quadrado, Heijman, Folmer 2001, Klamar 2008, Kutscherauer 2011,
Rajcakova 2006) dostavaju ukazovatele vodohospodarskej infrastruktury - podiel obeci
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napojenych na vodovodni a kanaliza¢nu siet’ (%0). Rajcakova (2009, Rajcakova a Svecova
2011b) pouzila dizku vodovodnej a kanaliza¢nej siete v km? a dizku.

2.3 Socialna infrastruktira

Dolezitost socidlnej infraStruktiry by sa ako faktor ovplyvilujici regionalnu
konkurencieschopnost’ nemal podcenovat’. Dostupnost’ kvalitnej socialnej infrastruktiry moze
ovplyvnit’ rozhodnutia, kam investovat’ alebo umiestnit’ novy podnik. Je to najmé v pripade,
ak maju dané subjekty moznost bez obmedzeni rozhodovat o mieste bydliska, prace
a vyhoviet' tak osobnym preferencidm arodinnym zaujmom (Mintdlova In Michaeli,
Matlovi¢, Istok a kol. 2010).

Kvalitné a dostupné byvanie je ddlezitym faktorom ovplyviiujlicim mobilitu pracovne;j sily,
ako aj kvalitu zivota obyvatel'ov. Intenzivna bytova vystavba a pocet dokoncenych bytov na
jednej strane vypoveda o atraktivnosti daného regionu na trvalé byvanie, na strane druhej
prinasa obci priaznivé podmienky pre pripadny hospodarsky rast.

Podl'a Statistickej ro¢enky regiénov (2011) sii dokon&ené byty tie, ktorych podmienky na
pouzivanie po ukonceni vystavby boli potvrdené vydanim kolauda¢ného rozhodnutia. Su to
dokoncené byty v budovach urcenych na byvanie, t.j. v obytnych domoch, rodinnych domoch
a polyfunkénych budovach. Patria sem aj byty v stavbach neurcenych na byvanie, napriklad v
administrativnych budovach, bankach, postach, staniciach. Dokoncené byty zahfnaju byty
ziskané novou vystavbou, rekonstrukciou alebo inou stavebnou tpravou.

Aj vdaka predchadzajicim tvrdeniam pouziva viacero autorov (Hanclova, Tvrdy 2004,
Klamar 2008, Matlovi¢, Matlovi¢ova 2005, 2011, Matlovi¢, Klamar, Matlovi¢ova 2008) pri
merani regionalnych disparit pocet dokonéenych bytov na 1 000 obyvatelPov. Hanclova,
Tvrdy (2004) spolu s Klamarom (2008) vyuzivaju, okrem predoslého ukazovatel’a, aj zacaté
byty na 1 000 obyvatelov.

Medzi dolezité ukazovatele socialnej infrastruktury patria aj ukazovatele o zdravotnictve. V
oblasti zdravotnej a lekarskej starostlivosti si zaujimavé udaje o pocte lekarov a pocte
nemocni¢nych 16Zok na Slovensku i v prostredi EU (Kabat 2004). Vo vieobecnosti plati, Ze
zdravotna starostlivost’ je dolezitd vzhl'adom na dobry zdravotny stav obyvatel'stva a nasledne
na kvalitu zivota obyvatelov. Aj ked’ siet’ zdravotnickych zariadeni na Slovensku presla v
poslednych rokoch vyraznejSimi zmenami v oblasti socialnej infraStruktary, jej efektivnost,
dostupnost’ a kvalita sa na regionalnej urovni vyrazne nezlepsila.

Ukazovatel’ pocet lekarov na 10 000 obyvatelov patri medzi skupinu indikatorov, ktoré
autori ako Kutscherauer (2011), Quadrado, Heijman, Folmer (2001), Soares, Marqués,
Monteiro” (2003), Svatosova, Bohackova (2012), Svatosova, Novotna® (2012) povazuju za
imanentnu stcast vyskumu RD. Podobe aj ukazovatel - nemocni¢né 16Zzka na 10 000
obyvatelov mozno u autorov Quadrado, Heijman, Folmer (2001), Raj¢akova® (2006, 2009),

! pocet lekarov na 1000 obyvatel'ov
8 pocet obyvatel'ov na 1 lekara

*pocet 1670k v zdravotnickych zariadeniach na 100 obyvatel'ov
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Raj¢akova, Svecova® (2002, 2011b), Soares, Marqués, Monteiro (2003)* chéapat’ ako dolezita
sucast’ suboru ukazovatel'ov na identifikaciu RD.

3 Demografické ukazovatele

Tvrdofi, Hamalova, Zarska (1995) st toho nazoru, Ze Pudské a pracovné zdroje patria k
vyznamnym faktorom endogénneho rozvoja regionu. Tak ako rozmiestiiovanie
obyvatel’stva i rozmiestiiovanie ekonomickych aktivit su navzajom prepojené. Tieto procesy
sa menia a vyvijaju v ¢ase, su dynamické. Obyvatel'stvo, jeho praceschopné cast, nie je len
jeden z faktorov lokalizacie regionalneho rozvoja, ale tieZ nositelom nadradenych
regionalnych cielov. Ide o bazova skupinu indikatorov, ktoré vyznamnou predikuju rdmec
ostatnych skupin indikatorov.

Klamar (2011) zasa povazuje l'udské zdroje za jediny faktor schopny aktivne ovplyviiovat’
charakter a intenzitu ostatnych faktorov. Z toho dévodu st obyvatelia Zijuci v regione hybnou
silou rozvoja a svojim pristupom, schopnostami a skiisenostami ho napomahajt aktivizovat’
alebo naopak brzdit’ a nerozvijat’.

Demografické ukazovatele predstavuju vyznamné Cinitele determinujuce socialno-
ekonomicky rozvoj regiénu. Pocet obyvatel’ov v danom regiéne vzdy predstavuje vel'mi
podstatny faktor pre opis a vysvetlenie regionalneho rozvoja. Je to spdsobené predovsetkym
tym, ze rozne ¢innosti su vzdy spojené s populaciou pritomnou v prisluSnom priestorovom
ramci (regione) (Suchacek 2004). Niektori autori (Galvasova, Binek 2008, Ira a kol. 2005,
Odrobinakova 2008, Suchacek 2005) sa aj preto zameriavaju na ukazovatel pocétu
obyvatel’ov regionu a jeho vyvoj. Tento proces tvori jeden z najddlezitejSich ukazovatelov
zahfiajuci prirastok (ibytok), resp. stagnéaciu obyvatel'stva. Porodnost ma urcujici vyznam
Vv reprodukénom procese a je ukazovatel'om reprodukcénej vitality a perspektivy jednotlivych
regionov. Znizovanie porodnosti a ubytok obyvatel'stva predstavuje negativny ekonomicky
jav v spolocnosti, spojeny s rieSenim otdzok sociidlneho, ddchodkového zabezpecenia
obyvatelov v poproduktivnom veku. Prirodzeny prirastok / tibytok (na 1 000 obyv.),
migracny prirastok / ubytok (na 1 000 obyv.) a aj celkovy prirastok / ubytok (na 1 000
obyv.) pouzivaju napr. Hanclova, Tvrdy (2004), Ira a kol. (2005), Odrobinakova (2008),
Rajéakova (2006, 2009), Rajéakova, Svecova (2002, 2011b'2), Svatosova, Novotna® (2012).
SvatosSova (2012, Svatosova, Bohackova 2012) si ako jeden ukazovatel’ pri hodnoteni Zivotnych
podmienok vybrala celkovy prirastok resp. ubytok (na 1 000 obyv.). Samotny prirodzeny
prirastok obyvatelPstva (spolu s hustotou zal’'udnenia) povazuji Abrham, Vosta (2005) za
vhodny indikator demografickej situacie pri hodnoteni RD vo vybranych ésmych $tatov EU.

Hlavnymi procesmi prirodzeného pohybu obyvatel'stva st porodnost’ (natalita) a umrtnost
(mortalita). St to procesy priamo vstupujuce do bilancie pohybu obyvatelstva. Pri
Statistickych porovnaniach sa pouzivaju hruba miera natality (pocet Zivonarodenych deti na
1 000 obyv.) a hruba miera mortality (poc¢et zomretych deti na 1 000 obyv.). Hrubt mieru
natality vyuzivaju, ako jeden z mnohych indikatorov, Han¢lova, Tvrdy™ (2004), Matlovic,

%90¢et 1670k v zdravotnickych zariadeniach na 100 obyvatel'ov

! hemocniéné 167ka na 1000 obyvatelov

12 prirodzeny prirastok / ibytok, migraény prirastok / ibytok a celkovy prirastok / ibytok vyjadreny v %
13 okrem ukazovatel'a - migra&ny prirastok / ubytok (na 1 000 obyv.)

14 pouziva aj hrubé mieru mortality — podobne aj Soares, Marqués, Monteiro (2003)

40



Matlovi¢ova (2005), Matlovi¢, Klamar, Matlovicova (2008), Polednikova, Lelkova (2012),
Soares, Marqués, Monteiro (2003) pri analyze regiondlnych nerovnosti.

Netreba zabudat’ ani na migraciu, ktord je jednym zo zdkladnych procesov ovplyvitujicich
rozmiestnenie a Struktiru obyvatel'stva na izemi. Vzhladom Kk sti¢asnym demografickym
pomerom v Slovenskej republike a relativne vyrovnanym hodnotam prirodzeného prirastku
(resp. tibytku) obyvatel'stva vo vybranych uzemnych jednotkach je migra&né saldo™ dokonca
rozhodujiicim komponentom celkového prirastku obyvatel'stva (Zitek, Kunc, Tonev 2008).

Tradiénym geografickym ukazovatelom rozmiestnenia obyvatel'stva je pocet obyvatelov
pripadajuci na jednotku plochy km? - hustota zaludnenia. Tento ukazovatel mdZeme najst’
Vv pracach - Abrham, Vosta (2005), Galvasova, Binek (2008), Ira a kol. (2005), Odrobinakova
(2008), Rajcakova, Svecova (2011b), Soares, Marqués, Monteiro (2003), Wishlade, Yuill
(1997). Medzi iné vyznamné demografické ukazovatele, ktoré pouzili slovenski a ¢eski autori
(Hanclova, Tvrdy 2004, Raj¢akova 2006, 2009, Rajcakova, Svecova 2002, 2011b, Svatosova
2012, SvatoSova, Bohackova 2012, SvatoSova, Novotna 2012) patri aj index starnutia
obyvatePstva'®. Regioény s vy$§im podielom obyvatelov v poproduktivnom veku (vysoky
index starnutia) indikuji negativne predpoklady v regione z hl'adiska pracovnej sily, evokuju
vo vysSej miere rieSenia zabezpecujuce socidlne podmienky obyvatel'ov (domovy déchodcov,
socidlne sluzby), naopak vyssi podiel obyvatelov v predproduktivnom veku predstavuje
potencialnu zlozku pracovnej sily.

4 Indikatory vzdelanostnej Girovne obyvatel’stva

Ako predpoklad rozvoja znalostnej ekonomiky a za jednu z podstatnych sucasti znalostnej
ekonomiky mozno povazovat’ kvalitné I'udské zdroje, ¢o mozno chapat’ aj ako dostupni a
dostato¢ne alebo vysoko kvalifikovant, flexibilnt a tvoriva pracovnu silu (Kulcar 2010).

Podl'a Faltana a Pasiaka (2004) vysoky podiel vysokoskolsky vzdelaného obyvatel'stva moze
posobit’ ako vyznamny lokalizacny faktor pre investorov a moze mat aj vplyv na droven
miery nezamestnanosti. V spoloc¢nosti dosiahnuty stupenn vzdelania obyvatel'stva ovplyviiuje
aj celkovu kvalitu zivota.

Lauko a kol. (2011) tvrdia, ze vzdelanie a Skolstvo je u nas tak ako aj inde vo svete
nezastupitelné v procese produkcie kvalifikovanych a vzdelanych pracovnikov a tvorby
kvalitného kapitalu. Preto niektori odbornici uz samotné vzdelavanie povazuju za faktor
regionalneho rozvoja, resp. tvorby regiondlnych disparit.

Vzdelanost’ obyvatel'stva je podla Ziteka, Kunca, Toneva (2008) jednym z dolezitych
socidlno-ekonomickych indikatorov, ktory prispieva k regiondlnemu rozvoju a regionalnej
konkurencieschopnosti. Nejde len o stupen dosiahnutého vzdelania obyvatelstva, ktori v
danom regiodne ziju, ale tiez o kvalifikatné predpoklady, ktoré st so vzdelanim obyvatel'ov
uzko previazané a majui vplyv na miestne a regiondlne pracovné trhy.

5 saldo migracie (na 1 000 obyv.) pouzili vo svojich pracach napr. Hanclova, Tvrdy (2004), Odrobinakova
(2008), Soares, Marqués, Monteiro (2003)

16 pocet ob&anov, ktori s nad 64 rokov veku na 100 deti vo veku od 0 az 14
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V publikéacidch zaoberajtcich sa regiondlnymi disparitami resp. nerovnostami sa vyuzivaju
rozne ukazovatele vzdelavania. Napr. Klamar (2008) pouzil pocet Studentov s ukon¢enim
strednym vzdelanim (na 1 000 obyvatel’ov), Galvasova, Binek (2008) hodnotili obyvatel'ov
S maturitou a vy$§im vzdelanim. Quadrado, Heijman, Folmer 2001 zasa pocet $tudentov
na zakladnych a strednych §kolach (na 1 000 obyvatelov).

Vicsia Cast’ prac sa vSak zameriava na obyvatel'stvo s vysokoSkolskym vzdelanim. To
znamena napr., ze Rajéakova (2006, 2009) a Rajéakova, Svecova (2002, 2011b) vo svojich
socialno-ekonomickych analyzach ako jeden z demografickych ukazovatel'ov pouzivaju
index vzdelanostnej urovne, vyjadreny ako podiel obyvatel'stva s Giplnym stredoSkolskym
vzdelanim + trojnasobok podielu s vysokoskolskym vzdelanim na obyvatel'ov starsich ako 15
rokov. Analyza rozdiclov bola cielom projektu realizovaného vramci Geografického
a Sociologického ustavu Slovenskej akadémii vied (d’alej len ,,SAV*®). Jednym z velkého
poctu indikatorov bol aj podiel obyvatel’ov s vysokosSkolskym vzdelanim z obyvatel’stva
nad 15 rokov spolu s podielom obyvatelov s tplnym stredoSkolskym vzdelanim s
maturitou z obyvatel’stva nad 15 rokov (Ira akol. 2006). Blazek, Csank (2007b) pri
skimani gradientu zapad-vychod (t.j. pozicia v regionoch Ceskej republiky v eurépskom
systéme) ako aj Stika (2004) pouzili tzv. index vzdelanosti, definovany ako sucet podielu
obyvatelov starSich 15 rokov so stredoskolskym vzdelanim a dvojnasobku podielu
vysokoskolsky vzdelanych.

Klamar (2008) a Popescu, Vintila a Erdninc (2012) pri rozbore vyvoja regionalnych disparit
zakomponovali do svojich prispevkov pocet Studentov na vysokych §kolach (na 1 000
obyvatel'ov). Kutscherauer (2011) =zalozil kvantitativne overenie modelu ekonomickej
vykonnosti regionov na O6smich indikatoroch. Jednym z tychto indikatorov bol aj podiel
vysokoSkolsky vzdelanych zamestnanych obyvatelov z po¢tu obyvatelov vo veku 15
rokov astarsich (v %). Tuleja (2011) si ako jednu zo zloziek upraveného indikatoru
vSestrannych podmienok pre zivot zvolil podiel vysokoSkolsky vzdelanych zamestnanych
vo vekovej skupine 15 rokov a starsi.

Zaver

Z existujucich teoretickych i1 praktickych postupov zaoberajucich sa analyzou RD vyplyva, ze
v odbornej verejnosti nie je jednotny nazor na to, podla akych kritérii regionalne disparity
vymedzovat a s pomocou akych ukazovatelov ich popisovat a podrobovat” hodnoteniu.
Mozno zovSeobecnene povedat’, Ze ¢o praca, zoberajica hodnotenim regiondlnych nerovnosti,
to iny vyber ukazovatel'ov. Kazdy autor si voli dany pristup na zdklade vedeckého zamerania
a vopred stanoveného ciela.

Dosli sme k zaveru, Ze ani jeden ukazovatel nevystupoval samotne pri merani RD. To
znamena, ze sme nena$li ziadnu pracu, v ktorej by napriklad index starnutia alebo iny
ukazovatel' vystupovali ako samostatné hodnotiace ukazovatele regionalnych disparity. Na
druhej strane netvrdime, ze v texte spomenuté indikatory nemozu sluzit ako hlavny
komponent na meranie a kvantifikdiciu RD. Pri selekcii vhodnych indikatorov zalezi na
dostupnosti adekvatnych dat a metodike konStrukcii niektorych ukazovatel'ov, €o znizuje ich
aplikaciu v casovych komparativnych analyzach.

V predkladanej praci sme sa teda pokusili o prezentovanie $kaly demografickych

ukazovatel'ov a ukazovatel'ov infrastruktirnej vybavenosti, ktoré sa vo viacsej miere uplatiujt
pri analyzach a otdzkach tykajucich sa regionalnych disparit. Verime, ze proklamovana stadia
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mobze sluzit’ ako zdroj informacii o regiondlnom rozvoji, regionalnych disparitich, pomdze
odbornej i laickej verejnosti, ako aj metodicka pomocka pri vypracovani prace podobného
zamerania.
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Abstrakt:

Clanek se vénuje problematice lidskych zdrojti v Ceské republice (dale CR). Na zékladd dat
Z poslednich tfi S¢itani lidu, doml a byt na nasem uzemi (roky 1991, 2001 a 2011),
predstavuje komparativni analyzu stavu lidskych zdroji dle vékového slozeni obyvatelstva na
tirovni jednotlivych krajii CR s cilem vyhodnotit odli$nosti v jednotlivych krajich CR a jejich
vyvoj v &ase. Z analyzy vyplynulo, Ze podil obyvatel ve véku 0-14 let se ve viech krajich CR
kazdym rokem scitani sniZzoval. Zato podil obyvatel ve véku 15-64 let se v roce 2001 (oproti
roku 1991) zvysil. Nasledné sice v roce 2011 doslo k mirnému snizeni podilu obyvatel tohoto
vékového slozeni (az na kraj Vysoc€ina, kde doslo k mirnému zvySeni), ale celkové od roku
1991 doslo ke zvyseni podilu obyvatel ve véku 15-64 let v kazdém kraji CR. Co se tyce
postproduktivniho véku v jednotlivych krajich CR, od s¢itani v roce 1991 se podil obyvatel
v tomto vékovém slozeni zvysil, a to jak v roce 2001, tak v roce 2011. Celkové tedy analyza
ukdzala na jednoznacny trend sniZzovani podilu obyvatel ve v€ku 0-14 let a zvySovani podilu
obyvatel ve v€ku 65 a vice let. V roce 2011 dokonce poprvé za roky s¢itani podil obyvatel ve
véku 65 a vice let prevysil podil obyvatel ve véku 0-14 let, coZ je dlouhodobé neudrzitelné.

Abstract:

This article focuses on human resources in the Czech Republic. Based on data from the last
three census and housing in the country (1991, 2001 and 2011), presents a comparative
analysis of human resources according to the age structure of the population at the level of
individual regions in order to evaluate differences in individual regions and their development
time. The analysis showed that the proportion of the population aged 0-14 years in all regions
of the Czech Republic every year decline. But the proportion of the population aged 15-64 in
2001 (compared to 1991) increased. Subsequently, while in 2011 there was a slight decrease in
the population of this age (up to the region Vysocina, where there was a slight increase), but
since 1991 there has been an increase in the proportion of the population aged 15-64 in each
region of the Czech Republic. As for the post-productive age in each region, from the census
in 1991, the proportion of the population in this age increased, both in 2001 and in 2011.
Overall, the analysis showed a clear trend to reduce the proportion of population aged 0-14
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years and the increase in the population aged 65 and over. In 2011, even the first time the
share of the population aged 65 and over exceeded the share of population aged 0-14 years,
which is unsustainable.

Uvod

Lidské zdroje patfi mezi hlavni bohatstvi kazdého regionu. Jsou klicové pro tvorbu a
predavani poznatkti a predstavuji jeden z faktorti, ktery urcuje inovaéni potencial kazdé
spole¢nosti. Lidské zdroje jsou nezbytnym pitedpokladem pro dosazeni ekonomickych,
socidlnich, kulturnich i environmentalnich cili a jejich vyznam se zvySuje s nastupem
budovani znalostni spolecnosti, s rozsahem inovac¢nich zmén a s hledanim konkurenc¢nich
vyhod.

Zakladnim pramenem demografickych tdajti v Ceské republice je Séitani lidu, domt a bytd
(SLDB). Jedna se o rozsahly statisticky prizkum, ktery probiha pfiblizné s desetiletymi
odstupy a provadi ho Cesky statisticky urad (dale CSU).

Cilem tohoto ¢lanku je provést komparativni analyzu stavu lidskych zdroji dle vékového
slozeni obyvatel a vyhodnotit odli$nosti v jednotlivych krajich CR a jejich vyvoj v Case z dat
poslednich tii S¢itani lidu, domd a byt uskutecnénych v letech 1991, 2001 a 2011.

1 Metodické limity komparace dat S¢itani lidu, domii a byt na drovni kraji CR

Srovnatelnost udaji Sc¢itani lidu, doml a byt v Case je znacné problematicka. Je tfeba vzit
v uvahu, ze od roku 1991 doslo ke zménam hranic kraji i k metodickym zménam v urcitych
ukazatelich. nejpodstatnéjSi zména, kterd nastala v roce 2011, je publikovani vysledkii podle
obvyklého pobytu osob, coz vyrazné ovlivituje srovnatelnost, jelikoz predchozi s¢itani byla
publikovana podle trvalého pobytu.

Pro srovnani dat Scitani lidu, domti a byti v Case je tieba pracovat se zpétné prepoctenymi
udaji, kterych ovSem neni mnoho. Je nutné téz upozornit, Ze ne vSechna data ze s¢itani 2011
jsou piepoctena dle trvalého pobytu a ne vSechna data z jednotlivych s¢itani jsou k dispozici
na webu CSU.

Pro srovnani vyvoje obyvatel dle vé€kové struktury budou vyuzivana data z poslednich tii
S¢itani lidu, domi a bytd, tedy z let 1991, 2001 a 2011.*

Je nutné vSak upozornit, ze 1 ptesto, ze jsou data jednotlivych s¢itani prepoctena, objevuje se
zde problém srovnatelnosti v ¢ase, a to zejména z diivodu naristajictho poc¢tu nezjisténych
udaji. Pro pfedstavu, napf. narodnost v roce 2011 vyplnoval kazdy dle svého uvazeni a
nejednalo se o povinnou otazku, proto je napt. u Jihoceského kraje v roce 2011 u obyvatelstva

! Data z tabulkové prilohy CSU ¢&islo 4 — Vyvoj vybranych ukazatelii ,jednotlivych kraja“ v letech 1970 az 2011.
Jednotlivé ukazatele jsou zde prepoéteny na tzemi kraje platné k 26. 3. 2011 a vSechny udaje jsou zde uvedeny
podle mista trvalého pobytu, pouze data o domacnostech, domech a bytech v roce 2011 jsou vypoctena podle
mista pobytu obvyklého.
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podle narodnosti 158 903 obyvatel, ktefi neuvedli svoji narodnost. Pfi¢emz v roce 2001 svoji
narodnost neuvedlo pouze 12 676 obyvatel a v roce 1991 pouze 757.2

CSU vykazuje tudaje zposlednich ¥ s¢itani ve fyzickém podtu obyvatel. Pro lepsi
srovnatelnost byly vSechny tdaje pfepocteny na procentualni vyjadieni.

2 Tabulkova ptiloha ¢islo 4. Vyvoj vybranych ukazatelii JihoCeského kraje v letech 1970 az 2011 je dostupna na:
http://www.scitani.cz/csu/2013edicniplan.nsf/krajkapitola/314135-13-n+k3034_2013-10.
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2 Komparativni analyza obyvatelstva v krajich CR dle vékového sloZeni

Kazdym rokem se pocet obyvatel v CR méni. Je to dano zejména reprodukci obyvatelstva,
neboli obnovenim populace stfidanim generaci zemfielych generacemi narozenych. Jak
ukazuje graf 1, nejednd se pouze o rostouci trend. Od roku 1993 do roku 2002 se pocet
obyvatel v CR mirné snizoval, aviak od roku 2003 dochazelo k navySovani poétu obyvatel,
které bylo ukonceno az v roce 2011.

Graf 1: Vyvoj poctu obyvatel v CR v letech 1989-2012 k 31. 12. (v tis. osob)
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Zdroj: viastni zpracovani 7 dat CSU

Obyvatelstvo se nejcastéji déli podle veéku do tii skupin. Z tohoto hlediska rozeznavame
biologickou a ekonomickou generaci. Biologicka generace rozdéluje obyvatelstvo na generaci
déti (0-14 let), generaci rodict (15-49 let) a generaci prarodiét (50 a vice let). Castéji se viak
pouziva ekonomickd generace, kterd rozdéluje populaci podle véku na predproduktivni vék
(0-14 let), produktivni veék (15-64 let) a postproduktivni vék (65 a vice let). Toto rozdéleni
pouziva i CSU.

Procentualni podily vékového slozeni obyvatel v jednotlivych krajich za posledni S¢itani lidu,
domu a bytl uvadi tabulka 1, z které je na prvni pohled zfejmé, ze procentudlni podily
obyvatelstva dle véku jsou napti¢ CR pomérné stejné. V piedproduktivnim véku je v kazdém
kraji primérné 14,32 % obyvatel. Nejméné ze vsech kraju je tato vékova skupina zastoupena
Vv Praze, kde tvoii 12,60 %. Naopak nejvice je zastoupena ve StfedoCeském kraji, kde tvoii
15,41 %, coz odpovida suburbaniza¢nim trendiim, kdy se z centralniho mésta vystéhovavaji
zejména rodiny s malymi détmi.

Nejvyssi zastoupeni v CR ma obyvatelstvo v produktivnim véku. Tuto vékovou skupinu
vroce 2011 tvotfilo 69,65 % obyvatel. Nejvice se od priméru lisi procentudlni podil
v Kralovéhradeckém kraji, zde je téméf o jedno procento nizsi, nez samotny prumeér. Ostatni
kraje se pohybuji kolem hodnoty 69-70 %.

Nejdiskutovangjsi skupinou obyvatelstva je skupina v postproduktivnim veéku. Primérna
hodnota této vekové skupiny vroce 2011 prevySuje pramérnou hodnotu obyvatelstva
v pfedproduktivnim véku. Obyvatel ve véku 65 a vice let je v CR 16,04 %. Tedy o 1,72 %
vice nez obyvatel ve v€ku 0-14 let. Za posledni tfi S¢itani lidu, domt a bytii viibec poprvé tato
vékova skupina prevysuje nejmladsi vékovou skupinu, coz je alarmujici a trvale neudrzitelné.
Nejméné obyvatel skupiny 65 a vice let je v Usteckém kraji, nejvice pak v Praze, a to 17,20
%.
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Tabulka 1: Procentudlni podily poctu obyvatel dle véku v krajich CR v roce 2011°

Kraj Zkratka | 0-14let | 15-64let | 65 avice
Jihocesky JHC 14,42% 69,58% 16,00%
Jihomoravsky JHM 14,05% 69,42% 16,54%
Karlovarsky KAR 14,18% 70,63% 15,20%
Kralovéhradeck | KRH 14,37% 68,68% 16,96%
Liberecky LIB 14,88% 69,92% 15,20%
Moravskoslezsk |  MOR 14,26% 70,06% 15,68%
Olomoucky OLM 14,26% 69,50% 16,24%
Pardubicky PAR 14,59% 69,17% 16,24%
Plzefisky PLZ 13,95% 69,55% 16,50%
Stredocesky STR 15,41% 69,48% 15,11%
Ustecky UST 14,95% 70,32% 14,73%
Vyso&ina VYS 14,49% 69,14% 16,37%
Zlinsky ZLN 14,02% 69,41% 16,57%
Praha PRH 12,60% 70,20% 17,20%
Primér - 14,32% 69,65% 16,04%

Zdroj: viastni zpracovani z dat CSU

Lze tedy fici, ze vékové slozeni obyvatel v jednotlivych krajich bylo v roce 2011 pomérné
vyrovnané. Je nutné vSak upozornit na to, ze CSU do vekové skupiny 65 a vice let zahrnul
také nezjistény veék, ktery maze vysledek zkreslovat.

Graf 2 znazoriiuje vyvoj procentualnich podilii obyvatel v€kového slozeni 0-14 let v krajich
CR v letech 1991, 2001 a 2011. Jak Ize vidét, podil obyvatelstva ve véku 0-14 let se od roku
1991 vyrazné snizil, a to v praméru o 6,87 %. Da se fici, ze tato vékova skupina se pomérné
rovnomérné napii¢ CR zmensuje, coz je alarmujici.

® Svétle modré pole znamena minimalni hodnotu, tmavé modré pole maximalni hodnotu.
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Graf 2: Vyvoj procentudlnich podilii obyvatel dle vékového slozeni 0-14 let v krajich CR

1991 2001 2011

Zdroj: viasti zpracovani z dat CSU

Procentualni podil obyvatelstva v produktivnim véku se na rozdil od ptedchazejici skupiny od
roku 1991 zvysil, a to v priméru o 3,27 %. V roce 2011 doslo od roku 2001 sice ve vétSing
krajt k malému sniZeni podilii obyvatel ve vékovém slozeni 15-64 let, ale mezi témito dvéma
roky jsou rozdily podilii minimalni. Vyvoj procentudlnich podilli obyvatel vékového slozeni
15-64 let v jednotlivych krajich CR znazortiuje graf 3.

Graf 3: Vyvoj procentudlnich podilii obyvatel dle vékového slozeni 15-64 let v krajich CR

PAR

1991 2001 2011

Zdroj: viastni zpracovani z dat CSU

Vékova skupina 65 a vice letd se v priméru zvysila od roku 1991 do roku 2011 o 3,61 %.
Zatimco vroce 1991 a 2001 byly rozdily mezi kraji vys§i nez v ostatnich vékovych
skupinach, vroce 2011 se vykyvy vyrovnavaji. Vyvoj procentudlnich podilti obyvatel dle
vékového slozeni 65 a vice let v krajich CR znazoriuje graf®.

* véetné nezjisténého viku
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Graf 4: Vyvoj procentudlnich podilii obyvatel dle vékového sloZeni 65 a vice let v krajich CR
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Zdroj: viasti zpracovani z dat CSU

Jednoduse lze tedy fici, Ze podil obyvatel v predproduktivnim véku se snizuje, za to podil
obyvatel v postproduktivnim véku se zvySuje, coz je, jak uz bylo feceno, dlouhodobé
neudrZitelné.

Nasledujici grafy zndzornuji velikost zmén v jednotlivych letech a v jednotlivych vékovych
kategoriich. Pfi pohledu na zmény podilti obyvatel dle vékového slozeni 0-14 let v krajich
CR, které znazoriiuje graf 5, je vidét, Ze podil obyvatel tohoto vékového sloZeni se ve viech
krajich kazdym rokem s¢itani snizoval.’

Graf 5: Zmény podilii obyvatel vékového sloZeni 0-14 let v krajich CR
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Zdroj: vlastni zpracovani z dat CSU

% A 2001 = rok 2001 - rok 1991
A 2011 =rok 2011 — rok 2001
A celkem = rok 2001 — rok 1991
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Zato podil obyvatel ve véku 15-64 let se v roce 2001 (oproti roku 1991) zvysil, nasledné sice
vroce 2011 doslo k mirnému sniZeni podilu obyvatel tohoto véku (aZ na kraj Vysoc€ina, kde
doslo k mirnému zvyseni), ale celkové od roku 1991 doslo ke zvySeni podilu obyvatel tohoto
véku v kazdém kraji. Jednotlivé zmény znazoriuje graf 6.

Graf 6: Zmény podilii obyvatel vékového slozeni 15-64 let v krajich CR
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Zdroj: viastni zpracovani z dat CSU

Co se ty&e postproduktivniho véku v jednotlivych krajich CR, od s¢itani v roce 1991 se podil
obyvatel v tomto véku zvysil, a to jak v roce 2001, tak v roce 2011. Jednotlivé zmény podili
obyvatel vékového slozeni 65 a vice let znazoriuje graf 7.
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Graf 7: Zmény podilii obyvatel vékového slozeni 65 a vice let v krajich CR
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Zdroj: viastni zpracovani z dat CSU

Tabulka 2 znazoriiuje velikost zmén v jednotlivych letech scitdni. K nejvys$i zméné za
posledni tfi roky S¢itani lidu, domd a byt (roky 1991, 2001 a 2011) doslo v podilu obyvatel
ve véku 0-14 let. Od roku 1991 doslo k celkovému snizeni podilu téchto obyvatel, a to
vintervalu od -5,01 % do -7,78 %. Zato podil obyvatel v produktivnim a postproduktivnim
véku se od roku 1991 zvysil, a to v piipadé obyvatel ve véku 15-64 let v intervalu od 2,21 %
do 4,05 % a v ptipadé obyvatel ve véku 65 a vice let v intervalu od 1,17 % do 5,33 %. Pti
pohledu na velikost rozdilli mezi maximalni a minimalni hodnotou krajl za jednotliva obdobi
je zfejmé, ze rozdily mezi kraji jsou pomérné malé.

Tabulka 2: Zmény procentudlnich podilii vékového slozeni obyvatel v krajich CR®

' 0-14 let 15-64 let 65 a vice let
s A 2001 A2011 | Acelkem | A2001 | A2011 | Acelkem | A2001 | A2011 | A celkem
JHC -4,97% | -2,19%| -7,16%| 3,69% | -0,22% 3,48%| 1,28%| 2,40% 3,68%
JHM -5,00% | -1,93%| -6,92%| 4,01% | -0,28% 3,74%] 0,99% | 2,20% 3,19%
KAR -4,97% | -2,57%| -7,54%| 2,92% | -0,71% 2,21%| 2,05% | 3,28% 5,33%
KRH -4,47% | -1,93%| -6,40%| 3,22% | -0,54% 2,68%| 1,25%| 2,46% 3,72%
LIB -4,74% | -1,98%| -6,72%| 3,90% | -0,41% 3,49%]| 0,84%| 2,39% 3,23%
MOR -4,75% | -2,89%| -7,64%| 3,26% | -0,43% 2,83%]| 1,50%| 3,32% 4,82%

® Svétle modré pole znamend minimalni hodnotu, tmavé modré pole znamend maximalni hodnotu, rozdilem
MAX-MIN ziskame procento, o kolik se nejlepsi a nejhorsi kraj od sebe vzajemné lisi. Fialova pole jsou
rozliSena dle roku.
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0-14 let 15-64 let 65 a vice let

crai

el A 2001 A 2011 Acelkem | A2001 | A2011 | Acelkem | A2001 | A2011 | A celkem
OoLM 5,16% | -2,24%| -7,41%| 4,05% | -0,44%| 3,61%| 1,12%| 2,68%| 3,80%
PAR 4,70% | -2,24%| -6,95%| 3,27%| 0,00%| 3,27%| 1,43%| 2,25%| 3,68%
PLZ 4,73%| -1,75%| -6,48%| 3,40% | -0,46%| 2,94%| 1,33%| 2,21%| 3,54%
STR 4,46%| -0,55%| -501%| 3,61%|-0,31%| 3,30%| 0,85%| 0,86%| 1,17%
ust 467%| -1,99%| -6,66%| 3,71%| -0,55%| 3,16%| 0,96%| 2,53%| 3,49%
VYS 4,97%| -2,81%| -7,78%| 3,62%| 0,20% 3,32%| 1,35%| 2,60%| 3,95%
ZLN 5,18%| -2,52%| -7,70%| 3,58% | -0,35%| 3,23%| 1,59%| 2,87%| 4,46%
PRH -5,09%| -0,81%| -5,90%| 4,20%| -0,15%| 4,05%| 0,89%| 0,96%| 1,85%
MAX 4,46%| -0,55%| -501%| 4,20%| 0,20%| 4,05%| 2,05%| 3,32%| 5,33%
MIN 5,18%| -2,89%| -7,78%| 2,92%| -0,71%| 2,21%| 0,84%| 0,86%| 1,17%
MAX- 0,72% | 2,34%| 2,77%| 1,28%| 0,91%| 1,84%| 1,21%| 2,46%| 4,16%

Zdroj: viastni zpracovani z dat CSU

Pro lepsi piehlednost byly vSechny procentudlni podily jednotlivych veékovych skupin
srovndny také se stfedni hodnotou neboli medidnem. Jednd se o hodnotu, kterd déli fadu
vzestupné sefazenych vysledkd na dvé stejné pocetné poloviny a jeho hlavni vyhodou je, ze
neni ovlivnén extrémnimi hodnotami jako naptiklad primér.

V jednotlivych krajich byly nejvyssi odchylky ve vékovém slozeni 0-14 let v roce 2001, zato
nejniz8i v roce 2011, kdy se pohybovaly vintervalu od -1,72 % do 1,09 %. Odchylky
obyvatel vékového slozeni 15-64 let se v ¢ase snizuji. Tedy v roce 1991 byly nejvyssi a v roce
2011 nejnizsi. To samé plati u odchylek vékového slozeni 65 a vice let.

Nejnizsi odchylky od medidnu veékového slozeni obyvatel byly tedy ve vSech vékovych
skupinach v roce 2011, kdy jsou rozdily mezi kraji minimalni.

Pii pohledu na obyvatelstvo dle v€kového slozeni lze fici, Zze ve vSech sledovanych letech
s¢itani méla nejhorsi rozlozeni obyvatel dle véku Praha. Za roky 1991, 2001 a 2011 m¢la
nejnizsi podil obyvatel ve véku 0-14 let (jak zndzoriiuje graf 8) a nejvyssi podil obyvatel ve
veéku 65 a vice let (jak znazornuje graf 10). Nejvyssi podil lidi v produktivnim véku, jak
znazornuje graf 9, mél ve vsech sledovanych letech kraj Karlovarsky.
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Graf 8: Kraje s nejvyssim a nejnizsim podilem obyvatel ve véku 0-14 let

Graf 9: Kraje s nejvyssim a nejn

vy

izsim podilem obyvatel ve véku 15-64 let
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Graf 10: Kraje s nejvyssim a nejnizsim podilem obyvatel ve véku 65 a vice let
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3 Hlavni zjiSténi

Podil obyvatel ve véku 0-14 let se ve viech krajich CR kazdym s¢itanim sniZoval. Zato podil
obyvatel ve véku 15-64 let se v roce 2001 (oproti roku 1991) zvysil. Nasledné sice v roce
2011 doslo k mirnému sniZeni podilu obyvatel tohoto véku (az na kraj Vysoc€ina, kde doslo
k mirnému zvySeni), ale celkové od roku 1991 doslo ke zvySeni podilu obyvatel ve véku 15-
64 let v kazdém kraji CR. Co se tyée postproduktivniho véku v jednotlivych krajich CR, od
s¢itani v roce 1991 se podil obyvatel v tomto véku zvysil, a to jak v roce 2001, tak v roce
2011.

Porovna-li se velikost zmén v jednotlivych letech scitani, k nejvy$si zméné za posledni tfi
roky S¢itani lidu, domt a bytl (roky 1991, 2001 a 2011) doslo v podilu obyvatel ve véku 0-14
let. Od roku 1991 doslo k celkovému snizeni podilu téchto obyvatel, a to v intervalu od -5,01
% do -7,78 %. Zato podil obyvatel v produktivnim a postproduktivnim véku se od roku 1991
zvysil, a to v pfipad¢ obyvatel ve véku 15-64 let v intervalu od 2,21 % do 4,05 % a v piipadé
obyvatel ve véku 65 a vice let v intervalu od 1,17 % do 5,33 %.

V jednotlivych krajich CR byly nejvyssi odchylky od medianu ve vékovém slozeni 0-14 let
v roce 2001, zato nejnizsi v roce 2011, kdy se pohybovaly v intervalu od -1,72 % do 1,09 %.
Odchylky obyvatel vékového slozeni 15-64 let se v ¢ase snizuji. Tedy v roce 1991 byly
nejvyssi a vroce 2011 nejnizsi, kdy se pohybovaly v intervalu od -0,85 % do 1,10 %. To
samé plati i u odchylek vékového slozeni 65 a vice let, v roce 2011 se pohybovaly v intervalu
od -1,50 % do 0,96 %.

Nejnizs$i odchylky od medianu vékového slozeni obyvatel byly tedy ve vSech vékovych
skupinach v roce 2011 a rozdily mezi kraji byly v tomto roce ve vSech v€kovych skupinach
minimalni.

Nejhorsi rozlozeni obyvatel dle vékového slozeni méla ve vSech tech letech scitani Praha,
ktera méla nejnizsi podil obyvatel ve véku 0-14 let a nejvyssi podil obyvatel ve véku 65 a vice
let. Naopak nejvyssi podil lidi v produktivnim véku v letech 1991, 2001 1 2011 m¢l kraj
Karlovarsky.

Zavér

Zavérem lze Fici, ze kraje v CR jsou dle vékového slozeni obyvatel pomérné vyrovnané a
rozdily mezi kraji jsou malé a v ¢ase se ¢im dal tim vice vyrovnavaji. Nejnizs$i odchylky od
medidnu byly ve vSech tfech vékovych skupinach v roce 2011. Hrozbou do budoucna vsak je,

ze poprveé v roce 2011 podil obyvatel ve véku 65 a vice let prevysil podil obyvatel ve véku 0-
14 let, coz je dlouhodobé& neudrzitelné.
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Abstrakt:

Clanek se zabyva oblasti izemniho a strategického planovani. Vysvétlena je podstata
strategického a uzemniho planovani a zakladni pojmy obou oblasti. Prace seznamuje s modely
vztahl, které mohou nastat mezi jednotlivymi strategickymi rozvojovymi dokumenty tj.
Uuzemnim planem obce a strategickym planem obce. Analyzovany jsou strategické a tizemni
plany mést okresu Praha-vychod a je vyhodnocen vztah mezi nimi. Na zéklad€é provedeného
souhrnného hodnoceni analyzovanych Gzemnich plant a poté strategickych plant vybranych
meést je vyhodnoceno, jak mésta dokumenty koordinuji.

Abstract:

The paper is focused on the problematic of territorial and strategic planning. The principle and
basic concepts of territorial and strategic planning are explained. The thesis introduces with
models of relationship which can come in between particular documents e.g. master (urban)
plan and strategic development plan. Strategic and territorial plans of cities located in Praha-
vychod district are being analyzed and relation between them is being evaluated. Coordination
of these documents by cities is evaluated according to summary evaluation of analyzed
territorial plans and lately strategic plans of particular cities.

Uvod

Strategické rozvojové dokumenty ve vefejném sektoru jsou produkty procesti planovani
rozvoje regionu (statu, krajii, nebo jednotlivych obci), jejichz ukolem je zabezpecit udrzitelny
rozvoj uzemi, a vytvofit tak vyvazeny vztah podminek pro pfiznivé Zivotni prostiedi,
hospodatsky rozvoj a soudrznost spoleCenstvi obyvatel tzemi, uspokojit potfeby soucasné
generace a neohrozit podminky pro Zivot generaci budoucich. Ve vefejném sektoru jde
zejména o planovani strategické, uzemni a ekonomické.
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Tématem tohoto ¢lanku je vztah strategickych rozvojovych dokumentl (4zemnich plant a
strategickych planti), jako nastrojii rozvoje uzemi na urovni obci. Oba dokumenty jsou pro

vvvvv

kazdy ale z jiného tihlu pohledu. Co je velmi dilezité, je jejich provazanost.

Problematika vztahu uzemniho a strategického planovani je dnes aktudlnim tématem.
Strategické planovani stanovi ,,zaméry* vyuziti izemi, odpovida tak na otazku ,,co* by mélo
byt realizovano, naopak uzemni planovani, které stanovi ,,limity* vyuziti izemi, tesi ,,kde* by
bylo mozné dany zadmér realizovat. Jinak feceno, pokud chceme néjaky zamér realizovat,
musime pro néj nalézt vhodné tizemi, a proto by podle odbornikii mély byt strategické a
uzemni plany provazané a procesy jejich pofizeni by mély byt vzajemné koordinovany.

Cilem c¢lanku je na zakladé provedené analyzy strategickych a uzemné-plianovacich
dokumentu (strategickych a uzemnich plani) mést v okrese Praha-vychod vyhodnotit,
jaké vztahy mezi témito dokumenty existuji a zda byly procesy porizeni obou jejich
dokumenti zkoordinovany.

Modely vztahu strategickych a izemnich dokumenti

Strategické planovani odpovidé na otazku ,,CO* by bylo zddouci realizovat, zatim co uzemni
planovani tesi ,,KDE®“ by bylo mozné dany zamér realizovat. Proto by podle odbornikii mély
byt strategické a uzemni plany provazané a procesy jejich pofizeni by mély byt vzijemné
koordinovany.

Teorie popisuje nejvice nasledujici modely vazeb strategickych a izemnich plant, se kterymi
je mozné se soucasn¢ nejcastéji setkat 1 v praxi:
1. Strategicky a uzemni plan vii¢i sobé nemaji zadnou vazbu — v praxi jde o nejhorsi, ale
1 nejcastejsi ptipad, kdy dochazi ke Spatné informovanosti piedstaviteld mést a obci.
Jejich neznalost spociva predevsim v tom, ze nevédi, co by méli od obou dokumenti a
jejich vazby ocekavat. Oba dokumenty se tak stavaji zejména podkladem pro zadosti o
dotace.

2. Strategicky plan piedchazi zpracovani uzemniho planu — jde o pfipad, kdy jsou vize a
zaméry ve strategickém planu formulovany obecné a takovyto strategicky plan
se stava podkladem pro zaddni izemniho planu. Strategicky plan se vyjadiuje ke vSem
vyznamnym prvkiim rozvoje, z ¢ehoZz plyne i jeho mald akcnost a téZko proveditelné
sledovani jeho realizace. Rizikem se pak stava, ze pozadavky strategického planu
nemilize Uzemni plan splnit (napi. nalézt ve stisnénych uzemnich podminkach rozsahlé
rozvojové uzemi).

3. Strategicky plan nasleduje po zpracovani Uzemniho planu — strategicky plan
se tak tava zejména dokumentem realizacnim, ktery miva akéni podobu a soustied’uje
se na realizaci konkrétnich tizce vymezenych dil¢ich cili. Nevyhodou této vazby mezi
strategickym a Gzemnim pldnem muiZe byt soustfedéni se pouze na cile, které jsou
vyjadiitelné v Uuzemnim planu a opomijeni cili napf. z oblasti socidlni nebo
zdravotnické péce, prace s mladezi aj. Tim muze dojit ke ztraté globalniho pohledu na
problémy mésta.

4. Strategicky a uzemni plan jsou zpracovavany soucasn¢ — tato vazba je v praxi velmi
vyjimec€na. Strategicky a uzemni plan vznikaji soucasné, jejich dil¢i kroky se prolinaji,
ovlivituji a dopliuji. V prvni fazi strategicky plan stanovi vizi v podobé zaméri a cild,
kterych ma byt dosazeno — stavd se tim podkladem pro zadani uzemniho planu.
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Nasleduje provéfeni tzemnich moznosti a souvislosti v izemnim planu. V dalsi fazi je
strategicky plan podrobn¢ rozpracovan do dil¢ich strategii a ak¢nich plana, které jsou
jiz zaméfeny na realizaci jednotlivych dil¢ich krokt.. Takovyto strategicky plan se
stava dlouhodobou vizi, ale soucasné i nastrojem pro kontrolu plnéni tkolu, které ze
strategického planu plynou v§em jeho aktéram. [11]

Analyza strategickych a izemnich plani sledovanych obci

Mésta, jejichz strategické a izemn¢ planovaci dokumenty (strategické plany a izemni plany)
budou nize analyzovany, lezi ve StiedoCeském kraji, konkrétné v okrese Praha-vychod.

Okres Praha-vychod ma rozlohu 755 km? Sousedi s Hlavnim méstem Prahou, okresem
Praha-zapad, dale s BeneSovskem, Kolinskem, Nymburskem, Mladoboleslavskem a
Mélnickem. Je tfetim nejlidnat&j$im okresem s hustotou osidleni 201 obyvatel na km?
Spole¢né s okresem Praha-zépad tvoii prazskou sttedoceskou aglomeraci a zdzemi pro Prahu.
Obyvatelstvo okresu Praha-vychod je pro Prahu vyznamnym zdrojem pracovni sily, je zde
soustfedén primysl, stavebnictvi a sluzby, vyznamny je také rekreacni potencidl tohoto
uzemi. Okres Praha-vychod je velmi silné zasaZzen procesem suburbanizace. Probihd zde
masivni vystavba zejména rodinnych domi, do kterych se z Prahy sté¢huje ekonomicky silné
obyvatelstvo, coz pro uzemi okresu znamena velky nardst obyvatel v disledku migrace. [1]
Z celkového poctu 110 obci, které se na jeho tzemi nachazeji, jich ma 8 pfiznan statut mésta.
Jde o mésta: Brandysnad Labem -  Stard Boleslav, Celdkovice, Klecany,
Kostelec nad Cernymi Lesy, Mnichovice, Odolena Voda, Ri¢any a Uvaly.

Brandys nad Labem - Stara Boleslav

Strategicky plan je dokument mladsi, vznikal 10 let po schvaleni tzemniho planu. Uzemni
plan nemohl vznikat ve vazbé na strategicky plan a zohlednit vizi a strategické cile
strategického planu, nebot’ strategicky plan v dob¢ potfizovani izemniho planu neexistoval.
Novy uzemni plan by jiz mél priority rozvoje strategického planu plné zohlednit.

Pii tvorbé strategického planu zpracovatel vychdzel z koncepce rozvoje platného izemniho
planu. Konkrétni projekty strategického planu vychdzeji z aktualniho stavu a potteb mésta, a
byly vybrany s ohledem na to, zda jsou pro né¢ v uzemnim pldnu vymezena Uzemi
s odpovidajicim funkénim vyuzitim. V tomto sméru je strategicky plan ve vazbé na izemni
plan.

Pofizovatelem obou dokumentti je Méstsky Grad Brandys nad Labem - Stara Boleslav, avsak
pofizeni strategického planu je v kompetenci starosty mésta, zatim co pofizovatelem

uzemniho planu je odbor izemniho rozvoje a pamatkové péce.

Nasledujici tabulka demonstruje vztah priorit koncepce rozvoje Uzemi mésta a cill
strategického planu.[9,15]
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Tabulka 1: Vyhodnoceni vztahu strategického pldanu a vizemniho planu mésta
Brandys nad Labem - Stara Boleslav

Priority koncepce rozvoje | Zachovat Respektovat | Respektovat Respektovat
tizemi dle UP identitu obou vzacny slozity tézbu

mé&stskych ¢asti | charakter dopravni stérkopisku
Hlavni cile strategického | i existenci piirodnich systém

planu jednoho Uzemi vyznamove

spravniho celku ptekracujici
ramec mésta

Zptistupnit mésto a jeho
sluzby pro vSechny obcany
bez rozdilu véku, zdravotniho
a psychického stavu

Zajistit  Cistotu mésta a
piijemné prostiedi pro X
obyvatele 1 navstévniky

Zajistit  stabilitu  Zivotniho
prostiedi

Vytvofit bezpecné a piijemné
prostiedi pro pohyb obcant X
ve mésté

Zajistit kulturu bydleni Setrnou
k zivotnimu prostiedi

Podporovat  sportovni  a
z&jmovou ¢innost

Vytvofit kvalitni podminky
pro vzdélavani a zajmovou
¢innost

Zatraktivnéni sluzeb a podpora
podnikani s vazbou na rozvoj X
cestovniho ruchu

Propagace Habsburské tradice
Brandysa nad Labem

Podpora cestovniho ruchu

Staré Boleslavi zaméfend na
osobu Svatého Véaclava

Vytvorit  jednotny  systém
V péci o zelen

Zdroj: [12]. Data: viastni
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Z dajti uvedenych v tabulce vyplyvé, Ze mezi prioritami koncepce rozvoje dle UP a hlavnimi
cili SP pfili§ mnoho vazeb neexistuje. Vzajemné vazby lze identifikovat pouze v oblastech
ochrany zivotniho prosttedi, dopravni infrastruktury a podpory rozvoje cestovniho ruchu.

Celakovice

Strategicky plan vznikal s témé&f 8letym odstupem od tizemniho planu, nemohl byt v pribéhu
procesu pofizovani izemniho planu vyuzit, protoze dosud neexistoval. Uzemni plan priority
koncepce rozvoje tzemi nedefinoval, z toho diivodu nebylo moZzné provést porovnani vztahu
s cili strategického planu.

Vize a zaméry strategického planu jsou formulovany obecnéji a nelze proto relevantné vazbu
na soucasné platny uzemni plan posoudit. Strategicky plan je koncipovany predevsim jako
podklad pro novy izemni plan a pro jeho zadani definuje konkrétni pozadavky, a to zejména
respektovat a napliiovat cile strategického planu, zachovat rozdéleni mésta na jednotlivé
meéstské Casti, stanovit etapizaci zastavby uzemi, minimalizovat zdbory orné pidy, zamezovat
rozSifovani skladovych arealli, dodrZovat pfiznivou kombinaci doplitkovych funkci bydleni
(napf. obchody, hfisté, Skolky, Skoly, parky, zdravotnicka zafizeni sluZzby aj.), navrhnout
systém komunikaci, vy€lenit plochy pro podnikani a pro obcanskou vybavenost, plochy pro
pouté, trhy aj. Strategicky plan predchézi potizeni nového uzemniho planu a lze konstatovat,
ze strategicky plan je ve vazb¢ na pfipravovany uzemni plan. Novy uzemni plan by jiZ mél
vizi strategického planu postihnout.

Potizovatelé obou dokument nejsou stejni. Pofizeni strategického planu je v kompetenci
starosty mésta. Pofizovatelem uzemniho planu byl Méstsky urad Celakovice. [4, 16]

Klecany

Strategicky plan vznikl v pritbéhu procesu pofizovani izemniho planu. V dobé schvaleni
strategického pldnu byl proces pofizeni tzemniho planu ve fazi schvalen¢ho zadani a
piipravovalo se zpracovani navrhu tzemniho planu. Zpracovatel strategického planu mél
k dispozici schvalené zadani izemniho planu.

Jednim z hlavnich cill strategického planu je rozvoj rezidenéniho bydleni. Pfedpokladem pro
splnéni tohoto cile je zajistit kapacitn¢ vyhovujici technickou infrastrukturu, vybudovat sit’
kvalitnich komunikaci a vefejnych prostranstvi. Pro tyto investi¢ni zdméry tzemni plan
vymezuje v oblasti vefejné infrastruktury funkéni plochy. Nardst poctu obyvatel vyzaduje
navySeni kapacity Skolskych zafizeni, parkovist' i komunikaci pro pési. Plochy s timto
funkénim vyuzitim jsou v uzemnim planu také vymezeny. Lze konstatovat, ze uzemni plan
zohlediiuje cile strategického planu. Existuje tedy vzajemna provazanost obou dokumentd.

Strategicky plan podporuje rozvoj rezidencniho bydleni a funkci s tim souvisejicich, izemni
plan tento rozvoj usmérnuje vymezenim zastavitelného tizemi a stanovenim regulativii pro
vystavbu tak, aby nedoslo k naruSeni historické urbanistické koncepce, ziistal zachovan
stavajici charakter zastavby a nedochazelo k proristani zastavby do volné krajiny. Uzemni
plan je ve vazbé na strategicky plan.

Da se fici, ze oba dokumenty byly potfizovany soucasné, ptesto schvaleni strategického planu
piedchézelo ptiblizn€é o 2 roky schvéaleni izemniho planu. Pofizovatel¢ obou dokumentl
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nejsou shodni. Strategicky plan potizovalo Mésto Klecany. Potfizovatelem tizemniho planu
byla na zakladé smluvniho vztahu firma PRISVICH spol. s r.o. Nasledujici tabulka
demonstruje vztah priorit koncepce rozvoje tizemi mésta a cili strategické planu. [5,13]

67



Tabulka 2: Vyhodnoceni vztahu strategického planu a vizemniho planu mésta Klecany

Priority koncepce rozvoje Zachovani Ochrana Ochrana

tizemi dle UP uceleného nemovitych ptirodnich
charakteru pamatek, hodnot a

Hl’avni cile strategického zastavby s hlavni | kulturniho a archeologického

planu funkei ,,bydleni | historického dédictvi

dédictvi
Podpora a rozvoj rez. bydleni, X
utlumeni byt. a kom. vystavby X

Rozvoj socialnich  sluzeb
Vv oblasti Skolstvi, zdravotnictvi, X
kultury a sportu

Zlepseni stavu ZP X

Zatraktivnéni centra meésta ve
vazbé€ na volnocasové, kulturni a X
spolecenské vyziti

Zajisténi funkcnosti dopr.i a
technické infrastruktury

Zatraktivnéni obce ve vazbé na

rozvoj turistiky X X

Zdroj: [12]. Data: viastni

Z Gdaji v tabulce lze vy¢ist, ze vazby mezi prioritami koncepce rozvoje uzemi dle UP a
hlavnimi cili SP existuji zejména v oblastech rozvoje bydleni, sluzeb, technické a dopravni
infrastruktury a ochrany zivotniho prostfedi. Dale lze nalézt vazby i v oblasti ochrany
kulturnich a historickych pamatek.

Kostelec nad Cernymi Lesy

Strategicky plan byl potfizen po 15 letech od schvéleni 1zemniho planu. Vzhledem k tomuto
velkému Casovému odstupu byly cile strategického planu stanoveny zejména s ohledem na
aktualni potfeby mésta a ve vazb€ na funkéni vyuziti ploch v zastavitelném uzemi vymezené
uzemnim planem. Strategicky plan navrhuje takova opatfeni, pro ktera jsou v izemnim pléanu
vymezeny plochy. Pro zkapacitnéni technické infrastruktury jsou v izemnim planu vymezeny
uzemni rezervy. Vazba strategického planu na tzemni plan existuje.

Prace na tvorbé izemniho planu zacaly vice jak 20 let pted pofizenim strategického planu.
Zhotovitel uzemniho planu nemohl zohlednit vizi a hlavni cile strategického planu, protoze
dokument v té¢ dobé& neexistoval a lze konstatovat, ze izemni plan nema vazbu na strategicky
plan. Priority rozvoje koncepce uzemi nejsou v izemnim plénu definovany, proto nebylo
mozné provést jejich porovnani s hlavnimi cili strategického planu.
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Potizovatelé dokumentli nejsou stejni. Pofizovatelem tizemniho planu byl Okresni Gfad Kolin.
Strategicky plan byl pofizen Méstem Kostelec nad Cernymi Lesy.

Novy tzemni plan pfipravovany podle soucasné platné pravni Upravy by jiz mél koncepci
rozvoje Uzemi a jeji priority stanovit s ohledem na vizi a hlavni cile definované strategickym
planem. [3,17]

Mnichovice

Strategicky plan je mladsi dokument, vznikal téméf 5 let od pofizeni izemniho planu. Uzemni
plan nema vazbu na strategicky plan, jeho zpracovatel nemohl zohlednit vizi a strategické cile
strategického planu, protoze strategicky plan v dob€ pofizovani uzemniho pldnu neexistoval.
Vztah mezi prioritami koncepce rozvoje tizemi uzemniho planu a hlavnich cili strategického
planu nebylo mozné vyhodnotit, jelikoz priority koncepce rozvoje tzemi nejsou v izemnim
planu popsany.

Strategicky plan ma spiSe akéni podobu, omezuje se pfevazné¢ na realizaci konkrétnich
projektl, pro které jsou v uzemnim planu vymezeny funk¢ni plochy, napt. vystavba rybnikd,
revitalizace méstského centra, vystavba parkovist, zkapacitnéni COV a vefejné kanalizace,
zpracovani koncepce dopravni infrastruktury. Pouze z tohoto uhlu pohledu je strategicky plan
ve vazb¢ na uzemni plan.

Potizovatel obou dokumenti neni stejny. Pofizovatelem uzemniho planu je Méstsky urad
Mnichovice, pofizeni strategického planu je v kompetenci starosty Mésta Mnichovice.

V soucasné dobé pro meésto Mnichovice pofizuje novy uzemni pldn odbor uzemniho
planovani a regionalniho rozvoje Méstského ufadu Ricany, ktery by mél vize a strategické
cile strategického planu plné respektovat. Aktualné jsou prace ve fazi projednavani konceptu.

Aktualizace strategického planu se nepredpoklada, jelikoz realizace vSech projektl byla témer
dokoncena. Zamérem M¢ésta Mnichovice je pofidit novy strategicky plan, jehoz tvorba by
s tvorbou tizemniho planu jiz méla byt provazana. [6,14]

Odolena VVoda

V soucasné dobé platny tizemni plan byl potfizen o vice jak 15 let pfed vznikem strategického
planu, jeho zpracovatel nemohl strategicky plan vyuzit jako podklad pro zpracovani zadani
uzemniho planu.

Pfi pofizeni strategického planu zpracovatel vychazel z platného uzemniho planu mésta.
Definovani cilii strategického planu vychéazelo z koncepce rozvoje tizemi dle izemniho planu
a bylo omezeno funk¢nim a prostorovym vyuzitim jednotlivych ploch, jak je definuje izemni
plan. Jednotliva opatfeni strategického planu byla formulovdna ve vazbé na plochy vymezené
uzemnim planem. Jde pfedevsim o tato opatieni: rozsifeni plynofikace a centralniho vytapéni,
feSeni odpadnich vod, rekonstrukce vetfejnych prostranstvi (Dolnitho namésti, namésti
v Dolinku a Cenkovg), rozsifeni ploch pro parkovani, podporu vystavby dalni¢niho sjezdu a
podporu vzniku zelezni¢ni stanice v Odolene Vode¢, prostupnost mésta pro pési a cyklisty,
vystavbu velkokapacitnich garazi, vyuziti ploch ,,brownfields* pro malé¢ a stfedni podnikani,
roz§ifovani zelen¢, protihlukova opatieni, vystavbu a rekonstrukci sportovnich areélii a hiist,
vybudovani multifunkéniho kulturniho centra, knihovny a denniho stacionaie pro seniory a
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zdravotné postizené. Lze konstatovat, ze vtomto ohledu je strategicky plan ve vazbé
S uzemnim planem.

Pofizovatelem uzemniho planu byl Méstsky Gfad Odolena Voda, pofizeni strategického planu
je v kompetenci starosty Mésta Odolena Voda.

Vztah strategického planu a v souCasné dobé piipravovaného Uzemniho planu je zcela
odliny. Prace na novém tzemnim planu byly zapoc€aty na jaife 2007 a prace na strategickém
planu na podzim téhoz roku. Strategicky plan byl schvélen o rok diive pfed projednanim a
Ze schvaleného zadani uzemniho planu vyplyva pozadavek na vymezeni rozvojovych ploch
v souladu s rozvojovou vizi a strategickymi cili podle strategického planu. Novy Gizemni plan
by mé&l plné respektovat vizi strategického planu. Koncepce rozvoje izemi by méla postihnout
cile strategického pldnu a vychazet z aktudlnich potfeb a stavu Uzemi mésta. Oba dva
dokumenty by tak mély byt vzajemné provazany. [7,18]

Nasledujici tabulka demonstruje vztah priorit koncepce rozvoje uzemi mésta a cill
strategického planu.

Tabulka 3: Vyhodnoceni vztahu strategického planu a vizemniho planu mésta Odolena Voda

Priority koncepce | Posilit Vytvorit | Podpora Vytvorit
rozvoje uzemi dle UP Zivota- podmink | drobného podminky
— — schopnost | y pro podnikani a pro zkvalitnén
leavnl cile strategického | ., kvalitni | vytvafeni i izemniho a
planu bydleni | novych stavebniho
pracovnich mist | fizeni

Zkvalitnit a zkapacitnit
technickou a dopravni X X
infrastrukturu
Zlepsit t t mest

psiwpros upnost mésta X X
pro p&si
Poftidit novy Gzemni plan X
Efektivné nakladat X
s bytovym fondem
Koordinovat vystavbu,
omezit rozvoj komer¢ni X X X X
zony
Rozvoj a ochrana zelené X
Zmirnit negativni  vlivy X
Z primyslovych provozl
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Rozsifti idk
ozs1rvlt N nabidku X X X
volnocasové infrastruktury
Zkvalitnit a zkapacitnit
fejné sluz lasti
Vere‘:J,ne, sluzby V.Ob,aSt X X X
socialni, zdravotnictvi a
Skolstvi
P —
! re:/ence patologickych X X
jevu
Zkvalitnit luzb
Vva i Tn N sluzby X X X
méstského Gradu

Zdroj: [12]. Data: viastni

Z udajti v tabulce Ize vygist Getné vazby mezi prioritami koncepce rozvoje tizemi v UP a
hlavnimi cili SP v oblastech rozvoje bydleni, méstské infrastruktury a sluzeb a zkvalitnéni
¢innosti vetejné spravy ve meste.

Ricany

Strategicky plan vznikal pfiblizné po 7 letech od schvéleni sou€asné platného uzemniho
planu. Uzemni plan predchdzel strategickému planu o pomeérné dlouhou dobu, proto
strategicky plan nemohl byt vyuzit jako podklad pro zpracovani izemniho planu.

Cile strategického planu byly vytyceny ve vazbé na hlavni priority rozvoje izemniho planu, a
také ve vazb&é na funkéni a prostorové vyuziti jednotlivych ploch v tizemi, definovanych
uzemnim planem. Strategicky plan rozpracovava takova dil¢i opatieni (projekty), pro které
jsou v izemnim planu vymezeny plochy. Jedna se zejména o tato opatfeni: zkvalitnéni a
rozvoj dopravy a parkovani, zajiSténi prostupnosti mésta pro pési a cyklisty, zkapacitnéni
technické infrastruktury, koordinaci a regulaci prostorového rozvoje tzemi, regulaci nabidky
ploch pro ,,nové bydleni®, rozSifovani sidelni zelen€, navyseni kapacity zejména matetskych a
zakladnich Skol, zatraktivnéni vefejnych prostranstvi s ohledem na zvySeni kvality Zivota
obyvatel, podporovani nabidky volno¢asovych aktivit, zkvalitnéni fungovéani vefejné spravy. I
pies to, Ze strategicky plan vznikal s pomérné velkym casovym odstupem od pofizeni
uzemniho planu lze konstatovat, Ze strategicky plan je ve vazbé s izemnim planem.

Pofizovatelé obou dokumentii se neshoduji. Pofizeni tzemniho planu zajistuje odbor
uzemniho planovani a regionéalniho rozvoje Méstského tradu Ricany. Pofizeni strategického

planu je v kompetenci kancelafe starosty Mésta Ricany.

V soucasné dobé meésto pofizuje novy uzemni plan, jehoz rozpracovana podoba deklaruje
celkovou zménu strategie rozvoje mésta. [8,19]

Nasledujici tabulka demonstruje vztah priorit koncepce rozvoje uzemi mésta a cill
strategického planu.

Tabulka 4: Vyhodnoceni vztahu strategického planu a vizemniho planu mésta Ricany
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Priority  koncepce | Rozvoj Zachovani | Ochran | Ochrana | Kvalitni a
rozvoje uzemi dle | méstotvorny | charakteru | a a kulturnic | dostate¢na
64 ch funkci | bydleni rozvoj | hhodnot | infrastruktur
. _ ,zahradni | sidelni a
Hlavni cile mésto® zelend
strategického planu
Usilovat o udrzitelny
silovat o udrZitelny X X X X X
rozvoj
Zkvalitnit a
k itnit d i
zkapacitnit dopravni X X X
a technickou
infrastrukturu
Zlepsit  prostupnost
mésta pro peSi a X X X
cyklisty
Koordinovat a
regulovat prostorovy X X X X
rozvoj Uzemi
Zkapacitnit a
zkvalitnit vetejné
sluzby v oblasti
. , X
Skolstvi a
volnocasovych
aktivit
Zatraktivnit stav
vefejnych X
prostranstvi
Zefektivnit  vykon X
vetejné spravy

Zdroj: [12]. Data: viastni
Z tabulky Ize identifikovat vyznamné vazby mezi prioritami koncepce rozvoje uzemi dle UP a
hlavnimi cili SP predevsim v oblastech rozvoje méstotvornych funkci, zajisténi udrzitelného

rozvoje uzemi a koordinaci a regulaci prostorového rozvoje izemi. Mén¢ Cetné vazby existuji
také v oblasti rozvoje sidelni zelené a ochrany kulturnich hodnot.

I'Jvaly
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Strategicky plan je mladsi dokument, ktery vznikl cca po 13 letech od pofizeni izemniho
planu. Proto izemni plan nemohl zohlednit vizi a hlavni strategické cile strategického planu,
ktery vznikl o mnoho let pozdéji.

Poftizovatel strategického planu mél k dispozici platny izemni plan. Strategické zaméry jsou v
dokumentu formulovany v obecné roviné. Zpracovatel vychédzel z aktualniho stavu mésta a
Z urbanistické koncepce a rozvojovych moznosti danych Gzemnim pldnem a na zékladé€ toho
pouze nastinil mozna feseni.

Oproti tomu Integrovany plan rozvoje, ktery vznikal soucasné se strategickym planem, je
vypracovan na realizacni Uirovni a rozpracovava jednotlivé projekty, které jsou zaméfeny na
rozvoj vetejnych sluzeb (zejména Skolstvi a vefejné spravy), zkapacitnéni technické
infrastruktury, rozsifeni ploch pro parkovisté a odbahnéni soustavy rybnikt. Integrovany plan
rozvoje ma vazbu na uzemni plan, nebot’ pro vSechny tyto investi¢ni zameéry jsou v uzemnim
planu vymezeny plochy s odpovidajicim funkénim vyuZitim.

Potizovatelem obou strategickych dokumentii je Mésto Uvaly, pofizeni uzemniho planu je
v kompetenci Méstského ufadu Uvaly.

V soucasné dobé vznika novy uzemni plan v souladu s aktualni pravni Gpravou, ktery by mél
byt vytvotfen v souladu s vizi a zaméry strategického planu. [2,10,20]

Nasledujici tabulka demonstruje vztah priorit koncepce rozvoje uzemi mésta a cili
strategického planu.

Tabulka 5: Vyhodnoceni vztahu strategického planu a iizemniho planu mésta Uvaly

Priority koncepce | Podpora Regenerace | Rozvoj Revitalizace
rozvoje tizemi dle UP | novych uzemi kapacitné zivotniho
pracovnich | s cilem vyhovujici prostiedi
Hlavni cile | st zvysit infrastruktury | s cilem posilit
strategického planu kvalitu rekreadni
Zivota funkci izemi

Posilit pozici mésta
jako centra X X X X
mikroregionu

Vytvorit distojny,
bezpecny, zdravy a
kulturni domov X X
pro vSechny socialni a
vékové skupiny obcanil

Udrzet kvalitu
zivotniho prostiedi X X
svazbou nabydleni a
rekreaéni a turistické
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vyZiti

Efektivné spravovat

majetek meésta a

efektivné vyuzivat X X X
vetejné finan¢ni

prostfedky

Zdroj: [12]. Data: viastni

Na zéklad€ udaji v tabulce l1ze konstatovat, Ze mezi prioritami koncepce rozvoje izemi dle
UP a hlavnimi cili strategického planu existuji vazby zejména v oblasti kvality bydleni a
rozvoji veiejné infrastruktury, podpory pracovnich mist, posileni rekrea¢ni funkce a péce o
Zivotni prostiedi.

Souhrnné hodnoceni zkoumanych izemnich plani

Struktura izemniho planu stejné jako proces zpracovani a schvalovani jsou dany stavebnim
zakonem. To je diivod, pro¢ se v tomto ohledu tizemni plany jednotlivych mést od sebe nijak
vyrazn¢ nelisi.

Oproti tomu cile jednotlivych izemnich plana jsou odlisné. Je to dano zejména odlisSnou
geografickou polohou mést, krajinnym razem, rozlohou, dopravni dostupnosti, celkovym
charakterem mést aj.

Brandys nad Labem-Stara Boleslav ma specificky charakter soumésti a vyznacuje se vzacnym
pfirodnim charakterem uzemi. Ob¢ diive samostatnd mésta maji bohatou historii, coz dnes
preduréuje mésto k rozvoji v oblasti cestovniho ruchu a rekreace. Uzemni plan si klade za cil
zachovat identitu obou méstskych ¢asti i pfi existenci jednoho spravniho celku.

Uzemni plan Celakovic preferuje utlumeni stavajicich primyslovych arealti ve prospéch
revitalizace zivotniho prostiedi. Rozvojové plochy jsou vymezeny piredevSim s funkci
obytnou ¢i smiSenou. Cilem dokumentu je i obnoveni rekrea¢nich moznosti na izemi mésta,
s vyuzitim rekreacniho potencialu feky Labe.

Cilem uzemniho planu Klecan je nabidnout obCaniim Gzemi vhodné pro kvalitni bydleni
v zazemi Prahy s dostate¢nou technickou i dopravni infrastrukturou a socialni vybavenosti.
Dokument zohlediiuje nutnost ochrany historického jadra meésta véetné¢ zameckého arealu,
viditelna je snaha o zamezeni masivniho rozvoje komer¢ni vystavby.

Uzemni plan Kostelce nad Cernymi Lesy je zaméfen na rozvoj funkce bydleni. Posileni
rekrea¢niho potencidlu mésta je dano vymezenim ploch pro volnocasové aktivity a sport.
Cilem dokumentu je nabidnout obCanliim misto pro bydleni se zdzemim odpovidajicim
sou¢asnému standardu. RozSifeni ploch s funkénim vyuzitim pro sluzby, obchod a sklady
piispéje ke zvySeni nabidky pracovnich mist, a tim i ke zlepSeni podminek pro Zivot mistnich
obyvatel.

Prioritou uzemniho planu Mnichovic je piednostni vyuzivani volnych ploch v soucasné

zastavéném Uzemi, dokument zohledniuje potiebu revitalizace centra mésta s vymezenim
ploch pro podnikatelské aktivity a verejné sluzby v centralnich ¢astech. Cilem dokumentu je
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preferovat funkci trvalého i1 rekrea¢niho bydleni, a nabidnout dostatek ploch i pro souvisejici
funkce jako napi. obCanskou vybavenost, sportovni vyziti, ochrannou zelenn a vefejny park,
komeréni a vyrobni sluzby. Rozvojové plochy pro priimyslovou vyrobu nejsou v dokumentu
vymezeny zadné.

Uzemni plan Odolene Vody je vice jak 20 let stary dokument, nejstar$i ze vsech
posuzovanych dokumentl. Hlavnim cilem dokumentu je posilit Zivotaschopnost mésta,
nabidnout obantim dostatecnou ob¢anskou vybavenost a zajistit tak stabilitu trvale bydlicich
obyvatel ve mésté.

Cilem uzemniho planu Ri¢an je rozvijet mésto jako sidelni centrum se vSemi méstotvornymi
funkcemi a zachovat charakter bydleni ,,zahradniho mésta“ i1 s ohledem na masivni proces
suburbanizace, ktery mésto zasdhl. Kromé navrzenych ¢etnych rozvojovych ploch pro bydleni
jsou preferovany prestavby stavajicich rekreacnich objektii na rodinné domy a zédkaz vystavby
novych rekreacnich objektl. Plochy s funkei pro komerci, vyrobu a sklady jsou z centra mésta
piemistény do primyslovych zon.

Uzemni plan Uval si klade za cil podporovat rozvoj pracovnich mist, rozvijet bydleni a posilit
rekreani funkci Uzemi. Za timto ucelem dokument vymezuje plochy s odpovidajicim
funkénim vyuzitim. Rozvoj téchto oblasti je podminén vybudovanim dostatecné technické a
dopravni infrastruktury.

Pro vSechny zkoumané uzemni plany je charakteristicky vyrazny nartist ploch pro bydleni,
coz je dano polohou vSech mést v suburbannim prstenci hlavniho mésta Prahy. V souvislosti
stim se dokumenty zabyvaji dostatecnou kapacitou technické a dopravni infrastruktury a
vymezenim ploch pro vetejné sluzby (zejména pro oblast socidlni, skolstvi a zdravotnictvi) a
volnocasové aktivity. S vyjimkou uUzemniho pldnu Mnichovic, ktery nové plochy pro
pramyslovou vyrobu nevymezuje, jsou ve vSech ostatnich ptipadech nové plochy pro primysl
a komercni vyuziti vymezeny v primyslovych zoénach, situovanych zejména pti okrajich mést
z divodu zamezeni negativnich dopadil z provozu téchto arealli na kvalitu bydleni a Zivot
ve méste.

S vyjimkou Klecan maji ostatni mésta okresu Praha-vychod Gzemni plany velmi zastaralé,
zpracované a schvalené podle jiz neplatného stavebniho zédkona, pouze dil¢i zmény nékterych
Z nich jsou schvaleny podle stavebniho zakona nového. To je hlavni divod, pro¢ tato mésta
v soucasné dob& pofizuji pro sva tizemi nové uzemni plany v souladu s platnym znénim
stavebniho zékona ¢. 183/2006 Sb.

Pro porovnani jsou tidaje o analyzovanych uzemnich planech uvedeny v nasledujici tabulce.

Tabulka 6: Porovndni uzemnich planii mést okresu Praha-vychod

Zpracovatel qu , Zaméieni koncepce rozvoje mésta
schvaleni

Brandys nad Ing. arch. Rudolf Mach Zachovani identity obou méstskych ¢asti
Labem-Stara MAR projekt 1996 pii existenci jednoho spravniho celku.
Boleslav Rozvoj cestovniho ruchu a rekreace.

Ing. arch. Jifi Danda Rozvoj bydleni, obnova rekreacnich
Celakovice 2004 moznosti na izemi mésta a revitalizace

zivotniho prosttedi.

Kadlec K.K. Nusle, Rozvoj bydleni vcetné technické a

Klecany spol. sr. 0. 2010 dopravni infrastruktury a sociadlniho
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vybaveni. Ochrana historického jadra a
zamezeni masivnimu rozvoji komeréni
Vystavby.
Atelier Aurea, Vytvotit misto pro bydleni odpovidajici
spol. s r.o. soucasnému standardu a posilit rekreaéni
Kostelec nad 1998 potencial mésta vyuzitim ploch pro
Cernymi Lesy volnocasové aktivity a sport. Rozsitit
plochy pro komeréni vyuziti s cilem posilit
nabidku pracovnich ptilezitosti.
Ing. arch. Milan Rak Revitalizace centra mésta, preferovani
Mnichovice ARCHTEAM 2002 trvale.':hq’i ’rekreaénibo b}vfdleni’véetné
souvisejicich funkei (obcanska
vybavenost, sport, zelen, komerce).
Ing. arch. Jan Malat Stabilitu trvale Zijicich obyvatel na uizemi
mésta zajistit posilenim zivotaschopnosti

Odolena Voda 1993 mésta a dostate¢nou obcanskou
vybavenosti.
UAD studio, Zachovat charakter bydleni ,,zeleného
. spol. sr. 0. mésta“ se viemi méstotvornymi funkcemi.
Ricany 1998 Zastavit vystavbu novych rekreacnich
chat.
Ing. arch Petr Durdik — Rozvoj bydleni, posileni rekreacni funkce
. Dt L . . .
Uvaly Ateliér D 1995 uzemi, rozvoj komerc¢nich ploch je

podminén kvalitni technickou a dopravni
infrastrukturou.

Zdroj: Viastni data

Souhrnné hodnoceni zkoumanych strategickych plani

Zadny pravni piedpis v Ceské republice nezaklada povinnost pofidit strategicky plan na
lokalni urovni obci. Obce své strategické plany potizuji zcela dobrovolné. To je divod, pro¢
se vyrazn¢ lisi jejich struktura i zptisob potizeni.

Spole¢nym divodem pofizeni vSech zkoumanych strategickych plant byla zejména moznost
cerpani financnich prostiedkti na aktivity spojené s rozvojem mést z fondit Evropské unie ¢i z
jinych dotacnich tituld.

Strategicky plan Brandysa nad Labem-Staré Boleslavi je velmi obsahly a podrobny
dokument, zpracovany expertni metodou. Neobsahuje profil mésta jako celku, ani vizi, ktera
by nastinila smér rozvoje mésta. Navrhové obdobi je stanoveno. Dokument se sklada
z n¢kolika knih. Samostatnd kniha je vénovana podrobné analyze rozpoCtu a prioritim
rozvoje. Kazdé prioritni oblasti je rovnéZ vénovana samostatnd kniha, ktera obsahuje vzdy
analytickou 1 strategickou ¢ast. Analytické casti obsahuji vzdy situacni analyzu oblasti a jeji
profil, nasleduje SWOT analyza. V pribéhu tvorby bylo provedeno dotaznikové Setieni mezi
obyvateli, spolky a organizacemi, dotaznikovému Setieni jsou téz vénovany samostatné
podrobné knihy. Aktualizace dokumentu byla provedena na zac¢atku roku 2014, tykala se ale
pouze prodlouzeni navrhového obdobi o 1 rok. V tnoru 2014 byl schvalen akéni plan pro
roky 2014 — 2016. Podle jeho struktury lze konstatovat, Ze jde o pouhy ,,zasobnik projektd.

wewr

dokumenty byly pofizeny metodou vnitinich zdroji, v obou piipadech zcela chybi analyticka
¢ast a profil mésta. Navrhové obdobi je stanoveno. Z dokumenti obou mést nevyplyva, na
zaklad¢ jakych postupti byly strategické cile definovany a zda se konalo projednani

76



s vefejnosti. Dokumentim zcela chybi realizani ¢ast informujici o stavu rozpracovanosti
jednotlivych projekta.

Strategicky plan Mnichovic je velmi struény dokument. Strategicka ¢ast obsahuje vizi a dale
se omezuje na strohy vycet strategickych cilii a problémovych oblasti. Pfilohu dokumentu
tvofi karty deviti konkrétnich projekti. Mésto Mnichovice bude v nejblizsi dobé pofizovat
strategicky plan novy.

Strategicky plan Kostelce nad Cernymi Lesy je propracovan&jsi neZ strategicky plan
Mnichovic. Dokument obsahuje vizi, strategicka ¢ast ma formu tabulky, ve které jsou
vymezeny strategické cile a jednotlivé projekty.

Strategicky plan Celdkovic je nejvice zdaifily ze viech analyzovanych strategickych plani.
Dokument je piehledny, zpracovany komunitni metodou na principu udrzitelného rozvoje
s vyuzitim Mistni Agendy 21. Pracovni skupina, tvofend zastupci vedeni mésta, ¢leny komise
pro rozvoj a Mistni Agendy 21 a partnery mésta, spolupracovala s odbornou konzultantkou,
ktera zajistila odborné zpracovani dokumentu. Pozitivné€ l1ze hodnotit zapojeni vetejnosti at’ jiz
formou dotaznikového Setfeni, na vetejnych setkdnich ¢i zapojenim do soutézi o logo a motto
strategického planu nebo ,,Mésto mych snli“. Jednani probihala se zastupci neziskovych
organizaci a podnikateli. Profil mésta tvofi samostatnou pfilohu dokumentu. Analyticka ¢ast
obsahuje charakteristiku mésta, nasleduje celkova SWOT analyza zpracovana formou tabulek,
definovani vize, hlavnich smérti rozvoje a klicovych oblasti. SWOT analyza byla provedena
samostatné 1 pro kazdou klicovou oblast. Strategickd ¢ast definuje dil¢i vize, strategické a
specifické cile jednotlivych oblasti formou pifehlednych tabulek. Dokument je soucasné
podkladem pro novy uzemni plan, na jehoZ zpracovani klade konkrétni pozadavky, ¢emuz
odpovidaji i obecné formulované vize a zaméry. Ak¢ni plan na roky 2010-2012 poskytuje
informace o pribchu realizace konkrétnich projekti, bohuzel vSak nebyla provedena jeho
aktualizace.

Strategicky plan Klecan jako jediny ze zkoumanych dokumentti vznikal v prabéhu tvorby
uzemniho planu. Schvalen byl ale o 2 roky diive pfed schvalenim tzemniho planu, proto lze
konstatovat, Ze strategicky plan tzemnimu planu piedchazel. Dokument byl zpracovan
expertni metodou, pracovni skupina byla tvofena zastupci zpracovatelské firmy a Mésta
Klecany. Prizkum nazorti vefejnosti byl proveden dotaznikovou formou jako soucést
zpracovani dokumentu. Néavrhové obdobi je stanoveno. Analytickd ¢éast je zaméfena na
situacni analyzu a profil mésta. Dal$i Cast je vénovana vyhodnoceni dotaznikového Setfeni.
Navrhova (strategickd) ¢ast obsahuje SWOT analyzu, vizi, globalni cil, problémové okruhy a
dil¢i cile. Dalsi c¢ast tvofi piehledna tabulka s vyctem konkrétnich projektl, které jsou
z Casového hlediska klasifikovany na kratkodobé, stfednédobé a dlouhodobé. Navazuje
podrobné rozpracovani jednotlivych projektii formou samostatnych karet. Dokument
neobsahuje realiza¢ni ani monitorovaci ¢ast.

Strategicky pldn Odolene Vody byl zpracovan komunitni metodou, odborné zpracovani
dokumentu zajistovala najatd expertni firma. Pracovni skupiny byly slozeny ze zastupct
odborné 1 laické vetejnosti a politickych pfedstaviteli meésta. Nazory obyvatel mapovalo
Vv pritbéhu potizovaciho procesu dotaznikové Setfeni. Situacni analyza i profil mésta jsou
podrobné a piehledné zpracovany. Rovnéz podrobné jsou rozpracovany jednotlivé kritické
oblasti. Dokument obsahuje vizi, SWOT analyzu, vycet strategickych cilii a opatieni. V dalsi
¢asti jsou navrzené cile a jednotliva opatfeni detailné rozpracovany. Dokument zohlediiuje i
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nutnost potidit novy tizemni plan. Pfilohou dokumentu je zasobnik projektt. Realiza¢ni cast,
ktera by informovala o stavu rozpracovanosti jednotlivych projekti, dokument neobsahuje.

Strategicky plan Ri¢an je nejstarsi ze viech osmi hodnocenych dokumenttl. Vznikl jiz v roce
2005, navrhové obdobi neni v dokumentu stanoveno. Pro zpracovani byla pouzita expertni
metoda, partnerem zpracovatele byla fidici skupina slozena ze zastupitelii mésta a clena
komisi rady meésta. Vefejnost nebyla do procesu pofizeni nijak vyznamné zapojena,
dotaznikové Setfeni bylo provedeno na pfedem vybraném vzorku respondentli. Analytickd
cast je podrobné a piehledné zpracovana, text je doplnén cCetnymi tabulkami a grafy,
provedena byla i analyza limith rozvoje z divodu masivniho rozvoje mésta po roce 1989.
V zavéru byla provedena SWOT analyza. Navrhova (strategickd) cast obsahuje vizi,
problémové oblasti, strategické cile, dil¢i strategie a opatieni. V zdvéru jsou opatieni
podrobné rozpracovana do jednotlivych karet. Samostatnd kapitola je vénovana piiprave
nového uzemniho planu, na jehoz zpracovani dokument klade konkrétni pozadavky.
Pozitivem je, ze se mésto snazi dokument pravidelné aktualizovat formou ak¢nich plant. Za
timto ucelem se ve mésté pravidelné kond vetejné projedndni zastupcli mésta s vetejnosti
nazvané ,Desatero problémi“, na kterém zucastnéni formuluji aktudlni problémy
jednotlivych oblasti rozvoje mésta. AkEni plan poskytuje mj. i informace o stavu
rozpracovanosti jednotlivych projekta.

Strategicky plan Uvaly vznikal expertni metodou bez vyznamného zapojeni vefejnosti.
Navrhové obdobi neni stanoveno. Dokument je velmi rozsahly a ne pfiliS piehledny.
Analyticka ¢ast obsahuje socioekonomickou analyzu, ktera pouze v obecné roviné nastinuje
moznosti rozvoje. Vize byla zformulovéana, zaméry a cile jsou také pouze obecné nastinény.
Dalsi kapitoly analyzuji rozvojové oblasti a shrnuji predpoklady jejich rozvoje. SWOT
analyza nebyla provedena. Strategickou ¢ast dokument neobsahuje. Lze konstatovat, Ze
v daném piipad€ jde o ne pfili§ zdafily dokument, jehoz obsahlost je na tkor jeho kvality.
Soubézn¢ se strategickym planem vznikal Integrovany plan rozvoje meésta, ktery
rozpracovava konkrétni projekty zaméfené prioritné na rozvoj infrastruktury.

V nasledujici tabulce jsou porovnany analyzované strategické plany a jejich nélezitosti.

Tabulka 7: Porovnani strategickych planii mést okresu Praha-vychod
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Navrhové obdobi 20_07 dor. dor. 20_13 20_07 20_08 neuve- | neuve-
SP 2014 2030 2020 2020 2013 2022 deno deno
Situa,éni + + + ) ] . R R
analyza
Profil + + + - - + + +
SWO,T + + + - - + + -
analyza
a. | Vize - + + + + + + +
n
:g §Erateglcka + + + N . . R ]
L) cast
Zaspbnlok + i + N N . ] ]
projekti
Akéni
(realizacni) + + - + - - + +
cast
Monitoro- ) i i ] ] ] ] ]
vaci zprava
Aktualizace + - - - - - + .

Zdroj: Viastni data
Udaje v tabulce potvrzuji, Ze mezi jednotlivymi strategickymi plany existuji rozdily z hlediska

tvorby dokumentti, délky navrhového obdobi, obsahové struktury dokumentt i jejich
aktualizace.
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Zavér

Piehledné porovnani vazeb mezi Gzemnimi plany a strategickymi plany hodnocenych mést
znazoriuje tabulka nasleduyici.

Tabulka 8: Porovndni vazeb mezi vizemnimi plany a strategickymi plany mést okresu Praha-vychod
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Za idealni je povazovan stav, kdy oba dokumenty vznikaji soucasné a jejich tvorba je
koordinovana. Tohoto stavu nebylo u platnych dokumentii dosazeno ani v jednom piipadé.
V budoucnu se takovému idedlnimu stavu mtize ptiblizit mésto Mnichovice, které v soucasné
dobé pofizuje novy uzemni plan a jeho zamérem je také poridit novou strategii rozvoje mésta.
Zda se podaii méstu realizovat tento model v praxi, bude mozné posoudit, az budou oba
dokumenty dokonceny a schvaleny.
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Abstrakt:

Clanek se zaméfuje na charakteristiku pozice Svazu mést a obci CR k piipravé nové generace
programt kohezni politiky v CR. Zabyva se piedevsim postoji k pohledu na tzemni dimenzi,
na typologii izemi a na uplatnéni integrovanych nastrojui. Ty dava do kontextu SirSiho vyvoje,
jako byla ptiprava Strategie regionalniho rozvoje CR na léta 2014-2020, definovani uzemni
dimenze ze strany Ministerstva pro mistni rozvoj, potazmo postoji dalSich partneri.
Prispévek je formulovan z pozice autora jako jednoho z hlavnich aktéri pripravy pozice
Svazu.

Abstract:

The article focuses on the characteristics of the position of the Union of Towns and
Municipalities to prepare a new generation of cohesion policy programs in the country. It
mainly deals with attitudes to look at the territorial dimension to the typology and the
application of integrated tools. It puts into context of broader developments, such as the
preparation of the Regional Development Strategy for the years 2014-2020, the definition of
the territorial dimension of the Ministry for Regional Development, hence the attitudes of
other partners. The paper is formulated from the position of the author as one of the main
actors in preparation of the Union position.

Uvod

Lisabonska reformni smlouva rozsifuje zabér politiky hospodaiské a socialni soudrznosti o
uzemni rozmér. Tato skutecnost je reflektovana a také zietelné obsazena v névrhu natizeni
pro vSechny evropské strukturalni a investi¢ni fondy (dale jen ESI fondy) tj. EFRR, ESF, FS,
EZFRV a ENRF, a to jak z hlediska vé€cného a strategického tak i implementa¢niho.

V nafizenich EU [1,2] se ve shod¢ se dokumentem Strategie Evropa 2020 [3] a v souvislosti
se zménami Lisabonské reformni smlouvy explicitné a systematicky zdiraziuje uzemni
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dimenze budoucich intervenci ESI fondi. Smyslem zavedeni tzemni dimenze je, aby
programy reflektovaly specifické tzemni problémy, potieby, regiondlni rozdily i potencial
uzemi.

Z vyse uvedené¢ho vyplyva, ze se role obci a mést v agendé evropskych fondl vyrazné
posiluje. M¢sta a obce se stadvaji respektovanymi partnery, kteii vyuzivaji své role k
ovliviiovani situaci v Gzemi. Kromé dostate¢ného objemu finan¢nich prostiedkd na feSeni
definovanych potieb je z hlediska méest a obci proto dulezité, aby mély v nasledujicim obdobi
vyrazné vétsi vliv nejen na to, jaké projekty samy piedkladaji, ale zejména na to, jaké aktivity
na jejich uzemi realizuji jiné subjekty (kraje, stat, mistni akéni skupiny, ostatni subjekty).
Cilem je vyznamné posilit schopnost koordinovat a fidit intervence na tzemi mést a obci a v
jejich zazemi (formou meziobecni spoluprace). Jedna se o dasledek vyrazné podpory
integrovaného pfistupu k feseni rozvojovych potfeb uzemi v novém programovém obdobi.

Stav pfiprav na pfisti programové obdobi byl po celou dobu charakterizovan neexistenci
ramce Uzemni a urbanni dimenze, ktery by byl dohodnut MMR s kli¢ovymi aktéry pisobicimi
v Uzemi, tj. mésty a obcemi, kraji, resorty, ktery je vSak zdsadni pro obhajeni z4jmi mést a
obci CR pii vyjednavani o vyuZivani prostfedki ESI fondtl v novém programovém obdobi. V
navaznosti na spole¢né prohlageni SMO CR a vlady k piipravé CR na vyZivani prostedkd
ESIF a k urbanni a tzemni dimenzi, mélo dojit k vytvoteni tzv. Pozice k izemni a urbanni
dimenzi intervence ESIF, kterou vlada pozadala vytvofit do 28. unora 2013. Vladou pfijaty
dokument se m¢l stat zdsadnim vstupem do Dohody o partnerstvi a nastrojem pro posuzovani
vhodnosti pfislusného obsahu navrhovanych programi v kontextu rozvoje Uzemi a
zvazovanych roli jednotlivych tizemnich aktérii tj. pfedevSim mést a obci. Bohuzel k tomu
nedoslo.

"Pozice Svazu mést a obci CR (dale jen Svaz) k urbanni a tizemni a urbanni dimenzi ESIF"
byla vytvofena jako komplexni pozice Svazu k dané problematice s cilem jeji komunikace
vici kliCovym parametrim budouci intervence. Dokument se stal vstupnim podkladem k
jednani Svazu 1) s MMR jako koordinatorem ptipravy na vyuzivani ESIF v novém obdobi a
garantem implementace Uzemni a urbanni dimenze, 2) s budoucimi fidicimi organy
jednotlivych programt, 3) s kraji a 4) s dalSimi aktéry.

Kroky Svazu byly vedeny nasledujicimi kritickymi milniky:

- legitimizace pozice a pozadavkil obci na zékladé role samospravy v ustavnim potadku CR
(zajiSténi rovného cElenstvi ve vSech pracovnich skupinach vytvafenych MMR a fidicimi
organy programil na zéklad€ principu partnerstvi), s moznosti zohlednéni z4jmu jednotlivych
velikostnich kategorii obci tj. velkych mést (aglomeraci), mést stfedni velikosti a malych obci,
- shoda na typologii iizemi inspirovana Strategii regionalniho rozvoje CR (déle jen SRR),

- shoda na cilech/strategickém zaméteni intervenci v jednotlivych typech iizemi na narodni
urovni, tj. Dohody o partnerstvi a operacnich programech (vize rozvoje uzemi),

- shoda na typech intervenci (pozdé¢ji na investiCnich prioritdch, specifickych cilech,
opatfenich) relevantnich pro jednotliva uzemi,

- shoda na rolich obci, krajii a rezortll a dalSich aktért pii realizace intervenci,

- vymezeni postupu pfipravy uUzemnich néstroji a jejich zdkladni implementacni
charakteristika — ITI (integrované tizemni investice [2], IPRU (integrované plany rozvoje
uzemi [5], CLLD (komunitné vedeny mistni rozvoj [1]), pfipadné spolecny akéni plan,

- alokace pro jednotlivé typy tizemi/cile,

- nejvhodnéjsi implementacni uspotadani.
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Vzhledem ke zpozdéni ptipravy pozice k urbanni a uzemni dimenzi oproti piipravé programu
musel Svaz reagovat na dva paralelné¢ bézici procesy, které vsak byly viaéi sobé v
hierarchickém vztahu:

a) komentovani jednotlivych programt v rizném stadiu piipravenosti, které v soucasné dobé
témer neobsahuji uzemni ¢i urbanni dimenzi,

b) v shodé¢ s vladou zapojit se do ptipravy urbanni a izemni dimenze koordinované ze strany
MMR, vytvarené na zaklad¢ vstupt MMR a dalSich aktérti (vedle Svazu také Asociace krajt,
rezorty apod.)

1. Vyznam uzemni dimenze

Z hlediska ptedlozenych navrha natizeni tvoii klicovou soucdst uzemni dimenze urbanni
dimenze, ktera klade diraz na vyznam mést a aglomeraci pro dlouhodoby rist a
konkurenceschopnost celé Evropy. EU vychazi ze skutecnosti, Ze do mést jsou soustiedény
nejvyznamnéjs$i ekonomické a spolecenské zdroje pro mozny budouci rist EU, zaroveil jsou
zde vSak soustfedény 1 vyznamné problémy. Mésta jsou v névrzich nafizeni oznaCovana
novymi pély rliistu a motory rozvoje Evropy, a zaroven institucemi, se kterymi se nové a jasné
pocitad v ptipravé a realizaci nové generace strukturalni politiky. Urbanni dimenze unikatné
protina tematické, izemné spravni a prostorové hledisko, je to tedy podstatnd kategorie pfi
planovani a provadéni intervenci programi spolufinancovanych z ESIF. Je tedy dilezité, aby
byla pfimétfena respektovana pii tvorbé, nastaveni, pldnovani, implementaci a monitorovani
jednotlivych programu spolufinancovanych z ESIF.

Svaz se ve své pozici [4] domnival, Ze je zaroven potiebné vytvorit podminky pro udrzitelny
rozvoj mensich mést a obci a zajistit vysokou kvalitu zivota v ¢astecné urbanizovaném a
venkovském prostoru. V kontextu vyvoje evropské politiky rozvoje venkova, nové role fondi
EFRR a ESF dopliyjici zdroje stdvajicitho fondu EZFRV pro rozvoj venkova, Svaz proto
ocekaval narist prostiedkli pro venkovsky prostor. Z tohoto divodu podporoval tizemné
specifické intervence stanovené s ohledem na rozvojovy potencidl izemi.

Pii napliovani izemni dimenze v programech spolufinancovanych z ESIF hraji vedle mést a
obci vyznamnou ulohu 1 dalsi aktéfi plisobici v tizemi (podnikatelské subjekty, vzdélavaci
zafizeni, zemni orgdny statni spravy, neziskové organizace apod.). Zapojeni jednotlivych
subjekti musi 1) vychazet z jejich kompetenci a roli, 2) respektovat logiku nastaveni
administrativnich struktur piislunych irovni vefejné spravy v CR a reflektovat pravni upravu
vztahli mezi riznymi institucemi Uzemni veiejné pravy, respektovat ustavou chranéné
samospravné postaveni zdkladni a vyS$i Uzemni samospravy a 3) reflektovat principy
subsidiarity.

Debata o zaméfeni kohezni politiky v CR v programovém obdobi 2014-2020 a piedevsim o
tzv. izemni dimenze proSla celu fadou peripetii, na které se odrazily ménici se piedstavy a
role jednotlivym aktéri i turbulence na ceské politické scéné. Vysledkem je pomérné
neuspokojujici stav, ktery spoc¢iva ve vzniku velkého mnozstvi ndstroji a mechanismu, které
jsou vicéi sobé v potencidlné konkurenénim postaveni. Jejich Zzivotaschopnost se ukaze
Vv pribéhu implementace a realizace programu spolufinancovanych z ESI fondt.

2. Pozice Svazu k uzemni diferenciaci

Svaz formuloval na zakladé priiniku zpracovanych analyz potfeb a tematickych okruhii na
urovni CR ¢tyii zékladni priority (Konkurenceschopnost mésta, Udrzitelnd a ekologicka
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infrastruktura, Efektivni vefejné sluzby, Dynamicky trh prace a socidlni soudrznost) a zaroven
navrhl nasledujici zakladni kategorizaci izemi z hlediska izemni a urbanni dimenze:
1.Urbanni dimenze I: narodni poly ristu jako klicové ekonomické zony (zahrnuje tizemi
nejvetSich mest a aglomeraci, které maji zasadni vyznam z hlediska potencidlu rozvoje celé
CR).

2.Urbanni dimenze II: tzv. urbanni centra rozvoje (zahrnuje stiedné velka centra, ktera maji
regionalni vyznam a integruji ekonomicke, spolecenské a socialni aktivity pro své zazemi)
3.Uzemni dimenze: zahrnuje mensi mésta a jejich okoli jako nositele dlouhodobé stabilizace a
soudrznosti uzemi.

Zakladni sméry rozvoje jsou rozpracovany az do Urovné konkrétnich izemné zamétenych
priorit pro jednotlivé kategorie tzemi.

Ministerstvo pro mistni rozvoj pti piipravé Strategie regionalniho rozvoje CR (déale jen SRR
CR) [5], jako zékladniho dokumentu formulujiciho narodni pohled na regionalni a urbanni
rozvoj navrhlo vymezit tii zékladni typy tzemi CR. Jedna se o: 1) Rozvojova tizemi dal
¢lenénd na Metropolitni oblasti (oblasti s koncentraci nad 300 tis. obyvatel)!, Sidelni
aglomerace (izemi s koncentraci 100 000 — 300 000 obyvatel, jejichz jadry jsou zbyvajici
krajska mésta, Regionalni centra a jejich zdzemi (izemi s koncentraci 25 000 — 100 000
obyvatel). Tyto tfi typy Gzemi lze svodné charakterizovat jako pievazné vysoce urbanizovana
uzemi, v nichZ prioritné budou pievazovat problémy a piedpoklady spojené s urbannim
rozvojem. 2) Stabilizovana izemi - uzemi, ktera se nachazeji mimo aglomerace a regionalni
centra a jejich zdzemi a zdroven netvoii periferni tizemi. 3) Periferni Gzemi - Gzemi
geograficky odlehld a dlouhodobé se potykajici s kumulaci problémi (napt. piihranicni
oblasti, horské oblasti, vnitini periferie nebo tizemi se specifickymi problémy).

K jednotlivym typim uzemi byly ze strany Svazu pfitfazeny navrhované rozvojové aktivity.
Vzhledem ke kombinaci tizemnich a tematickych priorit v navrhové ¢asti SRR CR vsak tyto
aktivity nezastfeSuji vesSkeré problémy, se kterymi se mésta a obce potykaji. Svaz v pribehu
zpracovani SRR CR opakované navrhoval posilit izemné zaméfené priority, coZ by nahradilo
navrzené roztiiSténé pojeti ndvrhové Casti SRR. Svaz dlouhodobé usiloval o potlaceni
sektorového pohledu ve prospéch tizemniho, tj. zdiraznéni prostorovych hledisek uspotradani
Ceské ekonomiky a sidelni struktury. Ve snaze dosazeni kompromisu byl Svaz pfipraven
prevzit typologii prezentovanou SRR CR, pokud by byla doplnéna o dal3i témata, vaZici se k
jednotlivym typlim tzemi. Byla formulovéna piedstava o podobé zaméfeni intervenci do
jednotlivych typti izemi (Rozvojova uzemi - metropolitni oblasti/ nejvétsi sidelni aglomerace,
Rozvojova tizemi - ostatni sidelni aglomerace/ regionalni centra a jejich zdzemi, Stabilizovana
uzemi, Periferni uzemi) ¢lenéna do tematicky kompaktnich okruht (strategické fizeni rozvoje
uzemi, konkurenceschopnost, obsluznost a mobilita, trh prace apod.) a aktivity. Okruhy a
témata byly kvalitativné odliSené s ohledem na rozvojové moznosti jednotlivych typli uzemi.

! Jejich jadry jsou nejvétsi mésta v Ceské republice (Praha, Brno, Ostrava, Plze). Z hlediska koncentrace
obyvatelstva (nad 300 tis. obyvatel), je k témto centriim pfifazena i oblast Ustecko — Chomutovské aglomerace a
Hradecko — Pardubické aglomerace. V t&chto metropolitnich oblastech se tvofi vice jak 55 % HDP CR, Zije zde
vice jak 45 % obyvatel a maji kliovy vyznam pro CR z hlediska ekonomického réistu a mezinarodni
konkurenceschopnosti.
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V piipad¢ vytvaieni konkrétni rozvojové koncepce se predpokladala moznost kombinace
aktivit v rimci okruhii i mezi okruhy s ohledem na mistni potencial a podminky.?

V tomto sméru je nutno dodat, Ze se jednalo o predstavu, ktera méla byt pfedmétem debaty
mezi dal§imi aktéry, jako je MMR a sektorova ministerstva, Asociace kraji CR (dale jen
AKCR), SdruZeni mistnich samosprdv, potamo nositeli integrovanych strategii
financovanych z ESI fondi. Uvedeny névrh byl vytvotfen pted finalizaci evropské legislativy
a pied vlastnim vypracovanim obsahu programii. V tomto sméru spiSe obsahoval kontury
zaramovani dialogu, ktery byl realizovan nikoliv na bazi uzemni dimenze kohezni politiky,
ale na platformé Ceské regionalni politiky. Pfestoze v obou pfipadech je nositelem téchto
politik MMR, kompetencné se jednalo o rtizné sekce a odbory ministerstva, jejichz
zodpovédnost za zpracovani uzemni dimenze se v Case proménovala (sdileni roli, fizeni
procesit). V této souvislost je nutno dodat, ze urcité pokusy spocivajici ve vymezeni typologie
izemi udinily i predstavitelé AK CR, v jejich postoji viak p¥evazovalo administrativni tj.
krajské hledisko - sledovani rozdili a stanoveni specifickych smérti rozvoje mezi kraji a
uvnitt krajii. V tomto sméru se dlouhodobé projevovala snaha kraji o vyvinuti nastroje na
urovni kraje (NUTS III), ktery by navazal na stavajici ROPy. Narodni sit MAS (mistnich
ak¢nich skupin) tzce nasledovana Sdruzenim mistnich samosprav (dale jen SMS) se
soustfedily pouze na oblast venkova s cilem maximalizovat rozsah uzemi, které je mozné
prostor pro vyuziti mechanismu CLLD (komunitné vedeny mistni rozvoj), reprezentovany v
CR pravé MAS.

Vzhledem k rychl¢ ptipravé programovych dokumentt a absenci podkladu k tizemni dimenzi
se zdalo, ze vyznam SRR CR nariistd a sehraje plnou legitimiza¢ni ulohu pfi definovani
regionalnich, urbannich, venkovskych hledisek budouci kohezni politiky. V tomto sméru bylo
pozitivni, Ze piestoze navrh Svazu na revizi znéni SRR CR nebyl akceptovan, podafilo se
vyse uvedené piedstavit uplatnit v pfiloze dokumentu jako pohled mést a obci na realizaci
SRR CR [5, Primét navrzenych opatieni strategie do typologie tizemi z hlediska mistni
urovné, str. 142-148].

2. Pozice Svazu Kk uplatnéni izemni dimenze na drovni programi spolufinancovanych
ESI fondy

Svaz déle usiloval, aby na Urovni (opera¢niho) programu doSlo k vhodnému pfifazeni
specifickych cill investi€nich priorit a jim podfizenych akci (opatfeni) tak, aby plné
respektovaly specifické potieb rozvoje jednotlivych typii uzemi CR, respektive meést a
venkova.

Me¢lo se tedy jednat o vytvoreni souboru specificky cili a opatfeni (akci), které budou
zaméteny na feSeni rozvojovych potieb:

- kli¢ovych aglomeraci CR, posilovani konkurenceschopnosti poli rozvoje,

- ostatnich aglomeraci, vyznamnych center c¢eské ekonomiky,

- malych mést a stabilizovanych venkovskych oblasti,

- vn¢jSich a vnitinich perifernich tzemi, ¢elicich zhorSovani ekonomické a socidlni situace.

2 Vymezeni okruhti s drobnymi korekcemi pievzala SRR CR [5, Primét navrzenych opatieni strategie do
typologie izemi z hlediska mistni Girovng, str. 142-148] — viz text dale.
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Ptihlédnuto mélo byt k zatazeni konkrétniho uzemi mezi tzv. hospodarsky slabé regiony, a to
vEtsi intenzitou podpory a preferenci projekta predkladanych subjekty z téchto regiont. Tento
pohled na uzemi dimenzi programl spolufinancovanych ESI fondy podporovala ta ¢ast
MMR, ktera byla zodpovédna za regionalni politiku.

Mechanismy, které umozni realn¢ nasmeérovat prostiedky obcim a méstim pak predstavuji:

- integrované uUzemni investice (ITI), ur€ené pro zisadni moderniza¢ni akce hlavnich
aglomeraci CR;

- integrované plany rozvoje tzemi jako zékladni nastroj umoznujici fesit specifické problémy:
* spojené¢ s posilovanim konkurenceschopnosti ostatnich aglomeraci od velikosti 25 tis.
obyvatel - IPRU aglomeraci,

* se zajiSténim konkrétnich vetejnych sluzeb prostiednictvim meziobecni spoluprace v ramci
funké&niho izemi tvofeného spravnim obvodem ORP - IPRU spravnich obvodii ORP,

* Casti uzemi nejvice postizenych chudobou respektive s koncentraci skupin obyvatelstva
ohrozenych rizikem diskriminace & socidlniho vylougeni - IPRU ohrozenych tizemi; e
spoluprace obci s dalsSimi regiondlnimi partnery prostiednictvim komunitn¢ vedeného
mistniho rozvoje (CLLD), navazujiciho na metodu LEADER.

Standardnim feSenim napliiovani izemni a urbanni dimenze programu se mélo stat vyclenéni
urcitého podilu prioritni osy praveé pro tento ucel. Tato izemné zameétfena ¢ast prioritni osy by
méla byt jeSté detailnéji strukturovana pro jednotlivé implementa¢ni mechanismy tj. ITI,
IPRU aglomeraci, IPRU spravnich obvodia ORP, IPRU ohroZenych uzemi, CLLD- MAS.,

Ridici organy nasledné mély poskytnout garance dostupnosti prostiedkt pro kazdy konkrétni
uzemni mechanismus na zdkladé kvalitné zpracované rozvojové strategie. Objem
rezervovanych prostiedkti mél odrazet vyzvy, obsazené v kvalitné¢ zpracované rozvojové
strategii, kterym konkrétni aglomerace, svazky obci ORP apod. ¢eli. Svaz povazoval tento
ptistup za klicovy, v ptipadé jeho nenaplnéni je efektivni implementace urbanni a tizemni a
urbanni dimenze zaloZena na redlnych konkrétnich pottebach a znalostech subjekti urbanni a
uzemni dimenze ohroZena.

2. Pozice Svazu k uplatnéni integrovanych nastroju

Smyslem integrovanych ptistupli je dosazeni vystupd, vysledkii a dopadt operaci (projekti)
s vys§i pfidanou hodnotou nez v piipade, Ze by byly realizovany bez jakékoli vzdjemné
vazby. Jedna se o operace, za nimiz stoji jednotici strategicky zamér a smétuji k naplnéni
spolec¢ného cile.

Svaz ve svém stanovisku [4] povazoval vyuziti integrovanych piistupti k feSeni komplexnich
problémi v Gizemi za G¢inny nastroj feseni rozvojovych potieb mést a obci. Predstavuje vyssi
kvalitu strategického planovani a fizeni a tim i Sanci na dosazeni lepSich vysledkt ESI fondd.
Pfinasi nové moznosti efektivnéjSiho investovani finan¢nich prosttedkll pii rozvoji mést a
obci. Pfinos uplatnéni integrovanych piistupt shledaval ve vyuziti kauzalni, vécné, izemni a
Casové provazanosti a moznosti dosazeni vzajemné se posilujicich synergickych efekt pii
cilené¢ koordinaci jednotlivych aktivit odehravajicich se na tuzemi meésta, obce. Umozni
realizovat zdmeéry, které v sobé propojuji investi¢ni a neinvesti¢ni ¢asti, respektive viici sobe
komplementarni projekty (vyuzivani zdroju z riznych ESI fondt). Pii efektivnim nastaveni
integrovanych pfistupd, které budou odrazet planovaci aktivitu mést a obci, ocekaval
vyznamny pakovy efekt spojeny s mobilizaci jak vetejnych (riznych vetfejnych subjekth
pusobicich v tzemi), tak soukromych zdroji. Vytvofeni partnerstvi by mélo piispét K
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prohloubeni spoluprdce mezi obcemi navzdjem i mezi rliznymi subjekty vetfejné spravy,
podnikatelského a neziskového sektoru i dalSich relevantnich partnera véetné vefejnosti.

Svaz chépal vyuZiti ndstroji zaloZenych na integrovaném piistupu jako nezbytnou podminku
zpusobilosti Cerpat financni zdroje EU na fesSeni urcitych rozvojovych potieb meést a obci.
Proto navrhnul respektovat nasledujici zasady nastaveni a implementace integrovanych
piistupt:

a) respektovat princip proporcionality pii vytvafeni nastroji integrovaného pfistupu,
(pozadavky na tvorbu planovaciho dokumentu a nastaveni systému fizeni se budou lisit s
ohledem na feSend témata a objem rozdélovanych prostiedki),

b) nastaveni jednoznacnych a zietelnych procesi fizeni, které budou vazat minimum kapacit,
C) vytvafeni funk¢nich, ucelové zaméfenych strategickych dokumenti v minimalné
nezbytném rozsahu (dokumenty jednotlivych ndastroji integrovaného feseni se budou lisit,
zaméienim - tematickym a uzemnim, mirou detailu; budou vychazet z planovacich
dokumentii mést a obci a dalsich aktérii v izemi),

d) posilovani kapacit umoziujici funk¢ni interakci mezi promotérem integrované strategie a
realizatory,

e) posilovani kapacit umoznujici vyhodnocovat dopady realizace projektt v uzemi.

Postoj Svazu k jednotlivym nastrojim integrovaného pfistupu:

A) Integrované tizemni investice (IT])

- jedna se o unikéatni a pravdépodobné posledni ptilezitost ziskat vyznamny objem prostiedkii
pfimo pro rozvoj aglomeraci, pélii rozvoje CR,

- jednd se o unikatni pfilezitost feSit zasadni rozvojové problémy aglomeraci, které se
nastfadaly v kontextu dynamického vyvoje poslednich 100 ¢i vice let, reagovat na zietelné
rozvojové prilezitosti, které ptinasi znalostni ekonomika v kontextu unikatni kombinace
znalosti, kterymi subjekty ptisobici na izemi aglomerace disponuji,

- soustfedit se na omezeny okruh tfi, ¢tyf zdsadnich rozvojovych pocinii spocCivajici ve
vyrazném zasahu do organismu meésta, ovliviiujicich funkéni vazby, toky a pohyby v rdmci
aglomerace, architektonicky raz a urbanistickou tvarnost.

Ptredpokladané sméry rozvoje podporované prostiednictvim ITI budou orientovany na témata
obsazend v A.2 Rozvoj znalostniho potencialu rozvojového poélu, A.3 Posilovani kvality
podnikatelského prostiedi v aglomeraci, A.5 Chytra obsluznost a efektivni dostupnost izemi
aglomerace, kterd budou funkéné provazédna s dal§imi tématy dle rozvojové strategie
aglomerace. Dalsi rozvojové sméry odrazeji specifika potteb konkrétni aglomerace.

Kazdy z téchto zasadnich zaméra se sklada z celé fady jednotlivych projektl, které je nutné
vécné, uzemné a casoveé koordinovat, zasahuje do prav a roli Sirokého okruhu mistnich aktéra
(stat, kraj a jejich organizace, podnikatelské struktury, mésto a jeho organizace, ostatni obce v
ramci aglomerace apod.). Jedna se o zdméry, jejichz realizace byla doposud odkladéna, ¢i k
jejichz uskute¢néni byly ucinény pouze dil¢i kroky z divodu vysoké finan¢ni naroc¢nosti a
komplikovanosti sladéni investi¢ni politiky jednotlivych aktéri.

Pii vymezeni izemi aglomerace SMO CR navrhuje vyuZit tyto postupy:

a) Uzemi integrované na bazi denni dojizd’ky (napt. limit 25 % ekonomicky aktivniho
obyvatelstva obce); v tomto pfipadé bude vymezeno uzemi, které profituje z nodalni funkce
centra aglomerace, a zaroven umozni kvantifikovat pocet osob, které vyuzivaji vyssich sluzeb
meésta (méstotvorné funkce); jednd se o prostorové vymezeni trhu prace aglomerace; toto
vymezeni bude nejSirS$i a bude vychazet z aktualnich dat cenzu 2011, jde o Uzemi s
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o¢ekdvanymi pozitivnimi dopady realizovanych aktivit na obyvatelstvo (zkraceni doby
dojizd’ky apod.),

b) tizemi aglomerace vymezené v kontextu jiz existujiciho vysunuti vybranych funkci
jddrového mésta za jeho administrativni hranice - existence linek MHD zajist'ujicich
obsluznost obyvatelstva obci v zazemi centra, v souvislosti s lokalizaci jiné dopravni
infrastruktury, logistickych, podnikatelskych a vyzkumnych kapacit mimo vlastni Uuzemi
jadrového meésta; jedna se tizemi aglomeraci, tak jak je chépana ze strany (planovacich)
expertll jadrového mésta.

C) uzemi aglomerace vymezené ve vazbé na projektové zameéry ITI, jejichz castecna realizace
bude probihat rovnéz na katastralnich izemich ptilehlych obci. Toto vymezeni fakticky dava
podnéty k modifikaci rozSifovani izemi aglomerace dle b). Vymezeni je pragmaticky spojené
s moznymi jednotlivymi typy realnych intervenci tj. jednotlivych projekti. Z tohoto hlediska
souvisi s institucionalizaci partnerstvi (uzavieni smlouvy) s obcemi, na jejichz uzemi by
dochazelo k realizaci rozvojovych projektii zastfeSenych ITI.

Jiz pti pripravé dokumentu a pro samotnou implementaci je nutné vytvofit partnersky
mechanismus, ktery umoZni do procesu zapojit vSechny relevantni aktéry - vcetné
hospodaiskych a socialnich partnerii v kontextu nafizeni EU. Zapojeni partneri bude
institucionalizované, tj. kryté¢ smluvnim zakotvenim a reprezentované platformou, umoziujici
jejich efektivni zapojeni do vytvaifeni programového dokumentu a pozdé¢ji 1 pfislusnych
mechanismu fizeni. Vyznamna ¢ast téchto aktérii bude 1 pfimym piijemcem podpory z téchto
zdroji.

V souvislosti s realizaci ITI budou vytvafeny i nezbytné administrativni kapacity, a to
v kontextu objemu rozdélovanych prostfedki a roli, které bude mechanismus v souladu s
nafizenim zajist'ovat.

B) Integrované plany rozvoje Gzemi aglomerace

SMO CR piedpoklada obdobné nastaveni mechanismil jako v piipadé ITI s ohledem na
odlisné rozvojové moznosti téchto aglomeraci. Predpokladame preferenci smérii rozvoje
spojenymi s tématy obsazenymi v B. 1 Posilovani konkurenceschopnosti ekonomiky, B.3
Chytra obsluznost a efektivni dostupnost uzemi, kterd budou funk¢éné provazana s dalSimi
tématy dle rozvojové strategie aglomerace. Dal$i rozvojové sméry budou opét odrazet
specifika potieb konkrétni aglomerace.

C) Integrované plany rozvoje uzemi spravniho obvodu ORP

S ohledem na tlak na efektivitu nakladani s vefejnymi zdroji povazuje SMO CR za Zadouci
vytvofeni kapacit a mechanismli v rdmci uzemi ORP, které¢ by dlouhodobé pfispivaly k
rozvoji daného tzemi a kvalitnimu poskytovani vefejnych sluzeb. Cilem je vyznamnym
zpusobem napomoci zefektivnéni vykonu vetejné spravy, predevS§im pak vybranych
vetejnych sluzeb, na urovni "malych okrest* za pouziti nastroju efektivni spoluprace malych
a velkych obci v tizemi.

Zamér rozvinout spolupraci s obcemi v izemi ORP reaguje na potiebu zkvalitnit a zefektivnit
fizeni rozvoje uzemi spravnich obvodi ORP s vyuzitim meziobecni spoluprace za tcelem
koordinace rozvoje a poskytovani zakladnich vetejnych sluzeb v samostatné ptisobnosti obci.
Jednad se tedy o podporu dobrovolné spoluprace obci v samostatné pisobnosti. Spadovy
mikroregion je tvofen spravnim uzemim ORP a pfedstavuje prostorovou jednotku, ve které se
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odehrava vétsina kazdodennich aktivit obyvatelstva. V tomto kontextu se tedy potencialni
spoluprace dotyka zajisténi zakladnich vetejnych sluzeb v kompetenci obecni samospravy
(napt. zakladni skolstvi, socialni sluzby).

Rovnéz tento néstroj bude muset obsahovat partnersky mechanismus umoznujici komunikaci
a koordinaci ¢innosti s ostatnimi aktéry v uzemi. Partnersky mechanismus se podobn¢ jako v
pfedchozim piipadé tyka programovani a pozd¢ji realizace i jejiho fizeni.

D) Mistni rozvoj tazeny komunitou, CLLD

Nastroj CLLD je diky historii spojovan s metodou LEADER a v ¢eském kontextu pevné
spojen s aktivitami MAS (mistnich akénich skupin) na venkové. Jednd se o mechanismus
zajistujici aktivizaci obyvatelstva (obCanské spolecnosti), kdy ve spolupraci s mistni spravou
dochazi k realizaci konkrétnich rozvojovych opatieni na tirovni obce ¢i mikroregionu.

SMO CR vychazi ze stanoviska, Ze obce jsou ze zikona zodpovédné za rozvoj tizemi, a to
zejména v oblasti zakladnich vefejnych sluzeb a infrastruktury, a nemohou své povinnosti
pfenaset na jiné subjekty. MAS povazuje za vyborny nastroj dopliiujicim aktivity statu a
samosprav. Cinnost MAS predstavuje zejména pro malé obce vyznamny nastroj pro Eerpani
evropskych penéz. SMO CR ale dlouhodobé zastava jednozna&ny nazor, Ze pouze kvalitné
fungujici MAS jsou pfinosem pro rozvoj obci a regiond.

E) Integrované ptistupy k feseni specifickych potifeb zemépisnych oblasti nejvice postizenych
chudobou respektive cilovych skupin s nejvyssim rizikem diskriminace nebo vylouceni, se
zvlastnim zietelem na marginalizované skupiny obyvatel

V kontextu navrhii nafizeni a doporuceni EK piedpokladd SMO CR vytvofeni nastroje i pro
feSeni vybranych a lokalizovanych problémt piedev§im urbanizovanych tizemi. Jednalo by se
o zformovani rozvojové strategie na uUrovni méstské Casti (spravni hledisko), ¢i uzemné
specifické ¢asti mésta s cilem aktivizace mistnich aktér pro zlepSeni kvality zivota lokality,
pfedchdzeni nezadoucim socidlnim jevim, zvySeni pfitazlivosti pro obyvatele, zajiSténi
chybgjici vybavenosti.

Oproti mechanismu ITI, ktery se soustfedi na zasadni rozvojova opatieni, klicova pro celou
aglomeraci, by se v tomto ptipad¢ jednalo o aktivity dulezité pro jednotlivé Ctvrti, méstské
casti ¢1 vybrané lokality a mistni komunitu. Je ziejmé, Ze pozornost se bude soustiedit
predevsim na zivot v oblastech, kde se koncentruje nizkoptijmové obyvatelstvo, jiz vylou¢ené
lokalit, ¢i lokality ohrozené vylouenim s nerozvinutou ¢i zastaralou obcanskou
infrastrukturou, vybavenosti, nekvalitnim vefejnym prostorem apod.

Podpiirné aktivity se tedy mohou soustiedit na oblasti:

a) aktivizace, integrace mistni komunity, komunitni zivot

b) pfedchazeni koncentrace socialné patologickych jevi, prevence kriminality, vzniku "kapes"
chudoby, prevence vzniku vylouc¢enych lokalit

c) prace s mladezi, prace s cilovymi skupinami ohrozenymi socidlnim vylou¢enim

d) diverzifikace ekonomické struktury, rozvoj mistnich podnikatelskych aktivit

¢) podpora mistni kultury, volno¢asovych aktivit - vybavenost

f) zvySovani kvality vetejného prostoru, revitalizace vetejnych prostor

g) modernizace bytového fondu, feseni problematiky socidlniho bydleni
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h) gentrifikace, podpora akci zaméfenych na pfildkani stfedni a vyssi pfijmové vrstvy do
uzemi, zvySovani atraktivity lokality/Ctvrté podporou lokalizace vyznamnych instituci,
zlepSeni dostupnosti a obsluznosti apod.

Z hlediska existujicich prostorovych vztahii se mize jednat rovnéz o posilovani autonomie
jednotlivych ctvrti/meéstskych ¢asti, vzniku lokéalnich jader, podporou rozvoje dalSich funkci
na jejich Gzemi, oslabeni permanentnich tokti do centra mésta - za praci, sluzbami, kulturou,
doprava z divodu ptestupu apod.

Samostatné projekty

V piipad¢ projektd, u kterych nejsou integrovana feSeni (tj. Gzemni, ¢asova a funkéni
koordinace) nezbytnou podminkou efektivni realizace, predpoklada SMO CR, existenci
mechanisml obdobnych jako ve stdvajicim programovém obdobi. V tomto ptipadé¢ je SMO
CR piipraveno sehrat roli partnera fidicim organtm pfi definovani zaméfeni podpory tak, aby
skutecné cilila na potfeby mést a obci, respektive aktéri a cilovych skupin plisobicich na
uzemi obci.

Zavér

Pozice Svazu, piijata Pfedsednictvem dne 27. 3. 2013, se stala platnym voditkem pro postup v
prabéhu celého procesu vyjednavani. Bohuzel fada predpokladd, se kterymi postoj pracoval ¢i
spocival v absenci vladniho materidlu, pfipraveného MMR, ktery by vytvofil prostfedi pro
uchopeni tizemni dimenze ze strany fidicich organd pted zpracovanim, ¢i v ranych fazich
ptipravy programi. V pozdéjsich fazich bylo mozné ze strany uzemnich aktéri se jiz jen
vyjadfovat ke konstrukcim priori a specifickych cilii, pfedlozenych ze strany budoucich
fidicich organt a jimi povéienych zpracovatelti. V kontextu stanoviska MMR se jednalo o tzv.
»hleddni Gzemni dimenze* v spleti specifickych cili a opatfeni nadefinovanych fidicimi
organy programu. Tato skutecnost poznamenala nejen uplatnéni tzemniho hlediska v
tematicky zamétenych programech, ale odrazila se i ve zplsobu vytvafeni Integrované¢ho
regionalniho operacniho programu (IROP), jako hlavniho nositele Uzemniho feSeni.
Vysledkem této strategie je predlozeni az ex post vytvoreného Néarodniho dokumentu k
uzemni dimenzi [6], kterd je aktualné (Cerven 2014) piedkladdna k projednéni vladé —
material byl vladou schvélen az na konci srpna.

Dalsim divodem byly zisadni rozpory v pohledu na izemni dimenzi mezi jednotlivymi
aktéry vcetné jednotlivych ¢asti MMR. Ty dlouhodobé pietrvavaly a ptes fadu kompromisu,
udinénych predeviim ze strany Svazu (napf. Ustupek od IPRU ORP a od IPRU v
aglomeracich s centry nad 25 tis. obyvatel, ktera nejsou krajskymi mésty) nedoslo k vytvoteni
jednozna&ného pohledu na danou problematiku. AK CR se i nadale snaZila ve svych pozicich
navazat na ¢innost stavajicich ROP (byly pfedkladany rGzné nastroje jako krajské ROPy,
krajské ITI, regionalni intervencni rdmce apod.) a dlouhodobé¢ udrZet v izemi kapacity Gfadi
regionalnich rad v podob¢ tidicich organti respektive zprosttedkujicich subjektti rozdélujicich
pod oznacenim uzemni dimenze podstatnou ¢ast zdroji ESIF. Nérodni sit MAS se v uzké
aktivitach financovanych z ERDF a ESF. Debaty ustily nikoliv ve vytvafeni silnych vécnych
pozic, nybrZ ¢asto ve vyc€islovani pozadavkil na financovani v fadu desitek a stovek mld. K¢.
Bohuzel v celém procesu doslo ze strany nékterych aktérii a po persondlnich zménach na
MMR i nékterych jeho reprezentantli v uréité fazi i k delegitimizaci SRR CR, jako
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vyznamného dokumentu usmériiujiciho vyse uvedenou debatu, prestoze se jednalo o jediny
vladou schvaleny a platny dokument, ktery se k problematice vyjadioval (doslo k vyraznému
oslabeni nastroje IPRU a redukci jeho vyuziti pouze na aglomerace tvofené zbylymi
krajskymi mésty, které nevytvaii ITI).

V soucasné dob¢ vznikd fada mechanismi a nastroji (napf. narodni a regionalni stala
konference [6]), které by mély zajistit implementaci tzemni dimenze. Jejich funkénost proveéri
as. Zavérem je mozno konstatovat, Ze nastaveni izemni dimenze se v CR piili§ nezdafilo a
z pohledu uzivatele vznika velmi slozity systém, ktery pravdépodobné zplisobi zadatelim a
piijemcim nejednu komplikaci.
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Abstrakt:

Evropska uzemni spoluprace byla v letech 2007-2013 jednim ze tii cild politiky soudrznosti
EU (regionalni politiky EU). Podobn¢ tomu bude i v nasledujicim programovém obdobi
2014-2020. I kdyz na tento cil byly a jsou vyhrazeny fddoveé mensi prosttedky nez na ostatni
cile, SpoleCenstvi stale povazuje pieshrani¢ni, meziregiondlni a nadnarodni unijni uzemni
spolupréci za dulezitou sféru regiondlni politiky, dilezitou zejména pro novéjsi a piistupujici
zem¢ EU a pro zem¢ EU lezici na byvalém rozhrani mezi Zapadem a Vychodem. Tento
ptispévek nejprve predstavi vyvoj, formy a programy politiky Evropské izemi spoluprace,
vyhled na nové programovaci obdobi a nasledn¢ tento systém podrobi kritice, zejména z pozic
socialné geografickych a z hlediska geografického prostiedi Evropy, Ceské republiky a
jiznich Cech.

Abstract:

European territorial cooperation in 2007-2013 was one of the three objectives of EU cohesion
policy (EU regional policy). Similarly, it will in the next programming period 2014-2020.
Even if for this goal were and are reserved much less resources than for the other objectives,
the Community still considers cross-border, interregional and transnational EU territorial
cooperation as an important sphere of regional policy, especially important for newer and
acceding countries to the EU and for EU countries lying the interface between the former East
and West. This paper first introduces the development, types and programs of policy of
European territorial cooperation, perspective for the new programming period, then the
system is subjected critique, especially from the standpoint of human geography and from
point of view the geographical environment of Europe, the Czech Republic and southern
Bohemia.
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Uvod (cil a vyzkumné metody)

Piispévek se vénuje politice Evropské tzemni spoluprace (EUS), kterd je soudasti politiky
soudrznosti EU, resp. regionélni politiky EU. Nejprve struéné komentuje vyvoj a formy EUS.
Nasledn& je charakterizovana a hodnocena EUS v programovém obdobi 2007-2013 a
piedstavena podoba této politiky pro programové obdobi 2014-2020. Tviaréim cilem
prispévku je kritika vybranych aspektii politiky EUS ze socialn&-geografickych pozic, a to
Vv jejich jednotlivych formach.

Resenou problematiku, zvl4sté preshrani¢ni spolupraci v EU sledovaly, mimo jiné, ¢lanky v
politologickych, ekonomickych a socialné geografickych €asopisech urovné Web of Science a
Scopus. Rozsiteni EU o staty stiedovychodni Evropy v roce 2004 vedlo k posileni EUS —
Lavenex (2008). Autor zdiiraziiuje potfebu flexibilnosti této politiky. Role obcanské
spole¢nosti v politické, ekonomické, socidlni a kulturni pfeshrani¢ni spolupraci je ndmétem
ptispévku Scott, Liikanen (2010). Autofi vidi pfeshrani¢ni ob¢anskou spolupraci v kontextu
"evropeizace”. Harguindéguy, Hayward (2012) rekapituluji politiku pfeshrani¢ni spoluprace
EU. Podle autorti pii vzniku této politiky neslo jen o pfeshranicni spolupraci a rozvoj
pieshrani¢i. Tato politika je také vysledkem boje mezi tehdejSimi politickymi aktéry instituci
EU. K politice pieshrani¢ni spoluprace vyznamné ptispél v druhé poloviné 80 let Jacques
Delors, tehdejsi piedseda Evropské komise. Chilla, Evrard, Schulz (2012) se zabyvaji pojmem
"teritorialita". Teritorialita se vétSinou chdpe jako tizemni dosah pravomoci z centra vetejné
spravy urCité hierarchické trovné. OvSem evropska preshrani¢ni spoluprace vnesla do této
zalezitosti novy rozmér s novymi tzemnimi dopady. Sleduji oblast kolem Lucemburska, kde
mapuji ,,pfeshrani¢ni teritoriality, které ale podle autorti nenahrazuji statni teritoriality, ale
vkladaji nové a slozité prvky do systému teritorialit. K podobnym zjisténim dospél Anderson,
O'Dowd (1999) resp. Nelles (2012) v pieshranicnich regionech lezicich u Lille resp. u
Lucemburku. V téchto davno vzniklych pieshrani¢nich regionech se objevuji stale nové
formy pieshranicni spoluprace. Podle Schabhiiser 1993 ptihranic¢ni, resp. pieshrani¢ni regiony
narodni trovné ,,stoupaji“ k vnitro-unijni poloze v ramci integrujici se Evropy. Princen, et al.
(2014) sledovali zcela konkrétni projevy pieshranicni spoluprace na holandskych hranicich —
spolupraci policie, hasi¢li a zdravotnické zachranky. PiSe, ze mistni aktéfi preshraniéni
spoluprace funguji jako "regionauti" ("regionauts"), ktefi objevuji nové ptilezitosti pro tuto
spolupraci. Nékdy se experimentuje, jindy jde o pragmatické podniky.

OvSsem podle Veemaa (2012) je existence konkurenceschopnych a dynamickych
pieshrani¢nich regiont s vlastni identitou stale spise vizi nez realitou, a to zvIasté ve velmi
odlehlych pteshrani¢nich oblastech EU. Projeviim pfeshrani¢ni spoluprace na ftecko-
bulharskych hranicich se vénuji Katsikis, Fragidis, Paschaloudi (2012). Zdejsi protilehlé
pfihraniéni regiony se vyznaCuji velmi odliSnym socidlné¢ ekonomickym prostiedim.
Spoluprace je zde zatim spiSe proklamovana nez redlnd. Rozdilnou uroven pteshranicni
spoluprace popisuji také Sarmiento-Mirwaldt, Roman-Kamphaus (2013) na polsko-
némeckém a polsko-slovenském pomezi. V ptipad¢ druhého pomezi se preshrani¢ni sit€¢ mezi
lidmi, organizacemi a institucemi vyvijeji progresivnéji, nebot’ na slovensko-polské hranici v
minulosti nebylo velké napéti a problémem zde neni ani jazykova bariéra. Svensson (2013)
zkoumal motivaci samosprav zapojit se do pteshrani¢ni spoluprace prostifednictvim
euroregionll, konkrétné na Svédsko-norském, mad’arsko-slovenském a rakousko-némeckému
rozhrani.

Evropska integrace ma dvoji dopad na pieshrani¢ni regiony — Sousa (2013). Za prvé, statni
hranice je stale mensi bariérou a proto jsou preshrani¢ni regiony stale méné "pteshrani¢ni". Za
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druhé, podpora pteshrani¢ni spoluprace v EU je zivnou pidou pro kooperaci a pftijimani
inovaci, takze preshrani¢ni regiony, které diive byly vétSinou chudé, dnes mohou vyznamné
rist. Autor podporuje rozmanitost pieshranic¢ni spoluprace v EU. Preshrani¢ni spoluprace je
podle néj proces uceni. Evropskd komise nazvala pteshranicni spolupraci a pieshranicni
euroregiony "laboratofi evropské integrace" — Kramsch, Hooper (2004).

V Ceské literatufe lze nalézt pomérné velké mnozstvi piispévki charakterizujicich a
hodnoticich konkrétni pieshrani¢ni spolupraci v jednotlivych pieshrani¢nich oblastech na
hranicich Ceské republiky. Jde piedevsim o kvalifikadni prace a o piispévky ve sbornicich z
ceskych konferenci. Z ¢lanki urovné Web of Science a Scopus lze uvést piispévek Jaroslava
Dokoupila (Dokoupil 2001) analyzujici pocatky pfeshrani¢ni spoluprace v ¢esko-bavorském
pieshrani¢i a zdejsi socialné ekonomicky vyvoj na zaklad¢é dat ze Scitani 1991 a 2001.
Teoretickym otazkam integranich procestt v Evropé a konkrétné pieshrani¢ni obcanské
spolupraci pies cesko-némeckou hranici se vénoval Zich (1999). V dobé vzniku pfispévku
pouze 5% obyvatel ptislusné pieshranici oblasti udrzovalo osobni kontakty ptes uvedenou
hranici, ve spolupraci stale pretrvavaly stereotypy. Datovou analyzu pieshranicni spoluprace
Jihoceského kraje v obdobi 2004—2006 a 2007—2009 uskute¢nil Husak (2010). Pfeshrani¢ni
spoluprace zde roste a ma pozitivni dopad na rozvoj Jihoceského kraje.

1. Vyvoj a formy Evropské uzemni spoluprace

Prvni aktivity preshrani¢ni spoluprace podporované EU vznikly na nizozemsko-némeckych
hranicich pfed vice nez 45 lety. V roce 1990 byla vyhlaSena iniciativa EU s nazvem Interreg,
cilend na podporu preshrani¢ni spoluprace tehdejSich stati EU. Pfinesla novy rozmér do
regionalni politiky EU a zaujala. Od roku 1994 byla tato iniciativa oznacena Interreg IIA.
Mohla byt vyuZzivana i na vngjSich hranicich EU, tedy 1 na hranicich s postsocialistickymi
staty stiedni Evropy, které mély z4jem do Spolecenstvi vstoupit. Vedle toho byla zaloZena
iniciativa Interreg IIB pro nadnarodni (mezindrodni) spolupraci v rdmci energetickych siti a
jesté iniciativa Interreg IIC pro mezinarodni spolupréci v izemnim a regionalnim rozvoji. Do
viech téchto iniciativ se v riizné mife zapojila i Ceskéa republika. Pro podporu pfeshraniéni
spoluprace vyuzivala Ceska republika rovn&z predvstupni program EU s nazvem Phare CBC
(Phare Cross-Border Cooperation), pozdéji piejmenovany na Phare CBC 1l, a to mezi lety
1994-2003. Program Phare CBC Il a iniciativa Interreg 1A byly vroce 2000 sladény
prostiednictvim Spole¢nych programovych dokumentii (Joint Programming Documents) —
blize Stérbova (2006).

V programovém obdobi EU let 2000-2006 jiz byly stanoveny 3 slozky podpory uzemni
spoluprace v EU jako tii iniciativy EU — podpora pifeshrani¢ni spoluprace jako Interreg IIIA,
nadnéarodni spoluprace jako Interreg IIIB a meziregiondlni spoluprace jako Interreg IIIC.
Ceska republika vstoupila do EU Vv roce 2004 a uvedené iniciativy vyuZivala. V obdobi 2007—
2013 se stala izemni spoluprace v EU samostatnym cilem politiky soudrznosti EU jako cil
Evropska tizemni spoluprace (EUS) s jiz zminénymi slozkami — pteshrani¢ni, nadnarodni a
meziregionalni spoluprace. Zpracovano s vyuzitim Perkmann (1999, 2003), Medeiros (2009),
Kramsch, Hooper (2004) a EC (2011). Vyvoj Evropské tizemni spoluprace (EUS) byl plny
zmén a zvratl, odrdzel ndzorové stfety na tuto spolupraci uvniti Evropské komise a
Evropského parlamentu. Trend rostouciho vyznamu a rostouci popularity EUS byl ale ziejmy.
Nasledujici subkapitoly systematizuji jednotlivé formy, respektive slozky EUS.
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Pfeshrani¢ni spoluprace

Zpravy o moznostech a vysledcich pteshrani¢ni spoluprace EU se rychle Sifily. Oceniovano
bylo odpoutani této spoluprace od zavedenych administrativné teritoridlnich vztahovych siti,
které byly obvykle usmérilovany z vnitrozemskych stfedisek, vytvareni novych piihrani¢nich
a preshrani¢nich vztahovych siti, zmiriiovani negativnich dopadt bariér hranic a oslabovani
perifernosti az marginality pfihrani¢i. Impulsem pro rozvoj bylo také postupné rozsifovani EU
o mnozstvi malych statli v postsocialistické sttedovychodni, baltské a jithovychodni Evropé,
Casto lezicich na byvalém nepropustném a nepratelském rozhrani mezi Zapadem a
Vychodem. Preshrani¢ni spoluprace uvnitt EU by méla podpofit socialni a hospodaiskou
integraci preshrani¢nich oblasti a jejich rozvoj, rovné€z ochranu zdejsiho pfirodniho a
kulturniho dédictvi a také spolupraci mezi institucemi a lidmi na obou stranach hranice. Méla
by zmirnovat bariérovy charakter statni hranice. Podporovana je také preshranicni spoluprace
na vn¢jSich hranicich EU.

Pteshrani¢ni spoluprace EU se uskutecniuje v preshrani¢nich oblastech lezicich na obou
stranach statni hranice mezi dvéma stity EU (vyjimecné jsou tyto oblasti vymezovany i
v okoli styku hranic vice stati EU). Existuji také pieshranicni oblasti na vnéjSich hranicich
EU. Miuze se jednat i o pfeshranicni oblasti slozené z piimofskych regiont
odd€lenych mofem. Podminkou ale je, aby nejkratSi spojnice mezi pobiezimi pfes mofe
nepiesahla 150 km. Pro kazdou pieshrani¢ni oblast je vyhladSen zvlastni operacni program
pieshrani¢ni spoluprace (OPPS). Preshrani¢ni oblasti EU jsou slozeny z jednotlivych
pfihrani¢nich regionti urovné NUTS3 (tzv. oprdvnénd Uzemi pro operacni programy
pieshrani¢ni spoluprace), které se dotykaji z jedné ¢i druhé strany se statni hranice. Pokud
jsou piihrani¢ni regiony plo$né¢ malo rozsahlé a jejich péas by byl v ramci pfeshranicni oblasti
prilis uzky, lze k tomuto pasu piipojit jesté dalsi, s pfihranicnimi regiony sousedici pas
regionu. Pfihrani¢ni regiony mohou piisluset i do vice pfeshrani¢nich oblasti. Tato situace
nastava tehdy, kdyz lezi u styku tii a vice statnich hranic. Timto zptisobem jsou pieshranicni
oblasti a pithraniéni regiony definovany pro potieby politiky EUS, ale v literatuie se nékdy
piihrani¢ni regiony ztotoziiuji s pfeshrani¢nimi regiony, naptiklad s pfeshranicnimi
euroregiony. Preshrani¢ni spolupraci na hranicich postsocialistickych stati stiedni a baltské
Evropy bylo mozné zlepsit po vybudovani novych hrani¢nich pfechoda v druhé poloviné 90.
let 20. stoleti a po schvaleni Schengenské smlouvy (Ceska republika ji schvélila v roce 2004).
Vzhledem k poloze Ceské republiky ve stiedni Evropé a k tomu, ze Némecko vy¢lefiuje pro
preshrani¢ni spolupraci zvlast jednotlivé spolkové zemé, ma Ceskd republika 5
ptreshrani¢nich oblasti a 5 odpovidajicich OPPS — s Rakouskem, Slovenskem, Polskem,
Saskem a Bavorskem. Celkem 11 ze 14 kraji Ceské republiky (regiony NUTS3) se dotyka
statni hranice, takZe jsou piihrani¢nimi regiony, jinak feceno opravnénymi Uzemimi pro
pteshranicni spolupraci EU. Celkem 4 piihrani¢ni regiony nélezi do dvou pfeshrani¢nich
oblasti. Do ptfihrani¢nich regionil je jeSté¢ pfifazen nedaleko rakouské hranice leZici kraj
Vysoc¢ina. Vnitrozemskym regionem je jen StfedoCesky kraj a Praha.

OPPS 1idi a administruji fidici organy téchto operacnich programt, které jsou umistény na
uzemi jednoho ze spolupracuyjicich stat, ale usmériuji pfeshranicni spolupraci na obou
stranach hranice ptfeshrani¢ni oblasti. Zejména pii ptipravé OPPS se také uplatituje narodni
organ OPPS, ktery leZi na opa¢né strané hranice neZ Fidici organ tohoto programu (v CR je to
obvykle MMR). Dilezitym aktérem pteshrani¢ni spoluprace jsou krajské urady a také
euroregiony. OPPS muZe pokryt maximalné¢ 85% ndkladl na realizaci urcitého projektu
pteshranicni spoluprace, maximalné 5% pak statni rozpocet a minimalné 10% musi zajistit
zadatel. Nedilnou soucasti kazdého OPPS je fond mikroprojektt, ktery Casto administruji
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euroregiony — Sourek (2010). Podminkou pro pfijeti projektu pieshraniéni spolupréce je jeho
spolecna pfiprava, spolecna realizace a spolecné personalni zajisténi, podminkou je rovnéz
,udrzitelnost™ a pozitivni dopad realizace projektu na obou stranach hranice.

Euroregiony jsou vyznamnym ¢lankem pteshrani¢ni spoluprace EU. Jde o dvé (n€¢kdy 1 tii)
narodni sdruzeni obci (ale obvykle ne vSech v daném uzemi, jen téch, které vstoupit chtély)
lezicich na jedné a druhé stran€ hranice, se spolu zapojenim zde lezicich okresti, jinych
mikroregionti obci, i podnikl, Skol, hospodaiskych komor a dalSich subjektii. Euroregiony
zpravidla zahrnuji pfeshrani¢ni izemi s charakteristickymi krajinnymi a historicko-kulturnimi
znaky. Nékdy se jako euroregion oznacuje pouze sdruzeni vytvoiené na jedné stran¢ hranice
(Euroregion Sumava na &eské strangd), jindy cely konglomerat sdruzeni v pieshraniéni
(Euroregion Sumava-Bayerischer Wald-Miihlviertel). Narodni sdruzeni vytvafeji na zakladé
dohody o spolupraci spolecné organy a spolecné aktivity spole¢ného euroregionu, piedevsim
s vyuzitim pfislusnych operacnich programt pteshranicni spoluprace (hlavné ve sféfe tzv.
"malych" projektl1). Podrobnosti v Branda (2009). Vzorem pro euroregiony a jejich aktivity
jsou euroregiony na vnitinich a vnéj$ich hranicich Beneluxu a na francouzsko-lucembursko-
némeckych hranicich. V Ceské republice existuje 13 euroregionti, v Polsku také 13, na
Slovensku 7, Rakousko jich ma 9 a Némecko 21. V celé EU existuje asi 200 euroregiont.
Nekteré Ceské euroregiony vznikly jiz za¢atkem 90. let, zejména na bavorsko-Ceském a sasko-
Ceském pieshrani¢i. Euroregion Silva Nortica na dolnorakousko-jiho¢eském pteshranic¢i
vznikl jako posledni v roce 2002, také proto, ze rozjezd zdejsi spoluprace byl kviili jaderné
elektrarné Temelin slozity.

Pomoc EU statim, které usiluji o vstup do EU, se od roku 2007 oznacuje jako Nastroje
predvstupni pomoci (diive Phare). Soucasti téchto nastrojt je také preshranic¢ni spoluprace.

1.2.Nadnarodni a meziregionalni spoluprace

Nadnarodni spoluprace v EU se tyka rozsahlejSich nadnarodnich regionti EU skladajicich se
ze statll a podstatnych ¢asti statd — regiontt NUTS2. Tyto rozsahlejsi nadnarodni regiony
mivaji néjakou spole€nou charakteristiku pfirodniho nebo Zivotniho nebo socidlné
ekonomického prostredi, kterd vyzaduje, ve které je ucelné, spolecné planovani a feSeni
problémi s touto charakteristikou spojenych. Takovym nadndrodnim regionem nadnarodni
spoluprace EU je napi. Siroce vymezené uzemi kolem Baltského mote, vcetné mote
samotného, prostor Alp nebo povodi Dunaje. Nadnarodni spoluprace ptidava evropsky
rozmér do planovani a uskuteiiovani regionalniho a tzemniho rozvoje uvnitt EU — EC
(2011). Operacni programy nadnarodni spoluprace jsou fizeny fidicim vyborem
lokalizovanym v daném regionu a sloZzenym ze zastupct z kazdého statu regionu.

Evropska unie vytvari v programovém obdobi také spole¢ny operaéni program meziregionalni
spoluprace, nyni oznacovany jako Interreg IVC. Je ur€en k predavani zkuSenosti a znalosti
mezi regiony a jejich institucemi (zahrnuje rizné polozZené, vétSinou znacné vzdalené regiony
z riiznych statd). Do EUS jesté spadaji spolené ,,sitové” operaéni programy meziregionalni
spoluprace (blize nasledujici kapitola). V operacnich programech meziregiondlni spoluprace
jde predev§Sim o vyménu zkuSenosti, znalosti, odbornikil 1 obCand, Casto zde spolupracuji
mésta, univerzity nebo vyzkumné instituce (viz také Jetmar 2007).
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2. Evropska uzemni spoluprace 2007-2013

Lisabonska smlouva EU, podepsand v roce 2007, zavedla pojem ,Jizemni soudrznost —
EUC306/01 (2007). Regiondlni politiku EU lze od té doby nazyvat ,,politikou hospodaiské,
socialni a uzemni soudrznosti EU“. Toto oznafeni se ale vétSinou zkracuje do podoby
»politika soudrznosti EU*, pouzivaji se ovSem také vyrazy ,,politika hospodaiské a socialni
soudrznosti EU®, ,kohezni politika EU®, ,regiondlni a strukturdlni politika EU®, ¢i
,regionalni politika EU*.

Jak bylo jiz zminéno, v programovacim obdobi 2007-2013 byl ustanoven cil politiky
soudrznosti EU s nazvem Evropska tizemni spoluprace (EUS). Politika soudrznosti EU méla
jesté dva dalsi cile — Konvergence a Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost, které
mély k dispozici mnohem vice prostiedkii. Na celou politiku soudrznosti mélo byt v letech
2007-2013 wvyclenéno 35,7 % rozpoctu EU, coz predstavovalo 346,7 miliard eur. Z toho
ptipadalo na cil Konvergence 283,0 mld. eur (81,6%), na cil Regionalni konkurenceschopnost
a zamé&stnanost 55,0 mld. eur (15,9%) a na cil Evropsk4 uzemni spoluprace pouze 8,7 mld.
eur (2,5%). Pro Ceskou republiku platily nasledujici tidaje — analogicky — 26,7 mld. eur,
rozdélenych na 25,9 mld. eur (97,0%), 0,4 mld. eur (0,15%) a pouze 0,4 mld. eur (0,15%).
Zpracovano podle MMR (2014).

EUS méla v obdobi 2007-2013 tii hlavni slozky — pieshrani¢ni spolupraci (53 operaénich
programt uvnitit EU, dal§i na vnégjSich hranicich), nadnarodni spolupraci (13 opera¢nich
programll) a meziregionadlni spolupraci (1 spoleCny operani program meziregionalni
spoluprace + 3 ,.sitové”). EUS byla financovana z Evropského fondu pro regionalni rozvoj
(EFRR).
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2.1.Pieshranicni spoluprace

V EU bylo v obdobi 2007-2013 realizovano 53 operacnich programii pfeshrani¢ni spoluprace
(OPPS) piislusnych ke stejnému poctu pieshraniénich oblasti. Ceska republika méla 5 OPPS
a 5 preshraniénich oblasti podél hranic Ceské republiky. Jednalo se o OPPS Ceska republika —
Sasko, Ceska republika — Bavorsko, Ceskd republika — Rakousko, Ceskd republika —
Slovensko a Ceska republika — Polsko. Pouze v posledné jmenovaném programu byl fidici
organ lokalizovan na ¢eském uzemi — na MMR Vv Praze. Vzhledem k délce hranice, resp.
poc¢tu obyvatel, disponoval posledné jmenovany OPPS nejvétsim podilem na prostfedcich
(29,5% z 0,35 mld. eur na preshrani¢ni spolupraci CR). Jednotlivé OPPS podporovaly
vystavbu integrovanych ekologickych dopravnich systémil, v¢etné pteshrani¢nich, spolecnou
ochranu propojeného Zivotniho prostfedi, pfirody a krajiny, propojenou protipovodiiovou
ochranu, spole¢nou likvidaci odpadii, vystavbu spoleénych zatizeni sluzeb pro obyvatele,
podporovaly pieshrani¢ni izemni planovani, pieshrani¢ni spolupraci mezi podniky, vysokymi
Skolami a vyzkumnymi institucemi. Pomoci tzv. "malych" projektt usilovaly o zlepSeni
spolecenského zivota v piihranic¢i, vytvareni pieshrani¢nich kontaktii (projekty typu people to
people), zlepSovani podminek pro zdej$i cestovni ruch, atp. Analyzu témat projekti
pieshrani¢ni spoluprace, konkrétné preshranicni spoluprace JihoCeského kraje mezi lety 2004
az 2009, v¢etné jejich finanéniho zajisténi, zpracoval Husak (2010).

2.2.Nadnarodni a meziregionalni spoluprace

Nadnarodni spoluprace EU v obdobi 2007-2013 navazuje na program Interreg 1B
Z ptedchoziho obdobi. Realizovalo se celkem 13 operacnich programi nadnarodni spoluprace
Vv piislusnych regionech nadnarodni spoluprace — kap. 5 a Diihr, Stead, Zonneveld (2007).
Ceska republika se ucastnila pouze Opera¢niho programu nadnarodni spoluprace Stiedni
Evropa. V tomto v nadnarodnim regionu byly — CR, Slovensko, Polsko, Madarsko,
Slovinsko, Rakousko, vychodni a jizni ¢ast Némecka, severni ¢ast Italie a z neClenskych stata
Ukrajina, jeji zapadni piihranic¢i. Program byl zacilen na pfedavani zkuSenosti a na tvorbu
spolecnych projektt ve sféfe dopravy, predavani inovaci mezi malymi a stfednimi podniky,
ochranu zivotniho prostfedi, odstrailovani povodnovych rizik a také na pteshrani¢ni izemni
planovani na vyssich métitkovych Grovnich. Ceska republika disponovala v tomto programu
s 38 mil. eur. Ridici organ programu byl ve Vidni.

V EU existoval ve sledovaném obdobi pro vSechny staty spoleCny operacni program
meziregionalni spoluprace Interreg IV. Uastnili se ho také Norsko a Svycarsko. Zkugengjsi v
ném predavali své zkuSenosti méné zkuSenym. Disponoval s 0,3 mld. eur. Do slozky
meziregiondlni spoluprace bylo mozné v obdobi 2007-2013 také zaradit dale uvedené
,sitové” operaéni programy EUS. Disponovaly pomérné malymi prostiedky, byly
neinvesti¢ni, na projektech museli spolupracovat partnefi alespon ze tii statl. Operacni
program ITERACT II slouzil k $ifeni znalosti, zkuSenosti a dalsich informaci o EUS.
Operacni program ESPON 2013 byl vyzkumnym programem ve sféfe tizemniho rozvoje,
tizemniho planovani, regionalni politiky a regionalniho rozvoje. V Ceské republice byl
dilezitym subjektem tohoto programu Ustav tizemniho rozvoje v Brn&. Opera¢ni program
URBACT 1I slouzil k vyméné znalosti a zkuSenosti mezi mésty EU, predevsim ve sféie
strategického planovani mést.

Od roku 2007 mohou staty EU povéiovat funkei fidiciho organu opera¢nich programa EUS

jednotliva Evropské seskupeni pro uzemni spolupraci (ESUS) — EPC1082 (2006, + novelizace
2013). Pokud se takovéto seskupeni utvoti, potom je mozné provadéni spole¢nych ¢innosti ve
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dvou a vice statech, aniz by bylo nutné podepisovat mezistatni dohody, které by vyhovovaly
pravnim potradkim pfislusnych stati. V roce 2013 existovalo v EU vice nez 40 takovychto
seskupeni a dalsi vznikaji, v Cesku zacinaji ptisobit zatim tfi.

3. Evropska tizemni spoluprace 2014-2020

Prispévek vznikal v dob¢, kdy se jesté politika soudrZnosti a Evropské izemni spoluprace pro
obdobi 2014-2020 dotvarela — zacatkem roku 2014. Piiprava téchto politik ale v Evropskeé
komisi zacala uz pred tfemi lety — EC611 (2011). Koncem prosince 2013 byla k dispozici
natizeni Evropského parlamentu a Rady & 1299/2013 o podpote cile EUS z EFRR, &.
1301/2013 o EFRR a o podpote cile Investice pro riist a zaméstnanost a ¢. 1303/2013 o
spole¢nych ustanovenich o fondech EU — v seznamu literatury tohoto pfispévku jako
EPC1299 (2013), EPC1301 (2013), EPC1303 (2013).

Politika soudrznosti EU (regiondlni politika EU) bude v obdobi 2014-2020 podle téchto
nafizeni disponovat s asi 326 mld. eur z ptislusSnych fond EU. M4 jiz jen 2 cile — cil Investice
pro riist a zaméstnanost (97,25% z prostiedkil na politiku soudrznosti, coz je asi 317 mld. eur)
a cil Evropska tizemni spoluprace — EUS (2,75%; asi 9 mld. eur). EUS ma jako v ptedchozim
obdobi 3 hlavni slozky - podporu pteshrani¢ni spoluprdce, nadndrodni spoluprace a
meziregionalni spoluprace (v tom jesté "sitové" operaéni programy) — viz EPC1299 (2013).
Prostiedky uréené na EUS budou rozélenény takto: 74,0% na preshrani¢ni, 20,4% na
nadnarodni a 5,6% na meziregionalni spolupraci. EU chce vice podporovat nejvzdalené;si
regiony, které dostanou o vice prostiedkti nez v predchozich letech — viz EPC1303 (2013).

V kazdém operanim programu politiky soudrZnosti pro nové obdobi by mély byt 4 hlavni
tematické cile. VSechny tematické cile jsou obsazeny v EPC1303 (2013), zde zestru¢néno —
vyzkum (1), informacni technologie (2), konkurenceschopnost menSich podniki a také
podnikti v zemédé€lstvi (3), nizkouhlikové hospodaftstvi (4), prizpiisobeni se zméné klimatu
(5), zivotni prostfedi (6), udrzitelnd doprava (7), zaméstnanost (8), socialni zaclefiovani (9),
vzdélavani (10), vefejné organy (11). Operacni programy se skladaji z prioritnich os. Prioritni
osy budou odpovidat tematickym cilim a budou zahrnovat jednu nebo nékolik investi¢nich
priorit pfislusSnych k danym tematickych cild podle EPC1301 (2013). Investi¢ni priority
ur¢itym zptsobem tematické cile zuzuji a zptesiiuji. Evropska komise a jeji kontrolni organy
budou klast diiraz na monitoring operacnich programi a jejich projektli a na vysledky —
EPC1301 (2013). Proces piipravy operacnich programii probiha soubézné na urovni EU a na
narodni Girovni.

3.1.Preshranicni spoluprace

Evropsky parlament a Komise, i jednotlivé ¢lenské staty, podpofily pokracovani pteshranicni
spoluprace v podob¢ 59 (v tom 8 novych) operacnich programt pteshrani¢ni spoluprace
(OPPS) ve vSech pieshrani¢nich oblastech EU. Projekty operacnich programii preshranicni
spoluprace budou, mimo jiné, op€t posuzovany podle 4 kritérii — spolecna piiprava, spolecna
realizace, spole¢ny personal, spole¢né financovani. V novém obdobi bude tfeba splnit alesponi
3 kritéria (v minulém obdobi stacila 2) — EPC1301 (2013). V tomto nafizeni jsou u kazdé
priority definovany indikatory, které bude tieba u projekti dokladovat. V kazdém projektu
bude opét vedouci partner z jedné strany hranice a alesponl jeden dalsi partner z druhé strany
hranice — Sourek (2013). Nové budou moci byti Zadateli i podnikatelé (ve vybranych
prioritach) — OPRC2020 (2014).
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V piipadé Ceské republiky doslo v novém obdobi ke sniZeni prostfedkii na pieshraniéni
spolupraci z 0,35 mld. eur na 0,30 mld. eur, coz je asi 14% snizeni. Vyse dotace z EFRR bude
&init max. 85% z celkovych zpusobilych vydaji na kazdy projekt — viz OPRC2020 (2014).
Nejvice prostiedk opét sméfuje do &esko-polské pieshraniéni oblasti. OPPS Ceské republika
— Rakousko bude mit k dispozici 0,097 mld. eur z prostiedktt EFRR (z toho pro CR to bude
0,060 mld. eur). Kone¢na podoba programu bude schvalena Evropskou komisi az v druhé
poloviné roku 2014, takze sbér projektid zacne pravdépodobné zacatkem roku 2015. Navrh
OPPS Ceska republika — Rakousko obsahuje nasledujici 4 tematické cile — 1, 6, 10 a 11 — viz
EPC1303 (2013). V ramci téchto tematickych cili by mély byt podporovany nésledujici
investi¢ni priority a aktivity — rozvoj spole¢nych vyzkumnych zatizeni a jejich vybaveni a
zavadéni inovaci ve vyrobé (tematicky cil 1), zachovani, ochrana a propagace pfirodniho a
zivotniho prostfedi a kulturniho dédictvi v podobé vypracovavani studii, rekonstrukci ¢i
podpory turistické infrastruktury toto prostfedi a dédictvi zptistupnujici (také podpora
ekologické stability, vodniho hospodaieni, odpadového hospodafstvi, ... — tematicky cil 6),
rozvoj vzdélavani pro specifické potieby preshrani¢ni oblasti (tematicky cil 10), zlepSovani
vetfejné spravy a spoluprice mezi obCany a institucemi (tematicky cil 11) — kraceno,
podrobnosti v OPRC2020 (2014).

Také euroregiony v Cesko-rakouském pieshranici ¢ekaji na schvaleni navrhu operacniho
programu pieshranicni spoluprace. Prostiednictvim euroregionti by mély byt podporovany
"malé" projekty zaméfené na ochranu, tvorbu a vyuzivani ptirodniho a kulturniho bohatstvi,
mozna 1 aktivity v oblasti vzdélavani. Jednotlivé ,,malé* projekty budou moci ziskat dotaci
20-60 tisic eur.

Jesté k nastrojiim piedvstupni pomoci (NPP) pro nové obdobi. Kandidatské staty dnes lezi
piedevsim v jihovychodni Evropé, kde vznikly rozpadem byvalé Jugoslavie — Srbsko, Bosna
a Hercegovina, Cerna Hora a Makedonie, dale je zde Albanie. Dlouholetym zijemcem o
vstup do EU je Turecko. NPP bude v obdobi 2014-2020 celkem 6 a realizuje se v nich, mimo
jiné, pteshrani¢ni spoluprace na mad’arsko-srbskych (1), rumunsko-srbskych (2) a kypersko-
tureckych (3) hranicich a pieshraniéni spoluprace Chorvatska (4), Bulharska (5) a Recka (6) s
kandidatskymi staty. Zpracovano podle EC (2012a,b).

3.2.Nadnarodni a meziregionalni spoluprace

Evropsky parlament a Komise planuji pro nové obdobi pokraCovani, transformaci nebo
zahajeni celkem 14 operacnich programt nadnarodni spoluprace — viz kap. 5 a EC (2012a,b).
Pokratovat bude Operaéni program Stiedni Evropa, kterého se Ceskad republika znovu
ucastni. Novym tcastnikem programu je Chorvatsko. Priority programu jsou uvedeny v kap.
5. Program je fizen z Vidné. Nové se Ceska republika zi¢astni transformovaného Operaéniho
programu nadnarodni spoluprace Podunaji. Budou zde spolupracovat staty povodi Dunaje —
CR, Slovensko, Mad’arsko, Rakousko, Slovensko, Bavorsko, Badensko-Wiirttembersko, z
nov¢jSich stath EU pak Rumunsko, Bulharsko a Chorvatsko, a ze statt, které usiluji o vstup
do EU pak Bosna, Cernd Hora, Srbsko, Moldavsko a také regiony jihozipadni Ukrajiny
nachazejici se v povodi Dunaje a Dnéstru. Prioritami programu bude napft. ochrana ptirodniho
prostfedi povodi Dunaje, zejména ekosystému tokli a niv, zmirnéni znecisténi vod Dunaje a
pritok, zlepSeni dopravy na Dunaji a jeho pfitocich, ale také feseni vybranych ekonomickych
problémil — viz kap. 5. Ridici organ bude sidlit v Budapesti.

vvvvvv

Operaéni program Interreg Europe. Kromé stati EU se ho opét ucastni také Svycarsko a
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Norsko. Znovu ptijde o podporu vzajemného uceni mezi vefejnymi institucemi a institucemi
vefejné spravy z riiznych stati. Ridici organ sidli ve francouzském Lille. V projektech bude
mozné vybrat vSechny tematické cile politiky soudrznosti v podobé vymény zkuSenosti
S jejich naplnovanim, také mize jit o analyzy trendl regiondlniho rozvoje prostfednictvim
studii. V programovacim obdobi 2014-2020 budou pokracovat vSechny tfi ,,sitové* operacni
programy zafaditelné do meziregiondlni spoluprace. V novém obdobi ponesou nazev
INTERACT 111, ESPON 2020 a URBACT 2014-2020. V organizaci téchto programi nedojde
k zdsadnim zménéam, pouze se upravuji nékteré oblasti podpory.

4. Kritika Evropské uzemni spolupriace ze socialné geografickych pozic (vybrané
aspekty)

4.1.Pieshrani¢ni spoluprace na urovni celé EU

V obdobi 2014-2020 bude obnoveno 47 operacnich programl pteshrani¢ni spoluprace pro
stejny pocet preshranic¢nich oblasti mezi staty EU, 1 na vn&jsi hranici EU. Pokracovat bude
také zvlastni Operacni program Peace pro pieshrani¢ni oblast mezi Severnim Irskem a Irskou
republikou, kde je mnohaleté napéti. Dal§i 3 operacni programy pieshrani¢ni spoluprace
budou vytvoteny pro 3 nové preshranicni oblasti mezi staty EU, které ale vznikly po slouceni
¢1 transformaci diivéjSich pfeshrani¢nich oblasti. Vznikne také 8 upln€ novych operacnich
programl ptfeshrani¢ni spoluprdce pro 3 nové vzniklé vnitro-unijni pfeshrani¢ni oblasti na
slovinsko-chorvatské, mad’arsko-chorvatské a italsko-chorvatské (moiské) hranici, a to diky
vstupu Chorvatska do EU a pro 5 zvlastnich pfeshrani¢nich oblasti nachéazejicich se
pfedevsim u zamortskych ostrovll Francie. Celkem bude tedy v obdobi 2014-2020 vyhlaseno
59 operaénich programi a pieshraniénich oblasti preshrani¢ni spoluprace v ramci EUS — EC
(2012ab).

Ve star§i severozdpadni casti EU, jsou vymezeny pieshrani¢ni oblasti (s pfislusnymi
operacnimi programy) i na rozhrani 3 ¢i 4 statli, nékdy dokonce v podobé¢ euroregiond. V
novejsi, vychodni a jihovychodni casti EU, se preshrani¢ni oblasti (a pro né vytvorené
operacni programy) vazi na Useky statnich hranic mezi dvéma staty. Velmi rozdilna je délka
pieshrani¢nich oblasti a tudiz 1 jejich plocha i jejich pocet obyvatel. Zvlastnosti jsou
pfeshrani¢ni oblasti s mofem (mezi spolupracujicimi regiony lezi mote, moisky zaliv ¢i
pruliv). Tyto oblasti ale byvaji navic soucasti piimoiskych regionii nadnarodni spoluprace v
EU (napf. v prostoru Baltského mote a jeho okolni pevniny). Velmi rozdilné délky a rizna
geografickd pojeti preshrani¢nich oblasti vnasi do pteshrani¢ni spoluprace EU urcitou
nesystémovost.

Piihrani¢éni regiony urovné NUTS3, ze kterych se jednotlivé pieshrani¢ni oblasti skladayji,
maji v jednotlivych staitech EU pomérné rozdilnou plochu (a populaéni velikost). Je to dano
tradici uzemniho uspofadani administrativnich regionti na jednotlivych hierarchickych
urovnich v téchto statech. Plosné rozsahlé jsou piihrani¢ni a dalsi regiony urovné NUTS3 ve
Spanélsku, Svédsku, v pobaltskych statech nebo v Polsku, nékolikrat mensi jsou tyto regiony
v Némecku, statech Beneluxu, v Rakousku 1 v Italii (data viz Eurostat 2007). Vysledkem je
pak nestejna Sife pfeshrani¢nich oblasti na mapé EU 1 nestejna Sife jednotlivych piihranici
vytvarejicich pteshrani¢ni oblasti. Evropska unie tento problém rozdilné Sife ptihrani¢i na
protilehlych strandch hranice nékde fteSila tak, Ze tam, kde bylo ptihrani¢i uzké, resp.
ptihrani¢ni regiony malé, povolila pfipojeni dal§iho pasu regionl k pasu regioni, ktery se
hranice dotykal — napf. v némeckém ¢i rakouském piihranici.
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Pti pohledu na mapu preshrani¢nich oblasti EU je patrny dalsi geograficky problém — rozdilna
mira pokryti jednotlivych stati EU piihrani¢nimi regiony vymezenymi pro potieby
preshrani¢ni spoluprace EU. Plosné malé stity EU, zvlasteé pokud maji plochou rozséhlejsi
regiony urovné¢ NUTS3, jsou zcela nebo téméf pokryty piihrani¢nimi regiony — Uplné
Estonsko, Lotyssko, Slovensko, z velké casti Litva, Ceska republika, Rakousko a kupodivu
také Svédsko. Spanélsko, Francie nebo Némecko maji naopak takto pokrytou jen malou &ast
svého uzemi. Pokryti zavisi také na tvaru statniho izemi. Z toho vSeho pak vyplyva pomérné
vyznamny problém pii prerozdélovani prostfedkil ur€enych na pteshrani¢ni spolupraci mezi
jednotlivé staity EU — ploSné malé stity a/nebo stity s velkymi piihrani¢énimi regiony
doséhnou na vétsi dil téchto prostiedkl, nez staty, které¢ jsou na tom opacné. Takovéto
prerozdélovani prosttedkti na pteshrani¢ni spolupraci jednotlivym statim ma ale na druhou
stranu svoji logiku. Pravé u malych stati Pobalti, Stfedni Evropy a Jihovychodni Evropy je
tteba preshrani¢ni spolupraci vice podpofit, nebot’ praveé zde se nachdzeji rozhrani statt, kde
bylo v davné ¢i neddvné minulosti napéti ¢i nerovnovaha. Navic touto ¢asti Evropy
donedavna prochazela malo propustnd hranice mezi Vychodem a Zipadem, hranice dvou
tehdy odliSnych svéta, ktera stale hraje ur€itou roli v sou€asnych preshrani¢nich vztazich.

V EU se diskutuje se o tom, zda podpofit pieshrani¢ni spolupraci v téch preshranicnich
oblastech, kde je slabd, problematicka, nebo kde ji brani fyzicko-geografické bariéry. VétSina
odbornikli toto upiednostiiovani odmitd, nebot” se domniva, ze je tieba dale podporovat
preshranic¢ni spolupraci i tam, kde je silna a kde uz ma tradici (napf. mezi staty Severozapadni
Evropy — Princen, et al. 2014). Duvodem je také skute¢nost, Ze v téchto ,,pieshranic¢ich®
postupné¢ vznikl novy a pozoruhodny prvek (zoéna), ktery uz neni tolik jednosmérné
ovliviiovan ze vzdalenych vnitrozemskych center a ktery profituje z toho, Ze zkuSenosti a
poznatky z obou stran hranic se zde mohou vzajemné dopliiovat a integrovat, coz stimuluje
rozvoj. V této souvislosti upozoriuji na analogii s biogeografickym a krajinné-ekologickym
konceptem ekotonu — pasu na rozhrani mezi dvéma vyhranénymi vegetaénimi formacemi
(napt. mezi lesem a loukou). Ekotony jsou ve srovnani se svym okolim druhové bohatsi,
nebot’ hosti druhy jedné i1 druhé stykajici se vegetacni formace a navic druhy specializujici se
prave na prostiedi ekotonu.

Utvareni a podpora relativné autonomnich a socidlné a hospodaisky dobte se rozvijejicich
preshrani¢nich oblasti je ale v urcitém rozporu s konceptem socialné-geografické (resp.
uzemné-administrativni) hierarchicky uspofadané regionalizace uzemi, zalozené na spadu do
stiedisek regiontl vys$i trovné, kterd lezi mimo pohranici a jsou také stedisky rozvoje. O
rostouci vyspélosti a autonomii nékterych preshrani¢nich oblasti a euroregionti EU pisi Chilla,
Evrard, Schulz (2012) nebo Sousa (2013). Tak daleko jesté vyvoj v pfeshrani¢nich oblastech
Ceské republiky nedospél, navic je zde existence pohrani¢nich pohoii a také jazykové bariéry
na ¢esko-némecké a Cesko-rakouské hranici. Uréité projevy skutecné preshrani¢ni kooperace
autor zaznamenal v prostoru soumésti Ceské Velenice — Gmiind, kde dochézi k propojovani
technicke infrastruktury a do ur€ité miry i Skolstvi a zdravotnictvi pfes hranici.

Zajimava situace v preshrani¢ni spolupraci nastava tam, kde v pohranici jednoho ze statii zije
narodnostni mensina, ktera narodnostné¢ ,,ptislusi* ke statu na druhé stran¢ hranice - napft. v
Jiznim Tyrolsku, Alsasku ¢i Lotrinsku a zvlastnim zplisobem rovnéz v Severnim Irsku (zde se
uskute¢iuje zvlastni Operaéni program pieshraniéni spoluprace Peace). V Ceské republice
mame na Te&Sinsku polskou narodnostni mensinu. V poslednich desetiletich zde vétsi
narodnostni problémy nejsou, CeSti obfané polské ndrodnosti vyrazné¢ napomadhaji Cesko-
polské preshrani¢ni spolupraci a mezistatni vzajemnosti. Poné¢kud komplikovanéjsi bude asi
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z narodnostniho hlediska a z pohledu Slovenska slovensko-mad’arska pfeshrani¢ni spoluprace.
To jsou ale zélezitosti, které musi provétit vyzkum.

4.2. Pieshrani¢ni spoluprace v pieshrani¢nich oblastech Ceské republiky

Popisu a hodnoceni pteshranicni spoluprace v cesko-polském, cCesko-saském, cCesko-
bavorském, cesko-rakouském a Cesko-slovenském pieshrani¢ni na bazi programt a projekta
podporovanych EU se vénovala fada c¢lankG a vysokoskolskych kvalifika¢nich praci.
Pozornost byla zacilena na jednotlivé preshrani¢ni oblasti, piihrani¢ni regiony nebo na
euroregiony (napi. Dokoupil 2001, Fiiukal, Kladivo, Tousek 2007, Husdk 2010). Sledovala se
alokace a zplsob vyuziti prostfedkli z pfislusSnych opera¢nich programli pteshrani¢ni
spoluprace, sociologicky ladéné prace vénovaly pozornost aktérim a vnimani pieshrani¢ni
spoluprace (Zich 1999), vytvarely se také typologie euroregionil, pieshrani¢nich oblasti a
usekt téchto oblasti.

Ur¢itou bariérou pieshrani¢ni spoluprace je existence hraniénich pohoti po obvodu Ceské
republiky, ktera jsou cClenitd, zalesnéna a do zna¢né miry vylidnénd (také diky vysidleni
némeckého obyvatelstva po druhé svétové valce). Tato pohofi jsou prostupnd v priismycich,
kudy vedou vyznamngj§i komunikace. Pouze v tseku mezi Krnovem a Ceskym Té&iinem,
podél statni hranice na jihovychodni Morave, ¢aste¢né 1 na vitorazsko-waldviertelské hranici
a v severoCeskych a severomoravskych vybézcich statniho uzemi, nejsou pohoti a sidelni
struktura je zde kontinudlni. Nicméné€ pro evropskou pieshrani¢ni spoluprici vymezené
piihrani¢i prostfednictvim ¢eskych kraji dotykajicich se statni hranice (+ Vysocina) je velmi
Siroké, zahrnuje také nizS§i a zalidnéngjSi prostory se stfedisky kraji za pohrani¢nimi
pohotimi.

Piihraniéi Ceské republiky, do kterého naleZi cela Morava a velka vétsina uzemi Cech, je ale
az prili$ rozsahlé. Podporovat pieshranicni spolupraci obci a mést lezicich naptiklad v hornim
Posazavi, pardubickém Polabi nebo na Drahanské vyso¢ing, je v prostiedi Ceské republiky
ponékud zvlastni. Pro pfeshraniéni spolupraci Ceské republiky ustanovené euroregiony, i
kdyZ nejsou vnitiné¢ ani vzijemné dostatecné uzemné spojité, jsou svym vymezenim
vhodnéjsi, nebot’ pokryvaji predevsim okresy dotykajici se statni hranice.

V ramci Ceské republiky byva nejlépe hodnocena pieshrani¢ni spoluprace v ¢esko-saské a
cesko-polské preshranicni oblasti. Pfimé pteshranicni kontakty podpofené "malymi" projekty
zde realizuji predevSim obce a mikroregiony v blizkosti statni hranice prostfednictvim
uskuteciiuji predevsim okresni a krajska mésta a krajské urady. Socidlné-geografickd analyza
konkrétnich forem, rozsahti a intenzit pfeshrani¢ni spoluprace v jednotlivych pteshrani¢nich
oblastech a euroregionech Ceské republiky by vyzadovala hlubsi a podrobnou analyzou
tvrdych dat a vyhodnoceni dotazovani aktérti této spoluprace. To je mimo moznosti a
zaméieni tohoto piispevku.

4.3.Nadnarodni a meziregionalni spoluprace

Podle EC (2012a,b) vychazi prostorové uspotfadani regioni nadnarodni spoluprace pro obdobi
2014-2020 z ptedchoziho uspotadani a bude nasledujici: Atlantickd oblast (1; pobtezni
regiony Atlantiku na zapad¢ Evropy); Severozapadni Evropa (2; IR, VB, Benelux, sever FR,
severozapad NE); Severni mofe (3; pobiezni regiony tohoto moie); ptivodné Severni periferie,
nyni novy nizev — Arktida a Sever (4; regiony na severu IR, VB, SV a FI); Region Baltského
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mofe (5; pobfeZni regiony tohoto mote, v tom ale celé PL, DA, SV a FI); Jihozapadni Evropa
(6; SP, PO, jihozapad FR); Alpsky prostor (7; dil¢i regiony Alp, v tom celé RA a Slovinsko);
Stfedni Evropa (8; viz kap. 3 a 4); Stfedozemi (9; pobiezni regiony severni cCasti
Sttedozemniho mote, v tom celé Slovinsko, CH a RE); pvodné Jihovychodni Evropa, nyni
transformace na Podunaji (10; viz kap. 4); ptivodné region Azory + Madeira + Kandarské
ostrovy (XX) byl v¢lenén do regionu Jihozapadni Evropa; malo zalidnéné a pevninou malé
regiony neevropskych ostrovil, které zlstaly soucésti evropskych statli, jsou v regionech —
Indicky ocean (11) a Karibské oblast (12); od obdobi 2014-2020 bude nové vytvoren region
nadnarodni spoluprdce Jihovychodni brana (13; pobfezni regiony jihovychodni casti
Stfedozemi, v tom také vychod IT, Slovinsko, CH, KY, MA, RE) a jihoamericky region
Guyajanska plosina (14; Francouzskd Guyana). Kartografické vyjadieni regioni nadnarodni
spoluprace lze nalézt v Diihr, Stead, Zonneveld (2007).

Takovéto prostorové usporadani regionii nadnarodni spoluprace vytvari mnozstvi prekryvia,
takze vysledkem je stav, kdy nékteré regiony trovné NUTS2, i celé staty, jsou pouze v
jednom nebo dvou regionech nadnarodni spoluprace a nékteré¢ az v péti téchto regionech.
Zatimco celé Bulharsko a pobaltské staty budou v novém obdobi pouze v jednom takovém
regionu, cela Ceska republika a Slovensko ve dvou (Stfedni Evropa, Podunaji), celé Rakousko
ve tfech (ale Korutany a Styrsko ve &tyfech), severni Skotsko a nékteré regiony
severovychodni Italie ve Ctyfech, celé Slovinsko pak v péti regionech nadndrodni spoluprace.
To je nepomér, ktery je vysledkem iniciativ, lobbingu a pasivity jednotlivych stati EU.
Ostrovni a malo vyznamné neevropské regiony nadregionalni spoluprace s malym poctem
obyvatel (ve francouzskych Antilach, kolem Réunionu, ...) nejsou rovnocenné ostatnim
regionim tohoto druhu. Jde zde hlavné€ o z4jmy a potieby Francie. Na druhou stranu mohou
byt tyto regiony odrazovym mustkem spoluprace EU s neevropskymi staty v okoli téchto
ostrovil.

Region nadnarodni spoluprace Stfedni Evropa neni uplné shodny se Stiedni Evropou, nebot
zahrnuje také diléi regiony severni Itdlie ¢i Chorvatsko, 1 spolupracujici regiony zapadni
Ukrajiny, tedy uzemi, kterd geografové bézné do Stiedni Evropy nezahrnuji. OvSem
geopolitické zajmy a politicko-geografické predstavy nékterych statll, jejich predstaviteld,
timto zplsobem ponckud upravuji geografy i béZnou populaci uzndvané regionalné-
geografické uspotradani Evropy. Do urcité miry akceptovatelné je roz¢lenéni Némecka na ¢ast
sttedoevropskou (jih a vychod) a ¢ast severozapadoevropskou. I ohrani¢eni dalSich regionli by
si zaslouzilo diskusi.

Na zacatku kvétna 2014 jesté nebylo schvéleno roz¢lenéni prostfedkll na jednotlivé operacni
programy nadndrodni spoluprdce pro obdobi 2014c¢2020. Nebylo znamo, zda se podil
prostfedkii uvolnénych na jednotlivé programy bude odvijet od rozlohy, ¢i poctu obyvatel
regionli nadnarodni spoluprace a jak budou tyto prostfedky pterozd€lovany jednotlivym
statim a jejich regiontim trovné NUTS2 uvniti regionti nadnarodni spoluprace. K dispozici
jsou ale navrhy tematickych cili a priorit pro vétSinu operacnich programi nadnérodni
spoluprace. Je tedy mozné zvazovat, zda jsou navrhované priority nadnarodni spoluprace v
souladu se specifickymi vlastnostmi ¢i potfebami ptisluSnych regionti nadnarodni spoluprace.

Jakou specifickou charakteristiku Stiedni Evropy je tfeba chranit a rozvijet, a co je jejim
problémem, ktery je tfeba nadnarodni spolupraci fesit? Mohlo by jit o podporu koexistence a
prolinani zdejSich vyhranénych narodnich kultur, o ochranu hodnotného a rozmanitého
kulturniho a krajinného dédictvi. Stale zde ptetrvavaji ,,vzpominky* na diivejsi germanizacni
snahy ze strany Rakouské monarchie, Pruska a pozdéji Némecka, ale také na nedavné
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uplatiiovani vlivu Ruska, resp. Sovétského Svazu. Jest¢ Uplné nezmizelo rozhrani mezi
byvalym Zapadem a Vychodem. Stfedni Evropou také prochazi evropské rozvodi
S hydrologickymi dopady — Stfedni Evropa je ,,stiechou® Evropy, ze které odtéka voda do
Baltského, Severniho, Jaderského a Cerného mote. Navrh opera¢niho programu nadnarodni
spoluprace Stiedni Evropa (EU-CE 2013) obsahuje 4 tematické cile (prioritni osy) uspoiadané
do 10 priorit. Pouze jedna priorita odpovida jedné z vySe uvedenych charakteristik Stfedni
Evropy — hodnotné kulturni dédictvi a potfeba jeho spole¢né ochrany. OvSem dalsi priority jiz
nejsou pro Stiedni Evropu specifické, nebot” byvaji béznou soucasti narodnich operacnich
programu pro cil Investice pro rust a zaméstnanost, na které pijde 97,25% z prostiredki
ur¢enych na politiku soudrznosti. Jde o tyto priority — podpora inovaci, podnikani, energetické
ucinnosti a obnovitelnych zdroji energie, zlepSovani zivotniho prostiedi, vetejné dopravy v
méstskych oblastech a regionalni osobni dopravy, ekologizace nakladni dopravy.

Region nadnarodni spoluprace Podunaji vznikl transformaci regionu Jihovychodni Evropa.
ME¢l by zahrnovat ty staty a jejich regiony, které spadaji do povodi Dunaje (kap. 4). Soucasti
Podunaji by proto asi nemély byt Cechy, Cerna Hora, jizni Bulharsko &i ukrajinské regiony v
povodi Dnéstru. Pokud by se ale vazné€ uvazovalo o vystavbé priplavu mezi Odrou, Labem a
Dunajem, potom je zapojeni Cech do spoluprice v Podunaji ospravedlnitelné. P¥islusny
operacni program bude usilovat o zlepsSeni splavnosti Dunaje a jeho pfitokt, o lepsi vyuziti
jejich hydroenergetického potencidlu, o ochranu podzemnich a povrchovych vod pied
zne€iSténim, o protipovodilovou ochranu, ¢i o ochranu ekosystémi vod a mokiadu.
Navrhovana jsou ale jesté témata dalsi, ktera nevychazeji z toho, na zaklad¢ ¢eho byl region
vymezen — podpora silnicni a zelezni¢ni dopravy, vzdélavani, vyzkumu, socidlniho
zacClenovani, cestovniho ruchu.

Slozku Evropské uzemni spoluprace, oznaCovanou jako meziregionalni spoluprace, neni
nutné podrobovat kritice z geografickych pozic, nebot’ jeji geograficky projev je nahodily.

Zavér

I kdyz je cil Evropska tizemni spoluprace (EUS) V soucasnosti jednim ze dvou cili politiky
soudrznosti EU (druhym cilem je cil Investice pro rist a zaméstnanost) a zdtraziuje se jeho
vyznam a popularita, je ve srovnani se zminénym druhym cilem "Popelkou", nebot’ pomér
prostiedkli uvoliilovanych na tyto 2 cile ¢ini 2,75% : 97,25%. Medeiros (2009) spocital, ze v
ptreshrani¢nich oblastech, vymezenych pro podporu pieshrani¢ni spoluprace EU, zilo 41%
obyvatel EU a tyto oblasti zabiraly 60% rozlohy EU (rok 2009, v sou¢asnosti to bude jesté o
néco vice). Také mnozi dalsi autofi poukazuji na uvedené nepoméry. Je tieba ale vidét, Ze do
piihrani¢nich regionii mohou sméfovat také podpory ze standardni regionalni politiky EU,
z cile Investice pro rist a zaméstnanost, Z jeho operacnich programi a ze tak vlastn¢ operacni
programy preshranicni spoluprace Vv piihrani¢i urCitym zptisobem navysuji nabidku moznosti
podpory z fondu EU.

Zda se skute¢né v preshrani¢nich oblastech EU vytvareji relativné autonomni pfeshrani¢ni
regiony, které stoji do urc¢ité miry mimo narodni systémy regiont a které rozriizituji mozaiku
regionil EU, je zajimavou otazkou pro geograficky, sociologicky a politologicky vyzkum.
Sousa (2013) a dalsi "zapadni" autofi vyjadiuji obavu, zda tento proces neoslabuje narodni
staty a nepfispiva k prekreslovani politické mapy Evropy. Poznatky z postsocialistickych statt
sttedni, jihovychodni a baltské Evropy tuto obavu zatim nepotvrzuji.
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Abstrakt:

Referat se pokousi shrnout hlavni zmény v kohezni politice jako odezvu na zkuSenost
minulého obdobi. Vedle problémi praxe akcentuje teoretickou rovinu piesahujici
problematiku strukturdlnich fondi, a sice specifické rysy managementu veiejné spravy.

Abstract:

Text deals with main changes in cohesion policy approach as a response to problems of the
last period. Except for practical problems author accents theoretical level which exceeds
topics of the EU structural funds and that is specific features of the administrative
management

Uvod

Pocatek nového programovaciho obdobi je vhodnou pfilezitosti, resp. novou vyzvou
k vyhodnoceni zkusenosti z Serpani prostiedkt Evropskych fondi v obdobi 2007-2013. Uhel
pohledu mtze byt ovSem rtzny — technokraticky, teoreticky Ci politicky. Prispévek naznacuje
kombinaci vSech tfi moznych hledisek.

Velikost a hloubka problému

Uvodem je nutno pfipomenout, Ze nebyvéa vzdy dost docenéna velikost ani hloubka feseného
ukolu. Neboli:

(1) Velikost Ize vyjadtit na zdkladé srovnani. Objem prostiedki, které mohla Ceska republika
ziskat v uplynulém programovacim obdobi 2007-2013 ze Strukturdlnich fondid EU, cinil
750mld. K¢, coz je zhruba ekvivalent tfi ¢tvrtin roéniho objemu statniho rozpoctu. Sam statni
rozpolet predstavuje cca 40 % roéniho HDP, lze tak konstatovat, ze v Ceské republice
existuje fadove Ctyficetiprocentni podil vefejného sektoru na HDP. A dotace ze strukturalnich
fondii nezanedbatelnym zptsobem tento podil dale zvysuji.
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(2) Zminka o vefejném sektoru souvisi se zavaznéj$im thlem pohledu. Pochopit hloubku
problému, totiz znamena pochopit podstatu rozhodovani, chcete-li podstatu managementu
vetejného sektoru, ktery se zdsadné lisi od rozhodovani (managementu) v soukromém
sektoru. To je ovSem téma na samostatné vystoupeni, proto na tomto mist¢ jen strucny nastin.t

Zakladem ziskového managementu je moznost méfit cil a jeho dosaZeni jako rozdil nakladu a
vynost jednotlivych rozhodnuti (tedy zisk) a zaroven porovndvat alternativni rozhodnuti mezi
sebou (tedy jejich efektivnost). Tato moznost je dana tim, Ze naklady a vynosy jsou vyjadieny
ve stejnych (penéznich) jednotkdch a ceny odrazeji poptavku; existuje trh a soukromy
vlastnik. Charakter vefejného sektoru zdsadnim zpusobem brani takovému typu rozhodovani.
VétSina cild, ¢ili vykond ufednika, ucitele, policisty nebo 1ékafe nemize byt métena, alespon
ne jako rozdil nakladi a vynost v trznich cenach. Otazka efektivnosti tak nema objektivni
zaklad, méfit 1ze jen relativni hospodarnost (porovnat dvé shodnd rozhodnuti z hlediska
nakladi). Ale i to musi byt vynucovano, ufednik resp. manazer vefejného sektoru k tomu
nema dostatek informaci, ani vnitfni motivaci. Je tfeba zdiiraznit, ze tu nejde o poruchy
systému ale naopak jeho vlastnost, ktera mj. vytvaii prostor pro korupciz.

(3) Z uvedeného lze jiz vytusit, v ¢em spociva hloubka problému velkych evropskych dotaci a
jejich vyuziti. Ve vefejném sektoru je mozné sledovat ucelnost (miru dosazeni deklarovaného
cile, ucelu), lze s vétsim nebo mensim tspéchem vymahat hospodarnost, nelze vsak méfit
spolecenskou uzite¢nost a tedy ani efektivnost néjakého rozhodnuti. Je proto snaha
minimalizovat tyto objektivni nedostatky slozitymi byrokratickymi ptedpisy a kontrolou.

1. T¥i zdroje a ti'i soucasti problému

Nyni lze pfistoupit k vymezeni a alespon ¢aste¢nému pochopeni hlavnich oblasti pouceni
Z minulého obdobi, ktera ovlivni budouci obdobi 2014-2020. Nabizi se k tomu 1 oficialni
dokumenty.® Jedno maji spolecné, jejich analytické &asti jen okrajové vénuji pozornost
vyhodnoceni vysledki minulych programovych dokumentt.

(1) Obrovska suma penéz, jejichz rozhodujicim zdrojem jsou vynosy z dani v jinych zemich,
padad znebe jako mana (tedy skoro tak), a vefejnd sprava ma rozhodnout o jejim uziti.
Piijmeme-li vySe uvedenou charakteristiku byrokratického managementu, je ziejmé, Ze to
neni ukol trividlni a ze rizika s tim spojena lze feSit — zase jenom byrokraticky. Tady lezi
vysvétleni prvniho ze zdroji problému, vysoké administrativni naro¢nosti rozhodovani a
kontroly vyuziti vefejnych prostfedkll z evropskych strukturdlnich fondd. Uz druhotady je
zvysilo ve snaze piispét k racionalizaci vyuziti zdroji a zabrané jejich zneuziti. Uplné se to
vSak nepovedlo.

PfinejmensSim stejné zdvazny jako fakt, Ze se kontrola ne dost dafi, je moznd podcenovany
disledek: slozitost procedury je takova, ze bud’ viibec odrazuje od piipravy projektd, nebo
zvyhodiiuje ty subjekty, které maji lepsi predpoklady proceduru zvladnout - vefejnou spravu,

1V zésadg vychazim ze sedmdesat let staré prace L. v. Misese ,,Byrokracie* (1944), Liberalni institut, Praha
2002

2 Ryska, P., Priisa, J.: Korupce. Ekonomie vs. myty, IVK, Praha 2013

8 Strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky na roky 2014-2022, Dohoda o partnerstvi pro programové
obdobi 2014-2020, Strategie 2020 In: www.mmr.cz
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velké instituce resp. firmy a v neposledni tad¢ specializované agentury, které za uplatu
S piipravou projekti pomahaji. Tak se stalo, Ze realita nemusi spliiovat pfedpoklad rovnych
podminek a pak deformuje trh.*

(2) Celou tadu projektii tedy pfipravovaly ustfedni organy vetejné spravy pro tuto agendu
relativné dobfe vybavené lidmi - Gfedniky. A je zndmo, jak mnoho takovych projektt ¢i skoro
celych operacnich programl neuspé€lo. Na administrativni naro¢nost ovSem nelze svést

wewvr

napliiovani koncepce, cilt ¢i priorit.

Neni ndhodou, Ze nejvetsi problémy vznikly napf. v rezortech Skolstvi a socialnich véci, tedy
pii implementaci ,soft“ projekti z Evropského socialniho fondu. Za bezradnost pfi
naplnovani koncepci, cilii ¢i udajnych priorit ovSem uz nelze €init odpovédnymi ufedniky,
nybrz - politiky. Ti ptedkladaji a schvaluji strategie. A zase - specifické personalni problémy
V téchto rezortech byly az druhofadou pii¢inou. Tak se stalo, Ze Ceska republika neni schopna
evropské penize ani plné vycerpat.

(3) Za samostatnou pozornost vSak stoji komplex osmi tzv. Regionalnich operac¢nich
programt, ktery byl evidentné produktem rostouci emancipace ,,regionalnich vlad*. V obdobi
2004 — 2006 existoval pouze jeden regionalni operacni program a zadné zavaznéjsi problémy
s jeho implementaci nebyly. V dal$im obdobi chtély kraje vétsi podil na pfimém rozhodovani
o evropskych dotacich. Vzhledem ktomu, Ze kraje jsou (co do poctu obyvatel)
v mezinarodnim kontextu relativné malé, vznikl historicky kompromis — osm tzv. regiond
soudrznosti v €ele stzv. Regiondlnimi radami, které ziskaly jakousi legislativni oporu
V Uprave zékona o podpofe regionalniho rozvoje.

Evropska komise od pocatku varovala pfed timto unikatem. Velk4 ¢ast zdrojii z evropskych
strukturalnich fonda se de facto dostala mimo kontrolu centralnich organt, které jiz zkusenost
mély a — pfipustme — mohly byt vice imunni vic¢i lokdlnim z4jmim. Tak se stalo, ze
kone¢nym piijemcem penéz byla predevSim krajskd a obecni samosprava, ze fada projektt
vzbuzuje podiv nad jejich (ne)iacelnosti, ¢i vefejnou (ne)prospésnosti a ze se piiliS mnoho
projektl dostalo - kulantné feceno - do osidel legislativy.

Tyto tii okruhy problému lze povazovat za hlavni vyzvy, jaké poskytla zkuSenost minulého
programovaciho obdobi. Nejsou to vSak vyzvy jediné.

2. MoZnosti a meze FeSeni problému

V nastupujicim programovacim obdobi ziska Ceska republika pravo &erpat skoro o tfetinu
prostiedkt méné nez v obdobi uplynulém. Svym zpiisobem a z n€kolika pficin je to pozitivni
zprava. Predné lze optimisticky konstatovat, e to je mj. disledek konvergence, Cesko je
relativné bohatsi a bohatsi regiony ziskdvaji méné prostfedkil; opatrnéj$i optimismus muze
niz§i objem penéz pfipsat spiSe veétsi mife zdrzenlivosti organit EU pii vynakladani
centralizovanych zdroji (EU zacala Setfit?); a konec koncti za tieti a realisticky konstatovano,
absorpéni kapacita CR ma4 své limity, vétsi objem pro 1éta 2007-2013 jsme stejné nedokazali
vycerpat.

* Mimochodem tolik diskutované ROPy podle n&kterych tdaji vynalozily na podporu malého a stfedniho
podnikani pouze 4 % z celkovych vydaja.
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(1) Snaha o0 zjednodus$eni administrativni naro¢nosti a usnadnéni ptistupu malych uchazeci -
podnikatelti a obci - v dalsSim obdobi by byla jist¢ rovnéz chvalyhodna, kdyby podobné
proklamace a pokusy neznély uz dfive. Ale pfedevsim kdyby neziistala podstata problému,
nebot’ z vlastnosti managementu ve vetfejné spraveé vyplyva, ze bez administrativnich nastroji
a omezeni se neobejde. Tam, kde nejsou k dispozici relevantni universalni kriteria a jim
odpovidajici data, tam se rozhodovani rozpadé na tadu dil¢ich, specialnich a navzajem malo
porovnatelnych (méfitelnych) krokt.

(2) Naopak vyznamnou zménu lze spatiovat ve snaze Evropské komise udajné vice urcovat,
kam maji penize téct a Ceska republika této snaze vychazi vstiic vcelku pochopitelnou
sebekritickou odezvou. Zaroven se vSak zase o kousek posouvame smérem k centralizaci
rozhodovani vramci EU, pfiCemz toto konstatovani je nutno jest¢ doplnit o soubézny
protipohyb. Uvadéné piijmy z evropskych fondi (at’ uz potencidlni nebo skutecné) je tieba
korigovat o piispévek Ceské republiky do tdchto spoleénych fondi, ktery &ini cca 300 mld.
K¢. Ten ptedstavuje prostredky, o kterych mohla republika rozhodovat pfimo VvV ramci svoji
(regionalni) politiky, zatimco transferem by v pocinajicim obdobi mohla ziskat 580 mld. K¢,
jejichz vyuziti vSak bude ¢astecné limitovano cili EU (8karohlid by fekl, nastésti).

(3) To redukce poctu Regionalnich programii byla nevyhnutelna a regionalni politici budou
pry v budoucnu ,,odstfizeni* a bude existovat hodnotici systém, a tak nevznikne prostor pro
politické ovliviiovani. Jakkoliv lze takovy krok chépat, jsou na misté i zdsadni namitky, které
maji aktudlni pfesah za problematiku ROPU. Zaprve, kde se bere jistota, Ze moznost zneuziti
prostiedki politiky bude eliminovana v momentu, kdy o rozdélovani téchto prostfedkti budou
rozhodovat ufednici a hodnotitelé (ti odbornici)? Zadruhé, jsme svédky stale siln€jsiho klisé,
7ze podobna rozhodovani o vetejnych prostfedcich jsou odbornou zalezitosti a vyzaduji
odborniky, coz je omyl; politickd rozhodnuti musi dé¢lat politici, ale musi za né také nést
odpovédnost (nikoliv hned trestni, jak se stdvd modou). A zatfeti, v realit¢ jiz mizeme
pozorovat odezvu - formujici se odpor regionalnich politik vici této restriktivni snaze.

3. Cile, jejich formulace a dosaZeni

Konecné, nebo moznd predevSim je uCelné vénovat pozornost také samotnym cilim a
prioritam, a to jak na urovni EU, tak i na urovni republiky.

1) Po obsahové strance doslo mezi dvéma obdobimi k nespornému posunu. Lisabonska
strategie, ktera stala v zakladech programovaciho obdobi 2007- 2013, usilovala 0 zvyseni
konkurenceschopnosti EU ekonomiky a snizovani rozdili mezi regiony. Pro obdobi 2014-
2020 byla vyhlasena ,,Strategie pro inteligentni a udrzitelny rist podporujici zaclenéni®. Tento
verbalni posun lze interpretovat i jako rezignaci na pivodni cil (konkurenceschopnost), aniz

MV P4

by byly pojmenovany pfi¢iny jeho nepfilis uspésného plnéni v uplynulém obdobi.

Ale jesté zajimavejsi je, ze mezi mnoha iniciativami a vyzvami Evropské komise zaujala
vyznamné misto tzv. ,,nova iniciativa, Program pro socialni zménu a inovace®. To lze také
vnimat jako snahu nové akcentovat socialni téma, jehoz mnohé stranky skuteéné nabyly na
zAvaznosti.’

> Toho si uz viimla i jedna bakalaiska prace. Cechové, I.: Zmény v regionalni politice EU mezi planovacimi
obdobimi 2007-2013 a 2014-2020, VSRR, Praha 2014
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(2)  Nejde ovSem jen o nenapadny, i kdyZ zasadni posun v obsahu, dilezita je samotna
forma. Jiz v Givodu bylo fe¢eno, Ze strategické cile ve vefejném sektoru nelze exaktné méfit a
porovnavat s naklady. Ale snaha dat jim ptesnéjs$i podobu, ¢ili ,,zabezpecit vyssi mefitelnost
cila“ byla dovedena ad absurdum a nové cile jsou vyjadieny kvantitativné (viz pét
méfitelnych cilli na nejvyssi urovni hierarchie).

Dosazeni cile se tak da jasné kontrolovat, pouze ziistava méné jasné, jaky uzitek ma takovy cil
piinést. Proto mozna jeSté vétsim tuskalim nez pofiderni méfitelnost cilt je pretrvavajici
slovnik a formulace, které by mély objasnit obsah t&chto cili.®

3) Kuvedenému lze pridat dva momenty implementace programi. Implementace ve
vefejném sektoru vyzaduje vetejné vybéroveé fizeni, a to je alespon u nas velky problém. Ve
spojen Vv lepsim piipadé s preferenci nejnizsi ceny nebo v hor$im se zdrzenlivosti, ktera brani
jakémukoliv rozhodnuti’. Avsak zatimco kvalitu zékona by mohli odbornici zlepsit, strach
Z rozhodovani je produktem ,,honu na korupci, ktera neni, kdyz ta, ktera je, se nam sméje*.

A existuje jesté jeden, ne vzdy docenény problém implementace, dal by se nazvat vyvolané
vydaje. Predev§im proto, Ze vSechny projekty jsou podminény kofinancovanim. To je jisté
pochopitelné, ale je nutno kalkulovat s tim, ze kazdy projekt vyzaduje dodate¢né vlastni
zdroje. Pfitom fada projektli v zavislosti na charakteru méa pouze jednorazovy pozitivni efekt,
zatimco jiné projekty, zejména investiéniho charakteru mohou mit sice efekt trvalejsi, ale
zaroven jsou po dobu Zivotnosti spojeny s dodatecnymi naklady na provoza udrzbu. S obéma
typy vyvolanych vydaji je tfeba do budoucna pfinejmenSim pocitat.

Zavér

Na zavér se slusi ptipojit dvé poznamky. Autor si je védom toho, ze vice otdzek otevird, nez
fesi, ale uz jenom pojmenovani a strukturovani je pozitivni krok. Proto by byl nerad, kdyby
text byl chapan jako zlehcujici; naznaCené problémy totiz redlné existuji, pochybnosti se
mohou tykat pouze nékterych dosavadnich pokust je fesit.
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Abstrakt:

Ciele environmentalnej politiky &lenskych $tatov Unie umoziuju okrem zvySenia kvality
starostlivosti 0 Zivotné prostredie riesit’ aj zvySenie zamestnanosti vo vidieckych oblastiach.
Tieto st v Slovenskej republike najviac ohrozené dlhodobou nezamestnanostou a tiez
najvyssim podielom obyvatelov v hmotnej niidzi. Finanéné prostriedky z Unie st smerované
do ochrany zZivotného prostredia a nekombinuju sa s financiami z Eurdépskeho socialneho
fondu. V obdobi zvySenych prirodnych katastrof — zaplavy, sucho, poziare su preto ziadané
prave prace spojené S prevenciou tychto javov a elimindciou dopadu na Zivotné prostredie
a krajinu. V praci sa preto opisuje uloha zelenej ekonomiky v regionalnej a lokalnej politike.
Praca je urcena pre politiku nového programovacieho obdobia na Grovni samosprav.

Abstract

Objectives of environmental policy of EU Member States make it possible to increase the
quality of care for the environment to address the increase in employment in rural areas.
These are in the Slovak Republic are most at risk long-term unemployment and also the
highest proportion of residents in deprived. The funds of the Union shall be directed to the
protection of the environment and do not mix with finance from the European Social Fund. In
periods of increased natural disasters - floods, droughts, fires are therefore requested just work
related to the prevention and elimination of these phenomena impact on the environment and
landscape. The paper therefore outlines the role of the green economy in regional and local
policy. The work is designed for the new programming period policy at regional and local
level.
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Uvod a problematika

Plnenie politiky ochrany zivotného prostredia sa prejavuje priamo stavom krajiny a prirody
anepriamo aj zlepSenim ekonomickej a socidlnej pozicie obyvatelov, kde sa prislusné
opatrenia tejto politiky uskutoctiuji. V ramci prislusného tzemia tieto odborné aktivity sa
vyznaCuju tvorbou  pracovnych miest suvisiacich s ¢innostami v ochrane zivotného
prostredia. V suvislosti so zotavovanim sa krajin a trhov z ekonomickej krizy a v pociatkoch
ekonomického rastu sa diskutuje najmd v Eurdpe o cestich a sposoboch zniZenia
nezamestnanosti. Tieto diskusie sa musia zamerat’ aj smerom ku vyuzitiu financii, ktoré sa
vyuzivaju zo Strukturalnych fondov. V ramci prostriedkov z Eurdépskeho socialneho fondu
(ESF) sa vprogramovom obdobi rokov 2007-2013 vyuzivali pre zvySenie
konkurencieschopnosti podnikov aj financie z krizového financovania. I§lo v stlade s ¢l. 34
Nariadenia Rady ES 1083/2006 o komplementarny spdsob financovania vydavkov (krizové
financovanie z fondov Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja -ERDF a ESF) v ramci limitu
10% na kazdu prioritna os prislusného OP- Opera¢ného programu. Krizové financovanie sa
tykalo vydavkov, ktoré¢ patrili do rozsahu pdsobnosti pomoci z iné¢ho fondu s podmienkou, ze
si potrebné na uspokojivé vykondvanie projektu a s s fiou priamo spojené. Tato miera sa
mohla zvy$it' na 15% v pripade projektov zameranych na posilnenie socidlnej inkluzie
scielom ich trvalo udrzatelnej integracie v zamestnani a boj proti vSetkym forméam
diskriminacie na trhu prace v zmysle €l. 3, ods. 1 pism. c¢) Nariadenia ES 1081/2006. Prave
téma sociadlnej inklizie vo vdzbe na nezamestnanost’ nizko kvalifikovanych pracovnych sil
neustale v Slovenskej republike otvara tému diskusie o moznosti ich zamestnania v oblasti
starostlivosti o prirodu a krajinu — v ,,zelenej ekonomike®. V pripade pracovnych ¢innosti v
»zelenej ekonomike® ide v znac¢nej miere o poziadavky spolo¢nosti na zdravé zivotné
prostredie tak ako to ma Slovenska republika zakotvené v Ustave SR, ale aj v prebratych
pravnych aktoch Europskej unie.

Pracovny potencial nie su vSak len pocetné skupiny nizko kvalifikovanych pracovnych sil, ale
najmd na vidieku je to generacia kvalifikovanych obyvatel'ov, ktori stratili v priemyselnych
centrach pracu. Z analyzy dlhodobych vizii sektorov narodného hospodarstva vidia odbornici
potencial rastu zamestnanosti v striebornej ekonomike (Cast’ ekonomiky t'ahana starnutim
populacie nielen na Slovensku, ale v celej Eurdpe). Cudia nad 50 rokov maju iné pracovné a
spotrebitel'ské poziadavky ako mladsi, su kupyschopnejsi ako mladSia generacia a ich pocet
vzhl'adom na silné povojnové ro¢niky rastie (Palenik, M. et al., 2013). Moznosti v tvorbe
pracovnych miest st v ,,zelenej ekonomike*:

- produkcia zamerand na ekologicky priatel'ské vystupy,

- sluzby zamerané na Cinnosti pre ochranu zivotného prostredia (recyklacia odpadov,
udrzba krajiny, ochrana pre zéplavami...)

- sluzby vo vidieckej turistike, kde si prirodné zdroje a udrzba krajiny vyzaduju
manudlnu pracu (SR ma vo vidieckych regionoch vyrazny podiel termalnych
pramenov a miernych kopcov, ¢o je pre klientelu medzi 50 a 80 rokov vel'mi
pritazlive).

Odborné diskusie k zelenej ekonomike sa na zaciatku hospodarskych procesov zameriavaji
na potencial spravcov krajiny, ktorymi su cez uUzemné planovanie najmid obce. Tieto
zabezpeCuju smerovanie vyuzitia Uzemia krajiny a zdkladné opatrenia v ochrane prirody
a krajiny. Obec musi v tychto ¢innostiach spolupracovat’ s vlastnikmi nehnutel'nosti a v tomto
pripade najméd pozemkov. Musi v tejto oblasti reSpektovat’ aj poZiadavky obyvatelov, ktori
maju pravo vyjadrovat’ sa vo veciach ochrany zivotného prostredia. Smerovanie financii aj zo
Strukturdlnych fondov sa planuje cez subjekty samospravy. Bude uz rozhodnutim $tatu, na aké
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¢innosti prostriedky urc¢ené na ochranu zivotného prostredia mint. Navrhy su o tom, aby sa
0 financiach rozhodovalo formou inkluzivneho verejného obstardvania — ¢i na vystavbu,
Gdrzbu zelene, v 8kolstve. Stat bude kontrolovat' iba to, &i sa tieto prostriedky minuli
v prospech inkluzivnych podnikov formou inkluzivneho verejného obstaravania. Neminuté
prostriedky by sa vracali spit’ do Statneho rozpoctu. Inkluzivny postup pre podnik znamena,
7¢ zadavanie prac v ochrane Zivotného prostredia sa zameria aj na oblast’ zamestnanosti
a pomocou vykonu zadanych prac sa likviduje socidlna exkluzia. Prijimatel'mi tejto podpory
by mali byt’ najmé podniky pol'nohospodarskeho a lesnickeho charakteru a tiez Specializované
podniky obce alebo podnikatel'ské subjekty.

Cielom tvorby pracovnych miest v tomto pripade je:

e UdrZanie a navratenie Uzemia do povodného stavu, sfunkénenie jeho infrastruktury a
obnovy, obnovenie zabezpeCenia zakladnych sluzieb v ochrane prirody a krajiny
poskytovanych v uzemi obyvatel'stvu

e Vtiahnutie potencialu miestnej pracovnej sily do realizacie celej Skaly potrebnych prac
na miestnej Urovni s perspektivou vytvorenia novej perspektivnej Struktary
pracovnych miest a ich dlhodobého udrzania

e Zabezpecenie ekosystétmovych sluZzieb ako napr. zniZenie budlcich povodinovych
rizik, zvySenie G€inku protilavinovych zdbran, zvySenie podoochrannej funkcie... a
ostatnych suvisiacich rizik na uzemi katastrov jednotlivych obci a povodi

e ZvySenie vyuzitia ostatnych produktov a sluzieb v tzemi,

e Zabezpecenie makroekonomickych prinosov z podnikania s ostatnymi produktmi, z
realizacie opatreni prevencie pred povodnami, lavinami, revitalizdcie krajiny a z
odstraniovania ndsledkov povodni a kalamit prostrednictvom kvantitativne a
kvalitativne lepSieho vyuzitia disponibilnej pracovne;j sily v regionoch.

Cielom prispevku je poukadzanie na moznosti vytvarania synergického efektu vplyvom
podpory vybranych pracovnych cinnosti v oblasti ,,zelenej ekonomiky™ zo Strukturdlnych
fondov.

Material a metodika

Material pre analyzu sucasnej situacie problematiky a pracovného trhu sa ziskali z odbornych
a vedeckych zdrojov. Sekundarne zdroje pre tvorbu prispevku su ziskané z tychto zdrojov:
kniZné publikacie od domécich a zahrani¢nych autorov,

internetové zdroje zamerané na Specializované aktivity ku ,,zelenej ekonomike*,
vladne materidly ku politike zamestnanosti a ekonomiky,

odborné stidie o zamestnanosti,

e legislativa SR a EU.
Primarne daje sa ziskali zo Statistického uradu SR.

Vysledky

Z celospolocenského hladiska zohravalo pol'nohospodarstvo v Slovenskej republike do roku
1990 vyznamnu socidlnu funkciu, najmi v oblasti zamestnanosti. PoI'nohospodarstvo a lesné
hospodarstvo bolo Casto jedinym moznym variantom zamestnania vo vidieckych sidlach,
najma v horskych oblastiach SR.

Z hl'adiska pristupu k podpore pracovnych Cinnosti zo strany Eurdpskej unie musime rozlisit’
pristup ku ochrane prirody a krajiny na polnohospodarskej a lesnej pdde a tieZ ostatnej pode.
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Kym v pripade poI'nohospodarskej pddy po prijati Rimskych zmlav sa vypracovava pre kazdé
programovacie obdobie ,,Spolo¢nd polnohospodarska politika®“ s pravidlami spolo¢ného
polnohospodarskeho trhu, kde nemé moznost’ byt podpora vzniku novych pracovnych miest
priamymi finan¢nymi stimulmi z inych Strukturalnych fondov ako je prislusny fond pre
polnohospodarstvo. V pripade lesného hospodarstva toto pravidlo neplati. Kym
V pol'nohospodarstve je mozné podporovat’ tvorbu pracovnych sil len cez narodnit domécu
podporu, toto neplati pre lesné hospodarstvo, kde je mozné vyuzit' aj vSetky Strukturdlne
fondy.

Situacia podpory pracovnej sily v pol’nohospodarstve

Pocty pracovnikov v pol'nohospodarstve po roku 1990 neustdle klesaju. Situdcia je velmi
zlozitd, pretoZe napriek novym a modernym strojovym zariadeniam pre pol'nohospodarsku
prvovyrobu existuje mnozstvo Cinnosti stuvisiacich s pracou na polnohospodarskej pdde,
ktoré sa priamo netykaji produkcie, ale si nevyhnutné pre udrzbu krajiny. Napr. oSetrovanie
brehovych porastov pri miestnych vodnych tokoch, remizok a vetrolamov v krajine, tdrzba
foldrov pre prevenciu zéaplav, ¢istenie krajiny od invaznych rastlin a iné...Tieto ¢innosti nie st
podnikatel'sky zaujimavé a tak sa ani uz va¢Sinou neuskutociuji. Vyvoj poctu zamestnancov
V pol'nohospodarstve po roku 1989 je zndzorneny na obr. 1.

Stucasnd podpora na tvorbu pracovnych miest je podla nariadenia vlady Ministerstva
pddohospodarstva a rozvoja vidieka - MPRV SR ¢. 319/2011 Z. z. o podpore podnikania v
podohospodarstve v zneni neskorSich predpisov. Tyka sa najmd zamestndvania
znevyhodnenych zamestnancov. Znevyhodnenym zamestnancom sa na ucely prislusného
nariadenia vlady pre pol'nohospodarstvo rozumie zamestnanec, s ktorym moze zamestnavatel
uzatvorit’ pracovnopravny vztah na novovzniknuté pracovné miesto na farme a na ktorého
mzdové naklady alebo vydavky mdze farma prijat’ Statnu pomoc podla prislusnej schémy v
obdobi najviac 12 po sebe nasledujucich mesiacov. Ide o fyzicku osobu, ktord pocas 6
mesiacov pred vznikom pracovnopravneho vztahu na farme nemala pravidelné platené
zamestnanie alebo nedosiahla vysSie stredoSkolské alebo odborné vzdelanie alebo je starSia
ako 50 rokov alebo Zije ako osameld dospeld osoba s jednou odkézanou osobou alebo s
viacerymi odkazanymi osobami.

Obrazok 1: Vyvoj poctu zamestnancov v polnohospodarstve
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Zaujem podnikatel'ov neustale o tito podporu rastie. V roku 2012 (v obdobi mesiacov
november a december) MPRV SR poskytlo podnikatelom podsobiacim v sektore
pol'nohospodarskej prvovyroby dotacie — §tatnu pomoc vo vyske priblizne 49 000 € na uhradu
Casti mzdovych nakladov na novovytvorené pracovné miesta, ak zamestnali tzv.
znevyhodnenych a znacne znevyhodnenych zamestnancov. V roku 2013 podla prijatych
ziadosti o dotdciu o podporu poziadalo spolu 90 subjektov, pricom vyska financnych
prostriedkov zo Statneho rozpoctu potrebnych na tthradu nakladov na mzdy v roku 2013 bola
v sume 995 372,33 € a v roku 2014 je planovand suma 775 017,58 €. Ziadajuce subjekty
uviedli, Ze planuju v roku 2013 a 2014 vytvorit’ spolu 297 novych pracovnych miest.

Prispevok nie je mozné v sulade s eurépskymi predpismi poskytniit’ na podnikanie suvisiace s
nasledujicimi ¢innostami:

. odvetvia rybolovu a akvakultury,

. v oblasti spracovania a odbytu pol'nohospodarskych vyrobkov,

. v uhol'nom odvetvi,

. v oblasti cestnej nakladnej dopravy vykonavanej v prenajme alebo za tthradu na nakup
motorovych vozidiel,

. pre ¢innosti suvisiace s vyvozom do tretich krajin alebo ¢lenskych Statov,

. ¢innosti podmienené uprednostiiovanim pouzivania domacich tovarov pred
dovezenymi.

Situacia podpory pracovnej sily v lesnom hospodarstve

Pocty pracovnikov v lesnom hospodarstve od roku 1990 neustale klesaju. Ani velké prirodné
kalamity nespdsobuju potrebu prijimat’ novych pracovnikov najmé pre obnovu a ochranu lesa.
V lesnom hospodarstve prevlada vyuzivanie sluzieb roznymi pracovnikmi na kratke Casové
obdobie. Pocty pracovnikov st prehl’'adne spracované na obr. 2.

V Slovenskej republike sa hl'adaju rieSenia situacie v zamestnanosti na vidieku cestou pomoci
nielen najchudobnej$im regionom, ale tiez tym, ktoré najviac postihla prirodnd kalamita.
Cielom realizacie projektov je napr. prevencia pred povodiami a revitalizacia krajiny. V
jednotlivych katastralnych uzemiach obci Slovenskej republiky je cielom znizit' povodinoveé
rizikd a zmiernit' dosahy extrémnych privalovych dazd’ov na tvorbu lokalnych zédplav. S
tymto cielom sa Vv roku 2011 realizoval formou narodnej podpory vo vybranych katastralnych
uzemiach obci projekt- vodozadrzné opatrenia a to prioritne v lesnej a pol'nohospodarskej
krajine.
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Obrazok 2: Pocty pracovnikov v lesnom hospodarstve
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ZiadateI'mi pomoci boli obce, Lesy SR §.p. a podniky spravujice vodné toky, ktoré zadavali
prace ako sluzby zaujemcom. Ciele projektu sa zabezpecovali realizaciou tychto pracovnych
¢innosti v uzemi:
1. realizacia udrZby siete vodnych tokov a odvodnovacich kanélov:
e kosenie, vyrub drevin, Cistenia koryt od nanosov a pod., podl'a pokynov spravcov tejto
infrastruktury
e vycCistenie a odpratanie okolia vodnych tokov od volne ulozenych predmetov (vetvy
po tazbe dreva, skladky materidlu, divoka skladka odpadu a pod.)
e Uprava rizikovych miest povrchového odtoku (nevhodné priepusty, ldvky a pod.)

2. plosné opatrenia prevencie pred povodinami a revitalizacné opatrenia, ktoré:
e zvySuju retenc¢nu schopnost’ povodi a krajiny
e znizuju vodnu eréziu pody
e zvySuju podiel vegetacného krytu v tizemi.

3. ostatné preventivne opatrenia vratane opatreni organizaéného charakteru

4. obnova poskoden¢ho tzemia, infrastruktiry, budov po povodni a mimoriadnej situdcii,
pripadne suvisiace prace.

Projekt mal v roku 2011 vytvorit' 5000 pracovnych miest. Tento ciel’ sa nepodarilo splnit’
aani z dovodu, ze mzda novoprijatych pracovnikov bola taka nizka, Ze sa im neoplatilo
zamestnat' sa. Podpora v hmotnej nidzi prekrocila prijem z prace o 6€ mesacne. Projekt
vyuzili len obce (do 10 obci), ktoré si vybudovali mali vodné diela na potokoch. Vykonané
prace a ich efektivnost’ sa doteraz nevyhodnotili.

V roku 2014 bol spracovany materidl ku zamestnanosti v lesnom hospodarstve s moznostou

Cerpat’ financie z ESF — Europskeho socialneho fondu. V tomto navrhu, ktory sa rozpracoval

pre vyuzitie zvySenia zamestnanosti a bol implementovany cez urady prace v SR islo o:

e rozSirenie opatreni na podporu integracie na trhu prace tych, ktori su najviac ohrozeni
dlhodobou nezamestnanostou, najmi: zabezpeCenim tuzkej prepojenosti  reforiem
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socialnej ochrany, politiky trhu prace a danového systému tak, aby sa podporili
a motivovali dlhodobo nezamestnani k priprave na trh prace, odstranili demotivaciu
Kk praci a zabezpedili, aby sa prijatie prace oplatilo a zaroven pomohlo l'ud’'om vymanit’ sa
z chudoby a socialnej exkluzie;

e prekonanie znevyhodneni vo vzdelani a v snahe urobit’ vzdelanie relevantnym pre trh
prace zosuladenim vzdelavacieho systému s potrebami trhu prace, zabezpecenim pristupu
k vzdelaniu pre vysoko rizikové skupiny obcanov podporovanim celozivotného
vzdelavania;

V ramci realizicie projektu podpory zamestnanosti v lesnom hospodarstve z ESF sa
predpokladalo zamestnavat’ uchadza¢ov o zamestnanie v lesnickych pracovnych ¢innostiach
ako napr.:

Umela obnova lesa

Starostlivost o lesné kultury

Ochrana mladych lesnych porastov

Prerezavky

Ochrana lesa

Starostlivost’ o lesné cesty

Préace v lesnej skolke

Zber lesnych plodov

a dalsie.

AN N N N NN

Stcastou pripravy zamestnancov poberajucich financni podporu moéze byt v ramci tohto
projektu tiez celozivotné vzdelavanie s cielom vyuzit’ pracovné sily v lesnom hospodarstve.
Projekt pre nezaujem zamestnavat’ pracovnu silu, ale len vyuzivat’ jej pracu cez sluzby zatial
nema vyuzitie.

Podpora ,,zelenej“ ekonomiky v programovacom obdobi 2014 — 2020

Pre nové programovacie obdobie pre roky 2014-2020 st vSak uZ na Slovensku prijaté ciele
a ukazovatele aj v ESF pre lesné hospodarstvo a obce pre prace pri zvel'ad’ovani nasej krajiny.
Moznosti podpory pre rast zamestnanosti v novom programovacom obdobi su zndzornené na
obr. 3. Potencial pre podporu zelenej ekonomiky v navrhoch tu je, ale vS§eobecne mozeme
konStatovat,, Ze pre prace na vidieku chybajl ,,zamestnavatelia®, pretoZe len ti mozu ziskat
financie na mzdy.
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Obriazok 3: Potencial podpory ,, zelenej ekonomiky *“ v programovacom obdobi 2014-2020

Statna pomoc, Podpora ) )
verejnej spravy, prijimanie Narodné
ekonomickych nastrojov podpory ERDF — Eurépsky fond
regionalneho rozvoja,
Kohézny fond
ERDF
EPRV B ’
KF
EPRV — Europsky
pol'nohospodarsky fond ESF — Eurépsky
pre rozvoj vidieka ESF socidlny fond

Zdroj: Viastné spracovanie

Téma zelenych kvalifikacii bezprostredne suvisi najmé s ekonomickymi ¢innostami, ktoré sua
¢i uz priamo alebo nepriamo zamerané na ochranu Zzivotného prostredia a zvySovanie
efektivity pri vyuzivani prirodnych zdrojov. Ide v nej tiez najmd o skumanie zmien
kvalifikacnych potrieb v takych Specifickych oblastiach ako napr. vyroba energie
Z obnovitel'nych zdrojov energie, ekologické stavitel'stvo ¢i odpadové hospodarstvo. Okrem
tychto oblasti vSak orientdcia na environmentalnu udrzatelnost’ zasahuje aj cely rad
ekonomickych ¢innosti naprie¢ tradicnymi odvetviami ekonomiky. Jednoznacné ohranicenie
odvetvi, ktoré st smerodajné z hl'adiska skiumania ,,zelenych* zmien kvalifikacnych potrieb
preto nie je mozne, rovnako ako nie je mozne ,,zelené” zmeny oddelit’ od skimania zmien
kvalifikacnych potrieb vSeobecne (Bellan, 2011).

Tabulka 1: Prehlad ekonomickych ,,zelenych* cinnosti

Oblast’/podoblast’ »Zelené“ ekonomické ¢innosti

Obnovitel’né zdroje energie biomasa
fotovoltaicka, solarna, termalna energia
vyroba a distribucia elektriny a tepla

Energeticka efektivita nizkoenergetické a pasivne domy
zatepl'ovanie
vzduchotechnika, vykurovanie, chladenie a elektroinstalacia
sluzby
Environmentalne sluzby a odpadové cistenie odpadovych vod, uprava a dodavka vody
hospodarstvo tuhy odpad, lesné hospodarstvo a pol'nohospodarstvo

environmentalne sluzby

Zdroj: (3) a viastné spracovanie

V nasom prispevku sa zameriavame na c¢innosti suvisiace s podohospodarstvom. Nazorny
priklad rozsirenia podnikatel'skych aktivit v tychto odvetviach je, ze v  podhorskych
oblastiach a na vidiecku mozno cielavedome rozsirit ,pridruzeni lesnicku
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a pol'nohospodarsku vyrobu® spojenii s pestovanim, zbieranim, suSenim, konzervovanim,
vyrobou a finalnym spracovavanim aj ostatnych produktov lesa. Ide v lesnom hospodarstve
napriklad o zber a spracovanie lesného ovocia, spracovanie kory lesnych drevin, vyrobu
zelenej Stiepky, vyrobu sadenic lesnych drevin na zalestiovanie, spracovanie ihli¢ia a listia na
vyrobu kompostu, zber a suSenie lieivych rastlin, spracovanie ozdobnej ceCiny, vyrobu
viano¢nych stromcekov, vyroba vcelieho medu a vcéelarskych vyrobkov (napr. bylinkového
medu, vcelej kasic¢ky a pod.), zber a spracovanie hub, chov a spracovanie sladkovodnych ryb,
vyroba krmiva z lesnych luk, farmovy chov lesnej zveri, spojeny s odchytom, exportom zivej
zveri, lovom pol'ovnej zveri a spracovanim diviny atd’.

Uz zuvedeného vyplyva, ze zmeny v Struktire v ,,zelenych® kvalifikacii si vyzaduju zlozité
procesy suvisiace s restrukturalizaciou hospodarskej Struktiry na regionalnej alebo vyznamne
najmé na lokélnej urovni. V SR sa na lokdlnej Grovni prejavuje zaujem najmi o moznost’
spracovat’ biomasu, odpady, ale tiez pripadné upravy v teréne pri protipovodinovym
opatreniach a vyuzivani alternativnych foriem energie. V tomto pripade si to aktéri
regionalnej a lokalnej politiky meniaci situdciu na trhu prace.

Zaver

Socialno-ekonomické systémy vtomto pripade regiony  vzhl'adom na komplexnost
najdoleZitejSich vzt'ahov moZno ovplyvnit len do istej miery. Prave preto treba pri obsiahlych
a hospodarskych regionalno-politickych koncepciach ratat’ s tym, ze vytycené ciele mozno
dosiahnut’ len obmedzene. Do nového programovacieho obdobia sa pldnuje posilnit’ pomoc
pre oblast’ zivotného prostredia. Krajina a jej nenahradite'na socidlna funkcia sa moze stat’
prave v uvedenych slovenskych krajoch, kde je najvyssi podiel pol'nohospodarskej a lesnej
pody teda dolezitym faktorom v cielenej pomoci z eurdpskych fondov. Je preto teraz na nas,
aby sme spravne vyhodnotili vysledky, vystupy a dopady uz uvedenych sucasne
prebiehajucich projektov a hl'adali nové moznosti dlhodobého charakteru pre zamestnanie v
oblasti zvySovania sucasnej urovne starostlivosti o krajinu.

Najdolezitejsie principy takejto politiky st :

e Regionalny rozvoj sa nechape len ako hospodarsky rozvoj, ale aj ako kvalitativne zlepSenie
Struktiry hospodarstva a zivotnych podmienok. Mal by zlepsit’ predovsetkym postavenie
problémovych skupin a mal by byt prispésobeny socidlno-ekonomickym, prirodnym a
kultirnym charakteristickym znakom regiénu.

e Regionalni aktéri by mali byt schopni orientovat’ a kontrolovat’ proces rozvoja na vlastné
ciele. Zahfna to schopnost’ uspeSne sa prispdsobit’ zmenenym rdmcovym podmienkam
vlastnymi silami. DoleZitymi prvkami st inovacnd schopnost’ v SirSom zmysle a
kolektivny proces ucenia sa. NavySe sa za podstatni  bude povazovat Siroka ucast
miestnych a regionalnych zaujmovych skupin a prechod tloh a rozhodovacich pravomoci
na regionalnu uroven.
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Abstrakt:

Integrovand uzemni investice predstavuje realizaci integrované strategie rozvoje metropolitni
oblasti. Integrovana Uzemni investice se zamé¢fuje na konkrétni oblasti rozvoje a pomaha
uplatnit nevyuzity potencial na méstské i mistni tirovni a pfedpoklada se, Ze se v rdmci ni
pro fesena uzemi. V Ceské republice bylo identifikovano sedm metropolitnich oblasti, jez
maji nejsilngjsi potencial ristu. Jednou z nich je i Hradecko-pardubicka metropolitni oblast,
jejimiz strategickymi cili je stat se udrzitelnou (z hlediska zivotniho prostiedi a dopravni
prostupnosti a dostupnosti), chytrou a kulturni metropolitni oblasti.

Abstract:

Integrated territorial investment represents realization of the integrated strategy of
development of metropolitan area. Integrated territorial investment focuses on concrete areas
of development and helps to use idle potential on the urban and city level. The assumption is
that from integrated territorial investments will be implemented predominantly larger, capital -
intensive projects which have significant impact on this area. In the Czech Republic there
were identified seven metropolitan areas which have the strongest potential of growth. One of
them is Metropolitan area of Hradec Kralove and Pardubice whose strategic objectives is to
become sustainable (from the point of view of environment and traffic perviousness and
availability), smart and cultural metropolitan area.

Uvod (cil a vyzkumné metody)
Integrované uzemni investice (dale jen ,,ITI*, z angl. Integrated Territorial Investments) jsou

nastrojem Uzemniho rozvoje, ktery umoziluje efektivni, transparentni a administrativné
jednodussi implementaci tzemni strategie. Nastroj ITI vychazi ze strategie Evropa 2020
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a dalSich dokumentii evropské i narodni urovné a v sou¢asném programovacim obdobi EU
2014-2020 se stane vyznamnym nastrojem pro ¢erpani evropskych dotaci [1].

Prostfednictvim ITI dochéazi ke zdtraznéni role metropolitnich oblasti, pticemz v Ceské
republice jich je vymezeno sedm: prazska - stfedoceska, brnénska, ostravska, plzenska,
hradecko-pardubicka, ustecko-chomutovska a olomoucka metropolitni oblast. Tyto
metropolitni oblasti jsou vnimany jako p6ly riistu a rozvoje izemi. Vzhledem ke skute¢nosti,
7e tyto Casti uzemi maji nejsiln€js$i potencial rozvoje, je potieba podpofit jejich rist pomoci
intervenci do oblasti, jez by mély byt katalyzatorem jejich dalsiho vyvoje.

Dosavadni navrhy pocitaji s vy€lenénim finan¢nich prostiedki na ITI (min. 5 % Evropského
fondu regionalniho rozvoje). Vyse téchto prostiedktl pro Ceskou republiku a jejich rozdéleni
mezi metropolitni oblasti, respektive moZnosti financovani konkrétnich projektt
Z jednotlivych operacnich programi jsou v soucasné dobé predmétem jednani. Soucasnou

finan¢ni alokaci operacnich programt a jejich rozdéleni mezi metropolitni oblasti zndzorfuje
tabulka 1.

Prosttednictvim ITI bude moZné cerpat financni prostfedky na integrované projekty
prifezove, z vice operacnich programi a v rdmci jednoho programu z vice prioritnich os, coz
zajistuje vyssi miru flexibility pii jejich realizaci. Nyni jsou vladou schvalené a bude se
Cerpat z téchto operacnich programi: Integrovany regiondlni operacni program (IROP),
Operacni program doprava (OPD), Operacni program podnikani a inovace pro
konkurenceschopnost (OPPIK), Operaéni program zaméstnanost (OPZ), Operacni program
vyzkum, vyvoj a vzdélavani (OPVVYV) a Operaéni program Zivotni prostiedi (OPZP).

Tabulka 3: Financni alokace

Alokace ITI ? raisvké- . | brnénska hradec'ko-' plzenska ustecko- . | ostravska | olomoucka Celkem

stfedoceska pardubicka chomutovska za OP
OPD 5882 3000 565 1 000 800 2 400 1300| 14947
oPZp 5127 3500 1647 1500 1800 3200 860 17634
IROP 8 019 3000 3932 2 000 4000 6 850 1950 29751
OPVVV 300 600 1000 900 2100 1150 6 050
OPPIK 1500 259 400 400 2 800 890 6 249
oPz 700 100 350 2 300 200 3650
OP PPR 938 938
Celkové nakl. 19966| 12000 7003 6 000 8250 19650 6350| 79219
Dotace 85% 16 174| 10200 5953 5100 7013| 16703 5398| 67336
OP PPR 50% 469 67 805

Pozndamka: OP PPR = Operacni program Praha — pol ristu CR
Zdroj: viastni zpracovani metropolitnich oblasti

V souvislosti se ziskavanim potiebnych financi na realizaci akci z uvedenych operacnich
programi je ale potfeba zdiiraznit, ze jednotlivé operacni programy pro akceptaci projektu
vyzaduji strategie (Strategicky plan, Akéni plan, Plan socialni mobility apod.), které jsou
zdsadni podminkou pfijeti ptredkladanych navrh. Bez odpovidajici ndvaznosti budou
predkladané projekty odmitnuty.
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Nespornou vyhodou ITT je pfid€leni prostiedkli pfimo do aglomerace a rozhodovani o jejich
rozdéleni prostifednictvim vlastniho fidiciho organu. Integrovany rozvoj aglomerace ma také
pozitivni vliv na synergické efekty investic a piindsi i dalsi efekty.

V soucasné dobé€ probiha mezi metropolitnimi oblastmi, mistnimi akénimi skupinami, svazem
mést a obci, kraji, Ministerstvem pro mistni rozvoj a operacnimi programy vyjednavani
0 konkrétni podob¢ ITT a vysi alokovanych prostfedkll na tento néstroj.

Hradecko-pardubicka aglomerace

Zakladnim principem pii tvorbé integrované uzemni investice Hradecko-pardubické
metropolitni oblasti je budovani strategie participativnim zplisobem — na bazi budovani
Sirokého partnerstvi, tj. partnerstvi municipalniho, tematického a projektového. Partnerstvi se
bude uplatnovat nejen ve fazi planovaci, programovaci, ale také v celém procesu fizeni
strategie.

Od roku 2012 probihaji pribéznd jednani mezi predstaviteli Hradce Kralové a Pardubic.
Rozhovory se odehravaji na odborné (pravidelné schizky spole¢né pracovni skupiny —
zastupci rozvojovych a projektovych ttvart s externi metodickou podporou) i politické urovni
(Memorandum o spolupréci v pfistim programovém obdobi mezi primatorem Hradce Kralové
a primatorkou Pardubic, schiizky ndméstkll). V roce 2013 byla zéstupci Magistratu mésta
Hradec Kralové a Magistraitu mésta Pardubic za podpory spolec¢nosti MEPCO s.r.o.
a Centrum evropského projektovani  vypracovana Piipadova studie - rozvoj
Hradecko-pardubické aglomerace z hlediska Kohezni politiky v obdobi 2014+. Pfipadova
studie byla zpracovana v ramci projektu Urbanni a uzemni dimenze v operacnich programech
po roce 2013 (zkr. URBAN), jehoZ nositelem je Svaz mést a obci Ceské republiky. Od
pocatku roku 2014 probihaji intenzivni bilateralni jednani se starosty mést a obci aglomerace
o moznostech spoluprdce a vznika strategie pro rozvoj celé aglomerace za piitomnosti
odbornych pracovnich skupin v rameci jednotlivych témat.

Nejzakladnéjsimi dokumenty pro zpracovani ITI Hradecko-pardubické metropolitni oblasti
byly pfirozené strategické plany rozvoje hlavnich center oblasti — Hradce Kralové a Pardubic.
Strategické plany mést jsou velmi aktudlni, tj. pro Hradec Kralové byl aktualizovan v roce
2013 a pro Pardubice je vyhotovovan dokonce v tomto roce. Neméné diilezitym podkladovym
materidlem byla strategie S3, respektive jeji regiondlni annexy pro Kréalovéhradecky
a Pardubicky kraj. ITI Hradecko-pardubické metropolitni oblasti jsou s nimi v naprostém
souladu. Dal§imi dokumenty pro zpracovani ITI jsou koncepce vytvofené mésty (napf.
koncepce Skolstvi, koncepce rozvoje cyklistické dopravy a dalsi).

Hradecko-pardubicka aglomerace je v ramci Ceské republiky jedinou aglomeraci s dvéma
rovnocennymi centry, kde je vysoka koncentrace sluzeb, primyslu, podnikatelskych aktivit
a ob&anské vybavenosti. Uzemi Hradecko-pardubické metropolitni oblasti bylo pro zakladni
charakteristiku vztahii a vazeb vymezeno na zadklad¢ dojizd’ky za praci a za Skolou dle
vysledki Scitani lidu, domi a bytii v roce 2011. Takto vymezené uzemi (viz Obrazek 1: Mapa
Hradecko-pardubické aglomerace) bylo podkladem pro dalsi analytické prace a na zakladé
nich bude findlni vymezeni tizemi obsazeno v kone¢né verzi strategie ITI na konci srpna roku
2014.
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Obrazek 1: Mapa Hradecko-pardubické aglomerace, aktudlni ke dni 26. 6. 2014
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Budouci vizi je vytvoteni Hradecko-pardubické aglomerace, kterd bude udrzitelnou, chytrou
a kulturni metropolitni oblasti, ¢imz je zejména mysleno zajisténi dobrého stavu Zivotniho
prostiedi, odpovidajici dopravni dostupnosti a kvalitniho vzdélavaciho systému. Tedy
konkurenceschopna metropolitni oblast, ktera pfi svém rozvoji respektuje principy trvale
udrzitelného rozvoje s respektem ke kulturnim tradicim.

Zavér

Jak jiz bylo zminéno, tvorba integrované uzemni investice Hradecko-pardubické metropolitni
oblasti je budovana na bazi Sirokého partnerstvi. Zastupci mést Hradec Kralové a Pardubice
spolupracuji nejen s ostatnimi obcemi vymezené¢ho uzemi, ale i s dot€enymi kraji, pficemz se
vSichni zminéni mély moznost vyjadfit v kontextu tehdy zndmych navrhli operacnich
programl k vécnému zaméteni ITI a predstavit své projektové zaméry. Dale byly osloveny
a byla zahajena spoluprace s relevantnimi organizacemi, jenz puisobi v oblastech, kde cht¢ji
obce intervenovat (univerzity, dopravni podniky, hospodaiské komory apod.).

V soucasné chvili jsou intenzivni rozhovory vedeny zejména na Urovni jednotlivych casti
aglomerace, respektive se starosty zahrnutych mést a obci. Ti byli vyzvani, aby do konce
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meésice dubna (s moznosti individualniho prodlouzeni terminu) pfedlozili své navrhy projekti,
které by mé¢ly byt v ramci ITI na jejich uzemi realizovany. Prozatim své naméty za hradeckou
cast zaslali predstavitelé Chlumce nad Cidlinou, Jaroméie, Nechanic, Plotist nad Labem,
Predméftic nad Labem, Trebechovice pod Orebem a Kralovéhradecky kraj. Dale mésto Hradec
Kralové aktivné spolupracuje se soukromymi a védecko-vyzkumnymi institucemi, podniky
a dalsimi subjekty zaloZenymi meéstem - Univerzita Hradec Kralové, Farmaceuticka
a Lékarska fakulta Univerzity Karlovy, Fakultni nemocnice Hradec Kralové, biomedicinska
firma ELLA, Dopravni podnik mésta Hradec Kralové, Technické sluzby Hradec Kraloveé,
Vodovody a kanalizace Hradec Kralové, Povodi Labe ¢i Hradecké sluzby.

Rovnéz pokracuji jednani s jednotlivymi opera¢nimi programy, jeZ jsou momentalné ve stadiu
dotvareni a pfipominkovani. Na jejich zakladé¢ pak budou konkrétni zaméry zatfazeny do
jednotlivych  opera¢nich programti a pifedlozeny v ramci koneéného zaméru
Hradecko-pardubické aglomerace ke schvaleni.

Pouzité zdroje:

[1] KOLEKTIV AUTORU. Pfipadovd studie — rozvoj Hradecko-pardubické aglomerace
z hlediska Kohezni politiky v obdobi 2014+. Svaz mést a obci Ceské republiky, [2013].
71t

Podékovani

Podékovani patii vSem obcim zahrnutych do aglomerace, které¢ se do tohoto projektu zapojily.

! Piipadova studie je zpracovana v ramci projektu Urbanni a uzemni dimenze Vv operacnich programech po roce
2013 (zkr. URBAN), jehoZ nositelem je Svaz mést a obci Ceské republiky. Zpracovateli studie jsou zastupci
Magistratu mesta Hradec Kralové a Magistratu mésta Pardubic podpoteni spole¢nosti MEPCO s.r.o. a Centrem
EP.
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JAKO NOVAV VYZVA PRO PROGRAMOVACI OBDOBI 2014+
PRIKLAD MESTA HRADCE KRALOVE
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Abstrakt:

Clanek se zabyva tématem aktualnich dopadi klimatické zmény v Ceské republice, analyzuje
a systematizuje Gzemné promitnutelné hrozby spojené se zménami klimatu. Dale ¢lanek
predstavuje priklad mésta Hradce Kralové. V tomto mésté, jako v prvnim v Ceské republice,
bylo provedeno plosné Setfeni hrozeb vychazejicich z klimatické zmény a byla na zakladé
neformalni spoluprace vytvorena studie téchto hrozeb v¢. konkrétnich doporuceni, opatieni a
strategie, zejména v oblasti hospodafeni s vodou. V novém programovacim obdobi EU do
roku 2020 budou na tuto problematiku orientovany nékteré vyznamné dotacni prostiedky
v ramci Fondl EU a podpofeny budou jak strategicka tak praktickd opatfeni a jejich sdileni.
Clanek proto piedstavuje jednu z cest, kterou by se mésta mohla vydat nejen v oblasti ochrany
ptred dopady klimatické zmény, ale i z hlediska ¢erpani zdroju z prostfedkt EU.

Abstract:

The paper is focused on very actual theme — the impact of clime change in the Czech
Republic. There is analysis and systematization of territorially displayable risks whose are
connected with the clime change. The paper shows an example from city of Hradec Kralové.
This city, as a first in the Czech Republic, made a surface analysis of risks based on clime
change and also there was on the informal platform prepared a risks study which included
concrete recommendations, precautions and strategies, mainly on the field of water
management. In the new EU program time till 2020 there were new tools and financial
support oriented on those themes. There were also supported strategic and practical
precautions and its networking. Despite the paper also shows one way how cities should
resolve not only territorial risks based of clime change impact, but also how to financially
support it from the EU financial sources.



Uvod

Problematika zmény klimatu a jeji dopady na uzemi resp. mésta a obce a potaZzmo na
obyvatelstvo je stale vice diskutovana. Dnes jiz viceméné nikdo nediskutuje o tom, zda
klimatickd zména probiha ¢i nikoli, spiSe se vede diskuse, jak se projevuje, zda nastava
dlouhodobé globalni otepleni ¢i jen kratkodobé globalni otepleni jako pfechodnd faze pred
globalnim ochlazenim.[8] At tomu bude tak ¢i tak, je viceméné jisté, Ze v budoucnu bude jiné
klima, nez je dnes, respektive uz v soucasnosti jsou dopady zmény klimatu na tizemi — tedy i
na mésta a obce vice ¢i méné patrné. V této souvislosti se objevuji snahy pfipravit se na tyto
zmeény tak, aby jejich negativni dopad byl pokud mozno vcas technicky eliminovéan, nebo
alesponi, aby existovaly strategie a algoritmy postupll, jak se s témito dopady v tzemi
vyrovnat. V této souvislosti pak hovofime o resilienci a adaptaci mést a obci. Pod pojmem
resilience vniméame ,,schopnost systému vracet se po vychyleni zpét do ptivodniho stavu*
(v biologickém smyslu).[10] Adaptaci pak rozumime pfizptisobeni se vnéj§im podminkam
a dalsim faktorim.[3]

Otazky ochrany zivotniho prostfedi a zmény klimatu byly pfedmétem pozornosti evropské
Politiky regionalniho rozvoje jiz v programovacim obdobi 2007 — 2013. Pozornost se
soustfedila na otazky zabranéni klimatickym zménam (zejména s ptihlédnutim K Gspornym
technologiim a ochrané pied povodnémi). Na toto obdobi bylo vy¢lenéno dosud historicky
nejvice prostfedkil na iniciativy Setrné k zivotnimu prostiedi S tim, Ze bylo deklarovano, ze
investicemi do ochrany zivotniho prostfedi lze zvySit hospodaisky rtst, a to napiiklad
podporou inovativnich ekologickych technologii, propagaci U¢inného vyuzivani energie,
rozvojem ekoturistiky nebo zvySovanim pfitazlivosti lokalit ochranou pfirodnich stanovist.
Tyto investice byly rozdélené na:
Ptimé investice do infrastruktury tykajici se:

e upravy vod a ¢isténi odpadnich vod,

e sanace kontaminovanych oblasti;

e snizovani znecisténi a podpory ochrany piirody a prevence.

Nepiimé investice s dopadem na zivotni prostiedi:
e dopravni a energetické systémy;
ekoinovace;
environmentalni fizeni podnik;
obnova mést a venkova a ekoturistika;
podpora energetické ti¢innosti a obnovitelnych energii.[7]

Pfi stanovovani cila pro nasledujici programovaci obdobi let 2014 — 2020 stanovila Evropska
unie na podporu trvale udrzitelného vSeobecného rustu cile, kterych ma byt dosazeno v péti
hlavnich oblastech:

e Zameéstnanost - melo by byt zaméstnano 75 % populace ve véku 20 az 64 let.

e Inovace - 3% HDP Evropské unie by mély byt investovany do vyzkumu a vyvoje.

e Klimatické zmény - mé¢lo by byt dosazeno cilt dle zasady klima / energie ,,20/20/20%
(za dobrych podminek véetné sniZeni emisi o dalSich 30%).

e Vzdélani - podil osob s nedokoncenym vzdélanim by mél byt pod 10% a nejméné
40% populace ve v€ku 30 az 34 let by mélo mit dokonéené vysokoskolské vzdélani
nebo vzdélani srovnatelné.

e Chudoba - zmirnit chudobu s cilem zbavit nejméné¢ 20 milioni obyvatel rizika
chudoby ¢i odlouceni.[2]
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Soucasti cile zaméteného na klimatickou zménu je pak i rozpracovani této problematiky do
Strategie EU pro pfizpisobeni se zméné klimatu vydané evropskou komisi v dubnu 2013.
Tento dokument vychazi ze Zpravy EEA z roku 2012 ,,Zména klimatu, dopady a zranitelnost
v Evropé®, kde se mj. fika, ze ,,primérna globalni teplota, kterd se v soucasnosti pohybuje
okolo 0,8°C nad urovni pted industrializaci, 1 nadale roste“.[11] Strategie jako zakladni
premisu stanovuje, ze ,,aby se zabranilo nejvaznéjSim rizikim, kterd s sebou nese zména
klimatu, a zejména rozsahlym nezvratnym dopadiim, je tfeba globalni oteplovani snizit na
méné nez 2 °C nad uroven pied industrializaci. Zmiriovani zmény klimatu musi proto zistat
pro mezinarodni spolecenstvi prioritou‘.[6]

Ponechame-li stranou diskusi, zda ma ¢lovék na zménu klimatu vyznamny, dil¢i nebo zcela
zanedbatelny vliv, s obecnym cilem strategie ,,pfispét k lepsi odolnosti Evropy viici zméné
klimatu a zlepSit pfipravenost a schopnost reagovat na dopady zmény klimatu na mistni,
regionalni, narodni a evropské urovni, pfipravit soudrzny pfistup a zlepsit koordinaci“[6]
nelze nez bezezbytku souhlasit. Otazkou ovSem zlstava, jak konkrétné lze pfispet k lepsi
odolnosti Evropy resp. jednotlivych Gizemi, mésta a obci. Bezducha preventivni opatieni typu
likvidace zelené podle dalnic a zeleznic, pfipadné i dalSich komunikaci (ochrana proti
vétrnym a ledovym kalamitdm), zbytecné bagrovani ek a obezdivani mést i malych tokl (na
ochranu pted povodnémi) nevedou i pies svou technickou zajimavost k dobrym vysledkiim a
rozhodn€é ne kresilienci a Setrnosti systému. Nasledujici text se proto zaméfuje ndvrh
metodiky na identifikaci hrozeb spojenych se zménou klimatu na pifikladu mésta Hradce
Kralové jako prvniho kroku ke stanoveni adaptacnich strategii.

1. Typy hrozeb spojenych se zménami klimatu

Obecna typologie hrozeb hodnoti hrozbu jako ,libovolny subjekt, ktery svym pisobenim
muze poskodit nebo znicit konkrétni chranénou hodnotu nebo zdjem jin¢ho subjektu nebo jev
¢1 udalost jako bezprostfedni pfi¢ina poSkozeni nebo zni¢eni konkrétni chranéné hodnoty
nebo zajmu‘.[1] Tyto obecné hrozby jsou pak rozdéleny tematicky na:

1) Pfirodni (naturalni, zivelné) hrozby jsou definovany jako extrémni geofyzikalni udalosti,
které pochézeji z oblasti biosféry, litosféry, hydrosféry nebo atmosféry, schopné zptisobit
katastrofy a pohromy.

2) Antropogenni hrozby, které na rozdil od pfirodnich hrozeb, pifimo souviseji s ¢innosti
Clovéka. Antropogenni hrozby jsou c¢lenény na hrozby technogenni — technické,
technologické, priimyslové, ekologické, agrogenni a sociogenni. Tyto hrozby maji zpravidla
nevojensky charakter, krom¢ poslednich zminénych, které mohou mit charakter
bezpecnostnich a v n€kterych ptipadech i vojenskych.

3) Socialni, spolecenské a ekonomické hrozby jsou hrozby, které mohou ohrozit bezpecnost
jednotlivee, rodiny, organizace, statu ¢i aliance. Podle stupné nebezpec¢nosti a ni¢ivosti mohou
mit formu nevojenskych ohrozeni (n¢které formy ekonomickych hrozeb, leh¢i formy
socialnich nepokojli), formy bezpecnostnich ohrozeni (mezinarodnich, vnéjsich, vnitinich), ¢i
dokonce vojenskych forem ohrozeni.[1]

Vyse uvedena typologie hrozeb neni pro potieby zkoumani hrozeb spojenych se zménami
klimatu dostate¢né podrobna, proto vylo tfeba ji dale rozpracovat, a to do nasledujici podoby:
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Typ hrozby

Popis, poznamka

Téma voda

Lokalni ptivalové
deste

Druh desté s obrovskym mnozstvim srazek, které spadnou za kratkou

dobu. Obvykle trvé asi 5 minut. Jde o hlavni pfi¢inu pfivalové neboli
bleskové povodné. Destové kapky v ném byvaji mnohem vétsi nez u
normalnich kapek, nékdy dochazi i ke krupobiti.

Krupobiti

Padani krup, které jsou jednim z druhti atmosférickych srazek. Jedna se o
ledové ¢i snéhové hrudky pokryté vrstvou ¢i nékolika vrstvami zmrzlé
vody dopadajici na zemsky povrch. Jejich velikost dosahuje od 5
milimetri az do nékolika centimetrd v priméru.

Lokalni povoden

Ptivalové povodné zptisobené kratkodobymi srazkami s velkou intenzitou
predstavuji lokalni ohrozeni, jehoz vyskyt je mozny na celém uzemi statu
s moznymi katastrofalnimi disledky na mensich vodnich tocich
odvodnujicich zejména sklonita izemi; zavaznost ohrozeni zvétsuje
obtiznost presnéjsich predpovédi téchto udalosti. Mtlize se vyskytovat i
tam, kde je znemoZznéno nebo siln¢ omezeno vsakovani vody do pidy
(napftiklad na rozsdhlych zpevnénych plochach, ptedevsim v méstské
zastavbe, s poddimenzovanou nebo ucpanou kanalizaci). Hrani¢ni
intenzitu a trvani srazek potiebnych pro vznik ptivalové lokalni povodné
nelze jednoznacné stanovit, protoZe zavisi na mnoha faktorech od typu a
tvaru terénu aZ po nasycenost pidy vodou, ale ovliviiuje ji negativné
napft. nevhodné hospodaieni s krajinou.

Plosna povoden

Pfirodni jev zptisobeny rozlitim nadmémého mnozstvi vody v krajiné
mimo koryta vodnich tokd. Rozli§ujeme nasledujici typy povodni:

e letni povodné zplsobené déletrvajicimi regionalnimi srazkami o velké
intenzité¢ s vysokymi thrny, projevujici se vyraznymi diisledky na
stfednich a vétSich vodnich tocich,

e zimni a jarni povodné zptisobené rychlym tanim sné¢hové pokryvky,
Casto v kombinaci s deStovymi srazkami; tyto povodn¢ zasahuji
nejcastéji podhorské vodni toky a pti rozsahlejsim otepleni v
kombinaci s desti zasahuji i velké nizinné vodni toky,

e zvlastni povodné jsou povodné zplsobené umélymi vlivy, tj. situacemi,
které mohou nastat pii stavbé nebo provozu vodnich d¢l, pfi naruseni
vzdouvaciho télesa, pii poruse hradicich konstrukei vypustnych
zafizeni, nebo pfi feSeni kritickych situaci z hlediska bezpe¢nosti
vodnich d¢l.

Téma sucho

Nedostatek srazek

Omezeni mnozstvi vody v pidnim horizontu i v ptidnim komplexu
vyznamn¢ ovlivni absorpci pldy a schopnost rostlin uvoliiovat ziviny,
samoziejmée dochazi také k omezeni fotosyntézy rostlin a hutnéni pid,
Vv extrémnim piipad€ mtze dojit i thynu zivoc€ichi a rostlin

Dlouhotrvajici
sucho

Nedostatek srazkové vody, podzemni vody anebo jejich kombinace. Jeho
dasledkem dochazi k odumirani rostlinstva v zasazené oblasti a k
naslednému vymirani zivoc¢icht, ¢i ke zhrouceni celého ekosystému.

133




Pozary vzniklé
ptirodnimi vlivy
(v nasledku
sucha)

Pozarem se obecné rozumi kazdé nezadouci hoteni, pii kterém doslo k
usmrceni nebo zranéni osob nebo zvifat, ke Skodam na materialnich
hodnotach nebo Zivotnim prostfedi a nezadouci hoteni, pti kterém byly
osoby, zvifata, materidlni hodnoty nebo Zivotni prostfedi bezprostfedné
ohrozeny". Za pozar se také povazuji vybuchy smési hotlavych plynii
nebo par hotlavych kapalin ¢i pracht s plynnym oxidantem.

Téma vitr

Boure, smrsté,
vichrice, vétrné
poryvy, tornada

Je soubor atmosférickych jevi vazanych na hlubokou cyklonu (tlakovou
nizi) nebo téz oznaceni pro samotnou cyklonu, v niz se tyto jevy
vyskytuji, jedna se pfedevsim o silné vétry, které vyvraci stromy a
poskozuji budovy; jsou provazeny rozsahlymi oblastmi konvek¢nich
bouii s intenzivnimi srazkami a boutkami na studené fronté.

Téma mraz

Snéhova kalamita

Vyjadtuje ploSnou pohromu zptisobenou piedevsim nepfiznivymi
klimatickymi vlivy, napf. snéhem, ledem a vétrem. Kalamita tohoto
druhu pak sekundarné zptisobuje zejména velké dopravni komplikace,
pocinajic velkymi zpozdénimi prostiedkl vefejné dopravy az po enormni
narust dopravnich nehod, popadané sloupy elektrického rozvodu, nartst
urazu diky zvySenym padiim na zem (zlomeniny), zamrzani riznych
sypkych substratii v Zelezni¢nich vozech, nartist poctu vodovodnich
poruch, plosna poskozeni lesnich porosti (plo$né polomy atd.) apod.

Namraza a
ledovka

Atmosféricky jev, ktery se projevuje vznikem ledovych krystalii na
povrchu objektii ptisobenim nasledujici vlivii:mrznutim drobnych
kapének vzdusné vlhkosti (mrakid, mlhy apod.) pii jejich styku s
povrchem zemé, objektti nebo jinych predméti o teploté 0 °C a nizsi
nebo srazenim (sublimaci) vzdusné vlhkosti na dostatecné prochlazeném
zemském povrchu nebo ptedmeétech, a to i bez pritomnosti mlhy nebo
oblac¢nosti. Ledovka je hladka, prihledna a homogenni vrstva ledu,
vznikajici, kdyz mrznouci dést’ nebo mrholeni dopada na zem nebo jiny
povrch. Dochazi k tomu tehdy, kdyz se ve vySce nachazi teply vzduch a z
n¢j dopada dést’ na povrch s teplotou pod 0 °C

Ledové bariéry na
tocich

Povodné zplisobené ledovymi jevy na vodnich tocich v zimnim obdobi
zpusobené ledovymi napéchy nebo zacpami, které mohou vzniknout na
vodnich tocich vSech kategorii; intenzitu povodné¢ uréuji kombinace
mistnich podminek v korytech vodnich tokti a vyskytu pfi¢innych
meteorologickych jevi (dlouha mrazova obdobi stiidana teplotnimi
inverzemi nebo prudkym oteplenim),

Holomrazy

Holomraz je stav pocasi, kdy teploty spadaji pod nulu a ochlazuji povrch.
Pocasi je bez sneéhovych srazek, které nemohou vytvofit pfirozenou
tepelnou izolaci plidy, ktera se neustale ochlazuje, coz umoziuje eskalaci
zimy. Holomraz se nejcastéji vyskytuje v mésici lednu. Ma negativni
dopady na zeméd¢lskou produkei, jelikoz diky silnému mrazu dochazi k
uhynu rostlinek, které by mély na jare vyrist.

Teplotni inverze

Meteorologicky jev, kdy teplota vzduchu v nékteré vrstvé dolni
atmosféry s vySkou neklesa, ale stoupa. Jednim z nasledkt inverze
teploty vzduchu je vyrazné zvyseni koncentrace Skodlivin z vyfukd a
kominti v nehybné pfizemni vrstvé vzduchu. K inverznim situacim,
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Zemeétreseni

trvajicim fadu dni, dochazi zpravidla v podzimnich a zimnich mésicich.
Charakteristicka je nizka obla¢nost, zahalujici niZiny, zatimco vystupujici
horské oblasti se t&$i jasnému a teplému pocasi.

Nahly pohyb zemské kiiry, vyvolany uvolnénim napéti — napft. z
neustalych pohybti zemskych desek — podél zlom1.

Sesuvy pudy, bahnotoky

Soubor pohybti a pochodt plisobicich na svahu. D¢li se do nékolika
skupin v zavislosti na rychlosti, typu a vedoucim procesu.

Gravita¢ni svahové pohyby

Skupina svahovych pohybd, u nichZ je pivodcem gravitace. Napéti ve
svahu ovlivituje vyvoj svahu (zména vysky ¢i sklonu), jeho odlehceni a
rezim podpovrchovych vod. Gravitacni sily nasledné u svahi ptisobi
smykové napéti, ¢imz dochazi k deformaci horniny nebo zeminy. V
zavislosti na rychlosti se gravita¢ni svahové pohyby déli (od
nejpomalejsiho k nejrychlej§imu):

1. plouzeni — Velmi pomaly a dlouhodoby pohyb, pfi némz dochazi
k teceni zeminové nebo horninové hmoty. Dochazi k deformaci,
ktera ale nepiekracuje mez pevnosti hmoty. Podle hloubky se
plouzeni dale d€li na povrchové a podpovrchové (n€kdy taky
hlubinné).

2. sesouvani (téZ sesuv) — Pokud gravita¢ni napéti piekro¢i mez
pevnosti horniny ¢i zeminy, dojde k ndhlé deformaci svahu —
sesouvani. Jde o rychly, kratkodoby a klouzavy pohyb hmoty po
svahu podél smykové plochy.

3. ficeni — Nahly a kratkodoby pohyb horninové hmoty na strmych
svazich, ktera se zpravidla volnym padem ptesouva do nizsich
poloh.

Fluvialni svahové pohyby

Skupina svahovych pohybti podminénych vodou. V pfipad¢ ptisobeni
povrchového odtoku vody, at’ jiz srazkové ¢i tavné (tj. zptisobené tanim),
se hovofti o ronu. Pfi ném dochazi k nesousttedénému stékani vody po
povrchu terénu, kterd sebou odnasi jemné Castice ptidy nebo
zvétralinového plaste. Srazkova Ci tavna voda, kterd se vsakne (infiltruje)
do pudy, na svah dale ptsobi mechanicky a chemicky. Podpovrchova
voda pak mize zpUsobit nasledujici svahové pohyby:

1. sufoze — Mechanicky odnos drobnych pidnich ¢i horninovych
¢astic podzemni vodou, ktery vede k sesedani povrchu, vzniku
vyduti a snizenin.

2. soliflukce (téz pidotok) — Pti nasyceni pidy svahu mize dojit k
plastickému pohybu materialu. Na zakladé miry nasyceni se
rozliSuje (od nejpomalejsiho): pomala soliflukce, rychla
soliflukce, bahenni proudy a blokovobahenni proudy.

3. teCeni — Za urcitych podminek miize dojit ke ztekuceni jilového
podlozi. Svahovy pohyb nejprve zacina jako sesuv, ale zahy se
meni v teCeni rozbtedlych jila.

4. plizivy pohyb zvétralin — Velmi pomaly pohyb hmoty po svahu v
duasledku rtiznych pfic¢in. Dale se déli na plizivy pohyb pid a
plizivy pohyb suti.
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Vyrazné zhorseni kvality
ovzdusi (smogoveé
situace)

Chemické znecisténi atmosféry, zpisobené lidskou ¢innosti. Jev, béhem
kterého je atmosféra obohacena o slozky, které v ni normalné nejsou a
které jsou Skodlivé pro zdravi. Smog rozliSuje na dva typy:

e Reduk¢ni smog (téz londynsky nebo zimni) - sloZzenina méstského a
pramyslového koute s mlhou, vyskytujici se béhem roku typicky v
zimnich podminkach s vyraznymi pfizemnimi inverzemi teploty vzduchu.
e Oxidac¢ni smog (téZ kalifornsky, nebo letni) ma silné oxidacni,
agresivni, drazdivé a toxické ucinky.

Vétrna eroze

Rusivou ¢innost vétru lze rozdélit na ,,korazi* = obrus tienim vétrem
transportovaného materidlu a ,,deflaci* = vétrny odnos sypkého
zvétralého povrchu. Koroze je zavisla na sile vétru, mnozstvi a hrubosti
unasené¢ho materialu a na thlu dopadajiciho vétru. V §irS§im slova smyslu
se nazev koraze pouZziva jako synonymum ,,abraze®, tj. procesu erodovani
povrchu transportovanym materialem vibec.

Vodni eroze

Eroze zptisobena destém, kdy dochazi k oddélovani malych plidnich
¢astic dopadem destovych kapek. Pokud mnozstvi srazek prevysi
infiltraci ptdy, dochazi ke splachu ¢astic proudici vodou. Jinym typem je
eroze tekouci vodou. Na hornich tocich je pfevazné hloubkova
(vertikalni), udoli maji typicky prifez ve tvaru pismene V a spad toku je
poméme znacny. Po dosazeni erozni zéklady zacne pfevazovat bocni
(laterarni) eroze, mifici vodorovné na nékterou stranu. Dochazi k
roz§ifovani udoli a vytvari se izka povodiiova oblast. V obdobi zaplav
pak dochazi k zvySovani eroze pii zvySeni mnozstvi protékané vody i
unasené¢ho materialu. Na hornich tocich fek se mizeme setkat se zpétnou
erozi, prohlubovanim koryta zpétnym proudem.

Neznamé vlivy na zdravi
obyvatelstva

Mezi neznamé vlivy lze pocitat synergentni vlivy na obyvatele naptiklad
ovzdusi a vody, dale pak skrytou radiaci, vlivy neznamych slou¢enin ve
vod¢ (napf. enzymur) apod.

Unik plynu ze zemského
nitra

Udalost spojena s nezadoucim uvolnénim radioaktivnich latek nebo
ionizujiciho zafeni (radon).

Chemické havarie

Havarie s inikem nebezpecné latky.

Havarie ropovodu

Unik ropy z ropovodu.

Havarie plynovodu

Havarie pii uniku nebezpecné latky. U plynovodi jde predevsim o
plynnou latku (zemni plyn), piipadné o kapalné latky (gazolin, oleje,
metanol).
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Havarie teplovodu

Preruseni dodavky tepelného média (horkovodu nebo parovodu) a
dodavky teplé uzitkové vody.

Havarie vodovodnich
fadu

Unik vody z potrubi, pieruseni dodavek pitné, ptipadné uzitkové vody.

Havarie kanalizace a
vyfazeni COV z provozu

Naruseni odvodu splaskovych vod z urbanizovaného tizemi, vytékani
splaskovych vod z kanaliza¢ni soustavy na povrch, ptipadné vytvareni
jezer” splaskové vody v diisledku jejiho tniku z kanaliza¢ni soustavy, a
to bud’ v disledku technické poruchy (ucpavky) na kanalizacnim systému
nebo v disledku jejiho pietizeni napf. piivalovymi desti. Vyfazeni COV
Z provozu a vypousténi neptecisténych splaskovych vod do vodoteci

v disledku technickych problémii nebo pietizeni COV.

NaruSeni svozu a
likvidace odpadu

Omezeni nebo zastaveni svozu TKO z urbanizovanych ¢4sti a hromadéni
se odpadkt na ulicich, pfipadné v objektech, ¢ehoz nasledkem mohou byt
problémy hygienické, epidemiologické apod.

Naruseni a rozpad
energetickych siti
(blackout)

Rozsahly vypadek dodavky elektfiny na urcitém tzemi. Vznik4 zejména
v diisledku mimoradné udalosti v pienosové soustaveé. Na rozdil od
jinych komodit musi byt u dodavek elekttiny v kazdém okamziku
vzajemn¢ vyrovnana bilance vyroby a spotieby elektrické energie. Vznik
nerovnovazného stavu napi. v disledku poruchy ¢asti pfenosové soustavy
muze vyvolat dominovy efekt, kdy na jedné strané je automaticky
omezovana spotieba elektfiny z divodu pretizeni soustavy a na druhé
stran¢ v disledku jejiho odleh¢eni jsou odpojovany od sité nezatizené
odleh¢ené vyrobni zdroje. Blackoutu Casto predchazi rozpad elektrické
rozvodné soustavy a vznik ostrovnich provozi.

NarusSeni a rozpad
telekomunikacnich siti

Rozsahly vypadek telekomunikacnich siti (napf. telefonické site,
internetu)na uréitém uzemi v disledku n’'mimotadné udalosti.

Destrukce staveb
nezbytnych pro
fungovani izemi

Naruseni, poSkozeni, vyfazeni z fungovani nebo destrukce staveb jako
jsou nemocnice, zdravotnicka ¢i socialni zafizeni, ufady vetejné spravy
apod., které zajist'uji vefejné sluzby nezbytné pro fungovani tizemi.

NaruSeni a destrukce
dopravnich tras a uzli

Nadmérna emise

Naruseni, poSkozeni, vyfazeni z fungovani nebo destrukce dopravnich
tras (naruseni nebo zavaleni prijezdnich profilt dilezitych komunikaci) a
uzlt (nadrazi, mosty, ¢erpaci stanice pohonnych hmot atd.) tak, ze bude
narusena minimalni konektivita dopravni sité a znemoznén nebo pod
kritickou mez omezen provoz na ni.

Vypousténi latek napt. prachu, zéfeni, tepla... do ovzdusi. MnozZstvi

Skodlivych latek do emisi se udava v hmotnostnich nebo objemovych jednotkach vypousténé
ovzdusi Skodlivé latky za urcitou dobu, vétSinou za rok.

Masovy thyn Zivych Jde vzdy o masovy uhyn Zivych organismt v né¢jakém prostoru, kdy
organismui divod nebo pficina nemusi byt jasné a zjevné
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Jde o pokles kvality ptidy erozi nebo na exponovanych mistech

ve vodnich zdrojich

Degradace kvality pady | vymyvanim, v pfipadé zvySeni teplot a srazek i aridizaci, muze jit ale 1 o
poskozeni kvality piidy hutnénim.
Zhorsovani kvality vody ve vodnich zdrojich mize byt zplisobeno snizeni
. obnovy vodnich zdroji a soucasné i jejich kontaminaci z povrchového
ZhorSovani kvality vody v ) 19 p

ob¢hu vod, zejména v ramci srazkového cyklu. Vodni zdroje 1ze
nevédomé kontaminovat na relativné dlouhou dobu i banalnim
uskladnénim odpadu na nevhodném misté

Vysychani vodnich
zdrojt

Vysychani zdrojii podzemnich vod je pfevazng zplisobeno omezenim
prasakd povrchovych vod do podzemniho kolektoru a soucasné i
omezenim srazek a pritokd vodote¢i na povrchu, k vysychani zdroju
muze dojit i nadmémym cerpanim v mistech zastavby.

ZhorSeni zemédélské
produkce

K poklesu zemédélské produkce dochazi zejména zménami klimatu a
klimatickymi extrémy, z nichz na fadu (holomrazy, ledovka, pritrz
mracen) nelze reagovat napf. jako na sucho zavlahami...

Masova a nasilna migrace

Jsou nedobrovolné (nasilné, vynucené) piesuny, kdy jsou celé skupiny
(narodnostni, naboZenské apod.) donucovany ke stéhovani, z davodu
napf. politickych, bezpecnostnich, uzemné-technickych apod.

Sifeni poplasnych zprav,
alarmismus, manipulace
vetejnym minénim

Nadmeémé nebo piehnané informovani o skute¢né, ¢i domnélé hrozbé.
Alarmista preferuje zastraSovani a donucovani namisto smysluplné
diskuse a je casto motivovana touhou, aby se dostal do poptedi diskuse ¢i
zajmu.

Organizovany zloCin

Socialni konflikty,
protesty, rabovani

Trestna ¢innost, kterou nepéchaji jedinci, ale organizované skupiny.
Jejich cilem je co nejvétsi zisk, piip. jiné vyhody (vliv), ¢ehoz dosahuji
metodami ilegalniho podnikéni a pronikani do legalni ekonomiky,
zejména v oblastech obchodu s drogami, zbranémi, lidmi, rizikovym
materialem, prani $pinavych penéz, pad€lani apod.

Ztetelny nesouhlas nebo jasné vyjadieny odpor proti néjaké skutecnosti
nebo osobé¢. Skupina vice osob vyjadiujici protesty se obvykle nazyva
protestni shromazdéni. V praxi mohou byt slovni protesty doplnény
dal$imi formami vyjadieni nesouhlasu, jednou z nich je naptiklad
hladovka, paleni statni vlajky apod.

Rabovani je nekontrolované brani cizich véci a zbozi béhem katastrofické
udalosti, ¢i obCanskych nepokojt véetné valky v obdobi anarchie, kdy
statni slozky dohlizejici na potadek nejsou schopny nebo ochotny
zasahnout. Dopousti se ho bud’ jednotlivé osoby ¢i vétsi pocet lidi. Jedna
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se 0 specialni formu kradeze, ktera je provadéna v Case nouze, pii snizené
obranyschopnosti napadenych majiteld. Uéel rabovani mize byt stejny
jako u bézné kradeZe (nezakonné sebeobohacovani), mize jit ale

i 0 ziskani zakladnich komodit pro pfeziti.

Regionalni rozdily v urovni ekonomického a socialniho rozvoje regiontl.

Nerovnomeérnost
ekonomického vyvoje
(regionalni disparity)

Disparitami, které je tieba fesit, jsou rozdily vyvolané subjektivni lidskou
¢innosti, nikoliv rozdily vzniklé z objektivnich pficin, naptiklad na
zakladé prirodnich podminek.

Nezakonné obohacovani (defraudace) - ptisvojeni si véci nebo finanénich
Nezakonné obchody a prostiedkli osobou nebo osobami, kterym byli svéteny do péce/spravy
toky financi (nezakonné | nebo k rozdéleni za vetejné prospéinym tidelem.

cerpani dotaci, pojistné
podvody apod.) Pojistny podvod je jednani, kterého se dopoustéji fyzické nebo pravnické
osoby za ucelem ziskani vyhody nebo obohaceni se na ukor pojistovny.

Zdroj: [9]
2. Analyza hrozeb spojenych se zménou klimatu v Hradci Kralové

Na zaklad¢ vyse uvedené obecné analyzy a definice hrozeb spojenych se zménami klimatu
byla provedena pilotni analyza pro mésto Hradec Kralové. Z celkové analyzy vyjimame jako
ukazku analyzu vénovanou problematice vody a sucha, které (jak se pozdéji ukazalo) jsou
Z pohledu miry realné hrozby stézejni.

2.1 Téma voda®

Hradec Kralové je soucasti oblasti povodi Horniho a stfedniho Labe. Vodni toky na tizemi
meésta Hradec Kralové jsou ve spravé Povodi Labe, s.p., zdvod Hradec Kralové. Kromé Labe
je dalSim vyznamnym tokem na uzemi mésta feka Orlice. Dalsimi toky jsou Pileticky potok,
Melonka a Maly Labsky nahon. Na uzemi mésta Hradec Kralové se nenachazi zadné velké
vodni dilo — pfehradni nadrz. Valna vétSina vodnich ploch v izemi je pozistatkem téZby
pisku a nasledného priisaku vod.

Uzemi mésta je ohrozeno zaplavovou vinou zvlastni povodné pod vodnim dilem Rozkos.

Na tzemi ORP Hradec Kralové se nachéazeji zaplavova Uzemi. Jednad se o tseky podél
nasledujicich fek:

Reka Usek (dle Povodi Labe, s.p.)
Orlice Hradec Kralové - Tynisté
Labe Hradec Kralové — Dvar Kralové n.L.

! nasledujici ¢ast je pievzata [9]
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Labe intravilan — Hradce Kralové

Labe Hradec Kralové - Lochenice

Zdroj: Povodi Labe, s.p.

Ochrana pfed zaplavami je dana zejména upravami fi¢nich koryt, které¢ byly vétSinou
provedeny na pielomu 19. a 20. stoleti a jsou funkéni dodnes (jak se ukazalo pfi povodinovém
stavu vroce 1997). Zabezpeceni a volna niva toki nad mésty zejména Orlice a Labe nad
Hradcem Kralové a niva Cidliny a Bystfice nad Chlumcem zpusobily, ze dopad povodné na
meésto byl relativné maly. V uzemi se nachazi nckolik protipovodinovych objektii/zatizeni.

Jsou to:

Protipovodiiovy objekt

Usek

(dle Povodi Labe, s.p.)

Ochranna hraz

Trebes

Ochranna hraz

Chlumec nad Cidlinou

Ochranna hraz

Pisek-Kosice

Ochranna hraz Ttebechovice
Ochranna hraz Svinary

Poldr Vékose
Ochranna hraz Piedméiice-Lochenice
Ochranna hraz Smifice-Jaromér
Ochranna hraz Predméfice

Ochranné hraz

Hradec Kralové
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Obradzek 1: Zaplavovd vuizemi Hradce Kralové
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Zdroj: Magistrat mésta Hradce Krdlove

Na tizemi mésta se nachazi pouze jeden reten¢ni prostor (poldr), a to na izemi Vékos a dale
systém ochrannych hrazi pii fekach Labe a Orlice.

Obrazek 2: Objekty a zarizeni protipovodiiové ochrany

-

[1 Spréwni hranice cbvodu obce s rorifenou plsobrost]
[ =orawnil hranice obce

— Ochrannd hraz

I Fctentnl prosior s odbokers |poidr)

Zdroj: UAP pro ORP Hradec Krdlové 2012

V minulosti byl dlouhodobé& projednavan navrh na vytvotfeni polderu nebo nadrze Vv lokalité
Meél¢any na toku feky Dédiny, ktera mé v soucasnosti rozkolisané pratoky az extrémné, a to
mezi lokalnimi povodnémi az po totalni vysychdni vodniho toku (roz¢lenéni na malo pritocné
tin€) vedouci k uhynuti ryb a pievahu vypousténé precisténé odpadni vody na nékterych
usecich toku, v€etné ochranaisky vyznamnych lokalit. Navrh neustale nardzel naproti utoky
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ekologisti a ochrany pftirody, pro kterou jsou tyto lokality tidajn€¢ zasadni, postupné se
ukazalo, Zze zdsadni jsou v podstaté vSechny louky v nivé Dédiny, protoze jde o jeden z mala
tokti v zemédé€lské krajin€ s pfirozenymi doprovodnymi porosty (upraveny v dobg,
kteroumalokdo pamatuje!). V soucasnosti ovSem organizace ochrany piirody podaly navrh na
vyhlaSeni pfirodni rezervace v oblasti M¢lcan, ktery Krajsky urad jiz vyvésil k projednani.
Vysledkem je zabranéni tvorby zachytného polderu na stfednim toku ficky Dédiny, ktery by
omezil ptipadné jarni a letni povodné na toku a mirn¢ upravil kolisajici prutoky, ptipadné
zlepsil stav podzemni vody v regionu. Vysledek na sebe neda dlouho ¢ekat, protoze se timto
zasahem bude zvySovat ohrozeni obci na toku pod Dobruskou (mésto s nizkou mirou retence
kanalizované do toku) — Pulice, Pohofi, Ceské Meziiiéi, Ledce a dalsi.

Me¢sto Hradec Kralové ma zpracovanou Studii odtokovych poméri, ktera byla zpracovana
mezi lety 2009 a 2011 stanovuje zakladni vodohospodaiské podminky pro vystavbu ve
stavajici zastavb¢ 1 na rozvojovych lokalitach a zdkladni kritéria pro odvodnéni, se kterymi
bude tfeba pti vystavbeé pocitat. Studie odtokovych pomért vytipovala hlavni rizikové oblasti
a definovala zabezpeceni ochrany povrchovych a podzemnich vod dle platné legislativy.

V budoucnu miize byt mésto ovlivnéno zménami distribuce srazek, jak ukazuje nasledujici
mapa.

Obrazek 3: Potencidlni riziko silnych privalovych srdzek v Evropskych méstech
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Z minulosti je mésto pfed povodnémi relativné dobfe ochranéno, ale existuje nckolik
problémi a témat, kterd by méla byt v budoucnosti nadale vyrazné sledovana:

- protipovodiiovd ochrana malych tokli (problémem je zejména roztfiSténé vlastnictvi
malych toku, které znemoznuje budovani ucinné protipovodiiové ochrany nebo
revitalizace toku);

- vyznamnym problémem jsou sit¢ vedené pies vodoteCe, které vytvari bariéru pii
povodiovych stavech;

- stromotadi podél vodnich tokt jsou ¢asto dozila, stromy jsou kiehké, neobnovované a
hrozi tak jejich pad a vytvateni bariér na tocich pti povodiovych stavech (na druhou
stranu tyto stromy vytvareji piiznivé mikroklima ve mésté v obdobi sucha — existuje
zde stiet z4jmt podniku Povodi Labe s OZP MMHK: stromofadi jsou vyznamna pro
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své kladné mikroklimatické ptisobeni zejména Vv horkych dnech, kdy snizuji teplotu
prostiedi a prasnost ve méstech);

- odkanalizovani ve chvilich extrémnich a ptivalovych srazek, kdy se voda z kanalizace
dostava do nemovitosti (50ti ¢i 20ti lety dést’), protoze kanalizace je navrZzena na Sti
letou srazku a piivalovy dést po dobu 15 min. (tento problém jiz ¢aste¢né fesi Studie
odtokovych pomérti mésta);

- méla by byt vytvofena mapa rizikovych lokalit v HK (novou mapu rizik si vytvareji
Pojistovny) Vv oblasti rizika zpétného vtoku vody z kanalizace do objekti i na
komunikace (i z hlediska MHD).

2.2 Téma sucho

Primérné Cervencové teploty kolisaji kolem 18 °C, priméma lednova teplota je na vétsing
tizemi vys$§i nez -2°C, priimérn4 teplota za obdobi IV-I1X se pohybuje kolem 14,5°C, préimérna
roéni teplota do 8,5°C, malé vegeta¢ni obdobi (td>100C) trva okolo 165 dni. Primérmy ro¢ni
uhrn srazek se pohybuje mezi 600 az 650 mm. QUITT ftadi region pfevazné¢ do teplé
klimatické oblasti - T 2, ¢ehoz plyne, ze pii trvale se zvySujicich teplotach bude uzemi spiSe
zatizeno vysokymi - tropickymi teplotami.

Pro region Hradec Kralové jsou vyuzivany podzemni zdroje pitné vody z nc¢kolika lokalit —
jedna se zejména o podzemni zdroje Litd, Ttebechovice pod Orebem, Novy Bydzov, Tiesice a
Pisek. Cast pitné vody je také nakupovana z regionu Nachod a Pardubice — prostfednictvim
Vychodoceské vodarenské soustavy. Vétsina vody je vodou z podzemnich zdroju.

Obrazek 4: Riziko horka v Evropskych méstech

- pocet tropickych dnii v letech 1971 — 2000
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- Predpokladany pocet tropickych dnii v letech 2021 — 2050
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V regionu je aktivné feSena otazka zajisténi dostate¢nych zdroji kvalitni pitné vody. Omezeni
cerpani pitné vody z vrti vodniho zdroje Litd bylo udajné dulezité pro ochranu nékolika
desitek m? slatinnych luk bez ohledu na stavajici poznatky o jejich rezistenci. Ochrana p¥irody
V podéni botanikl si vymohla nelogické omezeni odbért vody pro mésto Hradec Kralové az
do cervence kalendafniho roku, tedy jiz v dobé sucha. Fysledek - ukazalo se, ze luzni les a
zejména louky v rezervaci Vrozloze nékolika hektari jednozna¢né timto opatfenim trpi
déledobym podmacenim a zaplavenim, v disledku toho doslo k dlouhodobé likvidaci cenné
luéni entomofauny na celé lokalité (') vlivem podmaceni i v pozdni vegetacni dobé€ a k jejimu
vyznamnému ochuzeni, navic les prestal byt bezpe¢ny (podmaceni stromti v oblasti vodniho
zdroje). Nasledkem téchto jednostrannych opatfeni doslo v letech s pfisusky k zdsadnimu
ohrozeni dodavek pitné vody pro krajské mésto a potazmo pro celou aglomeraci, navic to
znamenalo také zna¢né finan¢ni ztraty.
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Ptitom je tieba konstatovat, ze oddilny vodovod spofici pitnou vodu skutec¢né jen pro piti a
hygienu neni v plosném rozsahu investi¢né realny a opatfeni pro zadrzeni srazkové vody nebo
tzv. bilé vody v objektech jsou v pocatcich. I kdyz stavajici spotieba vody na osobu jiz klesla
pod hygienicky limit WHO (EU), ktery je 125 l/os./den -stavajici stav je 78 l/os./den,
optimum v podminkach CR by bylo cca 100 l/os./den (z hlediska udrzby vodovodni sité a
jejiho uzivani je nutny urcity stiedni prutok) a spotfeba vody je nadale omezovana Setienim u
spottebitele z diivodu rustu ceny vody.

Soucasné s otazkou pitné vody musi nutné byt feSena i otazka zadrzeni vody v krajin¢, kde je
nutno hledat nové moZznosti snizeni zejména letnich a zimnich odtoka srazkovych vod mimo
uzemi. Problémem je neexistence ,,m&kkych® protipovodiovych opatfeni a opatieni
k zadrZeni vody, napf. poldr M¢l¢any — nemoznost projednat jejich vznik, pfitom by mj. fesily
dotaci prutokd ve vodnich tocich i v 1été a dotaci podzemnich vod zasaky srazkové vody do
podzemnich vod.

Z hlediska Cistoty povrchovych vodnich tokil je na tom v kvalité ziejmée nejlépe Orlice, ale
kvalita vody se postupné zlepSuje s ptibyvajicim poctem odkanalizovanych obci s napojeni na
COV i v Labi. Primyslové zne¢isténi bylo zaznamenano na Labi v profilech jiZ severné nad
meéstem. Kvalita vody klesa pii nizsich letnich pratocich v toku (tedy presné v dobé kdy je
potieba doplnit schazejici vodu cerpanou z vrtli). Podobné je tomu u mnozstvi vodnich nadrzi,
kdy se stoupajici teplotou v lété klesa i kvalita koupacich vod v celé oblasti. Zasadnim
ukolem je stabilizovat pritoky na tocich a zadrzet vodu v krajing, tak aby se vsakovalo jeji
vétsi mnozstvi, proto je nutno v kratkodobém horizontu uvazovat v rozsifeni programu na
Setfeni vodou, omezit letni odbéry vod a zavlahy z toku a zajistit i recyklaci splachové (tzv.
bilé) a precisténé odpadni vody plosné. Opatieni se piimo dotyka zejména mést Chlumec n.
C. a Hradec Kralové.

V této oblasti by méla byt v budoucnu sledovana zejména nasledujici témata:

- problematika cerpani pitné vody: v pfipadé dlouhodobého sucha (Cervenec) nebude
mozno brat ani vodu z Orlice, ani ze zdroje podzemni vody Lita;

- pfipadny nedostatek vody je dosud saturovan Vychodoceskou vodarenskou soustavou
— dotace vody a pievody sever — jih, v budoucnu ale mtze nastat problém ve vSech
castech soustavy, pak neni znamo, jak by se situace fesila;

- je tfeba zachovat a ochranit pramenisté Zbytka jako zdsadni vodni zdroj!!!

- zasoby podzemni vody jsou Casto zavislé na zimnich srazkach, které klesaji (zejména
Vv Orlickych horach) a letni srazky odteCou nebo se vypaii a pro zasakovani nemaji
takovy vyznam;

- na lokalit¢ Zbytka — vodni zdroj Litd je snizeny limit pro ¢erpani podzemni vody
prave v obdobi letniho sucha;

- stavajici upravna vody na Orlici (s vykonem 150 1/s) také zavisi na letnim priitoku
Orlice, v ptipad¢€ poklesu pritoku vody v Orlici je pln€ nevyuzitelna;

- strategie vytvoftit krizové plany na zvladani sucha tak, jak existuji i v zahrani¢i (napf.
Londyn ma tiistupniovy varovny systém v oblasti sucha);

- v planu vodovodu a kanalizaci, je ticba dofeSit problematiku bilanci spotieby podle
obdobi.

Podobnym zplisobem byla zpracovana analyza vSech hrozeb a néasledné pro podminky mésta
vyhodnocena.
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3. Hodnoceni hrozeb spojenych se zménou klimatu v Hradci Kralové

Hodnoceni hrozeb spojenych se zménou klimatu bylo pro Hradec Kralové provedeno expertni
metodou DELPHI2 (unifikovana metoda z programu ESPON). Definované hrozby v prvnim
kole hodnotilo pét expertl: environmentalista, urbanista, specialista na technickou
infrastrukturu, socialni geograf a specialista na bezpecnost. Agregované vysledky prvniho
kola byly verifikovany ve 2. kole hodnocenim interniho a externiho specialisty na bezpe¢nost.

Kazdy typ hrozby byl zhodnocen na pétistupnové skale od +2 do -2 s nasledujicimi vyznamy:

+2 velmi velka hrozba, +1 stiedné velka hrozba, 0 neutralni, -1 mala hrozba, -2 velmi mala -
7adna hrozba. Dvoukolové hodnoceni expertii bylo agregovano do nasledujici tabulky:
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Typ hrozby Hodnoceni

Lokalni ptivalové deste

<

"‘é Krupobiti

g Lokalni povoden

= Plosna povoden

° Nedostatek srazek

-~ Y

S Dlouhotrvajici sucho

w2

< PoZzéary vzniklé ptirodnimi
= . .

2 vlivy (v nasledku sucha)

Boufe, smrsté, vichfice, vétrné

po , tornada

s « |Snchova kalamita
5 £

g =

Namraza a ledovka

Ledové bariéry na tocich
Holomrazy

Teplotni inverze

Zemétieseni

Sesuvy pudy, bahnotoky

Vyrazné zhorseni kvality ovzdusi

Vétrna eroze

Vodni eroze

Nezndmé vlivy na zdravi

Unik plynu ze zemského nitra

Chemické havarie

Havarie ropovodi

Havarie plynovodi

Havarie teplovodt

Havarie vodovodnich fada

Havarie kanalizace a vyfazeni
COV z provozu

Naruseni svozu a likvidace odpadu

Narus$eni a rozpad energetickych

Naruseni a rozpad telekom. siti

Destrukce staveb nuschoezbytnych
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Naruseni a destrukce dopravnich

tras a uzli (mosty apod.)

Nadmeéma emise Skodlivych latek
do ovzdusi (napf. prach)

Masovy thyn Zivych organismil

Degradace kvality pady

Zhorsovani kvality vody ve

Vysychani vodnich zdroji

Zhorseni zemédélské produkce

Masova a nasilna migrace

Sifeni poplasnych zprav,
alarmismus, manipulace vetejnym
minénim

Organizovany zlo¢in

Socialni konflikty, protesty,

Nerovnomérnost ekonom. vyvoje

Nezakonné obchody a toky financi
(nezédkonné Cerpani dotaci,
pojistovaci podvody apod.)




3.1. Poznatky z Hradce Kralové

Na zdkladé provedené analyzy a vySe uvedeného hodnoceni hrozeb lze konstatovat, Ze
nejvyssi ohrozeni mesta Hradec Kralové 1ze spatfovat v oblasti vody, at’ jiz jejiho nedostatku,
tak 1 prebytku. Jako hrozby v nejvyssi kategorii tedy jako velmi velka hrozba jsou
hodnoceny nasledujici:

e Lokalni povodeii.

e Nedostatek srazek.

¢ Dlouhotrvajici sucho.

e Vysychani vodnich zdrojii.

Jako sttedn¢ velké jsou pak hodnoceny nésledujici hrozby:
e Lokalni piivalové desté.

e Kirupobiti.

e Plosna povoden.

e Pozary vzniklé ptirodnimi vlivy (v nasledku sucha).

e Boufe, smrsté, vichfice, vétrné poryvy, tornada.

e Vyrazné zhorSeni kvality ovzdusi.

e Chemické havarie.

e Havarie plynovodu.

e Havarie teplovodt.

e Havarie vodovodnich fadi.

e Havarie kanalizace a vyfazeni COV z provozu.

e NaruSeni a rozpad energetickych siti.

e Naruseni a rozpad telekomunikacnich siti.

e Destrukce staveb nezbytnych pro fungovani izemi (nemocnice).
e Naruseni a destrukce dopravnich tras a uzli (mosty apod.).
e Nadmérna emise Skodlivych latek do ovzdusi (napt. prach).
e ZhorSovani kvality vody ve vodnich zdrojich.

Zhorseni zeméd¢lské produkce.

Vzhledem k provazani problematiky hospodafeni s vodou ve vSech oblastech Zivota mésta
Hradec Kralové i okoli je tedy v dal$im obdobi pfipravy mésta na zvysenou resilienci nutno
uvazovat o zajiSténi odpoveédného a inteligentniho systému zdsobovani a distribuce vody a
soucasné pak i o systému zajisténi zejména mensich vodnich toki jako napft. ficka Dédina
(podobny problém je napi. s fekou Mrlinou u Podébrad) z hlediska prutokt extrémnich i
extrémné nizkych a to i se snizenim ohledu na zajmy ochrany ptirody a krajiny, protoze zajem
na ochranu Zivotil a majetku v povodi tokl zde jiz Casto prevySuje i opravnéné zajmy ochrany
pfirody a krajiny!

Zavér

EU poskytne finan¢ni podporu na pfizpisobeni prostfednictvim navrhovaného nastroje LIFE,
ktery obsahuje 1 podprogram pro oblast klimatu. K vymezeni strategickych cila a tematickych
priorit vyuZzije Komise viceleté pracovni programy. Upfednostiiovany budou stéZejni projekty
pro prizplisobeni, které se zaméii na hlavni problémy, jez piekracuji hranice odvétvi, regiont
anebo statl. Budou podpofeny projekty, které budou mit potencidl inspirovat dalsi projekty
nebo potencial pienosu, stejné tak jako pristupy k ptizptisobovani zalozené na zelené
infrastruktufe a ekosystémech a projekty, jejichz cilem bude podpora inovativnich technologii
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pro pfizptsobeni. Patii sem veskeré technologie, napt. odolnéjsi stavebni materialy ¢i systémy
véasného varovani a vystrahy.[6]

Cestami pro dalsi zajiSténi financovani nakladli na sniZeni dopadii zmény klimatu na
obyvatele mést jsou:

zapojeni se do siti ke sdileni dat o adaptabilit¢ mést — ,,road maps to adaptation” a
zejména sdileni praktickych piikladt a zkuSenosti s investicemi na ochranu obyvatelstva
(v soucasné dobé je pro toto téma pripravena podpora EEA z tzv. ,,Norskych fondu‘);
napojeni na posileny Integrovany zachranny systém (pro posileni systému je v ramci
budoucich ROP pfipravovana masivni dotace pies MV a MMR);

ptiprava scéndil a strategii mest pro krizové situace a podchyceni odpovidajicich zdroji
pro jejich feseni (podle ocekéavani na feSeni témat bude mozno ziejmé Cerpat z ROP a také
Z nove otevieného OPZP);

vybudované neformalni komunika¢ni kandly, soudinnost slozek mést a slozek IZS,
pfipadné¢ Armady a piebirani zkuSenosti — napt. ledovka ve Slovinsku méla zasadni dopad
na hospodareni se zeleni v rdmci dalnicni sit¢ v Rakousku, kde dochazi ve vybranych
polohach k ¢isténi okraju silnic a dalnic od nebezpecné zeleng!;

zavedeni neformalniho informa¢niho kanalu pro spolupracujici mésta a obce:
www.adaptacemest.cz, ktery prevezme gesci za verifikaci a pfedavani informaci a jejich
aplikaci ve méstech.
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