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Helena GLASER-OPITZOVA: Statna $tatistika v obdobi pandémie COVID-19

Informacia/Information
STATNA STATISTIKA V OBDOBi PANDEMIE COVID-19
STATE STATISTICS DURING THE COVID-19 PANDEMIC

Epidémia COVID-19 bezprecedentnym spdsobom zasiahla celd spolo¢nost
a vyznamne ovplyvnila pracu Statistického uradu SR (dalej len ,SU SR*) s dosahom na
Statistickl produkciu. Zdravie a bezpe€nost zamestnancov a ich rodin sa stali prioritou.
Rovnako dbélezité bolo zohladnenie zdravotného rizika a administrativnej zataze
spravodajskych jednotiek.

Na druhej strane pozZiadavka na zabezpecenie udajov a informécii na posudenie
ekonomickych a socialnych doésledkov krizy postavila Statistické Urady pred nové vyzvy,
pricom bolo potrebné zabezpecit' aj Standardnu Statisticku produkciu.

Na ilustraciu ekonomického a socialneho dopadu krizy COVID-19 na Slovensku
a v Eurépe z pohlfadu dimenzii kvality Statistickych vystupov prioritu dostala v€asnost,
spolahlivost a komplexnost na uUkor presnosti. V praxi to znamena publikovanie
predbeznych Statistickych vystupov, €o si vyziada ich naslednu reviziu.

Na novovzniknutu situaciu okamzite reagoval aj SU SR. Predseda SU SR zriadil svojim
prikazom komisiu na rieSenie otdzok pri vykone Statnej Statistiky v suvislosti
s mimoriadnou situaciou vyhlasenou uznesenim vlady Slovenskej republiky.

Na zaklade jej rozhodnutia prijal SU SR viaceré opatrenia:

— niektoré zistovania vyzadujuce osobné navstevy boli pozastavené,

— pri dalSich zistovaniach bolo osobné opytovanie nahradené telefonickym,

— niektoré zistovania, pri ktorych je to mozné, maju odsunuté terminy zberu tdajov na
letné, resp. jesenné mesiace a pri niektorych sa zvazuje posun zberu na koniec roka,

— pri zistovani spotrebitel'skych cien boli prijaté opatrenia na zabezpecenie nahradnych
foriem ziskania (dajov (z internetu, webscrappingom, z transakénych udajov
obchodnych retazcov a inych dostupnych nadhradnych externych zdrojov).

SU SR pokraduje v priprave Sé&itania obyvatelov, domov a bytov v roku 2021 (SODB
2021). Vzhlfadom na to, Ze zber udajov o domoch a bytoch realizovany obcami sa zacal
vjuni 2020, SU SR zohladnil mimoriadny stav ditanénym vzdelavanim, kontaktom
s obcami formou e-mailov a telefonatov, diseminéciou informécii formou videokonferencii
a instruktaznych videi.

V troch prierezovych Stvrtroénych zistovaniach (zistovania produkénych odvetvi vo
velkych a malych podnikoch a zistovanie o praci), ktoré sa dotykaju najvacsieho poctu
podnikov a organizacii (cca. 30 000 subjektov), SU SR upravil rozsah spravodajskych
povinnosti a obratil sa na respondentov so Ziadostou o vyplnenie aspon kfucovych
ukazovatelov, ktoré predstavuju 23 % az 30 % z celkového poctu pozZadovanych
premennych.
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Vsetky prijaté opatrenia mali dopad na pripadné zabezpec€enie nahradnych zdrojov
Udajov a na spbsob spracovania Statistickych udajov, priCom bolo potrebné urychlene
implementovat nové metodické postupy a matematicko-5tatistické metody.

SU SR je vintenzivnej komunikacii a kontakte s Eurostatom pri analyze 3pecifik
narodnej situacie a ur€ovani a zabezpecCovani priorit Statistickej produkcie v ramci plnenia
zavazkov Slovenskej republiky voCi Europskej unii.

V oblasti legislativy bol na rokovanie vlady Slovenskej republiky predloZeny a nasledne
v Narodnej rade SR schvaleny Zakon €. 107/2020 Z. z., ktorym sa doplha zakon
€. 540/2001 Z. z. o Statnej Statistike v zneni neskorSich predpisov s ucinnostou od

5. 5. 2020.

Naliehavost' prijatia novely zakona vyplynula z aktualnej situacie z dévodu Sirenia
ochorenia COVID-19 na uzemi Slovenskej republiky, ktora si vyzadovala doCasné
opatrenia v oblasti Statnej Statistiky umoznujuce spravodajskym jednotkam sustredit’ sa
na rieSenie najvaznejSich dopadov pandémie na ich vlastnu €innost. Ciefom novely
zakona bola pomoc podnikatefom a ostatnym spravodajskym jednotkam spocivajuca
v moznosti organov vykonavajucich Statnu Statistiku vydavat' opatrenia, ktoré v sucasne;j
vladou vyhlasenej mimoriadnej situacii a bezprostredne po nej modifikuja ich
spravodajsku povinnost.

Je v8ak potrebné upozornit, Ze dblezitost plnenia spravodajskej povinnosti sa
vyhlasenim vynimo¢ného stavu, nudzového stavu alebo mimoriadnej situacie
nezmensuje, pretoZze ziskané Statistické Udaje su podkladom na analyzu socialno-
ekonomického vyvoja spolo¢nosti a pre svoju objektivnu vypovednu hodnotu umozniuju
prijimat’ verejnostou oCakavané, adekvatne opatrenia v hospodarskej politike a inych
verejnych politikach. Uvedené znamena, Ze opatrenia organov vykonavajucich Cast
Statistickych zistovani, ktoré spadaju pod aktualny Europsky Statisticky program, musia
byt v sulade s prisluSnymi pravne zavaznymi aktami Eurépskej unie v oblasti europske;j
Statistiky.

Nad ramec programu $tatnych $tatistickych zistovani SU SR vykonal 14. — 20. aprila
2020 prieskum zamerany na zmapovanie aktualneho stavu podnikatelského prostredia
po vyhlaseni mimoriadnej situacie na Uzemi Slovenskej republiky v savislosti so Sirenim
ochorenia COVID-19. Cielom tejto iniciativy bolo prispiet klepSej, objektivnej
informovanosti vlady Slovenskej republiky a verejnosti o dopadoch, ktoré aktualne
ovplyvnili, resp. ovplyvnia vyvoj slovenskej ekonomiky v najblizSej budicnosti.

V ramci prieskumu, ktory bol organizovany na baze dobrovolnosti, bolo oslovenych
spolu 1690 podnikatelskych subjektov z odvetvia obchodu, priemyslu, stavebnictva
a vybranych trhovych sluzieb. Otazky poloZzené v prieskume sa tykali vyvoja trzieb
od vyhlasenia mimoriadnej situacie a predpokladaného vyvoja v oblasti zamestnanosti
a tiez buducich zamerov podnikatefskych subjektov v oblasti vlastnej podnikatelskej
ginnosti. Napriek pretrvavajucej zlozitej situécii, SU SR zaznamenal odpovede od 434
respondentov.
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V oblasti trzieb najhorSia situacia bola zistena v odvetvi obchodu, kde najviac podnikov
deklarovalo pokles trzieb o viac ako 50 % v kategorii s po¢tom zamestnancov 20 — 249.
Z hladiska vyvoja zamestnanosti podla odvetvi a poCtu zamestnancov podnikatelské
subjekty zo vSetkych odvetvi zhodne deklarovali pokles zamestnanosti do 25 %
v kategorii 20 az 249 zamestnancov. O doCasnej zmene zamerania podnikatelskej
¢innosti uvazovalo len 3,9 % odpovedajucich subjektov, hlavne podniky v odvetvi
obchodu (6,5 %). Najviac podnikov (57 %) uvaZzovalo o skratenom rezime v odvetvi
priemyslu, naopak, najmenej (28,8 %) v stavebnictve. Pomerne vysoké percento (az
38,2 %) podnikov neuvazovalo o skratenom rezime vo svojom podniku. Najvacsi zaujem
o ,Kurzarbeit” deklarovali subjekty v odvetvi priemyslu (42,4 %). Z celkového poctu
odpovedajucich subjektov 45,6 % eSte nevedelo, Ci ho vyuzije.

Na z&klade udajov obsiahnutych v Registri pravnickych osdb, podnikatelov a organov
verejnej moci (RPO) boli spracované informacie o vyvoji opravneni na podnikanie
fyzickych osdb so stavom k 15. 5. 2020. Na ucely porovnania vyvoja boli pouZité udaje za
obdobie 1. januar az 15. maj za roky 2018, 2019 a 2020 o vSetkych fyzickych osobach —
podnikateloch (SZCO).

Informé&cie sa tykali Zivotnych situdcii typu: vznik, pozastavenie a zanik opravnenia
na podnikanie. Bolo zistené, Ze vyvoj uvedenych Zivotnych situacii je silne ovplyvneny
vyvojom Vv zivnostenskom registri, kedZe Zivnostnici tvoria zo skupiny vSetkych
podnikateflov viac ako 90 %.

Graf ¢. 1: Vznik novych Zivnosti
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Zdroj udajov: SU SR — RPO
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Graf ¢. 2: Pozastavenie Zivnosti
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Zdroj udajov: SU SR — RPO

Co sa tyka vyvoja jednotlivych Zivotnych situécii, v obdobi rokov 2018, 2019 a 2020 je
zrejmy porovnatelny trend v pripade zaniku Zzivnosti. Vynimkou je vznik novych
a pozastavenie existujucich zivnosti (graf ¢.1 a €. 2), €o ovplyvnilo aj vyvoj opravneni na
podnikanie fyzickych oséb — podnikatelov ako celku. Zmena oproti predchadzajucim
rokom bola zistena v 12.tyzdni 2020 (marec), odkedy sa tento vyvoj v doésledku
vyhlasenia mimoriadnej situacie meni, najma v pripade pozastavenia Zivnosti nadobudol
vyraznejSi stupajuci trend.

V suCasnej mimoriadnej situacii, ktora ma na viaceré Specifické oblasti
podnikatelského prostredia stale nepredvidatelny dopad, existuje mnoho dalSich, dodnes
nezodpovedanych otazok, ktoré ma SU SR v zmysle svojich zakonnych kompetencii
opravnenie zistovat a verejnost informovat o ich vysledkoch.

Kriza spdsobena pandémiou na jednej strane vyvolala obrovské mnozstvo problémov
a prekazok pri plneni dloh Statnej Statistiky, ale na druhej strane urychlila prijatie
niektorych opatreni v oblasti metodoldgie, novych foriem prace a vyuZzivania externych
zdrojov udajov.

SU SR bude i nadalej pokracovat vo svojom Usili a inovativnom pristupe k hladaniu
odpovedi na vyzvy vyvolané krizou Sirenia COVID-19.

Ing. Helena GLASER-OPITZOVA

Autorka je generalnou riaditelkou sekcie véeobecnej metodiky a registrov Statistického Uradu SR.
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