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Abstrakt:

Od roku 2000 zaznamendvame v oblasti formovania koncepcie kohéznej politiky na nové
programové obdobie 2007-2013 snahu o vytvorenie tzv. novej architektury tejto politiky, ktora
by ovela lepsie reflektovala potreby regionov pri ich Usili o zabezpecenie udrzatelného rastu
arozvoja. Uvedend snaha je vSak motivovana aj Usilim o vytvorenie takej koncepcie kohéznej
politiky, ktora by bola schopna reflektovat pdsobenie a désledky faktorov pdsobiacich tak vo
vnutornom a vonkaj$om prostredi EU a svojim zameranim eliminovat pdsobenie negativnych
faktorov a posilfiovat pdsobenie faktorov pozitivnych. PredloZeny prispevok sa orientuje na
popisanie zékladnych cielov a priorit kohéznej politiky EU na roky 2007-2013. Poukazuje na
zdkladné zmeny cielov a nastrojov kohéznej politiky, ako aj naznacuje posobenie kohéznej
politiky v procese rie$enia negativnych dopadov globdinej finanénej krizy a usiluje sa naznadit
mozny vyvoj kohéznej politiky v buduticnosti.
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obdobi od roku 2000 zaznamenavame v oblasti dosahovania hospodéar-

skej a socidlnej sudrznosti v raimei Eurdpskej tinie urcity posun, pouka-

zujaci na nutnost diskusie o vytvoreni tzv. novej architektary kohéznej
politiky. V kontexte tychto tivah sa do popredia dostaval rastici vyznam a vplyv
faktorov a premennych vonkajsieho a vititorného prostredia Eur6pskej tinie, kto-
ré vyraznym spésobom ovplyviiuji a v buddcich rokoch buda ovplyviiovat pro-
ces dosahovania kohézie v ramci Eur6pskej tinie. Kohézia bola v kontexte tychto
diskusii vnimana ako jedna zo zakladnych oblasti, na ktoré je potrebné sustredit
pozornost a to najma v suvislosti s jej izkou previazanostou na oblast posilne-
nia konkurencieschopnosti Eurépskej tinie vo vztahu k vyznamnym globalnym
ekonomickym aktérom. Diskusie o novej architekttire kohéznej politiky sa stst-
redovali na r6zne okruhy otazok, ktoré je potrebné pri tvorbe novej koncepcie
kohéznej politiky na obdobie rokov 2007-2013 zohl'adnit. V kontexte naznace-
nych vychodisk je cielom predloZeného prispevku poukazat na najpodstatnejsie
faktory a vplyvy determinujice proces formovania koncepcie kohéznej politiky
na obdobie rokov 2007-2013 a nésledne popisat a objasnit zdkladné vychodiska,
priority a ciele kohéznej politiky Eur6pskej inie na obdobie rokov 2007-2013.
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Pri spracovani prispevku boli ako metodologické postupy vyuZité pre-
dovSetkym metéda komparacie pri porovnavani a vymedzovani modifikacii rea-
lizovanych v oblasti kohéznej politiky na obdobie rokov 2007-2013 v porovnani
s predchadzajiacim programovacim obdobim 2000-2006, taktiez metdda analy-
zy vybranych faktorov determinujticich procesy formovania kohéznej politiky na
obdobie rokov 2007-2013, ako aj v nasledujiicom programovom obdobi.

Z hladiska hodnotenia vplyvu faktorov vybranjych faktorov vonkajsieho
a vnttorného prostredia na proces formovania koncepcie kohéznej politiky EU
na obdobie rokov 2007-2013 akecentuja viaceri autori vyznam globalizicie a jej
mnohostranny vplyv a poésobenie. Globalizicia je v tomto kontexte vnimana
ako dlhodoby vyvojovy proces vo svetovej ekonomike. Z hl'adiska jej vplyvu na
vyvoj a formovanie vztahov v ramci systému svetového hospodérstva, je z pozi-
cie niektorych autorov vnimana, ako d’alsi stupeii medzinarodnej ekonomickej
integracie, v ramci ktorého sa zo svetového hospodarstva utvara jeden zlozito
previazany celok. Podla P. Dickena predstavuje globalizacia pokrocilej$iu a kom-
plexnejSiu formu internacionalizicie, ktora zahrniuje i funkcionédlnu integraciu
medzinarodne rozptylenych aktivit (Dicken, 1992).!

Zhladiska vyvoja systému svetového hospodarstva je taktiez akcentované, ze
v urcitych ¢asovych obdobiach dochadza k hlbsim, ¢asovo ohrani¢enym zmeném,
ktoré majt vplyv na zmenu systému ako celku, pri¢om kazda z tychto vyvojovych
peridd je spijana s postupom technického pokroku a objavenim sa vyznamnych
technologickych zmien. Tento periodicky opakujici sa proces byva teoretik-
mi spravidla rozdelovany do tzv. vin, ktoré podl'a ekonéma Kondratieva trvaji
priblizne 60 rokov a viac. Kazd4 z tychto peridd so sebou priniesla urcité zmeny
v usporiadani svetového hospodarskeho systému, pretoze v stvislosti s iou doslo
k narastu vyznamu urcitych ekonomickych centier, ktoré pocas daného vyvojové-
ho obdobia predstavovali hlavnych nositelov prebiehajticich zmien.> V stvislosti
s §tidiom jednotlivych vyvojovych periéd, viaceré teoretické prace poukazuji,
Ze sa nachadzame v obdobi formovania novej vyvojovej vlny, ktora naznacuje
postupny prechod k poznatkovo-orientovanej, informacnej spolo¢nosti. V ramei
tejto vyvojovej viny sa v porovnani s predchadzajicim vyvojom budi ovela vyraz-
nejSie dostavat do popredia mnohostranné ti¢inky technologického pokroku, kto-
ré sa buda prejavovat v jednotlivych sektoroch ekonomiky. Rozhodujici vyznam
je pripisovany najmai tlohe informac¢nych a komunika¢nych technologii, ktoré
predstavuji vyznamnt hybn silu $trukturélnych zmien. Z tohto hl'adiska viaceri
autori poukazuja na ich vplyv a pésobenie v kontexte znizovania nakladov, ako
aj ich vplyv na zmeny v oblasti vlastnej organizacie pracovného procesu. Techno-

! DICKEN, P. Global Shift. The Guilford Press, London 1992, s. 1.

* JENICEK, V. Globalizace svétového hospodaistvi. C. H. Beck, Praha 2002, s. 3-4; VINCUR, P.;
FIFEKOVA, E. Stratégia socidlno-ekonomického rozvoja. Sprint, Bratislava 2004, s. 43-44.
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logicky pokrok vyvolava neustéle zmeny v Struktire produkcie a zamestnanos-
ti, zvySuje tlohu sektoru sluzieb. Vyznamna je aj aplikacia novych technologii
v pracovnom procese, ¢o kladie vyssSie naroky na vysokokvalifikovana pracovna
silu. Z tohto hladiska bude mat vedecko-technicky pokrok vyznamny vplyv na
vyvoj svetového hospodarstva a medzinarodného obchodu, pricom jeho prejavy
moZeme zaznamenat v tychto oblastiach: rozsirovanie $truktary tovarov a vznik
novych trhov pre nové alebo inovované tovary, diverzifikciu vyroby ¢o vytvara
priestor pre $pecializaciu na jednej strane a kooperéciu na strane druhej, zmeny
v kvalite a nakladoch na variabilitu produktov, stimuluje investicie do vyroby
a stava sa vyznamnym faktorom konkurencieschopnosti, v siéasnosti akcentuje
zvySovanie podielu poznatkov a dusevnej prace v produktoch, tzv. sofistikované
tovary, sposobuje zmeny v komoditnej a teritoridlnej Struktire medzinarodného
obchodu, zapri¢iiiuje medzery, ¢asto az priepastné rozdiely medzi priemyselne
vyspelymi krajinami a malo rozvinutymi krajinami.3

Dal$im pomerne vyznamnym faktorom, ktory stvisi so $trukturdlnymi
zmenami je otazka dosahovania konkurencieschopnosti. V sticasnom globalizo-
vanom svete predstavuje konkurencieschopnost jednu z najsledovanejsich cha-
rakteristik narodnych ekonomik na ktora je ststredované ¢oraz vacsia pozor-
nost a to nielen na trovni narodnych Statov, ale aj na Grovni Eurdpskej tinie.
V kontexte samotného uvaZovania o konkurencieschopnosti musime poukazat,
Ze samotné chipanie tohto pojmu sa do znacnej miery liSi. Z najvseobecnejsie-
ho hladiska je chapanie konkurencieschopnosti spajané so schopnostou danej
krajiny preniknit so svojimi produktmi na zahrani¢né trhy. V otdzke dosaho-
vania konkurencieschopnosti je Europska tnia v stc¢asnosti konfrontovana nie-
len s rastticou konkurencieschopnostou USA a predovsetkym Japonska, ale aj
s pomerne vyraznym a rychlym rastom trhov na 4zijskom kontinente. V désled-
ku pdsobenia tychto vplyvov boli do popredia vyzdvihované nové tlohy ktoré je
potrebné v rdmci Eur6pskej tinie realizovat a to reforma a podpora budovania
kvalitného podnikatel'ského prostredia, harmonizicia prava za ticelom zvySenia
flexibility podnikania a zniZenia bariér spolo¢ného trhu, zvySena pozornost na
oblast vedy a vyskumu a to prostrednictvom vytvarania eurépskeho priestoru
vyskumu a inovécii, zameranie pozornosti na socialnu oblast, vytviranie novych
pracovnych miest, zvySovanie kvalifikacie pracovnej sily, ako aj sustredenie
pozornosti na environmentalnu oblast. V dosledku pésobenia zmien vnatorného
a vonkajsieho prostredia Eur6pskej tinie sa do popredia dostavali aj nové otazky
zamerané na oblast realizacie cielov hospodarskej a socialnej sadrznosti. V tom-
to smere boli vyzdvihované aspekty dotykajice sa potreby konsolidacie situécie
v oblasti dosahovania kohézie a to najma s ohladom na pristipenie novych ¢len-

3 VINCUR, P.; FIFEKOVA, E. Stratégia soci4lno-ekonomického rozvoja. Sprint, Bratislava 2004, s.
42.
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skych §tatov, zameranie pozornosti na zvySovanie rastu, konkurencieschopnosti
a zamestnanosti, zvySenie pridanej hodnoty cezhrani¢nej, nadnarodnej a med-
ziregionalnej spoluprace, zabezpecenie vyvazeného hospodarskeho a sociadlneho
rozvoja pri efektivnom a tielnom vyuziti nastrojov politiky kohézie a dodrziava-
nia a reSpektovania jej zdkladnych principov, otazky spojené s potrebou reformy
néstrojov poskytujacich pomoc vidieku, ako aj nastrojov poskytujticich pomoc
oblastiam rybného hospodarstva, s ohl'adom na ich koordinéciu s nastrojmi poli-
tiky stdrznosti, jasné definovanie nastrojov orientujtcich sa na poskytovanie
pomoci v ramci politiky stidrznosti apod.

Lisabonska stratégia a usilie zamerané
na posilnenie konkurencieschopnosti

Posun v oblasti ndhl'adov na dosahovanie hospodarskej a socialnej kohé-
zie v rimci Europskej inie predznacilo prijatie Lisabonskej stratégie, ktora bola
prijata na rokovani Eurépskej rady v Lisabone v diloch 23.-24. marca 2000.
Dokument naértol dlhodobt stratégiu vyvoja Eurdpskej tinie, ktora akcentovala
zameranie pozornosti na oblast jej postupného formovania ako najkonkurenci-
eschopnejsieho a najdynamickej$ieho na znalostiach zalozeného hospodarskeho
priestoru sveta, ktory je schopny dosahovat trvaly hospodarsky rast, priestoru
s pocetnej$imi a lepSimi pracovnymi miestami, ako aj priestoru vyznacujtce-
mu sa viac¢Sou sudrznostou. Lisabonska stratégia zaroven predstavuje dokument
v ramci ktorého doslo k organickému prepojeniu dovtedy troch samostatnych
stratégii, oznafovanych ako luxembursky proces (zamerany na politiku zamest-
nanosti), cardiffsky proces (zamerany na Strukturalnu politiku) a kolinsky proces
(zamerany na makroekonomicky dialég s hospodarskymi a socidlnymi partner-
mi).*

Samotné prepojenie tychto troch procesov poukazuje na uréité Specifické
chépanie eurdpskeho socidlno-ekonomického modelu, ktoré sa nasledne prenasa
aj do ponimania konkurencieschopnosti v rameci eur6pskeho integra¢ného pries-
toru. Z hl'adiska hodnotenia konkurencieschopnosti st do tejto oblasti zahrnuté
nielen ekonomické ukazovatele a Gdaje, ale taktiez aj socidlne a environmentélne
aspekty. Z pozicie tohto pristupu k ponimaniu a hodnoteniu konkurencieschop-
nosti st definované aj hlavné opatrenia, ktoré je potrebné realizovat za ti¢elom
dosiahnutia vytycenych cielov. V ekonomickej oblasti st opatrenia zamerané na

4 KLVACOVA, E. Potfebuje Evropské unie Lisabonskou strategii. In: KLVACOVA, E.; MALY, J.;
MRACEK, K. (Eds.). Lisabonska strategie: Posili, nebo oslabi evropskou konkurenceschopnost?
Institut integrace Ceské republiky do evropské a svétové ekonomiky Vysoké $koly ekonomicksé,
Praha 2006,

s.12-13. VINCUR, P.; FIFEKOVA, E. Stratégia socialno-ekonomického rozvoja. Sprint, Bratislava
2004, S. 155-174.
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tieto oblasti: rozvijanie informacnej spolo¢nosti; vytvorenie eur6pskeho vyskum-
ného priestoru, podpora inovacii a financovania vyskumu a vyvoja; odstranenie
prekazok a podpora podnikania v Eurépe a to najmé s prihliadnutim na oblast
rozvoja malych a strednych podnikov, dokoncenie projektu spolo¢ného trhu,
vytvorenie viac integrovaného finan¢ného trhu, lepsia koordinicia narodnych
makroekonomickych politik. V socidlnej oblasti je zamerané pozornost na oblast
aktivnej politiky zamestnanosti, modernizaciu eurépskeho socidlneho modelu
a to najma pokial ide o oblast rozvoja l'udskych zdrojov, a taktiez spruznenie pra-
covného trhu. V environmentéalnej oblasti ide o poukaz na vyznam zabezpecenia
udrzatelného rozvoja a rozvoja celkovej kvality Zivota.5

Vymedzenie troch zakladnych linii: konkurencieschopnost, socidlna sadrz-
nost a trvalo-udrZatel'ny rozvoj, v§ak zaroven poukazovalo na pomerne vysoki
narofnost naplnenia tychto ciefov s ohladom na stanovené ¢asové obdobie.
V tejto suvislosti sa do popredia dostaval aj nazor, Ze obtiaznost realizacie tych-
to cielov je spojeni najma s ich samotnym obsahovym zameranim, kde konku-
rencieschopnost, socialna sadrznost a trvalo udrzatel'ny rozvoj boli chdpané ako
prvky, medzi ktorymi existuji skor vztahy vzajomnej rivality nez vztahy komple-
mentarity.°

Lisabonska stratégia bola uz od svojho vzniku pomerne ¢asto a ostro kriti-
zovana. Kritika bola zamerana na akcentovanie nerealnosti jednotlivych cielov
a na ich vzajomnu nezluditel'nost. Zo strany ¢lenskych statov sa kritika sastredo-
vala na zdoraziiovanie velkého rozsahu stanovenych cielov, ktoré nie je mozné
z hl'adiska daného ¢asového obdobia naplnit. V tejto stvislosti boli prezentova-
né nazory, poukazujice na nutnost revidovania Lisabonskej stratégie za ti¢elom
vytycenia zakladnych priorit v tejto oblasti. Po pomerne Sirokospektralnej disku-
sii 0 budicnosti a zamerani Lisabonskej stratégie doslo k postupnému procesu
jej revizie a tiprav, pricom za hlavné linie jej dalSieho smerovania boli vymedzené
oblasti hospodarskeho rastu a zamestnanosti. Zdévodnenie a potvrdenie sprav-
nosti uvedenej linie nachadzame vo viacerych oficialnych dokumentoch a spra-
vach vydanych v ramci EU. V ramci nich sti pomerne &asto za zakladné faktory,
ktoré by v budiicnosti mohli negativne ovplyvnit oblast hospodarskeho rastu,
zamestnanosti a posiliiovania konkurencieschopnosti povazované najma tieto:
negativny populaény vyvoj v rdmci Eurépskej tnie, ktory vyznamnou mierou
v buddcnosti ovplyvni aj vyvoj ekonomickych ukazovatelov, fenomén globaliza-
cie, ktora postupne vedie k Coraz vicsej integracii novych krajin do medzina-
rodného ekonomického systému; v tomto smere poukazuje na pomerne rychle

5 European Council. Presidency Conclusions. Lisbon 2000. http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/
docs/ pressData/ en/ec/00100-r1.en0.htm (12. 6. 2006).

6 ABRHAM, J. Komparativni ekonomika EU (trendy, souvislosti a implikace pro ekonomickou gover-
nance). Vydavatelstvi MAC spol. s.r.o., Praha 2008, s. 182-188.
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otvaranie a rast trhov na 4zijskom kontinente a to najma v Cine a Indii; ako dal-
Sie faktory uvadza nova medzinarodna del'ba prace, vyrazné obmedzenie zasob
nerastnych surovin, cenové vykyvy apod.”

Diskusia o potrebe reformy koncepcie
hospodarskej a socialnej sudrznosti

V stvislosti s posobenim faktorov vonkajsieho a vnitorného prostredia
Eurépskej tinie na zmeny v oblasti dosahovania hospodarskej a sociilnej kohé-
zie prebehla medzi jednotlivymi ¢lenskymi §tatmi diskusia o budticom zamerani
a orientacii politiky kohézie. V ramci tejto diskusie bolo prezentovanych viacero
postojov poukazujtcich bud na zachovanie existujtcich nastrojov, mechanizmov
a procedur v oblasti dosahovania kohézie, pripadne na ich zmeny a posilnenie,
ako aj nazory poukazujice na prenos rozhodujicej zodpovednosti a kompeten-
cii za dosahovanie hospodarskej a sociélnej kohézie na jednotlivé ¢lenské Staty.
K. Ivani¢ka a A. Ivani¢kova v tejto stvislosti poukazuji na niektoré z nich.?

Francuzsky postoj v tomto smere poukazoval na potrebu zachovania exis-
tujtcich mechanizmov a procedir napomahajuacich k dosahovaniu ciel'ov politiky
kohézie. V tejto stvislosti taktiez akcentoval, Ze nové ¢lenské Staty buda hlav-
nymi prijimatel'mi pomoci z jednotlivych finanénych néstrojov zameranych na
financovanie pomoci v tejto oblasti. Primarna pozornost by mala byt zamerana
na ciel Konvergencia.

Holandsky postoj k nastolenym otazkam, zdorazioval, Ze zachovanie dovte-
dajsich pristupov v tejto oblasti by viedlo k negativnym javom, kde by dochadza-
lo ku prehlbovaniu rozdielov medzi jadrovymi a okrajovymi regiénmi, pri¢om
krizové situécia v zaostavajtcich regionoch by sa prehlbila. V stvislosti s novymi
¢lenskymi §tatmi je akcentované zameranie pozornosti na oblast polycentrického
rozvoja. Ciel Eur6pska tizemna spolupraca mal byt koordinovany s programami
zameranymi na reStrukturaliziciou zaostavajucich regiénov.

Britsky postoj v kontexte tejto diskusie poukazoval na potrebu zamerania
pozornosti na endogénny potenciél regionov a tizemi. V tejto savislosti je akcen-
tovany vyznam a doleZitost komplexnej koncepcie regionalneho rozvoja a regi-
onélnej politiky na narodnej tirovni. Regionalna politika na nadnarodnej trov-
ni by nemala smerovat len do oblasti pomoci zaostavajicim regiénom, pretoze
takyto pristup je povazovany za malo komplexny a taktieZ postradajtci dal$iu

7 KLVACOVA, E. Potfebuje Evropské unie Lisabonskou strategii. In: KLVACOVA, E.; MALY, J.;
MRACEK, K. (Eds.). Lisabonska strategie: Posili, nebo oslabi evropskou konkurenceschopnost?
Institut integrace Ceské republiky do evropské a svétové ekonomiky Vysoké $koly ekonomicksé,
Praha 2006, s. 18-19.

8 IVANICKA, K.; IVANICKOVA, A. Regionalny rozvoj a regionalna politika. Vysoka $kola ekonémie
a manazmentu verejnej spravy, Bratislava 2007, s. 109-111.
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stratégiu. Pozornost by mala byt zamerana na zvySovanie vykonnosti vSetkych
regiénov. Do oblasti pomoci by sa mala omnoho $irsie zapojit Eur6pska investic-
né banka. Osobitna pozornost by mala byt zamerané na oblast podpory novym
¢lenskym statom.

Svédsky instittt pre eurépske $tidia akcentoval déleZitost volby spravnej
a vhodnej metodolégie merania rozdielov v rAmci Eur6pskej Gnie. Nim navrho-
vany model vychadzal z navrhu prenosu podstatnej casti zodpovednosti a kom-
petencii za oblast regionalnej politiky na narodné staty, pricom na nadnarodnej
arovni by mali byt realizované akcie a podpora projektov majtcich celoeur6p-
sky dopad. V tomto kontexte by taktieZ mala byt venovan4 pozornost a podpora
takych oblasti akymi st vzdelavanie, budovanie infrastruktiry, Zivotné prostre-
die apod.

K. Dennert vo svojom pristupe ku otazke budticeho smerovania politiky
kohézie poukazuje na to, ze dovtedajsie uplatiiované pristupy viedli k prehlbo-
vaniu zostévania niektorych regionov a oblasti. Samotné opatrenia realizované
v tejto oblasti neboli dostacujiice a boli len malo tspesné. V tejto stvislosti pou-
kazuje, Ze jednotlivé formy podpory zaostavajicim regiénom viedli k obmedzo-
vaniu vlastného autoregulacného rozvojového mechanizmu tychto oblasti, preto
je potrebné jednotlivé opatrenia smerovat tak, aby formy pomoci neznizovali
vyhody daného regionalneho kontextu. Hlavna pozornost by mala byt sistredena
na oblast vystavby infrastruktiry a zvySovanie kvality l'udského kapitalu.®

Nova kohézna politika na obdobie rokov 2007-2013 je vystavani na ska-
senostiach a vyhodnoteni tcinnosti a efektivity jednotlivych néstrojov, opa-
treni a akcii realizovanych pocas predchidzajiceho programového obdobia
2000-2006. Okrem tohto aspektu zohréavali pri tvorbe koncepcie kohéznej politi-
ky na roky 2007-2013 vyznamnu tlohu aj d’alSie aspekty a to predovsetkym usilie
zamerané na realizaciu cielov vytycenych Lisabonskou stratégiou a jej nasled-
nymi reviziami, ktoré vytycili tri zdkladné smery na ktoré je potrebné ststredit
primarnu pozornost a to: konkurencieschopnost, hospodarsky rast a zamestna-
nost. Dal$im vyznamnym faktorom bolo plné zapojenie novych ¢lenskych kra-
jin do realizacie cielov kohéznej politiky, ktoré na rozdiel od predchadzajice-
ho obdobia, ked pre ne platilo skratené programové obdobie ohrani¢ené rokmi
2004-2006, budi teraz uz aktivne participovat na dosahovani vytyéenych cielov
pocas celého programového obdobia. Zakladnym usilim novej architektiary
kohéznej politiky na roky 2007-2013 bolo napomoct krajinam vyznacujicim sa
znacénymi regionalnymi diferencidciami pri znizovani tychto rozdielov a zaroven
nasmerovat ich vyvoj smerom k trvalo udrzatelnému rastu a rozvoju. Pri tvorbe
koncepcie kohéznej politiky na obdobie rokov 2007-2013 bol zvoleny model usi-
lujtci sa o zjednodusSenie jednotlivich mechanizmov, procedtr a akcii dotykaja-

9 Tamtiez, s. 111.
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cich sa oblasti dosahovania hospodarskej a socilnej stidrznosti a zaroven zvysit
ucinnost tychto nastrojov pri realizacii kratkodobych, ako aj dlhodobych cielov
Eur6pskej tnie.

Zékladné ciele a priority kohéznej politiky EU
v programovom obdobi 2007-2013

Kohézna politika EU na obdobie rokov 2007-2013 je vystavana na tychto
zakladnych pilieroch: zdkladn4 stratégia je orientované na podporu a zvySovanie
investicii v oblasti budovania poznatkovo-orientovanej ekonomiky, decentraliza-
cia riadiacich a kontrolnych kompetencii, posilnenie systému kontroly ¢erpania
finanénych prostriedkov, zabezpecdenie vacs$ej adresnosti podpory a zabezpecenie
nastavenia podpory na zaklade objektivneho zhodnotenia ekonomickej situécie
jednotlivych regiénov.

Zakladné vychodiska a smerovanie kohéznej politiky boli vymedzené v ram-
ci troch zakladnych ciefov:'©

1. Ciel Konvergencia — je zamerany na urychlenie konvergencie najmenej
rozvinutych ¢lenskych $tatov a regiénov zlepSovanim podmienok rastu
a zamestnanosti prostrednictvom zvySovania a zlepSovania kvality investicii
do hmotného a l'udského kapitélu, rozvoja inovacii a znalostnej spoloénos-
ti, prisposobivosti na hospodarske a socialne zmeny, ochrany a zlepSovania
Zivotného prostredia a administrativnej efektivnosti. Tento ciel je povaZo-
vany za prioritny pre vSetky fondy.

2. Ciel Regionalna konkurencieschopnost a zamestnanost — je s vynimkou
najmenej rozvinutych regiénov zamerany na posilnenie konkurencieschop-
nosti a pritazlivosti regiénov, ako aj zamestnanosti predvidanim hospodéar-
skych a socidlnych zmien, vratane zmien spojenych s otvorenim trhu pro-
strednictvom zvySenia a zlepSenia kvality investicii do T'udského kapitalu,
inovacii a podpory znalostnej spoloénosti, podnikania, ochrany a zlepSova-
nia zivotného prostredia a zlepSovania dostupnosti, prisposobivosti pracov-
nikov a podnikov, ako aj rozvoja trhov prace na principe socialnej inkltzie.

3. Ciel Eur6pska tizemnéa spoluprica — je zamerany na posilnenie a rozvoj
cezhrani¢nej spolupréice prostrednictvom spoloénych miestnych a regio-
nélnych iniciativ, posilnenie nadnarodnej spoluprace prostrednictvom akeii
prispievajiicich k integrovanému tizemnému rozvoju napliiajiicemu priority
Spolocenstva. Programy st zamerané na posilnenie medziregionélnej spo-

10 Council Regulation (EC) No. 1083/2006 of 11 July 2006 laying down general provisions on the
European Regional Development Fund, the European Social Fund and the Cohesion Fund and
repealing Regulation (EC) No. 1260/1999. Official Journal of the European Union, Brussels
31.7.2006.
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luprace (INTERREG IVC) a programy zamerané na vzajomné prepajanie

a vymenu skiisenosti na prislusnej tzemnej drovni (Urbact 11, Interact II,

ESPON). Prostrednictvom realizacie tychto programov dochadza k vytvo-

reniu sieti aktérov prostrednictvom ktorych je mozné zabezpecift realizaciu

réznych typov spoloénych projektov a taktieZ tu bude dochédzat k pozitiv-
nemu efektu v podobe tzv. §irenia dobrej praxe a vimeny skiisenosti pri rea-
lizacii réznych podpornjch a rozvojovych aktivit. V tejto stvislosti mézeme
spomenut napriklad iniciativu Regioény za ekonomickd zmenu, ktord ma
za tlohu podporif vytvorenie medziregionalnych sieti za Gcelom postupné

Sirenia a komplexnejsej implementacie inovativnych pristupov do oblasti

regionalnych rozvojovych programov.

Koncepcia novych cielov je vytvarani tak, aby tieto v sebe zahrnali zame-
ranie predchéadzajucich troch cielov a taktiez Iniciativ Spolo¢enstva Interreg I11,
Equal a Urban II. Iniciativy Urban II. a Equal sa stali sicastou cielov Konver-
gencia a Regionalna konkurencieschopnost a zamestnanost. Iniciativa Interreg
IIL. je sucastou ciela Europska tizemna spolupraca. Zaroven bolo pri koncipovani
obsahového zamerania cielov potrebné zohl'adnit aj nové aspekty poukazujiace
na nevyhnutnost zamerania $irSej pozornosti na oblast budovania poznatkovo
orientovanej ekonomiky, na vyznam inovacii v oblasti dosahovania konkurenci-
eschopnosti, zvySenie investicii do vedy a vyskumu, do vzdeldvacieho systému,
programov na zvySovanie kvalifikicie, programov celozZivotného vzdel4vania
apod. Zakladnymi nastrojmi, na realizaciu vymedzenych ciel'ov politiky sadrznos-
ti nad’alej zostavaju Strukturalne fondy. Do skupiny $trukturalnych fondov, ktoré
st zamerané na dosahovanie cielov kohéznej politiky na obdobie rokov 2007-
2013 st zaradené: Eur6opsky fond regionalneho rozvoja (ERDF), Eur6psky social-
ny fond (ESF) a Kohézny fond (CF). Fondy zaradované do oblasti realizacie cielov
kohéznej politiky, budd prispievat ku dosahovaniu troch zékladnych cielov a to
takto: pre ciel Konvergencia to bude Eurépsky fond regionalneho rozvoja, Europ-
sky socialny fond, a Kohézny fond, pre ciel Regionilna konkurencieschopnost
a zamestnanost Eur6psky fond regionalneho rozvoja a Eur6psky sociélny fond
a pre ciel Eur6pska tizemn4 spolupraca Eurdpsky fond regionalneho rozvoja.

Na zaklade Nariadenia Rady ¢. 1290/2005 o financovani Spolo¢nej pol'no-
hospodarskej politiky bolo ustanovené, Ze za i¢elom realizacie cielov a financo-
vania Spoloc¢nej polnohospodarskej politiky, ako aj vzhladom na to, Ze niektoré
opatrenia realizované v tejto oblasti majt niektoré spolo¢né ¢asti, ale z viacerych
hladisk sa liSia bude potrebné vytvorit néstroje, ktoré buda schopné realizovat
tieto rozdielne postupy. Za tymto ticelom bolo navrhnuté vytvorit dva eur6pske
polnohospodarske fondy: Eurépsky polmohospodarsky zaru¢ny fond a Europsky
pol'nohospodarsky fond pre rozvoj vidieka. Sticastou Eurépskeho polnohospo-
darskeho fondu pre rozvoj vidieka je aj iniciativa Leader. Po uskuto¢neni reformy
taktiez doslo k urc¢itym zmenam v oblasti Finan¢ného nastroja na riadenie rybo-
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lovu, ktory dnes predstavuje Europsky fond pre rybné hospodarstvo, ktory bude
tzko previazany so Spolo¢nou politikou v oblasti rybolovu. V stvislosti s tymto
fondmi sa predpoklada, ze budu svoje akcie koordinovat v si¢innosti s nastrojmi
politiky sadrznosti.

Eurdpsky fond regionalneho rozvoja (European Regional Development
Fund - ERDF)

Cinnost Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja je koncipované tak, aby
mohol poskytovat pomoc v rameci celkovej stratégie kohéznej politiky. Z hladiska
ucinného a efektivneho realizovania jednotlivych aktivit bude potrebné zabez-
pecit v tejto oblasti kvalitny systém riadenia a partnerstva medzi vSetkymi socio-
ekonomickymi aktérmi, a to predovSetkym na Grovni regiénov, miest a obci.

Z hladiska rozsahu pomoci Eur6psky fond regionalneho rozvoja zameria-
va svoju pomoc na tematické priority. Druh a rozsah jednotlivych akeii, ktoré
sa maju prostrednictvom tohto fondu financovat v rdmci jednotlivych priorit,
odréza odli$nych charakter cielov Konvergencia, Regiondlna konkurencieschop-
nost a zamestnanost a Eur6pska tizemna spolupraca. V ramci ciel'a Konvergencia
Eurépsky fond regionalneho rozvoja zameriava pomoc na oblasti dotykajice sa
podpory trvalo udrzatelného integrovaného regionalneho a miestneho hospo-
darskeho rozvoja a zamestnanosti. V rdmci ciela Regionalna konkurencieschop-
nost a zamestnanost bude pozornost Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja
zamerana na oblast stratégii trvalo udrzateného rozvoja, podporu zamestnanos-
ti. Medzi zdkladné priority st zaradované tieto:"

1. Inovacie a poznatkovo orientovana ekonomika.
2. Zivotné prostredie a prevencia rizik.

Pristup ku dopravnym a telekomunika¢nym sluzbam vo vSeobecnom hos-

podérskom zaujme a to najma s ohladom na: posilnenie vedl'ajSich doprav-

nych sieti; podporu malych a strednych podnikov zameran4 na zabezpece-
nie ich pristupu k informaénym a komunika¢nym technol6giam.

V ramci ciela Eurépska tzemné spolupraca je pomoc z Eur6pskeho fondu
regionalneho rozvoja zamerana na tieto priority:*?

1. Rozvoj cezhraniénych hospodarskych, socidlnych a environmentélnych ¢in-
nosti prostrednictvom spolo¢nych stratégii trvalo udrzatelného tizemného
rozvoja.

™ Spracované podl'a Regulation (EC) No. 1080/2006 of the European Parliament and of the Council
of 5July 2006 on the European Regional Development Fund and repealing Regulation (EC)
No. 1783/1999. Official Journal of the European Union L 210, Brussels 31. 7. 2006, s. 1-11.

12 Spracované podl'a Regulation (EC) No. 1080/2006 of the European Parliament and of the Council
of 5July 2006 on the European Regional Development Fund and repealing Regulation (EC)
No. 1783/1999, Official Journal of the European Union L 210, Brussels 31. 7. 2006, s. 1-11.
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2. Vytvorenie a rozvoj nadnarodnej spoluprace vratane dvojstrannej spolupra-
ce medzi primorskymi regionmi, na ktoré sa nevztahuje bod €. 1.

3. Posilnenie uacinnosti regionalnej politiky prostrednictvom podpory
medziregionalnej spoluprace v tychto oblastiach: posilnenie nadnarodnej
spoluprace zameranej na inovacie a poznatkovo orientovanti ekonomi-
ku; vymeny skisenosti stvisiacimi so Sirenim najlepsich postupov v tejto
oblasti; posilnenie akcii zameranych na oblast vypracovania réznych stadit,
zhromazd'ovania tdajov, sledovanie a analyzu vyvojovych trendov v Spolo-
Censtve.

Eurdpsky socialny fond (European Social Fund - ESF)

Podpora priorit dotykajicich sa oblasti zamestnanosti a zvySovania pracov-
nych prilezitosti mé rozhodujici vyznam a to najma z hl'adiska aloh tizko prepoje-
nych s rozsirenim Eur6pskej tinie, ako aj s fenoménom ekonomickej globalizacie.
V tomto smere sa do popredia dostavaju otazky stvisiace s rozhodujtcim vyzna-
mom eur6pskeho socidlneho modelu ako aj otdzky smerujtce ku $irSej diskusii
o potrebe modernizacie principov a pristupov eurépskeho socidlneho modelu
s ohl'adom na zmeny tak vo vnatri Eur6pskej tinie savisiace s jej rozsirenim, ako
aj s ohladom na dynamicky vyvoj jej vonkajSieho prostredia, v stivislosti s feno-
ménom ekonomickej globalizacie a otdzkami zvySovania konkurencieschopnosti.
Jednotlivé aspekty tychto procesov velmi vyznamnou mierou ovplyviiuja aj regi-
onalnu a lokalnu troven.

Eurdpsky socidlny fond sustreduje pozornost na realizaciu akcii v ram-
ci cielov Konvergencia a Regionalna konkurencieschopnost a zamestnanost.
V rdmci oboch ciel'ov ststreduje pozornost na nasledujtce priority:*3

1. ZvySenie prispdsobivosti pracovnikov, podnikov a podnikatelov v otazke
predvidania a riadenia hospodérskych zmien.

2. ZlepSenie pristupu ku zamestnaniu a trvala udrZatel'na inkltzia uchadzacov
o zamestnanie a neaktivnych os6b na trh prace.

3. Posilnenie socialnej inklazie znevyhodnenych os6b s cielom ich trvalo
udrzatelnej integracie v zamestnani a boj proti vSetkym formam diskrimi-
nécie na trhu prace.

4. Posilnenie Tudského kapitalu prostrednictvom realizacie reforiem vzdela-
vacich systémov a systémov odbornej pripravy, vratane odbornej pripravy
lektorov a Skoliaceho personalu.

13 Spracované podl'a Council Regulation (EC) No. 1081/2006 of the European Parliament and of the
Council of 5. July 2006 on the European Social Fund and repealing Regulation (EC) No. 1784/1999.
Official Journal of the European Union L 210, Brussels 31. 7. 2006, s. 12-18.
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Kohézny fond (Cohesion Fund - CF)

Kohézny fond predstavuje d’al$i nastroj prispievajici k cielu posilnenia
hospodarskej a socidlnej sidrznosti Spolocenstva a podpory trvalo udrzatelného
rozvoja.

V stvislosti s poskytovanim pomoci z Kohézneho fondu je do popredia
nadalej vyzdvihované uplatniovanie ustanovenia o podmienenosti poskytova-
nia finan¢nej pomoci, ako aj podmienky hospodarskej konvergencie v stlade
s ¢lankom 99 Zmluvy o zalozeni Eur6pskeho spolocenstva v zneni Zmluvy z Nice.
V stvislosti s tymito ustanoveniami, ako aj ustanoveniami Nariadenia Rady (ES)
¢.1466/1997 zo 7. jila 1997 o posilneni dohl'adu nad stavmi rozpoc¢tov a o dohlade
nad hospodarskymi politikami vyplyva pre ¢lenské Staty ktoré prijali euro povin-
nost vykonavat programy stability a pre ¢lenské $taty, ktoré euro eSte neprijali
povinnost vykonavat konvergen¢né programy a to tak, aby sa vyhli nadmernym
schodkom verejnych financii uvedenym v ¢lanku 104 Zmluvy o zalozeni Eurdp-
skeho spolodenstva v zneni Zmluvy z Nice.'

Pomoc v realizovana prostrednictvom Kohézneho fondu je zameran4 na dve
oblasti:

1. Transeur6pske dopravné siete, najma prioritné projekty spolo¢ného zaujmu
vymedzené v rozhodnuti ¢. 1692/1996 ES.

2. Zivotné prostredie v rdmci priorit politiky Spolo¢enstva v oblasti ochrany
Zivotného prostredia podl'a politiky a akéného programu v oblasti Zivotného
prostredia. V savislosti s oblastou Zivotného prostredia moéze fond pdsobit
aj v oblastiach, ktoré tzko stvisia s dosahovanim trvalo udrzatel'ného roz-
voja a jednoznacne prospievaju Zivotnému prostrediu. V tomto kontexte je
do popredia vyzdvihované zameranie na energeticka efektivnost a obnovi-
telné zdroje energie, Zelezni¢nd, riecnu a ndmornd dopravu, intermodalne
dopravné systémy a ich vzdjomn4 interoperabilita, riadenie cestnej, namor-
nej a leteckej dopravy, environmentéalne vhodna mestska doprava a verejna
doprava.'s

14 Blizsie pozri: SIMAN, M.; SLASTAN, M. Zmluva o Eurépskej tnii a Zmluva o zalozeni Eurépskeho
spolo¢enstva v zneni Zmluvy z Nice a Zmluvy o pristapeni Slovenskej republiky a ostatnych statov
k Eur6pskej Gnii. Pravnicka fakulta UMB, Banska Bystrica 2004, s. 87-91; Nariadenie Rady (ES)
¢.1084/2006, z 11. jula 2006, ktorym sa zriaduje Kohézny fond a ktorym sa zrusuje Nariadenie (ES)
¢.1164/1994, s. 79-81.

!5 Council Regulation (EC) No. 1084/2006 of 11 July 2006 establishing a Cohesion Fund and repealing
Regulation (EC) No. 1164/94. Official Journal of the European Union L 210, Brussels 31. 7. 2006,
s. 79-81.
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Iniciativy v rdmci kohéznej politiky a synergicky efekt vzajomnej spolupra-
ce institucii EU pri dosahovani cielov kohéznej politiky 2007-2013

V stvislosti so zadefinovanim novych cielov a priorit kohéznej politiky EU
na obdobie rokov 2007-2013 doslo k tGprave, posilneniu a vytvoreniu novych
mechanizmov spolufinancovania jednotlivych rozvojovych projektov a to pro-
strednictvom posilnenia moznosti prepojenia rozpoctovych prostriedkov Eurép-
skej tinie a poziciek poskytovanych Eurdpskou investi¢nou bankou. TaktieZ doslo
k vytvoreniu novych iniciativ, v rdmci ktorych dochadza k uzsiemu prepojeniu
Eurépskej investi¢nej banky, Komisie a ¢lenskych statov v oblasti dosahovania
hospodarskej a socialnej kohézie.

V tejto stvislosti doslo k vytvoreniu iniciativ JASPERS, JEREMIE, JESSI-
CA, pric¢om kazda z tychto iniciativ vyuziva synergicky efekt z prepojenia a kom-
binacie odbornych znalosti a prepojenia grantového financovania s Gverovym
financovanim, pricom ich hlavnym cielom je zvySovat kvalitu a G¢innost rozvo-
jovych stratégii.

Iniciativa JASPERS (Joint Assistence to Support Projects in the European
Regions, Spolo¢na pomoc na podporu projektov v eurdpskych regiénoch) — pred-
stavuje program zamerany na oblast technickej pomoci, ktory sa orientuje pre-
dovsetkym na proces vymedzenia a pripravy velkych projektov, ktoré by mali byt
financované zo Strukturalnych fondov. Iniciativa JASPERS pracuje na principe
vybudovania pracovnych timov, pricom okrem centralneho sidla v Luxemburgu
ma svoje zastpenie aj v regionalnych centrach vo VarSave, Viedni a Bukuresti.
Pomoc v poskytovana a realizovana v rameci Iniciativy JASPERS je zamerana na
pomoc dvanéstim novym ¢lenskym Statom v oblasti pripravy kvalitnych projek-
tov a to tak, aby tieto projekty ziskali najvysSie mozné objemy finanénych pro-
striedkov na svoju realizaciu zo Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu. Pro-
jektova priprava bude zamerané predovSetkym na oblast projektov zameranych
na zlepSenie dopravnych sieti, environmentalne projekty a investicie na zlepsenie
energetickej efektivnosti a vyuzivania obnoviteInych zdrojov energie. Iniciativa
JASPERS sa orientuje aj na oblast zlepSovania intermodéalnych dopravnych sys-
témov a mestskej dopravy.®

Iniciativa JEREMIE (Joint European Resources for Micro to Medium En-
terprises, Spolo¢né eurdpske zdroje pre malé a stredné podniky), je spolo¢nou
iniciativnou skupiny Eur6pskej investi¢nej banky a Eurépskej komisie. Zaklad-
nym cielom tejto iniciativy je zamerat pozornost na oblast ulahéenia a zlepSova-
nia pristupu malych a strednych podnikov ku finanénym prostriedkom, mikro-
Giverom, a taktieZ prostriedkom potrebnym na zacatie podnikatel'skej ¢innosti.
Prostrednictvom Iniciativy JEREMIE mozu ¢lenské staty a regiony cast finané-

16 EIB Group Annual Report. Luxembourg 2006, s. 16.
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nych prostriedkov zo Strukturdlnych fondov vyuzit na ziskanie siboru financ-
nych nastrojov, ktoré sti zamerané na podporu malych a strednych podnikov.
Riadiacu ¢innost nad tymito zdrojmi bude vykonéavat Eurépsky investi¢ny fond,
ale zaroven budu doplnené zdrojmi banky ako aj zdrojmi inych poskytovatelov
uverov. Finan¢né zdroje Iniciativy JEREMIE buda mdct vyuzivat institacie, ktoré
aktivne posobia v oblasti rizikovych investicii, financovania malych a strednjch
podnikov a mikrofinancovania.'”

Doplnok iniciativy JEREMIE predstavuje iniciativa JASMINE (Joint Action
to Support Micro — Finance Institutions in Europe), ktora predstavuje spolo¢nt
iniciativu Eur6pskej komisie, Eurépskeho investi¢ného fondu a Eurépskej inves-
ti¢nej banky. Zakladnym cielom tejto iniciativy je podporit a rozvinat ponuku
mikrotverov v ramei Eurépy. Uvedeny ciel sa usiluje napifiat prostrednictvom
poskytovania technickej pomoci mikrofinanénym institicidm a financovat akti-
vity nebankovych finan¢nych institicii za Géelom poskytovania vaésieho poctu
averov. Inciativa JASMINE zacala svoju ¢innost v roku 2009, pri¢om najskér
bude prechadzat poéiato¢nou trojroénou pilotnou fazou.'®

Iniciativa JESSICA (Joint European Support for Sustainable Investment
in City Areas, Spolo¢né eurdpska podpora udrzatelnych investicii v mestskych
oblastiach), je z hladiska svojho charakteru oznacovana ako politicka iniciativa
Europskej komisie, pricom na jej realizacii sa zic¢astniuju aj finan¢né institacie
Europska investicni banka a Rozvojova banka Rady Eur6py. Iniciativa JESSICA
je svojou podstatou zamerana na oblast podpory investicii zameranych na obno-
vu a zabezpecenie trvalo udrzatel'ného rozvoja miest v kontexte regionalnej poli-
tiky Eurépskej tnie a to prostrednictvom vyuzivania mechanizmov finanéného
inZinierstva. Jednotlivé ¢lenské staty mozu cast svojich alokacii zo $trukturalnych
fondov vyuZif na investovanie do fondov na rozvoj miest (Urban Development
Funds), ktoré by mali prinasat vynos. V tomto procese pomerne vyznamna tiloha
prinalezi prave Eurdpskej investi¢nej banke, ktora programy zamerané na rozvoj
miest mdZe nielen spolufinancovat, ale zaroven ju mozu ¢lenské staty vymenovat
za spravcu fondov v rameci Iniciativy JESSICA.

Kohézna politika EU a rie$enie problémov suvisiacich
s globalnou finanénou krizou

Sacasny vyvoj svetového hospodarstva je poznaceny posobenim financnej
krizy a jej globalnych dosledkov. Negativne pdsobenie tohto fenoménu na eko-
nomiky élenskych §tatov EU dnes predstavuje jednu z najdiskutovanej$ich tém

7 Tamtie, s. 23.
8 Tamtie, s. 24.
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v ramci eurdpskeho integraéného priestoru. V kontexte diskusie o moznych
sposoboch postupného prekonavania nepriaznivého vyvoja spdsobeného krizou
sa pozornost zamerala aj na moznosti nastrojov a mechanizmov kohéznej politi-
ky prispiet k rieSeniu tohto problému. Eurépska komisia navrhla pomerne roz-
siahly plan ekonomického ozdravenia, pricom v rdmci neho sa objavili aj Gpra-
vy pravidiel kohéznej politiky. Zdkladnym zadmerom tychto opatreni bola snaha
o zjednodusenie a urychlenie procesu implementéacie projektov, a to najma v sna-
he o urychlenie a zjednoduseniu procesu refundovania platieb a taktiez systému
predfinancovania.
Navrhnuty bali¢ek opatreni sa dotyka tychto oblasti:'®

+ ZvySenie predfinancovania na jednotlivé projekty za Gcelom zabezpecenia
priamej podpory a to vo vyske 6,25 miliardy € v roku 2009.

+ Zabezpecenie okamzitého financovania velkych projektov bez potreby ich
schvélenia Eurdpskou komisiou (v rozmedzi rokov 2007-2013 bude realizo-
vanych 900 velkych projektov v celkovej sume 120 miliard €).

+ ZjednodusSenie systému predfinancovania realizovaného prostrednictvom
schém Statnej pomoci smerujicich do malych a strednych podnikov. To
teda znamen4, Ze intenzita pomoci pre Ziadatelov bude na trovni 100 %.

+ ZjednodusSenie pravidiel opravnenosti poskytovanych finanénych prostried-
kov.

+ Umoznenie ¢lenskym statom EU vyuzivat Eurépsky fond regionalneho roz-
voja aj na projekty zamerané na zvySenie energetickej efektivnosti a obnovi-
teInych zdrojov energie pre domécnosti.*®

Diskusia o buducnosti kohéznej politiky

V stvislosti s problematikou dosahovania hospodarskej a socialnej sadrz-
nosti v ramei EU sa uZ v stéasnosti postupne dostava do popredia diskusia o kon-
cepcii kohéznej politiky na nasledujtice programové obdobie. V tomto smere je
akcentované, Ze sti¢asné programové obdobie formuje podmienky pre realiziciu
kohéznej politiky v budiicnosti. Zdkladom pre kreovanie kohéznej politiky EU
v budicnosti buda taktiez skdsenosti a vyhodnotenie Géinnosti jednotlivych jej
néastrojov a opatreni. Zaroven bude kreovanie kohéznej politiky ovplyvnené aj d'al-
$imi faktormi ako st: postupujici proces globalizacie, vyvoj demografickych uka-
zovatelov, klimatické zmeny, energetické zdroje a diverzifkacia dodavok energie,

19 Working towards a New Europe: The Role and Achievements of Europe’s Regional Policy. Dostup-
né na: http://europa.eu/regional_policy/policy/impact/pdf/legacy_2009_en.pdf.

20 TEREM, P. Jadrova energia v $trukttre svetovych energetickych zdrojov — medzinarodné suvislosti.
Zvolen: Bratia Sabovci, 2005, s. 38-39.
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ako aj akcent na ¢oraz masivnejsSie vyuzivanie obnoviteInych zdrojov energie.*!
Préave tieto faktory budd ¢oraz vyraznejSie ovplyviiovat zameranie a koncepciu
kohéznej politiky v budtcich obdobiach. V tejto stvislosti bude podla viacerych
odbornikov potrebné zamerat pozornost na zvySovanie Gé¢innosti a efektivnosti
néastrojov kohéznej politiky pri realizovani jednotlivych rozvojovych projektov
zameranych na zvladnutie naznacenych vyziev a problémov. ZvySovanie efektiv-
nosti a G¢innosti kohéznej politiky je mozné; ako to uz bolo potvrdené skise-
nostami z predchadzajicich programovych obdobi; prostrednictvom zamerania
pozornosti na Specificky vymedzené okruhy cielov, pricom jednotlivé akcie by sa
nemali triestit do velkého poctu prekryvajicich sa projektov, ale skor byt syste-
maticky zamerané a ststredovat sa na realizaciou vacsich projektov v tizko $pe-
cifikovanych oblastiach.

V tejto stvislosti, je pomerne Casto akcentované, Ze budica kohézna poli-
tika by mala byt vo svojom zéaklade orientovana tak, aby zahfnala dve oblasti,
a to, na jednej strane zabezpecenie uzsieho prepojenia kohéznej politiky a cielov
naznacenych v Lisabonskej stratégii, ako aj snahu o zabezpecenie udrzatelného
rastu a rozvoja.

V kontexte postupného vyhodnocovania poznatkov a skdsenosti z imple-
menticie cielov a pravidiel zmeranych na dosahovanie hospodérskej a socialnej
stidrznosti mozeme do je mozné poukazat na niektoré okruhy problémov, na kto-
ré bude pri tvorbe novej koncepcie kohéznej politiky zamerat pozornost:*

+ znizit mieru byrokracie v oblasti implementacie projektov financovanych
z prostriedkov EU;

+ budovat strategickti dimenziu regionélnej politiky, a to prostrednictvom
posilnenia moznosti jej ¢iastkovych tprav a reorientacie, a to prostrednic-
tvom realizicie kaZzdoro¢nych diskusii o Gc¢innosti jednotliviich nastrojov
a mechanizmov kohéznej politiky, ktoré buda otvorené pre vsetky ¢lenské
Staty;

+ zamerat SirSiu pozornost na oblast inovéacii v oblasti podnikania a taktiez
v oblast jednotlivych sektorov hospodarstva;

+ rozsirit a posilnit vyznam finanéného inZzinierstva v oblasti kohéznej poli-
tiky;

+ strategické usmernenia kohéznej politiky formovat tak, aby pri vybere jed-
notlivych priorit bol zabezpeceny ich §irsi pozitiviy dopad na tak na narod-
nej, ako aj eurdpskej trovni;

+ najst vhodné nastroje na zabezpecenie koherencie a synergického efektu
posobenia jednotlivych finanénych nastrojov, predovsetkym fondov;

21 VOSTA, M.; BIC, J.; STUCHLIK, J. a kol. Energetick4 naro¢nost:determinanta zmén tokd fosilnich
paliv a implikace pro EU a CR. Professional Publishing, Praha 2008, s. 93-110.

22 Tamtiez.
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+ pre UcinnejSiu implementaciu principu doplnkovosti je potrebné zamerat
pozornost na harmonizéciu rozpoctovych pravidiel jednotlivych ¢lenskych

Statov;
+ posilnit izemna spolupracu a vzajomné prepéjanie sa jednotlivych regi6-
nov;

+ jednotlivé mechanizmy podpory nastavit tak, aby boli transparentné,
dostupné a otvorené pre vsetky regiony.

Zaver

Na zéklade hodnotenia publikovaného v Stvrtej sprave o hospodarskej
a socialnej kohézii pod ndzvom Rastiice regiony, rastiica Eurdpa je konstato-
vané, e na zaklade analyzy a komparacie jednotlivych ukazovatelov uz v pred-
chéadzajticom programovom obdobi 2000-2006 dochadza k pozitivnemu vplyvu
uplatiiovanych principov kohéznej politiky vo viacerych aspektoch a to: zvySenie
konvergencie tak na narodnej a regionalnej arovni; podpora rastu a vytvaranie
pracovnych miest aj mimo konvergenénych regiénov; podpora inovaénych kapa-
cit ¢lenskych $tatov a regiénov; vysoka navratnost investicii do l'udskych zdrojov;
mobilizicia verejného a stikromného kapitalu v zmysle podpory produktivnych
investicii; posilnenie integrovaného pristupu k rozvoju; zlepsenie kvality verej-
nych investicii a posilnenie partnerstva v oblasti spravy veci verejnych.?3 Koncep-
cia kohéznej politiky Eur6pskej tinie na obdobie rokov 2007-2013, je vystavana
na snahe o zabezpecenie podpory rozvoja uvedenych aspektov, a podnecovanie
formovania novych pozitivnych vplyvov v oblasti dosahovania hospodarskej,
socidlnej a izemnej kohézie v priestore Eurdpskej tnie. V tejto suvislosti je vSak
otazke ¢i dojde k Gspesnému naplneniu vSetkych vymedzenych cielov a priorit
a to najmi s ohladom na potrebu polozenia dérazu na rieSenie a stabilizaciu
negativnych dopadov globalnej finanénej krizy.

23 Rasttice regiony, rasttica Eurépa. Stvrta sprava o hospodarskej a socialnej kohézii. Urad pre vydava-
nie Gradnych publikacii Eurépskych spolo¢enstiev, Luxembourg 2007, s. 5-7.
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Summary:

Basic Priorities and Goals of the EU Cohesion Policy for 2007-2013

Considering the creation of 2007-2013 cohesion policy concept we have been witnessing an
effort to create “new architecture of cohesion policy” since 2000. New architecture should
support needs of individual regions and their sustainable development. It should also create
a cohesion policy model which would be able to reflect and fight various internal and external
factors and eliminate negative ones.

Presented paper tries to identify basic goals and priorities of EU cohesion policy for 2007-
2013 and emphasizes changes of goals and tools of cohesion policy in order to solve nega-
tive impacts of global financial crisis. Paper also tries to bring up possible scenario of further
development of cohesion policy in the near future.
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