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ABSTRAKT

DENESOVA, Nina: Znevyhodnené skupiny obyvatel'stva na trhu prace SR. — Ekonomicka
univerzita v Bratislave. Narodohospodarska fakulta; Katedra financii. — Vedtci zaverecnej

prace: Ing. Erika Bartalosova, PhD. — Bratislava: NHF EU, 2015, 81 s.

Cielom zavereCnej prace je vymedzenie zakladnych charakteristik trhu prace
Slovenskej republiky s dorazom na znevyhodnené skupiny uchadzatov o zamestnanie.
Pozornost’ je venovana aj analyze nastrojov aktivnej politiky na trhu prace a vyvoju
nezamestnanosti v jednotlivych samospravnych krajoch. Praca je rozdelena do 5 kapitol.
Obsahuje 15 grafov a 2 schémy.

Prva kapitola je venovana definovaniu zakladnych pojmov a situacii, s ktorymi sa
stretdvame na trhu prace a vymedzeniu podmienok, ktoré nastol'uje platna legislativa.

V dalsej casti posudzujeme situaciu vybranych skupin na trovni krajov
a hodnotime ich postavenie vramci Slovenskej republiky. Prostrednictvom grafov
zobrazujeme vyvoj a momentalny stav nezamestnanosti znevyhodnenych skupin trhu
prace. Pri kaZzdej skupine stanovime odporucania, ktoré by mali napomdct
pri zamestnavani znevyhodnenych skupin a uvedieme podporné programy a projekty.

ZavereCna kapitola sa zaobera zhrnutim jednotlivych poznatkov a zhodnotenim
situdcie na trhu prace Slovenskej republiky.

Vysledkom rieSenia danej problematiky je poskytnutie komplexného pohladu
na danu problematiku a poskytnutie odpori¢ani na nepriazniva situdciu znevyhodnenych

skupin na trhu préce.

KPacové slova: trh prace, znevyhodnené skupiny na trhu prace, aktivna politika trhu
prace.



ABSTRACT

DENESOVA, Nina: Disadvantaged groups of population on the labour market in the
slovak republic University of Economics in Bratislava. Faculty of National Economy;
Department of Finance. — Thesis supervisor: Ing. Erika Bartalosova, PhD. - Bratislava:
NHF EU, 2015, 81 p.

The aim of the thesis is to determine the basic characteristics of the labor market in
Slovak Republic with an emphasis on disadvantaged groups of population. Attention is
also paid to the analysis of tools of active labor market policies and the development of
unemployment in given municipalities. The thesis is divided into five chapters. It contains
15 graphs and 2 schemes.

The first chapter is devoted to the definition of basic terms and concepts
encountered in the labor market and the definition of the conditions posed by the
legislation.

In second part of the thesis we reflect on the situation of selected groups at the
regional level and assess their position within the Slovak Republic. Graphs show the
development and current status of unemployment of the disadvantaged groups. We propose
our recommendations to help and improve the employment of disadvantaged groups and
list support programs and projects devoted to this topic.

The final chapter deals with a summary of acquired knowledge and review of the
situation on the labor market in Slovak Republic.

The thesis provides a comprehensive view on the issue of unemployment of
disadvantaged groups on the labour market in Slovak republic and provides

recommendations towards unfavorable situation of the groups.

Keywords: labor market, disadvantaged groups in the labor market, active labor market

policy.
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Uvod

Rozvinuté trhové ekonomiky st v stcasnosti zalozené najmd na efektivhom
fungovani institucii na trhu. Vo vSeobecnosti rozlisSujeme trh vyrobkov a sluzieb a vedl'a
neho trh vyrobnych faktorov, ku ktorému zarad’ujeme i pracovny trh. Sprievodnym javom
trhovej ekonomiky je nezamestnanost. Po transformaénych procesoch sme v Slovenskej
republike pozorovali neustaly rast celkovej nezamestnanosti, ktora sa nasledne stala novym
fenoménom v slovenskej spolo¢nosti. Tento fenomén vznikol ako désledok nerovnovahy
na trhu prace, teda nevyrovnanou ponukou a dopytom po pracovnej sile, pripadne 'udskom
kapitale, s ¢im sa vtedajSia spolocnost’ doposial’ nestretla. Problém nezamestnanosti sa
zacal javit ako vel'mi aktualny a dodlezity a potreba jeho rieSenia suvisela stym, ze
dochadzalo k ohrozovaniu zakladnych T'udskych potrieb a socidlnych istot. Statna politika
zamestnanosti sa musela na jednej strane zacat’ zaoberat’ aj zabezpecenim istych skupin
nezamestnanych pred hmotnym nedostatkom, na druhej strane poskytovanim komplexnej
pomoci pri hl'adani ich novej prace.

V poslednych rokoch sa podarilo tempo rastu nezamestnanosti spomalit’ a mézeme
konstatovat’, ze sa ho dokonca podarilo zastavit. Ako vyznamny problém sa javi dlhodoba
nezamestnanost’, ktora je trvalym problémom trhu prace Slovenska. Podl'a nasho nazoru to
bude mat vyznamny vplyv na procesy socialneho vylucenia, genézu socialne
patologickych javov a financnu zataz Statneho rozpocCtu. Nezamestnanostou, hlavne
dlhodobou, su najviac ohrozené takzvané znevyhodnené skupiny uchadzacov
0 zamestnanie. Tieto skupiny maji z r6znych ddévodov staZzeni moznost uplatnitelnosti
na pracovnom trhu. V praci sa budeme venovat znevyhodnenym skupinam, ktoré su
na trhu prace najpocetnejsie a problémy s ich nezamestnanost'ou maji dlhodoby charakter.

Prvé zmienky o skupinach znevyhodnenych na trhu prace registrujeme v legislative
uz pri vzniku samotnej republiky. V d’alSich rokoch sa postupne otazka rizikovych skupin
upravovala a rozsirovala sa o d’alSie skupiny. Venovat ¢as tymto skupinam trhu prace bolo
potrebné z dovodu, Ze su viac nachylné na stratu zamestnania a hl'adanie novej prace je
pre nich naro¢nejsie ako u ostatnych l'udi.

Hlavnym cielom diplomovej prace je vymedzenie zakladnych charakteristik trhu
prace Slovenskej republiky s dorazom naznevyhodnené skupiny uchadzacov
0 zamestnanie ianalyza nastrojov aktivnej politiky natrhu prace. Pozornost’ bude

venovana danej problematike aj na tirovni jednotlivych samospravnych krajov.
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Aby sme danu problematiku spracovali v ¢o najucelenejSej a najprehl’adnejSej
forme, je potrebné sa zaoberat’ témou trhu price od vymedzenia jeho fungovania az
po urcenie jeho $pecifik, comu sa venujeme v prvej kapitole diplomove;j prace.

Trh prace je miestom, kde sa stretava dopyt po praci a ponuka prace za ucelom
dosiahnutia rovnovahy. Pracovny trh je Specifickym trhom, lebo ho ovplyviiuje viacero
Cinitel'ov, ktoré si taktiez v praci definujeme. Okrem Specifik vplyva natrh price aj
politika Statu. Jednotlivé vlady sa snazia korigovat’ smerovanie trhu prace prostrednictvom
roznych institacii. V oblasti nezamestnanosti je dolezitym organom Ministerstvo prace,
socialnych veci a rodiny SR, ktoré prostrednictvom Uradov préce, socialnych veci a rodiny
vykonéva politiku s cielom upravovat’ neziaduce tendencie. Koordinovanie smerovania
vyvoja nezamestnanosti, respektive fungovania trhu prace upravuje aj prostrednictvom
roznych opatreni, projektov, programov aV neposlednom rade platnou a téinnou
legislativou. ESte pred tym, ako sa zameriame na jednotlivé znevyhodiiované skupiny, je
potrebné definovat’ slovensky trh prace Vvramci Eurdpskej unie. Nakol'ko Slovenska
republika je stcastou tohto vel'kého spolocenstva, musi akceptovat’ a koordinovat’ svoju
politiku politike unie. Aj tieto suvislosti si blizSie rozoberieme Vv jednotlivych
podkapitolach, ked’ okrem globalneho trhu charakterizujeme aj tendencie smerovania
slovenského trhu prace.

Zaver prvej kapitoly prace je venovany charakterizovaniu znevyhodnenych skupin
trhu prace. Pri kazdej skupine venujeme pozornost’ ich vymedzeniu podla prislu$ného
zakona a taktieZ uvadzame dovody, preco st dané skupiny na trhu rizikovymi.

Dokladnym rozpracovanim teoretickej Casti prace ziskavame poznatky, ktoré nam
sluzia ako zaklad potrebny na vypracovanie analytickej Casti prace v druhej kapitole.

Na zaciatku druhej kapitoly najprv v jednotlivych obdobiach analyzujeme vyvoj
nezamestnanosti v ramci Slovenskej republiky a podavame odportiCania na zlepSenie
situacie na trhu. ESte detailnejSie hodnotime situaciu na trhu prace na trovni jednotlivych
samospravnych krajov, ktory poukazuje na vel'ké regiondlne rozdiely.

Po priblizeni si situdcie v ramci Slovenska sa budeme bliZSie venovat’ Styrom
znevyhodnenym skupinam, ktorymi sG mladistvi aabsolventi, o0soby s nizkou
kvalifikaciou, dlhodobo nezamestnani a Zeny. Pri kazdej skupine detailne analyzujeme
vyvoj nezamestnanosti v obdobi rokov 2006 az po januar roku 2015, ktory bol ovplyvneny
financnou a hospodarskou krizou. Ku kazdej znevyhodnenej skupine poskytneme aj
odporucanie rieSenia ich problémovej situdcie a naskytneme pohl'ad na aktudlne programy

a projekty, ktoré sa taktieZ zaoberaju touto otazkou.
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1 Trh prace Slovenskej republiky

Trh prace zarad’ujeme medzi trhy vyrobnych faktorov, ktorych sucastou je aj trh
pody a trh kapitalu. Trh prace je trhom, na ktorom dochadza k obchodovaniu s vyrobnym
faktorom praca, priCom cenou prace je mzda. Tak ako na ostatnych trhoch, aj pre tento
platia rovnaké zakonitosti, ale existuju vSak aj isté Specifika, ktoré stvisia s charakterom
prace ako osobitého vyrobného faktoru.

V nasledujtcich podkapitolach budii podrobnejsie spracované Specifika trhu, jeho

zlozky a zakonitosti. Dalej sa budeme venovat’ aj politike trhu prace a jeho segmentacii.

1.1 Charakteristika trhu prace

Trh prace je miestom, kde dochddza k interakcii potencidlnych zamestnavatel'ov
a uchadzacov o zamestnanie. TaktieZ moézeme trh prace definovat ako miesto, kde sa
stretdva dopyt po praci s ponukou prace. Dopyt po praci v tomto pripade predstavujii
zamestnavatelia a ponuku prace predstavuji uchadzaci o zamestnanie, resp. zamestnanci.?

,Praca, ako taka, neexistuje sama o sebe, nakol’ko ju vykonavaju l'udia, ktori su
nositel'mi schopnosti pracovat. Prdca je cielavedomou ¢innostou ludi, ktori vyuZzivaju
svoje fyzické apsychické danosti na vyrobu vyrobkov asluzieb, ktoré¢ sluzia
na uspokojenie potrieb obyvatel'stva. Suhrn fyzickych a psychickych schopnosti jedinca

pre vykon prace oznadujeme pojmom pracovnd sila. “

1.1.1 Specifika trhu prace
Ako uz bolo vyssie uvedené, trh prace ma mnoho Specifickych vlastnosti, ktoré
suvisia s danym vyrobnym faktorom. Je dolezité tieto Specifikd charakterizovat’, nakol'ko
mdzu aj negativne pdsobit na mechanizmus trhu prace aspdsobovat’ nerovnovahu
na pracovnom trhu.
,V trhovej ekonomike sa od trhu prace oCakava:
e zabezpecenie ekonomiky potrebnymi pracovnymi silami v poZadovanej Strukture
(profesijnej, odbornej, vzdelanostnej, vekovej apod.), to znamend, Ze umozni

pracovny proces, a tym i produkciu statkov a sluzieb;

L FINANCIE.SK. 2011. Co je trh price - definicia. [online]. s.1. [cit. 2015-01-20]. Dostupné na internete:
http://www.finance.sk/hospodarstvo/informacie/trh-prace/definicia/

2URAMOVA, M. 2004. Trh price a jeho nedokonalosti. Banska Bystrica: UMB, Ekonomicka fakulta, 2004.
s.19. ISBN 80-8033-011-8.

¥ FINANCIE.SK. 2011. Co je trh prdce - definicia. [online]. s.1. [cit. 2015-01-20]. Dostupné na internete:
http://www.finance.sk/hospodarstvo/informacie/trh-prace/definicia/
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e zabezpeCenie zaistenia pracovnych sil zodpovedajucimi prostriedkami, najma

pracovnymi prijmami tak, aby zodpovedali ich podielu na produkeii.* 4

Trh prace riesi tieto ulohy stucasne. Trh prace je rovnako, ako iné trhy tvoreny
ponukou a dopytom, ktoré sa nachadzaju vo vzajomnej sutazi. AvsSak trhové mechanizmy
vyrovnavajuce ponuku prace a dopyt po praci prostrednictvom mzdy, t.j. ceny prace,
nefunguja. Medzi hlavné doévody nefunkénosti trhovych mechanizmov patria nasledovné
faktory:®

e praca je predmetom kupy a predaja - subjekty trhu st ovplyvitované nielen cenou
prace, ale aj mnohymi inymi faktormi. Napriklad su to ich preferencie, rizikovost
povolania a iné neekonomické preferencie;

e deformacia prispdsobovania ponuky a dopytu podl'a ceny prace - je spésobena tym,
7ze podniky maji snahu o0 udrzanie ist¢tho kmenového poctu kvalitnych
pracovnikov, do ktorych kvalifikacie investuji. TaktieZ zamestnanci si chct udrzat’
svoju pracovnu poziciu v podniku;

e segmenticia trhu préce - stretdvame sa s velkym poctom trhov préce, ktoré sa lisia
najmid na zaklade rozdielnosti medzi I'ud'mi, ich vlastnostami, schopnostami,
kvalifikaénou naro¢nostou ipracovnymi miestami. Clenitost’ trhu spdsobuje
znizeny vplyv konkurencie na trhu prace ako aj mzdové rozdiely;

e cxistencia odborov na trhu prace - vystupuji na strane ponuky. Nastrojom
odborovych zvizov je najmi kolektivne vyjednavanie®;

e prili$na citlivost’ na socialne, politické, kultirne a iné zmeny;

e ovplyvilovanie trhu prace aj zo strany Statu.

Dalsim $pecifikom trhu prace, oktorom je Vv sGlasnosti aktualne hovorit,
je problém vytlacania l'udskej prace technologiami. Dochadza tak k substitucii, ked” jeden
druh prace je nahradeny inym, kde sa vyzaduje ina kvalifikacia, Specializacia ¢i odbornost’
pracovnika. Zvlastnost'ou je skuto¢nost, Ze sa rychlo menia vyrobné a pracovné ¢innosti
a technika vytlaca cast’ I'udi zo svojich pracovnych pozicii a vyvolava masové presuny
medzi jednotlivymi pracovnymi miestami a dochadza taktiez k presidl'ovaniu obyvatel'ov.

Tento problém sa tyka najmd nizkokvalifikovanych skupin obyvatel'stva, Casto

*RIEVAJOVA, E. a kol. 2012. Trh price a politika zamestnanosti. Bratislava: EKONOM, 2012. s. 11. ISBN
978-80-225-3544-1.

® Tamtiez, s. 12-14.

® Kolektivne vyjednavanie predstavuje proces, v ktorom sa zamestnavatelia a odbory snazia dohodnut
0 podmienkach prace, teda o mzdach, o zamestnaneckych vyhodach, o prijimani a prepustani,
0 bezpeclnosti prace a 0 ostatnych pracovnych podmienkach.
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oznacovanych ako znevyhodnenych na trhu prace. RieSenim by mohlo byt skvalitnenie
vzdelania pracovnikov, rozsirenie ich schopnosti, zrucnosti, teda podpora rozvoja
I'udského kapitélu.7 ,V suCasnosti sa hodnoteniu l'udského kapitdlu vel'mi intenzivne
venuje Organizacia pre hospodarsku spolupracu arozvoj (OECD), ktora kazdoroéne
vydava spravu o rozvoji Pudského kapitalu, ktora sa nazyva Education at a Glance.“® Podl’a
tejto organizacie vplyvaji na ludsky kapital jedinca viaceré¢ skupiny faktorov. Prvou
skupinou faktorov st geneticky vrodené a ziskané vlastnosti, ktoré jedinec sam tazko
ovplyvni. Dalgiu skupinu predstavujii rodinné zazemie, socialne podmienky a podmienky
prostredia. Za tretiu skupinu faktorov povazuje Organizacia pre hospodarsku spolupracu
arozvoj formalne, neformalne a informativne vzdelavanie. Vsetky tieto zlozky tvoria
zakladny l'udsky kapital, ktory je mozné d’alej rozvijat’ osvojovanim si novych poznatkov,

v ’ vr , ’ 9
zruénosti a d’al$im vzdelavanim sa.

1.1.2 Model fungovania trhu prdace

Podobne, ako na trhu tovarov a sluzieb, aj na trhu prace posobi medzi jednotlivymi
ekonomickymi subjektmi trhovy mechanizmus. Mechanizmus fungovania trhu prace je
tvoreny dopytom po praci a ponukou prace. Dopyt po praci je definovany ako rozsah
a Struktira rozlozenia podla profesijnych kategorii, sektorov a kvalifikacnych poziadaviek.
Ponuka prace je dand rozsahom a socidlnou Strukturou podla kvalifikécie, veku pohlavia
a socialnej prisluénosti.10 Ponuku préce tvoria domécnosti a dopyt po praci tvoria
jednotlivé firmy. K interakcii medzi ponukou a dopytom dochddza na trhu prace, kde
jednotlivé strany reaguji na cenu prace a vySku mzdy. Bod rovnovéahy je definovany ako
miesto, v ktorom sa pretina ponuka prace s dopytom po praci pri danej urovni miezd.

Stranu ponuky aj stranu dopytu ovplyviuji viaceré faktory. Medzi najvyraznejsie
faktory sa radi cena prdce, ktora predstavuje prijem pre pracujucich, no je zaroven
nékladom pre firmu ako poskytovatela prace. Dalsie Ginitele, ktoré vplyvajii na stranu
ponuky aj na stranu dopytu su legislativne prostredie, institucionalne prostredie, fiskalna

politika, monetarna politika, socidlna politika a ich nastroje. Faktor mobility a flexibility

"URAMOVA, M. 2004. Trh price a jeho nedokonalosti. Banska Bystrica: UMB, Ekonomicka fakulta, 2004.
s. 13. ISBN 80-8033-011-8.

8 MAZOUCH, P. - FISCHER, J. 2011. Lidsky kapitil - méreni, souvislosti, prognézy. Praha: C.H. Beck,
2011.s. 2. ISBN 978-80-7400-380-6.

° Tamtiez, s.3.

0 ALEXY, J. 2009. Trh prace a manazment ludskych zdrojov. Bratislava: EKONOM, 2009. s 14. ISBN 978-
80-225-2728-6.
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pracovnej sily negativne ovplyviiuje pracovny dopyt aj pracovni ponuku, ked’ze nartiSa
rovnovéahu trhu prace.™

Pre lepsie pribliZzenie, ako by mal mechanizmus na trhu prace fungovat’, sa budeme
blizSie zaoberat’ vysvetlenim jednotlivych vztahov medzi ekonomickymi subjektmi, teda
definujeme ponuku prace, dopyt po praci a vztah medzi nimi pri vytvarani rovnovahy
na trhu prace.

Ako uz bolo vysSie uvedené ponuka prace, resp. ponuka pracovnych sil
predstavuje celkovy pocet jednotlivcov, ktori pontukaju na trhu prace pri urcitej vyske
mzdy svoju pracovnu silu, svoje schopnosti, znalosti a zru¢nosti.*

Ekonomické teéria rozliSuje individudlnu ponuku prace (ponuka prace jednej
osoby), trhovli ponuku prace (tvori ju sucet individualnych pontk prace) a agregatnu
ponuku prace (je dand celkovym mnozstvom préace, ktoré su ochotné poskytnut vsetky
domacnosti). Individudlnu ponuku prace predstavuje také mnozstvo prace, ktoré prinasa

o

. . , . v . . . v 1
spotrebitelovi, resp. domécnostiam, moznost’ maximalizovat’ svoj celkovy uzitok."

Graf 1: Ponuka prdce
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Pramen: Viastné spracovanie podla: Boundless. 2014. Changes in Equilibrium for Shifts in Market Supply
and  Market Demnad. [online]. 2014, [cit.  2015-04-03]. Dostupné na  internete:
https://www.boundless.com/economics/textbooks/boundless-economics-textbook/inputs-to-production-labor-
natural-resources-and-technology-14/labor-market-equilibrium-and-wage-determinants-79/changes-in-
equilibrium-for-shifts-in-market-supply-and-market-demand-305-12402/

Na grafe 1 je zobrazend krivka individualnej ponuky préace, ktord ma atypicky tvar

naspat’ sa ohybajucej krivky. Vyjadruje vztah medzi mzdovou sadzbou a mnoZzstvom

1 URAMOVA, M. 2004. Trh price a jeho nedokonalosti. Banska Bystrica: UMB, Ekonomicka fakulta,
2004. s. 88-93. ISBN 80-8033-011-8.

2 FINANCIE.SK. 2011. Co je trh préce - subjekty trhu préce. [online]. s. 3. [cit. 2015-01-19]. Dostupné na
internete: http://www.finance.sk/hospodarstvo/informacie/trh-prace/subjekty-trhu-prace/

B LISY, J. a kol. 2011. Ekondmia. Bratislava: lura Edition, 2011. s. 95. ISBN 978-80-8078-406-5.
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prace, ktoré¢ su domacnosti ochotné odpracovat. Ponuka prace narastd pri naraste realnej
mzdy. Spotrebite] ma pri narasticej mzde viacsiu motivaciu pracovat, Co sa prejavi
obmedzenim spotreby volného Casu ateda vynakladanim vécSieho pracovného dusilia.
V tomto pripade sa stretavame so substitucnym efektom zmeny miezd. Ten je definovany
tym, Ze pri rasticej mzde si pracovnici ochotni vynakladat' véac¢Sie pracovné nasadenie
a naopak, pri znizeni realnej mzdy ochota pracovnikov pracovat’ klesa a pracu nahradzaja
vol'nym gasom.™ Substituény efekt trva vSak iba do urCitétho bodu. Na grafe 1 je
ohrani¢eny bodom A. V tomto bode sa krivka ponuky ohyba a so zvySenim redlnej mzdy
ponuka prace klesa. Tento jav je mozné vysvetlit' rtdznymi spdsobmi. Viacero ekonémov sa
priklana k myslienke, Ze pri vysokych mzdach sa vyrazne znizuje ponuka prace Zzien
z dovodu, Ze sa rozhodnli uprednostnit’ vol'ny ¢as, resp. starostlivost’ o deti, nakol'ko plat
ich manzelov dostato¢ne postacuje pre chod domacnosti na pozadovanej Zivotnej trovni
rodiny. Tato situacia sa nazyva dochodkovy efekt zmeny mzdy. Tento efekt odradza
spotrebitelov od prace.™

Dopyt po praci je uréeny celkovym objemom pracovnych sil, ktoré na trhu prace
pri urcitej vyske mzdy pozaduji jednotlivi zamestnavatelia. Na strane dopytu stoja Statne
aj verejné institucie ¢i vyrobcovia, ktorych hlavnym cielom je maximalizacia zisku.
Pri predpoklade existencie dokonalého konkuren¢ného prostredia, pruznych miezd a cien
a nemenného kapitalu plati, ze pri zvySovani urovne realnej mzdy, zamestnavatelia v snahe
dosahovat’ maximalne zisky budii dopyt po praci zniZovat’. Je mozné konstatovat’, Ze dopyt
po préci je klesajucou funkciou redlnej mzdove;j sadzby.16

Ekonomicka tedria rozliSuje individualny dopyt po praci (to znamena dopyt jednej
firmy po danom faktore), trhovy dopyt po praci (tvori ho sticet individualnych dopytov
firiem) aagregatny dopyt po praci (predstavuje stcet trhovych dopytov na vsetkych
&iastkovych trhoch).

Pre dosahovanie rovnovahy na trhu prace je potrebné, aby sa agregatny dopyt
po praci vyrovnal agregatne] ponuke prace pri uréitom mnozstve prace a urcitej
rovnovaznej cene prace - mzde.”® Na zaklade Specifik, ktoré boli spomenuté, moZzno

vyvodit, Ze trh prace je nedokonaly a ovplyvituje ho viacero faktorov, no s vyuzitim

¥ LISY, J. a kol. 2011. Ekondémia. Bratislava: lura Edition, 2011. s. 288. ISBN 978-80-8078-406-5.

> KUCHAR, P. 2007. Trh price - sociologickd analyza. 1. vyd. Praha: Karolinum, 2007. s. 13. ISBN 978-

80-246-1383-3.

8 RIEVAJOVA, E. a kol. 2012. Trh prdce a politika zamestnanosti. Bratislava: EKONOM, 2012. s. 28-29.
ISBN 978-80-225-3544-1.

YLISY, J. a kol. 2011. Ekondémia. Bratislava: lura Edition, 2011. s. 93. ISBN 978-80-8078-406-5.

18 BROZOVA, D. 2003. Spolecenské souvislosti trhu prdce. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2003. s. 20.
ISBN 80-86429-16-4.
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kriviek ponuky adopytu po praci, situaciu na nedokonale konkurenénom trhu prace
zobrazime pomocou grafu 2.

Na grafe 2 je zobrazena rovnovaha na trhu prace. Ako vidime, na vodorovnej osi je
zobrazené mnozstvo pracovnej sily (L) a na osi horizontalnej je znazornend mzdova sadzba
(W). Krivka dopytu po praci (D) ma klesajuci tvar, ¢o vychadza z logiky, Ze pri nizsich
mzdach moze zamestnavatel’ zamestnat’ viac pracovnikov. Opacny, teda rastuci tvar krivky
ponuky prace (S) znamena, Ze pri rastucich mzdach je vicsi zaujem o pracu, teda az
do bodu L*, ktory predstavuje stav plnej zamestnanosti. Priese¢nikom kriviek S a D je bod
E, ktory zobrazuje rovnovaznu troven na trhu prace pri mzdovej sadzbe WE a mnozstve
pracovnej sily LE. Nad bodom rovnovahy E vznika na trhu prace prebytok zamestnancov a
pod tymto bodom vzniké nedostatok zamestnancov, ktori si ochotni pracovat’ aj za mzdu,

ktord je niz8ia ako rovnovazna.

Graf 2: Rovnoviha na trhu prdce
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Pramen: Vlastné spracovanie podla: RIEVAJOVA, E. a kol. 2012. Trh prdce a politika zamestnanosti.
Bratislava: EKONOM, 2012. s. 34. ISBN 978-80-225-3544-1.

1.2 Segmentacia trhu prace

V predchéadzajucej podkapitole sme znazornili situdciu rovnovahy na trhu pomocou
kriviek dopytu a ponuky, ktora by platila v pripade nedokonalej konkurencie. Klasicka
liberalna ekondmia hovori o homogénnom pracovnom trhu, na ktorom sa ponuka prace
rovna dopytu po praci. Takyto trh ale vredlnom zivote neexistuje ¢o dokazeme
V nasledujicom texte a to tym, ze uvedieme rézne delenia trhu, s ktorymi sa stretdvame
v praxi. Pozname viacero trhov, ktoré sa od seba odlisuji napriklad v odvetvi ¢i

v profesiach; kol’ko je geografickych oblasti, tol’ko pracovnych trhov mézeme rozlisit’. Trh
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prace je &lenity a rozne tedrie hovoria o roznych dimenziach trhov.™ Cielom segmentacie
trhu je spoznat’ Struktiru trhu. V literature sa najcastejSie stretavame s clenenim trhu prace
na primarny a sekundarny a s delenim trhu na legalny a nelegalny.
Delenie trhu prace podla teorie dualneho trhu:?°
e primdrny trh - je charakterizovany lepS§imi pracovnymi prilezitostami, vyS$Sou
mzdovou uroviou, lepSimi pracovnymi podmienkami, moznostou ziskat lepsie
profesijné skusenosti a kariérny rast. St tu vysoko kvalifikovani pracovnici.
Zamestnavatelia investuju do kvalifikacie zamestnancov;
e  sekunddrny trh - sustred’'uju sa tu menej stabilné pracovné prilezitosti, s niz$im
mzdovym ohodnotenim a s vys$§im rizikom prepustenia z prace. Dost’ Casto sa
striedaju obdobia zamestnanosti a nezamestnanosti. Do tohto trhu sa zarad’uje

najmd obyvatel'stvo, ktoré zakon charakterizuje ako znevyhodnené skupiny. lde

predovsetkym 0 zeny, 0 absolventov vysokych a strednych $kol, 0 osoby v starSom

veku, osoby nekvalifikované, malo vzdelané a 0 handicapované osoby.

Delenie trhu préce z legislativneho hladiska:**
e legalny trh - je trh reprezentovany oficidlnymi pracovnymi prileZitostami.
Je kontrolovany instituciami, ktoré vykonavaju jeho regulaciu;
e nelegalny trh - trh, ktory nepodlieha kontrole instittcii na to slaZiacich, ide o tzv.

Sedu ekonomiku, zarad’uju sa sem aj domace prace, rodinné vypomoci.

1.3 Politika trhu prace Slovenskej republiky

Politika trhu price ma na Slovensku doélezité miesto, najméd z dovodu, Ze musi
implementovat’ na slovensky trh opatrenia, ktoré prijima Eurdpska tnia Vv suvislosti
S plnenim jej cielov. Hlavnym cielom Statnej politiky zamestnanosti je postarat’ sa
0 zabezpe&enie prace pre svojich obyvatel'ov.?

Rozvoj politik trhu prace v nasej krajine zacal v 90. rokoch, ked’ doSlo k utvaraniu
samotného trhu prace. Od zaciatku 90. rokov az priblizne do polovice 90. rokov bola

politika trhu prace orientovand najmé na pomoc nezamestnanym, ktorych pocet bol nizky.

9 RIEVAJOVA, E. akol. 2012. Trh price a politika zamestnanosti. Bratislava: EKONOM, 2012. s. 35.
ISBN 978-80-225-3544-1.

2 URAMOVA, M. 2004. Trh price a jeho nedokonalosti. Banska Bystrica: UMB, Ekonomicka fakulta,
2004. s. 44-47. 1ISBN 80-8033-011-8.

2L LISY, J. a kol. 2011. Ekondémia. Bratislava: lura Edition, 2011. s. 80. ISBN 978-80-8078-406-5.

?2 RIEVAJOVA, E. a kol. 2012. Trh price a politika zamestnanosti. Bratislava: EKONOM, 2012. s. 175.
ISBN 978-80-225-3544-1.
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Cielom politiky v tomto obdobi bola vyplata davok v nezamestnanosti a podpora navratu
K pracovnym ¢innostiam. V druhej polovici 90. rokov doslo k vyznamnému narastu
nezamestnanosti a Strukturalnej transformacii ekonomiky. Tento stav si vyzadoval
definiciu novych cielov, prostriedkov a subjektov politiky trhu prace a politiky
zamestnanosti.?®
»Politiku trhu price moézeme charakterizovat ako systém podpory a pomoci
obCanom pri ich zaclenovani sa na pracovné miesta na trhu prace. Je to stbor foriem,
¢innosti, opatreni a nastrojov, ktoré sa maji uplatiiovat’ v sluzbach zamestnanosti pri praci
s evidovanym nezamestnanym. Zakony upravujuce sluzby zamestnanosti vSak sleduju i to,
aby jednotlivei, ktorym urady prace, socidlnych veci a rodiny pomahaju pri rieSeni ich
pracovného uplatnenia, napomadhali i vlastnym usilim realizovat’ ciele politiky trhu
praice.“24
Stanek a kolektiv definuji politiku zamestnanosti ako ,,stbor ¢innosti
pre vytvaranie podmienok na dynamicki rovnovahu na trhu prace. Je vysledkom usilia
Statu, zamestnavatel'ov, odborov, zamestnancov a d’alSich aktérov na trhu prace o stlad

. .. , . . , I ., 25
medzi dopytom po praci, ponukou prace a mechanizmami, ktoré medzi nimi funguju.*

1.3.1 Institucie politiky trhu prace

Politiku trhu prace vykonédvaji rdzne inStiticie, ktoré uskutocniujii operacie
s cielom rozvijat' infrastruktaru trhu préce, vytvarat nové pracovné miesta, zvySovat’
prispdsobivost’ pracovnej sily na podmienky pracovného trhu (napriklad prostrednictvom
rekvalifikaénych kurzov), zabezpecovat’ zivotné podmienky v pripade straty zamestnania
aVvneposlednom rade aj znizovat dlhodobi nezamestnanost, ato predovSetkym
u tzv. znevyhodnenych skupin obyvatel'stva na trhu prace Slovenskej republiky (ide najma
0 osoby starSie ako 50 rokov, Zeny po materskej dovolenke, absolventov §kol, ¢i zdravotne
postihnuté osoby).

V Slovenskej republike zodpoveda za politiku trhu prace Ministerstvo prace,

socidlnych veci arodiny SR, prostrednictvom Ustredia prace, socialnych veci a rodiny

2 BEBLAVY, M. 2012. Socidlna politika. [onling]. 2012. s. 35. [cit. 2015-01-23]. Dostupné na internete:
http://www.socialnapolitika.eu/files/8613/5393/1103/mbeblavy_socialna_politika.pdf

? LASTUVKOVA, L. 2006. Aktivna politika trhu prace. 2006. In: Elektronické pravne informdcie [online].
2006 [cit. 2015-01-20]. Dostupné na internete: http://www.epi.sk/odborny-clanok/Aktivna-politika-trhu-
prace.aspx

2 STANEK, V. a kol. 2011. Socidlna politika. Bratislava: Sprint dva, 2011. s. 169. ISBN 978-80-89393-28-
2.
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auradov prace socidlnych veci arodiny. Vztahy medzi inStitGciami st zobrazené

V Schéme 1.

Schéma 1: Institucie politiky trhu prdace
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Pramen: Vlastné spracovanie podla: HANZELOVA, E. 2006. Aktivna politika trhu prdce: koncept,
financovanie a instituciondlny ramec. prezentdcia na konferencii: ,,Socialni vylouceni a socialni politika “.
Bratislava: Institut pre vyskum prdce a rodiny, 2006. s. 16.

Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR zodpoveda za podporu
zamestnanosti, fungovanie déchodkového systému a socialnu starostlivost. Ministerstvo
riadi a kontroluje Ustredie prace, socialnych veci a rodiny a urady préace, socialnych veci a
rodiny v oblasti socialnych veci, rodiny a sluzieb zamestnanosti. Ulohou Ministerstva
prace, socidlnych veci a rodiny SR (dalej len MPSVR) je neustile modernizovat
legislativu v oblasti prace s cielom zvySovat’ zamestnanost’, vytvarat’ vyvaZeny pracovny
trh a dbat’ na ochranu zamestnancov a na poziadavky zamestnavatel'ov.”®

,Ustredie prace, socidlnych veci arodiny je poverené MPSVR na riadenie,
koordinovanie, kontrolovanie a metodické usmeriovanie vykonu Statnej spravy v oblasti
socialnych veci a sluzieb zamestnanosti. Vykon zabezpecuju turady prace, socidlnych veci

a rodiny.“*’

% MINISTERSTVO PRACE SOCIALNYCH VECI A RODINY. 2010. Statit Ministerstva price,
socidalnych veci arodiny Slovenskej republiky. [online]. s. 2. [cit. 2015-01-20]. Dostupné na internete:
http://www.employment.gov.sk/files/ministerstvo/statut-ministerstva-prace.pdf

2’ USTREDIE PRACE, SOCIALNYCH VECi A RODINY. [online]. [cit. 2015-01-20]. Dostupné na
internete: http://www.employment.gov.sk/sk/organizacie-ministerstva/ustredie-prace-socialnych-veci-
rodiny/
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MPSVR spolupracuje aj so socialnou poistoviiou v oblasti: socialneho poistenia,
starobného déchodkového sporenia, hospodarskej mobilizacie a pri realizdcii narodnych
projektov v gescii ministerstva, v oblasti tvorby, prevadzky a rozvoja jednotného
informacného systému v sfére socialnych veci asluzieb zamestnanosti a v oblasti

jednotného informaéného systému hospodarskej mobilizacie.?®

Na vykonavanie svojich tuloh a ¢innosti vyuzivaju jednotlivé institicie rdzne
opatrenia a nastroje, ktoré st zobrazené v Schéme 2. Tato schéma zobrazuje nastroje
politiky trhu prace, ktoré je mozné rozdelit’ na:

» aktivne opatrenia/nastroje,

*  pasivne opatrenia/nastroje.

Schéma 2: Ndstroje politiky trhu prdce

Pasivna politika Socialna Posdkg’\fl‘:v?ln'e
trhu prace poistoviia y .
nezamestnanosti
Politika trhu
prace Sluzby
Urad prace zamestnanosti
Aktivna politika rad prace,
. socialnych veci a
trhu prace -
rodiny
Socialne veci

Pramen: Viastné spracovanie podla: STANEK, V. akol. 2011. Socidlna politika. Bratislava: Sprint dva,
2011.s.171. ISBN 978-80-89393-28-2.

Pasivnu politiku trhu price moZno urcit’ ako suhrn programov zameranych
na udrzanie prijmu nezamestnanych osdb. Medzi nastroje pasivnej politiky trhu préace
mozno zaradit’;*®

e Davku vnezamestnanosti - od 1. februara 2004 je poskytovanie davky

Vv nezamestnanosti v kompetencii Socialnej poistovne. Ide vlastne o0 nahradny

prijem, ktory nahradza prijem zo zamestnania a poskytovanie davky je zalozené

na poistnom principe. Financovanie davky v nezamestnanosti sa vykonava

8 MINISTERSTVO PRACE SOCIALNYCH VECI A RODINY. 2010. Statit Ministerstva price,
socidlnych veci arodiny Slovenskej republiky. [online]. s. 4. [cit. 2015-01-20]. Dostupné na internete:
http://www.employment.gov.sk/files/ministerstvo/statut-ministerstva-prace.pdf

% NARODNY PROJEKT NP X-2. 2010. Zlepsenie a zvyienie dostupnosti sluzieb zamestnanosti. [online].
s.5. [cit. 2015-01-20]. Dostupné na internete:
http://www.upsvar.sk/buxus/docs/zmluvy/BAustredie/B Austrediel/1-OlaS-2010.pdf
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z prispevkov zamestnavatel'ov, zamestnancov a samostatne zarobkovo c¢innych
0s0b. Ob¢an mé narok na davku v nezamestnanosti ak je nezamestnany a spiiia
podmienku minimalneho obdobia poistenia (t. j. poistenec v poslednych troch
rokoch pred zaradenim do evidencie uchadzatov o zamestnanie bol poisteny
V nezamestnanosti najmenej dva roky, t. j. 730 dni). Davka v nezamestnanosti sa
poskytuje za dni a jej vySka je 50 % denného vymeriavacicho zakladu.

e  Davku vV hmotnej nudzi - zabezpe€uje minimalny garantovany prijem, poskytuje sa
na zaklade testovania prijmu domdacnosti a nie je narokova. Jej vyska zavisi od
poctu Clenov domacnosti. Prispevky k davke je mozné ziskat za vykonavanie
aktivit, ktorymi st: Gcast’ na rekvalifikacii, Stadium, vykonavanie aktivacnych préac.
Prispevky sa poskytuju len na urcity ucel, napriklad poskytuje sa prispevok
na byvanie, na zdravotnu starostlivost’, ochranny prispevok.

o  Vyplacanie predcasného starobného dochodku osobam preddochodkového veku

prepustanych z dévodu nadbytocnosti.

Aktivna politika trhu prace predstavuje sthrn programov, zameranych
na zlepsenie pristupu nezamestnanych na trh prace, ako aj stthrn programov, zameranych
na podporu znevyhodnenych  skupin obyvatel'stva k ziskaniu pracovnych  miest
a na efektivne fungovanie trhu prace.

Cielom aktivnej politiky trhu prace je pomédhat tym, ktorym hrozi
nezamestnanost’, zaroveil poméahat’ nezamestnanym, aby sa zaradili do pracovného pomeru
skor, ako sa stanii dlhodobo nezamestnanymi. Aktivne opatrenia trhu prace su realizované
podla zakona ¢&.5/2004 o sluzbach zamestnanosti, ktory bol vroku 2009 a2013

niekol’kokrat novelizovany. Zakladné sluzby, ktoré st podl'a tohto zakona Vykonéwané:30

sprostredkovanie vhodného zamestnania,

e poskytovanie informa¢no-poradenskych sluzieb a odbornych poradenskych sluZzieb,

e poskytovanie programov pre vzdelavanie a priprava pre trh prace (rozSirovanie
odbornych vedomosti a zru¢nosti nezamestnanych a zamestnancov),

e programy pre vytvaranie pracovnych miest (poskytovanie prispevkov

zamestnavatel'om na podnecovanie zamestndvania nezamestnanych, podpora osdb

% NARODNY PROJEKT NP X-2. 2010. Zlepienie a zvySenie dostupnosti sluzieb zamestnanosti. [onling].
S.4. [cit. 2015-01-20]. Dostupné na internete:
http://www.upsvar.sk/buxus/docs/zmluvy/B Austredie/BAustrediel/1-O1aS-2010.pdf
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pri za¢inani samostatnej zarobkovej ¢innosti, priama tvorba pracovnych prilezitosti
Vo verejnom alebo nestatnom sektore),

e programy na podporu zamestnavania zdravotne postihnutych oséb (snaha vytvorit
prostrednictvom prispevkov zamestnavatelom prostredie, kde budi zdravotne
postihnuté (d’alej uz len ZP) osoby chranené pred stratou zamestnania, podpora
0s6b so ZP pri zafinani samostatnej zarobkovej ¢innosti prispevkami, poskytovanie
asistencie na ul'ahcenie vykonu zamestnania osobou so ZP),

e programy pre mladych,

e programy podpory geografickej mobility za pracou a mnoh¢ iné.

1.4 Legislativne vymedzenie trhu prace so zameranim na znevyhodnené

skupiny obyvatel’stva

V predoslej casti prace bola venovand pozornost' institicidm pracovného trhu
a opatreniam, prostrednictvom ktorych vykondvaja svoju politiku. Aby realizovanie tychto
¢innosti prebiehalo bez zneuzivania pravomoci, nadvizujic na predoslu kapitolu si v tejto
Casti prace ur¢ime legislativu, ktord ma zabezpecit’ plnenie uloh ¢o najefektivnejsie.

Zéaklady politiky trhu prace boli polozené uz v roku 1991 v Zakone ¢. 1/1991
Zb. 0 zamestnanosti, ktory platil pre Slovensku aj Cesku republiku, nakolko tieto krajiny
vroku 1991 tvorili jeden §tit. Po rozdeleni Ceskoslovenska sa trhy prace v krajinach
rozvijali rdznym sposobom, ked’ze aj ich ekonomiky sa transformovali odlisne. Preto bolo
potrebné prisposobit’ zakon tak, aby vyhovoval podmienkam na Slovensku. V roku 1996
bol prijaty novy Zakon NR SR 0 zamestnanosti ¢. 387/1996, ktory zacal viac rozvijat
aktivne opatrenia na trhu praice.31

Snaha Slovenska o vstup do Europskej unie sa odzrkadlila v istych zmenach, ktoré
krajina musela podstapit. Postupne dochadzalo k uprave existujucich zékonov
a K prijimaniu novych. Vstupom krajiny do spolocenstva v roku 2004 doslo aj k prijatiu
nového Zéikona ¢. 5/2004 Z. z. osluzbiach zamestnanosti, ktory zodpovedal

koordinovanému procesu zamestnanosti na nadnarodne;j trovni.*

3L RIEVAJOVA, E. - STANEK, V. - KRAUSOVA, A. 1997. Transformdcia socidlnej sféry v Slovenskej
republike. Bratislava: Sprint, 1997. s. 27-28. ISBN 80-88848-16-4.

%2 FIGEL, J. - ADAMIS, M. 2003. Slovensko na ceste do Eurépskej Unie. Kapitoly a sivislosti. Bratislava:
Slovenska spolocnost’ pre zahrani¢nu politiku, Centrum pre eurdpsku politiku, 2003. s. 29. ISBN 80-
968148-4-2.
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Tento zdkon Sa primarne zaoberd politikou zamestnanosti, no existuju aj iné pravne
predpisy, ktoré dopinajii tento zidkon v mnohych délezitych otazkach. V Slovenskej
republike ide o nasledujtce:

e Zakonnik prace ¢. 311/2001 Z. z.,

e Zakon o socialnom poisteni ¢. 461/2003 Z. z.,

e Zakon o Statnej sprave v oblasti socialnych veci, rodiny a sluzieb zamestnanosti

¢.453/2003 Z.z. a
¢ Antidiskrimina¢ny zékon ¢. 365/2004 Z. z..

V tejto podkapitole sa dalej zameriame na legislativu, tykajucu sa najmi
znevyhodnenych skupin obyvatel'stva po vstupe Slovenskej republiky do Eurdpskej unie
(dalej uz len EU). Pred prijatim Slovenska do EU bolo potrebné vykonat’ opatrenia, ktoré
by umoznili rychle a bezproblémové prepojenie slovenskej politiky zamestnanosti
s ilohami preferovanymi v EU. Reformou zikonov o zamestnanosti bolo umoZnené
zakomponovat vsetky poziadavky EU do legislativy a zaroveii doplnit legislativu
0 poziadavky, ktoré vznikali na zaklade prebiehajucich zmien na trhu prace. Vsetky zmeny
boli spracované a nasledne schvalené v Zakone o sluzbach zamestnanosti ¢. 5/2004 Z. z.
z0 dna 4. decembra 2003, ktory vychadzal z pravnych predpisov platnych v minulom
obdobi.

,Zakon o sluzbach zamestnanosti upravuje jednotlivymi paragrafmi poskytovanie
informacii a sluzieb, poskytovanie finan¢nych prispevkov na ulah¢enie vstupu na trh prace
svojim klientom. TaktieZ podporuje tvorbu a udrzanie pracovnych miest v odvetviach
&innosti, ktoré je na trhu prace potrebné vytvorit’ alebo udrzat’.“* Definuje aj vizby medzi
ucastnikmi pravneho vztahu, ako aj osoby, ktoré st na trhu prace znevyhodnované. Ide
0 také osoby, pre ktoré je naro¢nejsie ziskat' pracovnu poziciu pri vstupe na pracovny trh.
Podl'a § 8 Zakona ¢. 5/2004 0 sluzbach zamestnanosti patri medzi znevyhodnené skupiny
obyvatel'stva:**

a) osoba vo veku nizSom ako je 26 rokov, ktora ukoncila prislusnym stupiiom
vzdelania sustavnu pripravu na povolanie v dennej forme Studia pred menej ako
dvomi rokmi a pred zaradenim do evidencie uchdadzacov o zamestnanie nemala

pravidelne platené zamestnanie,

% USTREDIE PRACE, SOCIALNYCH VECI A RODINY. Projekt: Co sii to sluzby zamestnanosti. [online].
[cit. 2015-01-29]. Dostupné na internete:http://www.upsvar.sk/sluzby-zamestnanosti/zakladne-informacie-
0-sluzbach-zamestnanosti/co-su-to-sluzby-zamestnanosti.html?page_id=12820

3 Zakon €. 5/2004 o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.
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b) osoba vo veku vyssom ako je 50 rokov;

C) osoba vedend v evidencii uchddzacov o zamestnanie najmenej 12 po sebe
nasledujucich mesiacov (dalej len ,,dlhodobo nezamestnana osoba “);

d) osoba, ktord dosiahla vzdelanie nizsie ako stredné odborné vzdelanie podla
osobitného predpisu;

e) osoba, ktora najmenej 12 po sebe nasledujiicich kalendarnych mesiacov pred
zaradenim do evidencie uchadzacov o zamestnanie nemala pravidelne platené
zamestnanie;

f) osoba, ktora je prislusnikom tretej krajiny, ktorej bol udeleny azyl, alebo ktorej
bola poskytnuta doplnkova ochrana;

g) osoba, ktora Zije ako osamela dospeld osoba s jednou osobou odkdzanou na jej
starostlivost alebo starajuca sa aspon o jedno dieta pred skoncenim povinnej
Skolskej dochddzky,

h) zdravotne postihnutad osoba.

Zakon sa zaoberal aj otdzkami, ktoré podporujii zamestnavanie rizikovych skupin
0s0b vyuzivanim réznych nastrojov a opatreni spomenutych v podkapitole 1.2. Déraz bol
kladeny aj na to, aby sa zamedzilo zneuzivaniu $tdtneho systému pri hl'adani pracovnych
prilezitosti a poskytovani finan¢nej podpory.

V roku 2013 nadobudol platnost’ zdkon &. 96/2013 Z. z., ktory dopiiia a meni zakon
0 sluzbach zamestnanosti. Tento dokument meni a dopiha § 8 zakona o sluzbach
zamestnanosti, v ktorom sa hovori, e medzi znevyhodnené skupiny obyvatel'stva patri:*

a) osoba vo veku nizsom ako je 25 rokov, ktord ukoncila pripravu na povolanie
V dennej forme Studia pred menej ako dvomi rokmi a neziskala svoje prvé pravidelne
platené zamestnanie,

b) osoba vo vek vyssom ako 50 rokov,

c) osoba vedenda v evidencii uchddzacov 0 zamestnanie najmenej 12 mesiacov

Z predchadzajucich 16 mesiacov (dalej len ,,dlhodobo nezamestnand osoba“);

d) osoba, ktord nevykondvala zarobkovii ¢innost’ ani sa nepripravovala na povolanie

V ramci sustavnej pripravy na povolanie alebo v systéme d’alSieho vzdeldavania

najmenej pocas 24 mesiacov pred diiom ostatného zaradenia do evidencie

% PALENIK, V. - PALENIK, M. - ORAVCOVA, L. 2013. Inkluzivne zamestndvanie. Bratislava: Intitat
zamestnanosti, 2013. s. 82. ISBN 978-80-970204-4-6.

25



f)

9)

uchddzacov o zamestnanie z dovodu t'aZkosti pri zosulad’ovani svojho pracovného
Zivota a rodinného Zivota;

rodi¢ alebo osoba, ktorej sud zveril diet’a do osobitnej starostlivosti podl’a
osobitného predpisu alebo osoba, ktorej bolo dieta docasne zverené
do starostlivosti rozhodnutim sudu podl’a osobitného predpisu starajica sa
najmenej o ri deti do skoncenia povinnej Skolskej dochadzky alebo osamely rodi¢
starajuci sa aspori o jedno diet’a do skoncenia povinnej Skolskej dochadzky;

osoba, ktora stratila schopnost’ vykondvat’ svoje doterajSie zamestnanie
z0 zdravotnych dovodov a nie je zdravotne postihnutou osobou;

osoba, ktord sa stahuje alebo sa st’ahovala v ramci vizemia Elenskych Statov EU,
alebo osoba, ktord md pobyt na tizemi &lenského $titu EU na el vykonania

zamestnania;

h) zdravotne postihnuta osoba

i)

)

osoba, ktora ma pokles schopnosti vykondvat’ zarobkovi cinnost’ o 20 %, ale
najviac o 40 %;

osoba, ktora sa stala nezamestnanou 7 dovodu skoncenia pracovného pomeru
Z organizaénych dovodov, 7 dovodu ohrozenia chorobou z povolania, z dévodu
dosiahnutia najvy$Sej pripustnej expozicie na pracovisku podla osobitného
predpisu alebo z dévedu dosiahnutia veku, pre ktory neméZe vykondvat’ povodné
zamestnanie;

osoba, ktora neskoncila sustavnu pripravu na povolanie na strednej Skole;

osoba, ktora neziskala svoje prvé pravidelne platené zamestnanie pred ndastupom
na vykon trestu odriatia slobody;,

osoba po ukonceni ustavnej vychovy a ochrannej vychovy;

osoba po prepusteni z vykonu trestu odiiatia slobody alebo 7z vykonu viizby alebo
osoba, ktorej bola uloZend ind sankcia podla osobitného predpisu ktord trvala

najmenej Sest’ mesiacov.

Porovnanim predoslych dvoch zakonov mézeme konstatovat, ze zakon z roku 2013

upravuje jednotlivé body zédkona z roku 2004, ¢im eSte vo vacsej miere Specifikuje skupiny
znevyhodnené na trhu prace a zaroven identifikuje nové skupiny l'udi, ktorych radime do

tejto kategorie.

Na podporu znevyhodnenych skupin obyvatel'stva vldda okrem legislativnych

opatreni vyuzivanych pri tejto problematike hl'ada jej efektivne rieSenia aj v spolupraci
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s Europskou uniou. Vytvara rézne narodné projekty, operaéné programy, resp. dokumenty
na zvysenie zamestnanosti v krajine. Tieto programy a projekty sa zameriavaju na hl'adanie
rieSeni otdzky zamestnanosti na urovni okresov, krajov ¢i na celosStatnej irovni.

Aktualne prebiehaji narodné projekty pre programové obdobie 2007-2013, st to: 36
Operaény program Zamestnanost a socialna inkluzia, Narodny projekt Vybrané aktivne
opatrenia na trhu prace Slovenskej Republiky, Narodny projekt Zapojenie nezamestnanych
do obnovy kulturneho dedicstva, Narodny projekt Prognozy vyvoja na trhu prace, Narodny
projekt Podpora vytvarania pracovnych miest pre Uchddzacov 0 Zamestnanie do 29 rokov
v Bratislavskom Samosprdavnom Kraji, Narodny projekt Podpora rozvoja regiondlnej
zamestnanosti bez Bratislavského Samospravneho Kraja a iné.

V oblasti vzdelavania, zamestnanosti a socialneho zaclenenia bol pre Slovensku
republiku vypracovany novy program pre obdobie rokov 2014-2020 tzv. Operacny
program Ludské zdroje. V oblasti zamestnanosti sa blizSie zaoberd najmd podporou
mladych I'udi do 25 rokov na trhu prace a znizenim nezamestnanosti S osobitnym dérazom
na dlhodobo nezamestnané osoby, nizkokvalifikované osoby, starSie a zdravotne
postihnuté osoby. TaktieZz zlepSenim podmienok pre zosuladenie pracovného a rodinného

v oo . A s v ;o . . e v 7
Zivota, zvySenim zamestnanosti osob s rodi¢ovskymi povinnostami, najma Zien.>

1.5 Globalny trh prace

Na Slovensko je potrebné sa pozerat' ako na krajinu, ktord je ¢lenom velkého
spolocenstva s vlastnymi pravidlami, ktorymi sa musi riadit’. Vel'ky vplyv na naSu krajinu
ma globalizacia, ktora zasahuje do vyvoja krajiny vyraznym spOsobom, preto v tejto
kapitole analyzujeme vplyv globalizacie na trh prace Slovenska, vyvoj Struktiry trhu,
poziadavky europskeho trhu prace na zamestnancov a trendy na trhu prace.

Od roku 2004, teda v obdobi najvacsieho rozsirenia Eurdpskej tnie, presla svetova
ekonomika, ekonomika Eurdpskej tnie i1 ekonomika Slovenska dynamickym vyvojom.
Napredovanie krajin réznym tempom sa Vv celosvetovom meradle nezaobiSlo
bez turbulencii v ekonomickom priestore, ¢o vyustilo v rokoch 2008-2012 do hospodarske;j
a financnej celosvetovej krizy. Negativne sa kriza prejavila vo viacerych eurdpskych

krajinach, ktorym vzrastla zadlzenost’ a krajiny museli prijimat’ opatrenia zniZovania

% USTREDIE PRACE, SOCIALNYCH VECI A RODINY. Ndrodné projekty v programovom obdobi 2007-
2013. [online]. [cit. 2015-01-29]. Dostupné na internete: http://www.upsvar.sk/europsky-socialny-
fond/narodne-projekty-v-programovom-obdobi-2007-2013.html?page_id=1223

% MINISTERSTVO PRACE, SOCIALNYCH VECI A RODINY SR. 2015. Operacny program ludské
zdroje. [online]. [cit. 2015-01-30]. Dostupné na internete:
http://www.esf.gov.sk/documents/2015/0PLZ_FINAL.pdf
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nakladov, o sa prejavilo aj v raste nezamestnanosti. Hospodarska kriza mala na vyvoj
globalneho trhu nepriaznivé dosledky:*®

e extrémne sa zrychlilo preskupenie potreby pracovnych sil v odbore informaénych
technologii,

e optimistickd predstava nepretrzit¢tho rastu sa neoplatila a zamestnivanie
nadmerného poctu pracujucich sa nasledne prejavilo vyssim prepustanim,

e recesia spdsobila nielen oneskorenie ozivenia ekonomiky, ale zarovenl spdsobila
zvacSenie rozdielov medzi ozivenim a zvySenim vytvdrania novych pracovnych
pozicii.

Na slovenskil ekonomiku a slovensky trh prace nepriaznivo vplyva aj rast
konkurencie v globalnom meradle. Naro¢nej$im sa stava plnenie cielov, ktoré Europa
od ¢lenskych krajin, teda aj Slovenska, vyzaduje v ramci stratégie Europa 2020.% ] ednym
z cielov tejto stratégie je zvySit mieru zamestnanosti obyvatel'stva. Medzi najvicsie
problémy slovenskej ekonomiky patri prave vysokd nezamestnanost, ktorda je Siesta
najvyssia v ramci Eurépskej unie.”® Na riesenie tohto nedostatku vplyvaju najmi javy ako
vzdelanostna Groven obyvatel'stva, uroven technologii v pracovnom procese a globalizacia,
ktorGt mozno v suvislosti s trhom prace charakterizovat’ ako medzinarodnti del’bu prace
a aplikaciu novych manazérskych stratégii. ,,Zmena spolo¢nosti vyplyvajiuca z prechodu

41 Al Ncs s
“** Dolezité je analyzovat,

k znalostnej spolocnosti sa prejavuje aj v oblasti trhu prace.
akym sposobom sa taito zmena prejavi pri stanoveni poziadaviek na zamestnancov.

V nasledujticej podkapitole sa budeme venovat’ poZiadavkam globalneho trhu prace
na zamestnancov. Dlhodobo nezamestnani méZu nadobudnit’ zamestnanie skor, ak budu

akceptovat’ tieto poziadavky, a svoje zru¢nosti budu rozvijat’ podl'a potrieb trhu.

1.5.1 PozZiadavky na trhu prace
Pracovny trh sa meni pod vplyvom technologického vyvoja, cyklického vyvoja
ekonomiky, globalizaénych trendov, zmien V poziadavkach dopytu po praci aroznych

inych faktorov. Predovsetkym pre ludi, ktori maju stazenii moznost zamestnat' sa, je

% STANEK, P. 2011. Globalna kriza a globalny trh prace. In Aktudlne problémy trhu prace v Slovenskej
republike po vstupe do Eurdpskej menovej unie. Bratislava: Ekonomicky ustav Slovenskej akadémie vied,
2011. s. 28-29. ISBN 978-80-7144-190-8.

% KOSTA, J. 2011. Aktudlne problémy trhu préce v Slovenskej republike po vstupe do Eurépskej menovej
unie. Bratislava: Ekonomicky ustav Slovenskej Akadémie Vied. 2011. s. 15. ISBN 978-80-7144-190-8.

% KURZY-ONLINE.SK. 2014. Nezamestnanost' v EU v rokoch 2010 a 2014. [online]. [cit. 2015-02-02].
Dostupné na internete: http://www.kurzy-online.sk/makroekonomika/nezamestnanost-eu/

* STEFANIK, M. 2008. Poziadavky trhu price na zamestnancov v prostredi znalostnej spolocnosti: sprava
z prieskumu. Bratislava: Ekonomicky tstav, SAV, 2008. s. 7-8.
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vel'mi dolezité sledovat’ trendy na pracovnom trhu a prisposobovat’ sa poziadavkam na trhu
prace.

Nedostatkom slovenského trhu prace je, ze pontka nizky pocet kvalifikovanych
pracovnikov. Absencia kvalifikovanych pracovnikov je problémom aj pri vysokej
dlhodobej nezamestnanosti. Ide o situaciu, ked maju zamestnavatelia problém obsadit’
ur¢ité pracovné miesta pri existujucej geografickej dostupnosti, mzdovej urovni a danych
pracovnych podmienkach. Preto je potrebné predvidat’ potreby trhu prace a budici
uchadza¢ o pracu by mal v¢as zvazovat, v ktorom odbore bude rozvijat' svoje odborné
zruénosti a kompetencie (formalne vzdelanie, prax, kognitivne a socidlne zruénosti).*?
E. Hanzelova hovori o dvoch nastrojoch, pomocou ktorych mozno predchédzat’ nedostatku
kvalifikovanych pracovnikov. Prvym néstrojom je modelovanie, pomocou ktorého sa
vytvori model dlhodobého rozvoja pracovnych sil na zaklade projektovania dopytu
po praci a ponuky prace. Druhym je prieskum zamestndvatel'ov, ktory sleduje potreby
dopytu po praci vyuzivanim dotaznikovej metddy. Napomocnym moéze byt existencia
systému, ktory by sledoval vyvoj na trhu prace azhromazdoval by informacie
0 dostupnych povolaniach a zamestnaniach. Zarovenn by bol dostupny pre potreby
zamestnavatelov, $kolstva, verejnosti a inych subjektov.*?

Velky vyznam na pracovny trh ma aj uz spominana globalizcia, ktora prepaja
jednotlivé ekonomiky, trhy a umoziiuje pohyb kapitalu, pracovnikov, tovarov a sluzieb.
Je vSak spdjana aj so zhorSovanim pracovnych podmienok, stratou pracovnych miest, a to
z dovodu rastiicej konkurencie, ktord tla¢i na miestnych vyrobcov. Ti v snahe zniZenia
nakladov delokalizuju svoje aktivity do zahraniia.** Situdcia sa negativne prejavi
na nemobilnych zamestnancov, ktori sa stanu znevyhodnenou skupinou na trhu préace
a budt oznacovani za nizkovalifikovanych zamestnancov. Delokalizacie tohto druhu maju
za nasledok zatvaranie celych vyrobnych hal, v ktorych pracovali l'udia z okolitych
regionov. Vacsinou ide 0 l'udi s nizkou uroviou vzdelania, ktori maju problém zamestnat’

sa v inej oblasti na trhu. Aj v tomto pripade sa prejavuje narastajuci vyznam vedomosti,

* HANZELOVA, E. 2007. Poziadavky na pracovmii silu v kontexte zmien na trhu prdce: prispevok na
konferencii: ,,Zosuladovanie poziadaviek trhu prace s odbornou pripravou v Slovenskej republike®.
Bratislava: Institut pre vyskum prace a rodiny, 2007. s. 4-6.

* HANZELOVA, E. 2007. Poziadavky na pracovmii silu v kontexte zmien na trhu prdce: prispevok na
konferencii: ,,Zosuladovanie poziadaviek trhu prace s odbornou pripravou v Slovenskej republike®.
Bratislava: Institat pre vyskum prace a rodiny, 2007. s. 7.

* EUROPSKA KOMISIA. 2014. Globalizicia. [online]. [cit. 2015-02-03]. Dostupné na internete:
http://ec.europa.eu/economy_finance/international/globalisation/index_sk.htm
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znalosti asnimi aj vyznam kvalifikacie na trhu prace.” Nezamestnani moézu vyuzit
pre lepSiu schopnost’ uplatnit’ sa na trhu prace moznost’ zicastiovat sa rekvalifikacnych

kurzov, ktoré ponukaj urady prace alebo vzdeldvacie agentury.

1.5.2 Trendy na trhu prdce

Pre Uplnost’ problematiky, ktorou sa nasa praca zaobera, je potrebné venovat’ sa aj
perspektivam pracovného trhu, jeho trendmi a smerovanim. Predchadzajuca podkapitola
konkrétnejSie vytycila potreby trhu s cielom poukazat’ na nedostatky, pri odstraneni
ktorych nezamestnani zvySia moznost zamestnat sa. Nadvdzujic na predosli
kapitolu globalne identifikujeme niekol'ko trendov, ktoré pdsobia na vyvoj trhu prace
najvyraznejSie. lde najmd o negativne trendy, ktoré sa tykaji skupiny ludi
znevyhodnovanych na trhu.

Analyzou trhov prace z makro hl'adiska identifikujeme nasledovné trendy:*®

e zmena Struktury zamestnanosti - K prvej vyraznej zmene v Struktire zamestnanosti
doslo v dosledku priemyselnej revolucie, ked sa zacali pracovnici hromadne
prestivat’ z odvetvia polnohospodarstva do odvetvia priemyslu. V stéasnosti
(od skonc¢enia druhej svetovej vojny) pozorujeme velky narast poctu pracujlcich
Vv odvetvi sluzieb, kde pracuje viac ako 50 % pracujtcich.

Viacsina vytvorenych pracovnych miest v sektore sluzby maju podobu skrateného

pracovného uvdzku, alebo pracovného miesta s osobitnou formou casovych

rezimov prace. Ide 0 takzvané neplnohodnotné Gvizky.*’

®  zZvySujuca sa prijmova nerovnost,

e znizujuce sa pokrytie a Stedrost’ systémov socidlneho poistenia - Nadnarodné
spolocnosti, ktoré nemaju problém presunut’ svoje ekonomické aktivity do inych
lokalit, s cielom znizovat’ svoje néklady, maju pri jednaniach s vladou zvyhodnenu
poziciu. Nakolko si vladny orgédn uvedomuje, Ze delokalizacia vyroby by
nepriaznivo ovplyvnila zamestnanost’ v krajine, je nttena urobit’ v prospech firmy
ustupky, napriklad méze ist' o zniZzenie odvodov, zniZenie danového zat'azenia.

Tieto ustupky sa vSak musia negativne odrazit’ v inych oblastiach, napriklad dojde

* STEFANIK, M. 2008. Poziadavky trhu préce na zamestnancov v prostredi znalostej spolocnosti: sprava
z prieskumu. Bratislava: Ekonomicky tstav, SAV, 2008. s. 12-13.

*® Tamtiez, s. 14-17.

" JURCIKOVA, V. - STANEK, P. 2004. Vplyv globalizicie na vyvoj zamestnanosti a implikacie pre
Slovensko. In: Ekonomicky casopis. ISSN 0013-3035, 2004/10, ¢. 52, s. 1189.
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k vyssiemu zdaneniu zamestnancov. Je jasné, ze tento trend nemozno oznacit
za vylucne politicky problém, ked’ze bude mat’ dosledky pre celt spolo¢nost’.

e ndstup novych foriem pracovnych vztahov - je vysledkom rasticeho tlaku
na znizovanie ndkladov a novych metod riadenia organizécii. S tymto svisi vznik
uz vyS8ie spominanych neplnohodnotnych tvdazkov a flexibilizacii prace.
Na Slovensku sa tento trend prejavuje v nahradzani tradi¢ného pracovného pomeru
organiza¢nou formou - zivnostnika. Zadmerom zamestnavatel'ov je znizovat’ naklady
na mzdy avyhnut sa povinnosti platit odvody za zamestnanca do socialneho
poistenia.

e strata istoty pracovného miesta - ako bolo naznafené v predoSlom bode,
celozivotné pracovné miesta sa ztrhu prace vytracaju. To méa za nasledok
narastajucu fluktuaciu zamestnancov, l'udia CastejSie menia zamestnanie ¢i uz
Z vlastnej vole alebo nutene.

e zniZovanie zamestnanosti starSich amenej kvalifikovanych pracovnikov -
znevyhodnovanie tychto skupin I'udi sa prejavuje napriklad v znizovani ich miezd,
kedze st lahko nahraditelni apri obave 0 svoje pracovné miesto su tito
zamestnanci ochotni prijat' aj zhorSené podmienky. Okrem skupiny star$ich l'udi
maju na slovenskom trhu zhorSené postavenie aj absolventi $kol, ktori nemaja

potrebnu prax a zru¢nosti pre vykonavanie profesii.

1.6 Znevyhodnené skupiny na trhu prace Slovenskej republiky

Na trhu prace existuja skupiny osob, ktoré kvoli svojej zivotnej ¢i socidlnej situacii
nie su pre zamestnavatel'ov dostato¢ne atraktivne. Tieto rizikové skupiny osob s Casto
oznacované ako znevyhodnované osoby na trhu prace. Vo vztahu k nim sa stretavame aj
s pojmom handicap pracovnej sily. , K handicapom pracovnej sily patri napriklad
skutocnost, Ze konkrétny pracovnik moze byt kombinovany len s ur€itymi pracovnymi
¢innostami. PredurCuje ho ktomu viacero faktorov, zacinajic vekom, fyzickou
zdatnost'ou, vzdelanim, skiisenostami a pod.“48

V predchéadzajucej kapitole sme vymedzili skupiny os6b, ktoré radime
k znevyhodnenym podl'a zakona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti. V d’al$ej Casti

prace budeme blizSie analyzovat’ skupiny znevyhodnenych osob na trhu prace, ktoré st

viac ohrozené dlhodobou nezamestnanost'ou. P6jde o nasledovné:

*® MARES, P. 2002. Nezaméstnanost jako socidlni problém. Praha: Slon, 2002. s. 64. ISBN 80-86429-08-3.
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e mladistvi a absolventi $kol,
e nizkokvalifikované osoby,
e dlhodobo nezamestnané osoby,

e Zeny.

1.6.1 Mladistvi a absolventi skol

Skupinu mladistvych a absolventov na trhu prace spaja viacero spolo¢nych
charakteristik, najmd nedostatok pracovnych a praktickych skusenosti. Mladistvi
V porovnani s absolventmi $kol trpia eSte jednym Specifickym handicapom, ktorym je
nizky vek (15 - 18 rokov), teda neplnoletost’.

Zakonnik prace upravuje podmienky zamestnadvania mladistvych, ktoré musi
zamestnavatel’ reSpektovat, aby bol zachovany ich fyzicky i rozumovy rozvoj. Napriklad
mladistvi nesmu pracovat nad¢as, nesma pracovat v noci a ani pocas pracovnej
pohotovosti.*® Je dolezité venovat tejto skupine uchadzaCov o zamestnanie vysSiu
starostlivost’, nakol’ko si mladistvi v tomto obdobi Zivota vytvaraji pracovné navyky.
Ignorovanie tejto skutocnosti na zaciatku ich potencidlneho pracovného Zzivota moze
negativne ovplyvnit' d’al§i profesijny rozvoj. Vychovné a vzdeldvacie problémy, ktoré
sposobili ich nezaujem o zvySovanie doby vo vzdeldvacom systéme, modzu preklenut
do socialno-patologickych javov, v hor§om pripade do vylu&enia zo spolo¢nosti.”

,»Absolventom Skoly je obfan mladsi ako 26 rokov veku, ktory skoncil sustavnu
pripravu na povolanie v dennej forme Stidia pred menej ako dvomi rokmi a neziskal svoje
prvé pravidelne platené zamestnanie.*>"

Najnovsie udaje poskytované Statistickym tradom, ¢i Uradom socidlnych veci
arodiny potvrdzuju, ze prave absolventi strednych, resp. vysokych §k6l maji znaéné
problémy pri hladani pracovného uplatnenia. Spolo€nou charakteristickou crtou
pre mladych l'udi, ktori ukoncili stredni alebo vysokt Skolu, je najmid nedostatok
praktickych sktisenosti a absencia zdkladnych pracovnych navykov.

P. Kuchat vysvetl'uje situdciu tym, Ze mladi I'udia po ukonceni Stadia nedostavaju

moznost’ vyuzit’ a realizovat’ svoje nadobudnuté zru¢nosti a poznatky v praxi, ¢im sa im

9 Zakon & 311/2001 Z. z. 2001. Zikonnik prace: §173 - pracovné podmienky mladistvych, § 174 - zékaz
prace nadcas, prace v noci a pracovnej pohotovosti. 2001.

' BUCHTOVA, B. 2002. Nezaméstnanost. Psychologicky, ekonomicky a socidlni problém. 1. vyd. Praha:
Grada, 2002. s. 110. ISBN 80-247-9006-8.

L HERICH, J. 2013. Uplatnenie absolventov strednych §kél v praxi. Bratislava: Ustav informacii a prognoz
Skolstva, 2013. [online]. S. 8. [cit. 2015-03-01]. Dostupné na internete:
http://www.uips.sk/sub/uips.sk/images/JH/uplatnenie_al3 .pdf

32



vyrazne komplikuje vstup na pracovny trh. Dévodom je skuto¢nost, ze zamestnavatel'om
Unich chybaju profesijné znalosti, ktorym davaju prednost’ pred hlbokymi a tizko

zameranymi znalost'ami ziskanymi pocas studia.

1.6.2 Nizkokvalifikované osoby

Vo velkej miere st nezamestnanost’ou postihnuti 'udia, ktori nemaja ziadnu alebo
maju len minimdlnu kvalifikdciu. Podl'a zdkona ¢. 5/2004 o sluzbach zamestnanosti
do tejto skupiny radime osoby, ktoré neskong¢ili ststavnu pripravu ha povolanie na strednej
Skole, ¢ize ide 0:

e osoby, ktoré neukoncili zékladnu Skolu,
e 0soby, ktoré ukon¢ili iba zakladnt skolu,

e osoby, ktoré zacali Studium na strednej Skole, ale Stadium neukoncili.

Problém uplatnenia sa na trhu prace tejto skupiny tkvie v tom, Ze dosiahnuta uroven
vzdelania tychto o0s6b je nedostatocnd. Mnohokrat ide o l'udi, ktorych rodinny
a individualny zivot podnecoval problémovy vyvoj. Nizka podpora zaujmu o vzdeldvanie
nasledne Casto vedie aj k nizkemu zaujmu o najdenie zamestnania. Osoby patriace do tejto
skupiny sa casto spoliechaju na systém socidlneho zabezpecenia alebo pri zabezpecovani
vlastnej existencie vykonavaju neleglne ¢innosti.”®

Dalsim faktorom, ktory negativne pdsobi pri zamestnavani sa tychto Pudi, je trend
zvySujuce] sa urovne zloZitosti prace, pri ktorej je potrebna vySSia kvalifikacia
pracovnikov. Zamestnavatelia maju casto predsudky voci uchddzacom s nizkou
kvalifikaciou, ktoré suvisia napriklad s nedostatocnymi skusenostami, zru¢nostami, ¢i
s nedostatocnou sposobilostou na vykonavanie danej profesie. Iny dovod, ktory pdsobi na
nezamestnanost nizkokvalifikovanych osob je ten, Ze prichadzaji k zamestnavatelom

s neadekvatnymi predstavami o charaktere prace a jej finanénom ohodnoteni.

52 KUCHAR, P. 2007. Trh price - sociologickd analyza. 1. vyd. Praha: Karolinum, 2007. s. 163. ISBN 978-
80-246-1383-3.

% BUCHTOVA, B. 2002. Nezamestnanost. Psychologicky, ekonomicky a socidlni problém. 1. vyd. Praha:
Grada, 2002. s. 114. ISBN 80-247-9006-8.

> aktudlne problému trhu prace v sr 130
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1.6.3 Dlhodobo nezamestnané osoby

Tato skupinu osob definujeme ako ,,ludi, ktori napriek tomu, ze nemaju Ziadne
objektivne prekdazky (sii zdravi, v pracovnom veku a pod.), uz dlhodobo nepracovali.*>
Do tejto skupiny patria:>®

e osoby, ktoré nevykonévali pracovnu ¢innost’ dlhsie ako jeden rok,
e 0soby po vykone trestu (dlhodobo nepracovali na otvorenom trhu prace) a

e (Cast’ ekonomicky neaktivnych o0sob v produktivnom veku, ktori nepatria medzi

dlhodobo nezamestnanych, nakol’ko nespiiajii niektort formalnu podmienky.

Podl'a Medzinarodnej organizacie prace (S ohladom na Standardy Medzinarodne;j
organizacie prace) sa za stav nezamestnanosti povazuje situacia, ked’ je osoba
Vv produktivnom veku:

e  bez prace - ¢ize nie je v platenom zamestnani,

e pripravend nastupit do prdce - je schopna aochotna vykondvat platené
zamestnanie alebo samostatnl zarobkovu ¢innost’,

e hlada pracu - realizuje postupy, za ucelom nadobudnutia plateného zamestnania

alebo vykonavania samostatnej zarobkovej ¢innosti.

Cinitele, ktoré vplyvajoa na dlhodobo nezamestnanych, vieme zaradit
do jednotlivych skupin podla toho, ¢i patria medzi exogénne alebo endogénne Cinitele.
Endogénne (vnutorné) faktory st najméd vek, rodova prisluSnost’, rodinny stav, Groven
dosiahnutého vzdelania. Za exogénne (vonkajsie) faktory radime celkovl Uroven a stav
hospodarstva krajiny, resp. regionu.”’ Prave regiondlny rozvoj Slovenska je vyznamny
Cinitel, ktory vplyva na nezamestnanost’ tejto skupiny l'udi. Vyvoj regionov na Slovensku
je nerovnomerny amedzi jednotlivymi tUzemnymi celkami sa vysoké rozdiely
v nezamestnanosti. Tieto rozdiely su podmienené réznym stupiiom ich komunikaénej
a technickej infraStruktary, demografickej Struktury obyvatel'stva, ekonomickej produkénej

vykonnosti, geografickych podmienok a vzdelanostnych charakteristik.”® Medzi

% PALENIK, V. - PALENIK, M. - ORAVCOVA, L. 2013. Inkluzivne zamestdvanie. Bratislava: Ingtitat
zamestnanosti, 2013. s.29. ISBN 978-80-970204-4-6.

% Tamtiez.

" HANZELOVA, E. - KOSTOLNA, Z. - REICHOVA, D. 2007. Dlhodobd nezamestnanost v kontexte zmien
socidlneho systému a zmien na trhu prdce: vyskumna praca. Bratislava: Institut pre vyskum prace a rodiny,
2007.s. 53.

® FALTAN, L. - PASIAK, J. 2004. Regiondlny rozvoj Slovenska, vychodiskd a siicasny stav. Bratislava:
Slovenska akadémia vied, 2004. s. 54-55. ISBN 80-85544-35-0.
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samospravne Kraje SnajviacSou dlhodobou nezamestnanostou patri PreSovsky
a Banskobystricky kraj.

Inymi dévodmi, preco nie su dlhodobo nezamestnani pre zamestnavatelov
atraktivni je napriklad problém ich zaradenia do pracovného procesu, strata pracovnych
navykov, pokles motivacie k praci, nedostato¢na kvalifikdcia, horSia adaptacia na nové

podmienky, resp. kombinacia viacerych predoslych faktorov.

1.6.4 Zeny

V legislative Slovenskej republiky je zakotvené rovnopravne postavenie zien
amuzov v zékladnom zakone, ato v Ustave Slovenskej republiky &. 460/1992 Zb. Aj
napriek tejto skutocnosti sa v spolo¢nosti stretivame s faktom, ze moznosti zien su
v mnohych oblastiach limitované. Ako pri¢inu zlozitého postavenia zien na trhu préce
mozno uréit’ niekol'ko zakladnych spolusavisiacich faktorov:*®

e zamestnavatelia maju isté predsudky o vhodnosti muzov vykonévat’ urcité funkcie,
e muzi su uprednostiiovani pred Zenami kvoli obavam, ktoré maju zamestnavatelia
zdovodu odchodu zeny na materski dovolenku, resp. z dovodu starostlivosti

0 choré diet’a,

e 7Zenam su pripisované fyzické a psychické vlastnosti, ktoré ich degraduju na trhu
prace (napriklad fyzické zdatnost, tazsie zvladanie stresu).

Vyznamné rozdiely medzi muZmi aZenami sa prejavuju aj v Struktare
zamestnanosti. ,,Zeny <&astejiie pracuju na skrateny Uvizok a v tzv. nestabilnych
zamestnaniach (docasna, prileZitostna alebo sezonna praca), aj ked’ v poslednom obdobi sa
ukazuje posiliiovanie Zien v stabilnom zamestnani. Rozdiely sa prejavuju aj podl'a sektora -
Zeny sa viac angazuju vo verejnom sektore, kde tvoria viac ako polovicu pracovnikov,
v siikromnom sektore maju iba 41 %-ny podiel.“®® Na to, aby boli tieto rozdiely medzi
zenskou a muzskou Castou populdcie vyrovnané, existuje viacero pravnych predpisov.
Hlavne zakonnik prace a antidiskriminacny zakon oSetrujii otazku rovnosti zien a muzov
na trhu préce, pristup v zamestnani, ochranu pred vykondvanim niektorych prac (najmi

Vv obdobi tehotenstva).

% RIEVAJOVA, E. - STANEK, V. - KRAUSOVA, A. 1997. Transformdcia socidlnej sféry v Slovenskej
republike. Bratislava: Sprint, 1997. s. 68-69. ISBN 80-88848-16-4.

% FILADELFIOVA, J. 2006. Zeny na trhu prdce na Slovensku. Bratislava, 2006. [online]. [cit. 2015-02-27].
Dostupné na internete: http://www.euractiv.sk/rovnost-sanci/analyza/zeny-na-trhu-prace-na-slovensku
ISSN 1337-0235.
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Na trhu prace zhorSuje postavenie zien napriklad aj ich pripadna zvySena absencia
z dovodu starostlivosti o dieta, nemoznost’ vykondvania prace nadCas, nemoznost

pracovat’ v prevadzkach na zmeny alebo cestovat’ na sluzobné cesty.61

8 THURZOVA, M. 2012. Pracovnopravna ochrana Zien. In Inprost s.r.o. - Obecné noviny. [online]. 2012,
¢. 04. [cit. 2015-04-03]. Dostupné na internete: http://www.inprost.sk/pracovnopravna-ochrana-zien
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2 Ciel’ prace

Hlavnym cielom diplomovej prace je vymedzenie zdkladnych charakteristik trhu
prace Slovenskej republiky s dorazom naznevyhodnené skupiny uchadzacov
0 zamestnanie ianalyza nastrojov aktivnej politiky na trhu prace. Pozornost’ bude
venovana danej problematike aj na tirovni jednotlivych samospravnych krajov.

Cielom diplomovej priace je vysvetlit aobjasnit vyvoj nezamestnanosti
jednotlivych znevyhodnenych skupin na trhu prace Slovenskej republiky a podat
relevantné odporti¢ania na podporu zamestnanosti danych skupin. Situaciu na trhu prace si
priblizime analyzou vyvoja nezamestnanosti rizikovych skupin v minulosti a v sti¢asnosti
pomocou grafov v jednotlivych samospravnych krajoch Slovenskej republiky. Vytyceny
ciel' dosiahneme pomocou niekol’kych ciastkovych cielov, ktorych rozpracovanie bude
smerovat’ ku komplexnému porozumeniu problematiky.

Prvym ciastkovym cielom je potreba definovania zakladnych pojmov a situécii,
s ktorymi sa stretivame na trhu prace. Dolezité je si uvedomit’, ze trh prace je Specifickym
trhom, ktory sa vyznaCuje mnohymi Specifikami, ktoré je potrebné v praci zohladnit'.
Vymedzenie podmienok, ktoré nastol'uje platna legislativa je nevyhnutnostou, nakol'ko
ovplyviiujt fungovanie trhu prace. SUCasna podoba zikonov, ktoré sa zaoberaju
postavenim znevyhodnenych skupin na trhu prace len dokazuje, aka dolezitost’ je
pripisovana danej téme.

Druhy ciastkovy ciel, ktory sa praca pokusa naplnit, je zostavenie typoldgie
znevyhodinovanych skupin trhu prace. Jej ulohou je na zaklade posudenia situacie
vybranych skupin na trovni krajov zhodnotit” ich postavenie v ramci Slovenskej republiky.
Kazda skupina sa vyznacuje svojskymi vlastnostami a odlisnostami, niektoré z nich su
na trhu prace vnimané negativne. Hoci sa jednotlivé vlady snazili zavadzat’ opatrenia, ktoré
by tieto negativne postoje zamestnavatelov zmiernili alebo odstranili, neboli uplne
uspesné. Situacia znevyhodnenych skupin na trhu prace je ovplyviiovana nielen stavom
hospodarstva ale 1 globalnymi vizbami.

Tretim parcidlnym cielom je prostrednictvom grafov prehladne zobrazit' vyvoj
a momentalny stav nezamestnanosti znevyhodnenych skupin trhu prace. Porovnanim
jednotlivych  samospravnych krajov chceme poukdzat na regionalne rozdiely
V nezamestnanosti rizikovych skupin. Situdciu na trhu prace znevyhodnenych sledujeme
od roku 2006 az po sucasnost’. Z analyzy je zrejmé, ze ekonomicka kriza z roku 2008 mala

negativny vplyv na vyvoj poctu znevyhodnenych uchadza¢ov 0 zamestnanie.
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Poslednym c¢iastkovym cielom je stanovenie odporucani, ktoré by mali napomoct’
pri zamestnavani znevyhodnenych skupin, uvedenie podpornych programov a projektov,

ktoré zabezpeduje §tat samostatne alebo s podporou Eurdpskej Unie.
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3 Metodika prace a metody skiimania

Pri pisani diplomovej prace bolo vyuzivanych niekol'ko teoretickych a empirickych
metdd, najma dedukcia, analyza, komparacia a indukcia, ktorych vyuzivanie mozno zhrnat
do troch krokov. Prvym klda¢ovym krokom bolo dokladné nastudovanic danej
problematiky. Tu bola vyuZivana najmd metéda dedukcie, ked sme po nastudovani
literatiry zo ziskanych zdrojov odvodzovali a usudzovali zavery. Druhym krokom bolo
spracovanie, porovnanie a analyza Statistickych udajov, kde sme vyuzivali hlavne metodu
komparacie a vztahovej analyzy. Tretim krokom bolo triedenie informacii tak, aby
spracovanie tychto dat viedlo k vytvoreniu uceleného celku poznatkov, k comu sme sa
dopracovali metédou indukcie. Kazdy krok predstavoval pomerne zlozity a zdihavy
proces, ktory sa neobisiel bez problémov.

Pred samotnym zaciatkom pisania prace bolo potrebné nastudovat si dostupnu
literatru. Jednalo sa o knizné publikdcie, monografie, zborniky, ¢lanky, Stadie, vyskumné
spravy, analyzy anevyhnutnym bolo inastudovanie si pravnych predpisov. Dedukciou
sme ziskané poznatky pretvorili do stvislych celkov. Stidium sa zameriavalo najmi
na problematiku znevyhodnenych skupin na trhu prace v Slovenskej republike. Tieto
poznatky s zahrnuté najmi v prvej kapitole prace.

Druhy krok zahinal zber a spracovanie Statistickych tdajov. Ziskané data sa tykaja
znevyhodnenych skupin trhu prace, ktorymi st mladistvi a absolventi S$kol,
nizkokvalifikované osoby, dlhodobo nezamestnané osoby a Zeny. Analyza je vykonana
za obdobie 2006 az januar 2015. Jednou zo zéasad pre vypracovanie prace bolo zistenie
a zohl'adnenie rozdielov v nezamestnanosti skupin na urovni jednotlivych krajov pomocou
metody komparacie. Za pomoci grafov sme komparaciou identifikovali vel'ké regionalne
rozdiely medzi danymi samospravnymi krajmi. Material pouZziva bohaty zdroj tdajov
0 nezamestnanosti, ktoré mesaéne vykazuje Ustredie prace socialnych veci a rodiny.
Nakol'ko sme v praci porovnavali vyvoj podla jednotlivych rokov a nie podl'a mesiacov,
zhromazdili sme mesa¢né udaje jednotlivych rokov a spriemerovali sme ich. Relevantné
ukazovatele su vykazané v pravidelnych ¢asovych intervaloch podl'a ustdlenej metodiky.

Posledny krok predstavuje spracovanie vSetkych nadobudnutych poznatkov
a udajov, ktoré maju viest' k ¢o najzrozumitel'nejSej a najprehl’adnejSej konecnej forme
zavereénej prace, K comu sme dospeli indukciou. Sekundarnym zdrojom je sledovanie
jednotlivych makroekonomickych ukazovatel'ov, na zéklade ktorych analyzujeme situaciu

pocas pozorovaného obdobia, napriklad aj vyuzivanim schém a grafov.
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4 Vysledky prace

Znevyhodnené skupiny uchddzadov o zamestnanie tvoria iba cast’ vSetkych
uchadzadov o pracu. Specifické &rty a vlastnosti znevyhodnenych skupin trhu préace
predstavuju Cinitele, ktoré nepriaznivo vplyvaju na ich 'udsky kapital a stdvaji sa mene;j
atraktivnymi pre zamestnavatelov. Prave to je priinou CastejSej nezamestnanosti
rizikovych skupin pracovného trhu. Osoby, ktoré zarad’'ujeme k znevyhodnenym, musia
vynalozit’ pri hl'adani prace vécsie usilie na to, aby dokazali obstat’ v konkurencii. Prave
tieto problémy su pri¢inou zaujmu o znevyhodnenych zo strany Statu, ktory im pomaha
néajst’ zamestnanie prostrednictvom Uradov prace, socialnych veci a rodiny.

Slovenska vlada vykonava viacero krokov na podporu zamestnanosti v Slovenskej
republike. Aktivna politika trhu prace sa stala vyznamnou pri nejednej znevyhodnenej
skupine nezamestnanych. Priority, tejto politiky sa:®?

e  znizenie poctu uchadzacov o pracu,

e vytvaranie novych pracovnych pozicii,

e udrzanie existujucich pracovnych miest.
Na to, aby boli tieto priority naplnené, aktivna politika trhu prace sa snazi motivovat
uchadzacov o zamestnanie, alebo zamestnavatel'ov prostrednictvom rdznych prispevkov
(napriklad prispevok na samostatni zarobkovu ¢innost’, prispevok na dochadzku za pracou,
prispevok na prestahovanie za pracou).®®

Slovenska republika okrem vlastnej iniciativy koordinuje svoju politiku trhu prace
s vyzvami Eurdpskej tGnie. Eurdopska unia zastreSuje Siroké spektrum politik a svojimi
navrhmi, projektmi a programami nabada clenské krajiny k spolupraci. Prostrednictvom
stratégie Eurdpa 2020 sa okrem iného Eurdpska tinia zaobera i otazkou znevyhodnenych
skupin na trhu prace. Sucastou stratégie je aj iniciativa Inkluzivny rast. ,, Inkluzivny rast
znamenda:

e zvySenie miery zamestnanosti v Europe — t. j. vytvorenie novych a kvalitnejsich

pracovnych miest hlavne pre Zeny, mladych ludi a starsie osoby,

2 DOVALOVA, G. 2011. Regionalne disparity v uplatiiovani jednotlivych néastrojov aktivnej politiky trhu
prace. In Trh prdace v Slovenskej republike po jej vstupe do Eurépskej menovej unie. Bratislava:
Ekonomicky tustav Slovenskej akadémie vied; Narodohospodarska fakulta Ekonomickej univerzity
Vv Bratislave, Katedra socialneho rozvoja a prace, 2011. s. 59. ISBN 978-80-7144-188-5.

% URAD PRACE, SOCIALNYCH VECI A RODINY MARTIN. AOTP - obcan. [online]. [cit. 2015-04-14].
Dostupné na internete: http://www.upsvar.sk/mt/sluzby-zamestnanosti/aktivna-politika-trhu-prace/aotp-
obcan.html?page_id=440319
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e investovanie do odbornej pripravy a zvySovania kvalifikacie s cielom pomoct
ludom vsetkych vekovych kategorii pripravit' sa na ocakavané zmeny na pracovnom
trhu;

e modernizdaciu pracovnych trhov a systémov socidalneho zabezpecenia;

e prenesenie prinosov rastu na vsetky regiony EU. «b4
Jednym z cielov tejto iniciativy je zvySit' zamestnanost’ mladych I'udi, zien, starSich

0s0b, T'udi s nizkou kvalifikéciou a legdlnych migrantov. V podkapitolach pri jednotlivych

skupinach uvedieme priklady programov plynucich z tejto iniciativy.

Nakolko sa poznatky v d’alSich Castiach prace budi nie raz odrazat' od stavu
celkovej nezamestnanosti, vykoname analyzu vyvoja poctu uchadzacov o zamestnanie
Vv jednotlivych rokoch Vvramci celého Slovenska. Vyvoj nezamestnanosti v ramci
Slovenskej republiky v sledovanom obdobi (od roku 2006 po januar roku 2015) bol
ovplyvneny finan¢nou a hospodarskou krizou, ktora v celosvetovom meradle vypukla
v roku 2008 (vid’ Graf 3). Tato celosvetova kriza sa prejavila v nasej krajine poklesom
realneho HDP, zniZenim ekonomického rastu a zniZenym vykonom ekonomiky. Slovensky
pracovny trh reagoval napokles uvedenych veli¢in az neskér, a to poklesom
zamestnanosti. Omeskanie v pohybe zamestnanosti za pohybom produktu nastava
z viacerych dovodov. Napriklad, ak sa po poklese ekonomiky opiat’ objavi rast pridanej
hodnoty/produktu, podniky sa z racionalneho hl'adiska za¢nt znova orientovat’ na zvysenie
produktivity. Ovplyvneni negativhymi skusenostami z predoSlej recesie, odsuvaji
prijimanie novych pracovnikov az do chvile, ked’ uz nie je mozné zvysit produktivitu
s pracovnikmi, ktorych maju kdispozicii.65 Trh prace predstavoval posledny segment
ekonomiky, v ktorom sa prejavy recesie udrziavali eSte aj dlho po obnove rastu
ekonomiky. V case, ked” sa po prudkom raste nezamestnanosti opat’ za¢inala nepriazniva
situdcia zmierlovat’ a zaCina rast zamestnanost, je dovodné ocakavat neobvyklé
tendencie, ¢1 Strukturdlne zmeny, ktoré nasvedCujii tomu, Ze trh prace sa pomaly

prispdsobuje realite.®

% EUROPSKA KOMISIA. Inkluzivny rast - hospoddrstvo s vysokou mierou zamestnanosti, ktoré prispieva
k hospoddrskej, socidlnej a vizemnej sudrznosti. [online]. [cit. 2015-04-14]. Dostupné na internete:
http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/priorities/inclusive-growth/index_sk.htm

% KOSTA, J. akol. 2011. Aktudlne problémy trhu price v Slovenskej republike po vstupe do Eurépskej
menovej unie. Bratislava: Ekonomicky ustav Slovenskej akadémie vied, 2011. s. 111. ISBN 978-80-7144-
190-8.

® Tamtiez, s. 104.
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Na Grafe 3 vidime, Ze pocet uchadzacov 0 zamestnaniec ma v obdobi
pred finan¢nou a hospodarskou krizou od roku 2006 po rok 2008 klesajici charakter.
veci arodiny vroku 2008 (230433). Medzi rokmi 2008 a2009 doslo k narastu
uchédzacov o 109 809 0s6b. V dalsich rokoch nad’alej sledujeme vzostup nezamestnanosti
az po rok 2013, kedy bol dosiahnuty najvyssi poCet nezamestnanych na Slovensku

(415 006).

Graf 3: Vyvoj celkovej nezamestnanosti na trhu prdace Slovenskej republiky a ich podiel

na ekonomicky aktivnych obyvatel’och (graf s posunutou mierkou osi)
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Pramen: Vlastné spracovanie podla iidajov vykazovanych Ustredim prdce socidlnych veci a rodiny [online].
[cit. 2015-04-04].  Dostupné na internete: hittp.//www.upsvar.sk/statistiky/nezamestnanost-mesacne-
statistiky.html?page_id=1254

V sucasnosti pozorujeme mierny narast uchadzacov o pracu z 377 740 (druhy
polrok 2014) na 379757 (januar 2015). V Grafe 3 vidime aj mieru celkovej
nezamestnanosti®’ a mieru evidovanej nezamestnanosti®®, na vyvoji ktorych sa tiez
odzrkadlila kriza. V pokrizovom obdobi po roku 2008 sa miera evidovanej

nezamestnanosti pohybovala v rozmedzi 11 % az 14 % a miera celkovej nezamestnanosti

%" Miera celkovej nezamestnanosti sa vypogita ako podiel vietkych uchadzaov o zamestnanie a ekonomicky
aktivneho obyvatel’stva.

% Miera evidovanej nezamestnanosti sa vypotita z disponibilného po&tu uchadzadov o zamestnanie.
Disponibilny pocet uchadza¢ov dostaneme ak v celkovom pocte uchadzacov o zamestnanie abstrahujeme
od 0s6b, ktoré st a) v procese vzdelavania a pripravy pre trh prace b) doasne pracovne neschopny a OCR
c) na absolventskej praxi.
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vrozmedzi 12 % az 15 %. Najnizs$i podiel vSetkych nezamestnanych na ekonomicky
aktivnom obyvatel'stve bol dosahovany v roku 2008 (12,84 %) a naopak, najvyssi v roku
2013 (15,38 %). Najnizsi podiel disponibilného poétu uchadzacov o pracu na ekonomicky
aktivnom obyvatel'stve bol tiez v roku 2008 (11,44 %) a najvyssi v roku 2013 (14,32 %).
V januari tohto roka bola miera evidovanej nezamestnanosti na urovni 12,39 % a miera
celkovej nezamestnanosti na urovni 14,08 %. Cinitele pdsobiace na zmenu
nezamestnanosti su uvedené v texte vyssie.

Vyvoj celkovej nezamestnanosti na Urovni samospravnych krajov bol taktiez
ovplyvneny uz spominanou krizou (vid’ Graf 4). Do roku 2008 klesala nezamestnanost’

v kazdom kraji Slovenska a nasledne na prelome s rokom 2009 zacala prudko narastat’.

Graf 4: Vyvoj poétu nezamestnanych v samospravnych krajoch Slovenskej republiky

(graf s posunutou mierkou osi)
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Pramen: Vlastné spracovanie podla iidajov vykazovanych Ustredim prdce socidlnych veci a rodiny [online].
[cit. 2015-04-04].  Dostupné na internete: hittp.//www.upsvar.sk/statistiky/nezamestnanost-mesacne-
statistiky.html?page_id=1254

V Bratislavskom kraji Urad prace, socialnych veci a rodiny evidoval po¢as celého
sledovaného obdobia najnizSie hodnoty nezamestnanych spomedzi ostatnych krajov.
Najmenej uchadzacov o pracu bolo registrovanych v roku 2008 v pocte 7 574 o0sob;
do druhého polroku 2014 narastla nezamestnanost’ 0 dvojnasobok na 22 075 T'udi. Oproti
ostatnym krajom sledujeme v Bratislavskom regione v pokrizovom obdobi narast
nezamestnanosti, ktory trva az do sticasnosti. Takmer identicky stav v po¢te uchadzacov

0 zamestnanie pred krizou vidime v pripade Trnavského a Trencianskeho kraja, kedy sa
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hodnoty v tychto krajoch pohybovali vrozmedzi 14 500 az 20500 wuchadzacov.
Nasledkom krizy je rast nezamestnanosti v oboch krajoch, no vo vécSej miere
V Trencianskom. K januaru 2015 registrujeme 26 581 nezamestnanych v Trnavskom
a32 157 v Tren¢ianskom kraji. Dalsie dve oblasti Slovenska, v ktorych pozorujeme
podobny vyvoj celkového poétu uchiadzatov o pracu su Nitriansky a Zilinsky kraj.
Nitriansky kraj dosahuje vy3$iu nezamestnanost’ oproti Zilinskému v priebehu rokov 2006
- 2015/01 priblizne o 5 000 az 7 000 uchadzacov, s vynimkou prvého polroku 2014, kedy
sa tento rozdiel pohybuje okolo 3 000 osbb. V pokrizovom obdobi evidujeme v Krajoch
pohyb nezamestnanosti v rozmedzi 34 511 az 51 946 osob. V sucasnosti (januar 2015)
eviduje Urad prace, socialnych veci a rodiny 40 982 uchadzacov o pracu v Zilinskom kraji
a 04 106 viac v Nitrianskom (45 088). Najviac postihnuté vysokou nezamestnanost'ou st
kraje Banskobystricky, KoSicky a PreSovsky. Kym do obdobia vypuknutia krizy sa pocet
uchadzacoch vo vSetkych troch krajoch pohyboval priblizne na rovnakej trovni (47 500 -
54 846) a najhorsie na tom bol Kosicky kraj, po roku 2008 sa najhorsie situacia prejavila
v PreSovskom kraji. Do roku 2013 naréstol pocet nezamestnanych v PreSovskom regione
skoro dvojnasobne na 86 043 oso6b. Druhy najviac nezamestnanostou ohrozeny kraj je
Kosicky, ktory zaznamenal najvyssi poc¢et uchadzacov o zamestnanie v roku 2012 v pocte
75 534. Nezamestnanost’ v Banskobystrickom regione dosahovala svoje maximum v roku
2013 (69 371). V prvom mesiaci tohto roku bol pocet uchadza¢ov o zamestnanie 0 nieco
niz$i ako v roku 2012 ¢i 2013 - v Banskobystrickom kraji 64 134 osob, v Kosickom kraji
69 114 0s6b a v PreSovskom kraji 79 890 I'udi.

Pozornost’ je potrebné upriamit’ na celkovu priestorova lokalizaciu celkovej
nezamestnanosti na urovni samospravnych krajov Slovenska. Okolie hlavného mesta
aoblasti v jeho blizkosti (Trnavsky kraj) boli pocas sledovaného obdobia postihnuté
celkovou nezamestnanostou najmenej. Postupne smerom na vychod Slovenska sa situacia
na trhu prace zhorSuje, ale hodnoty zaznamenané v prechodnych oblastiach - Trenciansky
kraj, Nitriansky kraj, Zilinsky kraj - nie st aZ také kritické. Hrani¢na oblast’ predstavuje
Banskobystricky kraj (najmé juhovychodne poloZené okresy kraja) a kraje na vychode

Slovenska (Kosicky a PreSovsky kraj), kde je poCet nezamestnanych osob alarmujuci.

V dalSich podkapitolach tejto prace sa budeme blizSie venovat Styrom
znevyhodnenym skupindm, pri¢om v kratkosti charakterizujeme ich vyvoj v obdobi rokov
2006 az po janudr roku 2015, kde zhodnotime vplyv financnej a hospodarskej krizy.

Informacie o pri€inach krizy a nasledného zostupu zamestnanosti, ktoré¢ sme uviedli vyssie,
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platia celkovo precely trh prace ateda ovplyviiovali aj vyvoj jednotlivych
znevyhodnenych skupin trhu prace. V dalSej cCasti prace sa budeme odrézat
od nadobudnutych poznatkov o krize a pri jednotlivych rizikovych skupinach ich budeme
uZz len doplhat anadvizovat na vy$Sie spomenuté. Zaujimal nas aj podiel skupin
na celkovej nezamestnanosti a preto sme sledovali mieru nezamestnanosti danej skupiny
znevyhodnenych (nie mieru evidovanej nezamestnanosti). Este detailnej$ie zanalyzujeme
situdciu na trhu prace na urovni jednotlivych samospravnych krajov. Ku kazdej
znevyhodnenej skupine poskytneme aj odporucania rieSenia ich problémovej situacie
a naskytneme pohl'ad na aktualne programy a projekty, ktoré sa taktiez zaoberaju touto

otazkou.

4.1 Mladistvi a absolventi §kol

Skupina mladistvych na slovenskom trhu prace je v porovnani s ostatnymi
znevyhodnenymi skupinami najmenej pocetnd, ¢o sa premieta na ich nizkom zastupeni
na pracovnej sile. Ich podiel na vsetkych uchadzacov o zamestnanie sa v sledovanom
obdobi pohybuje len okolo 1 % (vid’ Graf 5). Priemerny pocet mladistvych uchadzacov
0 zamestnanie v Slovenskej republike vykazoval priblizne rovnaké hodnoty pocas celého
sledovaného obdobia v rozmedzi 2500 az 3500. V&acsiu skupinu tvoria absolventi strednych
a vysokych $kol, na ktorych mala nepriaznivé u€inky finanéna a hospodarska kriza, ktora
sa podielala na zvySeni nezamestnanosti z roku 2008 na rok 2009 takmer dvojnasobne.
Priemerna nezamestnanost’ absolventov za rok 2008 bola 13 341, ktora vroku 2009
vzrastla na 23 330 nezamestnanych. Podiel absolventov strednych a vysokych §kol
z celkového poctu uchadzacov o zamestnanie sa pohyboval od roku 2006 po januar roku
2015 v rozpiti 5,50 % az 7,50 %. Najvacsi podiel tejto skupiny na vSetkych uchadzacov
0 zamestnanie bol vykazany v druhom polroku 2014, ked predstavoval 7,50 %
a nezamestnanost’ absolventov vzrastla oproti prvému polroku 2014 o 1 207 absolventov
na 28 332.

Tento narast je nasledkom sezonneho charakteru vo vyvoji nezamestnanosti
absolventov strednych §kol, ktory prebieha v pravidelnych intervaloch od juna do méja
nasledujiceho roka. Pocet evidovanych stredoskolskych absolventov kulminuje
v septembri. V d’alSom obdobi trh prace absorbuje nezamestnanych absolventov a pocet

evidovanych uchddzacov sa zniZuje a uzatvara sa v maji nasledujiiceho roku na minimalne;j
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hodnote.®® V nasom pripade vidime, e uZ v januari tohto roka sa pocet nezamestnanych

absolventov znizil o 3 267 uchadzacov na 25 065.

Graf 5: Vyvoj nezamestnanosti mladistvych a absolventov na trhu prdace Slovenskej

republiky a ich podiel na vietkych uchddzacoch o zamestnanie
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Prameii: Vlastné spracovanie podla tidajov vykazovanych Ustredim prdce socidlnych veci a rodiny [online].
[cit. 2015-04-04].  Dostupné na internete: http.//www.upsvar.sk/statistiky/nezamestnanost-mesacne-
statistiky.html?page_id=1254

NajvysSia nezamestnanost’ absolventov na trhu prace bola v roku 2011, ked’ sa
medzi uchadzaCov o zamestnanie =zaradilo az 29 058 Tudi, zatial o najviac
nezamestnanych mladistvych bolo v roku 2006 (3 475 T'udi) a ich pocet sa kazdym rokom
znizoval; V januari tohto roku bol pocet nezamestnanych mladych osob 2 520 T'udi.

Na Grafe 6 sledujeme situaciu na trhu prace - skupiny mladistvych a skupiny
absolventov spolu - podla jednotlivych samospravnych krajov. Do roku 2008 mala
nezamestnanost vo vSetkych samospravnych krajoch klesajicu tendenciu a priemerné
nezamestnanost’ narastala v dosledku ekonomickej krizy, ale vyvoj v jednotlivych krajoch
uz nebol uplne identicky. Kym v Trnavskom, Tren¢ianskom a Banskobystrickom Kkraji
bolo najviac evidovanych uchadzadov o zamestnanie vroku 2010, v Zilinskom,
Presovskom a Kosickom kraji sa narast poc¢tu uchadzacov zastavil az v roku 2011.

V Nitrianskom kraji vyvoj nezamestnanosti mladistvych a absolventov strednych

% HERICH, J. 2013. Uplatnenie absolventov strednych §kél v praxi. Bratislava: Ustav informacii a prognéz
skolstva, 2013. s. 5.
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a vysokych skél od roku 2009 az po sucasnost’ kolisal, najvacsi pocet uchadzacov tejto
skupiny obyvatel'stva bol namerany v roku 2013 a predstavoval 3 756 mladistvych
a absolventov $kol, ktori sa uchadzali o zamestnanie.

Sledovanie poc¢tu nezamestnanych mladistvych aabsolventov na Urovni
samospravnych krajov poukazuje na velké regionalne rozdiely. NajlepSiu situdciu sme
zaznamenali v Bratislavskom kraji, kde pocet uchadzatov o zamestnanie spominanej
skupiny nepresahoval Vv sledovanom obdobi 2 000. Este relativne niz§i pocet
nezamestnanych mladistvych a absolventov pozorujeme na zapadnom Slovensku, teda
V Trnavskom, Trencianskom a Nitrianskom samospravnom kraji, kde pocet uchadzacov
0 zamestnanie Vv obdobi po krize nepresiahol 3 800 uchadzacov. Banskobystricky
a Zilinsky kraj predstavujiici stredné Slovensko ma v pokrizovom obdobi priblizne ustéleni
pocet nezamestnanych absolventov a mladistvych atento pocet je takmer identicky
v oboch krajoch. Od roku 2009 po prvy mesiac roku 2015 bolo bez prace priblizne 3 350
az 4 250 mladych Pudi stredného Slovenska. Pozoruhodny je fakt, Ze v Zilinskom kraji je
pri tejto skupine nezamestnanych vyssi pocet uchadzacov o pracu ako v Nitrianskom kraji,

nakol’ko pri celkovom sucte 'udi bez prace dosahuje Nitriansky kraj vyssie hodnoty.

Graf 6: Vyvoj poltu nezamestnanych mladistvych a absolventov $kol (spolu)

vV samospravnych krajoch Slovenskej republiky
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Prameii: Vlastné spracovanie podla iidajov vykazovanych Ustredim prdce socidlnych veci a rodiny [online].
[cit. 2015-04-04].  Dostupné na internete: http://www.upsvar.sk/statistiky/nezamestnanost-mesacne-
statistiky.html?page_id=1254
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Najhorsia situdcia v zamestnanosti tejto znevyhodnenej skupiny na trhu prace bola
na vychodnom Slovensku, ato najmé v PreSovskom samospravnom kraji. V PreSovskom
kraji mali mladistvi a absolventi uz v obdobi pred krizou problém najst’ pracu. V roku 2008
bolo bez prace priblizne 3 900 I'udi, pricom v ostatnych krajoch Slovenska boli takéto
vysoké hodnoty zaznamenané az V pokrizovom obdobi. Priemerne za rok 2011 sme
pozorovali az 7 018 mladych l'udi hl'adajtcich pracu.

Pozoruhodnda je celkovd priestorovd lokalizacia jednotlivych  hodnot
nezamestnanych mladistvych a absolventov v samospravnych krajoch Slovenska. V oblasti
hlavného mesta boli najnizSie a 0 malo vys$sie boli v jeho bezprostredne susediacich
krajoch (Trnavsky kraj). Naopak, najvyraznej$ie boli v krajoch na vychode Slovenska
(KoSicky a PreSovsky kraj). Ostatné samospravne kraje tvoria prechod medzi tymito

hrani¢nymi oblast’ami.

4.1.1 Podpora mladistvych a absolventov skol a odporucanie

Odporuc¢anie, ktor¢ by mohlo zlepsit prichod mladistvych a absolventov
po ukonceni Studia na pracovny trh, by mohlo byt vicSie prepojenie vzdelavacej sustavy
a aj samotného pracovného trhu. KvalitnejSia a modernejsSia priprava tejto znevyhodnene;j
skupiny méze napomoct’ k priblizeniu sa potrebam trhu. Umoziiovanie Studentom ziskavat’
pracovné skusenosti uz pocas Stadia by pozitivne ovplyviiovali ich budice pdsobenie
na trhu prace. Dal§im opatrenim, ktoré by napomohlo pri zamestnavani tejto skupiny, by
mohlo byt vytvaranie viacero flexibilnych foriem zamestnania, najmé pracovnych miest
na skrateni pracovnu dobu, nakolko takychto miest je na slovenskom trhu maélo aj
V porovnani s krajinami Eurdpskej unie.

Nezamestnanost mladistvych a absolventov nie je len problém Slovenskej
republiky, rieSenie tejto problematiky sa rozobera aj na Grovni Eurdpskej unie. Iniciativa
na podporu zamestnanosti mladych ludi je suCastou stratégie Eurdépa 2020 a ma za ciel
podporit’ spolupracu pri pldnovani financovania z tejto iniciativy. Zameriava sa najmi
na podporu jednotlivcov, osdb, ktoré st nezamestnané a nie su sicastou vzdelavacieho
procesu ani odpornej pripravy. Ulohou iniciativy je aj podpora ¢innosti sivisiaca napriklad
so zabezpeCenim prvych pracovnych skusenosti, poskytovani stazi, podpora mladych
podnikatelov pri ich zacinani, kvalitné odborné vzdelavanie a priprava. Financné
prostriedky z tejto iniciativy si doplnené o finanéné prostriedky z Europskeho socialneho
fondu a maju sa na roky 2014 - 2020 pouzit’ na podporu mladych l'udi do 25 rokov (29

rokov ak sa tak rozhodne prislusny cClensky S$tat). Opatrenie je zamerané najmi na l'udi
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zijucich v regiénoch, kde miera nezamestnanosti mladych za rok 2012 prevysila 25 %,
a ktori zaroven nie su vo vzdelavacom procese a nie su ani zamestnani. Osobitny prispevok
Z iniciativy na podporu zamestnanosti mladych l'udi bol pre Slovensku republiku
vyéleneny vo vyske 67,43 milionov, ktory je dopliiany prinajmensom o rovnako vysoké
sumy z prostriedkov pri¢lenenych z Eurépskeho socialneho fondu.™

Inym zaujimavym Eurdépskym projektom je iniciativa Mladez v pohybe, ktora ma
zaciel' zlepsit' uroven vzdeldvania a zamestnanost' u mladych l'udi a znizit' mieru ich
nezamestnanosti. Prioritou nie je len prisposobenie vzdelavania a odbornej pripravy pre
mladych, ale aj propagacia ucasti na rdéznych Stipendijnych programoch Eurdpskej tnie
v zahrani¢i.”* Stcastou balika MladeZ v pohybe je aj iniciativa PrileZitosti pre mladych,
ktora ponuka zaujimavy program 7voje prvé pracovné miesto EURES. Tento program ma
v roku 2015 pomdct’ 5 000 mladym l'udom najst’ si zamestnanie v inej krajine Europskej
tinie (d’alej uz len EU). Moznost’ vyuzit’ tito podporu od EU maji osoby vo veku medzi 18
az 30 rokov, ktori Ziji v ¢lenskom $tate EU. Finan¢na podpora sa poskytuje na zaplatenie
jazykovych kurzov, alebo inych foriem odbornej pripravy. Taktiez sa financuju aj cestovné
naklady spojené s presuvanim sa na pracovné pohovory, alebo naklady suvisiace
s prestahovanim sa mladej osoby do inej krajiny kvoli novému zamestnaniu. O podporu
moézu poziadat' aj zamestnavatelia zapojeni do projektu, na krytie nakladov stvisiacich
s odbornou pripravou ucnov, stazistov a pod.72

Ulohou uradu prace je zabezpedit absolventovi $koly moznost vykonavat
absolventsku prax u dohodnutého zamestnavatel'a.” Opatrenie, ktoré §tat prostrednictvom
uradu vykonava na podporu zamestnania absolventov §kol je poskytovanie prispevku
na vykonavanie absolventskej praxe. Narok na prispevok ma osoba vo veku nizSom ako 26
rokov, ktord ukoncila proces vzdelavania v dennej forme Studia pred menej ako dvoma
rokmi. ,,Pocas vykondvania absolventskej praxe prislusny urad prdce, socidalnych veci a
rodiny uhradza absolventovi skoly mesacny pausalny prispevok vo vyske 65 % sumy

Zivotného minima poskytovaného jednej plnoletej fyzickej osobe podla zdkona ¢. 601/2003

" EUROPEAN COMMISSION. 2014. Youth Employment Initiative: Commission and Member States meet
to speed up implementation of €6bn euro dedicated fund. Brusel, 2014. [online]. [cit. 2015-04-09].
Dostupné na internete: http://europa.eu/rapid/press-release IP-14-784 en.htm

T EUROPSKA KOMISIA. Middez vpohybe. [online]. [cit. 2015-04-11]. Dostupné na internete:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=950&langld=sk

2 EUROPSKA KOMISIA. Tvoje prvé pracovné miesto EURES. [online]. [cit. 2015-04-11]. Dostupné na
internete http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=993&langld=sk

" USTREDIE PRACE, SOCIALNYCH VECI A RODINY. Prispevok na vykondvanie absolventskej praxe -
s 51. [online]. [cit. 2015-04-04]. Dostupné na internete:  http://www.upsvar.sk/sluzby-
zamestnanosti/nastroje-aktivnych-opatreni-trhu-prace/prispevky-pre-obcana/51-prispevok-na-vykonavanie-
absolventskej-praxe.html?page_id=12940
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Z. z. o Zivotnom minime a o zmene a doplneni niektorych zdakonov v zneni neskorsich
predpisov na uhradu jeho nevyhnutnych osobnych vydavkov spojenych s vykondavanim
absolventskej praxe. 4

Najnovsim krokom k podpore zamestnanosti zo strany Statu tejto skupiny je
program Zdaruka pre mladych ludi v Slovenskej republike. Tato zaruka suvisi so situaciou,
ked” mladi l'udia stratia pracu alebo skoncia proces vzdeldvania anésledne im bude
ponuknuté zamestnanie, uéiovska priprava, d’alsie vzdelavanie alebo staz v dizke trvania
Styri mesiace. Na to, aby bola tato zaruka poskytnuta, je potrebné aby bol mlady ¢clovek
registrovany na Urade praci v ramci sluzieb zamestnanosti. Zaruka bola zavedena ako
stucast Narodného programu reforiem Slovenskej republiky 2014, ktory bol schvéleny
vladou SR uznesenim ¢&. 195 z 23.4.2014. Oproti dokumentu z februara 2014 boli v tomto
dokumente ist¢é zmeny, posunula sa napriklad hranica veku z 25 na 29 a zaruka sa bude
tykat’ predovsetkym dlhodobo nezamestnanych alebo uchadzacov o zamestnanie, ktori su
v evidencii dlhsie ako 6 mesiacov.”

Ako priklad uvaddzame Ndrodny projekt XXI - Podpora vytvarania pracovnych
miest. Prispevok je poskytnuty zamestnavatel'ovi, ktory podnika na Slovensku minimalne
12 mesiacov, sidli v kraji inom ako je Bratislavsky, pricom moéze ist aj o malého
podnikatela, ktory ma zaujem napriklad o jedného mladého uchédzaca o pracu. V ramci
tohto narodného projektu bolo v obdobi od schvalenia projektu do 31.12.2014 s celkovym
dohodnutym finanénym prispevkom vo vyske 48 601 082,75 € podporenych 8 959
pracovnych miest. Prispevok sa poskytuje po dobu 12 mesiacov maximalne vo vyske
456,54 €. Zamestnavatel nesmie rozviazat pracovny pomer so zamestnancom eSte
minimalne 6 mesiacov po ukonceni podpornej doby. V pripade zamestnavatel'ov v cestnej
doprave je vySka prispevku 547,88 €, doba prijimania prispevku je 9 mesiacov a toto
pracovné miesto musi byt udrzané eSte miniméalne 21 mesiacov po ukonceni doby

podporovania.”®

" USTREDIE PRACE, SOCIALNYCH VECI A RODINY. Prispevok na vykondvanie absolventskej praxe -
§ 51. [online]. [cit. 2015-04-04]. Dostupné na internete:  http://www.upsvar.sk/sluzby-
zamestnanosti/nastroje-aktivnych-opatreni-trhu-prace/prispevky-pre-obcana/51-prispevok-na-vykonavanie-
absolventskej-praxe.html?page_id=12940

® MINISTERSTVO PRACE SOCIALNYCH VECI A RODINY. 2014. Ziruka pre mladych ludi v SR.
[online]. [cit. 2015-04-04]. Dostupné na internete: http://www.employment.gov.sk/sk/praca-
zamestnanost/podpora-zamestnanosti/zaruka-mladych-ludi-sr/

® USTREDIE PRACE, SOCIALNYCH VECI A RODINY. 2014. Vysledky implementicie zdruky pre
mladych ludi v Slovenskej republike. [online]. s. 6-7. [cit. 2015-04-09]. Dostupné na internete:
http://www.employment.gov.sk/files/slovensky/praca-zamestnanost/podpora-zamestnanosti/vysledky-
implementacie.pdf
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4.2 Osoby s nizkou kvalifikaciou

Najvicsie problémy pri uplatneni sa na slovenskom pracovnom trhu ma skupina
nizkokvalifikovanych osob. Viac ako 60 % uchadzacov o zamestnanie predstavuji prave
osoby snizkou kvalifikaciou, Co zobrazuje =zelena krivka Grafu 7. Aj pri tejto
znevyhodnenej skupine pozorujeme do roku 2008 klesajicu tendenciu nezamestnanosti
aneskor vdosledku krizy dochadza knarastu uchadzaCov o zamestnanie malo
kvalifikovanych os6b. Kym v roku 2008 islo v priemere 0 162 133 uchadzacov, v roku
2010 evidujeme 246 815 nezamestnanych. Situacia sa upokojila az v roku 2013, kedy
dosiahla nezamestnanost’ tejto skupiny najvédcsie hodnoty a bez prace sa na pracovnom
trhu nachadzalo az 253 199 0s0b.

Pre tato skupinu znevyhodnenych je v oblasti zamestnanosti dodlezity sektor
priemyslu, ktory do roku 2008 vykazoval vysoku zamestnanost.”’ Prave prepustanie
Vv oblastiach ako stavebnictvo, pol'nohospodarstvo ¢i spracovatel'sky priemysel a vyroba,
sposobilo vysoky pokles zamestnanosti aj 'udi s nizkou kvalifikaciou.”® Dalsim dévodom
vysSej nezamestnanosti je ruSenie neefektivnych prevadzok, na ktorych obsluhu nebola
potrebna vyssia kvalifikacia a vzdelanie.

Faktor, ktory podstatne ovplyviuje rozhodnutie uchadzacov pracovat alebo
nepracovat’, je socialna politika v State. Ta 'udom umoznuje Cerpat’ socidlne davky, ¢im
im zabezpecuje pohodlny Zivot a demotivuje ich od pracovného Zivota.

Zaujimave je sledovanie vyvoja podielu oséb s nizkou kvalifikdciou vzhl'adom
na vsetkych uchadzacov 0 zamestnanie. Do roku 2008 bol tento podiel az okolo 70 %, ¢o
dokumentovalo, Ze najvidcSie problémy so zamestnanim mali prave nizkokvalifikovani.
V roku 2009 sa podiel tejto skupiny osdb na vSetkych uchddzacoch znizil, ¢o ale
neznamena, ze poklesol pocet 0sob s nizkou kvalifikaciou. Pri¢inou zniZenia tohto podielu
bolo, Ze vyrazne narastla celkova nezamestnanost’ na Slovensku, a to z 230 433 T'udi z roku
2008 na 340 243 T'udi v roku 2009, ¢o predstavuje narast o 47,65 % (vid’ Graf 3). Pocet
uchadzacov s nizkou kvalifikaciou stiipol z 162 133 v roku 2008 na 194 204 v roku 2009,

¢ize o 19,78 % (vid Graf 7). Mozeme teda konStatovat’, ze v roku 2009 sa eSte uplne

" ANDREJIOVA, L. s.a. Hospoddrska kriza 21. storocia a nezamestnanost’ ako jej najvyznamnejsi socidlny
dopad na obyvatelov Slovenska. Presov: Ustav socialnych vied a zdravotnictva, 2010, [online]. [cit. 2015-
04-09]. Dostupné na internete:
http://www.academia.edu/1422339/Hospod%C3%Alrska_kroeC3%ADza_21. storo%C4%8Dia_a_nezame
stnanos%C5%A5_ako_jej_najv%C3%BDznamnej%C5%A1%C3%AD_soci%C3%Allny dopad_na_obyv
ate%C4%BEov_Slovenska

"8 FIFEKOVA, E. - NEMCOVA, E. 2013. Hospoddrska kriza a §trukturdlna adaptdcia priemyslu EU - vyzvy
a obmedzenia. prognosticka praca z: ,Strukturdlna adapticia malej otvorenej ekonomiky*. Bratislava:
Prognosticky ustav Slovenskej akadémie vied, 2013. s. 23-27.
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neprejavili dosledky krizy na tejto skupine, udialo sa tak az v roku 2010. V sucasnosti
na Slovensku evidujeme 233 286 nizkokvalifikovanych uchadzacov o zamestnanie, ktori

tvoria 61,43 % z celkového poctu nezamestnanych.

Graf 7: Vyvoj nezamestnanosti oséb s nizkou kvalifikaciou na trhu prdce Slovenskej
republiky aich podiel na vSetkych uchadzacoch o zamestnanie (graf s posunutou

mierkou osi)
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Prameii: Vlastné spracovanie podla iidajov vykazovanych Ustredim prdce socidlnych veci a rodiny [online].
[cit. 2015-04-09]. Dostupné na internete: http://www.upsvar.sk/statistiky/nezamestnanost-stvrtrocne-
statistiky.html?page_id=1253
Vysvetlivky: NO - nizkokvalifikované osoby, U - vSetci uchadzaci o zamestnanie

Analyza vykonana na urovni krajov na Grafe 8 umoziuje porovnat’ a zhodnotit
nerovnosti vo vyvoji nezamestnanosti osdb s nizkou kvalifikaciou pocas sledovaného
obdobia. Jednotlivé kraje by sme teoreticky mohli rozdelit’ do troch intervalov na zaklade
podobného vyvoja po¢tu uchadzacov o zamestnanie s nizkou kvalifikaciou na slovenskom
trhu prace. Do prvého intervalu by sme zaradili Bratislavsky kraj, nakol'’ko nezamestnanost’
je viditel'ne najnizSia z pomedzi ostatnych krajov aV pokrizovom obdobi sa pohybuje
medzi 7 000 az 8 000 nezamestnanych. Druhy interval zahfiia Trnavsky, Trenciansky,
Nitriansky a Zilinsky kraj, pri¢om v tychto krajoch pocet uchadzadov o zamestnanie
s nizkou kvalifikaciou po roku 2009/2010 sa pohybuje v rozmedzi 15 000 az 30 000 I'udi.
Do tretiecho intervalu spadaju Banskobystricky, KoSicky a PreSovsky kraj, kde sme
evidovali v obdobi po prepuknuti hospodarskej krizy priblizne 40 000 az 57 000

nezamestnanych.
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Graf 8: Vyvoj poctu nezamestnanych osob s nizkou kvalifikaciou v samosprdavnych

krajoch Slovenskej republiky
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Prameii: Vlastné spracovanie podla udajov vykazovanych Ustredim price socidlnych veci a rodiny [online].
[cit. 2015-04-10]. Dostupné na internete: http://www.upsvar.sk/statistiky/nezamestnanost-stvrtrocne-
statistiky.html?page_id=1253

v

bola
dosahovana v roku 2008 v pocte 3 139 T'udi a dosledky krizy sa v tomto kraji prejavili
vroku 2010 narastom na 6 893 nezamestnanych. Ani v dalSom obdobi sa situdcia
neustalila a kazdym rokom nezamestnanost’ tejto skupiny v Bratislavskom kraji narastala -
Vv sucasnosti 7 933 Tudi. V Trnavskom a Trencianskom kraji je vel'mi podobny vyvoj
nezamestnanosti 0os6b bez dosiahnutia ukonceného vzdelania - v sticasnosti na urovni
15512 v Trnavskom a 17 300 v Trenéianskom kraji. Zilinsky kraj registruje k januaru roku
2015 pocet uchadzatov o zamestnanie niz§i o4 050 osob oproti Nitrianskemu kraju

v hodnote 23 422. sledovanie nezamestnanosti

Pozoruhodné je najvychodnejSie
polozenych samospravnych krajov Slovenska. Do roku 2008 bol vyvoj poctu Tl'udi
bez prace v tychto regionoch skoro identicky, ked’Zze sa znizoval z priblizne 46 000
nezamestnanych na 36 000. Vtomto obdobi dosahoval najvysSie hodnoty
nizkokvalifikovanych osdb bez prace KoSicky samospravny kraj v porovnani so vSetkymi
krajmi Slovenska. Ako aj v ostatnych regionoch, tak aj v tretej skupine krajov doslo
K vyraznému rastu poctu nezamestnanych k roku 2010. Situécia po krize sa opit’ najhorsie
prejavila v Presovskom kraji, kedze doslo k rastu evidovanych nizkokvalifikovanych
na urade prace zroku 2008 na 2010 017 264 os6b. Najhorsi stav bol v PreSovskom

regione v roku 2013, kedy bolo bez zamestnania 56 619 Tudi. K januaru 2015 bol stav
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nezamestnanosti nasledovny - v Banskobystrickom kraji zaznamenali 43 441 0s6b s nizkou

kvalifikaciou bez prace, v Kosickom 45 089 I'udi a v PreSovskom 53 117.

4.2.1 Podpora osob s nizkou kvalifikaciou a odporucanie

Logickou moznost'ou zvysSenia zamestnanosti pri l'ud’och s nizSou kvalifikéciou je
doplnenie ich teoretickych i praktickych znalosti. To je mozné vykonat’ prostrednictvom
rekvalifikaénych kurzov, seminarov alebo inych Skoleni ¢i dielni. Vychodisko pri rieSeni
situacie tejto skupiny 0sob sa na prvy pohlad javi ako jednoduché, no skuto¢nost’ je ina.

V minulosti nebola vzdelaniu pripisovana taka vyznamna tuloha, aké je v dnesnej
dobe. To mdzeme povazovat’ za pric¢inu nedostatku vzdelania 0s6b vo vyssom veku. Tito
ludia su vyrazne znevyhodneni na pracovnom trhu a tazko hl'adaju dostato¢ntt motivaciu
k vzdelavaniu. ,,Ludia s nizkym vzdelanim majii az o 31 percent nizsiu Sancu pracovat
alebo aspon sa uchadzat' o pracu ako ludia so stredoskolskym vzdelanim. V pripade Zien
st Sance az o 37 percent nizsie. “’° Nizkokvalifikovani povazuju za zbytoéné venovat’ svoj
volny ¢as rekvalifikaénym kurzom alebo podobnym Skoleniam ¢i seminarom, nakol'ko ich
zotrvanie na trhu prace v pripade ndjdenia zamestnania by bolo kratke. Snazia sa preto
preckat’ toto obdobie a ¢im skor prejst do dochodku. Kym spravanie sa l'udi s nizkou
kvalifikaciou v preddéchodkovom veku by bolo tolerovatelné, nemoézeme sa uspokojit
s takym postojom pri mladSich vekovych skupindch. Prave oni budu v budtcnosti kI'icom
K rieSeniu nejedného problému aich zotrvanie vo vzdelavacom procese a ispesné
ukonéenie $tudia je dolezité. Odporaéanim by mohlo byt prediZenie povinnej §kolskej
dochadzky z deviatich na desat’ rokov, ¢im by $kolaci ziskali zakladné vzdelanie plus jeden
rok stredoskolského uciva. Naslednym krokom by mohlo byt upravenie poctu rokov
potrebnych na ukoncenie stredoSkolského stadia.® Znova je potrebné si uvedomit, Ze nie
vSetci 'udia disponuju intelektudlnym potencidlom pre zvladnutie vysSie spominaného.

Problém vysokej nezamestnanosti osob s nedostatoénym vzdelanim zasahuje aj
za hranice Slovenskej republiky. Eurdpska tnia sa zaoberd otazkou tejto skupiny
znevyhodnenych prostrednictvom uZ vysSie spominanej iniciativy Inkluzivny rast, ktora je
sucastou stratégie Europa 2020. Sucast'ou tejto iniciativy je Program pre nové zrucnosti
a nové pracovné miesta, ktory sa zameriava nielen na jednotlivcov s cielom umoznit’ im
nadobudnut’ nové pracovné zrucnosti aby sa dokazali prispdsobit’ trhu prace, ale je

zamerana aj na ostatnych nezamestnanych, s cielom zvysit' zamestnanost’ a produktivitu

™ CELSI. - I1ZA. - CEU. 2013. Nizkovzdelani na trhu prace. [online]. 2013. [cit. 2015-04-10]. Dostupné na
internete: http://www.euractiv.sk/podnikanie-v-eu/analyza/nizkovzdelani-na-trhu-prace-020956
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prace.®* Prioritou programu je aj ,.prispiet k znifeniu miery predcasného ukoncenia
Skolskej dochadzky pod 10 %, zvysit' pocet mladych ludi s vysokoskolskym alebo
ekvivalentnym vzdelanim aspon na 40 % ci znizit pocet 0sob, ktorym hrozi chudoba a
socialne vylucenie aspon o 20 milionov. «82

Podpornym opatrenim tejto skupiny zo strany Stitu je zavedenie narodného
projektu ,,RE-PAS*“. | RE-PAS je potvrdenim, zZe urad prdce, socialnych veci a rodiny
poskytne uchdadzacovi o zamestnanie prispevok na rekvalifikaciu, ktoru zrealizuje
poskytovatel’ pozZadovanej rekvalifikacie. “83 poslanim  tohto projektu je motivovat
uchadzacov o zamestnanie s nizkou kvalifikaciou k tomu, aby sami prejavili vol'u zlepsit’
svoje schopnosti a znalosti a sami spravili podstatny krok k ziskaniu zamestnania. Na to,
aby uchadzac¢ ziskal prispevok, Si V prvom rade musi sam zvolit’ druh pracovnej ¢innosti,
na ktort sa chce pripravit’ a rekvalifikovat’ sa, a v druhom rade si vyberie poskytovatela
rekvalifikécie, ktory mé rekvalifikaciu realizovat’. Rekvalifikacia je proces, pocas ktorého
sa nNezamestnand osoba pripravuje na uplatnenie sa na pracovnom trhu. Hlavnou prioritou
je nadobudnutie praktickych i teoretickych vedomosti a zru¢nosti v preferovanom
akreditovanom rekvalifikacnom kurze. Poskytovat’ vzdeldvacie kurzy smie len osoba, resp.
spolo¢nost’, ktorda ma vydanu akrediticiu na vedenie tohto kurzu akceptovant Uradom
prace, socialnych veci a rodiny (d’alej len UPSVaR). Uchadza¢ o zamestnanie musi podat’
na UPSVaR Ziadost a ak ju trad schvali, nasledne uzatvoria dohodu o Ghrade prispevku.
Néklady na rekvalifikacny kurz su Ziadatel'ovi hradené sto percentne, maximalne vSak do
vysky uvedenej v dohode o thrade prispevku a v RE-PASe.®

Dalsie opatrenie vlady, ktoré méa napomaoct’ pri zamestnavani nizkokvalifikovanych
a dlhodobo nezamestnanych osob sa premieta v projekte Spdt do skoly. Tento projekt je
stcastou eurodpskych Zdaruk pre mladych ajeho prioritou je zariadit' dodatocné odborné
vzdelavanie u 'udi do 40 rokov, ktori nemaji zakladné vzdelanie alebo ukoncili zakladnti
Skolu, ale dalSie vzdelanie uz nenadobudli. Iniciativa Spdt do Skoly nemd v plane
poskytnut’ zainteresovanym osobam bezny rekvalifikaény kurz, ale dlhodobé vzdelavanie

v odbore, ktory na trhu prace nenachddza potrebnu kvalifikovani pracovnl silu.

81 EUROPSKA KOMISIA. 2012. Inkluzivny rast - hospoddrstvo s vysokou mierou zamestnanosti, ktoré
prispieva k hospodarskej, socidlnej a vizemnej sudrznosti. [online]. 2012. [cit. 2015-04-10]. Dostupné na
internete: http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/priorities/inclusive-
growth/index_sk.htm

% EUROPEAN COMMISSION. 2012. Agenda for new skills and jobs. [online]. 2012. [cit. 2015-04-10].
Dostupné na internete: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=958

8 SLAMENA, K. 2015. Narodny projekt ,,RE-PAS*. In Internetovy sprievodca trhom prdce.[onling]. 2015.

84[cit. 2015-04-10]. Dostupné na internete: https://www.istp.sk/clanok/7780/Narodny-projekt-RE-PAS-
Tamtiez.
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Po absolvovani Siestich, respektive desiatich mesiacov v odbore, ziskava absolvent tejto
skoly vyuény list. Stadium bude prepojené s praxou V podnikoch, zapojenych do tejto
iniciativy. Motiva¢ne ma pdsobit’ aj financny prispevok pre Studenta, ktory poskytne Stat
na pausalne vydavky so stadiom v hodnote 198,09 eura a na cestovné naklady maximalne

do vysky 50 eur.®

4.3 Dlhodobo nezamestnané osoby

Druhou najpocetnejSou znevyhodnovanou skupinou (po osobach s nizkou
kvalifikaciou) na trhu prace Slovenskej republiky je skupina dlhodobo nezamestnanych
0sob. Vyvoj poctu uchddzatov dlhodobo nezamestnanych sa podoba vyvoju
nezamestnanosti v roku 2008 v objeme 112 452 T'udi (vid’ Graf 9). Od roku 2008 az po rok
2013 narastol pocet uchadzacov o zamestnanie, ktori boli bez prace dlhSie ako 12 mesiacov
089,93 %, &ize na 213 591 nezamestnanych. V januari tohto roka UPSVaR evidoval
204 025 dlhodobo nezamestnanych osdb, ktori predstavovali 53,73 % z celkového poctu
uchadzacov 0 zamestnanie.

Vo vyvoji percentudlneho podielu tejto skupiny znevyhodnenych na vsetkych
uchadzacov o zamestnanie badame z roka 2008 na rok 2009 pokles. V roku 2008 tvorili
dlhodobo nezamestnani 48,80 % zo vSetkych uchadzacov o pracu, vroku 2009
predstavovali 35,26 % z nezamestnanych, az vroku 2010 sa ich pocet na vSetkych
uchadzacov zvysil na 45,19 %. Tak ako pri skupine nizkokvalifikovanych aj tu je to
sposobené prudkym narastom celkovej nezamestnanosti z 230433 na 340 243
nezamestnanych (vid’ Graf 3), kym pocet I'udi hl'adajiicich pracu dlhSie ako jeden rok
vzrastol 07 519 os6b na 199 972 (vid Graf 9). Urad prace, socidlnych veci a rodiny
zaznamenal zvidcSenie objemu nezamestnanych tejto skupiny az Vv dalSich rokoch.
V stcasnosti je vySe polovica uchadzafov bez prace zaradena prave medzi uchadzacov,
ktori sii nezamestnani dlhSie ako jeden rok, ¢o moZeme vidiet’ taktieZ na Grafe 9. Prave
tento vysoky podiel dlhodobo nezamestnanych I'udi ndm alarmuje, aké dolezité je rieSit’

situédciu tejto rizikovej skupiny na trhu prace. Situéciu zhorSuje tzv. multiplika¢ny efekt,

% MINISTERSTVO PRACE SOCIALNYCH VECI A RODINY. 2014. Dalsia pomoc pre nezamestnanych.
[online]. 2014. [cit. 2015-04-12]. Dostupné na internete: http://www.employment.gov.sk/sk/informacie-
media/aktuality/dalsia-pomoc-nezamestnanych.html
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ktory stvisi s dlzkou nezamestnanosti. Cim dlhSiu dobu st 'udia nezamestnani, tym viac sa

’ I , . roos . r ’ v vy 7 86
stavaju pre trh prace nezaujimavymi a hl'adanie prace sa stdva ¢oraz va¢sim problémom.

Graf 9: Vyvoj nezamestnanosti osob bez zamestnania dlhSie ako 12 mesiacov na trhu
prdce Slovenskej republiky aich podiel na vSetkych uchdadzacoch o zamestnanie (graf
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Prameii: Vlastné spracovanie podla tidajov vykazovanych Ustredim prdce socidlnych veci a rodiny [online].
[cit. 2015-04-10].  Dostupné na internete: http://www.upsvar.sk/statistiky/nezamestnanost-mesacne-
statistiky.html?page_id=1254

Porovnanie nezamestnanosti 0sob, ktoré neboli zaradené¢ do pracovného pomeru
dlhsie ako rok na urovni samospravnych krajov Slovenska umoznuje pozorovat’ Graf 10.
NajpriaznivejSia situacia v pocte dlhodobo nezamestnanych osdb bola v Bratislavskom
regione. Od roku 2006 po rok 2009 vidime, Ze pocet uchadzacov o pracu v Bratislavskom
kraji tejto znevyhodnenej skupiny viac menej stagnoval. V rokoch 2007 a 2009 dosahoval
dokonca priemerny pocet uchddzacov 0 pracu rovnaku hodnotu, ato 1 970 l'udi. HorSie to
uz bolo v pokrizovom obdobi, kde narastol pocet tychto uchadzacov viac ako
Stvornasobne. Aj v sucasnosti sledujeme rasttci trend vyvoja dlhodobo nezamestnanych
v tomto Kraji - v januari tohto roka registrujeme 7 913 os6b bez zamestnania viac ako jeden
rok. V pripade Trnavského a Trencianskeho Kraja pozorujeme opit’ takmer identicky vyvoj
pred krizou, pocet dlhodobo nezamestnanych sa pohybuje v rozmedzi 4 600 az 8 300
uchadzacov. Od roku 2009 vo viacsej miere rastic objem uchadzaCov bez zamestnania

dlhsie ako dvanast mesiacov v Trencianskom kraji - v prvom mesiaci roku 2015 tu

8 BUCHTA, S. 2000. Nezamestnani polnohospoddri nie sii ochotni stahovat sa za pracou. In Trend.sk.
[online]. 2000. [cit. 2015-04-12]. Dostupné na internete: http://www.etrend.sk/trend-archiv/rok-/cislo-
Janu%C3%A1r/nezamestnani-polnohospodari-nie-su-ochotni-stahovat-sa-za-pracou.html
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UPSVaR eviduje 14 515 dlhodobo nezamestnanych a v Trnavskom 10 609 uchadzacov.
Kym sa v Nitrianskom regione po roku 2013 situacia upokojuje a pracovny trh pomaly
absorbuje dlhodobo nezamestnanych, v Zilinskom regiéne (19 671) sa hodnoty priblizuja
hodnotam zaznamenanym v Nitrianskom Kraji (22 425), nakol’ko tu dochadza k narastu

uchadzacov nezamestnanych viac ako rok.

Graf 10: Vyvoj pocétu dlhodobo nezamestnanych o0séb v samospravnych krajoch
Slovenskej republiky
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Pramen: Vlastné spracovanie podla iidajov vykazovanych Ustredim prdce socidlnych veci a rodiny [online].
[cit. 2015-04-10].  Dostupné na internete: http://www.upsvar.sk/statistiky/nezamestnanost-mesacne-
statistiky.html?page_id=1254

Viditelne znepokojujucejSia  situacia je v Banskobystrickom, KoSickom
a PreSovskom kraji. V obdobi pred krizou sa nezamestnanost v tychto regidnoch
pohybovala priblizne medzi 26 000 az 37 000 nezamestnanych. NajhorSie sa s krizou
vysporiadali v PreSovskom kraji, kde doslo k narastu nezamestnanosti tejto rizikovej
skupiny o viac ako tretinu, z29 111 uchadzacov (rok 2009) na 40 604 (rok 2010).
Upokojit’ situaciu na trhu prace sa v troch najvychodnejSich krajoch Slovenska podarilo
vroku 2013, nakolko od tohto obdobia sledujeme mierny pokles nezamestnanosti.
Hodnoty zjanuara tohto roka st 39136 dlhodobo nezamestnanych v regione
Banskobystrickom, 41 678 v Kosickom a 48 078 v Presovskom.

Priestorové rozlozenie nameranych hodndt potvrdzuje tendencie zistené
pri predchadzajiicich  analyzovanych skupinach. Najlepsia situacia je v okoli
metropolitného Bratislavského regionu a extrémne hodnoty boli dosahované na vychode

Slovenska. Nazapad od Banskobystrického kraja sa podarilo stabilizovat situdciu

58



na maximalne 20 000 dlhodobo nezamestnanych. Na vychod od Banskobystrického kraja
(vratane) registrujeme dvojnasobny pocet uchadzaCov o zamestnanie, ktori su bez prace

dlhsie ako rok.

4.3.1 Podpora dlhodobo nezamestnanych oséb a odporucanie

Ako bolo uvedené vyssie, dlhodobd nezamestnanost je vaznym problémom
Slovenska. Poc¢et dlhodobo evidovanych uchadzacov o zamestnanie patri medzi najvysSie
aj medzi krajinami Eurdpskej unie. ESte horSie st na tom v tejto oblasti jednotlivé regiony
Slovenska. Juzné okresy stredného Slovenska (Revuca, Rimavska Sobota) a vychod
krajiny su poznacené vysokou dlhodobou nezamestnanostou uz mnoho rokov a situacia sa
viac menej nezlepsuje.

Odporucanie pre zvySenie poctu zamestnanych v tejto skupine znevyhodnenych by
mohlo byt vytvorenie takych pracovnych pozicii, pre ktoré nie je potrebné vyssie
vzdelanie a pri ktorom by mohli dlhodobo nezamestnani jednoducho ziskat’ spat’ pracovné
navyky. Moze ist’ o prace ako kultivovanie riek a potokov, ¢istenie turistickych chodnikov,
pomoc pri vystavbe a rekonstrukcii ciest, chodnikov ¢i Zeleznic, pomoc pri oprave hradov,
zamkov a pod.®’

Na urovni Eurdpskej unie sa bojuje proti dlhodobej nezamestnanosti aj
prostrednictvom iniciativy Inkluzivny rast, ktory je jednym ztroch pilierov Stratégie
Eurépa 2020. Clenské Staty si sami uréuju spdsob, akym budu tento rast dosahovat'.
Slovenskd republika zvolila pristup zamerany na dosiahnutie vySSej zamestnanosti
v krajine. Takzvané Inkluzivne zamestnavanie predstavuje ,Specificku formu Statom
zarucenej Sance pre dlhodobo nezamestnanych ziskat' na urcitu dobu Standardnu pracu,
zvySit’ tym svoju zivotnu uroven a ndsledne zasadne zvysit svoje Sance na otvorenom trhu
prdce".88 Prioritou tejto iniciativy je znizit dlhodobu nezamestnanost, zvySit mieru
zamestnanosti a zvysit’ Sance dlhodobo neaktivnych ucastnikov trhu prace ziskat’ prélcu.89

Dosahovat’ by sa to malo prostrednictvom (inkluzivnych) podnikov, ktoré sa
zaclenia do systému (inkluzivneho) verejného obstaravania. Hlavnou poziadavkou je, aby
aspon 75 % zo vSetkych l'udi, ktorych podnik zamestnava, tvorili prave osoby z cielovej

skupiny (dlhodobo nezamestnani). Osoba z danej znevyhodnenej skupiny sa bude mdct

8 PALENIK, V. - PALENIK, M. - ORAVCOVA, L. 2013. Inkluzivne zamestdvanie. Bratislava: Ingtitat
zamestnanosti, 2013. s. 9 a s. 27. ISBN 978-80-970204-4-6.

8 Tamtiez, s. 26.

8 EUROPSKA KOMISIA. 2010. EUROPA 2020 Stratégia na zabezpecenie inteligentného, udrzatelného
a inkluzivneho rastu.” [online]. 2010, s.19-20. [cit. 2015-04-11]. Dostupné na internete: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:SK:PDF
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zamestnat' v hociktorom inkluzivnom podniku, resp. si zalozit' vlastny. Prostriedky
na financovanie c¢innosti a nakladov suvisiacich s prevadzkovanim tychto ¢innosti budu
podniku poskytnuté z inkluzivneho verejného obstaravania. MoZeme konstatovat, Ze
inkluzivny trh dopiiia regularny trh prace. Aby inkluzivne zamestnavanie spiiialo svoj tcel,
je potrebné stanovit’ vhodnu vysku finanénej odmeny pre dlhodobo nezamestnanych, aby
boli dostatocne motivovany vstupit do inkluzivneho trhu. Podstatné je, aby vyska
socidlnych davok nepresahovala vySku cistej mzdy ponukanej za vykonavanie
inkluzivneho zamestnavania.”

Inkluzivne zamestndvanie mozno implikovat’ na vSetky znevyhodnené skupiny
aVjeho uplatiovani vidime cestu, ktorou by sa S§tdit mal uberat priznizovani
nezamestnanosti. Dalsie projekty, ktoré sa zameriavaju na dlhodobo nezamestnanych st

viac Specifikované na jednotlivé znevyhodnované skupiny ako st napriklad

nizkokvalifikovani, alebo mladistvi a absolventi.

4.4 Zeny na trhu prace

Aj ked Ustava Slovenskej republiky zaruéuje rovnopravnost muzov a Zien, existuji
isté oblasti zivota, kde je medzi muzmi a zenami vécSia priepast. Charakteristickym
znakom zamestnanosti zien v Slovenskej republike je fakt, ze st v jednotlivych oblastiach
ekonomiky zastipené nerovnomerne, ¢im na trhu prace vznikaja tzv. prefeminizované
oblasti. Pracovné miesta v tychto oblastiach predstavujii vac¢Sinou prijmovo nizsie odvetvia
hospodarstva ako napriklad sluzby, zdravotnictvo a socidlna praca (80 % pracujucich
tvoria Zeny) a Skolstvo. Muzi nemaji vacsi zdujem pracovat v takychto odvetviach, co ma
za nasledok, ze sa stale viac prehlbuje feminizacia a prijmy zien su aj v tejto suvislosti
nizSie. Na vysSie platenych miestach, ako st napriklad manaZérske pozicie alebo pozicie
vysSich uradnikov, je zastipenie Zien nedostatocné. V ramci celej Europskej unie len 32 %
Zien pracuje na pozicii manazérov v spolo¢nosti, 10 % su ¢lenkami spravnych rad
najvacsich spolo¢nosti a len 29 % zien pracuju v ramci celej Eurdpy na pozicii vedcov
a inzinierov.”

V Grafe 11 porovnavame nezamestnanost muzov a zien v obdobi 2010 az 2015

podla veku. Pomocou stlpcového grafu zobrazujeme nezamestnanost’ u muzov a ¢iarovym

% PALENIK, V. - PALENIK, M. - ORAVCOVA, L. 2013. Inkluzivne zamestdvanie. Bratislava: Ingtitat
zamestnanosti, 2013. s. 26-30. ISBN 978-80-970204-4-6.

° ODBOR RODOVEJ ROVNOSTI AROVNOSTI PRILEZITOSTI, MPSVaR. Rodovd rovnost
Vodmenovani -  Pridiny. [online].  [cit.  2015-04-11]. Dostupné na  internete:
https://rodovarovnost.wordpress.com/informacie/priciny/
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grafom znazoriiujeme hodnoty nezamestnanosti, ktoré Urad prace, socialnych veci a rodiny

eviduje u zien.

Graf 11: Porovnanie poltu nezamestnanych muiov a Zien podl’a veku v obdobi 2010 -

2015/01 (graf s posunutou mierkou osi)
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Pramen: Vlastné spracovanie podla iidajov vykazovanych Ustredim prdce socidlnych veci a rodiny [online].
[cit. 2015-04-12].  Dostupné na internete: http.//www.upsvar.sk/statistiky/nezamestnanost-mesacne-
statistiky.html?page_id=1254

Najmenej uchadzatov o zamestnanie je registrovanych na UPSVaR vo veku 15 az
24 rokov, pricom po roku 2013 pri tejto vekovej skupine sledujeme pokles
nezamestnanosti aj U muzov aj u zien. V tomto obdobi zivota maju vécsie tazkosti najst’ si
pracu muzi oproti zenam. Nezamestnanost u muzov sa pohybuje Vv sledovanom obdobi
v rozmedzi 36 000 az 45 000 osob, u zien medzi 26 000 a 34 000 osob. K prvému januaru
roku 2015 pri skupine 15 - 24 ro¢nych bolo nezamestnanych 36 997 muzov a 26 967 Zien.
Priblizne rovnaky pocet muzskych i zenskych uchadzaov o zamestnanie sledujeme
pri vekovej skupine medzi 25 az 34 rokov apri vekovej skupine 50 aviac rokov.
Nezamestnanost’ oboch pohlavi sa pohybuje vo vyske v rozmedzi 42 000 az 54 000 l'udi.
V pokrizovom obdobi do roku 2013 (vratane) vidime, Ze bol vyssi pocet 25 -34 ro¢nych
uchadzacov o pracu ako l'udi bez prace vo veku vyssom ako 50 rokov. V prvom polroku
2014 sa situacia na trhu prace medzi tymito vekovymi skupinami obratila a v sucasnosti
sledujeme narast nezamestnanosti skupiny viac ako 50 ro¢nych nezamestnanych muzov aj

zien. Prvy mesiac roku 2015 zaznamenava pocet 25 az 34 ro¢nych uchadzacov
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0 zamestnanie vo vyske 48 023 os6b; 50 a viac ro¢nych uchadzacov v hodnote 48 814.
Pocet 25 az 34 ro¢nych uchadzacdiek o zamestnanie bol 43 493 os6b; 50 a viac ro¢nych
predstavoval 46 417 Zien bez prace. NajvysSie hodnoty nezamestnanosti muzov aj zien boli
zaznamenané vo vekovej skupine 35 - 49 ro¢nych, pricom pocet nezamestnanych Zien
prevySuje pocet nezamestnanych muzov V sledovanom obdobi minimalne o 6 000 osob.
Pri¢inou tohto stavu u Zien je fakt, Ze si vo veku 25 az 45 rokov odchadzaji plnit’ svoje
materské povinnosti (prehl'adnejSie danu situdciu zobrazuje Graf 12 vo vybranom roku).
Dalsim dévodom niZ$ej zamestnanosti Zien moze byt aj to, e nasledna starostlivost’
a zodpovednost o rodinu nie je zdielanda medzi muzom a Zenou v rovnakej miere.
Dosledkom toho Zeny Casto obetuju svoju kariéru alebo v zamestnani odpractivaju menej

hodin ako muzi, o sa negativne odraZza neskor pri ich opdtovnom vstupe na pracovny trh.

Graf 12: Miera nezamestnanosti Zien a muZov podla jednotlivych vekovych skupin

v roku 2014
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Vyvoj poctu uchadzaciek vrokoch 2006 az 2015 kopiruje vyvoj ostatnych
znevyhodnenych skupin (vid Graf 13). Aj vtomto pripade v predkrizovom obdobi
sledujeme pokles nezamestnanosti do roku 2008, kedy boli evidované najnizsie hodnoty
(123 445). Podiel zien na vsetkych uchadzacoch o zamestnanie sa v obdobi pred krizou
pohyboval medzi 52 az 54 percentami. Narast celkovej nezamestnanosti z roku 2008
na rok 2009 sposobil, Ze sa znizil podiel Zien na vSetkych uchadzacov o pracu na 47,99 %.
K upokojeniu situacie na trhu prace doslo opat’” v roku 2013 (pocet uchadzaciek o pracu
dosiahol maximalne hodnoty - 199 735 nezamestnanych Zien), ked’ze v d’'alSom obdobi uz
pozorujeme pokles poctu nezamestnanych Zien - V sGasnosti 184 744 Zien bez prace.
Pozornost’ venujeme eSte druhému polroku roku 2014, kedy badame aj napriek nizSiemu

poctu zien nenachadzajicich zamestnanie (pokles z prvého polroka o2 041 na 187 444
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Pudi) vyssi podiel uchadzadiek na celkovo nezamestnanych (narast zo 48,14 %

na 49,62 %). Znamena to, ze sa vo va¢sej miere znizil pocet nezamestnanych muzov.

Graf 13: Vyvoj nezamestnanosti Zien na trhu prdace Slovenskej republiky a ich podiel na

vSetkych uchdadzacoch o zamestnanie (graf s posunutou mierkou osi)
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Pramen: Vlastné spracovanie podla iidajov vykazovanych Ustredim prdce socidlnych veci a rodiny [online].
[cit. 2015-04-12].  Dostupné na internete: http://www.upsvar.sk/statistiky/nezamestnanost-mesacne-
statistiky.html?page_id=1254

Pohl'ad na jednotlivé hodnoty v nezamestnanosti zien na Urovni krajov poskytuje
Graf 14. Na zaklade informacii nadobudnutych pri predoslych znevyhodnenych skupinach
mozeme konstatovat, Ze v pripade zien bez zamestnania sa vo vyvoji v jednotlivych
krajoch netvoria az také zna¢né rozdiely. Pravdaze porovnanie najzapadnejSieho regionu
a najvychodnejsiecho predstavuje vysoky rozdiel (v januari 2015 26 474), no medzi
»prechodnymi* regiéonmi je rozdiel v pocte uchadzaciek o pracu menej viditeI'ny.

Bratislavsky kraj je nezamestnanostou Zien postihnuty najmenej, aj ked’ v obdobi
po krize pocet uchadzaciek o zamestnanie neustale narasta (10 846 v januari 2015).
Vo vyvoji v kraji Trnavskom a Tren¢ianskom sa po naraste medzi rokmi 2008 a 2009
neudiali ziadne neCakané vykyvy. Pocet uchadzaciek o zamestnanie sa pohyboval
vrozmedzi 11000 az 17500 osdb. Vyvoj v Zilinskom regione kopiroval vyvoj
Trenc¢ianskeho kraja s tym rozdielom, ze pocet uchddzaciek predstavoval vyssie hodnoty
priblizne 04000 Tudi. O nieCo horSia situacia bola v Nitrianskom kraji, kde sa
nezamestnanost’ tejto znevyhodnenej skupiny v spominanom obdobi pohybovala priblizne
medzi 21000 az 27 000. Stav v januari roku 2015 bol 13 842 nezamestnanych Zzien
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v Trnavskom regione, 15 810 v Tren¢ianskom, 19 284 v Zilinskom a 23 847 uchadzadiek

bez prace v Nitrianskom kraji.

Graf 14: Vyvoj nezamestnanosti U Zien v samosprdavnych krajoch Slovenskej republiky
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Pramen: Vlastné spracovanie podla vidajov vykazovanych Ustredim prdce socidlnych veci a rodiny [online].
[cit. 2015-04-12].  Dostupné na internete: http://www.upsvar.sk/statistiky/nezamestnanost-mesacne-
statistiky.html?page_id=1254

V pripade vychodnejSie polozenych regionov Slovenska vidime v nezamestnanosti zien
takmer identicky vyvoj v predkrizovom obdobi. Po prepuknuti krizy sa opit’ najviac
situcia nezamestnanych Zien prejavila v PreSovskom kraji. Pocet Zien bez prace vzrastol
vroku 2009 026,93 % oproti minulému roku na33228. Rozdiel v pocte zien
bez zamestnania medzi Banskobystrickym a KoSickym krajom sa vyraznejSie prejavil
po roku 2010, kedy sa zeny v Kosickom kraji zacali tazsie uplatiiovat’ na pracovnom trhu.
Posledné hodnoty z januara hovoria o 31 863 nezamestnanych zien v Bystrickom Kraji,
33 459 v Kosickom a 37 321 nezamestnanych uchédzaciek v PreSovskom kraji.

Ak chceme zhodnotit’ situdciu nezamestnanych Zien v porovnani s nezamestnanymi muzZmi
Vv jednotlivych samospravnych krajoch, potrebujeme urcit ich podiel v ramci vsetkych
nezamestnanych uchadza¢ov v danom regione Slovenska, ¢o zachytava Graf 15. Blizsie
sme zobrazili vyvoj tohto podielu v pokrizovom obdobi, nakol’ko umoznuje zretelnejSie
pozorovat’ sucasné zmeny. Z celkového poctu uchadzacov na trovni jednotlivych krajov
po roku 2011 tvoria viac ako polovicu Zeny v Bratislavskom, Trnavskom a Nitrianskom
kraji.

Naopak, najmenej pocetna je skupina zien spomedzi vsetkych uchadzacov

Vv Presovskom, Kogickom a Zilinskom kraji.
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Aj ked’ v Presovskom kraji UPSVaR evidoval najviac uchadzagick o zamestnanie
Vv jednotlivych rokoch, ich podiel na vSetkych nezamestnanych vtomto kraji bol
V porovnani s ostatnymi najniz8i - priblizne 45 % - 46 % (mensi pocet nezamestnanych
zien ako muzov). Naopak, v Bratislavskom, Trnavskom a Nitrianskom kraji evidovali viac
nezamestnanych zien ako muzov (50,5 % - 53 % zo vSetkych nezamestnanych tvoria
zeny). Viac menej rovnaky objem zenskych aj muzskych uchadzac¢ov o zamestnanie pocas
sledovaného obdobia bol v Tren¢ianskom kraji (49 % - 50 %-ny podiel Zien na vsetkych
uchadzadoch v kraji), o nie¢o nizsi bol v Bystrickom, Kogickom a Zilinskom kraji, kde

47 % az 49 % zo vSetkych nezamestnanych v danych krajoch tvorili Zeny.

Graf 15: Podiel nezamestnanych Zien vdanom Kkraji na vSetkych wuchdadzacov

0 zamestnanie v danom samosprdvnom kraji Slovenskej republiky v obdobi po krize
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[cit. 2015-04-13].  Dostupné na internete: http://www.upsvar.sk/statistiky/nezamestnanost-mesacne-
statistiky.html?page_id=1254

V januari roku 2015 bol podiel uchadzaciek o pracu spomedzi vSetkych uchadzacov
Vv jednotlivych krajoch nasledovny - 51,60 % v Bratislavskom kraji, 52,07 % v Trnavskom,
49,17 % v Trenéianskom, 52,89 % v Nitrianskom, 47,05 % v Zilinskom, 48,77 %
v Banskobystrickom, 4558 % v Presovskom a 47,76 % v KoSickom kraji. Podiel
nezamestnanych Zien na vSetkych nezamestnanych v jednotlivych regionoch Slovenska
v sledovanom obdobi kolisal, nakolko je citlivy aj na mald zmenu v udajoch

0 nezamestnanosti.
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4.4.1 Podpora nezamestnanych Zien a odporucanie

V Slovenskej republike existuje pomerne uspokojivo vypracovana legislativa, ktora
sa zaobera otazkou rodovej rovnosti. Okrem Ustavy Slovenskej republiky sa rovnostou
muZov a Zien zaoberd aj Specialny Antidiskriminacny zdkon®®. Na nadnarodnej urovni
dopliiia pravny ramec v oblasti P'udskych prav Medzinarodna organizacia prace, napriklad

0 dohovory o rovnakom odmenovani muzov a zien za pracu rovnakej hodnoty (&. 100),

dohovory o diskriminacii v zamestnani a povolani (¢. 111) ¢i o dohovory o pracovnikoch

so zodpovednostou za rodinu (&. 156).” Existuje edte viacero inych dokumentov, ktoré
riesia tato otazku, no my sa zameriame na podporné programy a projekty stvisiace s trhom
prace.

,»Odportcania a priority vlady Slovenskej republiky s ohl'adom na rovnost’ Zien a muzov

na pracovnom trhu sa:**

o ZniZit’ rodové rozdiely na trhu prdace a rozdiely v odmeiiovani Zien a muZov
doslednejsim uplatnovanim platnej legislativy a opatreni podporovanych v ramci
Europskych strukturdlnych fondov, najmda Eurdpskeho socialneho fondu s dérazom
na nové programové obdobie 2014-2020, vratane moznosti flexibilnych foriem
prace a zosuladovanie osobného a pracovného Zivota,

e  Odstraiiovat’ rodovy rozdiel na trhu prdace vratane odmenovania, posiliiovat
rovn(ak)y pristup/zaobchdadzanie vo sfére platenej prace pre vsetky skupiny Zien
vratane znevyhodnenych skupin zien, akymi su Romky, migrantky, zdravotne
postihnuté Zeny;

o Zefektivnit’ vykon kontroly dodrZiavania zdsady rovnakého zaobchadzania
Voblasti zamestnania a povolania inspektoratmi prdce a realizovat k tomu
potrebné legislativne zmeny (najmd zakotvenie preneseného dokazného bremena);
prispiet’ k efektivnejsej transpozicii a implementacii antidiskriminacnych smernic
EU (s dérazom na tzv. rodové smernice — smernica ¢. 2006/54/ES a smernica .
2004/113/ES);

e Posilnit’ autonomiu Zien 7 pohladu ich ekonomickej nezavislosti, zviditelnit

hodnotu prace vykondvanej (prevazne) zZemami v oblasti neplatenej prace a

% ZAKON 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred
diskriminaciou a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

% RICHTER, J. 2014. Vychodiskovy materidl za oblast rodovej rovnosti a prav Zien k Celoitdtnej stratégii
ochrany a podpory ludskych prav v Slovenskej republike. Bratislava: Vybor pre rodovu rovnost, MPSVaR,
2014. s. 4-5.

9 Tamtiez, s. 12.
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starostlivosti o blizke osoby a uznat ju ako spolocensku, redalne vycislitelnu

hodnotu;

o  Zabezpecit’ rozmanitost’ dostupnych sluZieb pre zavislé osoby vratane financnej
podpory na primeranej urovni a legislativnej upravy postavenia rodinnych
opatrovatelov a opatrovateliek;

e Presadzovat’ vyvaZenu del’bu platenej a neplatenej prace medzi Zenami a muzmi a
prispiet’ k elimindcii stereotypnych a rodovo znevyhodnujucich prvkov zakotvenych
v prave socialneho zabezpecenia, resp. ciastocne aj v pracovnom prave;

o Zabezpecit’ rodovo spravodlivé prerozdel’ovanie verejnych zdrojov — gender
budgeting.

Odporucania vlady sa viac orientujii na upravy legislativy. VSeobecne popisuju
celoplosné problémy zamestnanosti zien a podavaju navrhy na to, ¢o treba v tejto otazke
upravit’, neSpecifikuju vSak aké Gpravy vykonat, aby sa situacia na trhu prace vyrovnala.
Riesenia upriamuju najmi na upravu legislativy a neuvadzaju praktické nadvrhy na zmeny
situdcie. Aj v predoslych podkapitolach sme uz naznacili, ze sa vo vyvoji zamestnanosti
resp. nezamestnanosti prejavuji  vyrazné regionalne disproporcie. NadStandardne
znevyhodiované st hlavne Zeny romskej narodnosti a nizkokvalifikované Zeny, ktorym by
mala venovat’ osobitnd pozornost’.

Opatrenie, ktoré by sluzilo na vytvorenie rovnakych podmienok pre zeny a muzov,
je napriklad zvySenie zastupenia zZien v socidlnom dialdgu, ¢i uz medzi zamestnavatel'mi
alebo v odboroch. Dalsim navrhom je posilnit mechanizmy v oblastiach socialneho
partnerstva v tom smere, aby sa otdzkou rovnosti zaoberali systematicky. Napomocnym by
bolo aj vypracovanie $pecialnych podpornych projektov pre zeny, ktoré su na trhu prace
viac ohrozené a do ivahy by sa mala brat’ aj regiondlna rozdielnost’ a prihliadat’ na fiu.
Dalej nabadat zamestnivatelov, aby Zenam zverovali rozhodovacie pozicie
a neodradzovala ich myslienka, Ze Zeny sl buduce matky. Aby bola dosahovana vécsia
rovnost medzi muzom a zenou, navrhujeme uzakonit’ aj rodiCovské volno pre muzov,
ktoré¢ by museli povinne cerpat. Podporny krok je aj vytvédranie rdéznych vzdeldvacich
a rekvalifikacnych kurzov na to, aby sa pozmenila Struktira zamestnanosti, ktora je

Y . . , 95
V sucasnosti rodovo diferencovana.

% FILADELFIOVA, J. 2006. Zeny na trhu prdce na Slovensku. Bratislava, 2006. [online]. [cit. 2015-02-27].
Dostupné na internete: http://www.euractiv.sk/rovnost-sanci/analyza/zeny-na-trhu-prace-na-slovensku
ISSN 1337-0235.
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Eurépska unia venuje pozornost’ tejto problematike v Stratégii rovnosti medzi
muzmi a zenami 2010 - 2015, ktora predstavuje projekt Eurdpskej komisie, v ktorom sa
zavizuje presadzovat’ vo vSetkych politikach rovnost’ muzov a zien. Obsahuje 5 priorit:96
e presadzovat rovnaka ekonomicku nezéavislost’ pre zeny aj muzov,

e zabezpecit aby boli za rovnaku pracu rovnako odmenené zeny aj muzi,

e rovnaké moznosti v rozhodovacom procese,

e podpora rodovej rovnosti aj za hranicami Eurdpskej unie,

e skoncovat srodovo podmienenym nasilim a zabezpeCit dostojnost’ a integritu

pre vsetkych.

% KOLEKTIV AUTORIEK. 2012. Blizsie k Eurdpe; Stratégia EU rovnosti Zien a muzov na roky 2010 -
2015 z pohladu slovenskej reality. Bratislava: Tatran s.r.o0., 2012. s. 4-6.
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5 Diskusia

Zamestnanost' | produktivna praca predstavuji hlavné zlozky ekonomického
vyvoja, socidlneho vyvoja ataktiez predstavuju rozhodujuce faktory l'udskej identity.
Rozsirovanie zamestnanosti je bezprostredne prepojené s ekonomickym rastom a
udrzatelnym rozvojom. Zabezpecenie plnej a efektivnej zamestnanosti je predpokladom
znizenia chudoby v Krajine a u¢innou metodou boja s chudobou a presadzovania socialne;j
inkluzie. Nezamestnanost’ je ekonomicko-socialny jav, ktory je spojeny s existenciou trhu
prace. Vznika ako prejav nerovnovahy medzi dopytom po praci a ponukou prace. RieSenie
situacie nerovnovahy je tulohou nielen ekonomickou a organiza¢nou, ale aj tlohou
politickou, ktord suvisi s vykonavanim Strukturdlnych zmien.

Ak chceme zacat’ rieSit’ problémy s nezamestnanostou, resp. pomdct l'ud'om
bez zamestnania zapojit' sa natrh prace, je potrebné pozriet sa blizS§ie na priciny
nezamestnanosti T'udi bez prace. Pri analyze uchadzaCov o zamestnanie zistujeme, Ze
vagsinu nezamestnanych tvoria l'udia so Specifickymi vlastnostami, podla ktorych ich
vieme zaradit’ do skupin. Problémové skupiny registruje aj samotny $tat uz takmer od jeho
vzniku, kde sa im venuje v legislative, ktora v d’alich rokoch dopiia a upravuje. Snahou
prace bolo identifikovat’ najpocetnejSie skupiny nezamestnanych, ktoré st postihnuté
nezamestnanostou najviac. Ide o osoby s nizkou kvalifikaciou, dlhodobo nezamestnané
osoby a o Zeny. Analyzujeme aj skupinu mladistvych a absolventov, ktori sice nepatria
medzi najpocetnejsiu skupinu, ale z dlhodobého hl'adiska pocitujii problém zaclenit’ sa.
Touto pracou chceme poukazat’ aj na doleZitost’ rieSenia nezamestnanosti znevyhodnenych
skupin, lebo sa vel'kou ¢astou podiel'aju na celkovej nezamestnanosti, ktord patri medzi
najvysSie medzi krajinami Eurdpskej tunie. Snahou prace bolo pri podpore
znevyhodnenych skupin pracovného trhu najmid zmiernit’ ich handicap na trhu prace
a vyrovnat moznosti S majoritnou skupinou pracovného trhu. V pripade nezamestnanych
znevyhodnenych skupin trhu prace treba mysliet’ na to, Ze tento problém nie je len
ekonomickym problémom, ale ovplyviuje Zivot znevyhodnenych aj z hl'adiska socialneho
a kultirneho. Preto maji niektoré odporucania socidlny alebo kultirny charakter.
Narazame najmé na zmenu zivotnych stratégii, zmenu postoja verejnosti k zamestnavaniu,
odburavanie predsudkov a podobne. Preto nemozno efektivitu prostriedkov vlozenych

do odstranenia tychto nedostatkov povazovat’ len za vylu¢ne ekonomické.
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Na Slovensku zaznamenala nezamestnanost po roku 2010 jeden z najvysSsich
narastov a jednu z najvacsich urovni v ramci celej Eurdpskej Gnie. Kvalitativne je vSak
nezamestnanost’ odlisSna od nezamestnanosti inych krajin tinie. Najvacsi podiel na celkove;j
nezamestnanosti ma dlhodobd nezamestnanost, ktora taktiez patri medzi jednu
Z najvyssich spomedzi ostatnych ¢lenskych statov. Sved¢i o tom aj fakt, Ze v obdobi, kedy
Slovenska republika dosahovala svoj najvyssi rast v rokoch 2005 az 2008, dochadzalo
k poklesu dlhodobej nezamestnanosti v ovel'a mensej miere ako k zniZzovaniu celkovej
nezamestnanosti. Za doévod vzniku tejto situacie povazujeme najmi nedostato¢nu aktivnu
politiku trhu prace. Uplatiiovanie opatreni s cielom dosahovania inkluzivneho rastu, ktoré
st stcastou stratégie EFuropa 2020 fungovali len v obmedzenej miere, lebo rieSenia
problémov neboli efektivne, nakolko ponutkali casto iba teoretické poznatky, ktoré
nemotivuju 'udi bez prace zamestnat’ sa.

Pri sledovani situdcie na Grovni regiénov badame este horsie vysledky vo vysokej
dlhodobej nezamestnanosti. Najviac postihnuté dlhodobou nezamestnanostou su oblasti
juzného Slovenska a vécsina vychodného Slovenska, ¢o sme V jednotlivych podkapitolach
preukazali aj graficky. V okresoch na juhovychode Slovenska ako Revica, Rimavska
sobota alebo Roznava je prakticky nulova moznost’ najst’ si pracu na stcasnom trhu.
Rozsiahlost’ a regiondlna rozlicnost dlhodobej nezamestnanosti potrebuje dlhodobu
asynergickii sucinnost’ celého verejného sektora. K dosiahnutiu tejto sGéinnosti
navrhujeme v praci rozne praktické opatrenia, ktoré by podporili su¢asné nastroje aktivnej
politiky pracovného trhu.

Mnoho diskusii sa vedie na tému nezamestnanych os6b a sposobu ich podpory.
Coraz CastejSie s negativne vnimané prostriedky, ktorymi sa §tat snazi zmiernit' negativny
dopad na zivot nezamestnanych. Uchaddzaci o pracu registrovani uradom prace su
poberaémi socialnych davok, ¢im im odpada povinnost’ platit’ dane a odvody, prichadzaju
0 pracovné navyky aj 0 motivaciu d’alej na sebe pracovat, vzdelavat sa a rozvijat. Ich
lezérny pristup k pracovnému trhu sa neodrdza len na nich, ale aj na ich potomkoch, ktori
nie su vedeni K praci auz v mladom veku pachaju kriminalitu. Kvoli svojej chudobe
nemaju dostatok prostriedkov na to, aby mohli opustit’ toto prostredie, ziskat' iné vzory,
pripadne nadobudntt’ vyssie odborné vzdelanie a neskor podporovat’ kipyschopny dopyt.
Aj ztohto dovodu odporac¢ame prehodnotit’ vysku poskytovanych socialnych davok

a taktiez sposob ich poskytovania, aby sa zabranilo ich zneuzivaniu.
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Zaver

Trh prace Slovenskej republiky je dlhodobo poznaceny nepriaznivymi trendmi
VO vyvoji celkovej nezamestnanosti, nezamestnanosti mladistvych
a absolventov, dlhodobej nezamestnanosti i nezamestnanosti zien. Slovenska republika
prekracuje priemer Europskej unie v ukazovateloch miery nezamestnanosti pri kazdej
znevyhodnenej skupine. V januari roku 2015 bola miera celkovej nezamestnanosti
na Slovensku podla UPSVaR 14,08 %, kym Statisticky urad Eurdpskych spologenstiev
evidoval v tomto mesiaci mieru 9,7 %

Nasa krajina patri medzi krajiny Snajvy$Sou nezamestnanostou mladych ludi
Vramci Unie aj napriek cielenym programom, ktoré sa v Stite zavadzaji na podporu
zamestnavania znevyhodnenej skupiny. V januari roku 2014 Slovenska republika prijala
Program zdruk pre mladych, ktorého tlohou je mladym l'udom zaradenym v evidencii
uradov préace, socidlnych veci a rodiny zabezpecit' pracovnu poziciu, uc¢iiovskl pripravu,
staz alebo d’alSie vzdelavanie.

V ramci Slovenska predstavuju najvicsie podiely na celkovej nezamestnanosti
skupiny nizkokvalifikovanych a dlhodobo nezamestnanych o0s6b. Nevyhnutnym
predpokladom na zniZenie nezamestnanosti tychto skupin je detailné poznanie Cinitelov,
ktoré ovplyviuju spravanie uchadzadov 0 pracu pri navrate na pracovny trh. Stat
vypracoval viacero programov ¢i projektov s cielom opdtovne zaradit’ nezamestnanych
do pracovnej ¢innosti (projekt ,,RE-PAS*, projekt Spdr do skoly, iniciativa Inkluzivne
zamestndvanie). Ti st vSak bez prace dlht dobu, stracaji motivaciu aj pracovné
navyky, ¢asto sa zmieruji so situaciou, v ktorej sa nachadzaju a nejavia zaujem 0 pracu.
Stat sa snazi vyuzivat' viacero aj podpornych projektov, ktoré ,,odmenia“ tych, ktori sa
rozhodnu vstupit’ do rekvalifikacného vzdelavacieho procesu alebo aktivne si zacnu hl'adat’
zamestnanie.

V pripade Zien pozorujeme ako najvyznamnejsi faktor, ktory spdsobuje ich nizku
zamestnanost’ v ramci Slovenska, rodiCovstvo. Nezamestnanost' slovenskych Zzien
v dosledku rodiGovskych povinnosti je vyrazne vyssia ako je priemer v EU-28.
Na zamestnanost’ Zien v Slovenskej republike vyrazne vplyva nepostacujica ponuka
flexibilnych pracovnych miest, zna¢né platové rozdiely medzi muzmi a Zenami,
nepostacujuce poskytovanie opatrovatel'skych sluzieb pre deti, ¢i nedostatocné
zabezpecenie sluzieb starostlivosti o zdravotne postihnutych I'udi alebo I'udi vo vySSom

veku.
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Okrem podrobného zhodnotenia situacie znevyhodnenych skupin na celom
Slovensku sme sa venovali aj analyze vyvoja na urovni samospravnych krajov Slovenska.
Detailny rozbor vyvoja sa skladal zo zhodnotenia stavu minulosti, identifikovania pricin
vykyvov vo vyvoji a taktiezZ zhodnotenia sticasného stavu. Pri vSetkych znevyhodnenych
skupinach badame v predkrizovom obdobi klesajicu tendenciu nezamestnanosti. Obdobie
pred krizou sa vyznaCovalo ekonomickym rastom, na ¢o reagoval pozitivne aj trh prace.
Po prepuknuti hospodarskej krizy sa mierne oneskorene prejavili jej dosledky
naslovenskom trhu prace vkazdom regione Slovenska. NajmiernejSi narast
nezamestnanosti v pokrizovom obdobi spomedzi samospravnych krajov bol zaznamenany
Vv Bratislavskom kraji. NajhorSie sa situacia prejavila Vv najvychodnejSich castiach
Slovenskej republiky - v PreSovskom a KoSickom kraji. V januari 2015 evidujeme az vySe
trojnasobne  vdcsi rast uchadzaCov o zamestnanie Vv PreSovskom kraji  oproti
Bratislavskému. Pozoruhodna je celkova priestorova lokalizacia jednotlivych hodnot
nezamestnanych v samospravnych krajoch Slovenska. V najzapadnejSej casti Slovenska
(v oblasti hlavného mesta) boli zaznamenané najnizSie poc¢ty uchadzacov o zamestnanie
a 0 malo vyssie boli v jeho bezprostredne susediacich krajoch (Trnavsky kraj). Naopak,
najvyraznejSie pocty uchadzacov boli v krajoch na vychode Slovenska (KoSicky
a Presovsky kraj). Ostatné samospravne kraje tvoria prechod medzi tymito hrani¢nymi
oblastami. Z hladiska perspektivy povazujeme za obzvladst dolezité zamerat sa
na znizovanie subregionalnych rozdielov na trhu prace prostrednictvom vzdelavania,
opédtovneho zacClenenia I'udi vylicenych socialnou exkluziou na trh préce, ako aj aplikaciou
novych programov a nastrojov aktivnej politiky trhu prace.

Hlavnym cielom diplomovej prace bolo vymedzenie zakladnych charakteristik trhu
prace Slovenskej republiky s dorazom naznevyhodnené skupiny uchadzacov
0 zamestnanie, ako aj analyza nastrojov aktivnej politiky na trhu prace. Pozornost’ prace
bola venovana danej problematike aj na trovni jednotlivych samospravnych krajov.
V prvej textovej Casti prace sme sa detailne venovali teoretickym vychodiskam
a charakteristikdm hlavnych segmentov trhu prace a ostatnym zlozkam, bez ktorych by trh
prace nemohol spravne fungovat. Nadvdzujic na poznatky o trhu prace sme presli
k charakteristike jednotlivych znevyhodnenych skupin trhu prace. Zaoberali sme sa
skupinami, ktoré¢ su na trhu prace najpocetnejSie a s obzvladst ohrozené dlhodobou
nezamestnanostou, pricom ¢im dlhsie su uchddza¢mi o zamestnanie, tym horsie su schopni
v d’alSom obdobi zamestnat' Sa. V praci sa zaoberame rizikovou skupinou mladistvych

a absolventov, skupinou nizkokvalifikovanych osob, dlhodobo nezamestnanymi osobami
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askupinou nezamestnanych zien. Opatrenia Kk zlepSeniu situacie, ktoré uvadzame
v diplomovej praci, vychadzaju z Nérodnych programov reforiem, Programového
vyhlasenia vlady, zo stratégie Eurdopa 2020 ale aj z vlastnej tivahy podla inych

naStudovanych dokumentov a ¢lankov.
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