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1. Vznik a charakteristika spolo¢nej pol’nohospodarskej politiky

1.1 Spolo¢na pol’'nohospodarska politika v Eurépe a na Slovensku

V roku 1958 na zdklade Rimskej zmluvy vznikol spolo¢ny trh
a pol'nohospodarske odvetvie v Siestich zakladajucich ¢lenskych Statoch (Nemecku,
Holandsku, vo Franctzsku, v Taliansku, Luxembursku, Belgicku) bolo
poznamenané zdsahmi zo strany Statu. Aby bolo mozné zabezpecit' zaradenie
pol'nohospodarskych vyrobkov do volného pohybu tovaru a stfasne zachovat
Statne intervencie v pol'nohospodérstve bolo nutné odstranit’ vnutroStatne
intervenéné mechanizmy, ktoré boli nezlucitelné so spolocnym trhom, a preniest’
ich na turoven SpoloCenstva. To bol hlavny dovod vzniku spolocnej
pol'nohospodarskej politiky — (d’alej SPP) (Massot, 2016).

Prvy pilier SPP: I— spoloénda organizdacia trhov s pol’nohospodarskymi
vyrobkami

Prvym pilierom SPP je Spolo¢na organizacia trhov (d’alej SOT), ktord vznikla
na zdklade zlicenia 21 uz predtym existujicich SOT ako dosledok viacerych
reforiem v roku 2007 (nariadenie (ES) ¢. 1 234/2007 a tyka sa vyrobkov v prilohe I
k Zmluve o fungovani Eurdpskej tnie (d’alej ZFEU). Zavedenie jednej spoloénej
organizacie trhov malo sluzit’ na dosiahnutie cielov SPP, najmé na zabezpecenie
primeranej zivotnej urovne pol'nohospodéarov, stabilizaciu trhov a zvySenie
pol'nohospodarskej produktivity. SOT pévodne vychadzali z garantovanych cien,
ktoré boli postupne znizované a kompenzované, najskor uplne, neskor Ciasto¢ne,
a to poskytovanim priamej pomoci. NavySe sa od Luxemburskej reformy (v roku
2003) vacsina priamej pomoci, ktord bola zaclenend do réznych SOT, postupne
oddelila od vyroby a presunula sa mimo ramca pdsobnosti prislusnych nariadeni
pre SOT (zavedenie systému jednotnej platby) najskor do nariadenia (ES)
¢. 1 782/2003 a neskor, po preskimani stavu reformy SPP, do nariadenia (ES)
¢. 73/2009. Tak sa postupnymi reformami intervenéné ndastroje zmenili a
v sucasnosti sa pouzivaji len v pripadoch kriz spojenych so zavaznym naruSenim
trhov. Pokial’ ide o podporu prostrednictvom cien, zachovali sa len intervencné
ceny (garantované ceny, po prekroceni ktorych prislusny subjekt urceny ¢lenskym
Statom odkupi a skladuje vyrobené mnozstva) (Ragonnaud, 2016).

V sucasnosti SOT tvori takzvana vnitornd a vonkajSia oblast. Do vnutornej
oblasti patria: trhova intervencia, pravidla tykajuce sa uvadzania vyrobkov na trh
a organizacii vyrobcov. Do vonkajSej oblasti patria pravidla tykajuce sa obchodu
s tretimi krajinami (dovozné a vyvozné povolenia, dovozné cla, riadenie tarifnych
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kvét, vyvozné nahrady atd’.) a pravidla hospodarskej sutaze, ktoré sa uplatituji na
podniky a v oblasti Statnej pomoci. SOT obsahuje aj vSeobecné ustanovenia
tykajuce sa mimoriadnych opatreni v désledku vykyvov cien, chor6b zvierat, straty
dovery spotrebitelov v dosledku rizik ohrozujicich zdravie verejnosti, zvierat alebo
rastlin, ako aj opatrenia tykajice sa zostuladenych postupov v pripade vaznej
nerovnovahy na trhu (Ragonnaud, 2016).

Dalsia zmena SOT sa uplatnila po roku 2013 atykala sa nového nastroja
(rezervy), ktorého cielom bolo podporit’ vyrobu alebo distribuciu v pripadoch krizy
v odvetvi pol'nohospodarstva. Rezerva sa urCuje kazdy rok tak, Ze na priame platby
sa uplatni urcité znizenie v rdmci mechanizmu finan¢nej discipliny (nariadenie
(EU) & 1 306/2013). Financna disciplina sa realizuje iba na priame platby
prekracujuce 2-tisic eur. V obdobi rokov 2014 — 2020 je rezerva rozdelena na
sedem rovnakych roc¢nych splatok vo vyske 400 milionov eur (spolu 2 800
milionov eur). Rezerva na krizové situdcie sa mdze pouzit' na financovanie
vynimo¢nych opatreni zameranych proti naruSeniu rovnovahy trhov (Ragonnaud,
2016).

Prvy pilier SPP: II — priame platby pol’nohospoddarom

Na zéklade reformy z roku 2003 a preskiimania stavu z roku 2009 sa oddelila
najvicsia Cast’ priamej podpory a preniesla sa do nového rezimu jednotnej platby
(dalej RJP) a v pripade novych ¢lenskych statov do rezimu jednotnej platby na
plochu. V ramci SPP na obdobie rokov 2014 — 2020 sa zachovava existencia dvoch
pilierov a zavadza sa nova Struktira priamych platieb, ktora je cielenejSia. Nové
nariadenie (EU) &. 1 307 z roku 2013 nahradilo nariadenia Rady (ES) &. 637/2008
a (ES) ¢. 73/2009 a stanovuje systém priamych platieb platny od 1. januara 2015
(Massot, 2016a).
Mechanizmy priamej podpory sa menili od ,,oddelenia priamych platieb* k ich
,zacieleniu®. Systém pozostavajuci z oddelenia pol'nohospodarskej pomoci od
vyroby a poskytovania vSeobecnej podpory prijmu, ktory sa zacal uplatnovat’
v roku 2003, sa zmenil na systém, v ktorom je kazd4d zlozka prepojena
s konkrétnymi cie'mi alebo funkciami. Jednotné platby na podnik sa nahradili
systémom viacucelovych platieb so siedmimi zloZkami:
1. Zakladna platba na hektar, ktorej vyska je zostladend podl'a hospodarskych
alebo administrativnych kritérii na vnutroStatnej alebo regionalnej urovni
a podlieha vnutornému procesu.

2. Ekologizacna zlozka vo forme dodatocnej podpory na kompenzaciu nakladov
na vytvaranie environmentalnych verejnych statkov, ktoré trh neodmenuje.

3. Dodatkova platba pre mladych polnohospoddrov poskytovana pocas piatich
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4. Podpora viazand na vyrobu, ktord je urCena niektorym oblastiam alebo
typom pol'nohospodarstva z hospodarskych alebo zo socialnych dovodov.

5. Redistributivna platba, na zéklade ktorej sa moze zvysit' podpora na prvé

hektare pol'nohospodarskeho podniku.

Dodatocna podpora k prijmom v oblastiach s prirodnymi obmedzeniami.

7. Dobrovolny zjednoduseny rezim pre malych polnohospoddarov, Kktori
prijimaju platby nizsie ako 1 250 eur.

N

Prvé tri zlozky st povinné pre cClenské Staty a dalSie Styri s dobrovolné.
Clenské $taty zo svojich vnutrostatnych finanénych prostriedkov vyhradenych na
priame platby musia vyclenit’ 30 percent na ekologizaénli platbu. ZvySnych 70
percent je vyhradenych na financovanie ,,zékladnej platby* po odcitani vSetkych
sum pouzitych na narodné rezervy v ramci platobnych narokov (povinne do 3 %
prostriedkov vyclenenych pre jednotlivé krajiny), na dopliujuce redistributivne
platby (do 30 %), platby na podporu mladych polnohospodarov (do 2 %),
znevyhodnenych oblasti (do 5 %) alebo platby viazané na vyrobu (do 15 %)
(Massot, 2016a).

S platbami na hektar su spojené aj kontroly ploch pdd, ¢o mé chranit’ pred
zneuzivanim prostriedkov z eurdpskych fondov. Pri akychkol'vek, aj potencidlnych
nezrovnalostiach europska komisia podporu krati, o Com sa presvedcili viaceré
krajiny, napriklad Taliansko, Raktsko aj Francuzsko. V roku 2003 sa aj na
Slovensku ukéazalo (vdaka leteckému snimkovaniu plochy pddy), ze v 64
monitorovanych okresoch bolo v evidencii priblizne 72-tisic hektarov, ktoré uz
davno nesluzia na pol'nohospodarske Ucely. Najviac takych ploch zistila kontrola
v okresoch Senica a Povazska Bystrica. Ddsledkom tejto situdcie bolo zruSenie
naroku ich majitefom na dotacie z Ministerstva pddohospodarstva arozvoja
vidieka SR.

Druhy pilier SPP: politika rozvoja vidieka

Politika Europskej tnie s cielom podporit’ rozvoj vidieka bola zavedena vo
forme druhého piliera SPP v minulosti, pocas reformy nazyvanej ,,Agenda 2000*.
Je financovana z Eur6pskeho pol'nohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka (d’alej
EPFRV), aby prispievala k realizacii stratégie Eurdpa 2020 (stratégia EU na
podporu rastu a zamestnanosti) a zarovenl podporovala dlhodobo udrzatel'ny rozvoj
vidieka vo vidieckych oblastiach. EPFRV ma prispievat k rozvoju
pol'nohospodarskeho odvetvia, ktoré je iIzemne a environmentéalne vyvazené, Setrné
vo¢i klime, odolné¢ voci zmene klimy, konkurencieschopné a inovativne
(Ragonnaud, 2016a).



Nova politika rozvoja vidieka na roky 2014 — 2020 obsahuje Sest’ priorit
(Ragonnaud, 2016a):

l.

Podporovat’ prenos znalosti a inovacii v polnohospodarstve a lesnictve
(rozvijat’ vedomostnl zdkladitu vo vidieckych oblastiach; posiliiovat’ vizby
medzi pol'nohospodarstvom, lesnictvom a odvetvim vyskumu).

. Posilnovat’ zivotaschopnost a konkurencieschopnost’ vsetkych druhov

pol'nohospodarstva, podporovat’ inovaéné polnohospodarske technologie
a trvalo udrzateI'né obhospodarovanie lesov.

. Podporovat’ organizaciu potravinového retazca, dobré zivotné podmienky

zvierat a riadenie rizik v odvetvi pol'nohospodarstva.
Obnovovat, zachovavat’ a posililovat’ pol'nohospodarske a lesné ekosystémy
(biodiverzita, voda, poda).

. Podporovat’ efektivne vyuzivanie zdrojov (vody, energie) a prechod na

nizkouhlikové hospodarstvo (vyuZivanie energie z obnovitelnych zdrojov,
zniZzenie emisii sklenikovych plynov, zachytivanie a ukladanie oxidu
uhli¢itého).

. Podporovat’ socialne zacClenovanie, zmieriiovanie chudoby a hospodarsky

rozvoj (ulahCovat’ vytvaranie pracovnych miest, podporovat’ miestny rozvoj
a pristupnost’ technolégii, informdcii a komunika¢nych prostriedkov).

Realizécia politiky rozvoja vidieka je zalozena na tom, Ze Clenské Staty musia
navrhnit’ viacrocné programy rozvoja vidieka, vdaka ktorym sa bude realizovat’
individualna stratégia prisposobena ich osobitnym potrebam a prioritam eurdpskej
politiky v oblasti rozvoja vidieka. Tieto programy sa opieraji o subor opatreni
vybranych z ponuky eurdpskych opatreni, ktoré sa podrobne uvadzaji v nariadeni
(EU) &. 1 305/2013 a st spolufinancované z EPFRV. Uroveti ich spolufinancovania
EU sa meni v zavislosti od regionov a prislusnych opatreni. Tieto programy musia
obsahovat’ finan¢ny plan a zaroven subor vyslednych ukazovatelov a musia byt
schvalené Eurépskou komisiou.

Opatrenia tzv. eurdpskej ponuky sa vztahuji na tieto oblasti (Ragonnaud,
2016a):

prenos znalosti a informacné akcie (odborna priprava atd’.),

poradenské sluzby, sluzby pomoci pri riadeni pol'nohospodarskych podnikov
a sluzby vypomoci pre pol'nohospodarske podniky,

systémy kvality pre pol'nohospodarske vyrobky a potraviny (nové zapojenie
pol'nohospodarov do systémov kvality),

investicie do hmotného majetku (spracovanie polnohospodarskych
vyrobkov, infrastruktiry, zlepSenie vykonnosti a trvalej udrzatelnosti
podniku atd’.),
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obnovu potencialu polnohospodarskej vyroby poskodeného prirodnymi
katastrofami a katastrofickymi udalostami a zavedenie nalezitych
preventivnych opatreni,

rozvoj polnohospodarskych a inych podnikov (pomoc na podporu ¢innosti
mladych polnohospodarov, nepolnohospodarske cinnosti vo vidieckych
oblastiach atd’.),

zéakladné sluzby a obnovu dedin vo vidieckych oblastiach (vysokorychlostny
internet, kultirne ¢innosti, turisticka infrastruktira atd’.),

investovanie do rozvoja lesnych oblasti a =zlepSenie vitality lesov
(investovanie do zvySovania odolnosti a environmentalnej hodnoty lesnych
ekosystémov a investovanie do lesnickych technik a do transformadcie,
zalesnovanie a vytvaranie lesnych ploch, zavedenie polnohospodarsko
-lesnickych systémov, prevencia a naprava Skod na lesoch, ktoré sposobuju
poziare, prirodné katastrofy a katastrofické udalosti vratane napadnutia
Skodcami a chorobami a hrozieb suvisiacich so zmenou klimy, mobilizacie
a uvadzania lesnych produktov na trh),

zakladanie skupin a organizacii vyrobcov,

zachovavanie pol'nohospodarskych postupov, ktoré maju priaznivy vplyv na
zivotné prostredie a klimu a ktoré podporuji zmeny potrebné z tohto
hladiska (agroenvironmentdlne opatrenia suvisiace s klimou). Zaclenenie
tychto opatreni do programov rozvoja vidieka je povinné. Dané zavazky
musia prekra¢ovat’ ramec povinnych noriem.

podpora ekologického pol'nohospodarstva,

platby v rdmci sustavy ,,Natura 2000 a podl'a rimcovej smernice o vode,
platby pre oblasti s prirodnymi alebo inymi osobitnymi obmedzeniami,
platby na zabezpecenie dobrych Zivotnych podmienok zvierat,

platby na podporu lesnickych, environmentalnych a klimatickych sluZieb
a zachovanie lesov,

podnecovanie spoluprdce medzi subjektmi z odvetvia polnohospodarstva,
lesného hospodarstva a potravinového retazca (vytvaranie zoskupeni a sieti,
operacné skupiny europskeho partnerstva v oblasti inovacii zameraného na
produktivitu a udrzatel'nost’ pol'nohospodarstva).

V novom obdobi 2014 — 2020 sa zachovava pristup LEADER s cielom

podpory miestneho rozvoja realizovaného miestnymi subjektmi. EPFRV financuje
aj opatrenia technickej pomoci, eurdpsku siet pre rozvoj vidieka (poverenu
vytvaranim siete vnutroStatnych sieti a vnutrostatnych organizacii a orgdnov, ktoré
posobia v oblasti rozvoja vidieka v Unii) a siet’ eurdpskeho partnerstva v oblasti
inovacii, ktora spaja subjekty z odvetvia polnohospodarstva a vyskumnych
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pracovnikov s cielom podporovat vymenu znalosti. Clenské $taty okrem iného
rozhoduji o podpore pre operacné skupiny eurdpskeho partnerstva v oblasti
inovacii, ktoré pracujui na inova¢nych projektoch (Ragonnaud, 2016a).

V obdobi jedného roka (medzi 12. decembrom 2014 a 11. decembrom 2015)
Eurdpska komisia schvalila spolu 118 programov rozvoja vidieka, ktoré pripravilo
28 Clenskych Statov. Dvadsat’ ¢lenskych Statov sa rozhodlo zaviest’ jeden narodny
program a osem sa rozhodlo vyuzit’ viac programov (napr. z dévodu geografickej
alebo administrativnej Struktary). Podl'a dostupnych, predbeznych idajov medzi tri
opatrenia, ktoré si Clenské Staty vyberaji najCastejsie, patria investicie do hmotného
majetku (23,5 % celkovych verejnych vydavkov), tzv. agroenvironmentalne
opatrenia suvisiace s klimou (17 %) a platby urcené oblastiam s prirodnymi alebo
inymi osobitnymi obmedzeniami (16 %). Okrem toho 23 <¢Elenskych Statov
sa napriklad rozhodlo zaviest pomoc na podporu cinnosti mladych
pol'nohospodarov, ktord sa bude tykat 154-tisic podnikov (5,3 miliardy eur
celkovych verejnych vydavkov) (Ragonnaud, 2016a).

V ramci viacroéného finanéného rdmca na obdobie 2014 - 2020 bolo na
Europsky polnohospodarsky fond pre rozvoj vidieka vy€lenenych 99,6 miliardy
eur (po prevodoch medzi piliermi, ktoré vyplynuli zo spdsobov vykonavania SPP
zvolenych c¢lenskymi S$tatmi). Medzi Styroch hlavnych prijemcov prostriedkov
z EPFRV patri Franctuzsko (11,4 miliardy), Taliansko (10,4 miliardy), Nemecko
(9,4 miliardy) a Pol'sko (8,7 miliardy). Po zahrnuti vnutroStatnych prispevkov
suvisiacich so spolufinancovanim bude mnozstvo pouzitych finanénych
prostriedkov v ramci druhého piliera SPP na celé obdobie dosahovat’ 161 miliard
eur (Ragonnaud, 2016a).
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