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ABSTRAKT

MOLNAR, Martin: Efektivnost spravy dani — Ekonomickad Univerzita v Bratislave.
Narodohospodarska fakulta; Katedra financii. — Vedlca zavere¢nej prace: Ing. Denisa

IhnatiSinova, PhD. — Bratislava; NHF EU, 2020, 59 s.

Cielom diplomovej je urCenie vplyvu vybranych faktorov na efektivnost vyberu
jednotlivych danovych prijmov v §tatnom rozpocte. Za sledované obdobie sme zvolili roky
2012-2019, ked’ze prave v roku 2012 vznikla Finan¢na sprava spojenim danovej a colnej
spravy. Praca je rozdelena do troch kapitol, obsahuje 14 grafov a 1 tabul’ku. V prvej kapitole
charakterizujeme problematiku, zdkladné pojmy, S ktorymi sa stretneme v praktickej Casti,
ako aj nazory odbornikov a odporac¢ania akénych planov na zvySenie efektivnej spravy dani.
Zaverecna kapitola sa zaobera analyzou zozbieranych dat a formulaciou zaverov. Sledujeme
ako legislativne upravy, danové kontroly a tieiovd ekonomika ovplyviiuju efektivny vyber
vybranych druhov dani do Statneho rozpoctu. Efektivitu urCujeme na zaklade skutocne
realizovanych prijmov a rozpoctovanych prijmov na konkrétny rok. Vysledkom rieSenia
danej problematiky je urcenie kauzality medzi vybranymi faktormi a efektivhym vyberom

dani.

KPacové slova: sprava dani, danovy podvod, finan¢na sprava, legislativa, dainova kontrola.



ABSTRACT

MOLNAR, Martin: Efficiency of tax administration. — University of Economics in
Bratislava. Faculty of National Economy; Department of Finance — Supervisor: Ing. Denisa
Ihnatisinova, PhD. — Bratislava: NHF EU, 2020, 59 p.

The aim of the diploma thesis is to determine the influence of selected factors on the
efficiency of the collection of individual tax revenues in the state budget. We chose the years
2012-2019 for the monitored period, as in 2012 the Financial Administration was established
by merging the tax and customs administrations. We observe how legislative changes, tax
controls and the shadow economy affect the effective collection of selected types of taxes
for the state budget. We determine efficiency on the basis of actually realized revenues and
budgeted revenues for a specific year. The work is divided into three chapters, contains 14
graphs and 1 table. In the first chapter we characterize the issue, the basic concepts that we
will meet in the practical part, as well as the opinions of experts and recommendations of
various plans to increase effective tax administration. In the second part, we determined the
methodology of the thesis and its goals. The final chapter deals with the analysis of the
collected data and the formulation of conclusions. The result of solving the problem is to

determine the causality between selected factors and effective tax collection.

Key words: tax administration, tax fraud, financial administration, legislation, tax control.
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Uvod

Efektivnost’ spravy dani je dolezitym faktorom spravovania verejnych financii. Stat
potrebuje vel'ké finanéné zdroje na zabezpeCovanie verejnych statkov pre obyvatelov, na
rozne projekty, vystavbu dial'nic a podobne. Na to aby dokazal toto vSetko financovat’
potrebuje mat’ dostatocné prijmy do Statneho rozpoctu. Najvicsia Cast’ prijmov je tvorena
z danovych prijmov, preto sa kladie vel’ky doraz na efektivny vyber dani. V praci sledujeme
vyvoj vyberu dani z hl'adiska efektivnosti. V ekonomike je mnoho subjektov, ktoré sa
pokusaju vyhnut’ sa danovej povinnosti alebo nezdanuju vsetko tak ako im zdkon nariad’uje.

Hlavnym cielom diplomovej prace je urCenie vplyvu vybranych faktorov na
efektivnost’ vyberu jednotlivych dafiovych prijmov v $tatnom rozpocte. V prvej a druhej
podkapitole teoretickej Casti teoreticky vymedzujeme pojmy suvisiace s efektivnost'ou
spravy dani, zasady a principy fungovania danového systému ateda aj spravy dani.
Uvedieme historické nazory na optimalny danovy systém. PopiSeme dosledky neefektivneho
danového systému aporovname ho S efektivnym danovym systémom. Zadefinujeme
dolezitost’ danovych kontrol pri efektivnej sprave dani. Uvedieme opatrenia a nastroje,
s ktorymi sa da znizovat’ neefektivny danovy systém. Zameriame sa na hodnotenie krajiny
Vv oblasti efektivnej danovej spravy z pohladu Eurdpskej komisie. Zameriame sa na
opatrenia na boj proti dafiovym podvodom a na ak¢éné plany, ktoré boli prijaté v suvislosti
so zvySovanim efektivnosti. Sucast'ou prvej kapitoly je aj uvedenie strategickych cielov
finan¢nej spravy SR na obdobie 2014 az 2020, pretoZe jej hlavnym cielom je zefektivnit’
procesy a realizovat’ zmeny v organizacii tak, aby sa splnil o¢akdvané prijmy v Statnom
rozpoCte. Uvedieme Struktiru danovych prijmov v §tditnom rozpocte a zameriame sa na
aktudlnu danovu efektivnost’.

V druhej kapitole prace definujeme hlavny ciel’ spolu s ¢iastkovymi ciel'mi. Rovnako
tak uvddzame aj metodiku prace a metdody ako sa zozbierané udaje analyzovali
a vyhodnocovali.

Tretia kapitola je zamerand na dosahovanie hlavného cielu — urcenie vplyvu
vybranych faktorov na efektivnost' vyberu jednotlivych danovych prijmov v Statnom
rozpocte. Sledujeme vyvoj vybranych prijmov Vv rokoch 2012 az 2019 spolu so zmenami
Vv legislative, ktoré boli zamerané na dany danovy prijem s cielom zvysit prijem a jeho
efektivny vyber. Legislativne zmeny mo6Zzu mat’ va¢si a mensi dopad na efektivnost’, priCom
tato miera je dana druhom danového prijmu, ktory sledujeme. Zameriavame sa aj na vyvoj

daniovych kontrol v SR, skimame kauzalitu medzi po¢tom vykonanych kontrol na efektivny



vyber dane spolu s ostatnymi ukazovatel'mi ako napriklad vyska nalezu na jednu kontrolu,
alebo celkova vyska nalezov v danom roku. Tretou oblastou, ktoru sledujeme je vyvoj
tienovej ekonomiky v SR, pricom dévodom jej sledovania je fakt, Ze ak rastie efektivny
vyber dani tak mézeme pozorovat’ znizovanie podielu tienovej ekonomiky v hospodarstve.

V diskusnej Casti praci hodnotime mozné vyuzitie prace v praxi. Rovnako tak sa
zameriame aj na aktualne smerovanie Slovenskej republiky so zretelom na odporacania
Eurépskej tnie v oblasti zlepSovania vymeny informacii medzi ¢lenskymi krajinami,
s cielom efektivnejSie bojovat’ s dannovymi podvodmi.

V zavere prace zhrnieme dosiahnuté vysledky z teoretickej a praktickej Casti

a splnenie ciel'a diplomovej prace.
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1 Sucasny stav rieSenej problematiky doma a v zahranici

V knihe Dariové uiniky a dafiové podvody a pravne moZnosti ich predchadzania
vyjadril svoj ndzor na efektivnost’ daiového systému Vladimir Bab¢ék a kolektiv. Aktualne
zaziva Eurdpa masivnu globalizaciu, prostrednictvom ktorej sa zvySuje aj hospodarska sut’az
nielen v ramci Europy, ale aj celého sveta. Prave technicky pokrok je kI'a¢om k tomu, aby
sa zvysila efektivnost’ a uc¢innost’ europskeho danového systému. Po finanénej krize z roku
2008 sa $taty v Europe naudili, ze je nielen dolezité udrziavat’ hospodarsky rast, ale aj
zaroven konsolidovat’ verejné financie. Konsolidaciu verejnych financii mé na starosti prave
daniova politika, ktora by mala venovat zvySenil pozornost pri zostavovani danovych
systémov tak, aby boli efektivnejSie a ti¢innejsie, o sa vztahuje najmi na efektivnost

vyberu DPH.!

Dane predstavujt asi 80 % z celkovych prijmov, ktoré plynt do Statneho rozpoctu,
je preto nesmierne dolezité zabezpecit’ ich najvyssiu efektivnost’. Jednym z nastrojov ako
zvysit' efektivnost vyberu dani je zlepSenie danovej kontroly. Je potrebné, aby boli
spravcovia dani pravidelne vzdelavani a Skoleni, ked’ze praktiky podnikatel'ov na vyhnutie
sa danovej povinnosti sa neustile menia. ZvySenie poctu kontrol by tieZ pomohlo

efektivnejsiemu vyberu dani. 2

Pri zlepSeni danovych prijmov sa treba zameriavat na u¢inny dafovy systém,
ekonomicku efektivnost, administrativhu jednoduchost’, flexibilitu, transparentnost
a spravodlivost. Na dosiahnutie tychto cielov sa vlady zameriavaji na politické
a legislativne zmeny s cielom reformovat danovy systém. Napriek tomu efektivne
pociatoéné modifikacie sa daju uskuto¢nit’ jednoduchymi a Vv niektorych pripadoch aj
lacnymi zdsahmi do S$trukturdlnej spravy. Tieto opatrenia su vel'mi U¢inné hlavne pri
rozvojovych krajinach. Zmeny v sprave dani st rychlejsie, daju sa aplikovat’ na ktorejkol'vek
tirovni, na ktorikol'vek daii a vysledky st pozorovatelné v kratkom horizonte.

Ekonomika kazdej krajiny ako aj oblasti spolocenského zivota st ovplyviiované

daniovymi podvodmi a Gnikmi. Danové podvody maju vplyv na niekolko aspektov

1 BABCAK, V. a kol. Dariové tiniky a darové podvody a pravne moznosti ich predchddzania. UPJS, Kogice,
2018, s. 1. I1SBN 978-80-8152-661-9

2ZUBALOVA, Alena. Moznosti zlepsenia vy¥beru dani v SR [online] 2017. s. 1-2. Dostupné na internete:
https://www.ef.umb.sk/konferencie/kfu_2017/prispevky%20a%20prezentacie/prispevky/%C5%A001t%C3%
A9s0v%C3%A1,%20Zuba%C4%BEov%C3%AL.pdf

3 ANDEMA, Fred a kol. Efficient and effective municipal tax administration [online] 2017. s 2. [cit. 2019-11-
06]. Dostupné na internete: https://www.theigc.org/wp-content/uploads/2017/11/Kampala-Revenue-
Administration-09.11.17.pdf
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V narodnom, ale aj medzinarodnom hospodarstve. Znizuji prijmy do Statneho rozpoctu, ¢o
moze viest az kjeho deficitu anavySeniu verejného dlhu. Negativne ovplyviuju
podnikatel’'ské prostredie. Spol'ahlivost’ a doveryhodnost’ Slovenska na medzinarodnej scéne
sa znizuje. Prijmy, ktoré su ziskané z tienovej ekonomiky sa opit’ investuju do d’alSich
nelegélnych ¢innosti. Akény plan boja proti danovym podvodom SR na roky 2012 - 2016
mal znizit' dafiové podvody a s tym spojené negativne u¢inky na ekonomiku a spolo¢nost’.*

Danova transparentnost’ a vymena informacii su najlepsie univerzalne zbrane na boj
proti danovym podvodom a tinikom, ktoré vrhaja svetlo na zakonné a skuto¢né vlastnictvo
spolocnosti a inych pravnickych oséb. Vacsia medzi agenturna spolupraca, ktora podporuje
dialog OECD z Osla a pokracujuce budovanie kapacit je tiez vel'mi dolezité pri rieSeni
nezékonnych finanénych tokov. °

O vybere dani z prijmov pravnickych osdb na Slovensku sa vyjadrila aj Europska
komisia v ¢lanku ,,Taxation paper n.73“. Vzhl'adom na limity udajov z narodnych Gctov je
potrebné opatrne interpretovat’ najnovsie odhady na roky 2015 a 2016. Vyznamny pokles
danovej medzery podporuju faktory ako zavedenie minimdlnej dane z prijmu, podstatné
znizenie vykazanych dafovych strat a silny rast prijmov pravnickych osob. EXistuje vsak
podozrenie, Ze¢ znacna cCast' danove] medzery, ktora sa zniZuje modZe byt pripisand
podceniovanej potencialnej zakladni prijmov pravnickych oséb kvoli obmedzenym tdajom.
Na Slovensku sa pre mnohych danovnikov prekryvajt zaklady dane z prijmov pravnickych
0s0b a DPH. Okrem toho je ovel’a jednoduchSie odvodit’ zaklad DPH z narodnych uctov v
porovnani s DPPO. Z tohto dovodu pozorované rozdiely v urovniach naznacuju, Ze

potencialna baza DPPO by mohla byt podhodnotena.®
1.1 Sprava dani

Predmetom danovej politiky je vytvorenie daiiového systému. Danovy systém je
$irsi pojem ako danova sustava, do ktorého sa zahfiia aj sprava dani. Sprava dani by mala
byt’ ndkladovo efektivna a mala by byt’ i¢inna pri vybere dani. Kazda existujiica alebo novo
zavedena dan vyZzaduje Cinnosti spojené s evidenciou, registraciou, kontrolou dafovych

subjektov, vysporiadanim preplatkov, zabezpecenim uhrady dane atd’. VSetky tieto ¢innosti

*LENARTOVA, Gizela. Boj proti daiovym podvodom a daiiovym tnikom. In Financny manazér: periodikum
Slovenskej asocidcie podnikovych financnikov. Bratislava: Slovenska asociacia podnikovych finanénikov,
2013, ro¢. 13, ¢. 2,s. 21-27. ISSN 1335-5813.

5 OECD. Work on taxations [online] 2018. s. 25. [cit. 2019-11-06]. Dostupné na internete:
https://www.oecd.org/tax/centre-for-tax-policy-and-administration-brochure.pdf

® Europska komisia. Tax concept of tax gaps [online] 2018. s. 75. [cit. 2019-11-06]. Dostupné na internete:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/taxation_papers_73_en.pdf
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st zabezpeCované sustavou organov a institacii. Pod spravou dani rozumieme systém

nastrojov, metdd a postupov, ktoré institicie uplatiuju vo vztahu k dainovym subjektom.

Sprava dani nema len narodny rozmer. Pri stupajicej globalizacii a voI'nom obchode

sa zvysuje dolezitost’ medzinarodnej spoluprace napriklad pri vymahani pohl'adavok.

Zakladné zasady spravy dani:

1.

7.

Zasada zakonnosti — spravcovia dani maji povinnost’ chranit’ zdujmy Statu
aobci asnazit’ sa o zachovanie prav danovych subjektov. Treba postupovat
podla vSeobecne zavéznych pravnych predpisov.

Zasada tzkej sucinnosti spravcu dane s dafiovym subjektom — Danové
subjekty musia podl'a zékona spolupracovat’ so spravcom dane, ale rovnako aj na
druhej strane spravca dane sa musi snazit’, ¢o najmenej zatazovat’ dany subjekt.
Zasada vol'ného hodnotenia dokazov — spravca dane vyhodnoti podklady,
ktoré st mu poskytnuté danovym subjektom podla svojho vlastného uvazenia,
avSak musi dbat’ na pravdivé a uplné zistenie skutkovej podstaty.

Zasada neverejnosti — zachovavanie danového tajomstva azamedzenie
zneuzivania informdcii o majetkovych pomeroch.

Zasada oficiality — posudzuje podanie podl'a obsahu.

Zasada neformalnosti — ukon moze byt vykonany aj na zéklade subjektivneho
podnetu ak su splnené vSetky zdkonné podmienky.

Zasada rovnosti — kazdy dafiovy subjekt ma rovnaké pravo a povinnost’.”

1.2 Danova efektivnost’

Danova efektivnost’ patri medzi zdkladné piliere dafiovych principov pre spravne

fungovanie zdafiovania. Medzi danové principy zarad’ujeme:

Spravodlivost’

Efektivnost’

Pozitivny danovy stimul

Makroekonomicka pruznost’ — spravna a rychla reakcia na makroekonomické zmeny

v krajine

Pravne spravna a politicky korektna tGprava.

7 SCHULTZOVA, Anna a Kol. Daiiovnictvo: daiiova tedria a politika I. 3. doplnené a prepracované vydanie.
Praha: Wolters Kluwer, 2018. s. 278-282. ISBN 978-80-7598-107-3.
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Neefektivny danovy systém pdsobi negativne na S$tat ako aj na spotrebitelov.
Spotrebitelia st ukrateni o uzitocnosti zo spotreby, ktord je spdsobena zvySenim dane.
V spolocnosti moze nastat’ danova distorzia a spotrebitel’ si v konecnom ddsledku najde
substitut za tovar, na ktory bola uvalena vyssia dan. V tomto pripade straca obc¢an, pretoze
musi zmenit a prispdsobit’ svoju spotrebu a straca aj Stat, ktory oc¢akaval, ze zvySenie dane
zvysi prijmy, ale v kone¢nom désledku to moze mat’ prave opacny efekt.

Dals§im prikladom ako moZe byt vyber dane neefektivny st prili§ vysoké
administrativne naklady. Efektivnost’ z pohl'adu dani sa teda dosahuje vtedy, ak Stat vybera,
¢o najviac dani pri minimalizacii zadsahov do uzito¢nosti spotrebitel'ov a pri minimalizacii

administrativnych nakladov.®
1.2.1 Optimalna danova sadzba

S efektivnost'ou vyberu dani je spojend aj optimalna danova sadzba. Ako sa uz vyssie
spominalo $tat sa snazi 0 maximalizaciu prijmov z dani tak, aby na trhu nevznikla distorzia.
Pocas historie sa nazory na dan roznili. Liberalni predstavitelia boli za minimalne dane
a naopak keynesovsci hovorili 0 tom, ze dane st klI'icovym zdrojom prijmov pre §tat. Dane
povazovali za finan¢ny nastroj, ktorym sa da ovplyvnit’ ekonomicky rast.

Laffer vytvoril krivku, ktord znazoriiuje funként zavislost' medzi mierou danového
zat'azenia a prijmami do Statneho rozpoctu. Ak je miera zdafovania prili§ vysoka, zacne na
ekonomické subjekty posobit’ demotivacne. Subjekty prestant podnikat’ a prijmy do
Statneho rozpoctu zaénu klesat. Druhou moznostou je, Ze sa subjekty zani vyhybat

plateniu dani.®
1.2.2 Efektivny danovy systém verzus neefektivny danovy systém

Pod pojmom Efektivny dafovy systém Sa rozumie systém, ktory je odolny voci
danovym podvodom, snazi sa o zlepSenie spravy dani a intenzivne komunikuje s ostatnymi
organmi. AvSak kI'acovym prvkom takéhoto systému je prave boj proti danovym podvodom
a unikom. Tiefiova ekonomika a miera korupcie zvyS$uji mnoZstvo potencidlnych dafovych
unikov v systéme, ¢im sa znizuje jeho efektivnost’.

Pri¢iny, preco sa subjekty zapéjaja do aktivity tienovej ekonomiky:

8 KUBATOVA, Kvéta. Dariovd teérie a politika. 5. aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2010. s. 18-19. ISBN
978-80-73517-574-8.

® MEDVED, Jozef. Dariova teéria a daiiovy systém. Bratislava: Sprint dva, 2009. s. 72-73. ISBN 978-80-
89393-09-1.
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1. Uspory — tym, Ze subjekty vykonavaji svoju &innost’ mimo realnej ekonomiky
sa vyhybaju daflovému a odvodovému zatazeniu. Cim st dafiové sadzby vyssie,
tym je v State rozsirenejSia tienova ekonomika.

2. Nedostatoéna moralka — vela subjektov tienovli ekonomiku berie ako nieco
normalne a prirodzené v spolo¢nosti. Prave nedostato¢né odsudzovanie takychto
¢inov podnecuje viac a viac subjektov vykonavat aktivity v tejto sfére.

3. Vykazovanie tucasti subjektu na vykone prace v hotovosti — casto sa
v ekonomike stava, ze oficidlne dostane subjekt peniaze vo vyske minimalne;j
mzdy a d’al$iu hotovost’ dostane dodato¢ne ,na ruku*“ neoficialne. Takto
vyplatené peniaze je narocné sledovat' a identifikovat. Zamestnavatel ani
zamestnanec z tejto dodato¢nej sumy nasledne nemusia platit’ dane a odvody.

4. Nizka miera kontroly — ¢im je menSia pravdepodobnost, Ze subjekt bude
pristihnuty pri vykondvani tiefiovej ekonomiky, tym viac sa bude tiefiova
ekonomika rozsirovat’.

Nielenze maji podvody na daniach negativny vplyv na financovanie verejného
sektora ale navySe dochadza aj k transferu danového bremena na poctivo platiace subjekty.
Tienlovd ekonomika je naviazand aj na ekonomicky cyklus. V Case recesie, rasticej
nezamestnanosti a neistoty v budicnosti sa prejavuje vySsi sklon k presunu aktivit do
tienovej ekonomiky. Paradoxne, prave vtedy, ked S§tat potrebuje o najviac penazi na
opitovné nastartovanie ekonomiky, jeho prijmy klesaju.

Velkost tienovej ekonomiky teda ovplyviiuje aj pocet danovych podvodov a teda aj
konec¢ny efektivny vyber dani. Sledovanie vyvoja tieflovej ekonomiky je jednym
z ukazovatel'ov ako sa da merat’ efektivny vyber dani v krajine.

Predpoklada sa, ze len v EU prichadzaju $taty spolu o priblizne 1 bilion eur roéne.
V podmienkach SR sa najvicSie danové uniky spdjaji s DPH. Na to, aby boli verejné
financie udrzatelné sa musela zvysit efektivnost’ vyberu dane v tejto oblasti. Existenciu
vysokych danovych unikov na DPH potvrdzuje aj fakt, ze efektivita vyberu tejto dane je
vysoko pod priemerom EU. Je to velmi nepriaznivy tidaj prave preto, lebo DPH tvori viac
ako polovicu celkovych danovych prijmov Statu.

V roku 2011 danova sprava evidovala nedoplatky na dani na urovni 1,83 mld. eur.

ovve

spolo¢nostiach s ru¢enim obmedzenym, ktoré nedisponovali Ziadnym majetkom.
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Velky narast danovych unikov v oblasti DPH sa zaznamenal medzi rokmi 2005 az
2010, kedy sa danové straty v priebehu tychto rokov az strojnasobili. Kym v roku 2005 boli
danové straty na DPH na trovni 861 mil. eur, tak v roku 2010 to bolo uz 2,33 mld. eur.

Tato danova strata sa zvySovala az do roku 2012, kedy uz viac ako jedna tretina
teoretickej DPH nebola vybratd. Rovnako tak bola aj vysoka neefektivnost’ v oblasti
dodato¢nej vyrubenej dane. Efektivnost’ jej vyberu sa pohybovala na urovni 2-3 %. Vsetky
tieto negativne aspekty a vyvoj viedli vladu k zavedeniu opatreni na boj proti danovym
podvodom najméd z DPH. V ma4ji roku 2012 vlada SR schvalila Ak¢ény plan boja proti
danovym podvodom na roky 2012 — 2016, ktory obsahoval podrobné nastroje a opatrenia na

boj proti dafiovym podvodom.©
1.2.3 Vyznam danovej kontroly na danovu efektivnost

Kontrolna ¢innost’ je jednym z d’alSich nastrojov na to, ako sa da zvysit’ efektivnost’
vyberu dani. Na to, aby mala potrebny efekt musi byt’ vo svojej Cinnosti efektivna a precizna.
Pod kontrolnou ¢innost'ou nerozumieme len danové kontroly ale celt radu d’alSich vykonov
ako napriklad kontrola uctovnictva, vykon miestneho zist'ovania, ur€ovanie dane podla
pomdcok atd’.

NajdolezitejSim vykonom kontrolnej c¢innosti je vSak danova kontrola.
Prostrednictvom datiovej kontroly sa zistuje a preveruje zaklad dane alebo iné skuto¢nosti,
ktoré rozhoduju o spravnom urceni, ¢i uz danovej povinnosti alebo samotnej dane. Dafiova
kontrola ma preventivnu funkciu, ¢im spolu s d’al§imi faktormi podnecuje k plneniu
danovych povinnosti dafiovymi subjektmi.

Danovi kontrolori maji interné smernice, na zaklade ktorych si vytipuju rizikovy
subjekt a transakcie. Spravidla st to podniky, ktoré neustale zaznamenavaju stratu. Finan¢na
sprava disponuje softvérom, ktory vyhodnocuje rizikovost subjektov. Udaje, ktoré sa
zadavaju do softvéru su verejne dostupné. Tieto informéacie moézu kontroldri ngjst’ vo
vyroénych spravach alebo v u¢tovnych zavierkach. Castejsie byvaju kontrolované velké
subjekty. Ak sa najde pocas kontroly nalez, tak vyska dorubenej dane byva casto vysSia nez
umensich podnikoch. Dal§im faktorom, ktory ovplyviuje pravdepodobnost’ kontroly je
diZka ginnosti. Tento faktor je spojeny s lehotou, ktord ma dafiovy kontrolér k dispozicii na
dorubenie dane. Je to patrocna lehota a plynie od konca roka, v ktorom bolo podané danové

priznanie.

10 VALEK, Juraj. Daiiovd politika a jej vplyv na efektivny vyber dani a elimindciu danovych vinikov: vybrané
aspekty. Praha: Wolters Kluwer, 2017. s. 86-90. ISBN 978-80-7552-900-8.
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Okrem velkych firiem sa kontrola zameriava aj na prepojené podniky, ktoré medzi
sebou realizuju transakcie a nasledne si z tychto transakcii Ziadaji nadmerné odpocty.
Dal§im faktorom, ktory ovplyvni pravdepodobnost’ kontroly je odvetvie v ktorom podnik
podnika.

Pri vy$Som riziku odhalenia tienovej ekonomiky klesa aktivita v tejto oblasti, preto
je velmi dolezité pri efektivnom vybere dani sledovat’ Cinnost danovej kontroly.
Ukazovatele ako pocet vykonanych kontrol, pocet nalezov alebo pravdepodobnost’ nalezu

modzu mat vplyv na efektivnost’ vyberu dani.'!
1.3 Nastroje na boj proti dannovym podvodom

Boj proti datlovym podvodom je jednym zo spésobom ako mdzeme v krajine zvysit
efektivnu spravu dani. Existuje mnoho nastrojov, ktoré krajina méze pouzit’ a ich vyber uz
zavisi od toho na aku &ast’ dafiovych prijmov sa chct zamerat. Casto sa stiva, Ze krajiny
prijimajt opatrenia na boj proti danovym podvodom v oblasti DPH, ked’ze prave pri DPH je
najvacsie riziko danovych podvodov. Nasledne moZeme néstroje rozdelit’ na také, ktoré
maju ucinok thned’ a potom na také, pri ktorych je potrebné akat’ urcity ¢as, kym sa prejavi

vysledok.
1.3.1 Boj proti daiiovym podvodom ako priorita EU

Ulohou Eurdpskej tnie je chranit’ svoje finanéné zaujmy. Obéania Ginie musia mat’
istotu, Ze peniaze, ktoré odvadzaji na daniach su riadne vyuzivané. Pri plneni rozpoctu
Eurdpskej unie zohrava vel’ka ulohu Eurdpsky trad pre boj proti podvodom (OLAF). OLAF
je urad, ktory mdze viest nezavisle vySetrovanie od Eurdpskej komisie. Kazda institicia
stanovuje jednotné vnutorné pravidla, ktoré maju slazit’ na hladky priebeh vysetrovania.

Podl'a Europskeho parlamentu by mali ¢lenské Staty spolu s Komisiou povazovat’ boj
proti podvodom za absolutnu prioritu. Pozornost’ by sa mala venovat’ rozvoju mechanizmov,
ktoré budu sluzit’ na v€asné odhalenie podvodov a na prevenciu. Délezity je aj dohl'ad nad
colnym tranzitom. Transparentnost’ je tiez oblast'ou, vd’aka ktorej vieme zvysit’ efektivitu
odhal'ovania danovych podvodov. Eurdpsky parlament nabada ¢lenské Staty, aby do svojej
legislativy implementovali smernicu o boji proti podvodom a ochrane finanénych zaujmov

Unie. Smernica je zdkladnym ndstrojom harmonizacie trestného prava clenskych Statov,

11 VALEK, Juraj. Daiiovd politika a jej vplyv na efektivny vyber dani a elimindciu danovych vinikov: vybrané
aspekty. Praha: Wolters Kluwer, 2017. s. 100-108. ISBN 978-80-7552-900-8.
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pricom do budicnosti by mohla tvorit’ zadklady implementacii Europskej prokuratiry
v ¢lenskych $tatoch.?

V rozpiti rokov 2014 — 2019 sa prijali mnohé legislativne opatrenia na boj proti
danovym podvodom. Opatrenia boli zamerané aj na medzinarodny rozvoj v oblasti dafiove;j
spoluprace s tretimi krajinami. Problémom st danové jurisdikcie kryjiice subjekty, ktoré

neplatia dane. Opatrenia sa zameriavali na nasledovné otazky a vyzvy:

Digitalizacia — moznost’ podnikania na uzemi S$tatu, kde sa vykonava cinnost
a uskuto¢nuju transakcie bez fyzickej pritomnosti subjektu.
- Problémy spojené s kryptoaktivitami a obchodovanie s kryptomenami.
- Zefektivnit uz aktualne procesy, ktoré zachytavaju schémy snaziace sa o0 minimalnu
danovu povinnost’.

- Zabezpetit odhalovanie skrytych finanénych tokov, ktoré sa stali mobilnymi.3

Vstupom Slovenskej republiky do Eurépskej Unie sme sa stali sucastou vicsieho
celku, ¢o vyrazne zvysilo moznosti Statu na zlepSenie efektivnosti vyberu dani. Efektivnost’
sa zvySila vdaka spolupraci jednotlivych ¢lenskych Stitov v oblasti vymeny danovych
informécii, zamedzovaniu dvojitého zdanenia a rovnako tak aj bojom proti daiovym rajom.

Medzi hlavné ciele daiiovej iniciativy EU patri:

a. zlepsenie funkénosti jednotného trhu,

b. zjednotenie 28 paralelne fungujtcich danovych systémov ¢lenskych statov,

c. snaha zvysit’ konkurencieschopnost’ firiem posobiacich na europskom trhu,

d. zvySenie spoluprace medzi ¢lenskymi krajinami aich prisluSnymi danovymi

uradmi, s cielom obmedzit’ daiové podvody.

Pri kompetenciach EU musime rozliSovat’ medzi priamymi a nepriamymi dafiami.
EU nechava vol'ny priestor ¢lenskym §tatom pri tvoreni systému priameho zdafiovania, aby
dokézali naplnit’ poziadavky vramci domadcej politiky. AvSak clenské S$tity musia
dodrziavat’ pravidla, ktoré sa tykaju vol'ného pohybu osob, tovarov a sluzieb. Primarnym
cielom komisii je odstraiiovanie fiSkalnych prekazok, atym padom aj zlepSovanie

fungovania jednotného trhu.

12 Eur6psky parlament. Boj proti podvodom a ochrana financnych zdujmov Eurdpskej unie [online]. 2020. s 2-
4. [cit. 2020-05-04]. Dostupné na internete: https://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/sk/FTU_1.4.6.pdf

13 Burépsky parlament. Boj proti daiiovym podvodom [online]. 2019. s. 8. [cit. 2020-05-04]. Dostupné na
internete: https://what-europe-does-for-me.eu/data/pdf/focus/focus03_sk.pdf
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Nepriame dane, teda dan z pridanej hodnoty a spotrebné dane uz podlichaju
harmonizacii EU. Pri nepriamych daniach sa EU snaZi nie len o upevnenie jednotného trhu,
ale aj 0 ochranu hospodarske;j sutaze.

Pri nepriamych daniach EU zasahuje do:
Struktary dani,
definicie produktov, na ktoré sa dan vztahuje,

sposobu vypoctu tychto dani,

> W Do

uréovania vynimiek.*

Eurépska komisia kazdoro¢ne vydava spravu o stave republiky. V tejto sprave
Eurépska komisia hodnoti aj danové opatrenia, ktoré boli v danom roku prijaté ako aj
odportca d’alsi postup s cielom zvySovania efektivnej spravy dani.

Fiskalny deficit Slovenska klesa a fiSkalne prijmy v pomere k HDP stiipajti z nizkych
urovni. Deficit verejnych financii sa znizil z 2,6 % HDP v roku 2015 na 0,8 % v roku 2017
a Statny dlh sa znizil na 50,9 % HDP za rovnaké obdobie. V roku 2017 predstavoval pomer
dane k HDP 33 % HDP, pri¢om priemer v EU je 39 %. Predpokladé sa, e zostane na tejto
urovni aj v rokoch 2018 a 2019. Dane zo zavislej ¢innosti a prispevky na socidlne
zabezpecenie st v si¢asnom dannovom mixe osobitne dolezité. Na Slovensku je tento pomer
z celkového zdanenia 53,9 %, v porovnani s priemerom EU na trovni 49,7 % vel’ky rozdiel
nepozorujeme. Naopak, podiel vynosov zo spotrebnych dani a z kapitdlu na celkovom
vynosov, ktoré¢ st spojené so zamestnanim vystavuje verejné financie cyklickym a
Strukturdlnym zmenam na trhu prace, vratane vic¢sej automatizacie a prechodu na priemysel
Napriek tomu, ze majetkové dane povazujeme za menej Skodlivé pre rast, tak z celkovych
prijmov tvorili v roku 2017 len 0,4 % HDP, ¢o je vyrazne menej oproti priemeru EU na
urovni 1,6 %. Rovnako st na tom aj prijmy z environmentalnych dani, kedy v roku 2017
dosahovali prijmy na arovni 1,8 % HDP, ¢o je opit’ menej ako priemer EU (2,4 %).

Slovensk4 republika nedostato¢ne vyuZziva zdaflovanie majetku a zivotného
prostredia. ZvySenim prijmov z tychto dani by mohli potencialne postivat’ daniové zat'azenie

od prace a chranit’ tak zraniteI'né skupiny ako sii zamestnanci s nizkym prijmom.

14 Ministerstvo financii Slovenskej republiky. Stratégia rozvoja financnej spravy na roky 2014 — 2020 [online].
Bratislava, 2013. s.5-6. [cit. 2019-12-06]. Dostupné na internete: https://www.mfsr.sk/sk/dane-cla-
uctovnictvo/programy/program-unitas/
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Zlepsilo sa dodrziavanie dafiovych predpisov. V rokoch 2015 a 2016 sa zlepsilo
dodrziavanie pravidiel pri plateni dani z pridanej hodnoty, pricom sa daiiovd medzera znizila
o0 3,6 percentudlneho bodu. Uroveii zodpovedajtcich stratenych vynosov v roku 2016 sa
odhaduje na 25,7 % teoretickej dafiovej povinnosti z pridanej hodnoty, ¢o je vysoko nad
priemerom EU (12,3 %). Nérast vo vybere DPH naznaduje, Ze politické opatrenia, ktoré boli
prijaté v poslednych rokoch sa zacali prejavovat’, aj ked je esSte stale prili§ skoro na
komplexné vyhodnotenie. Na druhej strane opatrenia ako zniZenie poplatkov za vydanie
danovych rozhodnuti mali len obmedzeny Gc¢inok. Dobrovol'né platenie dani sa potencialne
moze zlepsit, ak aj nad’alej budu pomahat’ v rozvoji elektronickej komunikacie alebo vopred
vyplnenych danovych priznani. Tieto nastroje poskytuju danovnikom uzito¢na a prakticku
podporu, ktora ich podnecuje v podavani dobrovolnych danovych priznani.

Opatrenia proti podvodom by mali zlepSit’ ufinnost’ kontroly a zvysit’ vyber
dane z pridanej hodnoty. Planuje sa zriadenie jednotného analytického centra. Okrem toho
su podnikatelia povinni pouzivat online registracné pokladnice (,,eKasa®), ¢o
pravdepodobne zlepsi vyber dane z pridanej hodnoty a vyrieSi podvody na tUrovni
maloobchodnikov. Podobné zlepSenia sa o¢akavaji od zavedenia prisad do pohonnych hmot
(,,nanoznacky*), ktoré by mali pomdct’ znizit’ vysoky danovy rozdiel v spotrebnych daniach
z mineralnych olejov v dosledku paSovania a falSovania paliv. Skutocny dosah budii mat’
tieto opatrenia aZ koncom roku 2019. V roku 2018 boli zavedené osobitné opatrenia proti
vyhybaniu sa plateniu dani. Vicsie vyuZivanie realnej hodnoty namiesto historickych cien
by malo posilnit’ danovy rezim fuzii a akvizicii. Medzi opatrenia proti vyhybaniu sa
daniovym povinnostiam zavedené v roku 2018 patri dai pri vystupe a pravidla tykajice sa
hybridnych nestuladov. Ocakéva sa, Ze tieto opatrenia spolu zvysia vySku vybratej dane.
Okrem toho sa definicia daftového bydliska pre jednotlivcov rozsirila o nerezidentov so
silnymi vdzbami na byvanie v krajine.

Danovy systém ukladd podnikom zna¢né néklady. Slovensko vykazuje relativne
vysoké néklady na dodrZiavanie dani pre podniky - ¢o zachytdva tak ucinok samotnych
daniovych pravidiel, ako aj ndklady na interakciu s daflovymi organmi - v porovnani s
ostatnymi &lenskymi $tatmi EU, najmi v oblasti priamych dani. Podnikatelia pozaduji
vacsiu stabilitu a predvidatelnost’ datiového prostredia. Auditorské Cinnosti a krizova
kontrola zostavaji zadkladnymi kamenmi stratégie stladu. Frekvencia auditov dane z
pridanej hodnoty sa v roku 2017 znizila, v désledku posunu k auditom dane z prijmu.
Dobrovol'né dodrziavanie pravnych predpisov bude pravdepodobne podporené zavedenim

indexu spol’ahlivosti dani prijat¢tho v decembri 2018, ktory hodnoti rizikovy profil
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danovnika na zaklade verejne znamych kritérii. Subjekty, ktoré poctivo a riadne platia dane,

budt mat’ narok na vylepsené sluzby.'®
1.3.2 Opatrenia na boj proti danovym podvodom v SR

Pri zvySovani efektivnosti vyberu dani a S nim spojené aj plnenie danovych prijmov
Vv Statnom rozpocte je ddlezité mat prepracované nastroje a opatrenia, ktoré budu ucinné voci
danovym subjektom, ktoré by sa chceli vyhnuat plneniu svojej daftovej povinnosti. Aj z tohto
dévodu bol vypracovany Ak¢ény plan boja proti dainovym podvodom na roky 2012 -
2016.

Danové tniky a podvody maji negativny dopad na niekol'’ko oblasti ekonomického
a spoloc¢enského zivota:

1. Deformovanie ekonomického prostredia — ide 0 ziskanie konkurencnej

vyhody oproti podnikom, ktoré si svoju daitovil povinnost’ plnia v plnej vyske.

2. Podniky, ktoré maji dobru dafievu disciplinu sa mézu skor uchylit’ k vyuzivaniu
rovnakych nelegalnych praktik ako ich konkurenti.

3. ZniZovanie prijmov do Stiatneho rozpoftu astym spojené nedostatocné
finan¢né prostriedky na plnenie cielov v oblasti zdravotnictva, Skolstva, obrany
atd’.

4. ZniZuje sa kredibilita a doveryhodnost’ krajiny na medzinarodnej scéne.

5. Podporovanie inych foriem kriminalnej ¢innosti z financii, ktoré boli ziskané
nezaplatenim dane.

V roku 2011 bola vykonand analyza Vvramci Koncepcie boja proti danovym
podvodom na DPH, pri ktorej sa zistovalo aké existuju formy a moznosti danovych
podvodov a unikov. Z analyzy vyplynulo, Ze najcastejSie sa danovych podvodov a tinikov
dopustaju firmy s ru€enim obmedzenym, ktoré maju fiktivne sidla na virtudlnych adresach,
a ktorych Statutdrnym organom je iba jedna osoba, ktord nekomunikuje so spravcom dane.
V takychto pripadoch ide vécsinou o bieleho kona. Tieto firmy svoje obchodné aktivity
vykonévaju iba na papieri, pricom v skuto¢nosti ich nerealizuju.

Ked’ sa pozrieme na takto vytvorenu firmu usudzuje sa, ze takato firma nebola nikdy
vytvorena za podnikatel'skym ucelom, ale prave na ucely zneuzivania sti¢asné¢ho systému,

snahy odCerpania penaznych prostriedkov, prostrednictvom péachania dailovych podvodov.

15 Buro6pska komisia. Commision staff working document: country report Slovakia 2019 [online]. s. 18-19.
[cit. 2020-01-15]. Dostupné na internete: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/2019-european-
semester-country-report-slovakia_en_0.pdf
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Spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym nemali prave v tom ¢as skoro ziadnu zodpovednost’ pri
neplateni dane alebo jej skratenia. Jednoducho sa dala takato firma bez nésledkov zrusit
a nasledne sa mohla zalozit’ d’alsia podobna firma s rovnakym ucelom.

Neefektivnost’ vo vybere DPH mozeme vidiet’ aj na Statistike, ze pokym v rozmedzi
rokov 2006 az 2010, sa zvysila spotreba domacnosti 0 6,4 % tak vyber DPH sa za to isté
obdobie zvysil len o 1,7 %. Z uvedeného vyplyva, ze rast ekonomiky neovplyviiuje vyvoj
prijmov z DPH, z coho mdzeme usudzovat’, Ze si subjekty neplnia svoju dailovi povinnost.

Ak¢ny plan boja proti danovym podvodom bol rozdeleny na tri etapy, v ktorych sa
prijimali rozne opatrenia a nastroje na zvysenie vyberu DPH.

V prvej etape sa prijali také opatrenia a nastroje, ktoré sa mohli prijat’ okamzite a pri
ktorych nemusela byt vykonana podrobnd analyza, alebo sa ich mozny efekt skiimal uz
v minulosti.

Medzi opatrenia, ktoré sa zameriavali na dafiové pravo patria:

a. Rizikové osoby musia pri registracii DPH povinne zlozit’ finanént zabezpeku.

b. Osobam, ktoré nekomunikuju so spravcom dane bude zruSena registracia DPH.

C. Zavedenie povinného mesa¢ného zdanovacieho obdobia pre novo registrované

0soby na dobu 12 mesiacov.

d. Znizit pocet Stvrtrocnych platitel'ov.

e. Nerozdielne a spolo¢né rucenie za dan.

f. Osoba sa musi povinne registrovat’ za platitela DPH este pred prvym predajom

nehnutel'nosti.

g. Rozsirenie nastroja tuzemského prenesenia danovej povinnosti na prijemcu

plnenia.

h. Sprisnené podmienky tykajuce sa dafiového zastupcu pri importe tovaru.

I. Povinné preukazovanie intrakomunitarnych dodavok tovaru.

j. Povinnost zabezpegit’ daf pri dovoze tovaru z krajin mimo EU.

V druhej etape ak¢ného planu sa zaviedli také opatrenia, ktoré musia byt pred ich
implementaciou do zakonov prediskutované s expertmi v prislusnych rezortoch a oblastiach.
Ich zavedenie do praxe si vyzaduje dlhsi asovy usek:

1. Rezim, ktory bude mat’ za ulohu dohliadat’ nad rizikovymi subjektami bude

prisnejsi.

2. Uzatvéranie bilateralnych zmliv o vymene danovych informécii + aktualizacia

starych a uzatvaranie novych zmliv o zamedzeni dvojitého zdanenia.

3. Uprava OFF SHORE jurisdikcie.
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Okrem tipravy daiiového prava sa zavadzaju rzne Gpravy aj v d’alSich oblastiach ako
napriklad v obchodnom, trestnom alebo finan¢nom prave. ZvySuju sa sadzby v trestnom
zékone a rovnako tak aj pokuty pri zisteni neplnenia si danovej povinnosti. Jednym z vel'mi
znamych opatreni, ktoré boli zavedené, je povinnost’ bezhotovostnej platby v obchodnom
styku v pripade, ak by takato transakcia mala byt vyssia ako 5 tisic eur pri podnikatel'och
a 15 eur pri nepodnikatel’och.

Tretia etapa je spojena s IT podporou. Nasadenie tychto zmien do prevadzok
vyzaduje dlhy cCasovy ramec. Medzi opatrenia v tretej etape zarad'ujeme zavedenie
povinnosti poskytovat’ udaje o tuzemskych dodavkach tovarov a sluzieb prostrednictvom
elektronickej komunikacie so sprdvcom dane, alebo zavedenia ratingu jednotlivych
daniovych subjektov. Tento rating je nasledne zobrazeny na danovych dokladoch, takze
spravca dane ma prehl'ad o doveryhodnosti danového subjektu.

Boj proti danovym podvodom je zodpovednostou kazdej vlady, ale v roku 2012 ked’
sa tento plan prijal tak bol o to ddlezitejsi pretoze:

- Na Slovensku bola politick4 nepriechodnost’ prijatia niektorych opatreni na boj proti
podvodom a nasledny pad vlady este zvysil napétie v spolo¢nosti.

- Objem prostriedkov na konsolidaciu verejnych financii je vyssi, nez celkovy objem
dafiovej straty v Statnom rozpodte.

- Vlada sa v programovom vyhlaseni v roku 2012 zaviazala k tomu, Ze sa bude snazit’
zavadzat také opatrenia, ktoré zvysia transparentnost’ a spravodlivost’ v krajine.®

Na akény plan z rokov 2012 — 2016 nadvizuje Akény plan boja proti dafiovym
podvodom na roky 2017 — 2018. V tomto plane sa upravuju zakony spojené s obchodnym,
trestnym a dafiovym pravom. Celkovo sa v dokumente nachadza 21 opatreni S cielom
eliminovat’ nové formy danovych podvodov. Kazdé jedno opatrenie ma uréeny Casovy
harmonogram. Ako prvé sa prijimaju opatrenia proti nekalym obchodnym praktikdm, ktoré
sa uskutoc¢iiuju pri fuziach spolocnosti, d’alej zavedenie elektronickej kasy alebo posilnenie
osobnej zodpovednosti spolo¢nikov pri takych obchodnych spolo¢nostiach, ktoré nemaji
ustanoveny Statutarny organ. Najviac citelnym opatrenim najmé pre malych podnikatel'ov

je zavedenie elektronickej registraénej pokladnice na povinnej baze.!’

16 Urad vlady Slovenskej republiky. Akcny plan boja proti dasiovym podvodom 2012 - 2016 [onling]. s. 3-7.
[cit. 2019-12-15]. Dostupné na internete: https://rokovania.gov.sk/RPO/Material/761/1

17 Urad vlady Slovenskej republiky. Akcny plan boja proti daiiovym podvodom 2017 - 2018 [online]. s. 2-6.
[cit. 2020-05-03]. Dostupné na internete: https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/21977/1
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Pre podnikatelov prindSa finan¢na sprdva moderné a jednoduché riesenie na
evidenciu trzieb. Elektronicka registracna pokladnica alebo zjednoduSene eKasa je
projekt, ,,Ktory znamend online pripojenie vsetkych pokladnic na financni spravu. “*® Tento
projekt je sucastou akéného planu boja proti danovym podvodom. Od roku 2012 finan¢na
sprava zaviedla niekol’ko desiatok opatreni, vd’aka ktorym sa znizila daiiovd medzera zo 41
% na 26 %. V realnych ¢islach tento rozdiel predstavuje priblizne 3,7 mld. eur. Projekt je
zamerany predovsetkym na zvysenie efektivnosti vyberu DPH v sektore HORECA (hotely,
reStauracie, kaviarne), kde aj napriek vsetkym doterajSim opatreniam financna sprava

eviduje dafiovi medzeru na DPH na tirovni 491 mil. eur.®

1.4 Stratégia rozvoja finan¢nej spravy vo vzt’ahu k efektivnemu vyberu

dani

Postavenie Finan¢nej spravy na Slovensku je vel'mi doleZité v rdmci zabezpecovania
verejnych zdrojov do rozpodtov, & uz na celonarodnej alebo regionélnej urovni. Ulohou
Finan¢nej spravy je Co najefektivnejSie zabezpecovat' verejné zdroje pri ¢o najnizsich
prevadzkovych nakladoch. Tato organizacia vznikla v roku 2012 spojenim danovej spravy
a colnej spravy. V sucasnosti je Finan¢na spréva tvorend z Finan¢ného riaditel'stva SR,
dalovych a colnych uradov a z Kriminalneho uradu finan¢nej spravy. Finan¢na sprava ma
zabezpecit’ dosiahnutie prijmov, ktoré su ocakavane v §taitnom rozpocte a v rozpocte
Eurépskej Unie.

DalSie ulohy finanénej spravy:

a. Realizécia reforiem s cielom zjednotenia vyberu cla a dani,

b. ZlepSenie vyberu poistnych odvodov,

C. Zlepsit komunikéciu finan¢nej spravy so sikromnym a verejnym sektorom,

d. Snaha o rozsirovanie poskytovanych sluzieb elektronicky,

e. Drzat’ krok s ostatnymi podobnymi institiiciami v ramci krajin EU.

Zlucovanie colnej a danovej spravy je predmetom zaujmu aj Medzinarodného

menového fondu.

18 Finan¢na sprava. Podnikatelia akasa [online]. 2020. [cit. 2020-01-15]. Dostupné na internete:
https://www.financnasprava.sk/sk/podnikatelia/dane/ekasa/podnikatel-ekasa
Finanéna sprava. Podnikatelia akasa [online]. 2020. [cit. 2020-01-15]. Dostupné na internete:
https://www.financnasprava.sk/sk/podnikatelia/dane/ekasa/podnikatel-ekasa
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1.4.1 Postavenie a ulohy organov financnej spravy v SR

.Predmetom cinnosti financnej spravy je vykondvanie lloh ustanovenych zdakonom
¢. 333/2011 Z. z. ,zakonom ¢. 479/2009 Z. z., zakonom ¢. 652/2004 Z. z. o organoch statnej
spravy v colnictve a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a
inymi vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi, ako aj medzindrodnymi zmluvami, ktorymi
je SR viazand.“

V roku 2018 v decembri bol prijaty zakon o finan¢nej sprave a 0 zmene a doplneni
niektorych zdkonov, kde je zékladna uloha financ¢nej spravy definovand podla zakona
35/2019 Z. z. v ¢lanku 1 ako ,,Financna sprava chrani fiskdlne a obchodno-politické zaujmy
Slovenskej republiky a Europskej unie a plni ulohy pri ochrane vnutorného trhu Europskej
tinie. “?

Finan¢né sprava je zodpovedna za plnenie zakona o Statnom rozpocte. Snahou
finan¢nej spravy je maximalizovat plnenie prijmov do tohto rozpoctu. Finan¢né sprava musi
zavadzat’ také opatrenia, ktoré zlepsia efektivnost’ vyberu dani. Cim je vyber efektivne;si,
tym viac bude mat’ $tat financii na investovanie a pokryvanie ndkladov.

Finan¢na sprava sa snazi o administrativne zjednoduSenie plnenia povinnosti pre
subjekty s cielom ulahcit’ ich plnenie, ¢i uz danovej alebo colnej povinnosti. Rovnako tak
je aj vel'mi dolezitd odborna a 'ahko dostupné informovanost’ daniovych subjektov, napriklad
prostrednictvom  vylepSovania elektronickych sluzieb, ktord zvySuje efektivnost’
komunikacie a zniZzuje nielen Casovu ale aj financnu ndrocnost’, ¢i uz na strane subjektu
alebo finan¢nej spravy.

Jednou z d’alsich uloh finan¢nej spravy je skvalitiiovanie a sledovanie primarnych
procesov, snaha o udrzanie vysokej odbornosti, kompetentnosti. Organizacia musi byt
schopnd rychlo a efektivne reagovat’ na zmeny. Prechod z vykonu fyzickej kontroly na
efektivny vykon elektronického danového auditu je jednym z kI'aCovych planov financnej
spravy do buducna, ak chce udrzat krok s ostatnymi podobnymi inStitliciami v rdmci
&lenskych statov EU.

Kriminalita a podvody su nemalym problémom pre finanéna spravu. V priebehu

poslednych rokov prijala niekol'’ko opatreni v oblasti boja proti ekonomicke;j trestnej ¢innosti

20 Ministerstvo financii Slovenskej republiky. Stratégia rozvoja financnej sprévy na roky 2014 — 2020 [online].
Bratislava, 2013. s.4. [cit. 2019-12-06]. Dostupné na internete: https://www.mfsr.sk/sk/dane-cla-
uctovnictvo/programy/program-unitas/

2L 74kon &. 35/2019 Z. z. o Finanénej sprave, 2020. Dostupné na internete: https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/ZZ/2019/35/
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a ochrany bezpe&nostnych a ekonomickych zaujmov nielen SR, ale aj EU. Prave pri takom
otvorenom trhu ako je v EU je nesmierne dolezita komunikacia a vymena informacii medzi
Clenskymi krajinami, ale aj medzi tretimi krajinami ked’ ide o export.

Vo financnej sprave pracuje vela roznych I'udi, preto je dolezité aby finan¢na sprava
zavadzala opatrenia, ktoré budu eliminovat’ korup¢né spravanie zamestnancov. Verejna
sprava by mala byt budovana na principe moralky a etiky, tym sa zvySuje doveryhodnost’
V tito organizaciu, ¢o v kone¢nom dosledku moze zvysit’ aj efektivnost’ vyberu dani.

Informacné systémy su doélezitou Cast'ou fungovania financnej spravy. Nejde len
0 ich spravovanie, ale aj 0 neustale implementovanie novych informac¢nych systémov, ktoré
budu zvySovat’ spracovanie dat a manipulaciu s informéciami o subjekte. Toto st prvky,
ktoré v kone¢nom dosledku zvysia u¢innost’ plnenia Statneho rozpoctu. Na druhej strane je
potrebné mat’ aj dobré ochranné systémy, aby sa informécie nemohli vyuZzit’ na nelegélne

Gely.??
1.4.2 Strategické ciele financnej spravy

Cielom MF SR je zlepSovat fungovanie finan¢nej spravy tak, aby bola
konkurencieschopnd v porovnani s ostatnymi organizdciami rovnakého typu v rdmci
&lenskych krajin EU. Rozvijat’ finanénu spravu tak, aby bola respektovanou inititiciou doma
aj v zahranici a aby sa zvysila efektivnost’ v§etkych ¢innosti, ktoré vykonava.

Na dosiahnutie tohto ciela si stanovené strategické ciele pre finan¢nu spravu.
Hlavnym strategickym cielom je zabezpeCovanie plnenia prijmov rozpoc¢tu Eurdpskej tinie
ale aj Statneho rozpoctu — tento strategicky ciel’ je prioritnou tlohou financnej spravy.
Ulohou finanénej spravy je zefektivnit procesy. Snaha maximalizovat’ vyber §titnych
datiovych prijmov, ktorych vyska bola prijatd zdkonom o Staitnom rozpocte. Ostatné
strategické ciele podliehaji hlavnému ciel'u a st rozdelené do 3 oblasti.

Medzi externé procesy mozeme zaradit’ nasledujice strategické ciele:

1. ZvySovanie trovne sluzieb poskytovanych finan¢nou spravou — finan¢né sprava

ma snahu o zniZovanie administrativneho zat'azenia subjektov. Rovnako tak aj

prijima opatrenia na zjednodusenie plnenia povinnosti subjektov.

22 Ministerstvo financii Slovenskej republiky. Stratégia rozvoja financnej spravy na roky 2014 — 2020 [online].
Bratislava, 2013. s.7-8. [cit. 2019-12-06]. Dostupné na internete: https://www.mfsr.sk/sk/dane-cla-
uctovnictvo/programy/program-unitas/
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2.

Zefektivnit’ externu komunikaciu — tlohou je formovat’ verejnu mienku, aby bola
organizacia pozitivne vnimana v spolo¢nosti. Nejde pritom len o prezentovanie
uspechov, ale aj o kazdodenny kontakt so subjektmi.

Urlah¢enie medzinarodného obchodu — v tejto oblasti ide hlavne o dobré

fungovanie colného tiradu a modernizéaciu ¢innosti na colnych priechodoch.

K internym procesom patri:

1.

Zvysovanie efektivity hlavnych procesov financ¢nej spravy — dolezité je
uplatnovat’ jednotni interpretaciu legislativnych noriem. Z dlhodobého
horizontu je cielom prejst’ z efektivnej danovej kontroly na vykon danového
auditu.

Zvysovat’ boj proti colnej a daiiovej kriminalite — cielom je obmedzit’ danové
a colné uniky. Je potrebné prijimat’ opatrenia, ktoré st spojené s analyzou rizika,
selektovat’ dafiové subjekty na kontrolu a odhal'ovat’ nezdkonné praktiky, ktoré
musia byt’ aj dostatocne potrestané.

Prijimat’ opatrenia spojené so zvySovanim bezpecnosti — cielom je zabezpecit’
implementaciu komplexnej bezpecnosti vo financnej sprave.

Efektivne vyuzivanie majetku a finanénych zdrojov v sprave finan¢nej spravy —
ide o0 efektivne vyuzivanie finan¢nych prostriedkov.

Efektivna interna komunikacia — snaha o zlep$enie reputacie prostrednictvom

Zzamestnancov.

Tretia Cast’ strategickych cielov sa zameriava na rozvoj:

1. ZvySovanie profesionality a integrity zamestnancov finan¢nej spravy.

Zlepsit' IT troven finan¢nej spravy.

2
3. Modernizacia colnych prechodov.
4

Transformacia finan¢nej spravy.?

1.4.3 Plnenie Statneho rozpoctu so zretelom na efektivny vyber dani®*

»V zmysle zakona ¢. 333/2017 Z. z. o SR na rok 2018 (dalej len ,,zdakon ¢. 333/2017

Z. z.*) boli danové prijmy rozpoctované vo vyske 11 361,5 mil. € [v zmysle zdkona ¢.

333/2017 Z. z. su do danovych prijmov zahrnuté aj dane z pouzZivania tovarov a z povolenia

23 Ministerstvo financii Slovenskej republiky. Stratégia rozvoja financnej spravy na roky 2014 — 2020 [online].
Bratislava, 2013. s.11-17. [cit. 2019-12-06]. Dostupné na internete: https://www.mfsr.sk/sk/dane-cla-
uctovnictvo/programy/program-unitas/

24 Finanéna sprava. Vyrocna sprdava o cinnosti financnej spravy za rok 2018 [online]. s. 32-35. [cit. 2020-01-
15]. Dostupné na internete: https://www.financnasprava.sk/sk/financna-sprava/vyrocne-spravy
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na vykon cinnosti (102 tis. €), ktoré FS nesleduje]. Skutocne odvedené dariové prijmy SR v
roku 2018 boli vo vyske 11 967,6 mil. € a SR bol naplneny na 105,3 %. Na uvedenej sume
sa DU podielajii 58 % (6 945,5 mil. €) a CU 42 % (5 022,1 mil. €). “*

Struktira daiiovych prijmov $tatneho rozpoétu:
Dane z prijmov, ziskov a kap. majetku
- Dan z prijmov fyzickych osob
1. Zo zavislej ¢innosti

2. Z podnikania a inej samostatnej zarobkovej ¢innosti
3. Nerezidentov zo zdrojov na izemi SR
Dan z prijmov pravnickych osdb
- So sidlom v tuzemsku
- So sidlom v cudzine
- Dane z prijmov platné do roku 1992
Dane z prijmov vyberané zrazkou

- Dan z prijmu vyberana zrazkou
- Odvod zdanenych tspor

Doméce dane na tovary a sluzby
Dan z pridanej hodnoty
Spotrebné dane

Z uhl'ovodikovych paliv a maziv
Z liehu
Z piva
Z vina
5. Z tabakovych vyrobkov
Dane z medzinarodného obchodu a transakcii
Dan z majetku
- Dai z dedicstva
- Dan z darovania
- Dan z prevodu prech. nehnutel'nosti
Dail z motorovych vozidiel

el A

- Vyber dane z motorovych vozidiel
- Cestna dan

Pokuty z danovej kontroly

In¢ dane — dan z poistenia

In¢é dane
- Odvod obchodnych retazcov
- eKasa, nanomarkery
Dane z Emisnych kvot
Zdroj: Vlastné spracovanie podla https://www.financnasprava.sk/_img/pfsedit/Dokumenty
_PFS/Infoservis/statistiky/plnenie_sr/2019/2019.10.02_PInenie_SR.pdf

%5 Finan¢na sprava. Vyrocnd sprava o cinnosti financnej spravy za rok 2018 [online]. s. 31. [cit. 2019-12-15].
Dostupné na internete: https://www.financnasprava.sk/sk/financna-sprava/vyrocne-spravy
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Vyber dani sa oproti minulému roku zvysil o 1 308,8 mil. eur na hodnotu 16 402,66
mil. eur. Najvys$si medzirocny narast sa dosiahol prave v oblasti DPH, kde sa zvysil prijem
do statneho rozpoctu o 501,7 mil. eur. Zvysili sa v podstate vSetky prijmy do rozpoctu az na
prijmy DPFO z podnikania ainej SZC. Tento pokles bol ale sposobeny legislativnymi
zmenami Vv tejto oblasti, konkrétne zvySenim pausalnych vydavkov.

Vsetky prijmy automaticky netec¢t hned’ do Statneho rozpoctu a finan¢na sprava musi
od celkovych prijmov odpocitat’ nasledovné polozky:

1. Vratenie NO DPH.
2. Prevod vynosov DPFO do obcia VUC.
3. Prevod podielu zaplatenej DPPO a DPFO na verejnoprospesné ucely.

Kone¢ny prijem do Statneho rozpoctu bola suma 6 945,5 mil. eur. Medziro¢ne sa teda
zvysil vyber DPH o priblizne 500 mil. eur, ale vratenia nadmernych odpoc¢tovo DPH sa
rovnako tak zvysili o 263,5 mil. eur. PInenie prijmov Statneho rozpoctu bol splneny na 111,3
%. Za takymto zvySenim prijmov z DPH mo6ze mat’ vplyv jednak pozitivny ekonomicky
vyvoj nielen na Slovensku, ale v celej Eurdpe a S nim spojené zvySena spotreba domacnosti.

Pri. DPFO z podnikania azinej samostatnej zarobkovej ¢innosti a DPFO
nerezidentoch sme zaznamenali pokles vyberu dani o 30,2 mil. eur, ¢o bolo hlavne
sposobené zvysSenim pausalnych vydavkov zo 40 % na 60 %.

Prijmy z DPFO zo zavislej ¢innosti boli vyssie ako rozpoctoval §tatny rozpocet o 5,3
%. Medzirocne sa zvysil vyber DPFO zo zavislej ¢innosti 0 12,9 %. Toto zvySenie bolo
sposobené niekolkymi faktormi, priCom medzi klI'iCové patri vysokd zamestnanost’ a rast
priemernej mesacnej mzdy.

Zvysili sa aj prijmy DPPO. Plan Stitneho rozpoctu bol splneny na 113,3 %
a skutony vynos bol vy$si 0331,9 mil. eur. Nérast bol sposobeny vysSou danovou
povinnostou za zdanovacie obdobie 2017.

Pokles oproti rozpoctovaniu sa zaznamenal v dani z prijmov vyberanej zrazkou, kde
sa dosiahli nizSie prijmy pri vynose zo zdanovania dividend, ako aj nizSieho objemu
zaplatenych licenénych poplatkov. Rozpocet sa pri tejto dani splnil len na 86,2 %.

Pocet registrovanych subjektov bol vo vSetkych oblastiach dani vysSi oproti
predchadzajicemu roku. Rovnako tak sa aj zaznamenal vys$i pocet podanych danovych
priznani takmer vo vSetkych oblastiach okrem DzMV. Elektronické sluzby a komunikacia
patria medzi dolezité aspekty sticasného vyvoja fhancnej spravy. Pozitivny vyvoj vidime

vtom, ze az 78,6 % zo vsetkych vstupnych danovych dokumentov bolo podanych

cvwr
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z prijmov fyzickych oséb, kedy len 13,4 % z celkovych podanych priznani, bolo podanych
elektronickou formou. Aj vd’aka neustdlemu zlepSovaniu elektronickych sluzieb moézeme
vidiet’ lepsiu efektivitu vo vybere dani.

Za posledné tri roky sa vo velkej miere zvysila efektivnost’ danovych kontrol. Kym
Vv roku 2016 bolo vykonanych 11 823 kontrol, z ktorych bolo pri 5 683 kontrolach nalez bola
celkova efektivita kontroly bez kontrol NO DPH na trovni 75,8 % a celkova efektivita
kontrol zameranych na NO DPH bolo 31 %. Efektivita sa vyrazne zvysila ked’ sa porovnaju
¢isla z roku 2018 kedy bolo vykonanych o 4 000 kontrol menej, konkrétne 7 916 kontrol,
Z toho nélez bol najdeny v 5469 pripadoch. Efektivnost’ kontrol bez kontrol NO DPH sa
zvysilo na 81,7 % a celkova efektivita kontrol zameranych na NO DPH bola 45,1 %.

Na dosiahnutom celkovom naleze z kontrol v roku 2018 ma najvyssi podiel prave
nalez na DPH, ktory tvori ztohto nalezu az 74,7 %. Prave DPH je dai, ktord je
najrizikovej$ia z pohl'adu moznych danovych tnikov. Z celkového poctu 7916 kontrol

v roku 2018 bolo az 5 272 kontrol vykonanych prave na kontrolu DPH.
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2 Ciel’ prace, metodika prace a metody skiimania

Hlavnym cielom diplomovej prace je urCenie vplyvu vybranych faktorov na
efektivnost’ vyberu jednotlivych danovych prijmov v Stditnom rozpocte. Za sledované
obdobie sme si zvolili roky 2012 - 2019. Ciel'om je skumat’ kauzalitu medzi vyvojom
danovych prijmov a faktorov, ktoré podl'a tedrie ovplyviiuju vysku vyberu a efektivnost’.
Medzi faktory, ktoré¢ skimame v praci patria legislativna uprava, danové kontroly a tieniova
ekonomika. Zmeny alebo vyvoj v tychto oblastiach porovnavame s vyvojom vybranych
danovych prijmov s cielom ur€it’ vplyv zavedenych opatreni na efektivny vyber dani.
Hlavny ciel’ roz¢lenime na niekol’ko ¢iastkovych cielov, aby sme ddslednejsie pochopili
rieSenu problematiku.

Prvym ciastkovym cielom je vysvetlenie efektivneho danového systému a opatreni
na boj proti dafiovym podvodom s cielom zvysit efektivny vyber dani. V stvislosti
S opatreniami sme sa zamerali na opatrenia odporucané Eurdpskou tniou a opatrenia prijaté
Slovenskou republikou.

Druhym ciastkovym cielom je zmapovanie vyvoja vybranych danovych prijmov
Vv §tatnom rozpocte medzi rokmi 2012 — 2019. Sucast'ou tohto ciela je aj vymedzenie
legislativnych zmien, ktoré mali vplyv na vyvoj vybranych daiovych prijmov.

Tretim Ciastkovym cielom je spracovanie vyvoja danovych kontrol v Slovenskej
republike s cielom ur¢it’ kauzalitu vyvoja vyberu dani s vybranymi ukazovate'mi v oblasti
daniovej kontroly.

Metodika prace je zalozena na abstrakcii ziskanych informacii ako z domacej, tak aj
zo zahraniCnej literatiry. Okrem odbornej literatiry na zber potrebnych informacii
pouZzijeme aj analyzy v akénych planoch a stratégiach. Informacie sme Cerpali z akénych
planov boja proti danovym podvodom a zo Stratégie rozvoja finanénej spravy na roky 2014
—2020. Ziskané informdacie vyuZijeme najmi v teoretickej Casti prace. Prakticka Cast’ prace
je vo vel’kej miere zamerand na vyuzivanie $tatisticko-matematickych metod, ale aj metdd
komparacie a syntézy.

V praktickej ¢asti sme pouzili metédu komparacie pri sledovani vyvoja danovych
prijmov, ktoré sme porovnavali so zmenami v legislativne alebo s vyvojom dainovych
kontrol.

Pouzili sme metodu syntézy pri formulécii vplyvov jednotlivych faktorov na vyvoj

danovych prijmov zo Statneho rozpoctu.
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Udaje potrebné na prakticka &ast’ prace ziskame z internetu z oficialnych stranok
organov §tatu, ktoré poskytuji tieto informécie. Udaje o vyske jednotlivych prijmov st
ziskané zo Statneho rozpoctu, vSetky hodnoty v grafoch st v mene euro. Poznatky
0 legislativnych zmenach sme ziskali z vyro¢nych sprav financnej spravy 2012 — 2018. Na
urcenie efektivneho vyberu v danom roku zvolime podiel skuto¢ne dosiahnutych prijmov

a rozpoctovanych prijmov, ktoré je vyjadrené percentom.
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3 Vysledky prace
V druhej polovici prace analyzujeme vyvoj vybranych daiiovych prijmov do Statneho

rozpoctu. Za pozorované obdobie sme si vybrali roky 2012 - 2019, ked’Ze prave v roku 2012
doslo k zluceniu danovej a colnej spravy a vytvorila sa finanéna sprava. Medzi vybrané
prijmy, ktoré analyzujeme patria:

- Dane z prijmov, ziskov a kapitalového majetku.

- Dane z prijmov pravnickych oso6b

- Dan z pridanej hodnoty.

- Spotrebné dane.

- Celkové danové prijmy.
3.1 Vplyv legislativnych zmien na efektivny vyber dani

V nasledujticich grafoch je zobrazeny vyvoj vybranych datiovych prijmov do

Statneho rozpoctu.
3.1.1 Wyvoj celkovych danovych prijmov v Statnom rozpocte

V nasledujicom grafe ¢. 1 zameranom na prijmy do Statneho rozpoc¢tu budeme
sledovat’ vyvoj vsetkych danovych prijmov spolu. Najskor sledujeme vyvoj celkovych
danovych prijmov, aby sme mali prehl'ad o tom, ako sa vyvijala celkova vyska danovych
prijmov v §tatnom rozpocte. Na vyvoji celkovych dailovych prijmoch je najlepsie vidiet’ ako

sa vyvijala makroekonomicka situacia v Krajine.

Graf ¢. 1: Vyvoj danovych prijmov do Statneho rozpoctu v rokoch 2012 - 2019
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Zdroj: viastné spracovanie podla udajov z https://www.financnasprava.sk/sk/infoservis/statistiky/pInenie-statneho-

rozpoctu
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Celkovo sa v sledovanom obdobi stalo trikrat, Zze celkové prijmy boli nizsie, nez sa
planovalo v rozpocte. NajnizSia efektivnost bola dosiahnuta v roku 2012, kedy vznikla
finanéna sprava. V tomto roku boli skuto¢né danové prijmy nizSie az o 800 milidonov eur.
Efektivnost’ vyberu bola na tirovni 91,72 %. Uz po roku existencie finanénej spravy vidime
omnoho lepSiu prognézu vyberu dani a aj vySSie daiové prijmy. Skutocné prijmy nardstli
0 700 milidénov eur a V podstate pocas celého sledovaného obdobia len rastli. Najpresnejsi
vyber bol dosiahnuty v roku 2016, kedy sa rozpocet podarilo splnit’ na 100,69 %. Nasledne
ale v rokoch 2017 a 2019 boli dosiahnuté prijmy pod troviiou rozpoCtu aj napriek tomu, Ze
rastli, avSak nie takym tempom ako sa rozpoctovalo. V realnych ¢islach doslo v sledovanom
obdobi k enormnému zvySeniu prijmov do Statneho rozpoctu z dani. Oproti roku 2012 sa
v roku 2019 podarilo vybrat’ az o 4 miliardy eur viac ako v roku 2012. Tento narast mézeme
pripisat’ na jednej strane pozitivnym makroekonomickym ¢islam, nielen na Slovensku, ale
aj Vv Eurépe. Takmer pocas celého sledovaného obdobia sme sa nachadzali v obdobi
ekonomického rastu, ¢o sa prenieslo samozrejme aj do zvySenych prijmov do Statneho
rozpoctu. Do ivahy ale musime brat’ aj legislativne zmeny, ktoré zvysili efektivnost’ spravy

dane.
3.1.2 Vyvoj dane z prijmov, ziskov a kapitilového majetku v Statnom
rozpocte

Pri sledovani dane z prijmov, ziskov a kapitalového majetku sme sa zamerali najmi

na legislativne Upravy pri prijmoch zo zavislej ¢innosti, pri€om na lepSie pochopenie vyvoja
e . , e veo . ; ) : 14

prijmu z tejto kategorie pouZijeme aj ukazovatele ako su nezamestnanost’ a priemerna mzda

na Slovensku.
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Graf ¢. 2: Vyvoj dane z prijmov, ziskov a kap. majetku v rokoch 2012-2019
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Zdroj: vlastné spracovanie podla udajov z https://www.financnasprava.sk/sk/infoservis/statistiky/pInenie-statneho-
rozpoctu

Na zaciatku sledovaného obdobia bol prijem z tejto kategorie odhadovany na 2,261
miliardy eur. V roku 2012 sa plnenie rozpoctu splnilo na 94,4 %, ¢o je len jeden z dvoch
pripadov za sledované obdobie, kedy prijmy z tejto kategdrie boli nizsie, ako sa o¢akavalo.
Nizsi vyber bol dosiahnuty uz len v roku 2017, kedy sa plany rozpoctu splnili len na 83,51
%. Najpozitivnejsi vysledok z pohl'adu splnenia rozpo¢tu vidime v roku 2014. V tomto roku
sa prijem splnil na 128,62 %, v celych ¢islach to znamena, Ze sa vybralo o viac ako pol
miliardy eur ako sa planovalo.

Jednym z dévodom niZ8ich prijmov v roku 2012 bol negativny vyvoj zamestnanosti
a miezd. Tento trend bol pozorovany nielen pri zavislej ¢innosti, ale aj pri podnikatel’och.

Narast prijmov v roku 2013 sa da vysvetlit’ tym, ze sa od 1.12013 zaviedol systém
s dvoma sadzbami dane, konkrétne 19 % a25 %. Ztohto dévodu modzeme pozorovat
zvySenie prijmov do Statneho rozpoctu, ktoré je sprevadzané aj jeho redlnym naplnenim,
ked’Ze sa vyber dane splnil na 101,05 %. Prijmy vd’aka zavedenej vysSej sadzby dane stapali
aj napriek tomu, Ze makroekonomicky vyvoj bol horsi, nez sa povodne ocakavalo.

Rok 2014 bol prave tym rokom, v ktorom sa dosiahlo najvyssie plnenie Statneho
rozpoctu. Ked’ sa ale pozrieme na oakavany prijem do Statneho rozpoctu z tejto kategorie
vidime, Ze oCakavany prijem sa radikdlne znizil. Toto zniZenie bolo spdsobené niekol'kymi
legislativnymi upravami v roku 2014, ktoré mali tento prijem znizit'. OCakaval sa stale horsi
makroekonomicky vyvoj, ktory bol spojeny aj s menovou krizou v eurozéne. Od 1.11.2013
bola s G¢innost'ou prijata novela zdkona o socialnom poisteni, kde sa napriklad zaviedla

docasna odvodova ul'ava pre dlhodobo nezamestnanych zamestnancov a zamestnavatel'ov.
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Tato novela mala znizit prijmy v roku 2014 o priblizne 5,4 miliénov eur. Okrem tejto zmeny
boli napriklad zavedené danové licencie, nastali zmeny v umorovani straty alebo doslo
k zmene zdanovania firemného motorového vozidla vyuzivaného na osobné tcely.

Vsetky tieto aspekty znizili o¢akavany prijem do rozpoctu o pdl miliardy eur. Ako
mozeme vidiet' z grafu, toto ocakavané znizenie bolo az prili§ vysoké a nedosiahol sa az taky
vypadok na vybere dani, ako sa ocakaval. V skuto¢nosti sa vybralo iba o par desiatok
miliénov eur menej ako v roku 2013. Prave toto radikalne znizenie oCakavaného vynosu
vytvorilo dojem, Ze vyber dani v roku 2014 bol vysoko efektivny, ked’ze sa vybralo az o 28
% viac ako sa rozpoctovalo. V skutoc¢nosti ale za toto ¢islo méze pomerne nizko stanoveny
odhad prijmov.

Po vysoko podhodnotenych rozpo¢tovanych prijmoch v roku 2014 sa ofakavané
prijmy zvysili o 700 milidénov eur. Na prvy pohl'ad sa takéto zvySenie moze zdat’ ako prili§
vysoké, ale ked’ si to porovname s rokom 2013 tak prijmy sa zvysili len o 130 miliénov eur.
Aj z tohto pohl'adu mézeme vidiet, ze v roku 2014 boli oakavané prijmy v tejto oblasti
vysoko podhodnotené. V roku 2015 sa ale opét’ Statu podarilo vybrat’ viac petiazi do rozpoctu
z tychto prijmov nez sa rozpocétovalo. Podarilo sa vybrat viac 0 300 miliéonov eur, ¢o
V percentudlnom vyjadreni znamend, ze sa vybralo o 13,54 % viac nez sa rozpoctovalo.
V tomto roku moéZeme rast prijmov zdovodnit’ hlavne dvoma faktormi. Tym prvym
faktorom, je vel'mi dobry ekonomicky rast v poslednych rokoch, ¢o sa logicky prejavuje na
zvySenych prijmoch. Na Slovensku klesa nezamestnanost’ a rastd prijmy. Ked’ sa pozrieme
na makroekonomicky vyvoj v krajine tak ten mal pozitivnejsi priebeh neZ sa predpokladalo.
Druhy faktor, ktory ovplyvnil rast prijmov bolo zavedenie odpocitatePnej poloZzky na
zdravotné odvody. Zavedenie takejto odpoditatelnej polozky, po prvé zvySuje
zamestnanost’ 'udi s nizkymi prijmami a na druhej strane sa vd’aka takejto polozke zvySuje
zaklad dane, z ktorej sa nasledne odvadza dan z prijmov FO. Avsak ak sa na to pozrieme zo
strany zdravotnej poistovne tak jej prijmy kvoli tomuto zavedeniu poklesli.

V roku 2016 mozeme vidiet’ pokracujaci trend rastu prijmov do rozpoctu. Zaroven
vroku 2016 boli dosiahnuté v tejto oblasti najvysSie prijmy za sledované obdobie.
Ocakavany zisk oproti roku 2015 stipol o 500 milidonov eur a Vv realite sa vybralo este o 350
miliénov viac ako sa planovalo v rozpocte. Zaujimavostou je, ze v roku 2016 neboli prijaté
ziadne vel'ké opatrenia, ktoré mali takto rapidne zvysit’ prijem do Statneho rozpoctu. Tento
narast mozeme teda opédt pripisat najmd pozitivnemu vyvoju na trhu prace ako aj

kontinualnemu zvySovaniu priemernej mzdy v narodnom hospodarstve.
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Rovnako tak neboli zavedené ziadne velké legislativne zmeny pri prijmoch zo
zamestnania FO ani v nasledujucich rokoch. Z grafu vidime vel’ky pokles prijmov v roku
2017, kedy sa nenaplnili prognozy prijmov a prijmy sa dosiahli len na urovni 83,51 %. Toto
¢islo, méze byt opdt’ skreslené, pretoze sa oCakaval rast prijmov rovnako ako v minulych
obdobiach. V rokoch 2018 a 2019 boli rozpoétované nizsie prijmy ako v roku 2017 a tym
padom sa opit’ efektivnost’ vyberu dostala nad hranicu 100 %. Najpresnejsi odhad bol
dosiahnuty prave v roku 2019, kedy sa prijmy splnili na 101,42 %.

Graf ¢. 3: Vyvoj priemernej mzdy v narodnom hospodarstve v Slovensku v rokoch 2012
- 2018
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Zdroj: vlastné spracovanie podla udajov z http.//statdat.statistics.sk

Graf ¢. 4 Vyvoj nezamestnanosti na Slovensku v rokoch 2011 - 2019
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Zdroj: viastné spracovanie podla udajov z http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTable
Action.do

Z prilozenych grafov mézeme vidiet', ¢o najviac sposobovalo rast prijmov pri dani
zFO. Pri vicSine rokov sa pri raste tychto prijmov najviac spominal pozitivny
makroekonomicky vyvoj, ktory vel'mi dobre zobrazuji prave vyssie uvedené grafy. Pocas
obdobia, kedy sa rapidne zvySovali prijmy do Statneho rozpoctu rastla aj priemernad mzda

V hospodarstve a klesala nezamestnanost’. Za sledované obdobie sa zvysila priemernd mzda
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na Slovensku o0 200 eur, ¢o sa prejavi aj v zakladoch dane a teda aj vo vyssich danovych
prijmoch v tejto oblasti. Rovnako tak aj klesala nezamestnanost’, tym padom stale viac a viac
'udi platilo dane.

Pri tejto kategodrii Ziadne legislativne zasahy nemali radikalny vplyv na zvySovani
efektivnosti vyberu dani. Doélezitou tlohou S$tatu v tejto oblasti je aby boli 'udia riadne
zamestnani a platili odvody, nez aby vyuzivali tienovu ekonomiku a teda vyhybali sa
plateniu dani prostrednictvom toho, ze by pracovali nelegalne, bez pracovnej zmluvy
a peniaze dostavali ,,na ruku“. O toto sa v sledovanom obdobi §tat aj pokusal, napriklad
prostrednictvom zavedenia odpocitate'nej polozky na zdravotné odvody. Prave takato
legislativna uprava zvysuje motivaciu nizko prijmovych l'udi sa legilne zamestnat, tym
padom sa aj zvysia prijmy do Statneho rozpoctu a zlepsi sa aj efektivnost’ vyberu dane. Na
druhej strane sa znizi podiel tieflovej ekonomiky v hospodarstve, o sa rovnako povazuje za

pozitivum.
3.1.3 Wyvoj dane z prijmov pravnickych osob

V grafe ¢.5 sledujeme ako sa menili prijmy v $tatnom rozpocte z dane z prijmov PO.
Pri prijmoch z dani PO pozorujeme velké rozdiely vo vybere na zaciatku a na konci
pozorovaného obdobia

Graf ¢&. 5: Vyvoj prijmov z dane z prijmov PO
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Zdroj: viastné spracovanie podla udajov z https:/lwww.financnasprava.sk/sk/infoservis/statistiky/plnenie-

statneho-rozpoctu

V roku 2012 boli dosiahnuté najnizsie prijmy z tejto oblasti a to na Grovni 1.733
miliardy eur, pricom najvyssi prijem bol dosiahnuty v roku 2016 vo vySke 3.187 miliardy
eur. Ked sa pozrieme na vyvoj efektivneho vyberu dani, najviac efektivny vyber bol
dosiahnuty v roku 2014, kedy sa vybralo viac ako 33 % dani, oproti tomu ¢o sa rozpoc¢tovalo.
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Najpresnejsi odhad vyberu dani bol dosiahnuty v roku 2019 — 100,81 %.

Vlada v roku 2012 prijala opatrenia, ktoré mali zvysit prijem z tejto dane. Konkrétne
od 1.1.2012 boli s ucinnostou schvalené zmeny pri odpisovani majetku. Zjednotili sa
pravidla odpisovania pre vSetky formy obstarania majetku. Zmenilo sa rocné uplatiiovanie
danového odpisu na mesacné. Takéto opatrenie malo priniest’ v roku 2012 do Statneho
rozpoctu 55 milionov eur. Rovnako tak sa zaviedol aj osobitny odvod finan¢nych institicii,
ktory je uznatelnym danovym vydavkom a teda znizuje zaklad dane PO. V roku 2012 bola
efektivnost’ vyberu dosiahnutd na 92,85 %. Nizsi, ako o¢akavany prijem bol spdsobeny
spomalenim rastu nominalneho HDP.

V roku 2013 dochadza k zvySeniu sadzby dane z 19 % na 23 %. Takéto zvySenie
sadzby dane by automaticky malo viest’ aj k vy§§im ocakdvanym prijmom, ¢o ale nebola
uplne realita, pretoze vlada okrem zvysSenia dane zaviedla mnozstvo d’al§ich opatreni,
prostrednictvom ktorych si PO dokazali znizit' svoju daniovl povinnost. V roku 2013 sa
zvysil maximalny vymeriavaci zdklad pre platenie odvodov, rozsiril sa osobitny odvod,
zvysili sa poplatky pri registracii aut atd’. Napriek tomu sa oakavany ale aj redlny prijem
z tejto kategorie zvysil oproti roku 2012 v realnych ¢islach o takmer 300 milionov eur.
V tomto roku sa rozpocet podarilo splnit’ na 102 %.

V roku 2014 rovnako ako pri dani z prijmov FO sa ocakaval vel’ky prepad prijmov.
Tento niZsi prijem sa predpokladal z dovodu zlych vysledkov hospodérenia finan¢nych
a nefinan¢nych korporacii, ktory bol v prvom polroku 2013 medziro¢ne nizsi o 8,6 %,
rovnako tak sa aj predpokladalo horSie makroekonomické prostredie. Tieto negativne
odhady sa nenaplnili ani pri prijmoch z dani z prijmov PO a v roku 2014 sa vybralo v tejto
kategorii o 500 milidnov eur viac ako sa rozpoctovalo.

Pre PO nastala 1.1.2014 velka legislativna zmena ato bolo zavedenie danovych
licencii, alebo ako to podnikatelia nazyvaju dan zo straty. Dailova licencia mala pomoct’
zvysit efektivnost’ vyberu dane, pretoze existovalo vel'mi vel'a subjektov, ktoré sa vyhybali
plateniu korporatnej dane. Priblizne az 60 % PO kazdy rok neplatilo dane a takmer 25 %
subjektov neplatilo Ziadnu dan za posledné Styri roky. Danova licencia nebude platit’ pre PO
v prvom roku svojej existencie alebo suma, ktort budi musiet’ subjekty zaplatit’ bude
0 polovicu nizSia pokiall budi zamestnavat asponn 20 % zdravotne postihnutych
zamestnancov. Vyska licencie sa pohybuje na troch trovniach. Tieto Girovne zavisia od toho
¢i je dany subjekt platite’om DPH a nasledne este na zaklade obratu. Toto opatrenie by malo

priniest’ v roku 2014 do Statneho rozpoc¢tu viac ako 100 miliénov eur. Ocakava sa, ale aj
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vypadok v prijmoch z dovodu znizenia sadzby dane z 23 % na 22 %. Toto zniZenie sa da
povazovat’ za pozitivny signdl voci subjektom, ktoré kazdy rok platia dan.

V roku 2015 sa opat menili pravidla odpisovania, s cielom zvysit' efektivnost’
vyberu dane Stym, Ze sa obmedzili vyhodné podmienky odpisovania. Medzi tymito
opatreniami je napriklad zvySenie doby odpisovania pre administrativne budovy z 20 na 40
rokov.

Vyznamnym pravidlom v tomto roku bolo aj zavedenie nizkej kapitalizacie s ciel'om
obmedzit’ moznost’ danovych unikov a prelievania ziskov medzi prepojenymi podnikmi.
Uroky z Giverov od zavislych 0s6b mohli byt uznané ako dafiovy naklad maximalne do vysky
25 % EBIDTA (zisk pred zdanenim, odpismi a nakladovymi urokmi).

Vdaka tymto opatreniam, ale aj mnohym d’al$im z minulych rokov sa ocakdvany
prijem do $tatneho rozpoctu zvysil o takmer 1 miliardu eur. Samozrejme, za tymto rastom
mdzeme vidiet' aj koneCne pozitivne makroekonomické ukazovatele. Aj napriek takto
zvySenym ocakavanym prijmov sa v skuto¢nosti v roku 2015 dosiahli redlne prijmy eSte
vysS§ie a to na trovni 2,607 miliardy eur, ¢im sa o 300 miliénov eur prekonal plan. V tomto
roku bola efektivnost’ vyberu dane na trovni 112,89 %.

Rok 2016 pokracoval v rasticom trende prijmov z tejto kategorie. V roku 2016 sa
dosiahli aj najvyssie prijmy pocas sledovaného obdobia. Medziro¢ne narastli prijmy o 12 %,
priCom tento narast je olisteny o vplyv legislativnych zmien. Uz v roku 2016 boli obavy
zZ postupne klesajucich prijmoch z dévodu investiénych stimulov vo forme dafiovych ul'av.
Uspesnost’ vyberu dani bola v roku 2016 na trovni 112,69 % a v realnych &islach sa vybralo
3,187 miliardy eur.

Od 1.1.2017 sa znizila sadzba dane z prijmu PO z 22 % na 21 %. Toto znizenie malo
znamenat’ vypadok v rozpoéte na urovni 141 miliénov eur. V skuto¢nosti bolo v roku 2017
vybranych az o 500 milionov eur menej ako v roku 2016. V tomto pripade sa mohli zacat’
prejavovat’ uz aj vyssie spomenuté investicné stimuly.

V roku 2018 bola prijata novela zakona 595/2003 Z.z. o dani z prijmov, ktora rusi
danové licencie pre PO, ktoré boli zavedené v roku 2014. Zrusenie tejto licencie negativne
ovplyvni prijem ztejto kategérie. Rovnako tak tito novela upravuje odpisovanie
technického zhodnotenia pre kipelny sektor, ktory by mal tiez znizit prijem. Dalej
pokracuje podpora PO do investovania projektov na vedu a vyskum, kedy si mozu subjekty

odpocitat’ az 100 % z celkovych vydavkov.
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Vsetky tieto opatrenia mali znizit’ prijem do Statneho rozpoctu priblizne o 500
miliénov eur. Realny vypadok ale nebol taky vysoky ako sa o¢akavalo a prijmy boli v roku
2018 nad oéakavanim. Statny rozpodet sa v tomto pripade splnil na 113,23 %.

V roku 2019 sa neprijali prevratné legislativne zmeny v oblasti zdaniovania PO. Za
najdolezitejSiu zmenu mdzeme povazovat’ skratenie doby odpisovania budov zo 40 na 20
rokov pre PO, ktoré poskytuju kupelnu starostlivost. Aj z dévodu miniméalnych zmien
a stabilnej ekonomiky sme mohli vidiet’, Ze rozpo€tované prijmy a reélne prijmy boli takmer
rovnaké.

Pri zhodnoteni vyvoja prijmov z dani z prijmov PO mozeme vidiet’ urcité rozdiely
oproti dani z FO. Samozrejme bol vyvoj ovplyvneny aj makroekonomickymi zmenami, ale
pri tejto dani vidime, Ze ak sa zaviedla zmena v legislative, ktora mala zvysit’ efektivny vyber
dani (napr. danova licencia), tak prijmy aj naozaj rastli, naopak oproti roku 2016 akonahle

sa danova licencia zrusila, prijmy z tejto kategorie nedosiahli taka vysku ako v roku 2016.

3.1.4 Vyvoj prijmov z dane z pridanej hodnoty

Historicky je zname, Ze prave efektivny vyber DPH je vel'mi ddlezity z pohl'adu
celkovych danovych prijmov. Priblizne 50 % z celkovych daiovych prijmov v Staitnom
rozpocte su prijmy z DPH. Pri tejto kategorii je rovnako dolezité aj spravne urcit’ maximalny
potencidl vyberu tejto dane a spravne nastavit’ jej vyber v rozpocte.

Graf ¢&. 6: Vyvoj prijmov z dani z pridanej hodnoty v rokoch 2012 - 2019
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statneho-rozpoctu
Z grafu mézeme vidiet', Ze prave pri DPH registrujeme vel’'mi nizke kolisanie medzi

skuto¢ne vybranymi prijmami a rozpo¢tovanymi. Z grafu mozeme vidiet’ aj rast vyberu tejto
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dane v sledovanom obdobi, ¢o mdze mat z casti za dosledkom vytvorenia réznych
strategickych a akénych planov na zlepSenie vyberu DPH.

Iba dvakrat v pozorovanom obdobi sa stalo, ze by realny prijem z DPH bol nizsi ako
sa predpokladalo v rozpocte. Boli to roky 2012 a 2016, pricom prave v roku 2012 sa prijal
akény plan boja proti danovym podvodom aby sa tento negativny aspekt odstranil.
Najefektivnejsi vyber bol v roku 2013 a to na trovni 105,81 %, pricom celkovo sa na DPH
vybralo najviac v roku 2019 a to 6,742 miliardy eur.

Prognoza vyberu DPH sa vroku 2013 znizila o priblizne 400 milionov eur.
Dovodom je to, Ze medziro¢ne dafiova povinnost' v roku 2012 klesala anevyvijala sa
v stilade s makroekonomickym vyvojom. Najpravdepodobnej$im dovodom takéhoto vyvoja
st danové uniky a problémy financnej spravy SR sIT systémom. V Roku 2013 bola
zavedena aj legislativna zmena a tou je moznost’ samozdanenia DPH pri dovoze, ktora ale
mala predstavovat’ v roku 2013 vypadok len na trovni 331 421 eur. Napriek negativhym
progndzam sa podarilo v roku 2013 vybrat’ na DPH viac ako sa planovalo.

V roku 2014 sa ocakéavany prijem z DPH zvysil oproti roku 2013. Toto zvySenie bolo
sposobené zvySenim efektivity vyberu dani v prvych troch Stvrtrokoch 2013. Predpokladal
sa stabilny rast prijmov z DPH, pretoZe sa oCakavalo, Ze si finan¢na sprava udrzi tato
efektivnost’ aj na d’alSie roky. V skutocnosti sa tiez dosiahol vyssi prijem ako sa dosiahol
v roku 2014 a v tomto roku bol odhad prijmu do $tatneho rozpoctu vel'mi presny.

O rok neskor bol tiez realny vynos DPH vyssi ako bolo prognézované. Az v roku
2016 nastala opédt’ situacia, kedy bol progndézovany vynos vicsi ako skutocny. Nasledne
potom od roku 2017 kontinualne rastol vynos z DPH az dosiahol svoje maximum
Vv sledovanom obdobi v roku 2019 kedy sa na DPH vybralo az 6,742 miliardy eur, ¢o tvori
50 % z celkovych danovych vynosov.

Ak chceme posudzovat’ efektivnost’ vyberu DPH tak by sme sa skor mali zamerat’ na
2 iné ukazovatele ato konkrétne na medzeru DPH a efektivnu danovi sadzbu DPH.
Ministerstvo financii SR pouziva prave tieto dva ukazovatele pri hodnoteni efektivneho
vyberu DPH.

Medzera DPH sa definuje ako ,,Vykazovanie medzery DPH je zalozené na
medzindrodnej metodike (upravenej na IFP v spoluprdci s MMF). Medzera DPH v principe
porovnava skutocny vyber DPH s teoretickym vyberom DPH. Ako podkladové udaje su
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pouczité informdcie z transakcii medzi danovnikom a spravcom dane. Teoreticky vvber DPH

predpoklada idedlny stav a odhaduje sa na zaklade makroekonomickych vidajov.*?®
Efektivna sadzba dane zase znazoriuje aka sadzba dane by postaovala na aktualny

vyber dani, ak by vietky subjekty odvadzali poctivo dane. Cim je tato efektivna sadzba dane

vyssia tym lepSie.

Graf ¢. 7: Medzera DPH v rokoch 2012 - 2018
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Zdroj: viastné spracovanie podla iidajov z: www.finance.gov.sk/ifp

Graf ¢. 8: Efektivna dafiova sadzba DHP v rokoch 2012 - 2017
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26 Narodny kontrolny urad. Zaverecnd sprava: Ucinnost opatreni politiky boja s podvodmi na DPH [online].
2017. s. 7. [cit. 2020-03-08]. Dostupné na internete: https://www.nku.gov.sk/documents/10157/55¢f2¢c77-
eal8-4469-aa%-5399¢c3478687
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Na grafoch vidime pozitivny vyvoj aj pri EDS a aj pri medzere DPH. Tieto udaje
naznacuju, ze akéné plany, ktoré boli prijaté mali pozitivny vplyv na efektivnost’ vyberu
DPH. EDS bola na zaciatku sledovaného obdobia v roku 2012 na urovni 12,21 % a bola
Akeéného planu boja proti daniovym podvodom, ktory bol prijaty v roku 2012 sa EDS zacala
zvySovat’ az dosiahla svoje maximum v roku 2017. Vidime hlavne, ze prvotné opatrenia
v ivodnych rokoch mali najvyssi vplyv na zvySenie efektivnosti spravy dane, kedy sa
efektivnost’ medzi rokmi 2013 a 2014 zvysila o 1,21 %. Takmer identicky pozitivny vyvoj
sledujeme aj pri pohyboch medzery DPH, kedy v roku 2012 bola tato medzera na Grovni
40%, ¢o znamenalo, Ze vyberame takmer len polovicu z potencidlnej sumy na DPH. Opét
sa najvyssi pokles zaznamenal na zaciatku sledovania v rokoch 2012 a 2014, kedy sa
medzera DPH zmensila na 32 % a stcasnosti dosahuje urovne 26,9 %. Zlepsenie o 13 % za
6 rokov je vel'mi pozitivnym aspektom a znakom, Ze opatrenia z Akéného planu boja proti
danovym podvodom boli efektivne. Napriek tymto pozitivnym c¢islam Slovenska republika
stale vyrazne zaostava za priemerom Eurdpskej tunie, ktory sa pohybuje priblizne na trovni
15 %.

Medzi najdoleZitejSie opatrenia, ktoré boli prijaté v sledovanom obdobi v ramci boja
proti danovym podvodom je kontrolny vykaz. Kontrolny vykaz musi podat’ subjekt, ktory je
platitelom DPH.

»V kontrolnom vykaze sa uvadzaju podrobné udaje o jednotlivych danovych
povinnostiach platitela dane a o jednotlivych odpoctoch uplatiiovanych platitelom dane za
dané zdanovacie obdobie. Podrobné udaje o uskutocnenych a o prijatych zdanitelnych
obchodoch sa budu vykazovat na zaklade vyhotovenych a prijatych faktur (aj
zjednodusenych faktur prip. inych dokladov) o dodani tovarov alebo sluzieb, z ktorych v
tuzemsku vznikne platitelovi dane povinnost platit dan a z ktorych platitelovi dane vznikne
pravo na odpocitanie dane. Udaje o jednotlivych transakcidch sa uvddzajii v tabulkdch A.1.
az D.2.%

Tieto udaje sa nasledne porovnavaju medzi subjektmi, ktoré spolu obchoduji. Ak sa
ukdZze nezrovnalost' tak moze dojst’ k danovej kontrole u subjektu. Vidime, Ze zavedenie

takéhoto pravidla spolu s mnoho d’al§imi zvysilo efektivnost’ vyberu DPH.

2 Finanéna sprava. Kontrolny vykaz DPH [online]. [cit. 2020-03-09]. Dostupné na internete:
https://www.financnasprava.sk/sk/podnikatelia/dane/dan-z-pridanej-hodnoty/kontrolny-vykaz-
dph#Vseobecnelnformacie
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Pri vyvoji prijmov z DPH vidime opét’ rozdiely oproti prijmov z dane z PO alebo aj
FO. V pripade prijmov z DPH sme videli za sledované obdobie staly rast aj napriek tomu,
ze makroekonomické ukazovatele zo zaciatku obdobia stagnovali. Tento zvySeny prijem bol
teda zabezpeCeny prave zasahmi MF SR aFS do fungovania zdafiovania a pravidiel
Vv krajine. ZvySovala sa miera samozdaiovania, zaviedli sa kontrolné vykazy, finan¢né
spravy jednotlivych krajin zvysili vymenu informacii o obchodovani a vSetky tieto aspekty
prispeli k zvyseniu efektivnosti vyberu DPH. Napriek tomu sa Slovensko stale nachadza
V horSej polovici Eurdpy z pohl'adu efektivnosti vyberu DPH ateda je velmi potrebné
V tomto procese pokracovat. Z pohladu vyvoja teda jednoznacne mézeme povedat, ze
efektivnost vyberu bola priamo spdsobena internymi opatreniami Statu a nie

makroekonomickymi zmenami v Krajine.
3.1.5 Vyvoj prijmov zo spotrebnej dane

Poslednou sledovanou oblast’ou daiiovych prijmov do Statneho rozpoctu su spotrebné
dane, ktoré aj vo vel'kej miere podliehaji harmonizacii v rdmci Eurdpskej nie.
Graf ¢. 9: Vyvoj prijmov zo spotrebnej dane v rokoch 2012 - 2019
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Zdroj: viastné spracovanie podla udajov z https:/lwww.financnasprava.sk/sk/infoservis/statistiky/plnenie-
statneho-rozpoctu

Z grafu vidime, ze predikcia vyvoja prijmu z tejto kategérie je vel'mi presna. Najnizsi
prijem pocas sledované¢ho obdobia bol dosiahnuty v roku 2012 vo vyske 1,979 miliardy eur
S planovanym vyberom. V sledovanom obdobi sa az pétkrat stalo, ze prijmy boli

Vv skutocnosti nizsie, nez sa rozpoctovalo. Je potrebné dodat’, Ze tieto vykyvy boli minimélne

vve

45


https://www.financnasprava.sk/sk/infoservis/statistiky/plnenie-statneho-rozpoctu
https://www.financnasprava.sk/sk/infoservis/statistiky/plnenie-statneho-rozpoctu

bol v roku 2019 na urovni 2,357 miliardy eur, ¢ize v sledovanom obdobi sa tieto prijmy
zvysili 0 priblizne 300 miliénov eur.

Ked’ sa pozrieme na legislativne Upravy Statu v sledovanom obdobi neregistrujeme
ziadne vel'ké zmeny, vacSinou ide o Upravy sadzby dane alebo vypoctu spotrebnej dane. Od
1.1.2012 sa mala zvysit’ spotrebna dan z tabakovych vyrobkov, nakoniec k tomuto kroku
doslo az 1.10.2012, tym padom vieme aj vysvetlit' mierny prepad skuto¢nych prijmov z tejto
kategorie ako sa pdvodne ocakavalo. Celkovo sa medzi rokmi 2012 a 2013 velkd zmena
Vv prijmoch neo¢akavala. Zvysila sa sice spotrebnd dan z tabakovych vyrobkov, ale na druhe;j
strane sa oCakaval pomal$i ekonomicky rast, ¢o bolo nakoniec aj realitou v prijmoch z tejto
oblasti, ktoré sa po zvySeni spotrebnej dane prakticky nezmenili. Problémom v oblasti
tabakovych vyrobkov je stdle pretrvavajuci cezhranicny obchod s tymito komoditami
Vv Mad’arsku a Pol’sku.

V roku 2014 sa prijmy zo spotrebnej dane opét’ o nieco zvysili, ale rovnako tak sa
zaCinaju objavovat’ stale vicSie problémy s nelegalnym predajom tabakovych vyrobkov,
cena takéhoto tabaku je nizSia ako samotnd spotrebnd dan. Predist’ nelegdlnemu predaju
tabaku sa dad prostrednictvom povinného kolkovania tabaku, ktory bol v roku 2014 uz
Vv legislativnhom procese. Pomdct’ mal aj zadkaz predaja tabakovych vyrobkov za cenu niz§iu
ako spotrebna dan. Dalsi problém, ktory bol v roku 2014 na obzore bola klesajuca spotreba
nafty a teda naslednej aj nizsie prijmy spotrebnej dane z mineralnych olejov. Efektivnost
motorov a aj ich spotreba sa stdle zniZzuje a do popredia sa stile viac a viac dostavaju
hybridné vozidla a elektromobily.

V roku 2015 konecne po niekol’kych rokoch doSlo ku stabilizécii spotreby benzinu.
V roku 2015 vidime, uZ aj vd’aka pozitivnej makroekonomickej situdcii vys$si rast prijmov
ako tomu bolo v minulosti. Rozdiel v prijmoch medzi rokmi 2014 a 2015 je 90 miliénov eur.
Rovnako tak sa zvysila aj spotreba tabakovych vyrobkov.

V zdanovani tabakovych vyrobkov v snahe zvysit' efektivnost’ spravy dane sa
zaviedlo niekol’ko legislativnych zmien, medzi ktoré patri napriklad zjednotenie velkosti
spotrebitel'skych baleni cigariet na 20 kusov a rovnako aj zjednotenie minimalnej hmotnosti
tabaku v baliku. Tieto opatrenia boli prijaté v ramci harmonizacie spotrebnych dani
vV Eurdpskej tnii. V snahe zniZit' danové uniky sa od 1.1.2016 zaviedlo zdanovanie cigar
a cigariek v zavislosti od hmotnosti a nie od po¢tu vyrobkov v kusoch ako tomu bolo
dovtedy. Obe tieto legislativne zmeny maju priniest’ do rozpoctu takmer 30 miliénov eur
ro¢ne. V nasledujucom obdobi sa ocakava rast prijmov zo spotrebnej dane prave vd’aka

legislativnym zmenam a zvySeniu efektivnosti vyberu dane.
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V roku 2017 sa prijala novela zakona, ktord zaviedla danovy kalendar zvySovania
sadzieb na 4 — ro¢né obdobie s ti¢innost'ou od 1.2.2017 a 1.2.2019 zvysia sadzby spotrebne;j
dane z tabakovych vyrobkov. ZvySovat’ sa bude minimalna sadzba, ale aj Specificka Cast’
kombinovanej sadzby dane. Tieto opatrenia by mali mat’ pozitivny vplyv na prijem zo
spotrebnej dane, ¢o sa aj v realnych ¢islach skuto¢ne preukazalo. Od 1.7.2017 sa rovnako
tak zacali zdanovat aj bezdymové tabakové vyrobky.

Od 1.1.2018 sa upravili sadzby spotrebnej dane na benzin a naftu, pricom sa zaviedla
jedna zékladna sadzba dane. Zaviedli sa aj danovo zvyhodnené sadzby pokial tieto pohonné
latky budu obsahovat’ pozadovany objem biopaliva a zaroveii toto biopalivo bude spinat’
urcité kritéria. Toto je d’alSia legislativna zmena, ktoréd je vykonana v rdmci harmonizacie
spotrebnych dani v Europe.

1.1.2019 dostala tc¢innost’ legislativna zmena, ktord umoznuje fyzickym osobam si
doma vyrobit’ destilaty z vlastného ovocia a na vlastnu spotrebu. Toto opatrenia by malo
mat negativny vplyv na vyber spotrebnej dani z alkoholickych napojov.

Pri pohl'ade na vyvoj prijmov zo spotrebnej dane vidime rozdiely medzi ostatnymi
datiami. Spotrebna dai je Specificka tym, Ze je vel'mi t'azké sa jej vyhnut’ a velké percento
I'udi je ochotné znizit' spotrebu inych statkov pri zvySeni ceny napriklad tabakovych
vyrobkov nez aby zniZili ich konzumaciu. V poslednych rokoch bolo vela legislativnych
zmien sposobenych tym, Ze sme ¢lenmi Eurdpskej Uinie a ta sa snaZi o harmonizéciu tejto
dane. NajvacSou vyzvou pre FS pri spotrebnych daniach je snaha o zamedzenie nelegalneho
predaja tychto druhov tovaru v ramci republiky. Takymto opatrenim je napriklad pouzivanie

kolkov a podobne.
3.2 Vplyv danovych kontrol na efektivny vyber dani

Okrem makroekonomickych a legislativnych zmien existuje v State eSte jedna
dolezita oblast, ktora vo velkej miere ovplyviiuje efektivny vyber dane a tou je kontrola.
Danova kontrola je potrebna z toho dovodu, aby odradzala subjekty k pristupovaniu ku
krateniu dane alebo vyhybaniu sa jej plateniu. Ak maji subjekty strach z toho, ze ak buda
vykonavat’ nelegalnu ¢innost’, ktort moZe odhalit’ danova kontrola tak sa radSej takejto
¢innosti vyhnu. Riziko aké st subjekty ochotné podstapit’ pri nelegalnej ¢innosti bude
priamo zavisiet od pravdepodobnosti ich odhalenia dafiovou kontrolou. Pri dailovych
kontrolach nejde o to, kol’ko danovych kontrol bolo pocas roka vykonanych, pretoze z tohto

pohladu ak by bolo vykonanych prili§ vel'a kontrol s mélo ndlezmi bolo by to neefektivne
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Z pohl'adu vydavkovej strany. Danové kontroly musia byt cielené, dobre zvolené, aby sa
dostavil pozadovany efekt.

Graf ¢. 10: Pocet danovych kontrol v Slovensku v rokoch 2012 - 2018
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Zdroj: vlastné spracovanie podla udajov z: https://www.financnasprava.sk/sk/financna-spravalvyrocne-
spravy
Graf ¢. 11: Nalez na danovi kontrolu v tis. eur
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Zdroj: viastmé spracovanie podla udajov z: hitps://www.financnasprava.sk/sk/financna-spravalvyrocne-
spravy
Na grafoch vidime vyvoj dvoch ukazovatel'ov z hl'adiska efektivnosti danovych

kontrol. Pri prvom grafe pozorujeme kol'ko bolo v danom roku vykonanych danovych
kontrol, pricom druhy graf zobrazuje vysku nalezu v tis. eur na jednu kontrolu. Vidime, ze
oba grafy maju opacny vyvoj. Prave v roku 2012 bolo zaznamenanych najviac kontrol a to
konkrétne 16 053, ale nalez na jednu kontrolu v tomto roku bol len nieco cez 30 000 eur.

Postupne pocet danovych kontrol v d’alSich rokoch klesal. Rapidne zniZenie pozorujeme
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najmd medzi rokmi 2012 a 2013, cize kratko po zluceni danovej a colnej spravy, kedy
medzirocne danové kontroly poklesli o4 000. Takyto pokles samozrejme znamena aj
znizenie vydavkov na tato oblast’. Nasledovalo postupné znizovanie kontrol az do roku 2015,
kedy bolo zaznamenanych 10 417 danovych kontrol. V roku 2016 sme zaznamenali mierny
narast o 1 500 danovych kontrol a potom nasledne velky pokles, pricom v roku 2018 bolo
vykonanych najmenej danovych kontrol pocas celého sledovaného obdobia a to 7 916. Ako
sa uz spominalo, nalez na jednu kontrolu v sledovanom obdobi ma presne opacny trend.
Tieto nalezy mali kontinualny rast az do roku 2015, kedy sa tieto nalezy zastavili a stagnovali
az do roku 2017. V tychto troch rokoch sa nalez na jednu kontrolu pohyboval na tirovni
60 000 eur, Co je stale takmer dvojnasobok oproti roku 2012. Aj napriek tomu, Ze v roku
2016 a 2017 bolo vykonanych viac kontrol ako v roku 2015, tak sa nalez na jednu kontrolu
takmer nezmenil. Aj vtomto pripade moézeme hovorit' o potrebnej efektivnosti tychto
kontrol.

Jednym zo spdsobov zvySovania efektivnosti spravy dane je aj Skolenie
zamestnancov. Pri danovych kontrolach je dolezity prvotny podnet zamestnanca, ktory si
v§imne moznu nelegalnu ¢innost’ z dokumentov, ktoré mu danovy subjekt poskytol. Z toho
dévodu vidime, Ze nie je dolezité kol'ko je danovych kontrol vykonanych, ale ako efektivne
su tieto kontroly alokované na potencidlne subjekty, ktoré mohli vykonavat nelegalnu
¢innost’. Najvy$si nalez na jednu kontrolu bol dosiahnuty vroku 2018, kedy bolo
vykonanych najmenej kontrol a to konkrétne 78 150 eur na jednu kontrolu.

Graf ¢. 12: Nalez z danovych kontrol v eurach
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spravy
Dalsi graf znazoriuje vyvoj celkovych nalezov za sledované obdobie. Rovnako ako

pri poc¢toch kontrol a aj nalezoch na jednu kontrolu vidime v tomto smere pozitivny vyvoj.
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ale vroku 2012 bolo vykonanych aj najviac kontrol. Postupne sa rokmi pocet kontrol
znizoval, ale mnozstvo nalezov sa stale zvySovalo. Mierna stagnacia bola medzi rokmi 2014
a 2015, ale v tomto smere mdézeme povazovat’ za pokrok aj tento udaj, pretoze sa dosiahli
takmer identické nalezy napriek tomu, ze sa v roku 2015 vykonalo o 2 000 kontrol menej
ako v roku 2014. Vyska nalezov dosiahla svoje maximum v roku 2016 a to konkrétne na
urovni priblizne 700 000 eur, ¢o je o takmer 200 000 eur viac ako tomu bolo v roku 2012.
Nasledne v d’alSich rokoch vidime pokles celkovych nalezov, ktory moze byt na jednej
strane spdsobeny aj niz§im poctom kontrol a na strane druhej aj tym, Ze subjekty, ktoré chceli
obchadzat’ platenie dane videli zvySenu efektivnost' danovych kontrol, ¢o ich zacalo
postupne odradzat’ od vykonavania nelegalnej aktivity a radsej svoje prijmy zdanili riadne
podla zakona.

Graf ¢. 13: Efektivnost’ dafiovych kontrol
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Zdroj: vilastmé spracovanie podla udajov z: https://www.financnasprava.sk/sk/financna-sprava/vyrocne-
spravy
Pri sledovani efektivnosti danovych kontrol pozorujeme velké rozdiely ak su

vykonavané kontroly, ktoré st zamerané na nadmerné odpocty DPH a tie ktoré nie su. Pri
DPH je najvacsi potencial danovych tnikov zo vSetkych dani, ktoré existuju v Slovenskej
republike. PocCas poslednych rokov sa zaviedlo vela opatreni, ktoré maji bojovat’ proti
daflovym unikom, ktoré sa realizujli prave prostrednictvom nadmernych odpoctov na DPH.
Avsak zistenie takychto podvodov je ¢astokrat najzlozitejSie, co mézeme vidiet’ aj na grafe.
Ak sledujeme efektivitu kontrol bez kontrol nadmernych odpoctov DPH zistujeme, Ze

v roku 2012 sa tato efektivnost’ pohybovala na trovni 50 %. Pocas sledovaného obdobia
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postupne rastla a drzala si tento trend celé obdobie. V roku 2018 bola efektivita na trovni
takmer 85 %, ¢o je skok skoro o 30 % za 6 rokov. Aj tento ukazovatel’ opat’ potvrdil, Ze sa
efektivita danovych kontrol zlepsila. Rovnaky, avSak nie az taky vyrazny progres vidime aj
ak sa zameriame iba na Statistiky z nadmernych odpoc¢tov. V roku 2012 bola efektivita
v tejto oblasti tesne pod 35 %, ¢ize v porovnani s celkovou efektivnost'ou bola nizsia o 20
%. Efektivnost’ kontroly nadmernych odpoctov sa zvySovala az do roku 2014. Avsak tieto
zvysenia neboli také dramatické ako pri celkovej efektivnosti. V roku 2014 bola efektivnost’
na urovni 38,3 % a potom Vv roku 2015 uz bola opat’ na urovni z rokov 2012. Efektivnost’ sa
zacCala zvySovat’ az v roku 2016, pricom posledné data z roku 2018 hovoria o efektivite na
urovni 45,10 %.

Zo spracovanych tdajov vidime koreldciu medzi zvySenymi prijmami do Statneho
rozpoctu a daflovymi kontrolami. V tomto pripade sa potvrdili predpoklady, Ze na zvySenie
efektivnosti spravy dane vplyva aj kvalita a efektivnost’ danovych kontrol a spravne
zaSkoleni zamestnanci, ktori dokdzu z poskytnutych dat spravne identifikovat’ subjekty,
ktoré sa mozu dopustat’ nelegalnej ¢innosti. Kombinaciu tychto faktorov na jednej strane
znizi pocet danovych kontrol, ktoré st potrebné na dosiahnutie toho isté¢ho vysledku, ¢o v
kone¢nom doésledku znizuje finanéni ndroc¢nost’ tychto kontrol. Na druhej strane vysSia
efektivnost’ zistenia nalezov z danovych kontrol odradza d’alsie subjekty od potencialnych

daniovych tnikov.
3.3 Vyvoj tienovej ekonomiky na Slovensku

Pri analyzovani tienovej ekonomiky neboli dostupné vSetky data za sledované
obdobie. Tienova ekonomika mdze byt d’alSim znakom vyvoja efektivnej danovej spravy.
Vo vSeobecnosti plati, Ze nelegalne ziskané peniaze prostrednictvom napriklad nadmernych
odpoctov d’alej sluzia na nelegdlnu c¢innost. Tienova ekonomika ndm aj zobrazuje
potencialny prijem do Statneho rozpoctu, ktory nebol nikdy zdaneny. Ak sa teda pomer
tienovej ekonomiky na HDP zniZuje da sa ocakavat, ze jednym z faktorov zniZenia moze
byt’ aj efektivnejsi vyber dani, a tym padom aj menej financii pre subjekty, ktoré by chceli

vykonavat’ nelegalnu ¢innost’
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Graf ¢. 14: Pomer tiefiovej ekonomiky k HDP
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla udajov z https://www.theglobaleconomy.com/Slovakia/shadow_economy/

Z grafu vidime, ze zmeny boli v sledovanych 4 rokoch naozaj minimalne a tielova
ekonomika klesla iba 0 par stotin percenta, avSak na zaciatku tisicro¢ia sme mali tento pomer
na urovni priblizne 17 % aaj Vv sucasnosti moézeme predpokladat, ze pomer tienovej

ekonomiky na HDP sa neustale znizuje a je nizsi ako bol v roku 2015.
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4 Diskusia

Pri analyzovani vysledkov prace sa potvrdili teoretické vychodiskd, ktoré boli
stanovené v teoretickej Casti. Efektivnost’ spravy dani je vel'mi komplexna oblast’, ktora
pozostava z mnozstva faktorov a niekedy aj vel'mi tazko meratel'nych veli¢in. Napriklad je
velmi tazké urCit, aké konkrétne efekty maji Skolenia pre zamestnancov pri boji proti
danovym tUnikom.

Vplyv na mnozstvo vyberu dani maju aj makroekonomické ukazovatele
a ekonomicky rast krajiny. Ak krajina ekonomicky napreduje je samozrejmé, ze budu rast’
aj prijmy do Statneho rozpoctu avSak automaticky to nemusi znamenat’, Ze sa aj zvySila
efektivnost’ vyberu dane. Niektoré oblasti danovych prijmov st makroekonomickymi
veli¢inami ovplyviiované viac ako ostatné. Napriklad pri vyvoji prijmov z dane z
prijmov FO sme videli velké prepojenie prave na makroekonomické veliciny, pricom
napriklad pri prijmoch DPH bol velky doraz kladeny na legislativne zmeny. Specifickou
oblast'ou su aj spotrebné dane, pri ktorych legislativnom procese nema Slovenska republika
tiplne vol'nt ruku, ked’Ze tieto dane patria pod harmonizované dane v ramci EU.

Osobitnou oblastou efektivneho vyberu dane st dafiové kontroly a kvalifikacia
pracovnikov v oblasti danovej kontroly. Pri snahe o ¢o najefektivnejsi systém je potrebné
neustdle vzdelavanie a Skolenie zamestnancov, S cielom zvladat’ identifikovat’ najnovsie
sposoby subjektov, ktoré sa snaZia o datiové podvody. V dneSnom svete stile viac
slobodnejsiecho pohybu tovarov asluzieb je velmi dodlezitd aj spoluprica a vymena
informacii medzi jednotlivymi ¢lenskymi krajinami EU. V poslednych rokoch vidime
zavadzanie mnohych dodatoénych procesov, prave s cielom zvysit efektivnost’ vyberu
DPH. Hlavne v ramci EU funguju rézne dodatoné hlasenia, ktoré sa daju kontrolovat’ na
medzinarodnej trovni medzi jednotlivymi spravcami dane. Medzi takéto opatrenia patria
napriklad kontrolné vykazy, intrastatové hlasenia, ,,European sales list“ alebo ,,European
purchase list“. V dobe pokrocilej informatizacii s takéto opatrenia nevyhnuté pokial’ chce
krajina zvysit’ efektivnost’ spravy dane.

Slovenska republika spravila vyrazny pokrok v porovnani s rokom 2012, kedy sa
zalozila finan¢na sprava a prijali sa akéné plany na boj proti danovym podvodom. Po
vSetkych prijatych opatreniach a planoch patri Slovensko stdle na chvost v ramci
efektivneho vyberu DPH v EU. Trend je na Slovensku zadany vel'mi dobre, 0 ¢om svedéia

vSetky data, ktoré boli analyzované ale je potrebné prijat’ mnoho d’alSich opatreni aby sme
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dobehli aspon priemer EU a dostali sa tak o0 krok blizsie k vyspelym $tatom EU v ramci
spravy dani.

Vyvoj vsledovanom obdobi mal pozitivny trend, ktory sa dd ocakavat aj
Vv nasledujucich rokoch v budicnosti. Moznosti na zvySovanie efektivneho vyberu dani je
v sucasnej dobe informatizacie systémov naozaj vela. Nikdy nebolo jednoduchsie zistit’
potrebné informécie pre danova spravu v rdmci Eurdpskej tinie ako je teraz. Je potrebné
pokracovat’ v tizkej komunikacii medzi Statmi Eurdpy s cielom bojovat’ proti daitlovym
podvodom a unikom.

Slovenska republika pokracuje v nastolenom trende zefektivnenia vyberu dani. Snazi
do legislativy spracovavat’ odporucania Eurdpskej tnie na boj proti danovym podvodom
a rovnako tak aj rozsiruje spolupracu s ostatnymi ¢lenskymi §tatmi. Napriklad od 1.1.2019

bola prijata dohoda s Ceskou republikou o automatickej vymene informacii v oblasti DPH.
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Zaver

Dane su dolezitou sucast’ou naSich zivotov a dennodenne sa s danami stretavame, ¢i
uz len pri ndkupe Vv potravindch, preto by sme sa mali zaujimat’ o to, ¢i $tat efektivne vybera
vSetky dane. Danové prijmy tvoria podstatnu Cast’ prijmov do Statneho rozpoctu. Ak je vyber
efektivny, Stdt ma viac financnych prostriedkov na poskytovanie verejnych statkov
spolo¢nosti. S efektivnym vyberom je spojeny samozrejme aj vyssi vyber financii. Vyspelé
Staty investuju velké mnozstvo penazi na vylepSovanie efektivneho vyberu dani.

Pri sledovani vyvoja prijmov z dane z prijmov, ziskov a kapitalového majetku
mozeme konStatovat’, ze legislativne zmeny v sledovanom obdobi mali len minimalny vplyv
na zvysovani efektivnosti vyberu dane. Pri pracovnom pomere je uz vel'mi tazké vyhnut sa
plateniu dane, preto sa Stat v tejto oblasti snazi najmd minimalizovat pocet I'udi, ktori
pracuju bez pracovnej zmluvy a vyhybaji sa plateniu dane. Stat v sledovanom obdobi
napriklad zaviedol odpocitate'nt polozku na zdravotné odvody, ¢o mdze zvysit’ motivaciu
I'udi zamestnat’ sa. Vel'mi délezitym faktorom v tejto oblasti je aj makroekonomicka situdcia
v krajine. Pocas sledovaného obdobia rastol prijem z tejto kategdrie a zaroven aj klesala
nezamestnanost’ a rastla priemerna mzda v hospodarstve. Za zvySenym prijmom z tohto
druhu dane mézeme teda povazovat’ najma makroekonomick situaciu v krajine.

Rozdielny pripad je pri sledovani vyvoja dani z prijmov PO, kde sa prejavovali
legislativne zmeny na efektivnosti a mnozstve vyberu dane omnoho viac. Prijmy z tejto
oblasti boli rovnako ovplyvnené makroekonomickymi zmenami v Krajine, ale vel’ky vplyv
mali aj legislativne zmeny napriklad v podobe zavedenia datiovej licencie. U¢inok dafiovej
licencie je viditel'ny o to viac, Ze ked’ sa danové licencie v roku 2016 zrusili, tak uz nikdy
V sledovanom obdobi nedosiahli prijmy uroven zroku 2016 napriek tomu, Ze
makroekonomicka situacia sa vyvijala pozitivne.

Najmensi vplyv makroekonomickej situacie na efektivnom vybere dane bol pri DPH.
V pripade prijmov z DPH sme videli za sledované obdobie staly rast aj napriek tomu, Ze
makroekonomické ukazovatele zo zaCiatku obdobia stagnovali. Tento zvySeny prijem bol
teda zabezpeCeny prave zasahmi MF SR aFS do fungovania zdanovania a pravidiel
Vv krajine. ZvySovala sa miera samozdaiovania, zaviedli sa kontrolné vykazy, finan¢né
spravy jednotlivych krajin zvysili vymenu informacii o obchodovani a vsetky tieto aspekty
prispeli k zvyseniu efektivnosti vyberu DPH, ktortt sme mohli pozorovat’ na ukazovatel'och

ako je medzera DPH alebo efektivna danova sadzba DPH.
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Specificka situacia a uplne odli$na oproti ostatnym druhom dafiovych prijmov je pri
spotrebnych daniach. V poslednych rokoch bolo vela legislativnych zmien sposobenych
tym, ze sme ¢lenmi Eurdpskej Unie atd sa snazi o harmonizéciu tejto dane. NajvacSou
vyzvou pre FS pri spotrebnych daniach je snaha o zamedzenie nelegalneho predaja tychto
druhov tovaru v ramci republiky. Takymto opatrenim je napriklad pouzivanie kolkov. Na
vySetrovani danovych trestnych ¢inov pri spotrebnych daniach pracuje Kriminalny urad
finan¢nej spravy, ktory ma tiez vplyv na efektivnost’.

Zo spracovanych udajov vidime korelaciu medzi zvySenymi prijmami do Statneho
rozpoctu a danovymi kontrolami. V tomto pripade sa potvrdili predpoklady, Ze na zvySenie
efektivnosti spravy dane vplyva aj kvalita a efektivnost’ danovych kontrol a spravne
zaSkoleni zamestnanci, ktori dokdzu z poskytnutych dat spravne identifikovat’ subjekty,
ktoré sa mozu dopustat’ nelegalnej ¢innosti. Kombinaciu tychto faktorov na jednej strane
znizi pocet danovych kontrol, ktoré st potrebné na dosiahnutie toho istého vysledku, ¢o v
kone¢nom désledku znizuje finanéni narocnost’ tychto kontrol. Na druhej strane vyssia
efektivnost’ zistenia nalezov z danovych kontrol odradza d’alSie subjekty od potencialnych
danovych tnikov.

Pozitivny vyvoj sme mohli vidiet’ aj pri sledovani tieniovej ekonomiky, ktorej podiel
na hospodarstve neustale klesd. Ak sa teda pomer tienovej ekonomiky na HDP znizuje
mdzeme ocakavat, Ze jednym z faktorov zniZenia moze byt aj efektivnejsi vyber dani, a tym
padom aj menej financii pre subjekty, ktoré by chceli vykonévat’ nelegalnu ¢innost’.

Cielom diplomovej prace je urcenie vplyvu vybranych faktorov na efektivnost
vyberu jednotlivych dafiovych prijmov v §tdtnom rozpocte. Z udajov, ktoré sme spracovali
v praktickej Casti mdzeme konStatovat’, Ze ciel’ prace sme splnili. Legislativne zmeny mali
vel’ky vplyv najmé na efektivny vyber DPH a dane z prijmov PO, pri¢om uz mensi efekt bol
zaznamenany pri dani z prijmov FO, kde velky vplyv zohraval makroekonomicky vyvoj.
Zefektivnenie danovych kontrol malo rovnako tak pozitivny vplyv na efektivny vyber dani,
najmé pri vybere DPH. Z vyvoja tienovej ekonomiky moZeme konStatovat, Ze efektivny
vyber dani sa neustale zlepSoval, ked’Ze podiel tieiovej ekonomiky na hospodarstve klesal,

¢o este viac podporuje efektivny vyber.
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