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Prezentacia vladnej finan¢nej Statistiky podl’a systému ESA 2010

Uvod

V predchadzajicej Casti sme uviedli charakteristiku verejnej spravy a naznacili sme podstatu
vladnej finanénej Statistiky. Cinnosti verejnej spravy sa prezentuju oddelene od zvysku
ekonomiky, pretoze pravomoci, motivacia a funkcie verejnej spravy su iné ako v pripade
ostatnych sektorov. V tejto Casti prispevkov sa podrobnejSie zameriame na prezentaciu
vladnej financnej Statistiky, ktord poskytuje celkovy obraz o ekonomickych cinnostiach
verejnej spravy, predovsetkym na prijmy a vydavky; deficit a prebytok, financovanie, ostatné
ekonomické toky a stivaha rozoberieme neskor. Prezentacia ekonomickych ¢innosti verejnej
spravy vo forme vladnej finan¢nej Statistiky predstavuje obvykli postupnost’ uctov spdsobom,
ktory je vhodnejSi pre analytikov financii verejnej spravy a tvorcov politiky. Prezentacia
vladnej financnej Statistiky pouziva agregaty a bilan¢né polozky definované podla koncepcii,
definicii, klasifikacii a actovnych pravidiel systému ESA 2010 tak, aby sa merali konzistentne
s inymi makroekonomickymi premennymi a s rovnakymi ukazovatel'mi v inych krajinach.

1. Prezentacia vladnej financnej Statistiky

Ako sme v tvode uviedli, prezentacia ekonomickych €innosti verejnej spravy vo forme
vladnej financnej Statistiky predstavuje obvykli postupnost” UCtov. Prezenticia vladnej
finan¢nej Statistiky, poskytuje celkovy obraz o ekonomickych ¢innostiach verejnej spravy. V
zdujme urcitych analytickych ciel'ov je pre sektor verejnej spravy vhodnejSia ind prezentacia
ako je postupnost’ uc¢tov ESA 2010 v centrdlnom ramci. Této alternativa sa oznacuje ako
prezentacia vladnej financnej Statistiky. V tejto rozdielnej, ale stale integrovanej prezentacii
uctov verejnej spravy sa sleduju tieto ukazovatele ekonomickej ¢innosti verejnej spravy:
prijmy, vydavky, deficit/prebytok, financovanie, ostatné ekonomické toky a savahové stavy.

Prezentacia vladnej financ¢nej Statistiky zaloZenej na systéme ESA 2010 pozostiva z
transakcii zaznamenanych na réznych uctoch ESA 2010, ktoré sa v pripade nefinan¢nych
transakcii opdtovne zostavuji v jedinej prezentacii uctu, ktora je vhodnejSia na fiskalnu
analyzu.

Prijem v systéme vladnej finan¢nej Statistiky definujedme ako agregat vSetkych transakcii
zaznamenanych v zékladnom ramci systétmu ESA 2010 na strane zdrojov s kladnym
znamienkom a prijatych subvencii na beznych uctoch, ako aj prijatych kapitalovych
transferov zaznamenanych na kapitdlovom ucte. Vydavok je agregatom vSetkych transakcii
zaznamenanych na strane pouZitia s kladnym znamienkom a platenych subvencii na beznych
uctoch, ako aj kapitdlovych vydavkov - tvorba hrubého kapitalu plus platené kapitalové
transfery - zaznamenanych na kapitdlovom ucte. Tieto ukazovatele prijmov a vydavkov st
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Specifické pre prezentaciu vladnej financnej Statistiky, ale zakladné transakcie si rovnaké ako
v systeme ESA 2010.

Rozdiel medzi prijmami a vydavkami, ktory zodpoveda prebytku ¢i deficitu, predstavuju
poskytnuté alebo prijaté Cisté pozicky. Financovanie prebytku ¢i deficitu sa uvadza na
finanénom ucte, na ktorom sa zaznamenavaju Cisté prirastky financnych aktiv a Cisty vznik
pasiv. Vydavky a prijmy maju suvztazné zapisy na finanénom ucéte. K dvom zapisom na
finanénom uc¢te moézu viest aj financné transakcie. To odzrkadluje zasadu podvojného
uctovnictva, kde kazda transakcia ma zodpovedajicu transakciu na finanénom ucte. V zasade
sa Cisté pozicky poskytnuté/prijaté mozu odvodit’ aj z transakcii s finanénymi aktivami a
pasivami.

Zakladny ramec ESA 2010

V ESA 2010 je prvym uctom ucet produkcie, preto prvym zdrojom institucionalneho
sektora je jeho produkcia. Ked'Ze vécSina sluzieb, ktoré poskytuje verejnd sprava, sa
nepredava za ekonomicky vyznamné ceny a teda su netrhové, produkcia verejnej spravy sa
podl'a konvencie meria ako stcet vyrobnych nakladov.

Podobne sa ako sucet vyrobnych nékladov meraju aj vydavky na konecnu kolektivnu
spotrebu, ktoré pozostavaju zo sluzieb poskytovanych verejnou spravou pre spolocenstvo, ako
napriklad vSeobecné sluzby, obrana, bezpecnost a verejny poriadok. Podobne podla
konvencie vydavky na kolektivnu spotrebu zodpovedaju skutocnej konecnej spotrebe
verejnej spravy.

Podl'a vyrobnych nakladov sa meraji aj vydavky domacnosti na kone¢nt individualnu
spotrebu, ktort poskytuje priamo verejna sprava na netrhovom zaklade.

Preto sa na Gcty verejnej spravy v systéme ESA 2010 imputuju dva druhy tokov:
= na strane zdrojov ostatné netrhova produkcia zaznamenavana na ucte produkcie;

= na strane pouzitia skuto¢nd kone¢na spotreba a naturalne socialne transfery — netrhova
produkcia. Zaznamenavaju sa na ucte prerozdelenia naturdlnych déchodkov a na ucte
pouzitia upraveného disponibilného dochodku.

Kazdy imputovany tok zodpoveda sume skuto¢nych tokov, t. j. vyrobnym nékladom. Tieto
dva druhy imputovanych tokov (na strane zdrojov a na strane pouZitia) sa v postupnosti uctov
ESA 2010 vybilancuju.

V zdkladnom ramci ESA 2010 st disté po6zicky poskytnuté alebo prijaté bilan¢nou
polozkou kapitadlového uctu. Bilancnéa polozka sektora verejnej spravy v prezentécii vladnej
prijatym.

V prezentécii vladnej financnej $tatistiky zaloZenej na ESA 2010 sa na vypocet celkovych
prijmov verejnej spravy a celkovych vydavkov verejnej spravy pouzivaju tie isté zakladné
kategorie transakcii, ale najméd na zéklade skuto¢nych penaznych tokov. Z imputovanych
tokov sa zohl'adiiuju len imputované socialne prispevky a naturalne kapitalové transfery.

Ak sa pri vypocte celkovych prijmov nezohladni netrhova produkcia na strane zdrojov a
pri vypocte celkovych vydavkov sa nezohladni skutocnd konecnd spotreba a naturalne
socidlne transfery - netrhova produkcia na strane pouzitia, vysledkom je ta istd bilancna
polozka, teda €isté pozicky poskytnuté alebo prijaté.
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Cisté pozicky poskytnuté (+)/prijaté (—) predstavuji rozdiel medzi celkovymi prijmami a
celkovymi vydavkami. Ich vyska predstavuje sumu, ktora verejna sprava moéze poskytnut
alebo prijat’ ako pdzi¢ku na financovanie svojich nefinanénych operécii. Rozdiel medzi
vSetkymi transakciami, ktoré maji vplyv na ¢isty majetok pocas uctovného obdobia.

Prezentaciu vladnej financnej Statistiky zndzornime takto:

Prijmy:

dane

socialne prispevky

trzby z predaja vyrobkov a sluzieb

ostatné bezné prijmy

kapitalové transfery, prijaté
minus Vydavky:

medzispotreba

odmeny zamestnancov

uroky

subvencie

socialne davky

ostatné bezné vydavky

kapitalové transfery, platené

investicné vydavky
rovnd sa Cisté pozicky poskytnuté/prijaté
rovnd sa Cisté finanéné transakcie

Jedinymi naturdlnymi socidlnymi transfermi, ktoré sa zohladiiuju v agregite vladnej
finan¢nej Statistiky — celkové vydavky verejnej spravy - st naturdlne socidlne transfery
poskytované domécnostiam prostrednictvom trhovych vyrobcov - nakipena trhova produkcia,
kedze tu jednotky verejnej spravy poskytuji skutoné platby. Tieto transakcie sa
pripocitavaju aj k sume vyrobnych nakladov (ktord sa rovna ostatnej netrhovej produkcii), aby
sa zistili vydavky verejnej spravy na konecnu spotrebu.

s Prijmy

V systéme vladnej financnej Statistiky je prijem definovany ako agregat vsetkych
transakcii zaznamenanych v zakladnom ramci ESA 2010 na strane zdrojov s kladnym
znamienkom a prijatych subvencii na beznych uctoch, ako aj prijatych kapitdlovych
transferov zaznamenanych na kapitdlovom ucte.

Prijmova transakcia je transakcia, ktord zvySuje Cisty majetok a ma pozitivny vplyv na

AW w

Cisté pozicky poskytnuté (+) alebo prijaté (—). Prijmy verejnej spravy pochddzaji prevazne z
povinnych odvodov ulozenych verejnou spravou vo forme dani a socidlnych prispevkov. V
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pripade niektorych urovni verejnej spravy su hlavnym zdrojom prijmov transfery od inych
jednotiek verejnej spravy a dotacie medzinarodnych organizacii. Medzi dalSie kategorie
prijmov patria dochodky z majetku, trzby z predaja vyrobkov a sluzieb a rozne transfery
okrem dotécii.

Prijmy verejnej spravy spolu za tctovné obdobie sa vypocitaji sCitanim prijatych
transakcii takto:

Prijmy spolu = dane spolu + sociélne prispevky spolu + trzby z predaja vyrobkov
a sluzieb spolu + ostatné bezné prijmy + ostatné kapitalové prijmy

o Dane a socidlne prispevky

Dane spolu zahfiaju dane z produkcie a dovozu, bezné dane z dochodkov, majetku atd’. a
dane z kapitalu. Socidlne prispevky spolu pozostavaju zo skuto¢nych socidlnych prispevkov a
imputovanych socialnych prispevkov.

Zostavit odhad dani a socialnych prispevkov nemusi byt jednoduché. Uétovné problémy
tykajuce sa v tejto suvislosti verejnej spravy a odporii¢ané rieSenia uvedieme v d’alSom
prispevku. Zatial' ¢o dane sa v zdkladnom ramci ESA Uc¢tov zaznamenavaji na viacerych
uctoch, vo vladnej financnej Statistike sa vSetky dane vykazuju ako jedna kategodria prijmov so
subklasifikaciou podl'a daniového vymeriavacieho zakladu. Dane z kapitalu sa v prezentacii
vladnej financ¢nej Statistiky uvadzaji ako dane z prijmov.

Udaje o prijmoch z dani a socialnych prispevkov sa pouZivajii na zostavovanie
koeficientov dani spolu alebo danového zatazenia, ako napriklad pomer dani spolu k HDP,
ktoré sa pouzivaju pri medzinarodnych porovnaniach. V tejto stvislosti sa povinné socialne
prispevky prezentuji spolu s danovou Statistikou a su zahrnuté do ukazovatel'ov dafového
zat'azenia alebo povinnych odvodov. Ukazovatel pre celkové prijmy z dani a socidlnych
prispevkov podla ESA 2010 je okrem zaznamendvania platenych danovych uverov a
imputovanych socidlnych prispevkov v stulade s ukazovateI'mi pouZivanymi v Prijmovej
Statistike OECD. Zaznamenavanie dani a socidlnych prispevkov v ESA 2010 je aZ na
niektoré rozdiely v ¢leneniach harmonizované aj s vladnou finan¢nou $tatistikou MMF.

o Triby

Celkové trzby z predaja vyrobkov a sluZieb pozostavaju z trhovej produkcie a platieb za
netrhovi produkciu. Zahfiiaju aj produkciu pre vlastné kone¢né pouzitie, s vynimkou
pripadov, ked’ sa pouZzivaju pri posudzovani kritéria trhovy ¢i netrhovy. ViacSina produkcie
sektora verejnej spravy pozostdva z vyrobkov a sluzieb, ktoré sa nepreddvaji alebo ktoré sa
predavaju za ekonomicky nevyznamné ceny. Rozdelenie netrhovej produkcie sa nezhoduje s
pojmom prijmy. V pripade vyrobkov a sluZieb sa do trzieb zahfia len skuto¢ny predaj a urcité
formy imputovaného predaja.

Trhova produkcia verejnej spravy zahfna:

e trhovll produkciu trhovych podnikov v sektore verejnej spravy, ako napriklad
zbrojarskeho zavodu, ktory patri k ministerstvu obrany, alebo jedalni zriadenych
jednotkami verejnej spravy pre svojich zamestnancov, ktoré uctuju ekonomicky
vyznamné ceny;

e sekundarne trhové produkty predavané netrhovymi zariadeniami, niekedy ozna¢ované
ako ,,prilezitostny predaj“, ako napriklad vysledky zmliv o vyskume a vyvoji medzi
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verejnymi univerzitami a korporaciami, alebo publikacie, ktoré predavaji jednotky
verejnej spravy za ekonomicky vyznamné ceny.
Vyssie uvedeny prilezitostny predaj sa odliSuje od symbolického vstupného, ktoré platia
navstevnici muzei a ktoré je zvycajne Ciasto¢nou platbou za netrhovi produkciu. DalSimi
vyznamnymi ¢iastoénymi platbami su platby nemocniciam alebo $koldm, ak st netrhové.

Hodnota vlastnej tvorby kapitdlu sa vo vladnej financnej Statistike zalozenej na ESA
povaZzuje za prijem a zaznamenava sa do trzieb. Trzby zahfiaji aj hodnotu vyrobkov a sluzieb
vyprodukovanych a poskytovanych ako naturdlne odmeny zamestnancov alebo ako ostatné
naturdlne platby.

Trzby z predaja sa vo vladdnej financnej Statistike zalozenej na ESA 2010 prezentuji z
hl'adiska produkcie: neodlisSuju sa od produkcie, zatial' ¢o skuto¢ny predaj zakaznikom sa
odliSuje o zmenu stavu zasob. Takéto zmeny stavu zasob su vSak v pripade jednotiek verejne;j
spravy a inych netrhovych vyrobcov, ktori sa vicSinou zaoberaji produkciou sluzieb a nie
vyrobkov, spravidla malé. Trzby sa ocenuju v zakladnych cenach.

o Ostatné prijmy

Ostatné bezné prijmy pozostavaju z dochodkov z majetku , ostatnych subvencii na
produkciu a ostatnych beznych transferov.

Dochodky z majetku zahfiiaju troky , rozdelené dochodky korporécii (dividendy a vybery
z dochodkov kvazikorporacii) a v menSom rozsahu reinvestované zisky z priamych
zahrani¢nych investicii , ostatné investi¢né dochodky a rentu.

Ostatné bezné transfery zahffiaji najmé transfery v ramci verejnej spravy. Konsoliduju sa
pri zostavovani uctov sektora ako celku.

o Ostatné kapitdlové prijmy
Ostatné kapitadlové prijmy zahfiiaju investi¢né dotacie a ostatné kapitalové transfery prijaté
od inych jednotiek, prevazne od inych jednotiek verejnej spravy (aj ked” konsolidaciou, ktora
sa realizuje pri prezentovani $tatistiky, sa moZe zmensit' ich zjavna vyska) a od institicii EU,
ale aj od rdznych ostatnych jednotiek, ako vysledok transakcii, ako napriklad spétnych platieb
dlZnika v stvislosti s aktivaciou zaruky.

Dotéacie, ktoré sa v inych Statistickych systémoch niekedy definuji ako transfery okrem
subvencii prijaté jednou jednotkou verejnej spravy od inej jednotky verejnej spravy alebo
medzinarodnej organizacie, nie su kategériou ESA 2010. Subvencie prijaté jednotkami
verejnej spravy pozostavaju len z ostatnych subvencii na produkciu. Ak st prijemcami
vyrobné jednotky, ktoré patria do sektora verejnej spravy, subvencie na produkty sa
zohl'adiiuju pri hodnoteni produkcie a predaja v zdkladnych cenach.

Od zikladného ramca ESA 2010 k transakciam a agregiatom vliadnej financ¢nej Statistiky

Zdroje v ESA Prijmy vo vladnej financnej Statistike zaloZenej na ESA
Produkcia, z toho:

Trhovéa produkcia Trzby z predaja vyrobkov a sluzieb

Produkcia pre vlastné konecné pouzitie Trzby z predaja vyrobkov a sluzieb

Netrhova produkcia, z toho:
— Platby za netrhovt produkciu Trzby z predaja vyrobkov a sluzieb
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— Ostatna netrhova produkcia
Dane z produkcie a dovozu (prijaté)
Subvencie (prijaté)

Déchodky z majetku

Bezné dane z dochodkov majetku
Socialne prispevky

Ostatné bezné transfery

Dane z kapitalu (prijaté)

Investiéné dotacie (prijaté)

Ostatné kapitalové transfery (prijaté)

Pouzitie a kapitalové transakcie v ESA
Medzispotreba

Odmeny zamestnancov

Dane z produkcie a dovozu (platen¢)
Subvencie (platen¢)

Uroky

Dochodky z majetku (s vynimkou D.41)
Bezné dane z dochodkov

Socialne davky okrem naturdlnych socialnych
transferov

Naturalne socialne transfery — nakipené od
trhovych vyrobcov

Ostatné bezné transfery

Upravy vyplyvajuce zo zmeny naroku na
dochodok

Vydavky na individualnu spotrebu trhovej
produkcie

Pouzitie a kapitalové transakcie v ESA

Vydavky na individualnu spotrebu netrhovej
produkcie

Vydavky na kolektivnu spotrebu

Tvorba hrubého kapitalu

Nadobudnutie minus ubytok
neprodukovanych aktiv

Investiéné dotacie (platené)

Ostatné kapitalové transfery (platené)

% Vydavky

Nezohl'adiiuje sa v prijmoch spolu
Dane spolu

Ostatné bezné prijmy

Ostatné bezné prijmy

Dane spolu

Socialne prispevky spolu

Ostatné bezné prijmy

Dane spolu

Ostatné kapitalové prijmy

Ostatné kapitalové prijmy

Vydavky vo vladnej financénej Statistike zaloZenej na ESA

Medzispotreba

Odmeny zamestnancov

Ostatné bezné vydavky

Subvencie

Uroky

Ostatné bezné vydavky

Ostatné bezné vydavky

Socialne davky okrem naturalnych socialnych
transferov

Naturalne socialne transfery — nakiapené od
trhovych vyrobcov

Ostatné bezné vydavky

Ostatné bezné vydavky

Naturalne socialne transfery — nakupené od trhovych
vyrobcov

Vydavky vo vladnej finanénej Statistike zaloZenej na ESA

Nezohl'adiuje sa vo vydavkoch spolu

Nezohl'adiuje sa vo vydavkoch spolu
Kapitalové vydavky
Kapitalové vydavky

Kapitalové vydavky
Kapitalové vydavky

Vydavok je agregidtom vSetkych transakcii zaznamenanych na strane pouZzitia s
kladnym znamienkom a platenych subvencii na beZznych uctoch, ako aj kapitdlovych
vydavkov (tvorba hrubého kapitalu plus platené kapitdlové transfery) zaznamenanych na
kapitalovom tucte. Ukazovatele prijmov a vydavkov st Specifické pre prezentaciu vladnej
finan¢nej Statistiky, ale zdkladné transakcie st rovnaké ako v systéme ESA 2010.
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Vydavkova transakcia je transakcia, ktord ma negativny vplyv na €isté pdzicky poskytnuté
(+) alebo prijaté (—). Celkové vydavky zahfnaji bezné a kapitalové vydavky. Bezné vydavky
zahfiaji vydavky stvisiace s vyrobou (odmeny zamestnancov a medzispotrebu); platené
déchodky z majetku (najma uroky) a transferové platby (napr. socialne davky, bezné dotacie
pre iné verejné spravy a rozne ostatné bezné transfery).

Celkové vydavky verejnej spravy za uctovné obdobie sa vypocitaji pomocou
nasledujtcej rovnice s¢itanim platenych transakcii:

Vydavky spolu = medzispotreba + odmeny zamestnancov + uroky + socialne davky
okrem naturdlnych socidlnych transferov + naturalne socialne
transfery — nakupené od trhovych vyrobcov + subvencie + ostatné
bezné vydavky + kapitalové vydavky

o Odmeny zamestnancov a medzispotreba

Odmeny zamestnancov a medzispotreba su vyrobnymi nakladmi jednotiek verejnej spravy.
Odmeny zamestnancov zahfnaju mzdy a platy , ako aj socidlne prispevky zamestnavatel'ov
vratane imputovanych socidlnych prispevkov, ktoré¢ sa v ESA 2010 povazuju za pouzitie
domacnosti a za zdroje verejnej spravy, a teda sa nekonsoliduju. Odmeny sa zaznamenavaju
na akrudlnom zdklade, a to do obdobia, v ktorom sa vykondva préca, a nie do obdobia, v
ktorom je mzda splatna alebo zaplatena. Mzdy zahiiaji bonusy a ostatné jednorazové platby
(pri doplatkoch alebo predizeni zmluvy) a moéze byt tazké uréit relevantné obdobie
zaznamenania: pri dlhych obdobiach zamestnania je to Casto obdobie, v ktorom sa bonus
urcuje, a nie obdobie, na ktoré sa v skuto€nosti vztahuje.

Medzispotreba zahfiia vyrobky a sluzby spotrebované vo vyrobnom procese pocas
uctovného obdobia. Od ndkupu a ostatnych moznych foriem nadobudnutia sa odliSuje
charakterom: kazdé nadobudnutie vstupuje do zasob predtym, ako sa odstrani pri spotrebe.
Vyrobky a sluzby m6zu nadobtdat’ aj trhové a netrhové podniky verejnej spravy.

V zasade je ¢as zaznamenania medzispotreby zrejmy, t. j. €as, ked’ sa produkt spotrebuva
vo vyrobnom procese. Cas zaznamenania nakupov a ostatnych foriem nadobudnutia je v
zéasade Cas dodavky, hoci niekedy ho mézno t'azko urcit’.

o Vydavky na socidlne davky

Vydavky na socidlne davky pozostivaju zo socidlnych dévok okrem naturdlnych
socidlnych transferov, v pripade ktorych ide najmid o penazné platby a z naturdlnych
socidlnych transferov poskytovanych domacnostiam (nakapena trhova produkcia). Naturalne
socidlne transfery poskytované prostrednictvom trhovych vyrobcov st vydavky verejnej
spravy na financovanie vyrobkov a sluzieb, ktoré poskytuju trhovi vyrobcovia domacnostiam.
Typickymi prikladmi su zdravotnicka starostlivost, ako aj vyrobky a sluzby poskytované
lekarmi a lekarnikmi, ktoré financuju jednotky verejnej spravy v radmci systémov socialneho
zabezpecenia alebo programov socialnej pomoci.

Do vydavkov na socidlne davky nie st zahrnuté naturdlne socidlne transfery, ktoré
poskytuji netrhovi vyrobcovia verejnej spravy domdcnostiam. Verejna sprava casto
produkuje sluzby a vyrobky a rozdel'uje ich bezplatne alebo za ceny, ktoré nie st ekonomicky
vyznamné. Aby sa zabranilo duplicite, v prezentdcii vladnej financnej Statistiky sa relevantné
vyrobné naklady na tieto vyrobky a sluZzby zaznamenavaju len raz ako vydavky (odmeny,
zamestnancov, medzispotreba, ostatné dane z produkcie) a ako prijmy (ostatné subvencie na
produkciu).
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V postupnosti uc¢tov ESA 2010 maju tieto ndklady zodpovedajtiicu polozku na strane zdrojov v
netrhovej produkcii a opdt’ sa zaznamenavaji na strane pouzitia vo vydavkoch na konecnu
spotrebu, ktoré sa maju rozdelit’ ako naturdlne socidlne transfery. Na ucely analyzy moze byt
dolezité¢ vypocitat rozsiahlej$i agregat socidlnych transferov, pri ktorom st zahrnuté aj
penazné socidlne davky plus naturalne socialne transfery.

Aj ked’ sa davky starobného dochodku platené zamestnancom verejnej spravy v systéme
ESA 2010 povazuju za likvidaciu pasiva verejnej spravy, zaznamenavaju sa aj ako platba
beznych vydavkov, pricom s tym suvisiace prispevky sa zaznamendvajui ako prijmy. V
pripade systémov financovanych z fondov sa vSak takéto prispevky a davky povazuju za
financovanie, a preto sa k vydavkom pripocitavaju upravy vyplyvajice zo zmeny naroku na
doéchodok: toto sa rovna socidlnym prispevkom prijatym ako penzie alebo ostatné starobné
davky minus socidlne davky platené na penzie alebo ostatné starobné davky pri tych
systémoch, ktorych zavézky sa povazuju za pasiva.

o Uroky

Platené¢ turoky zahfnaju splatné naklady na vznikajice zéavizky, najmd na pozicky,
pokladniéné poukédzky, zmenky a dlhopisy, ale aj na zavézky v suvislosti s vkladmi alebo
inymi nastrojmi, ktoré su pasivami verejnej spravy. Uroky sa zaznamenavaji na akrualnom
zaklade. Platené roky st vo vladnej financnej Statistike zaloZenej na ESA 2010 upravené
o FISIM (Financ¢né sprostredkovatel'ské sluzby nepriamo merané), ktory v systéme narodnych
uctov ESA 2010 je nepriamym meradlom hodnoty finan¢nych sprostredkovatel'skych sluzieb
a predstavuje odhad hodnoty sluzieb poskytovanych finanénymi sprostredkovatel'mi. Uroky
platené finan¢nym inStiticiam za pdzicky a vklady sa rozdel'uju na zloZku sluzby, ktora sa
zaznamenava ako medzispotreba, a na zlozku dochodky z majetku, ktora sa zaznamenava ako
platené troky. Rovnaka uprava sa pouziva v suvislosti s prijatymi urokmi verejnej spravy,
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ktoré platia finan¢né inStitacie za pdzicky alebo vklady.

o Ostatné beiné vydavky

Ostatné bezné vydavky zahfiiaji ostatné dane z produkcie, dochodky z majetku iné ako
uroky, bezné dane z dochodkov a majetku atd’., ostatné bezné transfery a upravy vyplyvajlce
zo zmeny naroku na dochodok.

Zatial Co ostatné dane z produkcie, ktoré platia jednotky verejnej spravy, sa
zaznamenavaju ako vydavky verejnej spravy, dane z produktov sa neuvadzaju oddelene ako
vydavky verejnej spravy. Je to z toho dovodu, Ze na jednej strane takéto dane pre trhovych
vyrobcov verejnej spravy, ktorych produkcia sa ocenuje v zdkladnych cenach, nepredstavuju
zdroje, a preto sa neuvadzaju na strane pouzitia, a na druhej strane sa dane z produktov, ktoré
st sucast'ou medzispotreby verejnej spravy, zohl'adiuju pri jej oceniovani v kiipnych cenéch.

o Kapitdlové vydavky
Kapitalové vydavky zahfnaji kapitalové transfery vo forme investicnych dotacii a ostatnych
kapitalovych transferov, ako aj investicné vydavky: tvorba hrubého kapitalu , ktord pozostava
z tvorby hrubého fixného kapitalu, zmeny stavu zdsob a nadobudnutia minus tibytok cennosti
a nadobudnutic minus tbytok neprodukovanych nefinanénych aktiv (NP). Ubytok
nefinan¢nych aktiv, ako st napriklad budovy, sa nezaznamenava ako prijmy, ale ako zaporné
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kapitdlové vydavky, v dosledku ¢oho maju ¢isté pdzicky poskytnuté alebo prijaté vyssiu
kladnu hodnotu.

o Prepojenie s vydavkami na konecnu spotrebu

Prepojenie medzi vydavkami verejnej spravy spolu a ich zlozkami s vydavkami verejne;j
spravy na kone¢nu spotrebu je dolezité pre pouzivatelov fiskdlnych Statistik a ostatnych
makroekonomickych Statistik.

Vydavky verejnej spravy na konecnu spotrebu sa rovnaju jej celkovej produkcii plus
vydavky na produkty, ktoré domacnostiam dodavaji trhovi vyrobcovia (naturalne socialne
transfery, minus trzby z predaja vyrobkov a sluzieb).

Produkcia verejnej spravy (t. j. trhova produkcia, vlastna tvorba kapitdlu a netrhova
produkcia) sa rovna sume jej vyrobnych nakladov (odmien zamestnancov, medzispotreby,
spotreby fixného kapitdlu a zaplatenych dani z produkcie minus prijatych subvencii na
produkciu) plus Cisty prevadzkovy prebytok vytvoreny trhovymi podnikmi verejnej spravy.

o Vydavky verejnej spravy podl’a icelu (COFOG)

Klasifikacia vydavkovych transakcii na zaklade klasifikdcie vydavkov verejnej spravy
podla tcelu (COFOQG) je neoddelitenou sucast'ou prezentacie vladnych financii: je dolezitym
nastrojom na analyzu vydavkov verejnej spravy, uzitoénym najmid v suvislosti s
medzindrodnymi porovnaniami. Klasifikdicia COFOG ukazuje, na aké ucely sa realizuju
vydavkové transakcie. Takéto ucely sa odliSuji od administrativneho rozdelenia verejnej
spravy, napriklad administrativna jednotka zodpovednd za zdravotnicke sluzby moze
vykonéavat ¢innosti, ktorych ucelom je vzdeldvanie, ako napriklad odbornd priprava
zdravotnickeho persondlu. Vyzaduje sa kriZova prezentacia transakcii verejnej spravy podla
ekonomickej povahy (zauzivana klasifikécia syst¢ému ESA 2010) a podl'a tcelu.

Klasifikacia COFOG desat’ ucelov verejnej spravy

Kaéd Ulel Drubh sluzby

01 Vseobecné verejné sluzby kolektivna

02 Obrana kolektivna

03 Verejny poriadok a bezpecnost’ kolektivna

04 Ekonomicka oblast’ kolektivna

05 Ochrana zivotného prostredia kolektivna

06 Byvanie a obCianska vybavenost’ kolektivna

07 Zdravotnictvo najma individudlna
08 Rekreécia, kultira a ndbozenstvo najma kolektivna
09 Vzdelavanie najma individudlna
10 Socialne zabezpecenie najma individudlna

Klasifikacia COFOG opisuje vydavky verejnej spravy podla vyssie uvedenych desiatich
hlavnych ucelov a na dvoch d’alSich urovniach ¢lenenia, ktoré sa tu neprezentuju. Napriklad
druha uroven je potrebna na to, aby sa poskytli informacie o vydavkoch na vyskum a vyvoj,
ako aj informdcie o vydavkoch verejnej spravy v suvislosti s rizikami a socidlnymi potrebami
v ramci socialnej ochrany.
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Klasifikdcia COFOG zodpoveda rozliSeniu medzi kolektivnymi netrhovymi sluzbami a
individualnymi netrhovymi sluzbami, ktoré poskytuje verejna sprava: prvych Sest’ funkcii
zodpovedd spolu s niektorymi obmedzenymi castami ostatnych kolektivnym netrhovym
sluzbam. Tymto sposobom sa moézu vypocitat vydavky na konecnu kolektivnu spotrebu.
Agregat vydavky spolu a vydavkové transakcie v ¢leneni podl'a funkcie zodpovedaju agregatu
a transakcidm pouzivanym vo vladnej financnej Statistike zalozenej na systéme ESA 2010.
Preto nezahfiia naturdlne socialne transfery — netrhova produkciu, ktoré sa uz zaznamenavaju
s vyrobnymi nakladmi verejnej spravy.

Zaver

V tejto Casti prispevkov sme sa podrobnejSie zamerali na prezentdciu vlddnej financnej
Statistiky, ktora poskytuje celkovy obraz o ekonomickych ¢innostiach verejnej spravy, t. j. na
prijmy a vydavky. Prezentdcia ekonomickych ¢innosti verejnej spravy vo forme vladnej
finan¢nej Statistiky predstavuje obvyklu postupnost’ uctov sposobom, ktory je vhodnejsi pre
analytikov financii verejnej spravy a tvorcov politiky. Prezentacia vladnej financnej Statistiky
pouziva agregaty a bilancné polozky definované podla koncepcii, definicii, klasifikacii a
uctovnych pravidiel ESA 2010, ktoré uvedieme v d’alSej Casti prispevkov, kde podrobnejsie
rozoberieme aj sektorové ucty verejnej spravy a d’als$i obraz o ekonomickych ¢innostiach
verejnej spravy - deficit a prebytok, financovanie, ostatné ekonomické toky a suvahu.
Cinnosti verejnej spravy sa prezentuju oddelene od zvysku ekonomiky, pretoze pravomoci,
motivacia a funkcie verejnej spravy st iné ako v pripade ostatnych sektorov.
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