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AKTUALNE VYZVY SPOLOCNEJ BEZPECNOSTNEJ A OBRANNEJ
POLITIKY EUROPSKEJ UNIE

CURRENT CHALLENGES FOR THE EUROPEAN UNION COMMON
SECURITY AND DEFENSE POLICY

Radoslav Ivancik

Akadémia Policajného zboru v Bratislave, Sklabinska 1, 835 17 Bratislava,
Slovenska republika, e-mail: radoslav.ivancik@akademiapz.sk

Abstrakt:

Po viac ako 70. rokoch mieru v novodobejeuropskej historii musia ¢lenské Staty
Eurépskej tinie celit novym vyzvam a silnejucim bezpecnostnymhrozbam. Eurdpska
bezpeCnost sa stala komplexnejSou, menej predvidatelnou a viac zranitenou.
Prehlbujuca sa globalizacia a technologicky pokrok postupne stieraji hranice medzi
vnutornou a vonkajSou bezpecnostou a zvySuju vzajomnu previazanost i zavislost do
takej miery, Ze jednotlivé Clenské Staty uz nie su schopné celit' aktudlnemu spektru
hrozieb individudlne, ale su odkazané na vzijomni spolupridcu. Aj preto otazky
bezpecnosti a obrany dnes tvoria jednu z Gstrednych tém europskej integraénej agendy. Je
to aj dovod, preco sa predmetnou problematikou zaoberd vo svojom vyskume autor
¢lanku, ktory v predlozenom prispevku riesi tému Spolo¢nej bezpecnostnej a obrannej
politiky Unie ako jedného z nastrojov, prostrednictvom ktorého mozu &lenské §taty lepsie
a efektivnejsie spolocne Celit’ aktualnym bezpecnostnym vyzvam a hrozbam.

Kruaéové slova: Eurdpska unia, bezpecnost,, obrana, bezpecnostné hrozby a vyzvy

JEL: F53, H87

Abstract: After more than 70 years of peace in modern European history, the Member
States of the European Union must face new challenges and growing security threats.
European security has become more complex, less predictable, and more vulnerable.
Deepening globalization and rapid technological progress are gradually blurring the line
between internal and external security and increasing interdependence and dependence to
such an extent that individual Member States are no longer able to face the current
spectrum of threats individually but are dependent on mutual cooperation. That is also
why security and defence issues are one of the central themes of the European integration
agenda today. This is also the reason why the author of the article deals with this issue in
his research. In this paper, he addresses the issueof the Union's Common Security and
Defence Policy as one of the tools through which Member States can better and more
effectively face current security challenges and threats together.

Key words: European Union, security, defence, security threats and challenges

JEL: F53, H87

Uvod
Spolo¢na bezpe¢nostna a obranna politika! (d’alej len ,,SBOP*) bola zaloZena v roku
19992 ako integralna sucast Spolo¢nej zahrani¢nej a bezpeénostnej politiky® (d’alej len

I EEAS (2020): The Common Security and Defence Policy (CSDP).

2 Eurdpska bezpe€nostna a obrannd politika bola konstituovana v roku 1999. Prijatim Lisabonskej zmluvy
v roku 2007 doslo k zmene povodného nazvu na stiasny nazov Spolocna bezpecnostna a obranna politika.

3 EEAS (2020): The Common Foreign and Security Policy (CFSP).
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,,SZBP*“) Eurdpskej unie (dalej len ,,EU*) v reakcii na konflikt na Balkéne, ktory jednozna¢ne
preukézal neschopnost’ EU adekvatne reagovat’ na medzinarodné krizy a konflikty a taktieZ na
absenciu mechanizmov koordinovaného spoloé¢ného pristupu.* SBOP sa tak stala ramcom pre
vojenské aobrannéaspekty zahraniénej a bezpe¢nostnej politiky EU a umoznila Unii prevziat
Cast’ zodpovednosti za bezpecnost’ a miervo svete.

V kontexte aktuilneho vyvoja na medzindrodnej scéne, meniacich sa aspektov
bezpe€nostného prostredia® a najmd postupného presivania taziska zodpovednosti za
eurdpsku bezpecnost’ a obranu do Eurdpy, sa otazky budicnosti obrannej a bezpecnostnej
dimenzie eurdpskej integracie stali predmetom mnohych politickych a medialnych diskusii. A
to aj vnadvdznosti na skuto¢nost, Zze eurdpska bezpecnost je dnes komplexnejsia,
zranitel'nejSia a menej predvidatelna,® Eurdpa totiz Celi bezpe¢nostnym hrozbam a rizikam,
ktoré st nielen vel'mi rozmanité, ale aj menej viditeI'né.” Aj preto jednotlivé ¢lenské $taty
dnes uZ nie st schopné Eelit' aktualnym bezpe¢nostnym hrozbam?® individualne, ale su
odkdzané¢ na vziajomnu spoluprdcu. Zaistenie bezpecnosti aobrany ztychto ddovodovstoji
v stcasnosti v popredi spolocného eurdpskeho projektu.

1 Vychodiska eurdpskej integracie a Spolo¢nej
bezpec¢nostnej a obrannej politiky

Spolo¢na bezpecnostnd a obranna politika (SBOP) stanovuje podmienkypre vedenie
vojenskych a civilnych misii a operacii EU v zahrani¢i. Jej rdmec tvori Zmluva o Eurépskej
Gnii® (Lisabonsk4 zmluva). Bezpe&nostna a obranna politika EU pritom méze byt vnimana
z viacerychperspektiv.!? V stvislosti s bezpe¢nostnym vyskumom je preto vzdy dolezité
relevantné teoretické uchopenie témy a zohladnenie S3pecifickej povahy EU ako
organizaciesuisgeneris, teda sii¢asné zohl'adnenie ako nadnarodnej, tak narodnej Girovne EU
a ulohy narodnych §tatov. Ako teda pristupovat’ k analyze SBOP? Sucasny vyskum venujuci
sa bezpe€nostnej a obrannej dimenziieurdpskej integracie sa z velkej Casti obmedzuje na
vykladové texty mapujuce najmi inStituciondlny vyvoj; SBOP a na texty venujuce sa
Ciastkovym, konkrétnym aspektom problematiky, ako je napriklad otdzka transatlantického
partnerstva €1 otazka eurdpskych vojenskych spdsobilosti a efektivity existujacich civilnych
a vojenskych nastrojov, teda hlavne Uspesnosti operacii amisii realizovanych pod hlavickou
EU vramci medzindrodného krizového manaZmentu. Menej pozornosti je uz venovanej
oblasti ponukajucej teoretické vysvetlenie dynamiky vyvoja integracie v oblasti SBOP a
vSeobecne] aplikécii teoretickych modelov na bezpe€nostnii a obrannu oblast’ eurdpske;j
integracie.'!

V kontexte realizovan¢ho vyskumu sa pre analyzu SBOP v predlozenom c¢lanku javi
ako najlogickejsie rieSenie aplikacia tedrii europskej integracie a pouzitie s tym stvisiacich
vyskumnych metod. Teorie eurdpskej integracie predstavuju analyticky nastroj na skimanie
regionalnych integraénych procesov v Eurdpe. Niektoré z tychto tedrii'? sa ststreduju

4 MISSIROLI, A. (2016):The EU and the World: players and policies post-Lisbon. Paris: European Union
Institute for Security Studies, s. 16.

5 MAJCHUT, L. (2018): Su¢asné bezpec¢nostné aspekty, s. 233-241.

6 EEAS (2020): Eropean Union Global Strategy.

7 BARICICOVA, L. (2020): Vnutorna dimenzia bezpeénosti SR z pohl'adu aktudlnych otazok regionalnej
bezpecnosti, s. 8.

8 TOMASEK, R. (2019): Aktudlne bezpe¢nostné hrozby, s. 483-492.

® EU (2016):Consolidated versions of the Treaty on European Union and the Treaty on the Functioning of the
European Union.

10 ROZNAK, P. (2015): Mechanizmy fungovéani Evropské unie.

11 BERGMANN, J. — NIEMANN, A. (2013): Theories of European Integration and their Contribution to the
Study of European Foreign Policy, s. 2.



napriklad na analyzu podmienok, za ktorych k integracii dochadza a faktorov ovplyviiujiicich
dynamiku integratného procesu. Vyuzitie tedrii europskej integracie v prebiehajicom
vyskume zéaroven vyplyva zo skutocnosti, Ze tieto tedrie zodpovedaji vSeobecnému
vymedzeniu funkcie teorie, a to najmid v tom zmysle, Ze predkladaji vSeobecné tvrdenia
o podobe kauzalnych vzt'ahov, ktoré mézu byt’ nasledne aplikované a testované.'3

V pociatkoch eurdpskeho integraéného procesu sa vécSina tedrii eurdpskej integracie,
logicky, zameriavala na oblasti ekonomickej, energetickej a technickej spoluprace (nefunkcio-
nalisticky pristup bol v podstate reakciou na vznik Europskeho spoloCenstva uhlia a ocele'#)
a menej na oblasti zahrani¢nej a bezpe¢nostnej politiky.!> Aj napriek tomu, Ze v 50. rokoch
pokusy o integraciu na eurdpskej urovni v bezpecnostnej a obrannej oblasti prebiehali, vo
svojej koneénej faze neboli Gispe$né (napr. Plevenov plan a Europske obranné spolocenstvo!®)
a integracia sa tak nad’alej odohravala primarne v rovine ekonomickej, ¢o je reflektované
v absencii teoretickych pristupov, ktoré by sa venovali vyhradne zahrani¢ne;j politike.

Wiener deli tedrie eurdpskej integracie do troch hlavnych skupin, a to podl'a obdobia
ich vzniku.!” Pre 50. a 60. roky (Ciasto¢ne aj 70. roky) su charakteristické klasické tedrie
zaoberajice sa problematikou Statov a ich suverenity (federalizmus) alebo pri¢inami a
motivmi eurdpskej integracie a diskusiou medzi nadnarodnym a medzivladnym pristupom
(neofunkcionalizmus, neskor realisticky intergovernmentalizmus).'® Osemdesiate roky potom
priniesli vinu tedrii zaoberajiicich sa skor oblastami podoby fungovania EU ako svojbytnej
politickej entity ¢i charakterom vladnutia (inStitucionalizmus, viaciroviiové vladnutie, model
politickych sieti).!® Tretiu skupinu tvori ,,novodoba“ tedria z 90. rokov pracujuca s otdzkami
institucii a noriem v §irSom zmysle, konstrukciou, prehlbovanim a rozirovanim EU (socialny
konstruktivizmus, sociologicky institucionalizmus).?°

Vzhl'adom na zdsadné zmeny geopolitickej konSteldcie na eurdpskej scéne a na novy
smer vyvoja eurodpskej integracie (Maastrichtskd zmluva) sa vyskum v 90. rokoch prvykrat
intenzivnejSie zameral aj na aplikiciu teoretickych konceptov v oblastiach zahrani¢ne;,
bezpe&nostnej a obranne;j politiky EU.2!

2 EU a aktualne vyzvy a hrozby vychadzajiice zo zmien
v bezpecnostnom prostredi
SBOP bola od zaciatku formovand externymi udalostami a krizami. Deklaracia zo
Saint-Malo (1998) a nasledny samit v Koline nad Rynom (1999) boli reakciou na
neschopnost’ &lenskych $tatov EU vysporiadat’ sa s problémami vo svojom bezprostrednom

12 Medzi dalsie témy, ktoré byvaju predmetom skiimania existujlcich tedrii eurdpskej integracie patri podoba
a fungovanie EU ako svojbytnej politickej entity, charakter vladnutia v EU, vplyv eurdpskych intiticii na
spravanie Statov a pod.
13 KRATOCHVIL, P. - DRULAK, P. (2009): Encyklopédia medzinrodnych vztahov, s. 287.
14 Zmluva o zalozeni Eurdpskeho spolo¢enstva uhlia a ocele (ESUO), t. j. Parizska zmluva, bola podpisana 18.
aprila 1951 a platnost’ nadobudla 23. jula 1952. Po prvykrat v historii sa Sest’ eurdpskych Statov rozhodlo
usilovat’ o vzdjomnu integraciu. Tato zmluva umoznila polozit' zaklady Spolocenstva zriadenim vykonného
organu s nazvom Vysoky trad, Parlamentného zhromazdenia, Rady ministrov, Sudneho dvora a Poradného
vyboru. Zmluva o ESUO bola podl'a ¢lanku 97 uzavreta na obdobie 50 rokov a jej platnost’ sa skoncila 23. jula
2002.
15 BERGMANN, J. — NIEMANN, A. (2013): Theories of European Integration and their Contribution to the
Study of European Foreign Policy, s. 2.

CVCE (2020): The Planfor EDC.
17 'WIENER, A. (2019): European Integration Theory, s. 2-22.
18 Ibid, s. 7-11.
19 KRATOCHVIL, P. - DRULAK, P. (2009): Encyklopédia medzinarodnych vztahov, s. 28-30.
20 Tbid, s. 28-30.
2. BERGMANN, J. — NIEMANN, A. (2013): Theories of European Integration and their Contribution to the
Study of European Foreign Policy, s. 2.



okoli — predovSetkym vojnou na Balkdne — a zaroven snahou vytvorit' kapacity pre
autonémny postup Unie v reakcii na medzinarodné krizy.2? Pred vznikom SBOP bola EU vo
svojej zahranicnej politike odkazana predovSetkym na diplomatické nastroje a Clenské Staty
boli v otazkach obrany plne zavislé od NATO. Vznikom SBOP bola SZBP vybavena vlastnou
opera¢nou dimenziou.??

Zo strategického hl'adiska bolo ddleZitym medznikom vo vyvoji SBOP prijatie
Europskej bezpe¢nostnej stratégie?* (European Security Strategy — ESS) v roku 2003 v reakcii
na teroristické utoky z 11. septembra 2001 a vojnu v Iraku. Zasadnym a vychodiskovym
bodom pre sucasni podobu SBOP je vSak Lisabonskd zmluva z roku 2007, ktorej obsah,
posiliiujici predovsetkym inStituciondlny ramec SBOP a ustanovujici novy subor ambicii,
bol reakciou na zhorSujiice sa bezpeCnostné prostredie.”> KI'u¢ovymi sa potom stali najmi
udalosti na Ukrajine a ruskd anexia Krymu v roku 2014.

Bezpecnostné prostredie v Eurdpe preslo od skoncenia tzv. studenej vojny zasadnou
Strukturdlnou premenou. Najmé obdobie z konca 80. a zaciatku 90. Rokov predstavovalo pre
systtm medzindrodnych vztahov jeden z fundamentdlnych medznikov. KonStrukcia
multipolarneho  systému nahradila dovtedajSie bipolarne usporiadanie sveta a na
medzindrodnej scéne sa zacali objavovat novi Statni aj neStatni aktéri a nové, predovsetkym
nevojenské bezpeCnostné hrozby. Nové prostredie nutilo jednotlivych  aktérov
k prehodnocovaniu svojich bezpecnostnych politik a stratégii tak, aby boli schopni
prispOsobit’ sa meniacej sa situacii.’® V poslednych rokoch totiz doslo najmi z dévodu
prehibenia asymetrickych bezpecnostnych hrozieb k zna¢nému zhorieniu bezpe¢nostného
prostredia v Eurdpe.?’” Europska bezpeénost’ sa stala komplexnej$ou, menej predvidatel'nou a
viac zranitel'nou.?®

Situaciu navySe v poslednych rokoch vyrazne komplikuje globalizicia predstavujica
cely rad fenoménov, ktoré generuju tlaky, ¢o Staty vyrazne pocituju® a ktoré ovplyviuja,
okrem iného, aj ich obranu a bezpe€nost’. Globalizacia totiz predstavuje vysoko dynamicky
mnohostranny proces, v ktorom sa prelinajii a navzajom ovplyviiuji politické, ekonomické,
socialne, bezpecnostné, vojensko-strategické, technické, technologické, energetické,
ekologické, kultirne a dalSie faktory. Doteraj$i vyvoj globalizacie pritom ukazuje, Ze
rozhodujtci vplyv na jej priebeh maji ekonomické faktory, ktoré vyrazne ovplyviiuji ostatné
a na ich zaklade vznika novy systém medzinarodnych vztahov.? V désledku globalizacie tak
dochadza nielen ku zmenam stability a bezpecnosti, ale zaroven aj k vysSej zraniteI'nosti
a vzajomnej zavislosti $tatov.3!

Jednotlivé c¢lenské Staty uz nie st schopné celit' aktudlnym globalnym hrozbam
individudlne, ale st odkdzané na vzajomnu spolupracu. S prehlbujucou sa globalizaciou
vyznamnym spdsobom klesla relevancia geografickej vzdialenosti bezpecnostnych hrozieb,
ktoré tak dnes mozu a v niektorych pripadoch uz Zial’ aj maju priamy negativny vplyv na EU.
Napriklad terorizmus moze v sucasnej dobe zasiahnut kohokol'vek, kdekol'vek
a kedykol'vek.32 Hrozby a nestabilita v bezprostrednom okoli hranic EU sa preto stali

22 SWEENEY, S. (2015): Common Security and Defence Policy: The Permanence of Bureaucratic Politics in
EU Security Dynamics.

23 EEAS (2020): The Common Security and Defence Policy (CSDP).

24 EU (2009): European Security Strategy - A secure Europe in a betterworld.

25 BRHLIKOVA, R. (2013): Politiky Eurépskej tnie po Lisabone.

26 'WEISS, T. (2014): Evropska unie a ménici se bezpe¢nostni prostiedi, s. 81.

27 JURCAK, V. (2013): Asymetrické hrozby v bezpe&nostnom prostredi 21. storodia, s. 614-623.

28 EEAS (2016): A Shared vision, Common Action: A Stronger Europe: A Global Strategy for the European
Union’s Foreign And Security Policy.

29 ONDRIA, P. - KOLLAR, D. (2011): Vplyv globalizacie na narodnti bezpeénost, s. 18.

30 [VANCIK, R. (2011): Fenomén zvany globalizacia, s. 46.

31 BARICICOVA, L. (2017): Stratégia policajnej organizacie ako doleZita sicast’ soft security, s. 32.
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ustrednou témou politickych diskusii tak na narodnej, ako aj na centralnej eurdpskej urovni.
Aj preto bezpecnost’ a obrana stoja dnes v popredi eurépskeho projektu.

Sucasny geostrategicky kontext, v ktorom sa EU nachadza, je definovany
predovSetkym tymi pasmami nestability, ktoré sa rozprestieraji smerom na vychod a na juh
v bezprostrednom okoli eurdpskych hranic.>3> V poslednej dobe narastda vyznam fenoménu
hybridnych hrozieb a radikalizujticich sa extrémistickych skupin. Medzindrodny terorizmus aj
nad’alej predstavuje jeden z hlavnych destabilizaénych faktorov v sucasnosti. Vyznam tejto
hrozby pritom rastie s neustale sa zvySujucimi technologickymi moznostami a nedostatoénym
rieSenim pri¢in terorizmu.3* Hoci terorizmus ako taky nepredstavuje pre EU nova hrozbu,
utoky na viacerych miestach v Eurdpe (napr. v Parizi, Londyne, Berline, Petrohrade, Nice,
Manchestri atd’.) v ostatnych rokoch znacne posunuli jeho vnimanie vo verejnej debate.
Spolupraca v boji proti terorizmu stala pritom uz na zaciatku eurdpskej spoluprace v oblasti
vnutornej bezpeénosti v 70. rokoch.3S V kontexte stéasného vyvoja je pre EU kludové
zvysenie investicii, solidarita v oblasti boja proti terorizmu, SirSie zdiel'anie informacii a uzsia
spolupraca spravodajskych sluzieb medzi ¢lenskymi $tatmi a agentiirami Unie.3¢

EU nechépe jednotlivé hrozby oddelene, ale poukazuje na ich vzdjomnu zavislost
a demonstruje tak komplexnost’ sucasného bezpecnostného prostredia. S terorizmom je
napriklad uzko spéta d’alSia z definovanych hrozieb — nefunkéné (zratené) Staty, tzv. failed
states. Je vSeobecne pozorovatelnym javom, Ze prave nefunkéné Staty sa stavaji utoCiskom
pre teroristické organizacie a organizovany zlocin. Z toho dovodu predstavuju Staty, v ktorych
Statne inStitGcie prestdvaju plnit’ svoje zdkladné funkcie a stracajii kontrolu nad vlastnym
izemim a obyvatel'stvom, jednu z hlavnych bezpeénostnych hrozieb stdasnosti. EU sa vo
svojich snahach preto snazi zamerat’ na stabilizaciu nefunkénych §tatov.?’

Dal3ou kI'iovou hrozbou je organizovana trestna ¢innost, pre ktora je EU primarnym
cielom. Ilegdlna migracia, obchodovanie s I'ud'mi, paSovanie drog, finan¢na kriminalita,
korupcia, proliferacia lahkych zbrani, to vSetko tvori rdmec organizovaného zlo¢inu.’®
Informacnéd bezpe¢nost’ a ochrana dat pred utokmi pri su€asnom zachovani otvoreného,
slobodného a bezpeéného kyberpriestoru je pre EU jednym z dalsich cielov v oblasti
bezpetnosti.’* Posilnenie odolnosti kritickej infrastruktary a zvySenie pripravenosti na mozné
naruSenie kybernetického priestoru a na stale sa mnoziace kybernetické utoky, je v sucasnej
dobe kli¢ové. Bokom nemoze zostat’ ani d’aliia z vyziev, pred ktorymi dnes EU stoji, a tou je
energeticka bezpecnost’.*® Diverzifikacia energetickych zdrojov, tras a dodavatelov, najma
pokial’ ide o plyn, rovnako ako podpora ¢o moZno najprisnejSich noriem v oblasti jadrovej
bezpecnosti v tretich krajinach, bude do buducnosti zasadna.*!

Potieranie vicSiny z vysSie uvedenych hrozieb v kontexte ich komplexnosti a miery
zavaznosti, nie je v sucasnosti v realnych silach jednotlivych ¢lenskych Statov, a preto pre
efektivnu konfrontdciu s vysSSie popisanymi vyzvami je nevyhnutnym predpokladom
prehibenie medzinarodnej spoluprace. Vyssie uvedeny prehlad javov, ktoré EU v su¢asnosti

32 [VANCIK, R. — NECAS, P. (2019): Terorizmus: Globalna bezpe¢nostna hrozba, s. 122.

33 NECAS, P. — KOLLAR, D. (2018): Bezpeénostna stratégia EU a jej vyznam pre sektorovi bezpeénost’, s.
519-529.

34 ZAVESICKY, J. (2006): Evropské unie a jeji bezpeénost: Vybrané problémy evropské bezpeénosti, s. 13.

35 WEISS, T. (2014): Evropska unie a ménici se bezpe¢nostni prostiedi, s. 83.

36 EEAS (2016): A Shared vision, Common Action: A Stronger Europe: A Global Strategy for the European
Union’s Foreign And Security Policy, s. 15.

37 EEAS (2016): A Shared vision, Common Action: A Stronger Europe: A Global Strategy for the European
Union’s Foreign And Security Policy, s. 7.

38 ZAVESICKY, J. (2006): Evropské Unie a jeji bezpe&nost: Vybrané problémy evropské bezpeénosti, s. 15.

39 KOSTRECOVA, E. - KOSTREC, M. (2012): Bezpeé&nost informaénych systémov.

4 DUSEK, J. (2016): Ekonomick4 a energeticka bezpe¢nost regionti Evropské unie, s. 49-57.

41 EEAS (2016): A Sharedvision, Common Action: A Stronger Europe: A Global Strategy for the European
Union’s Foreign And Security Policy, s. 16.



identifikuje ako hrozby, ukazuje, ze EU vo svojom chépani bezpec¢nosti prekrodila tradiéné
vojenské a Statocentristické ponatie hrozby a vydala sa cestou tzv. SirSieho konceptu
bezpecnosti.*?

Mimo priamych bezpe&nostnych hrozieb stoji dnes EU aj pred celym radom prevazne
politickych vyziev a udalosti, ktoré spoluformuju jej bezpe¢nostnii a obrannt politiku.*
Primarnym impulzom k novej dynamike v oblastt SBOP sa v roku 2014 stali uz vysSie
zmienené udalosti na Ukrajine a nasledna ruska anexia Krymu. Ukrajinska kriza priniesla
novy strategicky kontext, ktory vyZadoval konkrétnu reakciu medzinarodného spolocenstva.
Unia vyuzila dostupné diplomatické prostriedky a uvalila na Rusko a viacerych jej obéanov
sankcie. NATO zacalo realizovat’ plan predsunutej obrany v Pobalti** v snahe demonstrovat’
ruskej strane svoju vojensku pripravenost. Hybridna vojna vedend Ruskom na Ukrajine vsak
poukéazala aj na limity a neefektivitu vtedajSej podoby SBOP. Ruské aktivity tym na
eurodpskej urovni prispeli k opdtovnému otvoreniu diskusie o budovani vlastnej spolo¢ne;j
obrany a moznostiach hlbSej europskej integracie v oblasti bezpe€nosti a obrany.

Dalsiu vyzvu pre stasnii zahranién, bezpeénostniia obranni pohtlku EU
predstavovala americkd administrativa s premdentom Trumpom na cele, kedy pocas jeho
vladnutia bolo mozné pozorovat podstatni zmenu zahraniénopolitick;’/ch priorit USA.
V kontexte odklonu Trumpovej administrativy od tlohy Spojenych Statov ako hlavného
garanta europskej bezpecnosti sa t'azisko zodpovednosti za bezpe¢nost’ a obranu EU ovela
viac presunulo na europske Staty. Prezident Trump v priebehu svojej prezidentskej kampane a
pocas svojho uradovania niekolkokrat oznaCil NATO za zastarané.*> Pri viacerych
prilezitostiach kritizoval clenské Staity NATO za nedostatoéné prispevky do alian¢ného
rozpoctu a vyzval eurdpsku ¢ast NATO k navySovaniu obrannych rozpoctov tak, aby dosiahli
dohodnuty zavdzok na urovni 2 % HDP (graf 1). A hoci prezident Trump po stretnuti
s generdlnym tajomnikom NATO Jensom Stoltenberg vzal svoje predchddzajiuce tvrdenia
o zastaranosti Aliancie spit, jeho politika vo vztahu k eurdpskej bezpecnosti zostala
nepredvidatel'na.

Graf 1: Vydavky na obranu v Eurdpskej unii a USA
v rokoch 2010 az 2019 (v % k HDP)
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Pramein: NATO (2020): Defence Expenditures of NATO countries.

WEISS, T. (2014): Evropska unie a ménici se bezpecnostni prostiedi, s. 82.

4 KAVAN, S. a kol. (2014): Bezpecnostspole¢nosti v podminkachEvropskéunie, s. 57.
4 NATO (2020): Enhanced Forward Presence.

4 BESCH, S. (2016): EU Defence, Brexit and Trump. The Good, the Bad and the Ugly.
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Dal$ou nezanedbatel'nou vyzvou pre su¢asni bezpeénostnii a obrannu politiku Unie je
odchod Velkej Britanie z EU, a teda aj zo truktar SBOP. Hoci v ¢ase spracovania tohto
prispevku je findlna podoba zaveretnej dohody medzi Velkou Britaniou a EU este stale
neznama a dopady Brexitu nejednoznacné, z dostupnych informacii a skuisenosti z fungovania
Velkej Britdnie v ramci SBOP je na tomto mieste mozné hodnotit’ asponi potencidlne vyzvy
a dopady. Velka Britania zohrala vel'mi podstatnt tlohu pri konstituovani SBOP, ked’ze to
bol prave vtedajsi britsky premiér Tony Blair, ktory spolo¢ne s francuzskym prezidentom
Jacquesom Chiracom podpisal deklaraciu v Saint-Malo v roku 1988.46 Velka Britania je tiez
jednou z vojensky najsilnejSich krajin Eurdpy, €o sa tyka velkosti, kapacit a spdsobilosti jej
ozbrojenych sil, pritomnostou nuklearneho deterentu a vySkou vydavkov na obranu. Je tieZ
jednym z piatich §tatov EU, v ktorych sidli operaéné velitelstvo EU (EU OHQ — EU
Operational Headquarters Northwood) pre riadenie operacii vedenych pod hlavickou EU.4
EU sa preto s odchodom Velkej Britonie bude musiet redlne vysporiadat s tbytkom
finan¢nych prostriedkov v rozpocte a taktiez s ubytkom casti vojenskych kapacit (britské
jednotky predstavuji az 20 % vietkych sil, ktoré ma EU k dispozicii) a schopnosti, vratane
tych, ktoré s v europskom kontexte ojedinelé (napriklad ISR — Intelligence Surveillance and
Reconnaissance*®).#” Vel'ka Britania, ako uvadzaju Statistiky NATO, bola tieZ jednym z mala
eurdpskych ¢lenskych Statov Aliancie, ktoré vydavali na obranu viac ako 2 % HDP a vyrazne
prevySovala priemer vydavkov na obranu v EU (graf 1).5

Graf 2: Vydavky na obranu v Eurdpskej unii a Vel’kej Britanii
v rokoch 2010 az 2019 (v % k HDP)
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Prameni: NATO (2020): Defence Expenditures of NATO countries.

46 MISSIROLI, A. (2016): The EU and the World: players and policies post-Lisbon, s. 16.

47 'WRIGHT, G. (2017): UK-EU defence and security cooperation.

4 ISR predstavuje koordinované a integrované ziskavanie, spracovanie a poskytovanie v&asnych, presnych,
relevantnych, koherentnych a zabezpecenych informacii a sprav na podporu vykonavania Cinnosti velitelov.
Zahfia rozne ¢innosti spojené s planovanim a prevadzkou systémov, ktoré zhromazd'uju, spraciivaju a rozsiruju
udaje na podporu sucasnych a buducich vojenskych operacii.

4 MAJOR, C. - VOSS, A. (2017): European Defence in View of Brexit, s. 1.

30 NATO (2020): Defence Expenditures of NATO countries.
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Na druhej strane sa vSak viaceri experti zhoduju v tom, Ze odchod Velkej Britanie
z EU nebude mat na SBOP priamy negativny dopad zasadnejSicho charakteru, a to
predovsetkym z toho dévodu, Ze Britdnia zohravala v ramci SBOP v poslednych rokoch skor
pasivnu ulohu, neiniciovala ziadne zasadnejSie modernizacné projekty a SBOP nevidela ako
primarny kandal pre vlastni obranu. V nadvidznosti na Brexit doSlo v ramci protipiratskej
namornej operacie Atalanta’! vroku 2019 k presunu opera¢ného velitel'stva operacie
z anglického Northwoodu do Spanielskej Roty atiez k zmene velitela operacie, ked’
viceadmiral Spanielskeho namornictva Antonio Martorell Lacave prevzal velenie od
generalmajora Charlieho Sticklanda.>? VSeobecne sa da ale skonstatovat, ze celkovy britsky
vojensky prispevok proporcionalne nezodpovedal skuto¢nej vojenskej sile a potencidlnym
moznostiam. V sucasnej situdcii sa tak Brexit javi byt skor prilezitostou pre EU iniciovat
projekty, ktoré boli predtym Velkou Britdniou blokované. Niektori experti v uzkej stvislosti
s tym veria, Ze prave britsky odchod z Unie prispel k novej, zvysenej dynamike v oblasti
zvySenia snah o zaistenie eurdpskej bezpecnosti a obrany, ktorh mozno v sucasnosti
pozorovat’.>3

3 Reakcia EU na nové bezpe¢nostné hrozby v ramci SBOP
Udalosti na eurdpskej, ale aj celosvetovej scéne a s tym suvisiace vyrazné zhorSenie
globalneho i regionalneho bezpecnostného prostredia, spolu s uz vyssie zmienenym narastom
predovsetkym asymetrickych bezpecnostnych hrozieb, vyvolali viacdimenzionalnu reakciu na
trovni EU a dodali novy impulz pre d’alsi rozvoj SBOP.

3.1 Strategicka dimenzia

Prvou a pravdepodobne najddleZitejsou reakciou zo strany EU na zhorSujice sa
bezpecnostné prostredie a rast novych bezpecnostnych hrozieb bolo prijatie novej eurdpske;j
bezpeénostnej stratégie. Byvala vysoka predstavitelka EU pre zahrani¢ni a bezpe&nostnu
politiku Federica Mogherini predstavila v jini 2016 po¢as samitu EU v Bruseli novi
Globalnu stratégiu Unie pre zahraniéni a bezpeénostni politiku (d’alej len ,,EU GS*) s
nazvom Shared Vision, Common Action: A stronger Europe, A Global Strategy for the
European Union's Foreign and Security Policy. ,,Zmysel, a dokonca samotna existencia Unie
su spochybniované. Avsak naSi obCania aj cely svet potrebuju silnt Europsku uniu viac ako
inokedy.*>* Tak je uvadzany spominany dokument, ktory ma a mal by mat’ pre Eur6psku uniu
z4sadny vyznam. Prva veta vystizne poukazuje na kontext, v ktorom sa Europa aktudlne
nachadza.

Nova stratégia nielen analyzuje bezpecnostné prostredie a identifikuje kl'acové vyzvy,
ale predovsetkym uréuje primarne strategické zaujmy EU a prinasa viziu globalnej ulohy EU
ako strategicky nezavislého aktéra. Kli¢ovou vyzvou pre EU v nasledujiicich rokoch je
nutnost’ prevzatia vaésej zodpovednosti za vlastnu bezpe€nost’.> , Ked’Ze ulohou NATO je
chranit’ svojich ¢lenov, z ktorych vacsinu tvoria eurdpske krajiny, pred utokom zvonku, musia
byt Eurdpania lepSie vybaveni, vySkoleni a organizovani, aby rozhodujucim sposobom
prispeli k tomuto kolektivnemu tsiliu a mohli v pripade potreby konat’ samostatne.*>¢

31 EU (2020): EU Operation Atalanta.

2. EU (2019): EU NAVFOR Som alia Operation Atalanta: Council prolongs the Operation and decides on new
head quarters and new Operation Commander.

33 MAJOR, C. - VOSS, A. (2017): European Defence in View of Brexit, s. 2.

>4+ EEAS (2016): A Shared vision, Common Action: A Stronger Europe: A Global Strategy for the European
Union’s Foreign and Security Policy, s. 16.

5 Ibid., s. 14.

6 Ibid., s. 14.
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NATO vSak nadalej zostava zdkladnym rdmcom pre zabezpecenie kolektivnej
obrany.’” Stratégia kladie okrem iného doraz na budovanie novych a upeviiovanie
existujucich partnerstiev s cielom efektivnejsSie celit novym bezpecnostnym vyzvam vo svete.
Podla novej stratégie sa EU musi stat’ schopnym a efektivnym aktérom v oblasti bezpe¢nosti
a obrany, primarnym cielom je dosiahnutie strategickej autondémie. V porovnani
s bezpecnostnou stratégiou z roku 2003 je chapanie bezpecnosti v novej verzii dokumentu
viac relativne. Namiesto bezpe¢nej Eurdpy je zdoraziiovana silna a zjednotend Eurdpa.’®
Vyraznym posunom vpred oproti predchddzajicej verzii je najmd snaha o formulaciu
spolo¢ného zaujmu.

Druhym délezitym krokom v kontexte strategickej dimenzie eurdpskej bezpecnosti
a obrany bolo podpisanie spolo&ného vyhlasenia o spolupraci medzi EU a NATO EU-NATO
Joint Declaration 8. jula 2016 na summite Aliancie vo VarSave.”® Cielom je posilnenie
spoluprace v siedmich strategickych oblastiach, ktorymi su: hybridné hrozby, operacna
spolupraca zahfniajica namorna problematiku, kybernetickd bezpecnost, obranné schopnosti,
priemysel a vyskum, koordinované cvicenia a budovanie kapacit.5°

3.2 InStitucionidlna dimenzia

Prijatie strategickych dokumentov bolo nasledované schvalenim kl'icovych textov
tykajiicich sa tak konkrétnej implementacie stratégie, ako aj rozhodnutia posilitujuceho
inStitucionalny rdmec SBOP a opatrenia veduce k hlbSej obrannej integracii. Na samite, ktory
sa uskuto¢nil v septembri 2016 v Bratislave pocas slovenského predsednictva EU, veduci
predstavitelia EU zaroveii rozhodli o posilneni eurdpskej spoluprace v oblasti vonkajsej
bezpecnosti a obrany.

Na zasadnuti Eurdpskej rady v decembri 2016 bol nésledne odsuhlaseny tzv.
Bezpec€nostny a obranny balik, ktory zahfna tri kI'icové body:

— predstavitelia EU potvrdili Implementaény plan globélnej stratégie EU v oblasti
bezpeénosti a obrany spoloéne so zavermi Rady o vykonavani globalnej stratégie EU
v oblasti bezpe¢nosti a obrany;

— vyzvali k tomu, aby sa prijali opatrenia s cielom posilnit’ spolupracu medzi EU a
NATO a mohlo tak dojst’ k vykonavaniu ich spolo¢ného vyhlasenia prijatého na
summite NATO vo VarSave v siedmich stanovenych strategickych oblastiach;

— predstavitelia EU uvitali Eurépsky obranny akény plan (European Defence Action
Plan — EDAP®!) navrhnuty Eurdpskou komisiou s cielom zlepS$it' vyskum a vyvoj
obrannych schopnosti, zvysit' efektivitu vydavkov na zabezpecenie obrany a
vybudovat’ silnejsi a konkurencieschopnej$i vnttorny obranny trh.52
V druhej dekade 21. storo¢ia vydavaja Glenské §taty EU na obranu priemerne ro¢ne

cca 200 miliard EUR (graf 3). Podl'a Europskej komisie su vsak tieto prostriedky vyuzivané
neefektivne najma kvoli roztrieStenosti eurdpskeho obranného trhu, zdvojovaniu vojenskych
schopnosti a nedostato¢nej interoperabilite. Z uvedenych dovodov, ako aj s cielom podporit’
eurdpsku inovativnu a konkurencieschopnu priemyselnt zékladiiu v oblasti obrany a prispiet’
k strategickej autonémii EU st v dokumente stanovené tri opatrenia: a) vytvorenie

7 1bid., s. 14.

58 MALKSOO, M. (2016): From the ESS to the EU Global Strategy: external policy, internal purpose, s. 381.

3% NATO (2016): Statement on the implementation of the Joint Declaration signed by the President of the
European Council, the President of the European Commission, and the Secretary General of the North Atlantic
Treaty Organization.

60 EU (2020): EU Cooperation on Security and Defence.

61 EU (2016): European Defence Action Plan.

62 EU (2016): European Council meeting (15 December 2016) — Conclusions.
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Europskeho obranného fondu, b) podpora investicii v obrannom priemysle a c) posilnenie
jednotného obranného trhu.%?

Implementaény plan pre obranu a bezpeénost EU zdoraziiuje vo svojom zneni tri
strategické priority: a) schopnost’ reagovat’ na externé krizy a konflikty, b) nutnost’ budovania
kapacit partnerov a ¢) ochranu EU a jej ob&anov.64

Tieto ciele sa EU snazi dosiahnut’ konkrétnymi opatreniami a krokmi:

1) spustenim koordinovaného kazdorocného preskimania v oblasti obrany (Coordinated
Annual Review on Defence — CARD®), ktoré slizi na zhodnotenie bilancie vydavkov
Clenskych Stitov spojenych s obranou, identifikdciu nedostatkov a poskytnutie
prehl’adu o investiciach a uGsili v oblasti vyvoja a vyskumu, najmé s cielom posilnit’
obranntl spolupracu medzi Statmi a koherentnej$i pristup k pldnovaniu vydavkov na
obranu;

2) vytvorenim tzv. stalej Strukturovanej spoluprace (Permanent Structured Cooperation —
PESCO®%) umoziujucej hlbSiu obranni spolupracu tym ¢Elenskym $tatom, ktoré
disponuju dostato¢nymi kapacitami a maja o hlbsiu spolupracu zaujem,;

3) zriadenim Utvaru Vojenského pldnovania a vedenia spdsobilosti (Military Planning
and Conduct Capability — MPCC®’) na vojenskej strategickej trovni pre vojenské
operacie do 2 500 vojakov nasadenych v ramci operacii SBOP EU;

4) posilnenim nastrojov rychlej reakcie, vratane bojovych skupin EU (EU Battlegroups) a
civilnych schopnosti EU.8

Graf 3: Vydavky na obranu v Eurépskej tnii v rokoch 2010 az 2019 (v mld. EUR)
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Prameni: EDA (2020): Defence Data.

Pravdepodobne najaktualnejsim vyvojom v oblasti posilnenia obrany Unie je spustenie
stalej Struktirovanej spoluprace. Samotny koncept PESCO bol zakotveny uz v texte
Lisabonskej zmluvy, kde je v ¢lanku 28 deklarované: ,.Clenské §taty, ktorych vojenské
sposobilosti spifiaju prisnejie kritéria a ktoré v tejto oblasti prisnejsie zavizky s cielom plnit

6 Tbid.

6 EU (2016): Implementation Plan on Security and Defence.
6 EDA (2020): Coordinated Annual Review on Defence.

% EEAS (2020): Permanent Structured Cooperation (PESCO).
67 EEAS (2018): Military Planning and Conduct Capability.

% EU (2020): EU Cooperation on Security and Defence.
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najnaroénejsie misie, zaveda v ramci Unie stalu §truktirovani spolupracu a ,.kazdy &lensky
Stat, ktory si Zeld zucastnit’ sa stalej Strukturovanej spoluprdce, oznami svoj zdmer Rade
a vysokémupredstavitel'ovi.“6° V juni 2017 sa na summite v Bruseli predstavitelia europskych
Statov dohodli na spusteni stalej Strukturovanej spoluprace. Na projekte PESCO v sucasnosti
participuje 25 &lenskych $tatov EU, vynimku tvoria iba Malta a Dansko a z pochopitelnych
dovodov aj Velka Britania.”? V decembri 2017 Rada prijala oficialne rozhodnutie o zriadeni
PESCO a oficialne bol odsthlaseny aj zoznam 17 konkrétnych projektov v troch oblastiach
(spolo¢né cviCenia, operativne doména, vzajomny rozvoj spdsobilosti), ktoré buda v ramci
spolupréce realizované.”! Prvé projekty boli formalne prijaté Radou v marci 2018.

3.3 Operacéna dimenzia

Eurdpska tnia, samozrejme, aj nad’alej pokracuje vo vedeni vojenskych operécii
a civilnych misii, ktoré st zatial najhmatatelnejSim a najviditeI'nejSim produktom SBOP.
KedZe v oblasti vedenia, planovania a implementacie novych misii a operacii nedoslo
v nedavnej minulosti k vyraznej§im zmenam, nie je detailna analyza operacnej dimenzie EU
na tomto mieste nutnd.”> Clanok sa vo svojom jadre zameriava na bezpe¢nostni a obrannu
politiku a sustred’uje sa primarne na jej politicku a institucionalnu troven. EU v rAmci SBOP
reaguje na medzindrodné krizy a snazi sa prispiet’ k ich rieSeniu. K tomu ma k dispozicii ako
civilné (predovsetkym civilné misie), tak vojenské ndstroje (predovSetkym vojenské
operacie). Aktualne je v rdmci SBOP nasadenych v ramci vojenského 1 civilného persondlu
cca 5 000 osob pochadzajiicich z¢&lenskych krajin EU, z toho cca 3 000 v iestich
prebiehajucich vojenskych operaciach acca 2 000 v jedendstich prebiehajucich civilnych
misiach.”3 Na opera¢nej urovni zohravaji primarnu ulohu narodné $taty, ktoré s (vo vacsine
pripadov) zodpovedné za financovanie a poskytnutie vybavenia a persondlu (vratane pouZitia
jedného z 5 narodnych operaénych velitel'stiev, ktoré ma EU k dispozicii). Od roku 2003, ked’
bola spustena prva operacia EU, boli dosial’ realizované viac ako tri desiatky vojenskych
operacii a civilnych misii vedenych pod hlavi¢kou EU.

Zaver

V kontexte definovanych aktualnych bezpecnostnych hrozieb a vyziev je mozné na
zaver uviest, ze EU do zna¢nej miery disponuje zodpovedajiicou strategickou viziou a aj
konkrétnymi néstrojmi. Aj napriek tomu vSak dosial’ nebola eurdépska bezpecnost’ a obrana
v podobe EBOP a neskér SBOP schopna efektivne preukazat’ svoju hodnotu a nebolo mozné
prakticky realizovat’ a naplnit’ konkrétne projekty, napriklad v oblasti Bojovych skupin EU
(EU Battlegroups) a d’alsich. V poslednom obdobi sa mézeme opétovne stretntt’ aj s vyrokmi
vysokych predstavitelov Eurdpskej unie, najmd Nemecka a Francuzska o potrebe posilnenia
europskej bezpecnosti prostrednictvom vybudovania spolocnej eurdpskej armady. Tieto
vyroky nezostali v politickej rovine bez odozvy, avSak zatial' im taktiez chyba prakticka,
aplikovatel'na rovina. Supranacionalny model eurdpskej armady by si totiz vyzadoval potrebu
prenosu d’alsich kompetencii z ¢lenskych Statov na Unijnti uroven a s tym uzko suvisiacu
ochotu cClenskych Statov tieto kompetencie poskytnut, resp. vzdat’ sa vlastnych kompetencii
v oblasti bezpe&nosti a obrany. Dalsou, dosial’ nezodpovedanou otdzkou by bolo postavenie
takejto spolo¢nej eurdpskej armady v siCasnom systéme zaistovania bezpecnosti a mieru vo

® EU (2007): Treaty of Lisbon amending the Treaty on European Union and the Treaty establishing the
European Community.

70 EU (2017): EU remains committed to strengthen security and defence: Council adopts Conclusions.

71" EEAS (2018): A stronger EU on Security and Defence.

72 Blizsie pozri: IVANCIK, R. (2020): ZvySovanie tirovne bezpeénosti a obrany Eurdpskej tnie cestou rozvoja
vojenskych sposobilosti a kapacit, s. 276-291.

3 EEAS (2020): Military and Civilian Missions and Operations.
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svete v ramci operacii medzinarodného krizového manazmentu vedenych pod hlavickou OSN
alebo NATO. V tejto suvislosti sa ale vynéaraju samozrejme aj mnohé dalSie otazky a
problémy.

Pri rie§eni vzniknutych problémov sa Unia zaroveii nad’alej spolicha na iné subjekty,
predovsetkym na NATO a regiondlnych partnerov. Z doterajSich skusenosti je tak zrejmy
znacny rozdiel medzi deklaratornou a skuto¢nou troviiou. Hoci SBOP bolo v poslednej dobe
venované mnoho pozornosti a (najmd) na institucionalnej rovni bolo odsthlasenych viacero
opatreni posuvajucich SBOP dopredu, otdzke, do akej miery st Clenské Staty ochotné a do
akej miery si redlne mézu dovolit v obrannej integracii postupovat, uz bol venovany
podstatne mensi priestor. EU naraza v oblasti SBOP na cely rad faktorov, ktoré s navzajom
uzko prepojené a ktoré ovplyviiuju dynamiku dalSieho rozvoja SBOP. Ide predovsetkym
o ndrodné zaujmy jednotlivych krajin a taktieZ ochotu a moznosti clenskych Statov byt
primarnou hybnou silou d’al$ej integracie v skimanej oblasti. Pozitivom vSak je, Ze udalosti
na europskej scéne a sucasné zhorSenie globalneho i regiondlneho bezpecnostného prostredia
sa stali novym impulzom pre d’alsi rozvoj SBOP. Je Uplne ocividné, ze za posledné dva roky
bolo v oblasti obrany EU toho odsithlaseného viac ako za celt historiu jej existencie. Plusom
je tiez to, ze uvedeny vyvoj stcasne viedol k prijatiu dohdd a zdsadnych legislativnych
opatreni a krokov posuvajicich EU smerom k hlb3ej bezpe¢nostnej a obrannej integracii.
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PRVOTNA ANALYZA DOPADU PANDEMIE COVID-19
NA PRACOVNY TRH: KOMPARATIVNA ANALYZA
ZAMESTNANOSTI DOMACEHO OBYVATELSTVA
A CUDZINCOV PRACUJUCICH NA SLOVENSKU

EARLY EVIDENCE OF THE IMPACTS OF THE COVID-19
PANDEMIC ON THE LABOR MARKET: A COMPARATIVE
ANALYSIS OF THE EMPLOYMENT OF NATIVE POPULATION
AND FOREIGNERS WORKING IN SLOVAKIA

Andrej Kiner

Fakulta medzinarodnych vztahov, Ekonomické univerzita v Bratislave, Dolnozemska cesta 1/b,
852 35 Bratislava 5, Slovenska republika, e-mail: andrej.kiner@euba.sk

Abstrakt: Prispevok prezentuje prvotnépoznatky o dopadoch pandémie COVID-19 na
nezamestnanost’ v Slovenskej republike. Clanok sa vSak nezameriava na celkovy pocet
obCanov pracujicich na Slovensku, ale analyzuje nezamestnanost’ na zaklade Statnej
prislusnosti. Jednotlivé pozorované skupiny predstavuju obcanov Slovenska, imigrantov
z EU a EHP, ako aj migrantov z tretich krajin. Na zéklade zhromazdenych tdajov
mozeme konStatovat, Ze pandémia zasiahla vSetky skumané skupiny, avSak nie
propor¢ne. NajzranitelnejSou skupinou st cudzinci z tretich krajin, ktori boli najviac
postihnuti aj po vypuknuti pandémie. Na zéklade tidajov Ustredia prace, socialnych veci a
rodiny sme porovnavacou analyzou nadobudli prvotné poznatky o dopadoch pandémie
COVID-19 na trh prace.

KrPucové slova: migranti, nezamestnanost,, pandémia, trh prace, zamestnanost’

JEL: E24, F22, J21

Abstract: This paper provides early evidence of the impacts of the COVID-19 pandemic
on unemployment in the Slovak Republic. However, the emphasis is not put solely on all
citizens employed in Slovakia as a whole, but our target is to analyse unemployment
based on nationality. It follows that we examine either Slovak citizens, and immigrants
from EU and EEA, as well as migrants from third countries. Drawing from the gathered
data we can conclude that the pandemic has affected all examined groups, however, the
effect varies. The most vulnerable group is foreigners from third countries who have been
affected the most, even after the pandemic outbreak. Using the data from the Central
Office of Labour, Social Affairs and Family, the comparative analysis offers initial
insights into the impacts of the pandemic of COVID-19 on the labour market.

Key words: migrants, unemployment, pandemic, labour market, employment

JEL: E24, F22,J21

Uvod
Nahle vypuknutie pandémie COVID-19 zasiahlo cely svet. V marci 2020 Sirenie
pandémie koronavirusu COVID-19 viedlo Svetovu zdravotnicku organizaciu (WHO)
k vyhlaseniu celosvetovej mimoriadnej situacie v oblasti verejného zdravia. Koronavirus
SARS-Cov-2 nainfikoval miliéony I'udi. V sucasnosti evidujeme celosvetovo takmer 58,5 mil.
potvrdenych pripadov v 220 krajinach a 1,4 mil. potvrdenych tmrti v désledku koronavirusu
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SARS-Cov-2.! Na spomalenie §irenia choroby vlady presadzovali rdzne restrikéné opatrenia,
ako obmedzovanie kontaktu medzi I'ud'mi alebo zadkaz vychddzania, ktoré nasledne mali
zasadny vplyv na ekonomiky krajin vratane Slovenska. Opatrenia prijaté vladou Slovenska
zamedzujuce pohyb osob, ktoré viedli k hospodarskemu poklesu zasiahli najmi odvetvia,
ktoré zamestnavaji vysoky pocet osob. Primdrne medzi tieto sektory patrili subjekty
podnikajice v sluzbach a obchode, ato predovSetkym reStauracie ¢i bary, ale aj ¢innosti
stivisiace s umenim a zdbavou, no opatrenia nepochybne zasiahli aj poskytovatel'ov
vol'nocasovych aktivit a ubytovacich sluzieb, o sa pretavilo vo vy$Siu nezamestnanost.
Avsak, nehl'adiac na zasiahnuty sektor a krajinu, tato kriza ma dramaticky dopad na svetovi
pracovnu silu a stovky miliénov zamestnancov po celom svete Celili strate pracovnych miest.
Napriklad v USA poziadalo o davky v nezamestnanosti viac ako 30 miliénov l'udi, ¢o je viac
ako 15 % pracovnej sily, o ¢om informovalo americké ministerstvo prace.? Prvotnym
intenciam explikacie ekonomickych dopadov korona pandémie sa z domécich autorov
venovali Becka®, ale napr. aj Duda$, ktory tvrdi Ze ,globalna pandémia COVID-19
predstavuje najvacsiu vyzvu pre svetové hospodarstvo v poslednych desatrociach, a prvé
dostupné data naznacuju, ze nas Caka hlbsia globalna kriza ako to bolo v pripade posledne;j
globalnej hospodarske;j krizy v rokoch 2008 a 2009.°4

Na Slovensku v stc€asnosti pdosobi 15660 firiem, ktoré su priamo ohrozené
pandémiou. Ich ro¢né trzby sa pohybuju na trovni 8,7 mld. EUR roc¢ne. Z celkového poctu
ohrozenych firiem sa priblizne 5 700 venuje sluzbam pohostinstiev, jedalni alebo poskytuju
iné sluzby a v sucasnosti st bud’ zatvorené alebo posobia v obmedzenom rezime.> Pandémia
a jej dopad povedu k tomu, Ze urcity pocet pravnickych subjektov ukonci svoju ¢innost’ alebo
obmedzi svoje aktivity a ich existencia bude po mnoho rokov ovplyvnena. Zvysené dlhové
zatazenie alebo vyrazna strata prijmu, s ktorou sa stretavaju zamestnavatelia, sa uz
odzrkadlili, a to vratane ich zamestnancov, dodavatel'ov, obchodnych partnerov. Miliony 'udi
na celom svete sa vyrovnavaju so stratou pracovnych miest spdsobenou koronakrizou, avSak
vysSia nezamestnanost’ nemusi nutne suvisiet' s koronakrizou, ale zmenami po dopyte po
pracovnej sile.® Analyza, ktora predklada tento prispevok sa zaobera otazkou, ¢i stratu
zamestnania pocit'uju rovnako aj prisluSnici inych narodnosti, ktori na Slovensku vykonavaji
pracovné aktivity. Geografickd poloha Slovenska a vysSia zivotnd urovenl obyvatel'stva
v dosledku prehlbovania chudoby v niektorych regionoch sveta si mimoriadne dolezité
faktory, ktoré z neho robia nielen tranzitni krajinu, ale nepochybne predstavuje aj ciel
migrantov.” Hoci Slovensko bolo historicky povazované za krajinu emigrantov, nova
socialno-ekonomicka situacia, ktord sa vyvinula v Europe aj na Slovensku po roku 1989,
priniesla zdsadny obrat. Po mnohych rokoch poklesu populdcie v dosledku emigracie sa
Slovenska republika transformovala na krajinu s rastucou oficialnou populaciou migrantov.®
V stcasnosti podl'a aktualnych tdajov evidujeme na Slovensku 145 940 cudzincov (6/2020),°
ktori maju zaregistrovany prechodny alebo trvaly pobyt. Ustredie prace, socialnych veciach a

I'WHO (2020): Coronavirus disease (COVID-19) pandemic.

2 KORNIIENKO, I. O. — BARCHI, B. V. (2020): Perception of Unemployment Reasons during Coronavirus
Lockdown in Ukraine.

3 BECKA, M. (2020): Vplyv sucasnej globalnej pandémie SARS-CoV-2 na zamestnanost v ekonomike
Slovenskej republiky.
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rodiny vedie Statistiky mapujice aj ich zamestnanost. Z databazy vyplyva, Ze na Slovensku
momentalne pracuje 72 237 cudzincov (10/2020).

Cielom predkladan¢ho clanku je objasnit, ako pandémia COVID-19 ovplyvnila
nezamestnanost’ imigrantov na Slovensku v komparacii s domécim obyvatel'stvom. Cielom
clanku nie je analyzovat mieru nezamestnanosti, ale tempo rastu, reps. poklesu poctu
pracovnikov jednotlivych pozorovanych skupin. V tomto ohl'ade sa ndm naskytd otazka, ¢i
strata zamestnania postihla imigrantov vo vécSej miere v komparacii s autochtonnym
obyvatel'stvom. Prispevok nadvizuje na uz doteraz publikované ¢lanky a naSe zistenia tak
pomdzu prehibit’ poznatky o dopade koronakrizy na Slovensku.

1 Koronavirus na Slovensku

Slovensko zaznamenalo prvy pripad COVID-19 6. marca 2020 a prvé umrtie pripisané
pandémii 1. aprila 2020. K 29. novembru 2020 Slovensko zaznamenalo 105 733 pripadov,
816 imrti a malo 40 720 aktivnych pripadov. Pokial ide o pocet umrti COVID-19, Slovensko
sa radi medzi europskymi Statmi s najmen$im poc¢tom obeti.!”

Tato situaciu ovplyvnilo niekol’ko kl'aicovych faktorov. Ako priklad mozno uviest’, ze
od zaznamenania prvého pripadu doslo k prechodu z prezencnej vyucby na distancné stdium,
zavedeniu hrani¢nych kontrol a povinnej karantény pre I'udi vracajicich sa zo zahranicia
a zatvoreniu vybranych obchodnych prevadzok. Nasledne bolo zavedené povinné nosenie
ochrannych rasok, ¢i obmedzend medzindrodnd autobusova, vlakova a leteckd preprava
cestujucich. Pocty novych pripadov sa zacali zvySovat’ uz v juli 2020. Hranica 1 000 pripadov
denne bola prekrocena 8. oktdbra, 2 000 16. oktobra a 3 000 25. oktébra 2020. Koncom
oktobra, resp. pociatkom novembra naplno zasiahla Slovensko druha vina pandémie.V reakcii
na druht vinu Slovensko ako prva krajina na svete na prelome oktobra a novembra celoplosne
otestovala vSetkych obyvatelov (okrem maloletych do 10 rokov) pomocou antigénovych
testov.!! Celkovy ekonomicky dopad pandémie COVID-19 na Slovensko v 1. a 2. $tvrtroku
2020 bol pomerne zna¢ny. PredovSetkym kvoli slabému zahrani¢nému dopytu sa v 1. a 2.
Stvrtroku 2020 HDP Slovenska medziro¢ne znizilo o 3,9 % anasledne o 12,1 %, ¢o boli
mierne vicSie poklesy ako priemery eurozony.'> Na Slovensku bolo v aprili 2020
zaznamenanych 180 756 nezamestnanych. V maji 2020 ich bolo 198 256 a v tomto mesiaci
UPSVR evidoval 67 950 volnych pracovnych miest, ¢o je zhruba o 4 tisic menej ako v aprili.
Hradali sa pracovnici najmé na pozicie operatorov strojov a Specializovanych remeselnikov a
nekvalifikovanych pracovnikov.!3> Automobilovy priemysel, ktory je klI'ai¢ovym elementom
slovenského vyrobného odvetvia a tvori priblizne 13 % HDP krajiny, pozastavil vacSinu
vyroby, Gspesne sa vyhol masovému prepustaniu a postupne obnovil vyrobu.!4

Po miernom zvysSeni miery evidovanej nezamestnanosti z 5,05 % vo februari na
5,19% v marci 2020 znamenal april rekordne vysoky medzimesacny néarast miery
nezamestnanosti o 1,38 percentualneho bodu na 6,57 %, po ktorom nasledovalo dalSie
zvysenie na 7,2 % v maji [podl'a udajov Ustredia prace, socidlnych veci a rodiny (UPSVaR)].
Miera nezamestnanosti vSak zostdva relativne nizka v porovnani s historickymi udajmi
Slovenska, ked’ sa len pred siedmimi rokmi pohybovala miera nezamestnanosti okolo 15 %.
Miera nezamestnanosti vyvrcholila v juli 2020 na arovni 7,65 %. Odvtedy klesla v septembri
2020 na 7,43 %. V oktobri sa miera nezamestnanosti znizila len minimalne, a to na uroven
7,35 %.13

10 Worldometer (2020): Covid-19 Coronavirus Pandemic.

I1ZA (2020): Crisis Response Monitoring, Country Report, Slovakia.

12 Tamtiez.

13 UPSVaR (2020): Celkovy pocet uchadzadov o zamestnanie v aprili medzimesaéne vzrastol o 33 613.
14 TASR (2020): Automobilovy priemysel zrejme pribrzdi zotavovanie ekonomik v strednej Eurdpe.

15 UPSVaR (2020): Nezamestnanost — mesaéné $tatistiky.
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Graf 1: Vyvoj evidovanej miery nezamestnanosti na Slovensku
(02/2020 — 10/2020)
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Prameti: Vlastné spracovanie na zéklade dat Ustredia prace, socialnych veci a rodiny SR.

Dna 2. aprila 2020 Narodn4 rada SR schvdlila zakon ¢. 66/2020 Z. z., ktorym sa
dopinia zakon ¢&. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskor$ich predpisov a ktorym sa
doplnaja niektoré zakony. Tento zakon nadobudol u&innost’ dita 4. aprila a tykal sa zmien
organizacie prace a pracovného Casu. Zatial’ co niektori pracovnici nemohli kvoli koronakrize
pokracovat’ vo vykone svojej prace, ini pokracovali v praci z domu, tzv. home office.
Pandémia zasiahla taktiez Slovdkov pracujucich v zahrani¢i. Aj ked im hrani¢né kontroly
stazovali dochadzanie do prace alebo cestovanie medzi pracoviskami a domovmi, mnohi
z nich sa prispdsobili pobytom v hostiteI'skych krajinach. Pre pendlerov bolo navyse prijaté
Specialne opatrenie a ti, ktori pracovali do 30 km a neskér do 50 km od hranic, mohli cestovat’
tam a spét’ bez karantény alebo testov. Slovensko v juni 2020 d’alej liberalizovalo hranicny
rezim a ucinne odstranilo vd¢Sinu obmedzeni. Od 16. novembra stacilo pri prechode na
Slovensko predlozit potvrdenie o vykone prace apodla vyhlasky Uradu verejného
zdravotnictva sa zaobidu aj bez preukdzania negativneho testu.'® Jedno z d’alSich opatreni
bolo zavedenie skrateného pracovného Casu a nasledne redukovanej mzdy, tzv. kurzarbeit.
Ten bol na Slovensku zavedeny ako doCasné opatrenie, diskutovalo sa vSak o moznosti
implementovat’ ho ako systematické opatrenie aj do buducnosti. Kurzarbeit mal priméarne
zachovat’ pracovné navyky zamestnancov a zachovat’ pracovné miesta tym, ze zamestnancom
uSetri naklady spojené s chodom podniku.!”

Okrem toho vlada 31. marca 2020 schvalila balik ekonomickych opatreni, tzv. ,,Prva
pomoc* na pomoc zamestnancom, podnikatel'om a zivnostnikom, ktory bol spolufinancovany
z Eurdpskeho socidlneho fondu a pracovnikom postihnutych pandémiou bola vyplacana
finan¢nad podpora.!® K 10. junu bolo podporenych vladnymi programami zameranymi na
zamestnavatel'ov a zivnostnikov 496 tisic pracovnikov. Z celkovych statnych kompenzacnych
programov sa najvicsia podpora poskytla vyrobnému sektoru (39 % v marci a 46 % v aprili
2020) a velkoobchodnym a maloobchodnym sluzbam (20 % v aprili). Najvyssia podpora na
zamestnanca bola v ubytovacich sluzbach (260 EUR v marci, resp. 546 EUR v aprili na

16 TASR (2020): Pendleri nebudi na hraniciach potrebovat” antigénové testy, UVZ koriguje Krajéiho tvrdenia.

17 SALOMONSOVA, L. (2020): Kurzarbeit: modelovy priklad zavedenie kurzarbeit na Slovensku. Intitat
finan¢nej politiky.

18 BUCHEL, O. et al. (2020): "First Aid" for Slovakia: Updated report on the economic policy response to the
COVID-19 pandemic.
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zamestnanca).!” Schéma ,,Prvda pomoc plus® bola spustend v novembri 2020 a povodna
schéma sa prediZila do konca marca 2021. Vynovena schéma rozgiruje kritéria opravnenosti
tak, aby zahfnala SirSie spektrum postihnutych zamestnavatel'ov, ktori budii mat’ narok na
zvySeni pomoc.?°

2 Stanovenie ciel’a a metodoldégia

Cerpajuc z dat mapujucich nezamestnanost na Slovensku pocas su¢asnej globalne;
pandémie koronavirusu sme si stanovili dva ciele. Primdrnym cielom prispevku je zistit’, ¢i
aktualna kriza zapriCinila stratu zamestnania u autochtonneho obyvatel'stva a cudzincov
proporéne, resp. €i postihla jednu zo skimanych skupin signifikantnej$im sposobom
v komparacii k druhej. Pri hl'adani odpovede na predkladani otdzku sa zameriame na
cudzincov pracujucich na Slovensku, ktori pochadzaju zkrajin Eurépskej unie (EU)
a Europskeho hospodarskeho priestoru (EHP). Nakol'’ko Statistiky mapujuce nezamestnanost,
resp. zamestnanost’ neregistruju pocet pracujucich osob na mesacnej ale kvartalnej baze,
vychéadzali sme zo Statistik o pocte a Strukture uchddzacov o zamestnanie (obsahujtice udaje
opocte ckonomicky aktivneho obyvatel'stva a disponibilného pocétu uchadzacov
0 zamestnanie, na zaklade ktorych sme rozdielom zistili pocet pracujicich osodb, hoci tieto
udaje mdézu vyobrazovat’ mierne skreslenu realitu, nakol’ko medzi po¢tom uchadzacov mozu
figurovat’ aj cudzinci). Ziskané udaje zahfnaju vSetky zamestnané osoby na Slovensku, z toho
dovodu sme pre dosiahnutie ciela museli ziskané udaje o pocte zamestnanych odistit
0 zamestnanych cudzincov, ¢im sme ziskali prehl'ad o pocte pracujicich Slovakov. Okrem
cudzincov pochadzajicich z EU/EHP sme sa zamerali aj na pracovnikov pochadzajicich
z mimoeuropskych, tretich krajin, ako samostatna skupinu.

Na prezentovanie vysledkov sme vyuZili analyzu dat Ustredia prace, socialnych veci
arodiny SR, ako aj prvky Statistickych metdod. Zmeny zamestnanosti, resp. nezamestnanosti
v ekonomike Slovenska sme analyzovali v casovom obdobi januar 2019 — oktéber 2020, t. j.
22 mesiacov, avSak doraz je primarne kladeny na obdobie sti¢asnej pandémie.

3 Vysledky
3.1 Spracovanie udajov
Nasledujuca cast’ prezentuje vysledky, ku ktorym sme sa dopracovali podla
spomenutej metodiky. Déata sme analyzovali na mesacnej baze. K prislusSnému casovému
obdobiu ¢ sme matematickym sposobom vykalkulovali absolutny a relativny prirastok, resp.
ubytok pracujucich, ako aj uviedli tempo rastu, ktory vyjadruje akou mierou sa menil pocet
pracujucich osob.

Tabulka 1: Vyvoj po¢tu pracujucich oséb 2019/01 — 2020/10 — domace
obyvatel’stvo

Obdobie | Casové | Pocet pracujiicich Absolutny Relativny Tempo

obdobie 050b prirastok/ubytok | prirastok/ubytok | rastu (%)

AJ
t A =Y =V Kar = v, | Li=rx100

2019/01 1 2529383 - - -
2019/02 2 2 531 549 2 166 0,00086 0,086
2019/03 3 2 533 745 2 196 0,00087 0,087
2019/04 4 2 541 815 8070 0,00319 0,319
2019/05 5 2 542 236 421 0,00017 0,017

191ZA (2020): Crisis Response Moitoring, Country Report, Slovakia.
20 UV SR (2020): Vlada predstavila ,,Prvii pomoc+, obsahuje covidovy priplatok aj zvySenti pomoc.
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2019/06 6 2538774 -3 462 -0,00136 -0,136
2019/07 7 2 545 097 6323 0,00249 0,249
2019/08 8 2 544 620 -477 -0,00019 -0,019
2019/09 9 2 541 628 -2992 -0,00118 -0,118
2019/10 10 2 541 262 -366 -0,00014 -0,014
2019/11 11 2540 518 -744 -0,00029 -0,029
2019/12 12 2 540 585 67 0,00003 0,003
2020/01 13 2 537908 -2677 -0,00105 -0,105
2020/02 14 2 535652 -2256 -0,00089 -0,089
2020/03 15 2 531 841 -3 811 -0,0015 -0,15
2020/04 16 2494 724 -37 117 -0,01466 -1,466
2020/05 17 2 478 648 -16 076 -0,00644 -0,644
2020/06 18 2473 794 -4 854 -0,00196 -0,196
2020/07 19 2 457 981 -15 813 -0,00639 -0,639
2020/08 20 2 460 000 2019 0,00082 0,082
2020/09 21 2 465 467 5467 0,00222 0,222
2020/10 22 2 464 486 -981 -0,0004 -0,04

Prameii: Vlastné spracovanie na zaklade dat Ustredia prace, socialnych veci a rodiny SR.

Tabul’ka 1 obsahuje informacie o zamestnanosti autochtonneho obyvatel'stva. MoZno
pozorovat’, ze idaje o pocte pracujlicich osob sa na zaciatku a konci nami meraného obdobia
lisia. Pocet pracujicich bol pociatkom roku 2019 takmer 2 530 000 os6b, no k novembru
2020 ich pocet klesol priblizne o 65 000. Celkovo sme vtomto obdobi zaznamenali 8
narastov poctu pracujucich oséb a 13 poklesov. Vo februari 2019 pozorujeme narast
pracujucich voci januaru, ato 2 166 pracujucich, ¢o v percentudlnych bodoch predstavuje
0,086 %. Podobné hodnoty sme zaznamenali aj v nasledujicom meranom obdobi, kedy
absolutny pocet domacich pracovnikov bol o 30 vyssi, ako medzi januarom a februdrom 2019,
ato 2 196. Najvacsi narast pracovnikov pocas analyzovaného obdobia pozorujeme prave
medzi marcom a aprilom, kedy pocet pracovnikov vzrastol 00,319 %, t. j. 08070
pracujucich. V d’alSom meranom ¢asovom obdobi /=5 sa pocet pracovnikov zvysil 0,00017-
nasobne. Prvy pokles pracovnikov pocas nami zvoleného analyzovaného obdobia nastal
v juni. Ich pocet klesol 0 0,136 %, resp. absolutny ubytok predstavoval 3 462, avSak v juli
sme zaregistrovali o 6 323 pracujucich viac, ¢o je 0,00249-nasobne vyssi pocet, tym padom
tempo rastu dosiahlo hodnotu 0,249 %. Od augusta 2019 az do jula 2020 pozorujeme
kontinualny pokles poctu pracujicich s vynimkou decembra 2012, kedy sa ich pocet zvysil, aj
ked v skutoCnosti len nepatrnym spdosobom. Tempo ubytku (s vynimkou 12/2019) sa
pohybovalo v rozmedzi 0,014 % aZz takmer 1,5 %.

Najmarkantnejsi pokles poctu pracujtcich pozorujeme medzi marcom a aprilom 2020,
ked’ prislo o pracu viac ako 37 000 Slovakov, ¢o zaroven predstavuje pokles o 1,466 % voci
predchéddzajicemu mesiacu. Dramaticky pokles pracujicich nastal aj v nasledujicich
mesiacoch, hoci tempo uUbytku pracujlicich sa znizilo. Od marca do jala 2020, kedy sa
zmiernili protipandemické opatrenia, priSlo o svoje zamestnanie takmer 78 000 obyvatel'ov
Slovenska. V maji 2020 absolutny pokles pracujicich predstavoval 16 076, co
v percentualnych hodnotach znamena 0,644 %. Absolutny ubytok zaznamendvame aj v jini
(4 854), ked’ tempo ubytku oproti predos§lému mesiacu je 0,196 %. K opdtovnému ndrastu
tempa ubytku prislo v d’alSom kalendarnom mesiaci. Strata v porovnani s predchadzajicim
mesiacom bola 0,0649-nasobne vysSia, o v absolitnych hodnotach predstavuje ubytok
15 813 pracovnikov. V auguste a septembri 2020 doslo k opdtovnému zlepSeniu a pocet
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pracovnikov vzrastol o2 019, resp. 5467, ¢o je ekvivalentom 0,082 a 0,222 percentnému
narastu voc¢i predoslému obdobiu.

Tabulka 2: Vyvoj poétu pracujiicich oséb 01/2019 — 10/2020 — cudzinci z EU/EHP
s pobytom na Slovensku

Obdobie | Casové | Polet pracujiicich Absolutny Relativny Tempo
obdobie 0s0b prirastok/ubytok | prirastok/ubytok | rastu (%)
A
t A=Y =Y Kar = {’l 1= k.*100

2019/01 1 36 148 - - -
2019/02 2 35061 -1 087 -0,03007 -3,007
2019/03 3 34 769 -292 -0,00833 -0,833
2019/04 4 34 336 -433 -0,01245 -1,245
2019/05 5 33 654 -682 -0,01986 -1,986
2019/06 6 33 161 -493 -0,01465 -1,465
2019/07 7 32 537 -624 -0,01882 -1,882
2019/08 8 32 459 -78 -0,0024 -0,24
2019/09 9 32 475 16 0,00049 0,049
2019/10 10 32 657 182 0,0056 0,56
2019/11 11 32322 -335 -0,01026 -1,026
2019/12 12 32114 -208 -0,00644 -0,644
2020/01 13 31750 -364 -0,01133 -1,133
2020/02 14 31732 -18 -0,00057 -0,057
2020/03 15 31245 -487 -0,01535 -1,535
2020/04 16 30 727 -518 -0,01658 -1,658
2020/05 17 30432 -295 -0,0096 -0,96
2020/06 18 30530 98 0,00322 0,322
2020/07 19 30 480 -50 -0,00164 -0,164
2020/08 20 30 597 117 0,00384 0,384
2020/09 21 30 825 228 0,00745 0,745
2020/10 22 31 166 341 0,01106 1,106

Pramei: Vlastné spracovanie na zaklade dat Ustredia prace, socialnych veci a rodiny SR.

Pocet pracujucich osob z krajin EU a EHP zachytéva tabulka ¢. 2. Poget pracovnikov
pocas meran¢ho Casového obdobia celkovo poklesol. Na rozdiel od pracujicich obyvatelov
z predoslej tabul’ky ma pocet pracujucich klesajuci charakter od pociatku casového obdobia
aich celkovy pocet nepresiahol hodnotu z januara 2019. Celkovo sme od janudra 2019 do
oktobra 2020 zaregistrovali 15 poklesov a 6 narastov. Dramaticky pokles pozorujeme uz
medzi prvym adruhym kalendarnym mesiacom 2019. VySe trojpercentny (3,007 %)
a zaroven najvyss$i pokles nastal uz medzi prvym a druhym meranym casovym obdobim.
V marci klesol pocet pracujicich oséb 0,00833-nasobne, Co v absolutnych hodnotach
predstavuje ubytok 292 osob. V casovom obdobi =4 pozorujeme pokles o 1,245 %, (433
zamestnancov) a pocet pracujucich osob sa zastavil na Cisle 34 336. V. m4ji 2019 poklesol
pocet zamestnanych oséb o 682, Co je pokles tempa rastu o takmer 2 %. V juni registrujeme
podobné hodnoty ako v aprili 2019. Pokles predstavoval 1,465 %, ¢o znamend pokles
pracovnikov 0 493. V d’alSom kalendarnom mesiaci registrujeme 0,01882-ndsobny prepad
a celkovy pocet pracovnikov sa zastavil na 32 537. V auguste 2019 sa tempo poklesu
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pracovnikov spomalilo a dosiahlo hodnotu 0,24 %. V septembri pozorujeme absolutny
prirastok pracovnikov o 16, ¢o v porovnani s augustom, kedy ich pocet poklesol o 78,
predstavuje kladni hodnotu tempa rastu 0,049 %. V oktobri sa tempo prirastku navysilo
a rovnalo sa 0,56 %. Absolutny prirastok vzrastol viac ako jedenastnasobne voci predoslému
mesiacu a registrujeme 182 novych pracovnikov. V poslednych mesiacoch roka 2019 opat
doslo k poklesu pracovnikov. V novembri sa ich pocet znizil o 335 na 32 322, v decembri
0 208. V januari 2020 trend poklesu pracovnikov pokracoval. Ich pocet sa znizil o 1,133 %
apo prvykrat klesol celkovy pocet zamestnanych pracovnikov pod uroven 32 000. Vo
februari mozno pozorovat’ pokles o 18 pracovnikov. V nasledujucich mesiacoch, t. j. v marci
a aprili, kedy sa uvadza prepuknutie pandémie COVID-19, registrujeme prudky pokles
celkového mnoZstva pracovnikov. V marci tempo poklesu predstavovalo 1,535 %, v aprili az
1,658 %. V maji doSlo k miernejSiemu prepadu ako pocas uplynulych mesiacov. Celkovy
pocet pracovnikov sa voc¢i aprilu zredukoval o 295. Nadchéadzajuci mesiac registrujeme
mierne, 0,00322-n4dsobné zvySenie pracovnikov, avSak v juli ich pocet opat’ poklesol o 50.
Kladné tempo rastu pozorujeme v obdobi august — oktdber, ked pocet pracovnikov
kontinualne narastal. Najvyssi medzimesacny prirastok pracovnikov po prepuknuti pandémie
registrujeme prave v poslednom ¢asovom obdobi, v mesiaci oktdber, ked” sa ich pocet voci
septembru zvysil o 1,106 %.

Tabul’ka 3: Vyvoj po¢tu pracujucich oséb 01/2019 — 10/2020 — cudzinci tretich krajin
s pobytom na Slovensku

Obdobie | Casové | Pocet pracujiicich Absolutny Relativny Tempo
obdobie 0sob prirastok/ubytok | prirastok/ubytok | rastu (%)
A
t A =y, =Y. ke = ,’l T.=xx100
2019/01 1 32 739 N/A N/A N/A
2019/02 2 34 458 1719 0,05251 5,251
2019/03 3 36 024 1566 0,04545 4,545
2019/04 4 37 509 1485 0,04122 4,122
2019/05 5 38 436 927 0,02471 2,471
2019/06 6 39 889 1453 0,0378 3,78
2019/07 7 40 424 535 0,01341 1,341
2019/08 8 40 946 522 0,01291 1,291
2019/09 9 42 035 1089 0,0266 2,66
2019/10 10 44 289 2254 0,05362 5,362
2019/11 11 46 053 1764 0,03983 3,983
2019/12 12 46 184 131 0,00284 0,284
2020/01 13 46 009 -175 -0,00379 -0,379
2020/02 14 46 427 418 0,00909 0,909
2020/03 15 46 675 248 0,00534 0,534
2020/04 16 45 471 -1204 -0,0258 -2,58
2020/05 17 44 342 -1129 -0,02483 -2,483
2020/06 18 43 768 -574 -0,01294 -1,294
2020/07 19 43 452 -316 -0,00722 -0,722
2020/08 20 42 740 =712 -0,01639 -1,639
2020/09 21 41 758 -982 -0,02298 -2,298
2020/10 22 41 071 -687 -0,01645 -1,645

Prameti: Vlastné spracovanie na zaklade dat Ustredia prace, socialnych veci a rodiny SR.
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Cudzincov, ktori maji na Slovensku aktivny pracovny pomer a nepochadzaju z krajin
EU a EHP, zachytava tabulka ¢. 3. Po¢as nami zvoleného ¢asového obdobia pozorujeme 8
poklesov a 13 prirastkov. Celkovo sa ich pocet od januara 2019 do oktobra 2020 zvysil o viac
ako 8 300. Najvyssi celkovy pocet pracujucich cudzincov z tretich krajin registrujeme tesne
pred vypuknutim pandémie — v marci 2020, kedy ich pocet predstavoval 46 675. Prakticky do
tohto momentu sa ich pocet, s vynimkou januara 2020, progresivne zvySoval. K najvysSiemu
absolitnemu prirastku doSlo v oktébri 2019, ked moZno zaznamenat 2 254 novych
pracovnikov. Zaroveni ide aj o najsignifikantnej$i percentudlny prirastok, kedy vo vztahu
s predchadzajucim mesiacom narastol ich pocet 0 5,362 %. Podobné tempo rastu registrujeme
aj v poCiatocnej faze Casového obdobia. Konkrétne ide o februar 2019, kedy percentualny
zvySenie voci januaru Cinilo 5,251 %. Prvy a zaroven najnizsi pokles nastal v januari 2020,
kedy celkovy pocet pracovnikov z tretich krajin poklesol 0,0379-ndsobne. Pokles narastu
novych pracovnikov zmarca 2020 vyustil do dramatického poklesu, ktory cinil 1204
zamestnancov, resp. 2,580 %. Tempo poklesu si udrzalo porovnatel'nii hodnotu aj nasledujuci
mesiac, ato 2,483 %. V juni 2020 sa Ubytok pracovnikov zredukoval priblizne o polovicu
vo¢i maju. Zaregistrovali sme o 574 pracovnikov menej, ¢o je 1,294 % pokles rastu.
V auguste doslo opét’ k narastu poklesu pracujicich v komparécii s janom (o pracu prislo 316
0s0b), ato 712 pracovnikov. V poslednych dvoch meranych c¢asovych obdobiach, t. j.
v mesiacoch september a oktdber, sme zaznamenali 0,02298, resp. 0,01645-ndsobny pokles
a vo finalnej fdze pozorujeme priblizne 41 000 aktivnych pracovnych pomerov.

3.2 Analyza udajov

Z grafu vyplyva, Ze tempo rastu poctu pracujucich sa medzi cudzincami a domacim
obyvatel'stvom 1iSi. Najsignifikantnej$im spdsobom sa zvySoval pocet pracovnikov, ktori
pochéadzaju z tretich krajin. Najdramatickejsi narast pozorujeme vo februari a oktobri 2019.
AvSak porovnatelné hodnoty sme nezaznamenali pri d’alSich pozorovanych skupinach.
Najstabilnejs$i vyvin pozorujeme len pri domacom obyvatel'stve. K vyznamnému poklesu
pracujucich Slovakov, ktory je spdjany s nastupom pandémie COVID-19, doslo az v marci
2020. Obdobny pokles pracovnikov registrujeme naprie¢ celym trhom prace, ato ako
u autochtonneho obyvatel'stva, tak aj u cudzincov pochadzajucich z EU, EHP a tretich krajin.
Z udajov ale vyplyva, Ze tempo poklesu je nejednotné a cudzincov z tretich krajin pandémia
zasiahla vyraznejsie. Pokles nastal primarne v aprili 2020, hoci pri imigrantoch z EU/EHP
mozno pozorovat' pokles uz v marci. Zatial’ o pri domacom obyvatel'stve a obéanoch EU &i
EHP pozorujeme pokles v intervale 1,466 — 1,658 %, pri cudzincoch z tretich krajin sa tieto
hodnoty pohybovali okolo 2,5 %.
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Graf 2: Tempo rastu zamestnanosti 01/2019 — 10/2020

= Autochténne obyvatelstvo === Cudzinciz EU/EHP Cudzinci z tretich krajin

Pramen: Vlastné spracovanie na zaklade dat Ustredia prace, socialnych veci a rodiny SR.

Zo zisteni vyplyva a teda moZno konStatovat’, Ze pandémia koronavirusu SARS-Cov-2
zasiahla pracovny trh Slovenska a postihla vSetky skupiny pracovnikov — cudzincov aj
obCanov Slovenska. NaSim cielom bolo objasnit’ ¢i tempo, ktorym cudzinci prichadzali
o pracu, je porovnatel'né s poklesom pracovnikov autochtonneho obyvatel'stva. Pre vysSiu
objektivitu sme pri analyze tidajov pristupovali k cudzincom ako k dvom odliSnym skupindm.
Cudzinci pochadzajuci s krajin Europskej unie a Eurdpskeho hospodarskeho priestoru
prichadzali o svoje pracovné pozicie porovnate'nym tempom ako obcania Slovenska. Avsak,
na zaklade vysledkom registrujeme, ze cudzinci, ktori prisli za pracou na Slovensko z tretich
krajin, zaznamenali vysSie tempo poklesu priblizne o jeden percentudlny bod. VysSie tempo
poklesu sa odzrkadlilo aj v nasledujucich ¢asovych obdobiach od maja az do oktdbra, kedy sa
tempo poklesu nepretavilo do pozitivnych hodnoét a ich pocet sa nad’alej znizoval.

Zaver

Socidlne distancné obmedzenia nariadené vlddou Slovenskej republiky ukoncili
¢innost mnohych podnikov ¢o spdsobilo narast nezamestnanosti pocnuc aprilom 2020.
Dopady COVID-19 na nezamestnanost’ boli citelné naprie¢ celou krajinou. Je priskoro na
identifikaciu jednotlivych strednodobych az dlhodobych dopadov pandémie, pretoze stale
jestvuje riziko prepuknutia d’al$ich vin virusu, a dostupnost’ u¢innych lie¢ebnych postupov,
ako st vakciny, su doteraz nezname. Prvotné pokusy o analyzy dopadov pandémie vo vzt'ahu
k zamestnanosti uz boli publikované aj na Slovensku, avsak nie v podobe, akej ju predklada
prezentovany prispevok.

Nasim cielom bolo podrobit’ analyze vyvoj poctu pracujicich oséb na Slovensku.
Pridanou hodnotou ¢lanku je na rozdiel od inych publikacii analyzovat’ dopady pandémie na
domaéce obyvatel'stvo v komparécii s ekonomicky aktivnymi cudzincami na Gzemi Slovenskej
republiky. Zistili sme, Ze tempo rastu/poklesu novych pracovnikov sa naprie¢ pozorovanymi
skupinami liSilo. U autochtéonneho obyvatel'stva mozno registrovat’ stabilné tempo rastu bez
vyznamnejSich prepadov a narastov. U cudzincoch z krajin Eurdpskej unie a Eurdpskeho
hospodarskeho priestoru vSak zaznamendvame pocetné vykyvy, zvdcSa v negativnych
hodnotach, t. j. ich pocet sa progresivne znizuje. Rozlicné tempa rastu registrujeme aj
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u cudzincov z tretich krajin, ktoré sa na rozdiel od predoslej skupiny pohybuji v kladnych
hodnotach. Nasu pozornost’ sme ale upriamili na rok 2020. Konkrétne $lo o mesiace marec —
oktober. Pozorujeme, Ze strata zamestnania postihla vSetky skupiny, avSak pracovnikov
z tretich krajin vo vyznamnejsej miere ako cudzincov z EU/EHP a domace obyvatel'stvo. Ich
tempo poklesu bolo v obdobi prepuknuti pandémie priblizne o 1 % vyssie, ako v predoslych
skupinach, ktorych tempo poklesu dosiahlo obdobné hodnoty na urovni 1,466 — 1,658 %.
TaktieZ pocas uplynulych mesiacov sa ich pocet kontinualne znizoval, zatial' co d’alSie dve
skupiny vykazovali bud’ niz§ie tempo poklesu, alebo opédtovny narast novych pracovnikov.

Nasa analyza sa opierala otudaje Ustredia prace, socidlnych veci arodiny
a Statistického uradu, ktoré Zial' nevyhovovali na§im parametrom a museli sme si udaje
prisposobit’ naSim potrebam, v dosledku ¢oho mohlo dojst k menSim odchylkam. Taktiez
spominané institicie registruji len oficidlnu zamestnanost’ a to ndm neumoziovalo sustredit’
sa na skupiny, ktoré pracuji na Slovensku ilegilne. Dal§im limitom, ktory zaroveii
predstavuje buduci vyskumny ciel autora, je analyza dopadu pandémie na zamestnanost
podla sektoru. Clanok sice mal za tlohu skimat aporovnat tendencie zamestnanosti
cudzincov a obCanov Slovenska, avSak neststredil sa na oblast’, v ktorej posobia. Je mozné,
ze niektord zo skupin vykonavala aktivity v najviac postihnutych odvetviach (priemyselna
vyroba, hotelierstvo, reStauracné sluzby) a tym doslo aj k vy$Siemu poklesu zamestnancov.
Okrem iného sa ndm aj naskyta otazka, ¢i za vys$Sim poklesom pracovnych miest stoji druh
pracovnej Cinnosti, alebo mozno zvazovat aj také faktory, akymi st diskrimindcia ¢i
xenofobne spravanie.
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GEOPOLITICKE SUVISLOSTI KONFLIKTU O NAHORNY
KARABACH V ROKU 2020

GEOPOLITICAL CONTEXT OF THE NAGORNO-KARABAKH

CONFLICT IN 2020

Zuzana RozkoSova

Fakulta medzinarodnych vztahov, Ekonomicka univerzita v Bratislave, Dolnozemska cesta 1/b,
852 35 Bratislava 5, Slovenska republika, e-mail: zuzana.rozkosova@euba.sk

Abstrakt: Predkladany c¢lanok si kladie za ciel'identifikovat” geopolitické stvislosti
konfliktu o Nahorny Karabach v roku 2020 v kontexte aktualnych vzajomnych vztahov
jeho aktérov a poukazat’ tak prave na geopolitické pric¢iny jeho vzniku ako aj dopady jeho
vysledku.Clanok je rozdeleny do troch kapitol. Prva znich je venovani stru¢nému
pozadiu konfliktu. V druhej kapitole sme sa zamerali na geopolitické suvislosti
Arménska, Azerbajdzanu a Turecka. Tretia Cast textu sa zaobera geopolitickym
rozmerom Ruskav stiCasnom konflikte. Mo6Zeme konStatovat, Ze geopolitika zohrala
zasadnu, ak nie najvacSiu ulohu aj v najnovSom konflikte o Nahorny Karabach.
Vitazstvom Azerbajdzanu s vojenskou a politickou podporou Turecka, vznikd nova
geopolitickd rovnovaha na Juznom Kaukaze, tradi¢nej zoéne vplyvu Ruska, ktorého
diplomatické vitazstvosice potvrdilojeho ulohu regionalneho hraca ale vyziadalo si svoju
cenu.

Krucové slova: Nahorny Karabach, Arménsko, Azerbajdzan, Rusko, Turecko

JEL: F51, N45

Abstract: The presented article aims to identify the geopolitical coherence of the
Nagorno-Karabakh conflict in 2020 in the context of current relations between its actors
and to point out the geopolitical causes of its emergence as well as the impacts of its
outcome. The article is divided into three chapters. The first is devoted to a brief
background of the conflict. In the second chapter, we focused on the geopolitical context
of Armenia, Azerbaijan and Turkey. The third part of the text deals with the geopolitical
dimension of Russia in the current conflict. We can conclude that geopolitics has played a
crucial, if not the biggest role in the recent conflict over Nagorno-Karabakh. The victory
of Azerbaijan, with the military and political support of Turkey, creates a new
geopolitical balance in the South Caucasus, Russia's traditional zone of influence.
Although Russia's diplomatic victory confirmed its role as a regional player, it demanded
its prize.

Key words: Nagorno-Karabakh, Armenia, Azerbaijan, Russia, Turkey

JEL:F51, N45

Uvod

Kaukazsky region medzi Ciernym a Kaspickym morom, hranica medzi Europou

a Aziou, je plna rozdielov. Kultarnych, nabozenskych, jazykovych a etnickych, prameniacich
z niekol’kotisicro¢nej histérie ako aj z krizovatky byvalych vel'moci. Ohromné moznosti
rozvoja kaukazského regionu st dnes stazené nevyrieSenymi uzemnymi konfliktmi, ktoré
ohrozuju vyvazeny rast a dlhodobu stabilitu. Medzi tieto konflikty patria separatistické hnutia
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v Abchazsku, Juznom Osetsku, Cegensku a Nahornom Karabachu. Konflikt o Néhorny
Karabach si vyziadal najvacsi pocet obeti. Odhaduje sa, ze 25 000 obeti arménskych a
azerbajdzanskych obyvatelov a viac ako miliéon uteCencov predstavuje tragické nasledky
konfliktuv hornatej oblasti s rozlohou priblizne 4 400 kilometrov Stvorcovych.! Tieto tragické
Cisla sa vroku 2020, iba za par tyzdiov, bohuzial zna¢ne navysili o takmer 5 000 obeti,
vratane civilistov.2 Dal§ich viac ako 100 0003 vysidlenych osob, $kody na civilnej
infraStruktare, sprevadzané informaciami o vojnovych zlo¢inoch* st vysledkom najnovsieho
konfliktu o Ndhorny Karabach.

Cielom c¢lanku nie je hodnotit’ ¢iny jednotlivych aktérov najnovSieho konfliktu
a zodpovednost’ za ne z hl'adiska medzinarodného vojnového ¢i humanitdrneho prava, ani
opravnenost’ na historicky alebo nadboZensky narok Arménska, resp. AzerbajdZanu na dodnes
sporné zemie. Predkladany ¢lanok si kladie za ciel’ identifikovat’ geopolitické suvislosti
konfliktu o Nahorny Karabach v roku 2020 v kontexte aktudlnych vzajomnych vztahov jeho
aktérov a poukézat tak prave na geopolitické pri¢iny jeho vzniku, ako aj dopady jeho
vysledku.

V ¢lanku je vyuzitd kvalitativna vyskumnd metéda. Po vyhodnoteni skiimanych
udajov boli zistenia doplnené vlastnymi nazormi. Empirickym zakladom su dostupné
publikacie zaoberajiice sa predmetnou témou. Komplexnej $tadii konfliktu sa venuje
spoluzakladatel’ a riaditel’ InStititu pre bezpecnostna a rozvojovu politiku a vyskumny riaditel’
Stredodzijsko-kaukazského institatu S. E. Cornell. Z Ceskej akademickej obce mozno
vyzdvihnat T. Smida, experta v odbore bezpe¢nostnych a strategickych $tudii so zameranim
na oblast Kaukazu a postsovietskeho priestoru. Analyzu pravnych otdzok tykajicich sa
konfliktu, kde sa stretavaju zakladné zdsady medzinarodného prava — zasada sebaurcenia
narodov a zdsada tuzemnej celistvosti, rozobral vo svojej praci H. Kriiger, advokat
a komentator medzindrodnych a eurdépskych pravnych zalezitosti v Berline, ktory sa osobitne
zaobera secesnymi konfliktmi v oblasti Kaukazu a pripadom Kosova. Medzi zdroje vyuzivané
pri vyskume a pisani patria okrem vedeckych clankov, oficidlne vyjadrenia politickych
predstavitelov, udaje vladnych a medzinarodnych agentur, vzhladom na aktudlnost’ témy aj
mnozstvo sprav svetovych médii a bezprostredné nazory politickych a bezpecnostnych
analytikov.

1 Pozadie konfliktu

Konflikt o izemie Nahorného Karabachu je vyjadrenim dlhoro¢ného medzietnického
sporu o jeho kontrolu medzi Arménmi a Azerbajdzancami. Ako u VicSiny
etnonacionalistickych konfliktov je kIi¢om k pochopeniu sporu o Néahorny Karabach
demograficka realita a narodnostna politika jednotlivych imperidlnych mocnosti v 19. storoci.
Uzemie Néahorného Karabachu bolo z etnického hladiska vi¢sinovo osidlené Arménmi.
Nahorny Karabach bol od =zaCiatku 19. storo¢ia sucastou Ruského impéria.
Po pade riSe v roku 1918 etnicki Arméni a Azerbajdzanci vytvorili nové krajiny: Arménsko
a Azerbajdzan. A bezodkladne bojovali o tento region. Len o tri roky neskor, vSak oblast’
Néhorného Karabachu ovladli sovietski bolSevici. Uzemie Nahorného Karabachu bolo
vClenené pod spravu Azerbajdzanu, prevazne moslimskej republiky vo vtedajSom Sovietskom
zvize, aj napriek jeho vi¢§inovému arménskemu obyvatel'stvu. Ziadost’ etnickych Arménov

I KRUGER, H. (2010): The Nagorno-Karabakh Conflict: A Legal Analysis.

2 PRESIDENT OF RUSSIA (2020): Meeting of theValdai Discussion Club.

3 UN NEWS (2020): UN pledges humanitarian support as Armenia and Azerbaijan negotiate ‘lasting, peaceful
settlement’ over Nagorno-Karabakh.

4 UN NEWS (2020): UN rights chief warns of possible war crimes in Nagorno-Karabakh conflict.

5 STUDIA GENOCID (2020): Rozhovor s politologem Tomasem Smidem o historii a soudasnosti konfliktu
o Nahorni Karabach.

33



o C¢lenstvo v Arménskej sovietskej republike bola odmietnutd. Nasledujuce roky boli sice
obdobim mieru, ale etnickej nenavisti. Aj ked” ZSSR dokézala udrzat’ izemie bez vicsich
konfliktov, vysledkom uvolnenia jeho rezimu koncom 80. rokov bolo okrem iného aj
obnovenie davnych sporov.

V roku 1988 etnicki Arméni v Ndhornom Karabachu usporiadali referendum
o opusteni Azerbajdzanu. Arménske obyvatel'stvo pochopitelne podporovalo zjednotenie.
Naopak v Azerbajdzane zalali protesty. Na poziadavky Arménov, aby sa pripojili
k Arménsku, odpovedala séria antiarménskych pogromov v Azerbajdzane. V Nahornom
Karabachu Coskoro vypuklo nasilie. Po rozpade ZSSR, jednotlivé postsovietske republiky
vyhlasili nezavislost. Arménsko a Azerbajdzan aj Nahorny Karabach. Na prelome
rokov 1991 — 1992 konflikt zintenzivnil do podoby nicivej vojny. A absentovala uz Moskva
v podobe politického centra, ktoré by mohlo do diania vstapit, kedykol'vek sa rozhodne. Boje
pokracovali d’alSie 2 roky. V roku 1994 obe strany podpisali dohodu o primeri, ktord konflikt
zmrazila. Vysledkom bolo faktické vojenské vitazstvo Arménska, ktoré ovladlo vacsinu
uzemia Nahorného Karabachu a k tomu dalSie vlastné regiony Azerbajdzanu. Néhorny
Karabach bol stale legalne sucastou Azerbajdzanu, aj ked referendom vyhlasili nezavisla
republiku Artsakh, neuznani medzinarodnym spolo¢enstvom.® Odvtedy republika funguje
ako pomerne typicky de facto $tat s tym rozdielom, ze fakticky je s Arménskom prepojena
uzemne, ekonomicky, menovo aj bezpecnostne.

N4jst’ trvalé riesenie konfliktu sa dlhé roky pokusa tzv. Minska skupina OBSE, ktore;j
spolo¢ne predsedaju Rusko, Francuzsko a USA. Od roku 1992 je Minska skupina hlavnym
forom pre rokovania o budiicom politickom Statite Nahorného Karabachu. Tieto rozhovory
zatial’ nepriniesli ovocie. Akokol'vek je potrebné uznat’, Zze najst’ format rokovania, v ktorom
by obe, respektive vsetky tri strany — aj karabaSski Arméni — boli ochotné ku kompromisom
a najst’ rieSenia s nenulovym suctom je v tomto pripade nesmierne narocné.

Arménsko aj Azerbajdzan zaroven udrziavali vojenski pritomnost’ pozdiZ vychodnych
hranic Nahorného Karabachu, frontovej linii, kde dochadzalo k incidentom medzi stranami.
V roku 2016 viedli vojnu, ktora trvala 4 dni. Aj ked’ bol tento konflikt ¢asto oznacovany ako
zamrznuty, obnovil sa znova.

Nepriatel'ské akcie medzi AzerbajdZzanom s vojenskou a politickou podporou Turecka
a samozvanou republikou Artsakh podporovanou Arménskom sa zacali 27. septembra 2020.
Azerbajdzan v priebehu nasledujucich Siestich tyzdiov dosiahol niekol'ko tzemnych ziskov,
postupil d’alej do Nahorné¢ho Karabachu a dostal sa tiez blizko k arménskym hraniciam. Tento
nerovny boj vyvrcholil dobytim strategicky ddlezitého mesta Susa, iba 15 km od hlavného
mesta Nahorného Karabachu — Stepanakertu. Arménsko, Azerbajdzan a Rusko nasledne
podpisali dohodou o primeri s G¢innostou od 10. novembra 2020.7 Pre lep$iu vizualizaciu je
Cast’ vyslednych ustanoveni zndzornena na nasledujiicom obrazku.

¢ MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS OF REPUBLIC OF ARTSAKH (2020): The Referendum on
Independence of the Nagorno Karabakh Republic.

7PRESIDENT OF RUSSIA (2020): Statement by President of the Republic of Azerbaijan, Prime Minister of the
Republic of Armenia and President of the Russian Federation.
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Obrizok 1: Uzemné rozdelenie spornych oblasti na zaklade dohody
z novembra 2020
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Prameit: BBC (2020): Russian influence under threat in its own back yard.

Dohoda odraza realitu na bojovych frontoch. Medzi ustanovenia dohody, patri
postupné stiahnutie arménskej armady z izemia mimo jej medzinarodne uznanych hranic. Do
Nahorného Karabachu, s vynimkou oblasti enklavy, ktoré st po konflikte uz pod kontrolou
AzerbajdZzanu, sa rozmiestiiuje mierovy kontingent RF s celkovou silou 1 960 vojenského
personalu, 90 obrnenych transportérov, 380 kusov automobilov a Specialnej techniky. Koridor
Lacin, ktory zabezpe¢i spojenie Nahorného Karabachu s Arménskom, bude taktiez pod
kontrolou mierového kontingentu Ruskej federacie. Ruskd pohrani¢na policia tieZ zabezpeci
novu tranzitnu cestu medzi Azerbajdzanom ajeho exklavou Nachi¢evan cez arménske
uzemie. Ruskd mierova misia je predstavovana ako séria samoobnovovacich pitro¢nych
obdobi; k obnoveniu neddjde, ak to ktordkol'vek strana ozndmi Sest mesiacov pred
planovanym predizenim. S cielom zvysit' efektivnost’ kontroly vykonavania dohdd stranami
v konflikte sa zavadza mierové stredisko na kontrolu primeria.®

Stav sporného Uzemia je neisty, osud uteCencov a osob vysidlenych v rdmci Statu
zostava nejasny. Neexistuje skutoény plan rekonstrukcie, stabilizacie alebo zmierenia. Uloha
Turecka, ktoré nie je signatarom, sa formalne nezmieniuje, ¢im nie je jasné, aka ulohu bude
mat’. Co znamenaju jej ustanovenia z hl'adiska geopolitickych sil? A preto vobec boje zadali
znova? Odpoved’ zavisiod toho, komu je tato otazka poloZena.

8 PRESIDENT OF RUSSIA (2020): Statement by President of the Republic of Azerbaijan, Prime Minister of the
Republic of Armenia and President of the Russian Federation.
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2 Geopolitické suvislosti vybranych krajin konfliktu

Podl'a mimoriadneho profesora S. Astouriana, riaditel'a Programu arménskych stadii
UC Berkeley, su dovodom najnovsieho konfliktu nasledovné kl'i¢ové faktory. Po prvé,
azerbajdzanské vedenie je presvedcené, ze ich krajina dosiahla vrchol svojej komparativnej
vojenskej vyhody vo vztahu k Arménsku. Po druhé, pokles cien ropy a z toho vyplyvajice
hospodarske a socialne krizy, ako aj klesajlice zasoby ropy v krajine sposobuju, Ze je
nepravdepodobné, Ze AzerbajdZzan v buducnosti dokaze udrzat' také vojenské vydavky.
Po tretie st to roky netispesnych rokovani a napokon, po Stvrté, je tu turecky faktor. Prezident
Recep Tayyip Erdogan je, zda sa, odhodlany rozsirit’ vplyv svojej krajiny réznymi smermi.
Angazuje sa v konfliktoch v severnej Syrii a Iraku, v Libyi a vo vychodnom Stredomori. Zda
sa, ze chce mat’ prostrednictvom Azerbajdzanu slovo aj na Zakaukazsku, v tradi¢ne ruskej
zone vplyvu. Nakoniec, presné nacasovanie konfliktu mozno vysvetlit sekundarnymi
faktormi: USA boli zaneprazdnené prezidentskymi vol'bami, nehovoriac o krize COVID-19,
ktorej druhé vina zna¢ne suzuje aj Eurdpsku tniu a Ruska federacia je rovnako zaneprazdnena
krizami v Bielorusku a Kirgizsku a konfliktmi na Ukrajine, v Syrii a Libyi.’

Podl'a udajov Stokholmského medzindrodného a mierového vyskumného ustavu
dosiahli azerbajdZzanské vojenské vydavky v rokoch 2009 az 2018 takmer 24 miliard USD.
Arménsko v rovnakom obdobi minulo 6-krat menej, priblizne 4 miliardy USD.!° Cisla
zhromaZzdené Turkish Exporters’Assembly ukazuji, Ze AzerbajdZzan za prvych devat
mesiacov roku 2020 kupil od Turecka obranné a letecké vybavenie za 123 milionov dolarov.!!
Zvysené turecké dodavky zbrani, vratane pokrocilej techniky a dronov, ako aj spolo¢né
vojenské cvicenia Turecka a Azerbajdzanu v auguste 2020'? nahravaji nazorom, Ze kroky
Azerbajdzanu a Turecka boli naplanované vopred.

Je potrebné vziat’ do tvahy, Ze tento region je bohaty na ropu a plyn. Ropa a plyn
tvoria az 90 % vyvozu Azerbajdzanu.!® A pokial ide o Turecko, AzerbajdZan je v sucasnosti
jeho najvacsim dodavatelom zemného plynu.'* Azerbajdzansky plyn bude aj nad’alej hrat’
dolezita ulohu v tureckej stratégii.

Dohoda znovembra 2020 ma jasnych vitazov a Azerbajdzan je jednym znich.
Krajina znovu ziskala vi¢Sinu uzemia, ktoré stratila pred takmer 30 rokmi, a nemusela
ponukat’ Nahornému Karabachu akukol'vek autonémiu, ako sa to predpokladalo v minulych
mierovych rokovaniach. Prvykrat v histérii ziskali tiez pozemny koridor do svojej zapadne;j
exklavy v autondmnej republike Nakhchivan. Je vSak pravda, Ze Baku by uprednostnilo jasnu
a priamu kontrolu nad celym Nahornym Karabachom a za sufasného stavu zostava stav
regionu v neistote. Rozmiestnenim ruskych mierovych sil zaroven kon¢i absencia ruskej
vojenskej pritomnosti na jeho pdde. Azerbajdzan taktiez nemusi byt uplne spokojny
s ochranou Karabachu Ruskom a moze trvat’ na vicsej angazovanosti Turecka.

Autoritarska vlada v Azerbajdzane pravdepodobne ziska vacsiu podporu. Moze ratat’
s podporou Turecka, d’alSiecho susedného Coraz autoritativnejSicho hraca. Tato silnejSia
a hlbsia autoritativna pritomnost’ v regione méze nadchadzajiace roky ovplyvnovat rodiace sa
demokracie v Gruzinsku a Arménsku.

Geograficky a politicky izolované Arménsko, situované medzi Azerbajdzanom a jeho
hlavnym spojencom Tureckom, ma vo svojej zahrani¢nej politike len maly manévrovaci

® MONTEZ, R. (2020): Why violence has re-emerged in Armenia-Azerbaijan conflict.

10 STOCKHOLM INTERNATIONAL PEACE RESEARCH INSTITUTE (2019): SIPRI Military Expenditure
Database.

' TOKSABAY, E. (2020): Turkish arms sales to Azerbaijan surged before Nagorno-Karabakh fighting.

12 GATOPOULOS, A. (2020): The Nagorno-Karabakh conflict is ushering in a new age of warfare.

13 OBSERVATORY OF ECONOMIC COMPLEXITY (2020): Azerbaijan.

4 MAMMADOV, R. (2020): Turkey Makes Strides in Diversifying Its Natural Gas Imports.
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priestor. Jeho zbrane a stratégia z doby sovietskej éry neboli Ziadnym protikladom pre rychlo
sa rozvijajucu a technologicky vyspelu vojnu 21. storoCia, ktora Azerbajdzan s tureckou
podporou viedol. A tak zatial' o Azerbajdzan oslavuje a Turecko a Rusko vyhrali strategické
odmeny, Arménsko je v chaose. Podl'a primeria sprostredkovaného Ruskom sa arménske sily
stiahnu z izemia okolo Ndhorného Karabachu. Pre vd¢Sinu Arménov dohoda predstavuje
kapitulaciu, stratu uzemia povazované za bytostne arménske, ustredné pre historiu a kultaru
naroda, ako aj stratu hrdosti na vitazstva spred troch desatro¢i. Podl'a R. Giragosiana,
riaditel'a Centra regiondlnych stadii v Jerevane, svet a zapad Arménsko opustili. Hoci Arméni
dufali v silnejSiu rusku Glohu, ruské mierové sily uSetrili Arménsko od toho, aby vécsia Cast’
Nahorného Karabachu, vratane hlavného mesta, spadala pod azerbajdzanskti kontrolu.
Po oznameni dohody o primeri zacali v krajine protesty proti sucasnému vedeniu na cele
s premiérom Nikolom Pashinyanom. Kriza politiky 1 spolo¢nosti bude pravdepodobne trvat’
este dlho.

Arménsko zostalo tiez zavislé na bezpecnosti od Ruska. Potreba Arménska
akumulovat’ vacsiu vojenski moc ju bude viac ako predtym s Ruskom spéjat. Dohoda
posilnila rusky vplyv v krajine a podl'a N. Mitrokhina z Univerzity v Brémach ruské jednotky
neopustia Arménsko za 5, 10 alebo 20 rokov a Arménsko nebude klast’ otazku stiahnutia
ruskych vojsk a prichodu inych ochrancov, pretoze to nevyzera, ze by dajaky stat bol ochotny
sa takto angazovat’.!?

Turecko bolo prvou krajinou, ktora uznala nezdvislost Azerbajdzanu po pade
Sovietskeho zvdzu a obe krajiny maju silné etnické a historické vézby. Naproti tomu Turecko
nema s Arménskom dodnes nadviazané diplomatické styky a bolo vzdy jednotné v popierani
arménskej genocidy (1915 — 1917).16

Domaca politika sa stala coraz silnejSou hybnou silou tureckej zahrani¢nej politiky.
Aj ked’ nacionalizmus nie je v tureckej politike novym fenoménom, v sucasnosti je tu prudky
narast nacionalistickej rétoriky. Podnecovanie nacionalistickej horlivosti sa stalo klI'acovym
politickym nastrojom tureckej vladnucej Strany spravodlivosti a rozvoja (AKP).

V poslednych niekolkych rokoch Turecko Coraz viac zasahovalo do konfliktov
v tomto regidne, aby vysledky naklonilo vo svoj prospech. Uz spominana Syria, Libya
a Stredozemné more. Takze v jali 2020,'7 ked’ znova doslo k incidentom, jeho podpora bola
a je na strane Azerbajdzanu, ktorého vac¢sinovym obyvatel'stvom je turecké etnikum. Hovorilo
sa dokonca o ,,jednom ndrode a dvoch Statoch*'® a prezidenti oboch krajin sa ¢asto oslovuju
ako ,, bratia “.1°

T. Smid sa vyjadril, Ze Erdoganov rezim vzkriesil panturkizmus. Erdogan je primarne
islamista a z hl'adiska troch zdkladnych tureckych zahrani¢no-politickych tdborov sa vzdy
pozeral na pomyselny juh. Zaroven sa spojil snacionalistami, ktori sa vzdy pozerali
na vychod. A tito kombinacia robi podl'a neho turecky rezim extrémne nebezpeénym pre
regionalnu 1 svetovu stabilitu. A iréniou dejin je, Ze tento rezim je ¢lenom organizécie, ktora
je vnimand ako zapadny blok — NATO. ,,Rovnako tak je faktom, Ze Erdoganova podpora
Azerbajdzanu je velmi asertivna, a aj jeho rétorika nenechava na pochybach nikoho
vnimavého, Ze okrem prenho typického panislamismu znovu otvoril aj panturkicku kartu,

BSALJAZEERA (2020): Is the Nagorno-Karabakh warreally over?

16 MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS OF THE REPUBLIC OF ARMENIA (2019): BilateralRelations:
Turkey.

17 COUNCIL ON FOREIGN RELATIONS (2020): Nagorno Karabakh.

18 PRESIDENT OF THE REPUBLIC OF AZERBAIJAN (2010): Joint press statements of Presidents of
Azerbaijan and Turkey.

19 MINISTRY OF DEFENCE OF THE REPUBLIC OF AZERBAIJAN (2020): A Victory parade dedicated to
Victory in thePatriotic war was held at Azadlig Square, Baku.
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pricom Arméni su jedinou prirodzenou etnoprekazkou v zjednoteni vsetkych turkickych
narodov. “*°

Pre jeho rezim v Turecku, ako aj obraz krajiny na medzindrodnej Grovni, by bolo
katastrofalne, keby sa tato vojna mala skonlit' patovou situdciou, alebo eSte horsie,
azerbajdZanskou porazkou. Pre roz$irenie vplyvu Turecka v Zakaukazsku bolo nevyhnutné
azerbajdzanské vitazstvo.Turecké jednotky,budu spolu s Ruskom,tiez pracovat’ v stredisku na
monitorovanie primeria v AzerbajdZane. V tejto stvislosti bolo podpisané memorandum
medzi ministrami obrany Ruska a Turecka.?! Turecko méze zaroven ziskat’ priamy pristup
do Kaspického mora cez koridor Nakhchivan — Azerbajdzan a ovplyviiovat tak Stredni Aziu.

Izrael dodal Azerbajdzanu zbrane pouzité pocas sucasnej vojny. Izrael tiez dovaza
azerbajdzanskl ropu, a tak uprednostnilo svoje vztahy s Baku pred Jerevanom. Iran, ktory
hrani¢i s oboma krajinami, sa ¢asto v tomto pripade oznacuje za spojenca Arménska. Pozicia
Irdnu v tomto konflikte a vo vztahu ku konfliktom Zakaukazska bola celkovo skor
pragmatickd ako ideologickd. Iran je vSeobecne opatrny pri Sireni konfliktu az k jeho
hraniciam a nedéver¢ivo sleduje rastuci turecky vplyv na juznom Kaukaze.??

3 Geopoliticky rozmer Ruska v su¢asnom konflikte

Kaukaz je pre Rusko povazovany za naraznikovi zonu, za bariéru pred islamskym
juhom. Je preto samozrejme znepokojené pritomnostou sporov o de facto Staty, ktoré
predstavuji nestabilitu a hrozbu pre jeho postavenie v regidone, ¢i dokonca vstup d’alSich
aktérov do danej oblasti. Medzi strategické zdujmy Ruska patri jednak snaha o konsolidaciu
regionalnych vzt'ahov, ale tiez kontrola ich dynamiky. Nédhorny Karabach na rozdiel od inych
spornych Gzemi v Zakaukazsku nepatri pod priamu kontrolu Ruska, av§ak vplyv krajiny je tu
nepopieratelny.?3

Ruské politika na juznom Kaukaze je determinovana predovSetkym nasledujucimi
Cinitelmi. Po prvé geoekonomickou hodnotou Kaspickej panvy, z ktorej je potrebné co
najviac ziskat’ a zabranit’ ostatnym vel'mociam, aby tu ziskali navrch, ¢im sa tu premieta
klasické realistické hl'adisko na zahrani¢nua politiku. Po druhé, ide o historicky narok na toto
uzemie, ktory sa prejavuje v poziadavkidch na osobitné vztahy Ruska s krajinami tzv.
blizkeho zahrani¢ia. Nakoniec, po tretie, dolezitostou juzného Kaukazu pre Sirenie vplyvu
v strednej Eurdzii a zaroven pocitom ohrozenia, ktory sa materializuje jednak v hrozbe
radikalneho islamizmu alebo v nebezpecenstve usadenia cudzich vel'moci pri juznej hranici
Ruskej federacie.>* Podl'a oficialnej Koncepcie zahraniénej politiky Ruskej federacie z roku
2016 je jednym z hlavnych cielov upevnit poziciu Ruskej federacie ako centra vplyvu
v dne$nom svete. Okrem iného chce tento ciel’ presadzovat’ prostrednictvom ekonomickych,
bezpecnostnych  a diplomatickych  aktivit anormalizdciou vztahov s Gruzinskom,
Moldavskom, Ukrajinou, ako aj urovnanim konfliktu o Nahorny Karabach.?

Hralo Rusko po cely Cas najnovSieho konfliktu hru, aby nakoniec zaviedlo novy
regionalny poriadok? Alebo bolo Rusko prichytené a nepripravené razantnym vstupom
Turecka do jeho zony vplyvu?

20 STUDIA GENOCID (2020): Rozhovor s politologem Toméasem Smidem o historii a sou¢asnosti konfliktu
o Nahorni Karabach.

2ITHE MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS OF THE RUSSIAN FEDERATION (2020): Foreign Minister
Sergey Lavrov’s interview with Russian and foreign media on current international issues.

22 GLOBAL SECURITY (2020): NagornoKarabakh.

23 BLAHOVA, P. (2017): Vliv Ruska na dynamiku konfliktu v Nahornim Karabachu, s. 4.

24 DITRYCH, O. (2006): Nahorni Karabach a feSeni mezinarodnich konfliktd podle realistické tradice, s. 38.

23 THE MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS OF THE RUSSIAN FEDERATION (2016): Foreign Policy
Concept of the Russian Federation.
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Rusko ma uzke, ale vyvazené vztahy s Arménskom a AzerbajdZanom. Rusko, jeden
z najvacsich vyvozcov zbrani na svete, predava zbrane obom stranam konfliktu.?¢ Zatial’ ¢o
Arménsko je ¢lenom Organizacie zmluvy o kolektivnej bezpecnosti s ruskou vojenskou
zéakladiou na svojom Gzemi (Gyumri), ruské zavizky voci obrane Arménska sa obmedzuju na
vonkajSie Utoky na jeho uzemie a Ndhorny Karabach nie je medzindrodne uznany ako
arménske uzemie. Nezavislost Artsakhu neuznava ani samotné Arménsko, ked’ze takéto
uznanie by pravdepodobne znemoZznilo diplomatické rieSenie konfliktu. Arménsko je tiez
¢lenom Euroazijskej hospodarskej tnie pod vedenim Ruska a Rusko je jeho hlavnym
obchodnym partnerom.?’

Rusko vsak tidajne nie je zastancom sucasnej demokratickej arménskej vlady, ktora sa
dostala k moci vroku 2018 po tzv. zamatovej revolicii.?® Preto mozno necitila tlak na
podporu  Arménska. Mnoho pozorovatelov vyjadrilo prekvapenie nad tym, zZe
v novej vojne, ktord vypukla medzi Arménskom a Azerbajdzanom v Nahornom Karabachu,
sa Rusko neponahlalo, aby pomohlo svojmu oficidlnemu spojencovi. Problémom zjavne nie
je len to, Ze boje sa neodohravaju v samotnom Arménsku, ale aj fakt, Ze Rusku nezalezi len na
tom, na koho je uto¢ené, ale aj kto je uto¢nikom.?®

Rusko mo6ze mat’ dévody na to, aby pomohlo Arménsku, ale vobec nema dovod
potrestat’ Azerbajdzan, ktory je, pokial' ide o Rusko, prikladom modelového spravania
v Statoch byvalého Sovietskeho zvdzu. Na rozdiel od inych byvalych sovietskych republik so
zmrazenymi konfliktmi (Gruzinsko, Ukrajina a Moldavsko) nebol Azerbajdzan pre Rusko
nepriatel'skym sStatom. Nikdy nemal vladu, ktord z protiruskej rétoriky urobila klacova
zahrani¢nopoliticki komoditu, alebo za svoj hlavny ciel’ vyhlasila emancipaciu od Ruska.
Azerbajdzan spolupracoval s NATO a poskytoval symbolické kontingenty svojich vojsk na
operaciec NATO, nikdy vSak nevyslovil nijaké oficidlne ambicie vstapit' do aliancie.
Vyslovenou podporou Arménska by si Rusko vyrazne ohrozilo vztahy s Azerbajdzanom —
najl'udnatejSou a najvacSou ekonomikou spomedzi zakaukazskych Statov.

Ruské kalkulacie maji aj doméci rozmer. V krajine existuje velkd azerbajdzanska
a arménska diaspodra, asi dva milidny pre kazda komunitu,’® a Rusko sa usiluje zabezpecit,
aby sa sucCasny konflikt nepreniesol do nestability medzi tymito komunitami na ruskom
uzemi. Rusko pravdepodobne znepokojuje tureckd podpora Azerbajdzanu, a to aj vzhl'adom
na politické rozdiely s Tureckom tykajuce sa Syrie a Libye. Ruské obavy z rastiiceho
tureckého vplyvu v AzerbajdZzane suvisia aj svaznymi obavami z prichodu syrskych
bojovnikov, vzhl'adom na napitu situaciu v Ceéensku a inych moslimskych republikach
Ruskej federacie na severnom Kaukaze. Predzvestou moznej ruskej vojenskej intervencie boli
spravy, ze syrski Zoldnieri*' bojuju za AzerbajdZzan v Ndhornom Karabachu a boli tam
vyslané Tureckom. Rusko nema dovod trestat azerbajdzanski armadu, islamistickych
bojovnikov z Blizkeho vychodu vSak povazuje za legitimny ciel’.3?

Eskalacia konfliktu by mohla Rusko tiez zatiahnut do nepriatel'skych akcii
s Tureckom. Rusko by urcite nechcelo narusit’ svoje vzajomné vztahy, ked’ze ako zdoraznil
rusky prezident Putin na vyrotnom diskusnom klube Valdai v Moskve 22. oktdbra,
bilateralny obchod medzi oboma krajinami presiahol 20 miliard USD, obe strany realizovali
energeticky projekt TurkStream a Turecko zaktpilo rusky raketovy systém S-400.33

26 BHUTIA, S. (2020): Armenia-Azerbaijan: Who’sthe big defense spender?

27 WORLD INTEGRATED TRADE SOLUTION (2020): ArmeniaTrade.

B HUSEYNOV, V.- RZAYEV, A. (2018): The ‘Velvet Revolution’ is affecting Armenia’s ties with Russia.
2 BAUNOV, A. (2020): Why Russia Is Biding Its Time on Nagorno-Karabakh.

30 PRESIDENT OF RUSSIA (2020): Interview with Rossiya TV channel.

3 BUTLER, E. (2020): The Syrian mercenaries used as 'cannon fodder' in Nagorno-Karabakh.

2 BAUNOV, A. (2020): Why Russia Is Biding Its Time on Nagorno-Karabakh.

33 PRESIDENT OF RUSSIA (2020): Meeting of theValdai Discussion Club.
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Je tiez logické, Ze problémové vzt'ahy Turecka s NATO nie st nevyhnutne nevyhodné
pre strategické zdujmy Ruska. Zaroven, Turecko tieZ pomaha vytvarat’ situaciu, v ktorej je
mozné riesit’ regiondlne konflikty bez zapojenia USA — ¢o si Rusko vel'mi vazi. Vytlacenie
USA z regionalnych konfliktov je moZno pre Rusko ddlezitejSie ako zastavenie toho, aby
v nich regionalne mocnosti neziskali va¢siu ulohu. Moznost’ konat’ bez zasahovania Zapadu je
dolezita aj pre Turecko, a preto je zmierené s ruskou pritomnostou v konfliktoch, ktoré
Ankara povazuje za dolezité. Putina a jeho tureckého kolegu Erdogana spéja ich spolocny
odpor proti Zapadu a spolocné ambicie vidcSej ulohy v globalnych zélezitostiach. Tato
protizapadna platforma je vyznamnejSia ako spolocnd krestanska platforma, do ktorej
Arménsko pravdepodobne vkladalo svoje nadeje.

Zo zaciatku sa zdalo, Ze pozornost’ prezidenta Putina sa sustredila na domace socialno-
ekonomické problémy vyplyvajuce z nepriaznivého vplyvu COVID-19 a blizsie
k domovu na politické¢ problémy v Bielorusku, protesty v Kirgizsku a porazku proruského
exprezidenta Moldavska v prezidentskych volbach. Napokon aj na zhorSujuce sa vztahy
s Eurépskou uniou, hlavne s Nemeckom, po zavedeni sankcii za otravu Alexeja Naval'ného.
Muselo si vSak zachovat' tvar na Kaukaze a nedovolilo Arménsku uplne stratit Néhorny
Karabach. Rusko si nepraje ani celkom azerbajdzanské vitazstvo, ani nespochybnitel'nt
arménsku porazku. Vysledkom je dohoda o primeri. Mimochodom rozmiestnenim mierovych
sil do Nahorného Karabachu si Rusko v podstate vytvorilo novi vojenskil zdkladiiu na
azerbajdzanskej pode. Diplomatické vitazstvo Ruska sice potvrdilo jeho tlohu regionalneho
hréaca, ale ma svoju cenu. Vojna ukézala rast tureckého vplyvu na Kaukaze.

M. Carpenter, vykonny riaditel z Penn Biden Center for Diplomacy and Global
Engagement, oznaéil dohodu za ,,geopolitické vitazstvo Putina.“3* M. Galeotti z Royal
United Services Institute, tvrdi, Ze dohoda, nebola vitazstvom Kremla, ale skor pokusom
zvladnut' jeho pokles. ,, Toto nie je vyspelé statnictvo ani sebavedoma hegemonia. Toto je
riadeny upadok, Rusko, ktoré je z regiondalneho hladiska silné v kapacitach, slabé vo voli, sa
snazi vyuzit situdciu c¢o najlepsie, a v tomto procese sklame svojich spojencov a neurobi ni¢
preto, aby odradilo svojich vyzyvatelov. ‘3> D. Trenin, riaditel’ moskovského centra Carnegie,
ponukol optimisticky, ale opatrny pohl'ad na rusky krok a varoval pred predCasnymi oslavami
dohody. ,,Ked' budu ruské mierové sily v platnosti, primerie moze trvat. Cesta ku konecnej
dohode bude dlha a kamenista. Pre Arménsko bude tazke prijat’ porazku. Rusko sa ukazalo
ako nevyhnutné, ale muselo prijat ulohu Turecka. Je zavedena nova regiondlna
rovnovaha. 3

Zaver

Zakaukazsky region sa v priebehu storoci stal sucast’'ou strategickych planov mnohych
vel'moci. Geopolitika zohrala zasadnu, ak nie najvdcsiu ulohu aj v najnovSom konflikte
o Nahorny Karabach medzi Arménskom a Azerbajdzanom, s vojenskou a politickou
podporou Turecka. Jeho veI'mocenské ambicie su v poslednom obdobi oc¢ividné. Po viac ako
Siestich tyzdnoch tvrdych bojov, doslo k podpisu dohody sprostredkovanej Ruskom, na
zéklade ktorej rozsiahle oblasti sporného uzemia spadaju pod kontrolu Azerbajdzanu.
V regione sa zaroven rozmiestiiuju ruské, ale aj turecké jednotky.

Z geopolitického hladiska ma vitazstvo Azerbajdzanu v tejto vojne niekolko
ponauceni. Regiondlna geopolitika formuje novy modus vivendi medzi Ruskom a Tureckom.
Odraza rastuci vyznam Turecka na svetove] scéne a dokazuje, ze postavenie Ruska je
vysledkom komplexnej siete vzajomnych vztahov v regione ako aj domdcejpolitiky. Znovu sa

34 CARPENTER, M. (2020): Tweet (The announced ceasefire in Nagorno-Karabakh...).
35 GALEOTTI, M. (2020): Russian Ceasefire Deal in Nagorno-Karabakh Marks Slow, Painful End of Empire in
the South Caucasus.

36 TRENIN, D. (2020): Tweet (AMAZRUagreement on #NagornoKarabakh...).
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zmenili bezpe¢nostné zaruky medzi Arménskom a AzerbajdZanom s viditelnou absenciou
zapadu. Ci najnovsia dohoda vytvori podmienky potrebné na trvalé a uplné urovnanie krizy
v Nahornom Karabachu na spravodlivom zdklade a v zdujme obyvatelov Arménska
a AzerbajdZanu je otazne. Pokial sa tak nestane, konflikt méZe mat’ d’alSie kolo.

Faktom ostdva, Ze znova najviac utrpeli obycajni l'udia a hoci nateraz zbrane utichli,
nenavist’ a nepriatel'stvo medzi Arménskom a AzerbajdZzanom neskoncilo, ba prave naopak.
Nakoniec moZeme suhlasit’ so slovami G. Toala, profesora z Virginia Polytechnic Institute
and State University, ktory sa vyjadril: ,, Vojna méze byt brutilnym kartografom. Autoritari
opdt kreslia c¢iary na mapdach — a vsetci ostatni sa prisposobujii. “3’
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Abstrakt: Clanok sa venuje migracnej a integraénej politike Slovenskej republiky ako
takej a zameriava sa na analyzu zahrani¢nej migracie v hlavnom meste SR. Clanok je
rozdeleny do troch casti, z toho prva Cast’ sa sustredi na teoretické poznatky vedeckej
obce v oblasti migracie a spoluzitia rozdielnych etnik a kultir. Druhd Cast’ sa venuje
migracnej a integracnej politike SR. V tretej Casti je centrom analyzy Bratislava ako
prijimatel’ zahrani¢nej migracie. Ciel'om ¢lanku je za pomocidiskurznej analyzy vykreslit’
situaciu v hlavnom meste a analyzovat problematiku integracie migrantov v hlavnom
meste.

Krucové slova: zahrani¢na migracia, integracna politika, spolo¢nost’, samosprava

JEL: J15,J61

Abstract: The article concerns the migration and integration policy of the Slovak
Republic and focuses on the analysis of foreign migration in the capital city of the Slovak
Republic. The article is divided into three parts, withthe first part focusing on the
theoretical knowledge of the scientific community in the field of migration and
coexistence of different ethnicities and cultures. The second part of the text is concerned
with the migration and integration policy of the Slovak Republic. In the third part, the
center of analysis is Bratislava as a recipient of foreign migration. The aim of the article
is to apply discourse analysis to draw the situation in the capital and analyze the issue of
integration of migrants in the capital.

Key words: foreign migration, integration policy, society, local self-government

JEL: J15,J61

Uvod

Sucasné multietnické a multikultirne rozloZenie sveta v 21. storo¢i znamena, Ze
tolerancia, inklazia, rovnost’ a prijatie inych etnik nepredstavuja v oblasti vednych odborov
len teoretické otazky, ale st sucastou eurdpskych spolocnosti a urcuji, ako dlho ostane
Eurdpska unia demokraticka a ako sa vysporiada s pretrvavajucou migrac¢nou krizou. Etnicka
identita je vSeobecne povazovanid za zdsadnu a potreba definovat a odmietnut’ ,,iné” je
zakorenena v l'udskej prirodzenosti.?

Podl'a Schmittera a Heislera su pre suzitie migrantov a autochtonnych obyvatelov
potrebné najmenej tri generacie. Dolezitd je postupnd linedrna asimildcia, vd’aka ktorej sa
pristahovalci a menSiny stretavajii s néaslednym medzigeneraénym socialno-ekonomickym
zlepSenim a zdmernym zachovanim kultirneho dedi¢stva a hodnét a ekonomickym
pripatanim k etnickym komunitdm.> V nasledujuicom ¢&lanku sa budeme sustredit’ na

! Prispevok ziskal podporu z fondu Eurdpskej Gnie Horizont H2020 vyskumného a inovaéného programu,
MAGYC - GA No. 822806.
2 HARDIN, R. (1995): One for all: The logic of group conflict.
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zahrani¢ni migraciu a problematiku integracie migrantov na Slovensku, konkrétne sa
predmetom diskurznej analyzy stane Bratislava ako hlavné mesto. Svojou polohou, silnym
ekonomickym rozvojom (v porovnani sinymi regiéonmi Slovenska) a pritomnost'ou
dolezitych inStitacii mé najvacsie predpoklady pritiahnut’ okrem obyvatel'ov inych regionov aj
prave zahrani¢nych migrantov. V texte budeme analyzovat’ zahrani¢nii migraciu a integraciu
migrantov v hlavnom meste v spolupraci vladnych orgédnov s mimovladnymi organizaciami a
odbornikmi. Vychadzat budeme najmid z projektu KapaCITY, ktory podrobne skumal
zahrani¢nu migraciu v Bratislave a vo svojom kvalitativnom vyskume sa opieral o vypovede
nielen migrantov, ale aj obyvatelov mesta Bratislavy a takisto o vypovede zamestnancov
samospravy. Cielom textu je analyza posobnosti hlavného mesta v imigracnej a naslednej
integracnej politike.

1 Prehlad literatary

Etnicky povod ako dynamicka a pruznd entita, do znacnej miery zavisi od institacii a
politik. Tie pomahaju definovat’ a vytvarat’ etnické a iné identity — ¢i uz umyselne, nepriamo,
nechtiac alebo dokonca aj napriek ich maximalnemu usiliu, aby sa tak nestalo. ,,Predchadzaju,
zmiernuju, spustaji a udrziavaju etnické konflikty za pomoci stimulov spdsobmi, ktoré¢ bud’
zhorSuja alebo oslabuju politicky vyznam kultirnej identity.”* Z toho vyplyva, Ze integracia
migrantov a postupna asimilacia medzi autochtonne obyvatel'stvo podl'a Crawforda je priamo
zavisla od vlady, resp. vlada a jej vladne institicie formuju, menia a vytvaraju integracn
politiku. Podl'a Irelanda politiky eurdpskych lidrov a pravidla, ktoré stanovuju pri postupoch
pre pridelovanie zdrojov, Ucast’ a zodpovednost’ pri vytvarani integracnej politiky, maja
»Zasadny vplyv na vytvaranie a vymedzovanie identity, rovnako ako politici a d’alsi aktéri
politiky, ktori pestuju etnicka spolupracu alebo konflikt.”> Podl'a Bartha stvisia etnické vizby
vytvorené politickymi vodcami a intelektualmi na ucely socialnej manipulacie s konkrétnymi
socialnymi a politickymi projektmi. Hranice, v socidlnom ponimani, medzi etnikami podla
Bartha maji tendenciu v spolo¢nosti pretrvavat’, pretoze kategorické rozliSovanie medzi
etnikami nezadvisi od absencie mobility, kontaktu alebo dostatku informacii, ale zavisi od
spolocenskych procesov vylucenia alebo zaélenenia do spolo¢nosti.®

Imigracia, resp. pristahovalectvo je sucastou spolocenskych zmien a prispieva
v zapadnych kultirach k posilneniu etnickej a kultirnej rozmanitosti. Za posledné tri
desat’roCia patri integracia migrantov medzi dolezité politické otazky vo vacSine eurdpskych
krajin a ucastnici politik implementovali cielené¢ politiky na podporu integracie novych
pristahovalcov.” Aj ked neexistuje univerzalna definicia pojmu integracie, zakladnym
vyznamom integracie je socidlny proces osidlovania a prispdsobovania sa domadaceho i
imigrantského obyvatel'stva, ¢o vedie k zvySenému socidlnemu ¢&lenstvu migrantov.® Ciel
integracie sa oznaCuje ako dosiahnutie rovnakych prilezitosti pre migrantov v spolo¢nosti.’
Avsak vedci a tvorcovia politik sa nezhoduji v tom, ako by sa mali vytvarat' integrané
politiky, aby sa dosiahli ¢o najpriaznivejSie politické vysledky. Zatial ¢o asimilacia!®
zdoraziiuje vyznam pristahovalcov pri prispésobovani sa autochtonnej spolocnosti,
multikulturalizmus!! zdoraziuje G¢ast’ pristahovalcov pri zachovani kultarnej odlisnosti.

3 SCHMITTER HEISLER, B. (2008): The Sociology of Immigration. From Assimilation to Segmented
Integration, from the American Experience to the Global Arena, s. 83-86.

4 CRAWFORD, B. — LIPSCHUTZ, R. (1998): The Myth of , Ethnic Conflict”: Politics, Economics, and
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Tieto dva Siroké pristupy k integracii pristahovalcov nie s len koncepciami integraéného
procesu, ale aj konkrétnymi prikladmi politik. Podl'a Bloemraada politika multikulturalizmu
prinaSa priaznivé vysledky integracie,!> na druhej strane Koopmans povazuje
multikulturalizmus za zodpovedny faktor zlyhania integracie migrantov a asimilaciu
migrantov ako efektivnejsie rieSenie.!3

Krizova rétorika v suvislosti s migraciou bola astile je beznd v debatach a
rokovaniach na vnutroStatnej, ale aj eurdpskej trovni, av§ak mézeme sa domnievat’, Ze prave
mesta a samospravne kraje sa zaoberaju vicSinou problémami okolo politiky zaclefiovania
migrantov. V kontexte sucasného prilivu Ziadatel'ov o azyl a migrantov sa prave oni stavaji
inStitaciou, ktora by sa mala z va¢Sej Casti zaoberat’ integraciou migrantov. Samospravy a
mesta si povazované za centra ekonomickych a socidlnych prilezitosti a realizuji mnoZstvo
programov a iniciativ v snahe ponukat’ presidlenie, ubytovanie, zdravotnu starostlivost,
jazykové kurzy a celkovi $ancu na zaélenenie. '

MozZeme pozorovat, Ze eurOpske mestd sa postupom cCasu zacali stavat’ dolezitymi
aktérmi pri navrhovani a implementacii pristahovaleckej politiky. Tento trend moZno badat’
nielen v suvislosti s migra¢nou krizou (od roku 2015) a tokmi ute¢encov prichadzajucich do
Europy, ale aj vkrajinach, respektive eurdpskych mestach, ktoré majii skdsenosti
s komunitami migrantov uz niekol’ko desatro¢i. V poslednych rokoch vedecka obec,
odbornici ale aj verejnost’ zaznamendvaju zmenu Ulohy a sebavedomia miest, ktord sa
odzrkadl'uje v pozitivnych reakciach miestneho obyvatel'stva na zahraniénii migraciu a
diverzifikéciu zo strany inStiticii Eurdpskej unie, vyvoj mestskych sieti a v neposlednom rade
v spochybniovani politickych rimcov na vnutro$tatnej Grovni. !

Akademické obec sa v poslednych rokoch sustredi na analyzu tvorby pristahovaleckej
politiky na miestnej a samospravnej Urovni a zaoberd sa rozdielmi, ktoré mézu nastat’ medzi
smernicami a pravnymi predpismi vnutroStatnej politiky a imigra¢nou politikou vytvorenou
mestami a samospravami. TieZ je vnimana doleZitost’ miest pri uskutociovani integracnych
politik a miera, do akej mézu byt vztahy mesta s diverzifikovanym miestnym obyvatel'stvom
ovplyvnené jeho politikou, ekonomikou a historiou. '

2 Problematika zahrani¢nej migracie a naslednej integracie v SR
z pohPadu vlidnych a mimovladnych inStitacii
Od migracnej krizy roku 2015 sa téma migracie stala jednou z doleZitych tém vo
verejnej diskusii v rdamci Eurdpskej tnie, vratane Slovenska. Verejnost, respektive spolocnost’
a politicki  lidri neboli pripraveni na priliv uteCencov, nakolko v minulosti Slovenska
republika nepredstavovala cielova destiniciu migrantov.!” Z tohto dovodu sa otazke
migracne] politiky nevenovala pozornost' ani v ramci jednotlivych vlad na Slovensku, ani
nastavenie spolo¢nosti sa neformovalo k pozitivnemu vzt'ahu k integracii migrantov. Pocet
migrantov sa zaal vyrazne zvySovat az v poslednych troch rokoch a suvisi s priaznivou
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ekonomickou situdciou, s nedostatkom pracovnej sily auz vysSie spominanou migracnou
krizou.'®

Ako sme uz vyssie spominali, za posledné tri roky zacal vyrazne rast’ pocet migrantov
prichadzajucich na Slovensko, predovSetkym Statnych prislusnikov z tretich krajin ako je
Ukrajina a Srbsko, ktori prichadzaja hlavne za pracou. Ddlezitym zistenim pre integracnil
politiku je fakt, Ze v roku 2018 po prvykrat prevysil poCet migrantov z tretich krajin pocet
ob&anov z krajin EU s pobytom na Slovensku. Podl'a §tidie Ligy za l'udské prava: ,,patri viak
Slovensko dlhé roky medzi krajiny EU, ktoré maju najmenej Ziadatelov o azyl, azylantov a
0s0b s poskytnutou doplnkovou ochranou.”!’® Mézeme pozorovat’, Ze napriek tomuto udaju,
predstavuju obcania tretich krajin vacSinu migrantov Zijucich na uzemi SR a samotna
migracia aj nad’alej stoji v centre pozornosti nielen verejnosti, ale najmi politikov a médii od
roku 2015 az po sucasnost’.

Vroku 2014 prijala vtedajSia vlada SR dokument Integracna politika Slovenskej
republiky,?® ktory mal za ulohu deklarovat’” migrantom principy rovnosti, spravodlivosti a
reSpektovania 'udskej dostojnosti kazdého obyvatela a obyvatel’ky krajiny a zabezpecit' im
ddstojnu integraciu v siedmich oblastiach:

1. samospravne kraje,
byvanie,
kultiirna a spolo¢enska integracia,
zdravotna starostlivost’,
vzdelavanie,
zamestnanost’ a socidlna ochrana,

. obcianstvo Slovenskej republiky.

Dokument Suhrnna sprava o stave plnenia cielov a opatreni Integracnej politiky SR
za rok 2017 predstavoval komplexnl spravu, v ktorej jednotlivé ministerstva predkladali
ministrovi MPSVR SR?! plnenie ciel'ov a opatreni vyplyvajtcich z Integracnej politiky SR za
prislusné roky. Vlada SR vSak tato povinnost’ ministerstiev zruSila, Integracnd politika SR
ako dokument je vSak aj nad’alej platna (od roku 2014). Nakol'ko migra¢na kriza zacala
vroku 2015 a dokument Integracnej politiky bol schvéleny rok pred vypuknutim krizy,
mozeme predpokladat, e nespiita poziadavky na integraény dopyt migrantov. Uz vyssie
spominame zmenu Vv €islach Zijucich migrantov na Gzemi SR, ato, Ze obyvatelov tretich
krajin je viac ako obyvatelov krajin EU. Podla spravy Nérodného kontaktného bodu
Eurépskej migracnej siete v Slovenskej republike je Integracna politika SR neaktudlna
a vyzaduje si komplexnu aktualizaciu.??

Vlada Slovenskej republiky schvalila 10. oktobra 2018 Stratégiu pracovnej mobility
cudzincov v Slovenskej republike* uznesenim vlady SR ¢. 473. V roku 2018 bol zaznamenany
zvyseny dopyt zamestnavatel'ov po pracovnej sile zo zahraniCia, nasledkom coho prebehla
diskusia medzi politikmi, odbornikmi a sikromnym sektorom.?* Viac ako 1 200 firiem na
Slovensku zamestnavalo v roku 2018 obcanov z tretich krajin. Asocidcia priemyselnych
zvazov v roku 2018 potvrdila, ze 37,6 % firiem odmieta zakazky pre nedostatok pracovnej
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sily.?®> Z tohto dovodu prijala vldda vy$Sie spominany dokument za i¢elom zmeny v oblasti
legalnej migracie v danom roku, ,,dovtedy neexistovala komplexnd stratégia pre rieSenie
problematiky planovaného manazmentu riadenej a regulovanej pracovnej mobility cudzincov
na trh prace, zastreSujuca potreby slovenskej ekonomiky.”?® Dokument formuluje zamer
zjednodusit’ niektoré pravidld v oblasti zamestndvania cudzincov, ale venuje sa aj potrebe
dlhodobej pracovnej migracie a integracie zahraniénych pracovnikov na lokalnej trovni.

Podl'a Suhrnnej spravy o stave plnenia uloh, zamerov a cielov migracnej politiky za
rok 2018, ktora zdruzuje suhrnné analyzy, na ktorych sa podielali takmer vSetky ministerstva
(okrem Ministerstva dopravy SR) spolu so $tatistickym tradom a Uradom pre Slovakov
zijucich v zahrani€i: ,,bola migracia nad’alej jednou z tstrednych tém na rokovaniach v rdmci
Eurépskej Unie, a to aj napriek poklesu neopravnenych prekro€eni hranic do Eurdpskej tnie
(0 30 % oproti roku 2017) a s tym stvisiaceho poklesu poctu Ziadosti o azyl v Eurdpskej unii,
ktory predstavoval priblizne 620 tis. Ziadosti — asi o 10 % menej ako v roku 2017 a o nieco
niz$i ako v roku 2014 (pred krizou).” V Suhrnnej sprave jednotlivé ministerské rezorty
vyhodnocuji predloZzené vyzvy aich ndsledné plnenie pre aktudlny rok. Podl'a dokumentu
Migracnej politiky SR si samotné Ministerstvo vnatra SR dalo do decembra 2020 za Glohu:
»aktivne sa zGcastiovat na presadzovani strategickych zaujmov Slovenskej republiky
v oblasti azylu a migracie na rokovaniach Rady Eurdpskej tnie a Europskej komisie.”?” Inymi
slovami, mézeme predpokladat, Ze ,presadzovanie strategickych zaujmov Slovenskej
republiky v oblasti azylu a migracie” odpoveda nastaveniu politickych lidrov na Slovensku
v otazke prerozdelovania migrantov vramci EU ak va¢§inovému nastaveniu spoloénosti
v otazke prijimania migrantov =z tretich krajin. V rdmci vnutornych zalezitosti SR sa
ministerstvo vnutra zaviazalo zefektivnit' procesy vydéavania viz a povoleni na pobyt za
pomoci spoluprice medzi zastupitel'skymi Gradmi a prisluSnymi oddeleniami cudzineckej
policie s vyuZitim informacnych a komunika¢nych technoldgii a zlepSenie jazykovej znalosti
zamestnancov v ramci cudzineckej policie, ktori prichddzaji do priameho kontaktu
s cudzincami, no podla ich vlastnych slov opatrenie nebolo v roku 2018 splnené
z objektivnych dévodov.?®

Podl'a Ligy za l'udské prava a ich analyzy ohl'adom integracie migrantov st Migra¢na
politika SR z roku 2011, ako aj Integra¢na politika SR z roku 2014 nedostacujuce, vyzadujua
reviziu a prehodnotenie priorit, cielov a opatreni ohladom migrécie a integracie a nereaguji
na st¢asnu situaciu v tychto oblastiach.?” Nemo6zeme nesuhlasit’ s takymto tvrdenim, nakol’ko
samotné ministerstvd aaj vybrané samospravne kraje’® postupom Casu menia migraéné
aintegraéné politiky, ¢oraz viac spolupracuji s medzindrodnymi, mimovladnymi
a neziskovymi organizaciami, ktoré sa primarne venuju migracnej problematike a zacleneniu
migrantov do spolo¢nosti a na pracovny trh.

Nakol'ko sa v tretej Casti budeme venovat hlavnému mestu Bratislave, z hl'adiska
analyzy je potrebné spomenut’ strategicky dokument, ktory prijal Magistrat Bratislavy v roku
2010 Program hospodarskeho a socialneho rozvoja na roky 2010 — 2020. Dokument stanovil
Sest’ zakladnych okruhov strategického rozvoja mesta: 1. Bratislava — nadregionalne centrum,
2. znalostna ekonomika, 3. zvalita Zivota a I'udsky potencial, 4. kvalita Zivotného prostredia a
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mestského priestoru, 5. doprava a technicka infrastruktra, 6. sprava a riadenie mesta.’!
V dokumente sa problematika integracie cudzincov nespomina, respektive cudzinci su
spominani iba okrajovo ato ako pocet Zijici na Uzemi hlavného mesta. Ide o jediny
strategicky dokument vydany magistratom a tak ddlezita téma ako je integracia cudzincov sa
v iom nenachadzala po dobu desiatich rokov a absentuje aj samotné zmapovanie pobytov
cudzincov na zemi hlavného mesta a nasledné vyhodnotenie, alebo navrhnutie integracnej
politiky. Potvrdzuje to naSe predchddzajuce tvrdenie, Ze nastavenie spoloc¢nosti sa
neformovalo k pozitivnemu vztahu k integracii migrantov ani na oficidlnej Grovni magistratu
akou je prave spominany strategicky dokument. Nové vedenie magistratu na cele
s primatorom Matusom Vallom prediZilo Program hospoddrskeho a socidlneho rozvoja na
roky 2010 — 2020 do casu, pokial’ sa neschvali novy dokument, s ktorym priSlo vedenie
magistratu (Plan Bratislava 2030).>> Magistrat pred schvalenim spominaného dokumentu
uskuto€niuje stretnutia, takzvané Metropolitné fora, na ktorych diskutuju odbornici pre
jednotlivé tematické oblasti: 1. mobilita, 2. zivotné prostredie, 3. energetika, 4. Skolstvo
a Sport, 5. socidlne veci, 6. kultura. Magistrat v oblasti socidlnych veci bude pri téme
cudzincov v hlavnom meste spolupracovat prave s KAPACity, ako niekol'korocnym
programom pracujicim s cudzincami a integraciou cudzincov.??

Strategicky dokument Magistratu hlavného mesta Bratislavy — Plan Bratislava 2030
verejnosti v ¢ase nasej diskurznej analyzy venovanej vyskumu zahrani¢nej migracie a jej
naslednej integracii, predstaveny nebol. Napriek tomu mézeme vidiet’ posun v tom, Ze téma
cudzincov a integracie cudzincov ma samostatnil kapitolu v strategickom plane, ktory
vypracovava sucasné vedenie magistratu s odbornikmi. V doterajSich strategickych
dokumentoch vypracovanych pre Bratislavu v obdobiach predoSlych primatorov sa
zahraniéna migracia a integracia migrantov nevyskytovala. Dal§i posun v angaZzovanosti
mesta v integracii zahrani¢nych migrantov moZeme vidiet' aj v podujatiach, ktoré sucasny
magistrat podporuje a zapdja sa do nich. Ako priklad moéZeme uviest Zdaverecnu online
konferenciu KapaCITY — Podpora samosprdv pri miestnej integrdcii cudzincov,>* ktora
organizovala Liga za l'udské prava v spolupraci s organizaciou CVEK a predstaviteI'mi
Banskobystrického samospravneho kraja, KoSického samosprdvneho kraja, mesta Trnavy
a Magistratu hlavného mesta Bratislava. Samotni predstavitelia Magistratu hlavného mesta
Bratislavy a odbornici na imigra¢nu a integra¢nu politiku poc€as konferencie uviedli, Ze
spolupraca miest a samosprav s odbornikmi vedie k skvalitneniu sluzieb pre cudzincov
a celkového zivota v Bratislave.

3 Problematika integracie v hlavnom meste

Bratislava, rovnako ako dalSie europske hlavné mestd, posobi ekonomicky
a administrativne atraktivne nielen pre slovenské obyvatel'stvo migrujice do Bratislavy, ale aj
pre zahrani¢nych migrantov. Bratislava spolu s prilahlymi okresmi v ramci Bratislavského
kraja je najviac rozvinuty region v ramci Slovenska. Vyrazny odstup Bratislavy od ostatnych
regionov ma vplyv na to, ze Slovensko patri medzi krajiny s najvyraznejSimi regiondlnymi
rozdielmi.>> V minulosti samospravy a mesta nereagovali Ziadnym spésobom na zahrani¢nt
migraciu, napriek tomu, Ze vstup Slovenska do FEurdpskej unie znamenal narast
prichadzajucich migrantov a samotné samospravy mali pristup k datam, ktoré poskytuje Urad
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cudzineckej zahrani¢nej policie. Po vstupe Slovenska do Eurdpskej tunie (od roku 2004) sa
samotné Slovensko aj so svojim hlavnym mestom stali atraktivni pre zahranicni migraciu.
Koncom januara 2018 zilo v Bratislave takmer 34 500 cudzincov, ¢o je takmer jedna tretina
vSetkych zijicich cudzincov na Slovensku a priblizne 8 % vSetkych obyvatel'ov Bratislavy.
Ztoho 51,9 % tvorili migranti z tretich krajin, ato najmad z Ukrajiny, Srbska, Ruska
a Vietnamu. VicSina ato 84,3 % boli migranti v produktivnom veku (17 — 62 rokov).’¢
V roku 2020 zilo podla Statistického prehladu legdlnej a nelegdlnej migracie v Slovenskej
republike 2020 vyhotovenym Uradom hraniénej a cudzineckej policie na uzemi
Bratislavského kraja (Bratislava, Pezinok, Malacky, Senec) 33 49737 §tatnych prislusnikov
tretich krajin, aky je pocet obcanov Eurdpskej Uinie Zijucich na Gzemi Bratislavského kraja sa
v dokumente neuvadza. Aj tieto nezrovnalosti v oficidlnych udajoch naznacuju, Ze
problematika zahrani¢nej migracie stdla a nad’alej stoji na okraji zdujmov aj na vladnej
urovni.

Pre vedeckl obec, ale aj odbornikov, venujicim sa téme migracie alebo integracie
migrantov je zlozité dostat’ sa ku konkrétnym cislam zahrani¢nej migracie na Urovni
samosprav, nakolko samotné samospravy a mestd maju pristup k ddtam o zahrani¢nej
migracii, aviak podl'a slov odbornikov s nimi nepracuju.3® Ciselné udaje patria vo vytvarani
integracnych a imigraénych politik za kI'i¢ové, nakolko poznanie mnoZstva a skladby
cudzincov méZe vyrazne napomoéct mestdm vytvorit imigra¢ni a integracni politiku na
mieru konkrétnemu mestu alebo samosprave.

Tak ako tvrdia Schiller a Hackett vo svojej §tadii, europske mesta sa postupne zacali
stavat’ dolezitymi aktérmi pri navrhovani a implementacii pristahovaleckej politiky,?® tento
trend modzeme v poslednych troch rokoch vidiet aj na Slovensku. Vybrané mesta
a samospravy reaguju na vzrastajici pocet cudzincov na svojom Uzemi a spolupracuju
s mimovladnymi a neziskovymi organizaciami a odbornikmi*®4!4243  pri vypracovavani
svojich politik.

3.1 Integracia migrantov v hlavnom meste

Proces integracie moZeme zjednoduSene vysvetlit ako zapojenie a vclenenie
migrantov do spolo¢nosti a na pracovny trh. Integracia predstavuje dynamicky a obojstranny
proces, ktory sa tyka nielen prichddzajucich cudzincov, ale aj Statu v zdujme lepSieho
a jednoduchsieho spolunazivania obyvatel'ov, zijucich na jeho uzemi, je povinny vytvorit
vhodné podmienky. Podl'a Marczyovej: ,,by integracné opatrenia mali smerovat’ k existencii
nastrojov a opatreni, ktoré umoznia cudzincom predovsetkym:
e zaradit’ sa na pracovny trh,
e zvladnut’ vyucbu slovenského jazyka,
e pristup ku vzdelaniu,
e pristup k zdravotnej starostlivosti,

36 Data na vyziadanie pre projekt KapaCITY poskytol Urad hrani¢nej a cudzineckej policie.

37 Urad hraniénej a cudzineckej policie (2020): Statisticky prehl'ad legélnej a nelegalnej migracie v Slovenskej
republike, s. 11.

33 GALLOVA-KRIEGLEROVA, E. (2021): Aktuélny stav v oblasti integracie migrantov v SR. Zavereéna
online konferencia KapaCITY.

39 SCHILLER, M. - HACKETT, S. (2018): Continuity and change in local immigrant policies in times of
austerity.

4 LUPTAKOVA, Z. - MEDLOVA, K. (2018): Integracia cudzincov v Kosickom samospravnom kraji. Analyza
strategickych dokumentov a kvalitativny vyskum.

41 KADLECIKOVA, J. (2018): Cudzinci v Bratislave.

42 KRIGLEROVA, G. E. (2018): Banska Bystrica — mesto pre vetkych? Cudzinci a tiloha samospravy v ich
integracii. Banska Bystrica. Analyza strategickych dokumentov a kvalitativny vyskum.

4 CHUDZIKOVA, H. A. (2018): PriesTTor pre vietkych. Cudzinci a moznosti ich integracie v meste Trnava.
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e pristup k socidlnym sluzbam,

e pristup k byvaniu a uznaniu kultirnych Specifik,

e uznanie ich jasného pravneho Statutu, Gcasti na obCianskom a politickom zivote, pripadne
aj ziskanie Statneho obc¢ianstva SR.*

Tuto definiciu mozZeme aplikovat’ nielen na celostatnu roven vytvarania integracnej
politiky, ale aj na samospravnu a miestnu uroven. Samotné samospravy a mesta by mali pri
svojej integracnej politike presadzovat’ také opatrenia a nariadenia, ktoré umoznia efektivnu
integraciu migrantov do spolo¢nosti. Pritom je potrebné vytvorit’ a zabezpecit’ reSpektujice a
multikultirne prostredie, v ktorom sa obyvatelia budu citit’ bezpecne.

Pri analyze integracie cudzincov v Bratislave za posledné roky sme sa zamerali na tri
oblasti — cudzincov, majoritu obyvatel'stva hlavného mesta a samotny magistrat. Svoj pohl'ad
a nazor na integraciu cudzincov vyjadrili v rozhovoroch pre projekt KapaCITY,* na ktorom
spolupracuju magistrat, organizdcia CVEK, Liga za l'udské prava a mnohi ini odbornici
a organizacie venujuce sa problematike zahrani¢nej migracie a jej naslednej integracie.

3.2 Problematika integracie zo strany zahrani¢nej migracie Zijucej v hlavnom meste

Podla vyro¢nej spravy projektu KapaCITY a podla rozhovorov a dotazniku, ktory
v ramci projektu KapaCITY migranti vypinali, medzi najcastejSie problémy, s ktorymi sa
stretavajii pri pobyte v hlavnom meste, uviedli zdihavé vybavovanie dokladov, jazykovii
bariéru, nedostatok informacii v inom ako slovenskom jazyku a problém najst’ si byvanie
(nakol’ko sa migranti stretavaju v pripade prendjmu s odmietanim). Medzi d’alSie problémy
uviedli orientaciu v MHD, pristup k vzdelavaniu a zdravotnej starostlivosti. Ako sme uviedli
vyssie, pristup k vzdeldvaniu, k zdravotnej starostlivosti, k byvaniu, moznost vyucby
slovenského jazyka patria medzi sedem zékladnych bodov spravnej integracie. Medzi hlavné
predpoklady na uspe$nt integraciu patri znalost' jazyka a ochota, respektive motivacia a
samozrejme ekonomicka situacia, v ktorej sa nachadzaji.*® S ekonomickou situaciou suvisi aj
integracia v pracovnom prostredi najmd vtedy, ak pracuju v zmieSanych pracovnych
kolektivoch. Podl'a Kadle¢ikovej to maju t'azSie cudzinci, ktori st na prvy pohlad odlisni ¢i
uz farbou pleti, povodom alebo Zzivotnym Stylom. Prave oni sa CastejSie stretdvaju
s nepriatel'skymi prejavmi a pre zvysSenie svojej bezpecnosti a bezpecnosti svojej rodiny
nechodia von vo vegernych hodinach, vyhybajii sa uréitym miestam. Dal§im problémom,
ktori sa pri zahrani¢nych migrantoch vyskytuje, je pracovné vykoristovanie zo strany agentar
a zamestnavatel'ov.*

3.3 Vnimanie migrantov v Bratislave majoritnou skupinou obyvatel’ov mesta

Migranti sa obyvatel'om mesta javia v Bratislave organizovani a ich nazivanie vnimaja
cez uzavreté komunity. Respondenti v projekte KapaCITY, ktory ma na starosti integraciu na
lokalnej urovni, maja pocit, ze: ,,mesto by sa v ramci mestského rozvoja malo venovat’ témam
ako su socidlna sudrznost’ obyvatel'stva, inklizia ohrozenych skupin, prepdjanie rdznych
skupin obyvatel'stva Bratislavy.”*8

Respondenti pozoruju cudzincov ako sucast’ Bratislavy, ale vnimaju ich skor okrajovo,
najméi cez gastronomické prevadzky.4

4 MARCZYOVA, K. (2018): Integracia cudzincov (azylantov) v Slovenskej republike — pravne postavenie, s.
120-121.

45 KapaCITY: KapaCITY - podpora integracie cudzincov na lokéalnej arovni.

46 BOCCAGNI, P. (2017): Aspirations and the subjective future of migration: Comparing views and desires of
the “time ahead” through the narratives of immigrant domestic workers.

47 KADLECIKOVA, J. (2018): Cudzinci v Bratislave, s. 13-19.

48 KADLECIKOVA, J. (2018): Cudzinci v Bratislave, s. 8.

49 Tamtiez, s. 13.
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Obyvatelia mesta vnimaju cudzincov cez rozmanitost mesta, ktora podla ich ndzoru je
skor vitana. Zaujimavym zistenim je, Ze oslovena majorita obyvatel'stva cudzincov a ich
integraciu vnimala ako zlyhanie vedenia mesta ajeho Struktir. Bratislavu porovnavali
s europskymi mestami, ktoré podl'a ich slov zahrani€nii migraciu vnimaja ako prileZitost’ pre
rozvoj arast a podnikaji adekvatne kroky, aby sa ich obyvatelia citili dobre a bezpecne.
Takisto respondenti vnimaji kazdorocny narast prichaddzajucej zahrani¢nej migracie do
Bratislavy a vnimaji absenciu kultirnej a vzdelavacej politiky mesta, ktord by mala za
nasledok, Zze cudzinci by nestali na okraji verejnej diskusie, ale boli by témou, ktora by
adekvatnym sposobom bola prezentovana prave vedenim mesta.>°

3.4 Uloha mesta pri integracii zahrani¢nej migracie

Zahranicnéd migracia je jednou z tém, ktord dlhé roky stala na okraji zdujmu vedenia
mesta. Zaciatok viditelnej zmeny mézeme pozorovat' od roku 2019, ked novy primator
Bratislavy Matt§ Vallo zorganizoval stretnutie s cudzincami zijicimi v Bratislave ana
svojom oficidlnom ucte na socidlnej sieti Facebook upozornil na projekt KapaCITY, ktory
spolupracuje s bratislavskou samospravou pri integracii cudzincov v hlavnom meste. Toto
gesto moZeme povazovat za zaCiatok vidcSej spoluprace magistratu a neziskovych
organizacii, ktoré sa venuju integracii dlhé roky.

Délezitym zistenim pre analyzu integracie migrantov v hlavnom meste je, Ze mesto
Bratislava zatial nema vypracovany koncepény dokument, venujuci sa problematike
integracie zahrani¢nych migrantov Zijicich na tGzemi mesta. Jediny dokument, ktory sa
zahranicne] migracii zijucej v hlavhom meste venuje len okrajovo, je vySSie spominany
Program hospodarskeho a socidalneho rozvoja na roky 2010 — 2020. Ako sme spominali
v predchadzajucej casti, suCasné vedenie magistratu hlavného mesta vypracovava novy
strategicky dokument rozvoja hlavného mesta Plan Bratislava 2030, v ktorom sa bude
venovat® v spolupraci s odbornikmi z projektu KAPACity mapovaniu cudzincov aich
integracii. Je dolezité poznamenat, ze vypracovanie koncepéného dokumentu, ktory sa bude
sustredit’ na integra¢nu politiku zahrani¢nych migrantov, je pre hlavné mesto Slovenskej
republiky nevyhnutny.

V ramci samotnej integracie cudzincov, podla slov odbornikov na online Zaverecnej
konferencii KapaCITY: ,,zahrani¢n4 migréacia nie je vnimana ako problém a nie je verejnosti
komunikovana, samospravy a mesta ju rieSia, az ked’ sa problém vyskytne.”>! Inymi slovami,
samospravy amesta nepristupuji  k zahranicnej migracii ajej néslednej integracii
systematicky a postupne, ale pozornost’ na fiu obracaju az pri vzniknutych problémoch. Dalej
odbornici poukazovali na nevedomost samosprdv amiest ohladom poctu a skladby
cudzincov, zijucich v danych miestach, ktoré st kl'ucovou informaciou pre vytvaranie
integracnej politiky mesta.

Na zaciatku tretej Casti sme spominali, ze v poslednych troch rokoch pozorujeme
zmenu pristupu k integracii cudzincov aj v slovenskych mestach a samospravach. Potvrdzuje
to aj posun v praci magistratu pre cudzincov napriklad v preklade oficidlnej stranky
magistratu hlavného mesta do angli¢tiny,’? alebo anglicka verzia s¢itania obyvatel'stva v roku
2021,53 vdaka ktorej sa vedia cudzinci zapojit. Dal§im posunom v prezentovani samotnej
zahrani¢nej migracie vo verejnom priestore predstavuji kampane, v ktorych s zobrazované
mensiny, medzi ktoré patria aj cudzinci. Preklad kI'a€ovych informacii, ktoré oficidlna stranka
pontika obyvatel'om Bratislavy do angliCtiny predstavuje jedno z opatreni pre zabezpecenie

50 Tamtiez, s. 9.

S GALLOVA-KRIEGLEROVA, E. (2021): Online konferencia projektu KapaCITY. Aktudlny stav v oblasti
integracie migrantov v SR.

32 Oficialna stranka mesta Bratislavy.

33 Ukéazte sa. Online séitanie obyvatel'ov 2021.
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kvalitnej integracie cudzincov do spolocnosti. Na zaverecnej konferencii projektu KapaCITY
predstavitel magistratu spomenul aj tréning zamestnancov magistratu hlavného mesta pri
praci s cudzincami. Neznalost' cudzieho jazyka (anglictina) a kompetencii samotnych
zamestnancov samospravy mesta, ktory prichadzaji do styku s cudzincami pri vybavovani
oficidlnych dokumentov predstavuje jeden z hlavnych bodov spravnej integracie.

Samotna integracia zahrani¢nej migracie do spolocenstva hlavného mesta predstavuje
najdolezitej$i proces zaclenenia menSiny, ktori migranti predstavuji a ma za nasledok
obyvatel'ov na komunitnej urovni, lokalnej irovni a najmé vedie k pocitu prislusnosti mensin
k véac¢sine, v naSom pripade cudzincov k majorite obyvatel'stva.

Zaver

Z uvedeného textu vyplyva, ze aktudlnost’ migracnej a integracnej politiky na vladne;j
a komunalnej Grovni je nevyhnutna a potrebnd nielen pre jednoduchs$iu a nasledne kvalitnejSiu
integraciu zahraniénych migrantov, ale aj pre formovanie nastavenia spolo€nosti
k pozitivnemu vztahu k integracii migrantov. V procese integracie cudzincov zohrava
nezastupitelnu tlohu prave samosprava, ktord spravne nastavenou imigrac¢nou a integratnou
politikou dokéze vytvorit’ priestor pre spokojny Zivot nielen pre majoritu jej obyvatel'stva ale
aj pre mensiny zijuce v nej. Bratislava ako hlavné mesto, prijima kazdym rokom coraz viac
zahrani¢nych migrantov a zije viiom najviac cudzincov zo vSetkych miest Slovenskej
republiky. Zahrani¢nd migracia bola jednou z tém, ktord dlhé roky stdla na okraji zadujmu
magistratu hlavného mesta. Analyza vSak ukdzala, ze zmena postupne nastala pocas
su¢asného vedenia hlavného mesta, nielen vramci diskusii s odbornikmi na integraciu
a zahrani¢nl migraciu pri vypracovavani nasledujuceho strategického dokumentu rozvoja
Bratislavy, ale aj v konkrétnych krokoch podniknutych pre jednoduchs$iu komunikéciu
s cudzincami a verejnostou v tejto problematike. Rovnaky posun v prezentovani kladného
postoja k cudzincom zijucich v Bratislave sme spozorovali u sucasného primatora prave na
socidlnych sietach, ktoré v 21. storo¢i predstavuji jednu z ciest komunikécie politikov so
svojimi voli¢mi, respektive v tomto pripade s obyvate'mi mesta.

V konec¢nom doésledku je mozné konStatovat, Ze podobne ako v podmienkach
eurdpskych metropol, je prichadzajica a zZijuca zahrani¢na migracia a jej nasledna integracia
v hlavnom meste SR aktudlnym predmetom verejnej diskusie a je iniciovand nielen zo strany
odbornikov a organizacii pracujucich s migrantami, ale aj magistrdtom hlavného mesta.
Zvysujuci sa pocet prichddzajicich migrantov do Bratislavy si zasluhuje zvySenu pozornost’
aj vedeckej obce, ktora pri vyskumoch moéze byt svojimi postrehmi pre kvalitnej$iu integraciu
uzitocnd. Preto je na mieste, aby sa tejto téme venovala zvySend pozornost’ nielen v prostredi
spolo¢enskych a ekonomickych vied, ale aj v spolo¢nosti ako take;j.
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Abstrakt: Autori sa venuju problematike emigracie z nedemokratického Ceskoslovenska
do demokratickych Statov. Analyzuji zahrani¢nu tla¢ a ¢lanky o emigracii
z Ceskoslovenska pred rokom 1989. Clanky ztlate vicSinou znemecky hovoriacich
krajin skimaji pomocou obsahovej analyzy anasledne porovnavaju s vystupmi
z komunistickej tlace. Na zaklade tohto porovnania podc¢iarkuju rozdiely medzi
slobodnou tlacou a tlacou pod vplyvom komunistickej propagandy. Autori uvadzaji
zakladné historické stavislosti spojené s emigraciou obéanov Ceskoslovenska na Zapad.
Na zéaklade obsahovej analyzy dobovych periodik autori priblizuji historicky vyvoj
emigrécie z byvalého Ceskoslovenska do §tatov zapadnej Eurdpy.

KPacové slova: emigracia, Ceskoslovensko, azyl, sloboda, tla¢, studend vojna,
propaganda
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Abstract: The authors focus on the issue of emigration from non-democratic
Czechoslovakia to democratic states. They examine the international media coverage on
emigration from Czechoslovakia before 1989. The articles from German-language
newspapers leverage content analysis and compare the outputs with the communist press.
Based on this comparison, they highlight the differences between free press and press
under the influence of the communist propaganda. The authors provide a historical review
on the emigration of Czechoslovak citizens to the West. Based on the content analysis of
periodicals, the authors analyse the historical development of emigration from former
Czechoslovakia to the states of Western Europe.

Key words: Emigration, Czechoslovakia, Asylum, Freedom, Press, Cold War,
propaganda
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Uvod

Ked’ sa po roku 2015 aj na Slovensku naStartovala verejna diskusia o medzinarodnej

migracii, ktori vyvolala nielen samotnd masova migracia uteencov z Blizkeho vychodu
a Afriky smerom do zapadnej Eurdpy,? ale hlavne bliziace sa parlamentné vol'by, boli sme

1 Clanok je vystupom projektu KEGA 015EU-4/2019 Vysokoskolskéa uéebnica Politicka lingvistika.

2 LIDAK, J. (2016): International Migration from Asia and Africa — Issues and Challenges for Europe. In: Asian
and African Studies, 2016, roC. 25, €. 2, s. 231-248; CSANY]I, P. (2020): Impact of Immigration on Europe and
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svedkami rychleho narastu populizmu. Aktéri politiky zareagovali na migrana situaciu
mimoriadne aktivne, a to bez ohl'adu na to, Ze Slovenska republika nebola cielovym Statom
uteencov a len v minimalnej miere ju uteenci vyuZzivali ako tranzitnu krajinu.’ Slovensko
neponukalo pre uteCencov dostatocne atraktivne ekonomické a socidlne pull faktory a ani
azylova politika, na rozdiel od azylovych politik $tatov zdpadnej Eurdpy, nebola a stle nie je
na Slovensku nastavend liberdlnym smerom. Skor o nej autori hovoria ako o restriktivnej
azylovej politike.* Slovenské politické strany naprie¢ stranickym spektrom nasli vel'mi rychlo
konsenzus v spdsobe, ako na tento spoloCensky fenomén reagovat. Az na niekolko
individudlnych vynimiek vécSina stranickych lidrov tému medzinarodnej migracie ponala
negativne, pritom tejto téme sa politické strany v predchadzajicom obdobi takmer vdbec
nevenovali.> V ramci nového migraéného diskuzru boli migranti prezentovani konsenzuélne
spravidla ako hrozba.® Ako votrelci, ktori maju zaujem ublizovat’ domacemu obyvatel'stvu, ¢i
ohrozit' jeho bezpecnost’, kultirnu alebo naboZensku identitu, pripadne vyuzit systém
socidlnej podpory. Migrantov totiz najma tie radikalnejSie politické forméacie prezentovali ako
prijimatel'ov socidlnych davok, nie ako prilezitost pre pracovny trh. Pre tento politicky
diskurz bolo charakteristické, ze sa zacal postupne stierat’ rozdiel medzi jednotlivymi
kategériami migrantov, teda ute¢encom, pracovnym migrantom, cudzincom, ¢i ¢lovekom
migrujicim s cielom zlicenia rodiny. Migrant, bez ohl'adu na to, z ktorej krajiny prichadza
ado ktorého S$tatu putuje, a aké ma hlavné dévody na opustenie Stitu pdvodu, bol zrazu
niekym, kto ma naraSat’ celistvost domdaceho obyvatel'stva. Strach a odkazovanie na
bezpecnostnl stranku migracie sa v slovenskom politickom diskurze stali hlavnymi
artikulaénymi néstrojmi slovenskych politikov, ¢oho ddsledkom bolo postupné negativne
vnimanie migrantov,’” ktoré sa prejavovalo najmi v (nielen anonymnych) komentaroch na
internetovych socialnych siet'ach.® Pritom obyvatelia Slovenska mali skiisenost’ s migraciou
uz v predchéadzajucich rokoch, hoci v tomto pripade i8lo o opaéné migracné toky. NeSlo tak
o imigraciu, ale emigraciu. ESte pred tromi desiatkami rokov boli v roli migrantov —
utedencov — prave obCania vtedajsieho nedemokratického Ceskoslovenska. Podobne ako
mnohi sucasni utecenci, aj Ceski a slovenski emigranti hl'adali nielen slobodu, ale rovnako
bezpecnost’, stabilitu, dobré zivotné podmienky pre seba irodinnych prisluSnikov
a v neposlednom rade uréite aj ekonomicky prospech.” Nie vSetci migranti opastajuci

its Approach towards the Migration (European Union States vs. Visegrad Group Countries). In: Journal of
Comparative Politics, 2020, ro€. 13, €. 2, s. 4-23.

3 STRADIOTOVA, E. (2017): Ute&enci, migranti, a migra¢na kriza v Eurdpskej tnii. In: CIBULA, A. —
KLENKA, M. — VLKOVA, E. (eds.): Medzindrodné vztahy 2017: aktudlne otizky svetovej ekonomiky a politiky.
Bratislava: EKONOM, 2017, s. 920-929; LETAVAJOVA, S. — CHLEBCOVA HECKOVA, A. - KRNO, S. -
BOSELOVA, M. (2020): Novodobé migrdcie vo verejnej, medidlnej a politickej diskusii. Nitra: FF UKF, 2020.

4 BROCKOVA, K. (2019): Reforma Spolo&ného eurépskeho azylového systému vs. aktudlny vyvoj v azylovej
politike vybranych Statov Eurdpskej tnie. In: CIBULA, A. et al. (eds.): Ekonomické, politické a pravne otazky
medzinarodnych vztahov 2019. Bratislava: EKONOM, 2019, s. 47-54.

5 STEFANCIK, R. (2010): Prenikanie témy migracie do politiky stranickych subjektov v Ceskej republike a na
Slovensku. In Studia politika Slovaca, 2010, ro€. 3, ¢. 1, s. 3-22.

6 ANDROVICOVA, J. (2015): Sekuritizacia migrantov na Slovensku — analyza diskurzu. In: Socioldgia, ro¢. 47,
& 4, s. 319-339; ANDROVICOVA, J. (2017): The Migration and Refugee Crisis in Political Discourse in
Slovakia: Institutionalized Securitization and Moral Panic. In: AUC Studia Territorialia, ro¢. 16, ¢. 2, s. 39-64;
TABOSA, C. (2020): Constructing Foreign Policy vis-a-vis the Migration Crisis: The Czech and Slovak Cases.
In: Czech Journal of International Relations, 2017, ro¢. 55, €. 2, s. 5-24.

7 BOLECEKOVA, M. — ANDROVICOVA, M. (2015): The Slovak attitudes towardsim migrants in the context
of the current refugee and migration crisis. In: MAKOWSKI, L., SZOSTAK, J. (eds.): National Minorities vs.
National Security. Chorzowskie Studies in Politics, 10/2015, s. 241-257.

8 ORGONOVA, O. — BOHUNICKA, A. (2016): Imigracia ako predmet xenoslovakistiky a kritickej analyzy
diskurzu na Slovensku. In: STEFANCIK, R. (ed.): Jazyk a politika. Na pomedzi lingvistiky a politoldgie.
Bratislava: EKONOM, s. 79-93.

58



Ceskoslovensko cez tzv. zeleni hranicu boli totiz skutone prenasledovani rezimom
komunistickej strany. Mnohym i8lo o kariérny postup, lepsi zivotny Standard a uvadzat
imigraénym uradom v Rakusku alebo v Nemecku, Ze su doma prenasledovani, mohol byt
vhodny sp6sob na zdévodnenie svojej ziadosti o azyl.

Po roku 2015 sa na Slovensku negativne postoje k migracii Sirili predovSetkym
prostrednictvom socidlnych sieti. Pred rokom 1989 vSak primarnym komunika¢nym kanalom
boli najmé tla¢, rozhlas a v osemdesiatych rokoch aj televizia. Média mali silnej$i vplyv na
verejnu mienku, ked’ze boli plne pod vplyvom komunistov, informacie sa $irili len jednym
smerom — z centra smerom k publiku — a spédtna vézba neexistovala. Z tohto pohl'adu sa preto
javi zaujimavé hl'adat’ odpoved’ na otazku, ako vlastne dobové médiad na zapad (i juhozépad)
od Geskoslovenskych hranic prezentovali emigrantov z Ceskoslovenska v obdobi, ktoré
odbornici na medzinarodné vztahy oznacuji vyrazom studenda vojna. Podla Ludmily
Lipkovej a Rudolfa Kuchar¢ika je toto obdobie ,,dodnes predmetom Studia teoretikov
medzinarodnych vztahov.“!® V tomto zvlastnom poriadku medzinarodnych vztahov!! stali
voci sebe dve mocnosti — USA aZSSR — so svojimi satelitmi, pricom kazda strana sa
vyznacovala vlastnym pristupom v politickej, ekonomickej a ideologickej rovine. Obe strany
sa vyznaCovali odliSnymi ideoldégiami, normami a hodnotami. Ten najdolezitej§i rozdiel
identifikujeme v legitimite drzitelov moci. Zatial ¢o v zapadnom systéme liberalnych
demokracii boli vladdnuce elity legitimované slobodnymi volbami, na vychodnej strane
konfliktu sa drzitelia moci dostavali k funkcidm nedemokratickymi sposobmi. OdliSny
politicko-ideologicky systém predurcoval obe strany tohto globalneho konfliktu k odlisnému
pristupu aj v oblasti slobody tlate. Kym zépadnéd strana slobodu tlace garantovala, na
vychodnej strane sloboda tlace neexistovala.

Ciel'om nasho textu je predstavit’ pohl'ady zapadnej, resp. zdpadoeurdpskej tlace na
problematiku emigracie z komunistického Ceskoslovenska. V texte budd naértnuté vysledky
obsahovej analyzy primarnych pramefiov z dobovej tlate, primarne z Rakuska, Svajéiarska
a Nemecka, kombinované o vystupy z ceskoslovenskej socialistickej tlace. Zapadoeurdpska
tlac si totiz intenzivne nevsSimala len procesy spojené s nelegalnym prekrocenim hranic, ale
rovnako jej neunikla propaganda, s ktorou komunisticka tla¢ na ¢eskoslovenskych emigrantov
reagovala. Nase uvazovanie vychadza z hypotézy, ze emigrant bol v komunistickej tlaci
prezentovany ako triedny nepriatel a politicko-spolocenské aktivity emigrantskych
organizacii vnimali komunisti ako nepriatel'sky krok voéi Ceskoslovensku.

Metodologicky je tak tento text spracovany formou obsahovej analyzy dobovych
zahrani¢nych i domacich novinovych clankov. Pouzité historické materialy su dnes ulozené
v archive Slovenského rozhlasu, zlozka: CSFR 1.24. Emigranti do r. 1987 (Archiv SRo),
v tlaCovom archive Herderovho instititu v Marburgu (Pressearchiv HI, primarne zlozka
T540) aniektoré materidly, ktoré sme v texte pouzili, pochadzaji z Rakuskeho Statneho
archivu, konkrétne v zlozke Inneres (vnutorné zalezitosti).

1 Emigraéné viny z Ceskoslovenska po roku 1948
Nastolenie diktatiry proletaridtu v roku 1948 bolo hlavnym doévodom druhej
migraénej viny v povojnovej historii Ceskoslovenska.!? Bezprostredne po druhej svetove;
vojne, resp. pred jej koncom odisli zo slovenskej Casti obnoveného Ceskoslovenska l'udia

9 ONUFRAK, A. (2020): Migracia v Eurépe po druhej svetovej vojne v kontexte eurdpskej integracie. In
SUTALI, S. (ed.): Zmeny hranic a pohyb obyvatelstva v Eurdpe po druhej svetovej vojne. Kosice: UPJS, 2020, s.
40-60.

10 LIPKOVA, I. — KUCHARCIK, R. (2017): K niektorym otazkam stcasného vyvoja americko-kubanskych
vztahov. In: Politické vedy, 2017, ro¢. 20, €. 1, s. 132-148, tu s. 134.

1 Pozri STOVER, B. (2003): Der Kalte Krieg. Miinchen: C. H. Beck.

12 STEFANCIK, R. — EMCOVA, A. (2015): The emigration of the Czechoslovak inhabitants in the language of
the communist propaganda. In: Historia y Comunicacion Social, 2015, ro¢. 20, ¢. 1, s. 89-105.
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spojeni s nedemokratickym rezimom Hlinkovej Slovenskej ludovej strany (HSLS).
Niektorych z nich, v prvom rade byvalého prezidenta prvej Slovenskej republiky, Jozefa Tisa,
okupa¢né trady zadrzali a vratili spit’ z emigracie do Ceskoslovenska. Samotny Tiso bol
vroku 1947 odsudeny akriatko na to popraveny. Predstavitelia byvalého rezimu prvej
Slovenskej republiky mali preto realny dovod obéavat’ sa o svoj zivot a odmietali mysSlienku na
navrat do Ceskoslovenska. Z &eskej asti obnoveného $tatu emigrovali v tomto obdobi hlavne
predstavitelia politickych stran, ktoré neboli po roku 1945 obnovené. Do skupiny ceskych
povojnovych emigrantov patrili aj kritici prezidenta Bene$a.!3 Tato nevelka vlina migracie
vSak dobovymi médiami v Raktsku alebo v Nemecku zostala mimo hlavného zdujmu, ked’ze
Eurdpa zila v tomto obdobi najvdc¢Sou migracnou vlnou, ktora doteraz nebola prekonana,
a sice nutenou migraciou vyhnanych Nemcov zo §tatov strednej a vychodnej Eurdpy.!4

Zatial' o v prvom pripade emigracie ztzemia obnoveného Ceskoslovenska neslo
o pocetni skupinu slovenskych uteCencov, druhd vlna, ktord nasledovala po ,vitaznom
februari®, uz bola vyssej intenzity. Tvorili ju najma byvali nekomunisticki politicki ¢initelia
tvoriaci vladny establiSment (ministri, poslanci) v obdobi od ukoncenia vojny az po uchopenie
moci komunistami. Republiku opustali aj novindri, dostojnici ¢eskoslovenskej armady, ktori
pocas vojny pdsobili v zapadoeuropskych §tatoch. Z Ceskoslovenska viak odchadzali aj mladi
I'udia, Studenti, intelektuali a v poCetnej miere aj manudlne pracujici robotnici. Odhady
o intenzite tejto viny sa réznia, spravidla sa pohybuju od 10 — 50 tisic obéanov.!’

Pre Ceskych a slovenskych migrantov nebol zivot v susednom Nemecku jednoduchy,
ale obyvatelia ¢eskej ndrodnosti to mali v porovnani so Slovakmi o nieco zloZitejSie. Situdciu
v Nemecku je totiz potrebné vnimat’ v dobovych podmienkach, nie zo sucasnej perspektivy.
Ceski emigranti sa len niekol’ko rokov po druhej svetovej vojne, v ktorej nemecky a Eesky
I'ud stali na opac¢nych pozicidch, nachadzali a hladali slobodu na Uzemi eSte nedavneho
uhlavného nepriatel’a, dokonca v $tate, do ktorého kratko predtym nasilne vyhnali viac ako tri
miliony vlastnych spoluobanov nemeckej narodnosti. Z tohto dovodu sa mnohi utecenci
snazili pokradovat’ d’alej na zapad. Nie vsetky krajiny viak k ute¢encom z Ceskoslovenska
pristupovali ustretovo. Podl'a Petra Hrubého,'® ktory publikoval rozhovory s byvalymi

13 STEFANCIK, R. (2015): Emigracia z Ceskoslovenska v obdobi studenej vojny v modeli push a pull faktorov.
In: Studia Politica Slovaca, ro¢. VIIL., ¢. 1, 2015, s. 31-48.

14 7 Ceskoslovenska bolo k 1. januaru 1946 v ramci organizovaného odsunu vyhnanych so suhlasom vitaznych
mocnosti z celkového poctu cca 3200 000 Nemcov 2256 000, vramci neorganizovaného, alebo tzv.
»divokého®, odsunu 660 000 os6b nemeckej narodnosti. Dalgich 80 000 Nemcov odislo dodatocnym odsunom
v prvej polovici roku 1947 (Némecek a kol., 2002). Nemci boli nasilne odstivani prevazne z ¢eskej Casti Statu.
Uzemie Slovenska opustila prevazna vigsina Nemcov uZ v ramci evakuécie organizovanej z Nemecka este pred
prichodom cervenej armady. ,,Z celkového poctu cca 130 000 slovenskych Nemcov sa v konecnom dosledku
stalo obetou organizovaného odsunu uskuto¢iovaného ¢eskoslovenskou vladou iba nie¢o viac ako 30 000*
(Kovag, 1999). Zo strany cCeskoslovenskych organov neslo o jednostranné politické rozhodnutie. Odsun
nemeckej mensiny vyhovoval aj mierovej politike vitaznych mocnosti, ked’ze etnicky homogénna spolo¢nost’
mala zabranit budicim konfliktom medzi menSinovym a vdcSinovym obyvatel'stvom. Z obnovenej
Ceskoslovenskej republiky malo byt okrem Nemcov vysidlenych aj cca 200 000 obyvatelov madarskej
narodnosti. Tak Nemci, ako aj Madari boli v tomto obdobi na zadklade tistavného dekrétu ceskoslovenského
prezidenta &. 33/1945 Sb. zbaveni §tatneho obéianstva atym de facto politickych prav (Sutajova, 2012).
Vtedajsie politické vedenie so sthlasom Sovietskeho zvizu, ktoré malo s presidlovanim obyvatel'stva bohaté
skusenosti, podporovalo myslienku premeny povodne narodnostne heterogénneho §tatu na slovansky narodny
stat. Z dovodu nesuhlasu USA a Velkej Britanie, o. i. aj na zaklade skiisenosti s nehumannym presidl'ovanim
etnickych Nemcov zo §tatov strednej a vychodnej Eurdpy a aktivnej politike madarskej diplomacie, nutené
vysidlenie etnickych Mad’arov z Ceskoslovenska napokon nebolo realizované. Na zaklade medzistatnej zmluvy
bola realizovana vymena priblizne 73 tisic Slovakov a 74 tisic Mad’arov. Nasledne priblizne 40 tisic Mad’arov
bolo donutenych prestahovat’ sa zo slovenského izemia do ¢esko-nemeckého pohranicia, odkial’ boli vyhnani
sudetski Nemci. Po urcitom Case sa vdcsina Mad’arov vrétila spat’ do juznych oblasti Slovenska (Kova¢, 1998),
(k eur6pskym migraénym vinam v Eurdpe pozri viac Stola, 1992; Stefanéik, 2011).

IS HRUBY, P. (2006): Rozchod 1948: rozhovory s ceskymi povinorvymi exulanty. Praha: Univerzita Karlova.

16 Tamtiez.
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ceskoslovenskymi uteCencami, holandské pohrani¢né policia chcela vratit’ ¢eskoslovenskych
uteCencov spiat’ do Nemecka, ale kedZe iSlo o viacero pripadov, zacala sa problémom
zaoberat’ aj holandska vlada. T4 povolila pobyt len niekol’kym Cechom, ktori sa dostali do
Holandska pocas velkono¢nych sviatkov, ostatni sa museli vratit’ spiat’ do Nemecka. Ti, ktori
sa vratili, dokonca boli v anglickej zone postaveni pred sid a odsudeni na niekol'’ko mesiacov
odnatia slobody.!”

Vigsiu migraéni vlnu zazilo Ceskoslovensko po vojenskom obsadeni krajiny
armadami Statov VarSavskej zmluvy v auguste 1968. Nasilné ukoncenie reformného procesu
pochopitel'ne viedlo aj k migracnym tokom, ktoré¢ boli tvorené niekol’ko tisickami obyvatel'ov
obsadeného Ceskoslovenska.!8 Informéacie o poéte emigrantov sa ale aj vtomto pripade,
podobne ako pri prvej emigracnej vine, liSia. Do celkového poctu boli totiz v niektorych
Statistikach zahrnuti aj ti, ktori sa v momente okupdacie vracali z letnej dovolenky a niekol’ko
dni zvaZzovali svoju buducnost’ v zmysle zostat’ v Raktusku alebo sa vratit spat do
okupovaného $tatu.!”

V emigracii smerom do Rakuska a Nemecka dochédzalo aj v priebehu sedemdesiatych
a osemdesiatych rokov v obdobi tzv. normalizacie, ale pocet utecencov opustajicich
Ceskoslovensko podas jedného roka nedosahoval narazovo tak vysoké ¢&isla ako
bezprostredne po auguste 1968, hoci pocet emigrantov sa postupne az do roku 1989 zvysSoval
(pozri graf 1 na priklade poétu uteGencov z CSSR do Rakuiska). Celkovo medzi rokmi 1948 —
1989 emigrovalo z Ceskoslovenska viac ako pol miliéna obyvatelov, ¢o tvorilo cca 3,5
percenta celej populacie. Z toho cca 250 000 emigrovalo medzi rokmi 1968 — 1989.2°

Graf 1: Poéet uteéencov z Ceskoslovenska v Rakiisku medzi rokmi 1956 — 1992
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Zdroj: Osterreichisches Statistisches Zentralamt, 2011.

Napriek tomu, ze vécSina cCeskych a slovenskych emigrantov napokon ziskala
v zapadnych krajindch Eurdpy status politickych ute€encov a nésledne azyl, aktérov vsetkych
troch emigra¢nych vin podnietili k emigrécii aj iné nez politické faktory. Politické elity prvej

17 Pressearchiv HI, T540.

18 TIGRID, P. (1990): Politicka emigrace v atémovém véku. Praha: Prostor, 1990.

19V pripade akychkol'vek Statistik je potrebné zostat’” pozorny. Oficidlne Statistiky komunistickych organov
neboli zverejiiované. Komunistickd moc totiz nemala zdujem, aby boli obyvatelia Ceskoslovenska informovani,
v akych mnozstvach optistaji Cesi a Slovaci svoju krajinu povodu.

20 CUDE, M. — PAUL, E. (2019): Czechoslovakia. In. MAZURKIEWICZ, A. (ed.): East Central European
Migrations During the Cold War. A Handbook. Berlin — Boston: De Gruyter - Oldenbourg, 2019, s. 101-135.
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Slovenskej republiky alebo prvych troch povojnovych rokov obnoveného Ceskoslovenska, t.
J. Tudia, ktori mali skuto¢ny dovod obéavat sa o svoj zivot, pripadne o slobodu za svoju
predchadzajiicu verejnu &innost, tvorili len Gast’ Eeskych a slovenskych utecencov. Statistika
bavorského uteCeneckého tabora Valka z roku 1953 ukazuje, Ze vyraznt vacSinu obyvatelov
tabora povodom z Ceskoslovenska tvorili z hl'adiska profesie robotnici (resp. automechanici,
elektromontéri, banici, mechanici, lesni robotnici) a pol'nohospodari, ale len nepatrny pocet
uteencov tvorili uradnici alebo technici.?! Podobné zloZenie uteencov bolo aj v inych
taboroch. Podl'a Rolanda J. Hoffmanna?? az 80 percent uteencov s prechodnym pobytom
v tabore Burg boli profesiou robotnici. V Regensburgu mali robotnici tvorit’ minimélne dve
tretiny obyvatel'ov.?? Nemozno samozrejme vylucit,, ze ¢ast’ z nich bola k uteku motivovana
politicky, ale rovnako je potrebné predpokladat’, Ze mnohi utecenci opustili republiku kvoli
zlym ekonomickym podmienkam v Ceskoslovensku. Tato domnienku potvrdzuju $tatistiky
raktiskych orgénov v troch letnych mesiacoch 1956, podla ktorych len u 35 percent zo
vSetkych ceskoslovenskych uteCencov tvorili politické okolnosti dovod na opustenie
republiky.?* Pocetni skupinu tvorili ekonomicki migranti, ludia odmietajici slazit
v Ceskoslovenskej armade, alebo I'udia so zdujmom o trvalé vystahovanie do in¢ho Statu.

V dokumentoch rakuskeho ministerstva vnutra sa objavoval aj doteraz neuvedeny typ
uteCencov zo Statov byvalého socialistického bloku. ISlo prevazne o mladych l'udi, ktori sa
skuSali uplatnit’ v inom State, alebo spocCiatku prostrednictvom IRO (International Refugee
Organisation), neskor prostrednictvom rakaskych uradov, alebo jednoducho kvdli
dobrodruzstvu hl'adali moZnosti vycestovat' z Eurdpy. Rakuske organy sa zdrihali vracat
tento typ emigrantov spit do Ceskoslovenska, pretoZze vo vlasti boli kvoli nelegalnemu
prekroCeniu hranic vystaveni trestnému stihaniu.>> V neposlednom rade netreba zabudat’ na
ute¢encov, ktorych hlavnym doévodom opustenia Ceskoslovenska bola trestna ¢innost’ a snaha
vyhntt' sa trestnému stihaniu. Prave tato skupina l'udi bola popri kritike ¢innosti politickych
emigrantov dolezitym cielom zaujmu komunistickych Zurnalistov na vystupniovanie
negativnej propagandy.

V neposlednom rade je dodlezité podotknut, Ze opustenie republiky bez povolenia
Statnych organov bolo od roku 1948 trestnym ¢inom. V roku 1948 bolo do ,,Zdkona na
ochranu ludovo-demokratickej republiky*?® zahrnuté aj ustanovenie Neoprdvnené opustenie
republiky a neuposlichnutie vyzvy na navrat. V stlade so znenim uvedeného paragrafu mohol
byt ¢eskoslovensky obcan, ktory ,,v umysle poskodit’ zaujem republiky opustil neopravnene
jej uzemie, alebo v rovnakom umysle neposhichol vyzvu uradov, aby sa v urcenej lehote vratil,
potrestany trestom odnatia slobody v trvani jedného roku az pdt rokov.”“ Zékon zaroven
vylicil podmiene¢ny odklad. Okrem umyslu neopravneného opustenia republiky sa
vyzadoval aj umysel poskodit’ zdujem republiky. Obsah a rozsah pojmu zaujem republiky
vSak legislativna norma blizSie neupravovala. Naopak, zakon bol postaveny v zmysle
moznosti jeho volnej interpretacie tak, ze staCilo uviest, ze emigrant sa podiela na
poskodzovani akéhokol'vek Statneho zaujmu. PoSkodzovanim zdujmu republiky v cudzine
bolo podla paragrafu 41 toho istého zakona napriklad ,rozsirovanie nepravdivych sprav
o politickych, bezpecnostnych, hospodarskych, socialnych alebo prdvnych pomeroch
v republike.* PoSkodenie zdujmu republiky sa ale mohlo prejavit’ napriklad aj vo zvySenom

21 Pressearchiv HI, T540.

22 HOFFMANN, R. (1996): J. Die Anfiinge der Emigration aus der Tschechoslowakei 1948. Praha: Ustav pro
soudobé dg&jiny AV CR, 1996.

23 HRUBY, P. (2006): Rozchod 1948: rozhovory s ceskymi povinorvymi exulanty. Praha: Univerzita Karlova.

24 STEFANCIK, R. (2015): Emigracia z Ceskoslovenska v obdobi studenej vojny v modeli push a pull faktorov.
In: Studia Politica Slovaca, 2015, ro¢. VIIL,, €. 1, 2015, s. 31-48.

25 Osterreichisches Staatsarchiv, AdR, BM1.Inneres 04/13, Karton 5.

26 ZAKON &. 231/1948 Sb. ze dne 16. fijna 1948 na ochranu lidové demokratické republiky. Sbirka zakonti
republiky Ceskoslovenské. Roénik 1948. Archiv Ustavu pro studium totalitnich rezimi.
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nedostatku pracovnych sil.?’ Takto nastavena norma predpokladala, Zze uteCenec v emigracii
spolupracoval so zapadnymi organmi v neprospech Ceskoslovenska, pripadne sa priamo
zapojil do spoluprace s tajnymi sluzbami §tatov patriacich do zdpadného bloku. Trestny zakon
z roku 195028 v paragrafe 95 vypustil uvedeny dvojity imysel a vymedzil skutkova podstatou
trestného ¢inu opustenia republiky tak, Ze sa ho dopustil ten, kto bez povolenia opustil
Ceskoslovensko, resp. ostal dlhsiu dobu bez povolenia na uzemi iného §tatu. Podmienka
zameru poskodit’ zdujem republiky sa uz nevyZadovala, ale trestnd sadzba ostala rovnako pri
absencii moznosti na podmienecné prepustenie. Norma rovnako ako jej predchadzajica verzia
definovala ohrozovanie zaujmov republiky, ak emigranti rozsirovali ,,nepravdivé informdcie
o pomeroch v republike,” priCom neumoznovala uloZenie podmienecného trestu.
Novelizaciou v roku 1956 zaviedla trest nielen pre toho, kto §tat opustil, ale rovnako, kto
neopravnene do Statu vnikol. Tato Uprava zvysila trestnost’ osdb organizujucich ilegalne
prechody hranic, rovnako umoznila uloZenie trestu prepadnutim majetku osobam, ktoré
opustili Ceskoslovensko ,,z nepriatelstva k republike.«?

2 Reakcia dobovych médii na emigra¢né viny z Ceskoslovenska

Absolutny  Stditny monopol médii je jednym z charakteristickych znakov
nedemokratickych rezimov.>® Nedemokraticky rezim je postaveny na jednej ideologii,
a nielenze nepredpokladd, ale ani nepripusti, aby sa o tejto ideologii diskutovalo, pripadne,
aby sa spochybiiovala.3! Inak to nebolo ani v Ceskoslovensku. Neexistovala slobodna
nezavisla tla¢, vSetky média boli pod vplyvom komunistickej vladnucej elity. Jazyk zohraval
v autoritarskom  Ceskoslovensku rozhodujucu ulohu vo vztahu medzi vladnucou
nomenklatirou a obanmi. Slova mali vel'a symbolickych vyznamov, ale mohli byt’ zaroven
aj dovodom na uvédznenie.3?

Skuto¢nost, e emigracii Cechov a Slovakov sa komunisticka tlaé venovala
v prevazne negativnej perspektive, je vzh'adom na nedemokraticky charakter rezimu, Uplne
prirodzena.*3 Emigrant bol v o¢iach komunistickej propagandy** povaZovany za uhlavného
triedneho nepriatel'a, ked’ze opustenim republiky, spravidla nelegalnym sposobom, na jednej
strane zradzal idey komunistickej strany o lepSom a perspektivnejSom Zivote na vychodnej
strane konfliktu medzi zdpadom a vychodom. Na druhej strane, a to je mozno to podstatnejsie,
komunistické bezpecnostné zlozky mohli predpokladat, Ze po prekroc¢eni hranic zadrzi
uteCencov miestna policia a podrobi ich podrobnému vysluchu. To znamend, Zze niektori
migranti (v prvom rade byvali pracovnici ¢eskoslovenskych bezpecnostnych zloZiek, ale aj

27 PressearchivHI, T 540.

22 VLADNY NAVRH TRESTNEHO ZAKONA z roku 1950. Praha: Digitalni parlamentni knihovna.

29 STEFANCIK, R. (2015): Emigracia z Ceskoslovenska v obdobi studenej vojny v modeli push a pull faktorov.
In: Studia Politica Slovaca, 2015, ro¢. VIIL., ¢. 1, 2015, s. 31-48.

30 FRIEDRICH, C. J. - BRZEZINSKI, Z. (1999): Die allgemeinen Merkmale der totalitdren Diktatur. In: JESSE,
E. (ed.): Totalitarismus im 20. Jahrhundert. Eine Bilanz der internationalen Forschung. Bonn: Bundeszentrale
fiir politische Bildung, s. 225-236.

31 GBUROVA, M. (2009): Slovenska nirodna identita a politické pohyby v 60. rokoch 20. storodia. In:
LALUHA, 1. — PETROVICOVA, E. — PEKNIK, M. (eds.): dlexander Dubcek politik, Statnik, humanista.
Bratislava: Veda, 2009, s. 87-100.

32 HEJLOVA, D. — KLIMES, D. (2019): Propaganda stories in Czechoslovakia in the late 1980s: Believe it or
not? In: Public Relations Review, 2019, ro¢. 45, ¢. 2, s. 217-226.

33 Pozri viac STEFANCIK, R. - NEMCOVA, A. (2015): The emigration of the Czechoslovakin habitants in the
language of the communist propaganda. In: Historia y Comunicacion Social, 2015, ro¢. 20, ¢. 1, s. 89-105.

34 Jeden z mnohych prikladov komunistickej propagandy. Vysek je z Dennika Pravda, 9. 12. 1969: ,.Zijii na
zapade z emigrantského zoldu, ktory dostavaju od svojich chlebodarcov za to, Ze im pomahaju rozvracat' nase
socialistické zriadenie. Zijii stale v domneni, Ze v blizkom case vypukne svetovy konflikt, ktorého vysledkom bude
vytvorenie Spojenych Statov europskych av ramci nich znovu samostatného slovenského Statu podla ich
predstav, so Statnou ideologiou politického katolicizmu.* Pressearchiv HI, T 540.
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inteligencia, technicki pracovnici, pripadne ina vysokokvalifikovand pracovna sila) mohli pre
zépadnu stranu predstavovat’ dolezity zdroj cennych informadcii o tom, ¢o sa deje za ,,zeleznou
oponou‘. Aj podl'a Cudea a Paula ,,¢eski a slovenski exulanti podporovali zapadné vojenské
aktivity a Spionaz na zaciatku studenej vojny.“3> Zapadné mocnosti tuto moznost’ vyuzivali
nielen na ziskavanie cennych informadcii, ale rovnako na odhalovanie nasadenych
komunistickych $pidnov. Spolupraca s bezpecnostnymi zlozkami zdpadnych spojencov mala
aj svoj prakticky vyznam. Vypovedat o situacii v Ceskoslovensku mohlo mat’ pozitivny vplyv
na vybavenie azylového procesu. Komunisticky rezim si tato skutocnost’ uvedomoval, preto
boli emigranti prezentovani v komunistickej tlaci negativne. Na ilustraciu, uz niekolko
tyzdiov po ,,vitaznom februdri“ (27. maja 1948) sa aj v zdpadnej tlaci Guardian Weekly
objavila informacia o tlacovej konferencii ¢eskoslovenského ministra vnutra Vaclava Noska,
podla ktorého mali byt emigranti ,,/udia so zlym svedomim, ktori maju mat pri sebe vela
penazi a zlata.“3¢

Okrem pohl'adu na spdsob uvazovania komunistickych novinarov sa ako zaujimava
ukazuje aj analyza zapadoeuropskej tlace, ktord rovnako nepristupovala k emigra¢nému
procesu z Ceskoslovenska vzdy objektivne. Najmi v printovom médiu sudetskych Nemcov
Der Sudetendeutsche®’sa objavovali komentujice prvky vyjadrujlice na jednej strane podporu
emigrantom z prvej Slovenskej republiky (1939 — 1945), resp. slovenskej Casti spolocného
ceskoslovenského Statu na konci druhej svetovej vojny a negativny postoj k emigrantom, ktori
hladali azyl v Nemecku uZ po uchopeni moci Komunistickou stranou Ceskoslovenska, teda
po roku 1948. Tento rozdielny pristup k obom skupindm emigrantov vyplyval z prisudzovania
viny za vyhnanie prislunikov nemeckej mensiny z tizemia obnoveného Ceskoslovenska po
roku 1945 politickej elite zrokov 1945 az 1948. Zatial ¢o byvalym politickym
predstavitel'om prvej Slovenskej republiky bola prisudzovana snaha o autonomiu slovenského
naroda, ¢o bolo prezentované v pozitivhom duchu, druha skupina, kam mali patrit’ o. i. aj
Josef Lettrich, Mikula$ Ferienéik, Fedor Hodza, Stefan Ko&vara, Rudolf Frasacky, Samuel
Bellus a pod., ktori sa zdruzovali v Rade slobodného Ceskoslovenska, bola prezentovana ako
skupina I'udi zodpovednych za nésilny odsun ceskoslovenskych Nemcov. Negativne nebol
prezentovany len odsun Nemcov z Ceskoslovenska, ale aj masové deporticie obyvatelov
slovenskej casti spolocného Stitu do vysidlenych oblasti Sudet. Najmad uteCenci ceskej
narodnosti boli v Nemecku neoblibenou skupinou emigrantov, ¢o sa prejavovalo hlavne
v prostredi, kde mali prilezitost' stretnut’ sa so svojimi byvalymi spoluobcanmi. Aj podla
vypovede jedného z obyvatel'ov tdbora vo Valke ,,ceski emigranti sa stretdvali s nepriaziiou
nemeckych uradov, s nevrazivostou protibenesovskej emigrdcie, s vysidlenymi Nemcami zo
Sudet, dochddzalo dokonca k zrazkam a fyzickému napadnutiv®3® Historicka skusenost’
Nemcov, Cechov a Slovakov vychadzajiica z vyhnania nemeckej mensiny je tak povazovana
za dolezity faktor, ktory vprvych rokoch uemigrantov z Ceskoslovenska redukoval
atraktivnost Nemecka ako cielovej krajiny emigracie. Vyostrené vztahy medzi vyhnanymi
sudetskymi Nemcami na jednej strane a Cechmi a Slovakmi na strane druhej sa darilo timit
najmé prebratim zodpovednosti americkych okupacnych orgdnov za utecencov zo strednej
a vychodnej Eurdpy.

35 CUDE, M. — PAUL, E. (2019): Czechoslovakia. In. MAZURKIEWICZ, A. (ed.): East Central European
Migrations During the Cold War. A Handbook. Berlin — Boston: De Gruyter - Oldenbourg, 2019, s. 101-135, tu
s. 125.

36 Pressearchiv HI, 291, T 540.

37 Pressearchiv HI, T 540.

33 HRUBY, P. (2006): Rozchod 1948: rozhovory s ceskymi pounorvymi exulanty. Praha: Univerzita Karlova, s.
14.

39 STEFANCIK, R. (2015): Emigracia z Ceskoslovenska v obdobi studenej vojny v modeli push a pull faktorov.
In: Studia Politica Slovaca, 2015, ro¢. VIIL., ¢. 1, 2015, s. 31-48. Vnimanie Nemecka sa zacalo menit’ pod
vplyvom Ostpolitik nemeckého kancelara Willy Brandta (Cech, 2014).
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Nemecka a zahranicnd tla¢ prindSala aj informacie o podozrivych aktivitach
niektorych Ceskoslovenskych utecencov. Zaciatkom pitdesiatych rokov sa venovali
podozreniu, ze mnohi Ceski ¢i slovenski utecenci posobia v ute¢eneckych tdboroch ako agenti
komunistickej tajnej sluzby. V novembri 1952 uverejnil dennik Passauer Neue Presse
informéciu, Zze v Nemecku posobi teroristicka skupina ceskoslovenskych agentov, ktorych
¢innost’ ma byt’ zamerana proti organizaciam sudetskych Nemcov a Ceskej exilovej skupiny
generala Prchalu.*?

Zahrani¢na tla¢ si nevSimala len politické aktivity Ceskoslovenskych emigrantov,
pravidelne sa objavovali aj informécie o nelegalnych aktivitdch, vratane kradezi. Tieto
informacie okamzite vyuzivala komunistickd propaganda na negativne vykresl'ovanie aktivit
emigrantov. Na ilustraciu, 23. Oktobra 1951 Svobodné slovo prebralo informaciu
z francuzskeho dennika Parisien Libéré o dvoch emigrantoch z Ceskoslovenska, ktori vo
Francuzsku podvadzali. Podl'a ¢eského novindra malo ist’ ,,0 [udi, ktori zradili viast nie kvoli
nejakym politickym idedlom, ale pretoze sa Stitili poctivej prace a vedeli, Ze sa doma
z podvodov a kradezi neuzivia.“ Tuto formu komunistickej propagandy si v§imol v roku 1952
aj nemecky tlacovy organ Ostdienst, ktory kritizoval komunisticku tla¢ za to, ze vykresl'uje
emigrantov ako vojnovych zlo¢incov, a to aj napriek tomu, Ze USA a ZSSR sa snazili najst’
k sebe cestu. Kritika ¢eskoslovenskej propagandy vo vzt'ahu k emigrantom sa objavovala
pravidelne nielen v nemeckej, ale aj v raktiskej a SvajCiarske;j tlaci.

V patdesiatych rokoch si komunisticky rezim zrejme zacal uvedomovat, ze
jednosmernd emigracia je nezelany jav nielen z politického, ale rovnako demografického
a v kone¢nom dosledku ekonomického charakteru. Na pokracujice emigracné trendy reagoval
amnestiou hlavy §tatu pre vietkych Cechov a Slovékov, ktori od roku 1948 odisli pre¢
zrepubliky.  Periodikum  ceskoslovenskych — emigrantov  Katolik si  tento  krok
ceskoslovenskych uradov vSimalo podrobne a pravidelne prinaSalo informécie o slabom
zdujme Ceskoslovenskych emigrantov o navrat do vlasti. Amnestia a ndvrat nemusel pre
ceskoslovenskych uteCencov eSte znamenat néavrat do lepSieho. Katolik si v auguste 1955
v§imol, Ze mnohi z uteencov sa po navrate do Ceskoslovenska stali nastrojom propagandy
a po nejakom Case si museli odpykat’ svoj utek pracou v uranovych baniach.#! Amnestia sa
totiz nevztahovala na prislusnikov bezpecnostnych sluzieb inych Statov, rovnako na ¢lenov
pre Stat nebezpeCnych organizacii aani na ludi, ktori v obdobi druhej svetovej vojny
spolupracovali s nacistickym Nemeckom. Komunistom tak teda stacilo, aby utecenca obvinili
zo spoluprace s nemeckou tajnou sluzbou a névrat do vlasti sa mohol skoncit’ uvdznenim.

Vyhlasenie migracie pre vracajicich sa emigrantov mal byt len jeden zo sposobov,
ako vratit' emigrantov spat’ do krajiny povodu. Okrem tejto legélnej cesty vSak eSte stile
existovali unosy emigrantov komunistickou tajnou sluzbou. Tuto skutocnost’ si vSimali aj
zapadoeurdpske média a podrobne o inosoch informovali. Napriklad, na konci oktébra 1957
bol v periodiku Observer uverejneny text snazvom ,,Menschenraub in Wien“. Clanok
priniesol informéaciu o tom, ako 58-ro¢ny emigrant Emmerich Sucky, ktory uZ dlhSie obdobie
zil vo Viedni, bol uneseny ¢eskoslovenskymi agentmi spat’ do vlasti. Do napoja vo vinarni mu
mal byt’ pridany uspavaci prostriedok, d’alsi muzi ho mali nalozit’ do auta a na Dunaji prelozit’
na &eskoslovensku lod’, ktora ho odviezla do Ceskoslovenska.4?

Mimoriadne intenzivne sa zapadoeurdpska tla¢ venovala problematike migracie po
vpade vojsk niektorych $tatov VarSavskej zmluvy do Ceskoslovenska v auguste 1968. Pre
svetovi demokraticki verejnost to bol Sok najmd po tom, ako suznanim sledovali
demokratizacné zmeny. Dolezité na tejto skutocnosti bolo, Ze spojenecké vojska obsadili
Ceskoslovensko proti voli verejnosti, tak domacej v Ceskoslovensku, ako aj v §tatoch

40 Pressearchiv HI, T 540.
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demokratického sveta. Aj z tohto dovodu reagovali obyvatelia susednych krajin na emigraciu
Cechov a Slovakov mimoriadne pozitivne, ¢o nasledne zachytili aj miestne média. Napriklad,
23. augusta 1968 napisal nemecky dennik Siiddeutsche Zeitung, ako rakuske urady poskytuju
ute¢encom z Ceskoslovenska vd’aka prazdnindm priestory v prazdnych $kolach, rovnako aj
v zdmkoch a tdboroch nachadzajlcich sa v prihraniénych oblastiach. Zaroven upozornili, Ze
nevidia znaky zaéinajlicej masovej emigracie.*® Dina 31. augusta 1968 priniesol d’alsi
nemecky dennik Stuttgarter Zeitung porovnanie emigracnej viny z Mad’arska v roku 1956
s aktualnou situaciou po okupacii Ceskoslovenska: ,,Ndlada Cechov a Slovikov je ind ako td
vroku 1956. Vtedy viadla utecenecka bieda, tentokrat je to starostlivost o bezmocnych, ale
dobre vyzerajucich dovolenkarov, ktori nevedia, ¢i sa maju vratit do vlasti alebo zostat
v slobodnom zahranici. Vieden sa stala velkou cakdriiou.“** T$lo teda o dovolenkarov, spolu
s rodinami, ktori sa vracali domov z Rumunska alebo Juhoslavie cez hlavné mesto Rakuska.
Rozhodovanie, ¢i sa vratit domov, nebolo jednoduché. Na ilustraciu rodi¢ia mali sice so
sebou deti, ale nemali pri sebe napriklad doklady o vzdelani, ¢o by im mohlo skomplikovat’
ich $ancu zamestnat’ sa na podobnej pozicii ako v Ceskoslovensku. Nemecky dennik zaroven
priniesol informéciu, ze nie vSetci uteCenci boli registrovani. Viaceri z nich si totiz nasli
ubytovanie v sukromi a ¢akali, ako sa situacia v Ceskoslovensku vyvinie. V tomto obdobi
bolo bezné, 7e obyvatelia Viedne poskytovali pre ute¢encov z Ceskoslovenska ubytovanie
bezplatne vo svojich domovoch. V septembri Siiddeutsche Zeitung informoval o 30 000
utedencoch z Ceskoslovenska, ktori po invazii opustili krajinu. Vo Svajéiarsku v tomto
obdobi vystavili viza cca 6 000 obyvatelom Ceskoslovenska.43

Po okupacii Ceskoslovenska vojskami VarSavskej zmluvy si zapadoeurdpske média
v§imali vyvoj v socialistickom bloku aj v kontexte migracie. Neue Ziircher Zeitung
v novembri 1968 informoval o restriktivnych opatreniach ceskoslovenskych tradov, ktoré
mali zastavit emigraciu vysokokvalifikovanej sily. Zaroven priniesol porovnanie
ceskoslovenskej emigracie zroku 1948 a 1968. Zatial ¢o po roku 1948 emigrovali
z Ceskoslovenska T'udia, ktori sa vd'aka svojej predchadzajucej politickej (okrem politikov aj
diplomati), ¢i inej verejnej ¢innosti (novinari, predstavitelia cirkvi, Studentskych hnuti)
skuto€ne mohli obavat osvoj zivot, po roku 1968 emigrovali v prvom rade politicky
neangazovani a rezimom neprenasledovani obyvatelia (inteligencia, technici, lekari). Ovela
mensSiu skupinu tvorili politicky angaZovani [ludia, tzv. reformni komunisti, hlavni
predstavitelia Prazskej jari. Nemecka tla¢ si vSimla aj iny rozdiel medzi tymito dvomi
emigraénymi vlnami. Zatial €o pofebrudrovd emigra¢na vlna sa vyznacovala silnym
odporom, az nenavistou k Nemecku, emigra¢na vina po roku 1968 tieto znaky nevykazovala.
Naopak uinteligencie sa objavoval reSpekt k povojnovému demokratickému vyvoju
v Spolkovej republiky Nemecko, vratane obdivu k ekonomickému rozmachu, tzv.
hospodarskemu zazraku.*6

V kontexte Prazskej jari je rovnako zaujimavé sledovat’ priebeh diskusie o ute¢encoch
v ¢eskoslovenskej tlaci. Zatial’ Co jazyk komunistickej propagandy bol v pdtdesiatych rokoch
vo¢i migrantom mimoriadne negativne zamerany, s reformami po janudri 1968 sa zacali
objavovat’ aj neutralne alebo dokonca pozitivne informacie o ¢eskoslovenskych utecencoch.
Dna 7. jula 1968 dokonca casopis Student uverejnil rozhovor so Styrmi pracovnikmi Radia
Slobodna Eurdpa. Napriek uvolneniu reZimu, nenechal tento rozhovor chladnym niektorych
I'udi. Dia 24. jula 1969 uverejnil dennik Rudé pravo okrem iného: ,,V ovzdusi plnom zrejmého
porozumenia tu dava redakcia zdiskreditovanym predstavitelom emigracie moznosti, o akych
sa im zrejme nikdy ani neprisnilo... taktne pritom zamlcuju o skutocnom zdamere RFE:

4 TamtieZ.
4 TamtieZ.
4 TamtieZ.
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podkopavat socialistické zriadenie v Ceskoslovensku a pripravit restaurdciu kapitalistickych
pomerov.“ Na druhy denn Rudé pravo uverejnilo list viacerych akademikov, ktori kritizovali
Casopis Student za publikovanie rozhovoru s redaktormi zo Slobodnej Eurdpy. V liste okrem
iného kritizuju Casopis za poskytnutie priestoru cirkevnym hodnostarom.

Emigrécia ¢eskych a slovenskych intelektudlov, vysokokvalifikovanych pracovnikov,
rovhako pracovnikov v zdravotnictve podnietilo zastupcov politického vedenia KSC
k vyslaniu vladnej delegécie do Viedne a Bernu s ciel'om prildkat’ emigrantov z Rakuska a zo
Svajéiarska spit’ do vlasti. Na rozdiel od emigracie po roku 1948 emigraéna vina po roku
1968 nebola spociatku sprevadzana Stvavymi ¢lankami v Ceskych a slovenskych dennikoch.
Aj z tohto dovodu sa dé konStatovat’, ze emigracia po roku 1968 predstavovala pre vtedajSiu
elitu vazny problém. DetailnejSie tdaje o skuto€nej emigracii nebolo mozné vo vtedajsej tlaci
najst’. Priblizne sa uvazovalo o cca 40 000 osobach, ktori po 21. auguste 1968 opustili vlast’.
Na zaciatku roka 1969 vydala rakuska tla¢ nasledovné tidaje: Rakusko 8 000 (3 475 poziadalo
aj o azyl), Svédsko 500, Juzna Afrika 500, USA 1 000, Australia 2 200, Svajéiarsko 5 000,
Kanada 7 000. Kanadské urady vSak disponovali inymi Statistikami, neZ tidaje zverejnené
rakaskou stranou. Podl'a kanadskych tradov bolo v Kanade cca 10 000 uteCencov. V tlaci sa
rovnako objavovali vypovede o tzv. ,,vnitornej emigracii®, ilustrované vypovedou lekarky,
ktord bola zufald, pretoze vela uteCencov boli jej kolegovia, lekari, ktori teraz
v Ceskoslovensku chybali. Obzvlast postihnuté emigraciou bolo uzemie Sudet. Podla
vystupov z dobovej tlate v Ceskoslovensku po roku 1968 chybali najma lekari, farmaceuti,
vedci a ostatni zdravotnicki pracovnici.’

Slovnik, ktory pouzivala v tomto obdobi komunistickd propaganda, nebol taky Stvavy
ako v patdesiatych rokoch. Emigraciu vSak komunisti aj nad’alej povazovali za neZiaduci
spoloCensky jav, preto v médiach prevazovali negativne Clanky s manipulujucimi prvkami.
V tlacenom médiu pod ndzvom Politika opisoval Jan Vecef v marci 1969 zivotné podmienky
ceskoslovenskych emigrantov. Napriklad, l'udia so stredoskolskym vzdelanim, najmi Zeny,
mali podl'a neho na zapade pracovat’ na poziciach nevyZadujlcich vyssiu kvalifikaciu. Malo
ist’ primarne o zeny: sluzky, chyzné, casnicky. Aj toto bol jeden zo sposobov ako znizit
motivéciu obyvatel'ov k titeku z Ceskoslovenska.

Napriek zmierlivejSiemu slovniku v komunistickych médiach, aj ked” iba docasnému,
Statne organy sa snazili zneprijemnit Zivot emigrantom aj po opusteni republiky.
Ceskoslovenské trady vyvijali tlak na rodiny emigrantov, aby svojim emigrovanym
pribuznym napisali listy, ktoré by ich mali motivovat’ na navrat do vlasti. Ceskoslovenski
obcania museli nahlasit’ pocet vSetkych svojich pribuznych, ktori emigrovali. Obsahom tychto
listov bola Ziadost’ o ndvrat domov a ,,dovernd informdcia,” ze po navrate buda prepusteni
ostatni ¢lenovia rodiny z vézenia.*® Vo februari 1971 priniesol $vajéiarsky dennik Neue
Ziircher Zeitung informdciu, Ze uteCenci dostavaju listy z pravnickych kanceldrii, v ktorych
advokati uvadzaju, ze ich v ich nepritomnosti zastupovali na procese kvoli tomu, Ze opustili
v rozpore so zakonom tzemie Ceskoslovenskej republiky a dlhodobo sa zdrzuju v zahraniéi.
Okrem toho, dostdvaji poziadavku zaplatit uréitt sumu (600 Svajéiarskych frankov)
v nasledujucich pétnastich ditoch ako trovy za sudny proces, pripadne maju uviest meno
pribuzného, na ktorého sa mézu s poziadavkou obratit. O niekol'ko dni nato nemecky Die
Welt uverejnil podobnt informaciu. Pribuzni Ceskoslovenskych emigrantov dostavali od
Statnych uradov poziadavky na zaplatenie ur¢itého poplatku. Na zaklade tychto listov potom
utedenci posielali peniaze na Géty do CSSR. Potom, ako proti takymto aktivitam protestovalo
medzinarodné spolocenstvo, Ceskoslovenska vldda sa od takého postupu distancovala.
Zakonnd norma navySe stanovila, ze prdvo osobného uzivania bytu obcana, ktory sa
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protipravne zdrzuje v cudzine, zanikd zakonom, takze uz nebol potrebny sudny proces
o zalobe na zruSenie uzivacieho prava pre bezdévodné neuzivanie bytu.

S pokracujicim procesom normalizacie sa menil aj slovnik komunistickej propagandy
vo vztahu k emigrantom. Slovnik opdt’ nadobudal nenavistné komentare, emigrant bol opét
opisovany ako nepriatel' ¢eskoslovenského l'udu. Viaceri Zurnalisti sa venovali politickej
¢innosti rozli¢nych spolkov emigrantov. Emigranti boli prezentovani ako spolupracovnici
s nemeckym landmanschaftom, ktorych cielom malo byt naruSovanie ,,harmonickych vztahov
medzi CSSR a SRN a narusenie mierového spoluzitia v Eurépe. Emigrantskym spolkom
komunisticka tlac vycitala, ze falSuji dejiny, zmenSuji ulohu ZSSR v boji proti faSizmu.
Slovenskym exilovym organizdciam bol vytknuty separatizmus a prepojenie na
predstavitelov prvej Slovenskej republiky. Vyraz klérofasista bol pravidelnou sucastou
komunistickej propagandy vo vzt'ahu k emigrantom.

Pravidelny objekt kritiky komunistickej propagandy bolo ¢eské a slovenské vysielanie
slobodné¢ho vysielaca zuzemia Spolkovej republiky Nemecko Radio Free Europe.
K pracovnikom Slobodnej Eurépy mali podl'a komunistickej tlace patrit’ aj byvali exponenti
fasistického rezimu Slovenského Statu. K nim patril aj Ladislav NiZnansky, spolupracovnik
jednotky SS Edelweis (v Ceskoslovensku bol odstideny v nepritomnosti na trest smrti).
Ostatni pracovnici boli zobrazovani podobne ako byvali spolupracovnici jednotiek SS alebo
organizacii Slovenskej republiky — Hlinkovej gardy, jeden znich mal byt dokonca
,produktom $kél zabijakov americkych tajnych sluzieb.“*

Zaver

V texte bola predstavend histéria emigracie z Ceskoslovenska v obdobi neslobody
a reakcia médii na migracné toky uteCencov z tohto stredoeurdpskeho satelitu Sovietskeho
zvizu. Pocetné subjektivne nazory, Ze Ceskoslovenski utecenci boli vitani v Nemecku
a Rakusku s otvorenou narucou, ktoré sa niekedy objavia v diskusnych prispevkoch
k aktudlnych migranym trendom, sa nezhoduji s realitou. Doélezité je vtomto kontexte
podc¢iarknut’ skuto¢nost’, ze mnoho ¢eskych ¢i slovenskych utecencov pdsobilo na zapadnej
strane nemecko-Ceskoslovenskych hranic v tilohe agentov tajnej sluzby, ktori boli typickym
prejavom studenej vojny. Na doloZenie tejto hypotézy davame do pozornosti interview
s policajnym prezidentom v Norimbergu Leo Stahlom z augusta 1952, podl'a ktorého Stvrtina
vietkych ilegalnych uteGencov z Ceskoslovenska mali mat’ negativny vplyv na vnatornu
bezpecnost’ Nemecka, pretoze malo ist’ o agentov komunistickej tajnej sluzby. Preto nemecké
bezpecné organy ziadali dokladnejSie preverovat’ ¢eskoslovenskych ute¢encov.>?

V texte sme rovnako poukazali na to, Ze negativne informdacie o emigrantoch
z Ceskoslovenska publikované v zapadoeurdpskej tla¢i vyuzivala komunistickd propaganda
vo svoj prospech. Islo najmi o spravodajské &lanky o trestnych &inoch emigrovanych Cechov
a Slovakov. Komunistickd propaganda mala ziujem prezentovat' ceskych a slovenskych
emigrantov ako zlo¢incov a negativne ¢lanky z nemeckej ¢i rakuskej tlace mali tento nazor
dosved¢it’.>! V tejto suvislosti je potrebné dodat’, Ze medzi ¢eskoslovenskymi emigrantmi sa
skutocne nachadzali aj l'udia, ktori sa utekom za hranice snazili vyhnat trestnému stihaniu
v krajine povodu.

V novinach ako Pravda, Rudé pravo, Prace, Mlada fronta, Svét Ceskoslovenska,
Lidova demokracie boli v patdesiatych rokoch pravidelne uverejiované texty o emigracii,
pripadne o ,,Stastnych® navratilcoch. Komunisticka tla¢ sa tejto téme venovala niekedy aj
niekol’kokrat do tyzdia. Z porovnania jednotlivych zurnalistickych textov v roznych
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komunistickych periodikdch vychadza, Ze ¢lanky boli obsahom vyrazne podobné, menili sa
len niektoré vetné konStrukcie, pripadne niektoré texty autori doplnili o nové komentujuce
prvky. Napriklad veta o detoch: ,,Deti su podvyzivené, rebra su viditelné, svaly chabe,
podkozného tuku je malo, su bledé a unavené. V popredi je kriva chrbtica* sa objavovala
v komunistickom spravodajstve niekol’kokrat ro¢ne v priebehu niekol’kych rokov. Je teda
vysoko pravdepodobné, ze ¢lanky nepisali viaceri na sebe nezavisle pracujuci zurnalisti, ale
boli jednotlivymi novinami len preberané.

Ako sucast’ komunistickej propagandy boli so zeleznou pravidelnostou organizované
tlacové konferencie suteCencami. Navratilci na nich informovali o svojich negativnych
skusenostiach zo Zivota za hranicami. Komunisticka tla¢ sa v patdesiatych rokoch intenzivne
venovala v prvom rade politickym emigrantom, ktori boli vykresl'ovani ako uwhlavni
nepriatelia l'udu. ISlo teda o emigrantov, pri ktorych emigracii predchadzalo politické
angazovanie bud’ pocas prvej Slovenskej republiky alebo v kratkom obdobi od skoncenia
vojny po komunisticky pu¢ vo februari 1948. Novinarsky jazyk bol v patdesiatych rokoch
typicky pre vtedajsiu propagandu. Politicki emigranti boli vykresl'ovani ako zradcovia, fasisti,
revanSisti, kolaboranti. Podobné privlastky sa vyskytovali na viacerych miestach v textoch,
vzdy sa vyskytovali pred menom, napr. zradca Zenkl, fasista Cerndk. Pravidelnym objektom
kritiky bola stanica Radio Slobodnd Europa. Komunistickd tla¢ jej vycitala personélne
obsadenie, ktoré sa malo skladat’ vdcSinou z fasistov.

BeZnou stcast'ou informacii z oblasti emigracie boli spravy o ute€encoch, ktori sa na
zapade ocitli v socialnej niidzi. Do akej miery st tieto ¢lanky zaloZené na pravde a ¢i neboli
len umelo vykonStruované, je vzhl'adom na charakter reZimu, povahu novinarskeho slovnika
skimanej doby a doslednej cenziry vysoko otdzne. Nie vSetky su vSak, odhliadnuc od
slovnika typického pre komunistickych Zurnalistov, produktom ich antikapitalistickej
fantazie. Naopak, pri porovnani popisu tych istych udalosti ceskoslovenskou a
zépadonemeckou tlacou sa objavuji aj rovnaké skutocnosti, aj ked’ s odliSnym doérazom na
jednotlivé situacné aspekty. Zatial' ¢o nemecka alebo rakuska tla¢ prezentovala informacie
spravidla faktograficky, bez komentujicich prvkov, ulohou komunistickej tlace bolo
migrantov vykreslit' v ¢o moZno najhorSom svetle. Na ilustraciu slizi pripad unosu lietadla
6smimi obcanmi Ceskoslovenska v lete 1970 za uéelom emigrovat’ do Spolkovej republiky
Nemecko. Komunisticka tla¢ priniesla informéciu o predchadzajicej trestnej cinnosti
niektorych unoscov muzov, pricom niektoré zeny — priatel’ky tinoscov vykreslila ako zeny
,prostitutky*“. Niektori unoscovia mali mat’ dokonca ,,sklony k uzndvaniu Hitlera.>> Ked'ze
tomuto pripadu nemecka tla¢ venovala zvySenl pozornost, je zaujimavé sledovat reakcie
nemeckych novindrov. Hoci spoc€iatku boli inoscovia zobrazovani ako Ziadatelia o azyl, ktori
tuzia po slobode, postupne sa objavovali aj informacie o ich predchadzajucej trestnej cinnosti
este na izemi Ceskoslovenska.s3

Z uskutocnenej analyzy je evidentné, ze nemecka, rakuska i SvajCiarska dobova tlac¢ sa
sice venovala aj Ceskym i slovenskym emigrantom, obsah a forma jazyka jednotlivych
¢lankov bol v porovnani s komunistickou propagandou jednoznac¢ne odlisny. V komunisticke;j
tlaéi prevazovali negativne vyjadrenia, v demokratickej tla¢i Nemecka, Rakuska a Svajéiarska
bol pritomny spravidla neutrdlny zurnalisticky $tyl. Komunisticka tla¢ sa vSak vyznacovala
urc¢itym momentom, ktory je pritomny aj v sii€asnosti na socialnych siet’ach, ked’ sa diskutuje
o medzindrodnej migracii. Napriek tomu, Ze pocet migrantov bol meratelny v tisickach,
komunistickd tla¢ sa venovala predovsetkym jednotlivcom, ktori boli v emigrécii stihani za
pachanie trestnej ¢innosti. A prave cez tieto individualne pripady bol posudzovany aj zvySok

52 Pressearchiv HI, T 540.
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emigrantov. ReZimy sa sice medzitym zmenili, §tyl komunikédcie vSak v nazerani na
migrantov vykazuje v pripade niektorych suc¢asnych médii podobné Crty.
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ZAHRANICNOPOLITICKY ROZMER INSTRUMENTALIZACIE
TURECKEJ DIASPORY V ZAPADNEJ EUROPE

FOREIGN POLICY DIMENSION OF THE INSTRUMENTALIZATION
OF TURKISH DIASPORA IN WESTERN EUROPE
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Abstrakt: Jednym z rozmerov transformacie, ktorou Turecko prechadza od nastupu AKP
k moci, je zmena pristupu k otazke tureckej diaspory. Clanok sa zameriava na skiimanie
tohto pristupu zhmotneného v intenzifikovanom generovani politik, ktorych ucelom je
nielen podpora ¢lenov diaspory, ale najmé posiliiovanie ich lojality k vladnucej strane,
vyuzivajlcej potencial diaspory pre presadzovanie vlastnych zdujmov doma i v zahranici.
V tejto suvislosti mozno v poslednych rokoch pozorovat’ cezhrani¢ny preliv tureckych
internych zaleZitosti, ako aj stupiiujiicu sa asertivitu, pozadovacnost’ az neakceptovatelnost’
postupov zo strany Turecka vo vzt'ahu k hostitel'skym Statom v zapadnej Eurdpe. Cielom
¢lanku je poukazat’ na instrumentalizaciu tureckej diaspory zo strany AKP, ktora na ukor
perspektivneho rozvoja vztahov s EU, ako i diaspory samotnej, vytstila do prekrodenia
pomyselnej Cervenej Ciary — a naznaCenia mozného oslabovania kedysi vyznamného
europskeho vektora.

KPicové slova: diaspora, turecka diaspora, AKP, ,,Ano“ kampaf, Giilenovo hnutie,
extrateritoridlne represie

JEL: F22, F52

Abstract: Change of approach to the issue of Turkish diaspora can be perceived as one of
thedimensions of the internal transformation Turkeyhas been undergoing since the AKP
came to power at the beginning of the new millennium.The article focuses on exploring
this newly adoptedapproach, embodied in intensified diaspora policy generation, which
aims not only at supporting the diaspora members, but also at strengthening their loyalty
to the ruling party which uses diaspora's potential to advance its own domestic and
foreign policy interests. The last couple of years have been witnessing cross-border
spillover of Turkish domestic affairs as well as growing assertiveness, demandingness
and even more unacceptable practices shown by Turkey towards the Western European
host countries. The main goal of the research is to draw attention to the
instrumentalization of Turkish diaspora by the AKP, which, at the cost of perspective
development of both the relations with the EU, and the diaspora itself, ended up as
crossing of the imaginary red line— and indicatedpotential weakening of once crucial,
European vector.

Key words: diaspora, Turkish diaspora, AKP, “Yes” rallies, Giilen movement,
extraterritorial repression

JEL: F22, F52

Uvod
Ministerstvo zahraniénych veci Turecka identifikuje napliianie potrieb a hladanie
rieSenia problémov komunity viac ako 6,5 miliona Turkov Zijacich v zahrani¢i, z toho 5,5
miliona v krajinach zépadne; Eurépy (vid tabulku 1), ako jednu zo svojich
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zahraniénopolitickych priorit.! Uvedené vyhlasenie je demonstraciou fundamentalnej zmeny
v pristupe Turecka k problematike tureckej diaspory, pozorovatelnej od nastupu AKP k moci
v roku 2002. AKP je prvou vladnucou stranou, ktord pri oznacovani tureckych obcanov
zijucich v zahrani¢i pracuje sterminom ,,diaspora“ av porovnani s predchadzajucimi
vladami, ktoré tureckych imigrantov vinili zo slabého imidZzu krajiny v Eurdpe, vyzdvihuje
diasporu s vyrazne pozitivnejSimi konotdciami. V ¢ére AKP dochadza k transformacii
mentality vo vnimani tureckej diaspory ako nevyhody a pasiva na stcast’ stratégie ,,nation-
brandingu®, lobingové aktivum a najma klIaCovy néstroj soft power a verejnej diplomacie
Turecka, mobilizovany za uc¢elom presadzovania tureckych zaujmov na zahrani¢nej pdde.

Tabul’ka 1: Turecka imigra¢na populicia vo vybranych Statoch Eurépy

(udaje k roku 2020
Podiel tureckej
Krajina Turecka populdcie na celkovom

populdcia obyvatelstve v %
Nemecko 3400 000 4,1 %
Francuzsko 650 000 0,9 %
Holandsko 410 000 2,4 %
Rakusko 300 000 3.4%
Vel’ka Britania 250 000 0,3 %
Belgicko 220 000 1,9 %
Svajéiarsko 120 000 1,4 %
Dansko 70 000 1,2 %
Svédsko 60 000 0,6 %
Norsko 16 000 0,3 %
Finsko 13 000 0,2 %

Prameit: ARKILIC, A. (2020): Explaining the evolution of Turkey’s diaspora
engagement policy: a holistic approach, s. 5.

Novy pristup Turecka k formulovaniu politiky diaspdry je potrebné zasadit’ do rdmca
vSeobecného trendu, v ktorom pozorujeme Coraz otvorenejSi zaujem krajin globalneho Juhu
na zvySovani miery angazovanosti a riadenia svojich zahranicnych komunit. V pripade
Turecka ide zaroven o jednu zo sfér, ktoré su dotknuté hlbokou vnutornou transforméciou,
ktorou krajina pod taktovkou AKP prechddza. Hoci sa AKP spociatku usilovala mobilizovat’
diasporu prostrednictvom holistického pristupu, ktory zahfnal socialne, hospodarske a
politické programy, skuto¢nd transformacnd motivacia vyplynula az z vlastnej vizie strany a
buduceho ciel'a pre ,,nové Turecko®, ktoré chcela vytvorit? — vizie, ktora zahffia domacu i
zahrani¢nopoliticki dimenziu a kladie zvlastny doraz na otazku etnickych, ndboZenskych
a ideologickych hierarchii.

Vyskum novej politiky tureckej diaspdry je preto potrebné zasadit’ do kontextu troch
vyvojovych trendov:

- vzniku diaspdry v zahrani¢i (v pripade tohto prispevku s dorazom na Nemecko

a dalSie zapadoeuropske Staty);

- suvisu novej politiky diaspory so zriadenim novej Statnej elity a s implementéciou

nového diskurzu o modernosti a moslimskej narodnej identite v Turecku;

- apotreby vztahovania novej politiky diaspdry ku kontextu reorientacie zahranicnej

politiky Turecka, ktord by sa bez mocenskych zmien v spolo¢nosti pravdepodobne
neuskutoc¢nila.?

! Turkish Citizens Living Abroad (2020).
2 BASER, B. — OZTURK, A. E. (2020): Turkey’s Diaspora Governance Policies and Diasporas from Turkey in
Germany: A Critical Reading of the Changing Dynamics, s. 32-33.
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Nova politika diaspory priniesla celt Skalu opatreni cieliacich na posiliilovanie vizieb
apocitu spolupatricnosti  tureckej diaspory s krajinou pdvodu, vratane podpory
rodin, vzdelavacich sluzieb, ¢i politik zameranych na zvySovanie atraktivity Turecka v o¢iach
tureckej mladeze. Predkladany prispevok sa dotyka primarne dvoch z nich, a to moznosti
volit’ zo zahraniCia a permanentne rozvijanej siete asociacii pdsobiacich na turecku diasporu.
Obe opatrenia mozno interpretovat’ ako reakciu §tdtu na dopyt zo strany predstavitel'ov
diaspory v zapadnej Eurdpe, ktori vo vztahu k tureckej politickej reprezentacii komunikuja
od 90. rokov predovSetkym dva centralne zaujmy: 1) lepSie zastipenie, resp. participaciu na
diani v Turecku a ii) lepSie organizovanu asocia¢ntl sféru v hostitel'skych krajinach, ktord by
hajila a zastreSovala potreby tureckych migrantov.*

Opornym pilierom implementacie stratégie rieSenia otdzok diaspory je prave
zmienovana siet starych a novych organizacii, inStitGcii a zdruZeni s Gzkou vézbou na
vladnucu AKP, vratane aktérov z radov obcianskej spolocnosti. Medzi najvplyvnejSie Statne
inStitacie patri Predsednictvo pre Turkov v zahranici a pribuznych spolocenstvach (YTB,
zalozené v roku 2010), dalej inStitty Yunus Emre, Turecka agentura pre spolupracu
a koordinaciu (TIKA), Rada pre zahranicné hospodarske vztahy (DEIK), Koordinator
verejnej diplomacie pod predsednictvom vlady av neposlednom rade Riaditelstvo pre
naboZenské otazky (Diyanet).> V europskom priestore plnia vtomto ohlade vyznamna
funkciu najma vlajkova lod’ Diyanetu v zahranii, t. j. Turecko-islamska unia pre nabozenské
zdlezitosti (DITIB) a Unia medzindrodnych demokratov (UID), ktoré su &asto vnimané ako
,predizena ruka Ankary.“ Osobitni kategoriu predstavuje tUsilie o zakladanie vlastnych
politickych stran, ktoré sa v niektorych krajinach uz podarilo uspesne zavisit’.’

V priestore diaspory figurujii popri zavislych organizaciach aj nezavislé organizacie,
ktoré sa pri presadzovani svojich zadujmov vyhybaju vplyvu tureckej i miestnej politiky.?
V reakcii na obS8irnu mobilizaciu diaspory viaceri predstavitelia migranych asociécii, ako aj
novindri tureckého povodu, preto vyjadrili diskomfort s novou tlohou lobistu, ktort diaspére
paternalisticky pridelili turecki politici. Jednym z hlavnych dévodov je zdujem na pretrvavani
posobenia v hostitel'skych krajinach (t. j. neplanuju navrat do Turecka), pre ktory je pre nich
neZiaduce figurovat’ ako nastroj tureckej zahrani¢nej politiky v pripade, ak sa ich zdujmy
neprekryvaju, popr. $tat presadzuje vlastna ideologiu a agendu.’

Néznak opisu organizacnych Specifik potvrdzuje, Ze tureckt diaspéru nemozno
vnimat’ ako monolitny celok a na jej vnitorni roznorodost’ je potrebné reflektovat’ pri
skimani diaspory v roznych kontextoch a rovinach. Prispevok sa v tejto siivislosti zameriava
na transnacionalne presadzovanie vizie AKP o ,,novej tureckej identite®. Tato nova identita,
formulovanda na bdze unikdtnej ndrodno-ndbozenskej prislusnosti, je pritomnd pri

3 AYDIN, Y. (2014): The New Turkish Diaspora Policy: Its Aims, Their Limits and the Challenges for
Associations of People of Turkish Origin and Decision-makers in Germany, s. 7.

4+ ADAR, S. (2019): Rethinking Political Attitudes of Migrants from Turkey and Their Germany-Born Children:
Beyond Loyalty and Democratic Culture, s. 6.

5 BASER, B. — OZTURK, A. E. (2020): Positive and Negative Diaspora Governance in Context: From Public
Diplomacy to Transnational Authoritarianism, s. 9.

6 Unia medzinarodnych demokratov (do roku 2018 Unia eurdpskych tureckych demokratov) zdruzuje napried
Eurdpou lojalistické asociacie od roku 2014. Napli ¢innosti spociva najmé v komunikacii s europskymi médiami
(v zmysle echovania vyjadreni prezidenta Erdogana), organizacii demonstracii s tematickym zameranim na
oblasti, ktoré st pre sucasny rezim dolezité, ¢i pravidelnom hosteni ministrov a poslancov z radov AKP, ako aj
suzvuciacich expertov a akademikov. CORNELL, S. E. (2017): “Weaponizing” the diaspora: Erdogan and the
Turks in Europe.

7 Pozri aj OZTURK, A. E — SOZERI, S. (2018): Diyanet as a Turkish Foreign Policy Tool: Evidence from the
Netherlands and Bulgaria.

8 Pozri aj KNIGHT, B. (2016): German-Turkish associations blasted for Erdogan influence.

® MENCUTEK, Z. S. — BASER, B. (2017): Mobilizing Diasporas: Insights from Turkey’s Attempts to Reach
Turkish Citizens Abroad, s. 25-26.
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transponovani politik do tureckej diaspory, ktora sa vSak v priebehu dekad migracie stala
vernou reflexiou vnltornej rozmanitosti Turecka a vytvorila Coraz viditelnejSie heterogénnu
zbierku etnickych (Turci, Kurdi, Lazovia, Zazovia,...) andbozenskych (sunniti, aleviti,
krest'ania,...) podskupin.!® Hlavnym nositeom obcianskej selekcie je vlastna definicia
spojenia ,turecka diaspdra®, ktord vstrebava nové vychodiska tureckej zahrani¢nej politiky.
Medzi tieto vychodiska patri historicko-geografickd unikatnost’ a znovuobjavend civiliza¢na
identita, ktoré v ponimani AKP krajinu predurcuju k pozicii vplyvného medzinarodného
aktéra, aspirujiceho na postavenie vodcu globdlnej ummy. V tomto kontexte prijatie
neoosmanizmu ako neoficidlnej zahrani¢nopolitickej orientacie ovplyvnilo Statnu definiciu
,obcanov* Turecka zijucich v zahrani¢i a jednotlivcov, ktori st ,,pribuzni* etnickych Turkov.
Hlavnym determinantom prislusnosti k tureckej diaspére po novom nie je pévod v Anatolii,
ale prislusnost ktzv. ,,velkému tureckému narodu“, ¢o sa nasledne pretavuje do
mechanizmov budovania a angaZovania diaspéry. V tomto duchu je pozorovany odkaz na
moslimskt nacionalisticki/moslimsktl  sunnitskii identitu, ktory podmieiiuje izolaciu
tureckych ob&anov nespiniajucich Ziadani narodnu a naboZenska charakteristiku,!! vratane
Kurdov, Arménov, alevitov ¢i asyrskych krestanov. Na zaklade uvedeného prispevok pracuje
s tézou, Ze pri vyskume novej politiky diaspdry je nevyhnutné brat’ do Givahy jej neoosmanské
podtény, ktorych historickou sucastou je nadvédzovanie na ideoldgiu panislamizmu
a panturkizmu. Triadu hlavnych faktorov Stiepenia tureckej diaspéry dopliiia ideologicka
orientacia jej Clenov. Hoci v pripade Turecka nejde o novy jav, s nastupom posiliiujucich
autoritarskych tendencii AKP sa lojalita voci stasnému rezimu stala zlomovym faktorom
del'by diaspéry na dobrych ob¢anov a zradcov.'? V kontexte prebichajicej transformacie a jej
reflexie v pristupe AKP k obcanom Turecka Zijicim v zahrani¢i moZno argumentovat, Ze
diasporalne politiky podliehajice zaujmom vladnucej strany zvyhodniuju urcité segmenty
tureckej diaspéry, ¢&im dochadza k pozorovaniu prepojenia'> domiceho napitia
(reflektovaného v priestoroch diaspéry) s aSpiraciami novej tureckej zahrani¢nej politiky.

Ako bolo naznacené, pociatocny pristup AKP k tureckej diaspore sa od aktudlnej
politiky v mnohom odliSuje. V tomto kontexte sa prispevok zameriava na obdobie po roku
2013, ked’ spociatku nebadany nastup autoritarskych tendencii prerastol do otvorene
represivnych prejavov Statu voci kritickym, opoziénym a inak neziaducim spolocenskym
elementom. Dominantnym zdberom c¢lanku preto nie je nazeranie na inStrumentaliziciu
tureckej diaspéry ako efektivneho nastroja soft power a verejnej diplomacie Turecka, ale
pohl'ad na vybrané pri¢iny a dosledky jej zlyhania.

Veducou hypotézou, ktorou sa ¢lanok zaobera, je tvrdenie, Ze realizicia zédujmov
vladnucej strany a prezidenta prostrednictvom vyuZzivania zahrani¢nej komunity sa negativne
odrazila na percepcii Turecka zo strany hostitel'skych krajin zdpadnej Eurdpy. Hlavnym
cielom prispevku je poukdzat’ na zahrani¢nopolitické nasledky vyuzivania tureckej diaspory
stranou AKP na presadzovanie vlastnych zdujmov doma a v zahraniéi. Clanok ma v tejto
suvislosti dva parcidlne ciele, ato i) zhodnotit’ vybrané prospekty mozného oslabovania
europskeho vektora a ii) nacrtnit’ prelinanie diasporalnej stratégie so zahrani¢nou politikou
Turecka v zmysle vyuzivania diaspéry na posililovanie pozicie perspektivneho vodcu
globélnej ummy.

10 GSTERGAARD-NIELSEN, E. (2003): International Migration and Sending Countries: Perceptions, Policies
and Transnational Relations, s. 81.

I BASER, B. (2017): Turkey’s Ever-Evolving Attitude-Shift Towards Engagement with Its Diaspora, s. 230-
231.

12 BASER, B. - OZTURK, A. E. (2020): Positive and Negative Diaspora Governance in Context: From Public
Diplomacy to Transnational Authoritarianism, s. 7.

13 MENCUTEK, Z. S. — BASER, B. (2017): Mobilizing Diasporas: Insights from Turkey’s Attempts to Reach
Turkish Citizens Abroad, s. 29.
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Prispevok pozostava z dvoch casti. Prva Cast’ je venovana teoretickym vychodiskam
¢lanku v zmysle vymedzenia dvoch klIicovych terminov (diaspora a turecka diaspora).
K formovaniu optiky, akou je na tieto terminy vradmci prispevku nazerané, dochadza
s vyuzitim analyzy a dedukcie. Druhé cast’ prispevku je zamerana na dve pripadové Studie,
resp. subory udalosti, ktoré¢ podl'a ndzoru autorky adekvatne demonstruju zahrani¢nopoliticky
rozmer inStrumentalizacie tureckej diaspéry zo strany AKP v zmysle jej negativnych
dopadov. Volby vrokoch 2014 — 2018 sdorazom na transnacionalnu volebnu ,,Ano“
kampan, ktord predchadzala tGstavnému referendu v roku 2017 a intradiasporalna Spionaz
v nadvéznosti na pokus o Statny prevrat v juli 2016 zaroven predstavuji pomyselnt cerventi
¢iaru Eurdpy, ktort Turecko pri transnacionalizécii svojich internych zalezitosti prekrocilo.
Vtejto cCasti je vyuzivand ako metdda spracovania analyza, deskripcia a CiastoCne
komparécia.

1 Teoretické vychodiska — vymedzenie terminov
1.1 Diaspora

Termin diaspora patri medzi staré, podl'a niektorych autorov az staroveké terminy,
ktorych pociatoéné referencie mozno nachadzat uz v dielach helenistickych autorov.!'4
Autorstvo prvotného pisomného pouzitia vyrazu diaspora je pripisované Thukydidovi, ktory
vo svojom diele Dejiny peloponézskej vojny aplikoval termin na oznacenie neprirodzené¢ho
,,vykorenenia“ a rozptylenia obyvatelov zni¢eného mesta Ejina.!> ReSpektujic vyse
2 500-rocnu  histoériu pojmu sa vSak vidcSina autorov v otazke prvotnej referencie —
pravdepodobne vzhladom na celkovy kontext pouzitia terminu — priklana ku gréckemu
prekladu Biblie z 3. storocia pred n. 1., v ktorom diaspora na viacerych miestach figuruje
v spojitosti so Zidovskym exilom z Palestiny.!® Mozno predpokladat, ze prave tragicka
skusenost’ zidovskej diaspory zanechala na termine stopu v podobe prevazne negativnejSich
konotacii.

Napriek vnimanej ,,antickosti“ termin nema univerzalne platni a akceptovanu
definiciu. Jej formulovanie do zna¢nej miery komplikuje Siroké Skala akademickych disciplin,
ktoré s pojmom pracuju — patria medzi ne regiondlne $tadia, etnické Studia, kultirne s$tadia,
socioldgia, antropoldgia, politické vedy, geografia, ale aj filmové $tudid, tzv. queer teorial” a
pod. Nad ramec disciplinarnej rozmanitosti je teoretické uchopenie terminu komplikované aj
jeho rozptylom v sémantickom a koncepénom priestore, ¢im po vzore Brubakera'® viacero
autorov preberd ideu, ze termin je saim o sebe diasporou.

Vzhl'adom na indikovany rozsah moznej interpretovatelnosti pojmu je potrebné
konkretizovat' teoretické ramce, sktorymi prispevok pracuje. Nosnym pilierom

14 Grécky vyraz diaspeirein bol pdvodne vyuzivany najmd v spojitosti s prirodnym procesom, resp.
pol'nohospodarskou tematikou, z ¢oho prameni aj jeho preneseny vyznam ,,rozptylit™.

15 Pozri aj TOLOLYAN, K. (1996). Rethinking Diaspora(s): Stateless Power in the Transnational Moment;
WU, I. (2016): Mission through Diaspora: The Case of the Chinese Church in the USA.

16 Pozri aj BRAZIEL, J. E. — MANNUR, A. (2003): Nation, Migration, Globalization: Points of Contention in
Diaspora Studies.

17 Queer tedria je suborom myslienok, ktoré sa odvijajui od predpokladu, Ze identity nie siu stabilné a jednoznacne
neurcuju, kym sme. Tedria ma svoje korene v LGBT Sstadiach, t. j. rozhodujucim aspektom toho, ¢o je queer
(z anglic¢tiny divny, vystredny), je sexualita, resp. spOsoby chapania a zitia meniacich sa sexualnych identit.
Queer teoria o. i. analyzuje a kritizuje spolocenské a politické normy, najmé pokial’ ide o otazky stvisiace so
sexualitou a rodom, ktoré tedria nepovazuje za sikromné zalezitosti — tak ako zastancovia feminizmu vnimaja
rod ako spoloéensky koncipovantl verejnu a politicku zalezitost, tak aj queer teoretici argumentuju v spojitosti so
sexualitou a rodovym prejavom. Z uvedeného mozno vyvodit, ze predmetom politického sporu a vyvolavanych
domacich kultirnych vojen su v pripade zastancov queer teodrie predovsetkym prava na sexualnu orientaciu a
rodovii identitu. KOBOVA, L. (2011): Queer a podryvanie identity: queer tedria a feminizmus; THIEL, M.
(2018): Introducing Queer Theory in International Relations.

18 Pozri aj BRUBAKER, R. (2005): The ‘diaspora’ diaspora.
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formulovaného teoretického pristupu je idea, Ze diaspory patria medzi najprominentnejsich
aktérov, ktori prepdjaju medzindrodnii a domdcu politicki  sféru.’® Za vychodiskové
vymedzenie je vzhladom na primarne zameranie c¢lanku prijimand definicia autorov
Diasporas and International Relations Theory, ktori pod terminom diaspdra rozumeju /udi so
spolocnym pévodom, ktori maju trvaly pobyt, viac-menej na trvalom zdklade, za hranicami
svojej etnickej alebo ndbozenskej viasti — ¢i uz je tato vlast skutocnd alebo symbolicka,
nezavisla alebo pod zahranicnou kontrolou. Clenovia diaspory sa identifikujii sami alebo st
identifikovani ostatnymi — vnutri a pomimo vlasti — ako sucast narodnej komunity materskej
krajiny, a ako taki su casto vyzyvani k ucasti, alebo su zapleteni, do zdlezZitosti tykajucich
sa krajiny povodu.”® Niektoré zo zmienovanych ¢ft diaspory, menovite rozptyl z krajiny
povodu a pretrvavajuci vztah k vlasti podmieniujiici etnokomunitné vedomie a solidaritu,
uvadza vo svojom pristupe aj klasicky teoretik diaspory William Safran. Ide o demonsStraciu
skuto€nosti, Ze prave Safranove spolo¢né charakteristiky diaspdr mozno povazovat’ za jedno
z kompaktnejSich zhrnuti tychto vlastnosti. Na zdklade uvedeného je pracovna definicia
diaspory rozsirend aj o zvysné kritéria, a to:

- uchovavanie kolektivnej pamite ¢i vizie o povodnej vlasti;

- presvedcenie Clenov diaspdry, Ze nie st — a mozno nikdy nebudi moct’ byt — plne

akceptovani v hostitel'skych spolo¢nostiach;

- idealizovanie vlasti a mySlienka navratu;

- Ci vieru, ze Clenovia diaspdry by sa mali spolo¢ne usilovat’ o udrziavanie alebo

obnovu vlasti, jej bezpe¢nost’ a prosperitu.?!

Tretim a zarovenl uzatvdrajucim obohatenim pracovnej definicie je tvrdenie, Ze
v pripade diaspor ako vnutorne heterogénnych socialnych skupin rozne casti tej istej diaspory
mozu a maju odlisné zdaujmy, ktoré su okrem iného definované triedou, rodom, generdciou,
zamestnanim alebo nabozenstvom.??

Ako vyplyva zo samotnej podstaty diaspory, diaspéra ako uvazovany aktér
medzinarodnych vzt'ahov?® nefiguruje v medzinarodnom priestore izolovane, ale naopak, je
ucastnikom roéznorodych relacii, z ktorych vystupuji do popredia predovsetkym vézby
s krajinou pdvodu. Podl'a Koinovej a Tsourapasa mozno zékladné odovodnenie vztahu medzi
krajinami povodu aich diasporami objasnit’ prostrednictvom Styroch potencialne sa
prelinajucich perspektiv moznych vysvetleni:

1) utilitarnej — vnima diasporu ako zdroj materidlnej moci, ako aj inStrumentalizacie
diaspor pre domacu ¢i medzinarodnu politicki agendu domoviny,

2) zalozenej na identite — vnima diasporu ako zdroj symbolickej moci, pricom krajiny
povodu cielia na reprodukovanie symbolického spojenia diaspdry a vlasti ako
,,pomyselnej komunity*,

3) riadiacej — identifikuje viaceré procesy a kanaly angazovanosti, napr. prostrednictvom
bilaterdlnych dohdd a spoluprdce s medzindrodnymi organizaciami, ako aj za
vyrazného zapojenia zastupitelnych uradov, ktoré sa diaspéru snazia podporovat,
popr. kontrolovat’,

4) socialno-priestorovej — perspektiva berie do uvahy moznu angazovanost' aktérov
posobiacich v ramci krajiny podvodu (politické strany, byrokracia, nestatni aktéri hajaci

19 SHAIN, Y. - BARTH, A. (2003): Diasporas and International Relations Theory, s. 474.

20 Ibid., s. 452.

2I SAFRAN, W. (1991): Diaspora in Modern Societies: Myths of Homeland and Return, s. 83-84.
22 SMITH, H. (2007): Diasporas in International Conflict, s. 5.

23 Podra liberalizmu, v ktorého ponimani $tat nefiguruje ako unitarny aktér.
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vlastné zaujmy atd’.) a mimo krajiny povodu (moZnost' angazovania réznych diaspor

tym istym Statom).2*

Z vyberu potencidlnych vysvetleni angazovania diaspdry je zrejmé, Ze diaspory
disponujii nezanedbatel'nym, silne vnimanym potencidlom pre pdsobenie v pozicii nastroja
soft power, verejnej diplomacie, popr. mézu byt vyhl'adavané ako potencialni diplomaticki
aktéri na ucely plnenia zakladnych funkcii diplomacie v oblasti komunikacie, zastupenia
a vyjednavania, ¢im formuju priestor pre posobenie tzv. diasporalnej diplomacie.?
Alternativny pohl'ad na pdsobenie diaspory ponukaju pristupy, ktoré diaspéru vnimaju ako
tzv. piatu kolonu podporujicu zaujmy domoviny na ukor hostitel'ského Statu. Namieste je
vSak pripomenut’, Ze diaspory — vzhl'adom na skuto¢nost, Ze nejde o vnutorne homogénne
komunity a mozno v nich n4jst’ rozne ideologické a politické pridy — maji popri zaujmu
domoviny o ich in$trumentalizaciu svoje vlastné vnimanie, postoje a politiku.?® Diaspory,
popr. ich vnltorné frakcie moZu preto mat’ najmi v otdzkach zahrani¢nej politiky tendenciu
lobovat’ za to, o povazuju za dolezité pre seba a nie za to, ¢o by bolo ziaduce pre domace
politické vedenie.?’

1.2 Turecka diaspora

Pri vymedzovani spolo¢nych ¢&ft diaspor Safran uviedol niekolko prikladov
zahranicnych komunit, ktoré sa v 90. rokoch najviac priblizovali k splneniu vyssie
zmienovanych kritérii. Hoci sa podla jeho ndzoru ani jeden z nich nepribliZzoval ,,idedlnemu
typu“ zidovskej diaspory, od tohto obdobia bolo v zmysle Safranovej definicie moZné hovorit’
o tureckej zahrani¢nej komunite ako o legitimnom priklade diaspory.?3

Paradoxne, vedeckd komunita v sucasnosti celi vyzve, ktoru predstavuje
nejednoznacnost’ vyznamu spojenia turecka diaspora v zmysle, v akom ho aplikuji verejné a
vyskumné institucie v Turecku. Absencia jednotného vykladu terminov diaspdra a turecka
diaspora, ako aj vyuzivanie slova ,,Turek* nad rdmec toho, v akom rozsahu je vymedzené
v ramci tureckej Ustavy, sposobuje, Ze z pohl'adu niektorych autorov dochadza k situécii,
v ktorej zmienované institicie realizuji rozptylené a protireCiace si diasporalne Studie. Podl'a
tychto autorov existuje preto len obmedzeny pocet Studii, ktoré sa zaoberaji osobitne
tureckou diaspérou a fenoménom migracie ako celku, ato aj napriek Sirokému pouzivaniu
tychto terminov v réznych kontextoch.?

Medzi hlavné priciny tohto stavu patri skuto¢nost’, ze napriek bohatym skusenostiam
Turecka s fenoménom migracie v sucasnosti takmer nenachadzame Ziadne ,,vlastné* turecké
koncepéné a teoretick¢ vyskumy, popr. argumenty zaoberajuce sa problematikou tureckej
diaspory. Druhym kl'icovym faktorom je mocensky nastup AKP, ktord v historii moderného
Turecka figuruje ako prva vladnuca strana, ktorda pri odkazovani na Turkov Zzijicich
v zahrani¢i oficidlne pracuje so spojenim ,,tureckd diaspéra.“ V ponimani AKP vSak spojenie
turecka diaspora podlieha novoprijatej, Siroko-obsiahlej interpretacii, ktora reflektuje novy
pristup Turecka k otdzkam zahrani¢nej politiky.

Hlavny strojca novodobej tureckej zahrani¢nej politiky, profesor Ahmet Davutoglu,
zastaval v ére AKP funkcie ministra zahraniénych veci (2009 — 2014) a premiéra (2014 —
2016). Napriek neskor$im ndzorovym rozkolom s prezidentom Erdoganom, ktoré v roku 2016

2 KOINOVA, M — TSOURAPAS, G. (2018): How do Countries of Origin Engage with Migrants and
Diasporas? Multiple Actors and Comparative Perspectives, s. 3-6.

25 HO, E. L. E. — McCONNELL, F. (2017): Conceptualizing ‘diaspora diplomacy’: Territory and populations
betwixt the domestic and foreign.

26 TZIARRAS, Z. (2019): Kinship and Diasporas in Turkish Foreign Policy — An Introduction, s. 6.

27 DIAMANTI-KARANOU, Y. (2015): Diasporas and International Relations.

28 SAFRAN, W. (1991): Diaspora in Modern Societies: Myths of Homeland and Return, s. 84.

¥ YALDIZ, F. (2019): A Critical Approach to the Term Turkish Diaspora: Is there ‘the” Turkish Diaspora?, s.
59.
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vyustili do Davutogluho odchodu z postu premiéra a na jesenn 2019 aj zo samotnej strany, sa
zahrani¢nd polittka AKP nadalej pridrziava Davutogluovej zahrani¢nopolitickej vizie.
KTlacovou tézou Davutogluovej doktriny je vyznam unikatneho historického a geografického
dedi¢stva Turecka, vdaka ktorému S$tat modZe zaujat’ miesto medzi vyznamnymi aktérmi
medzindrodnej scény. Invencia Davutoglovho pristupu d’alej spo€iva najmd v doraze na
posiliiovane civilizaénej a ideovej dimenzie zahrani¢nej politiky.’° V tejto linii je cez prizmu
geostratégie na Turecko nazerané ako na centrdlne umiestneného hraca s mnoZstvom
regiondlnych identit, ¢o zneho robi blizkovychodnu, balkansku, kaukazskt, stredodzijsku,
kaspicka, stredozemnd aj Eiernomorsktl krajinu.! Stavajic na uvedenych pilieroch
zahrani¢nej politiky turecki predstavitelia argumentuju, Ze Turecko ako prirodzeny néstupca
Osmanskej riSe disponuje potencidlom stat’ sa transregiondlnou mocnostou a rovnako ako
Osmanska riSa moéze napomoct’ opitovnému zjednoteniu moslimského sveta a nasledne aj
prebrat’ jeho vedenie.??

Vyznamnym komponentom realizdcie novej zahrani¢nopolitickej vizie Turecka sa
stala aktivizdcia tureckej diaspéry. Politika tureckej diaspéry sa vSak v sulade
s naznacenym vyhl'adom rychlo zmenila na #zv. diaspora governance a la Turca, v ktorej
Statni Uradnici predefinovali samotnii podstatu konceptu diaspéry. Tento novy pristup
Ciastocne objasiiuje vyrok Ahmeta Davutoglua zroku 2011: Menime termin diaspora.
Primarne menime jeho obsah; co to obsahuje. Za svoju vlastnu diasporu povazujeme nielen
nasich obcanov Zijucich v zahranici, ale aj vsetky pribuzenské spolocenstva, ktoré s nami
v minulosti boli. Prvou orbitou su nasi obcania v zahranici. Hned' za nou je orbita Albancov,
Bosniakov, Cerkesov, Kaukazov ... Azerbajdzancov, vsetky turkické republiky sii na druhom
mieste. Tretia orbita pozostdava z kazdého, kto nejakym sposobom emigroval z tychto izemi a
potom stratil svoje obcianstvo. Ako sulast stratégie verejnej diplomacie bola tato
interpretacia rozSirend nielen o moslimské populdcie na celom svete, ale koncept diaspory
v interpretacii AKP nadobudol také komplexné uplatnenie, do ktorého zaberu spadaji aj
lokality, v ktorych sa Ziadna vécsia tureckd diaspdra nevyskytuje — av§ak moZu figurovat’ ako
oblast’ zahrani¢nopolitického zaujmu AKP.3V tejto spojitosti sa zacali zo strany Turecka
uplatiiovat’ ideologicky zafarbené vyrazy ako ,,geografia ummy®, ,,osmanské rezidua“ c¢i
»islamsky svet”, ktoré vSak v kontexte terminu diaspora oznacuju vagnejSiu, nejasne
definovanu oblast’.**Vychadzajiic zo zmiefiovanych charakteristik novej zahrani¢nej politiky
Turecka preto mozno usudit’, ze uvedené spojenia plnia skor funkciu podpornych rétorickych
prostriedkov nez priameho odkazovania na §irSiu tureckl diasporu.

Na zaklade vyssie uvedenych zisteni mozno konstatovat’, ze hlavnym problematickym
aspektom vyskumu tureckej diaspéry je otdzka identity a v koneCnom doésledku, jej
samotnych subjektov (ndzorny prehl'ad predklad4 Tabulka 2).

30 TOMECKOVA, L. (2020): Turkey’s ,,Soft Power” and the Promotion of Neo-Ottomanism in Times of
Transformation, s. 107-108.

3IONER, S. (2011): The Place of the EU in Multi-Dimensional Turkish Foreign Policy.

2 WALKER, J. W. (2011): Turkey's global strategy: introduction: the sources of Turkish grand strategy -
‘strategic depth’ and ‘zero-problems’ in context.

33 BASER, B. - OZTURK, A. E. (2020): Positive and Negative Diaspora Governance in Context: From Public
Diplomacy to Transnational Authoritarianism, s. 10.

34 YALDIZ, F. (2019): A Critical Approach to the Term Turkish Diaspora: Is there ‘the” Turkish Diaspora?, s.
65.
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Tabul’ka 2: Vybrané subjekty diaspory a ich charakteristika
Diaspora | Rasa Jazyk Ndabozenstvo Viast Obcianstvo
Izraelska | Zid hebrejsky judaizmus Izrael Izrael
diaspora (aina

krajina)
Arménska | Armén | arménsky krestanstvo Arménsko Arménsko
diaspora (aina
krajina)
Turek turecky Turecko ;l;uir;:;ko
Kurd turkménsky islam Azerbajdzan krajina)
Arab kurdsky , Turkménsko jmnay
, .. . krestanstvo Azerbajdzan
Tureckd | Zid bosniacky o Bosna
N - . judaizmus Bulharsko
diaspora | Cerkes | albansky S Irak
. , zoroastrianizmus , Kosovo
Bosniak | arabsky Palestina
. . Nemecko
Kazak | maceddnsky Somalsko
Holandsko

Prameni: YALDIZ, F. (2019): A Critical Approach to the Term Turkish Diaspora:
Is there ‘the’ Turkish Diaspora?, s. 68.

V rédmci prispevku sa z tohto dévodu pracuje s tzv. uzkou definiciou tureckej diaspory,
ktora ako rozhodujtci determinant ur€ovania jej subjektov vnima turecké obcianstvo. Podla
Yaldiza takéto diaspora pozostiva z obcanov Tureckej republiky, ktori Ziju v zahranici a
uznavaju Turecko ako svoju viast, su solidarni s Tureckom a maju spolocny zmysel pre
solidaritu, globadlne spolupracuju s tureckymi obcanmi v inych krajinach a udrziavaju ich
kultirne, hospodarske, politické a socidlne vizby s domovinou.®> Je potrebné spresnit’, ze do
definicie spadaju nielen ¢lenovia prvej generacie, ale aj ich potomkovia tvoriaci druhq, resp.
tretiu generaciu Turkov posobiacich v hostitel'skych krajindch — v naSom pripade, vybranych
Statoch zapadnej Eurépy. Prijatd definicia zaroven umoziuje oSetrit’ teoretické rozliSenie
medzi tureckou diaspdrou a zmietlovanymi pribuzenskymi komunitami (podla tohto pristupu
etnickym, kultirnym a nabozenskym pribuzenstvom zijucim v zahrani¢i tvorenym NE-
obcanmi Tureckej republiky) a abstrahovat’ od zahrani¢nopolitického rozmeru oficidlne;j,
Statom propagovanej definicie.

2 Cervena &iara Eurépy — vol’by a intradiasporalna $pionaz

OznaCenie cCervend Ciara indikuje, Ze Turecko pri sledovani svojich ziujmov
v transnacionalnom priestore prekrocilo pomyselné hranice akceptovatelnosti eurdpskych
Statov. Zahrani¢nopoliticky rozmer angazovania diaspdry zo strany krajiny povodu v tomto
kontexte oslabuje tradicne dominantné pdsobenie soft power a verejnej diplomacie, ktorych
kl'a¢ovym nastrojom moze byt prave diaspodra, a posilituje skor negativnejSie percepcie nielen
krajiny povodu, ale aj instrumentalizovanej diaspory. Hoci Eurdpska tnia (dalej len EU)
povazuje Turecko nad’alej za svojho kl'aiCového partnera, spolo¢né rokovania st od novembra
2016 pozastavené a europsky rozpocet do roku 2027 s financovanim predvstupovej pomoci
Turecku nepoéita.’® Vzhl'adom na pocetnost’ tureckej diaspory mozno argumentovat’, ze prave
aktivny zdujem Turecka na prelive vnuatroStitnych zalezitosti na  komunity
v zapadoeuropskych krajindch a ich svojvolnom riadeni na lokalnej urovni figuruje medzi
hlavnymi faktormi poznacujicimi vyvoj vzajomnych vztahov.

3 YALDIZ, F. (2019): A Critical Approach to the Term Turkish Diaspora: Is there ‘the’ Turkish Diaspora?,
s. 71.
36 YAR, L. (2020): EU a Turecko: Saga nenaplnenych slubov.
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Turecké vnutorné tenzie su do transnaciondlneho priestoru rozptylované troma
sposobmi:
- transnacionalnymi volebnymi kampanami a konfliktmi, ktoré spdsobuju,
- extrateritorialnymi autoritdrskymi opatreniami,
- akceleraciou intradiasporalnej rivality prostrednictvom rozSirovania uz existujicich
Stiepeni a vytvarania novych aliancii.3”
V stulade s vymedzenymi sposobmi je pomyselnd cervena cCiara Eurdpy vnimana
v dvoch rovindch. V prvom pripade ide o turecké volby s participaciou zahrani¢ného
elektoratu. V nadviznosti na analyzu volebného spravania diaspéry sa zameriavame na
transnacionalnu volebnt ,,Ano“ kampati, ktora predchadzala ustavnému referendu v roku
2017. Druht rovinu tvoria obvinenia zintradiasporalnej Spionaze (pozn. vykonu Spiondznej
¢innosti namierenej dovnutra diaspéry) zo strany miestnych zavislych organizacii, ako
aj lojalnych ¢lenov diaspory, ktoré vystapili do popredia v stvislosti s udalostami po pokuse
o Statny prevrat v juli 2016.

2.1 Vol’by

AKP si dlhodobo uvedomuje volebny potencial diaspory, ktory v dosledku prijimania,
resp. reformovania podpornych opatreni méze vyuzivat vo svoj prospech. Usiluje sa diasporu
formovat’ sposobom, aby mala kapacitu a motivaciu presadzovat turecké zaujmy a simultanne
v zahrani¢i propagovat’ stranicku ideoldgiu. Klucovou dimenziou uvedenej stratégie
inStitucionalizacie tureckych obCanov v zahrani¢i ako nastroja Statnej politiky bolo udelenie
extrateritorialnych hlasovacich prav.3®3° V nadvéznosti na upravu potrebnej legislativy —
v roku 2008 vo forme zmien vo volebnom prave a nasledne v roku 2012 prijatim dodato¢nych
opatreni — sa volieb m6zu zucastnovat’ vSetci turecki ob¢ania nad 18 rokov priamo v krajinach
pobytu. Od prezidentskych volieb v roku 2014 sa volenie zo zahranicia stalo pre turecka
diasporu beznou praxou, jej clenovia mali odvtedy prilezitost’ hlasovat’ v troch parlamentnych
vol'bach (6/2015, 11/2015, 6/2018), jednych prezidentskych volbach (6/2018) av jednom
referende (4/2017). V rovnakom obdobi bol zaznamenany celkovy narast volebnej tcasti zo
zahrani¢ia, v pripade Nemecka ako hostitel'a najvdcsej tureckej diaspéry iSlo o vzostup
z 18,93 % na 45,7 %.

Aktualny potencial zahrani¢ného elektoratu presahuje hranicu 3 miliénov hlasov,
pricom viac ako polovica registrovanych volicov spolu tvori diasporu v Nemecku. Turecka
diaspoéra mé na kone¢né vysledky volieb vyrazny vplyv, v pripade referenda v roku 2017
tvorili hlasy zo zahranicia z celkového rozdielu 1,37 miliéna hlasov medzi moznostami ,,4no*
a,,nie“ okolo 19 %. O rok neskdr sa vramci prezidentskych volieb 894 585 hlasov zo
zahranicia podielalo takmer 2 % na vitazstve prezidenta Erdogana, ¢im v prvom kole citel'ne
upevnilo jeho spociatku rozpacité vitazstvo (z 50,8 % na 52,59 %).4° Vysledky hlasovania
diaspory v podobe opakovaného uspechu AKP, resp. prezidenta Erdogana v obdobi, ked’ zo
strany Turecka dochadza k Coraz otvorenejSim prejavom autoritdrstva a prijimaniu
protieurdpskej rétoriky, byvaju hostitel'skymi krajinami vnimané viac ako zdrzanlivo. Tieto
vysledky st z pohladu hostitel'skych spolocnosti zvyc€ajne interpretované ako zlyhanie
dlhodobého integracného usilia a zaroven ako prejav protidemokratického citenia miestnej

37 BASER, B. - OZTURK, A. E. (2020): Turkey’s Diaspora Governance Policies and Diasporas from Turkey in
Germany: A Critical Reading of the Changing Dynamics, s. 36.

38 Clenovia tureckej diaspory sa mohli tureckych volieb zlastiiovat’ od roku 1987, avsak za znadne
komplikovanych podmienok (mohli volit' len na hraniénych prechodoch krajiny). Financna a logisticka
naroc¢nost’ tohto nastavenia vacsinu potencialnych volicov od pravidelnej volebnej tiCasti odradila.

3 BASER, B. (2017): Turkey’s domestic politics spill-over to Europe: old debates in new frames, s. 32.

40 ADAR, S. (2019): Rethinking Political Attitudes of Migrants from Turkey and Their Germany-Born Children:
Beyond Loyalty and Democratic Culture, s. 5-16.
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tureckej populacie, stotozilovaného s odobrovanim pozorovaného zakazu slobody prejavu a
slobody zhromazd’ovania, zlého zaobchadzania a pod.

Vysledky spravania zahrani¢nych tureckych voliCov vSak nemozno ani generalizovat’,
ani interpretovat bez potrebného kontextu. Prvym faktorom, ktory je v tejto suvislosti
potrebné brat’ do tivahy je pomerne nizka volebnd ucast, ktord ani v jednych volbach
neprekroc¢ila hranicu 50 % a sama osebe modze ciastocne symbolizovat’ politické
a ideologické rozdiely v diaspore.*!

Druhym, nemenej vyznamnym faktorom je mozaika preferencii tureckého elektoratu,
ktora do zna¢nej miery reflektuje vlastnli rozmanitost’ tureckej diaspory. Tto mozaiku mozno
pozorovat’ v dvoch vzajomne sa prelinajucich rovinach, ato podla hostitel'skych krajin a
intradiasporalne. Pozorovanie vysledkov podla hostitel'skych krajin okrem vnutornej
rozmanitosti diaspory reflektuje najmad mieru integracie diaspory. Hoci Clenovia tureckej
diaspory vo vSeobecnosti pocituju pretrvavajicu diskriminiciu, mozno konStatovat’, ze
diaspory vo Franctuzsku a Holandsku st vo vSeobecnosti lepSie ,,udomacnené” ako
v Nemecku a Rakusku.*> Popri celkovom pristupe a integraénych politikach hostitel'skych
krajin sa na danej skuto¢nosti vyrazne podpisuje zmieniovana intradiasporalna rozmanitost’,
predovsetkym v zmysle demografickych faktorov, etnickej a ndbozenskej prislusnosti, d’alej
vzdelania, triedy, generacie a pod. Viaceré z uvedenych charakteristik byvaji pozorovatel'né
v rAmci migraénych vzorcov, resp. hlavnych migraénych vin podmienenych $pecifickymi
pricinami odchodu z Turecka. Konkrétne, u ¢lenov tureckej diaspory, ktori do zapadnej
Eurépy prisli vramci pracovnej migracie v 60. rokoch moézu prevazovat iné volebné
preferencie ako u migrantov, ktori Turecko opustili z politickych dovodov v 80. a 90. rokoch
a v ére AKP obzvlast’ po roku 2016.

Tretim faktorom je vplyv asociacii a d’alSich komunitnych zdruzeni na formovanie
volebnych preferencii. Délezitu tilohu v tomto procese zohravalo vytvorenie kritickej masy
diasporalnych elit, ktoré investovali zna¢ny Cas aenergiu do politizovania diaspory
prostrednictvom formovania diasporalnych organizécii a asociacii, ¢asto dotovanymi ¢i inak
podporovanymi zo strany $tatu,* ¢im dochadzalo k prelinaniu politickej a asocia¢nej sféry.
Coraz bliz§i kontakt medzi AKP, §tatnymi institGciami, aktérmi ob&ianskej spolognosti, ale
najma kl'aiCovymi organizaciami na eurdpskej urovni (DITIB, UID) dal za vznik patronatnej
siete** vytvarajicej platformu pre glorifikovanie AKP ajej Cinnosti v oblasti politiky
diaspory. Priestor pre mobilizaciu potencidlnych voliCov zo strany inych politickych stran
byva z tohto dovodu, napriek uUsiliu o transnacionalizaciu volebnych kampani, porovnatelne
obmedzenejsi.

Specifickym faktorom, ktory v pripade tureckej diaspéry moze vstupovat do
rozhodovacieho procesu, je nabozenstvo. V tejto suvislosti je potrebné upozornit na
zmienovany institucionalny vplyv DITIB* ako lokalneho predstavitela Diyanetu, ktory v ére
AKP podlieha postupnej transformécii z relativne nezavislej Statnej institicie do postavenia
ucelového stranickeho néstroja a popri primarne nabozenskej funkcii sluzi ako prostriedok
indoktrinacie, mechanizmu spolo¢enskej kontroly a politickej propagandy doma i
v zahrani¢i.#¢ Hlavnymi nositeI'mi tejto ¢innosti si imamovia, ktori vyuzivaju obsahovo

41 BASER, B. (2017): Turkey’s domestic politics spill-over to Europe: old debates in new frames, s. 34.

4“2 HOFFMAN, M. - MAKOVSKY, A. — WERZ, M. (2020): The Turkish Diaspora in Europe: Integration,
Migration, and Politics.

4 BASER, B. (2017): Turkey’s domestic politics spill-over to Europe: old debates in new frames, s. 36.

4 ADAR, S. (2019): Rethinking Political Attitudes of Migrants from Turkey and Their Germany-Born Children:
Beyond Loyalty and Democratic Culture, s. 6.

4V eurdpskom priestore posobi viacero aktérov, ktori ¢lenom tureckej diaspory poskytuju nabozenské sluzby a
napriek vplyvu zahrani¢nych pobociek Diyanetu obmedzuju exkluzivne posobenie tejto ndbozenskej institucie.

46 TOMECKOVA, L. (2020): Turecké transnacionalne nabozenské organizacie a ich financovanie v ére AKP, s.
108-110.
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regulované kazne na prilezitostné inStruovanie veriacich k nehlasovaniu za urcité politické
strany, ale naopak, nepriamo podnecuju k volbe za ,,moslimov‘4’ v podobe islamisticky
ladenej AKP. Paradoxne, v kontraste so vSeobecne prevazujlicim nazorom religiozita
v pripade tureckej diaspory nefiguruje ako hlavny motivacny faktor hlasovania za AKP.
Uvedené zistenie je podmienené vnimanim strany najmé z pohladu starSich ¢lenov diaspory
ako prirodzené¢ho pokracovatela stredopravicovych stran nez vyslovene islamistickej strany,
ato aj napriek jej ideologickému povodu.*® Z uvedeného vyplyva, Ze hoci je poboznost
dolezitou sucastou kazdodenného Zivota mnohych voli€ov AKP, nemotivuje ich politické
preferencie az do takej miery, akou formuje socializaéné vzorce.*

V mnohych pripadoch je vSak spravanie zahrani¢nych voli¢ov AKP formou vyjadrenia
podpory strane, ktora prostrednictvom inStitucionalizicie a systematizacie diasporalnych
politik, vnimanych ako materidlna manifestacia vSimavej a starostlivej vlady,”® davala
v zahrani€i Zijucim ob¢anom najavo, ze ,,jej na nich zalezi.“ Osobitna ulohu pritom zohréaval
prezident Erdogan, ktory, napriek tomu, Ze ndzor na jeho osobu diaspéru znacne polarizuje, je
pre jej ¢lenov najpopularnej$im tureckym politikom.3! Vo vSeobecnosti sa jeho osoba spéja so
vzkriesenim silné¢ho pocitu ,,nadrodnej hrdosti* stimulovaného rétorikou ,,silného Turecka,*
ktory diaspora zaziva prave prostrednictvom expanzivnej politiky diaspory. S jeho vyrokom
nie asimilacii, ano integracii sa podla prieskumu na prelome rokov 2019 — 2020 stotoznovala
vacsina opytanych ¢lenov diaspéry®? na vysokej Grovni 8,63/10 bodov.V tejto linii prevlada
naprie¢ diasporou spolocné porozumenie, Ze od nastupu AKP k moci st napr. v Nemecku
turecki politicki aktéri prijimani na urovni predsedov vlad a prezidentov, na rozdiel od
diplomatickych stretnuti na nizkej urovni, ku ktorym dochadzalo v minulosti.”> Na
rozhodovanie volicov mdze v tomto kontexte vplyvat aj tzv. negativna motivacia — najma
medzi poboZznymi voliémi moZe posobit strach zo straty vnimanych ziskov z doposial
implementovanych politik, ktord by vich ponimani sposobilo prebratie moci zo strany
sekularnejSich republikanov.>* Obavy, aby sa na tkor AKP nedostali k moci menej Ziaduci
aktéri, mozu Cast’ diaspdry motivovat’ k voleniu AKP napriek tomu, Ze sa neradia medzi jej
beznych sympatizantov.

Na zéklade predloZeného vyberu faktorov mozno usudit, Ze volebné preferencie AKP
a prezidenta Erdogana maju tak materidlny, ako aj emocionalny zaklad, priCom nemusia
bezpodmienetne indikovat’ protiintegratné a protidemokratické citenie voli€ov zradov
tureckej diaspory. Zaroven moze ist' o prejav vzdoru, identity>® &i nevéle tych ¢lenov
diaspory, ktori sa zo strany hostitel'skych krajin citia zanedbavani a diskriminovani.>

47 OZTURK, A. E. (2016): Turkey’s Diyanet under AKP rule: from protector to imposer of state ideology?, s.
619-635.

48 Pozri aj TOMECKOVA, L. (2020). Turecké transnacionalne nabozenské organizacie a ich financovanie v ére
AKP, s. 106-108.

4 ADAR, S. (2019): Rethinking Political Attitudes of Migrants from Turkey and Their Germany-Born Children:
Beyond Loyalty and Democratic Culture, s. 20.

0 Ibid., s. 22.

>l HOFFMAN, M. — MAKOVSKY, A. — WERZ, M. (2020): The Turkish Diaspora in Europe: Integration,
Migration, and Politics.

32 Prieskumu Centre for American Progress sa zulastnila heterogénna vzorka Clenov tureckej diaspory
v hostitel'skych krajinach zapadnej Eurdpy, t. j. Nemecku, Rakusku, Francizsku a Holandsku.

33 ADAR, S. (2019): Rethinking Political Attitudes of Migrants from Turkey and Their Germany-Born Children:
Beyond Loyalty and Democratic Culture, s. 23.

54 Pozri aj Ibid.

35 Z prieskumu vyplyva, Ze turecka diaspéra si vel'mi povazuje svoju ,,tureckl identitu* (vo Franctzsku o trochu
menej ako v ostatnych krajinach). Skimané boli tradiéné zdroje identity vratane etnického pdvodu, ndboZenstva
audrziavania kultirnych tradicii, ktoré ¢lenovia diaspéry vo vseobecnosti hodnotili ako velmi dolezité.
Relativne vyraznejsia variabilita vysledkov bola zaznamenana pri hodnoteni vyznamu naboZzenstva (najvacsi
v Rakusku — 8,59/10 b, najmensi vo Francuzsku 6,20/10 bodov. HOFFMAN, M. - MAKOVSKY, A. — WERZ,
M. (2020): The Turkish Diaspora in Europe: Integration, Migration, and Politics.
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Napriek nazna¢enym konkurenénym vyhodam nie je podpora AKP naprie¢ diaspdrou
v Europe jednotnd, naopak, Specifické preferenéné vzorce su pozorovatelné jednak medzi
hostitel'skymi krajinami, ako aj na Grovni miest. Napriklad vroku 2018 bol v pripade
Nemecka hlasovaci podiel AKP (56,3 %) vyssi ako celkovy podiel strany na hlasoch zo
zahrani€ia, priCom podiel ziskanych hlasov sa naprie¢ nemeckymi mestami pohyboval
v intervale od 45,3 % (Berlin) po 66,45 % (Essen). V tych istych vol'bach bolo mozné
sledovat’ variabilitu vysledkov aj pri d’al§ich politickych stranach, najmé republikanskej CHP
(od 9,43 % v Essene po 22,42 % v Norimbergu), kurdskej HDP (od 8,46 % v Mnichove po
20,12 % v Berline), ale aj nacionalistickej MHP (od 6,06 % v Berline po 10,08 %
v Stuttgarte). Volebné preferencie v zahraniéi zhruba reflektovali spravanie voli¢ov v Turecku
s vynimkou poslednej zmienovanej MHP, ktora v Turecku ziskala az 11,10 % hlasov
a vramci aliancie s AKP mé svoje zastlpenie v parlamente. Zaujimavym protipélom AKP
v niektorych hostitel'skych krajinach s dominantnym zastipenim kurdskej casti diaspory je
strana HDP, ktora napriklad v Spojenom kral'ovstve ziskala vitaznych 49,34 %. Z uveden¢ho
vyplyva, Ze spravanie zahrani¢nych tureckych voli€¢ov do zna¢nej miery odrdza historické
rozdiely pritomné vo vysSie naznacenych, migra¢nych vzorcoch.”’

,,Ano* kampati 2017. Tolerancia predvolebnych kampani prezidenta Erdogana a AKP
v europskych mestach bola pre viacerych europskych lidrov citlivou zélezitostou.
Vyznamnym faktorom, ktory podmienil zmenu v pristupe niektorych hostitel'skych Statov
k umoznovaniu hromadnych stretnuti s predstaviteI'mi tureckej politickej scény, boli zavazné
obvinenia z rozsiahlej intradiasporalnej Spiondze po udalostiach v jali 2016 (vid’ niZSie),
stimulujice rasticu antipatiu voci AKP a prezidentovi Erdoganovi. NajblizSie celonarodné
hlasovanie — stavné referendum v aprili 2017 — navySe prebiehalo v obdobi pretrvavajiuceho
nudzového stavu, vyhlaseného v nadvédznosti na julové udalosti, a v porovnani
s predchadzajucimi volbami predstavovalo zavazné rozhodovanie o prijati komplexnych
ustavnych zmien vratane zmeny Statneho zriadenia na prezidentskil republiku. Turecké
vedenie v spolupréci s d’al§imi aktérmi v tejto spojitosti rozbehlo rozsiahlu ,,Ano“ kampaii so
zameranim na propagaciu hlasovania v prospech navrhovanych zmien, priCom vyznamnu
ulohu pri organizicii hromadnych stretnuti v Eurdope plnili lokalne pobocky zavislych
organizacii, ako napr. v uvode zmienovanej UID.

Nadnarodna podpora ,,Ano“ kampane spustenej koncom februara 2017 sposobila
v eurdpskych vladach napitie. Hlavnymi pri¢inami bola jednak vnimana jednostrannost
kampane, ako aj protieurdpska rétorika v propagandistickych prejavoch hostujticich politikov.
Na cCele s Nemeckom zacali viaceré eurdpske krajiny na trovni miest’® z bezpecnostnych
dévodov®®  pristupovat’ k ruSeniu planovanych zhromazZdeni tureckych vladnych
predstavitelov. Za tcelom vyhnutia sa hroziacej selektivnej diskriminacii zo strany Turecka
Raktisko v tejto spojitosti volalo po spoloénej odmietavej pozicii EU, ku ktorej viak v &ase
zvySovania napitia nedoSlo. V pripade Holandska, ktoré sa nachadzalo tesne pred
parlamentnymi volbami s nezanedbatelnymi preferenciami ultranacionalistického politika
Geerta Wildersa, doslo v tejto suvislosti k eskalacii situacie do diplomatickej roztrzky na
vysokej trovni. Napriek stroskotanym rokovaniam vo veci hl'adania spoloéného kompromisu
sa minister zahrani¢nych veci Mevliit Cavusoglu a ministerka prace a sociadlnych politik
Fatma Betiil Sayan Kaya pokusili o prichod na holandské Gzemie, v ramci ktorého doslo

56 The Long Arm of the Sultan: How Recep Tayyip Erdogan seduces Turkish migrants in Europe (2017).

37 ADAR, S. (2019): Rethinking Political Attitudes of Migrants from Turkey and Their Germany-Born Children:
Beyond Loyalty and Democratic Culture, s. 17-19.

38 Pozri aj Turkey referendum: More rallies banned in Europe (2017).

3 Nemecké mestd spoéiatku citlivo argumentovali nedostato¢nou protipoziarnej ochrany ¢i obavami
z nedostatoénej kapacity priestorov. Pozri aj Another Turkish minister's referendum rally canceled, this time in
Hamburg (2017).
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k zamietnutiu moZnosti pristatia Cavusogluvho lietadla na holandskej pdde a
okamzitému eskortu ministerky z krajiny.

Prijaté opatrenia vyvolali vinu antagonistickych vyjadreni zo strany prezidenta
Erdogana, ktory obvifloval nemeckych a holandskych politikov znacistickych praktik
a udrziavania prevladajiiceho ducha fasizmu v Eurdpe, pricom Holandsko obvinil zo
zmasakrovania moslimov v bosnianskej Srebrenici.®® Prezident Erdogan prirovnaval
stupiiujlice sa napitie medzi EU a Tureckom k stredovekému suboju naboZenstiev v podobe
kriziackych vyprav, priCom zaber nepriatel'skej rétoriky rozsiril aj o starSie obvinenia
nemeckej kancelarky Angely Merkelovej z podporovania teroristov.®! Nad ramec tychto
vyjadreni Turecko o. i. suspendovalo diplomatické vzt'ahy s Holandskom, vyhrdzalo sa
sankciami a ustipenim od migraénej dohody s EU. Hoci Nemecko a Holandsko pozadovali
upustenie od neospravedinitelnych urazok, stupniujuce sa napdtie vyznamne prospelo
nedemokratickym diskurzom v Turecku i v Eurépe a v obidvoch kontextoch obmedzilo
moznosti presadzovania sa miestnych mensin.

Na druhej strane, vyvoj okolo ,,Ano* kampane poskytol prezidentovi Erdoganovi
a AKP priestor pre sebaprezentaciu ako alternativy voci tym, ktori ohrozuju zaujmy a prava
obcanov Turecka, apelovanie na protieurdpsky sentiment a v neposlednom rade Zivenie
citlivého odkazu syndromu zo Sévres.®?> Popri protieuropskej rétorike turecki predstavitelia
paralelne vyuZzili tento priestor na akcentovanie vSeobecného boja proti islamofobii
v Eur6pe® ako problému, ktorym sa AKP uZ niekolko rokov zaobera. Tento flexibilny
pristup mozno v SirSom zahrani¢nopolitickom kontexte a v linii s aSpiraciou Turecka na
vodcovstvo globalnej ummy interpretovat’ ako Usilie o prepojenie moslimskych komunit na
baze spolo¢nej identity a z nej vyplyvajliceho nepriaznivého osudu v eurépskom priestore.

Popri zhorSenom pnuti vo vzt'ahoch medzi Tureckom a Eurdpou, ako aj stvisiacom
vzostupe nacionalistického diskurzu a polarizacie v Turecku, sa podla Statistickej analyzy
autoriek Bozcaga — Christia nepriatel'ska rétorika okolo kampani, popr. ich zdkaz, nijakym
sposobom neodrazili na volebnej Ucasti a vysledku referenda. Predmetnd analyza naopak
poukazuje na uz naznacené, hlboko zakorenené Stiepenie v otazke identity, ako aj rozdiely
v tradi¢nej politickej orientacii ¢lenov diaspory, ktoré z vyskumu vysli ako jasné determinanty
hlasovacich vzorcov. Pri merani vplyvu kampani bolo v tejto suvislosti zistené, ze
v oblastiach, kde v minulych voIbach mali strany CHP a HDP vyss§i podiel hlasov, bola
v referende vyrazne vyssia pravdepodobnost’ hlasovania za ,,nie” ako v porovnani s oblast’ami
s tradi¢ne vysokou podporou AKP.** Z uvedeného vyplyva, ze pri formovani individualneho
postoja k ustavnym zmenam nemali externé vplyvy v porovnani s tradicnymi preferenciami
zasadnej$i vyznam.

0 Erdogan accuses Netherlands of mass murder in Srebrenica (2017).

61 Obvinenia z ,,podporovania teroristov maji v pripade Nemecka dlhsiu historiu a popri giilenistoch sa tradi¢ne
vztahuju k posobeniu Kurdskej strany pracujucich (PKK) na nemeckom tzemi. Podl'a Spolkového uradu pre
ochranu ustavy v Nemecku pdsobi okolo 14 500 privrZzencov strany, vzh'adom na jej status ako najmocnejsej
extrémistickej organizdcie v Nemecku s cudzineckou c¢lenskou zékladniou, je jej €innost’ v rdmci moznosti
regulovana a monitorovana.

62 Bahar Baser & Aleksandra Lewicki: "The Turkish referendum thwarts civil rights struggles — in Europe and in
Turkey" (2017).

6 0Od roku 2016 sa Turecko problematikou ,,islamofobie na zipade* zaobera aj v rdimci dedikovanej skupiny
parlamentného l'udskopravneho podvyboru. Toto usilie sprevadza vyroéna Sprava eurdpskej islamofobie, ktorti
vydava SETA v spolupraci s medzinarodne uznavanymi odbornikmi. Nad ramec tejto ¢innosti maju turecki a
neturecki moslimovia moznost’ nahlasovat’ na tureckych konzulatoch diskriminacné praktiky, s ktorymi sa na
dennej baze stretivajii. Pozri aj European Islamophobia Report (2019); ADAR, S. — YENIGUN, H. 1. (2019): A
Muslim Counter-Hegemony? Turkey’s Soft Power Strategies and Islamophobia.

64 BOZCAGA, T. — CHRISTIA, F. (2017): Turkish referendum rallies in Europe made headlines. Did they affect
election results?
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2.2 Intradiasporalna Spionaz

Viackrat bolo naznacené, Ze patronatska siet’ zavislych diasporalnych organizacii plni
pri mobilizacii tureckej diaspdry nezastupitelnu Ulohu. Menej prijatelnym dopadom
poOsobenia tychto organizacii je ¢innost’ spojena s monitorovanim, popr. stalym sledovanim
disidentov, opozi¢nych a inak neziaducich socialno-politickych skupin, ktoré pdsobia v exile.
Hoci Turecko vykazovalo tzv. extrateritoridlne autoritarske tendencie uZ v minulosti, vratane
usilia o zabezpeCenie spoluprace hostitel'skych krajin pri monitorovani a dozore nad
spravanim disidentov,% tieto aktivity sa nepribliZovali vertikdlnemu a horizontalnemu
rozsahu celosvetovej intervencie, ktora AKP spustila v nadvdznosti na udalosti v lete 2016:

Dna 15. jula 2016 sa v Turecku uskuto¢nil pokus o Statny prevrat, ktory vladnuci
rezim obratom pripisal moslimskému ucencovi Fethullahovi Giilenovi a jeho privrzencom
zdruzenym v ramci Glilenovho hnutia, vplyvnej transnacionalnej organizacii s presahom na
Statne zlozky a zaroven niekdajSieho vyznamného ndstroja tureckej soft power. Udalost
vyustila do rozsiahlych perzekucii naprie¢ tureckou spolo¢nostou s cielom ocistit’ ju od
,,Glilenovych teroristov.” Naslednt a dodnes pretrvavajliicu propagandu AKP namierent proti
kedysi spriaznenej organizacii vystihuje vyrok provladnej vyskumnej institucie SETA, ktora
julovy pokus o prevrat oznacuje ako jeden z najtemnejsich okamihov v tureckej politickej
historii a traumaticku udalost pre turecku byrokraciu a vojenstvo, pricom konStatuje, ze
napriek Strukturdlnej transformacii potrva dlhsSie, nez sa turecké institucie kompletne zbavia
FETO% elementov.” Podla Human Rights Watch turecka vlada rozputala gistky, ktorych
rozsah d’aleko prekracuje stihanie osdb podiel'ajucich sa na prevrate, a zameriava sa skor na
ich vnimanu asociaciu s Giilenovym hnutim. Postup tureckej vlady postihol nielen armadu
a byrokraticky aparat ako naznacuje SETA, ale aj véac¢Sinu hlavnych inStitGcii vratane
sudnictva, prokuratury, policie, médii, $tatnej sluzby, §kol, univerzit, odborov ¢i nemocnic.5®
Podl'a viacerych autorov avizovana potreba ,,0¢istenia® Statnych institacii od giilenistickych
teroristov sluzila ako opodstatnenie pre rozsiahle Cistky od akychkol'vek 0s6b podozrivych
z oponovania prezidentovi, resp. vSeobecnejSie hegemoénii AKP s dorazom na tradiCne
neziaduce skupiny alevitov, l'avi¢iarov a Kurdov.® S odstupom troch rokov (t. j. k jalu 2019)
bolo podl'a udajov tureckého Ministerstva spravodlivosti z obvinenia z terorizmu v pripadoch
spojenych s Giilenovym hnutim este stale sidenych 69 259 a vySetrovanych 155 560 0s6b.”°

Vzhl'adom na transnacionalne posobenie Giilenovho hnutia sa tureckd vlada v ramci
medzinarodnej perzekucie giilenistov obratila aj na zapadoeurdpske hostitel'ské Staty.
Pozadovala zruSenie miestnych organizacii a §kol, ktoré boli s hnutim spojené, ako aj
povolenie extradicie gililenistov do Turecka. Citlivym aspektom v tejto situacii bola povaha
europskych sudnych systémov, ktoré neposkytuji dovody pre zatvorenie legalne vytvorenych
§kol a mimovladnych organizécii, tym menej pre extradiciu jednotlivcov — v mnohych
pripadoch europskych obCanov — len na baze tureckych obvineni z kolektivnej viny hnutia,
hoci viacero faktorov naznacovalo, ze giilenistické zlozky v armade boli do pucu skutoc¢ne
zapojené.”!

V porovnani so zdrzanlivostou na urovni vedenia zapadoeurdpskych Statov zacali
vyznamnt ulohu pri vyhl'addvani, uddvani a prenasledovani potencidlnych Giilenovych
privrzencov zohravat’ lokdlne turecké komunity. Transnaciondlne $tatne aparaty ako Diyanet a
DITIB, zastupitel'ské urady, sympatizujice asocidcie ¢i lojalni Clenovia diaspor predstavuja

5 @STERGAARD-NIELSEN, E. (2003): International Migration and Sending Countries: Perceptions, Policies
and Transnational Relations, s. 94.

66 FETO — skratka pre pomenovanie Giilenovho hnutia, oznaéujuceho ho za teroristickt organizaciu.

67 KOSE, T. (2020): Impact of July 15 on Turkey’s foreign policy.

% WARD, B. (2016): The Government Response to Turkey’s Coup Is an Affront to Democracy.

% BASER, B. (2017): Turkey’s domestic politics spill-over to Europe: old debates in new frames.
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len Cast’ z angazovanych aktérov — napriklad v zdpadnej Eurdpe turecké spravodajské sluzby
za tymto uCelom udajne zamestnali dalsich 800 agentov a6 000 informatorov.”?
Zapadoeurdpskym regidnom v tejto suvislosti zarezonovalo mimoriadne znepokojivé
obvinenie zamestnacov-imamov Diyanetu”® z intradiasporalnej $pionaze v forme tajného
zhromazd’ovania spravodajskych informacii o giilenistoch,’* ako aj simultanneho upierania
ich pristupu do mesit. Osobitne zdvaznym rozmerom je v tomto kontexte dlhodobé vnimanie
Diyanetu zo strany miestnych tradov a spolo¢nosti ako organizacie, ktorej vplyv naprie¢
zépadnou Eurépou (k roku 2017 sa v jeho sprave nachadzalo vySe 1 000 mesit) bol tolerovany
primarne z dovodu zastupovania ,,umiernenejSicho islamu®, ktory mal sluzit' ako ochrana
pred rozptylom vyhranenejSiecho salafizmu a wahhdbizmu. Do SpionaZneho procesu
v Nemecku boli popri imdmoch zapdjani aj lojalni ¢lenovia diaspory o. i. prostrednictvom
Specidlne vyvinutej mobilnej aplikacie, ktord sluzia na odhalenie ¢lenov Giilenovho hnutia
v ramci tureckej diaspory. Podla spravy nemeckého Spolkového tradu pre ochranu Ustavy
zroku 2019 sa do procesu zhromazd’ovania spravodajskych informécii pre MIT zapdjali
viaceré¢ diasporalne organizacie,”” priCom podnecovanie Clenov tureckej diaspory
k nahlasovaniu giilenistov a d’alSich disidentov tureckym zastupitel'skym tradom bolo zistené
aj v d’alSich europskych krajinach.”®

Vzhl'adom na vnutrospolocensky vyvoj v Turecku sa mnoho giilenistov odhodlalo
hl'adat’” utoCisko v Eurdpe. V rokoch 2015 — 2018 zaznamenal pocet ziadatelov o azyl
patnasobny nérast (celkovo 42 530 novych ziadosti od pokusu o prevrat, z toho viac ako 50 %
smerovalo do Nemecka), pricom véc¢Sina Ziadosti pochadzala prave od ¢lenov Giilenovho
hnutia.”” Na zaklade zmienovanych prikladov extrateritorialnej represie vSak mozno usudit’,
ze emigracia nemusela bezpodmienecne viest’ k zlepSeniu situacie exulantov. Je vysoko
pravdepodobné, Ze nové trendy a intenzita postupov v tejto oblasti sa negativnym spdsobom
odrazajii na vnutornom prostredi diaspdr, najmd v zmysle stimulovania pocitov neddvery
aneistoty. V kontexte indikovaného narastu napétia v tureckych diaspérach je preto
diskutabilné, do akej miery sa tureckd diaspora mézZe branit’ voci ucelovému prehlbovaniu
vlastnej fragmentacie po vzore doméceho scenara.

Opierajuc sa o vyjadrenia SETA mozZno konStatovat’, Ze oficidlny postoj eurdpskych
mocnosti prehibil turecky skepticizmus v otazkach vzijomnych vztahov. Prispel k tomu
najmd vnimany nedostatok solidarnosti a podpory vo vztahu k tureckej vlade, ako aj
obvinenia z riadenia pucu prezidentom Erdoganom s cielom umlcania politickej opozicie.”
Na druhej strane, pre hostitel'ské Staty zapadnej Eurdpy su zadvaznejSie znepokojujice

2 OZTURK, A. E. — TAS, H. (2020): The Repertoire of Extraterritorial Repression: Diasporas and Home States,
s. 62.

73 Sucdastou inStitucionalneho kapitalu ,,europskeho Diyanetu je persondlne zastupenie vo forme Statnych
nabozenskych predstavitel'ov, ktori st Tureckom vysielani na zastupitel'ské Urady. Tito predstavitelia nie su
diplomatmi v pravom zmysle slova, ale zostavaju zamestnancami Diyanetu so zameranim na poskytovanie
nabozenskych sluzieb miestnej komunite. Mozno ich kategorizovat podla hierarchického zaradenia a dizky
pOsobenia v krajine vyslania: imamovia vysielani pri prilezitosti Ramadanu a Tyzdiia svitého narodenia
(v krajine vyslania zostavaju po dobu sviatku), kratkodobi ndbozenski predstavitelia (2 roky), dlhodobi
nabozenski predstavitelia (4 — 5 rokov), atasé (4 roky) a radcovia, t. j. najvysSia ndbozenska autorita Turecka
v zahrani€i (4 roky). Pozri aj BRUCE, B. (2019): Governing Islam Abroad: Turkish and Moroccan Muslims in
Western Europe.

74 Pozri aj DEARDEN, L. (2017): Germany opens investigation into Turkish group accused of spying on
Erdogan opponents in 35 countries.

75 OZTURK, A. E. — TAS, H. (2020): The Repertoire of Extraterritorial Repression: Diasporas and Home States,
s. 63-64.

76 CORNELL, S. E. (2017): “Weaponizing” the diaspora: Erdogan and the Turks in Europe.

77 OZTURK, A. E. — TAS, H. (2020): The Repertoire of Extraterritorial Repression: Diasporas and Home States,
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obvinenia z nezdkonnej Cinnosti tureckych spravodajskych sluzieb na ich tGzemi. Hoci
Turecko bolo Europou vnimané vzdy citlivejSie, o. 1. aj s ohl'adom na nedostatky v otazkach
demokracie a nastup autoritarskych tendencii sledovany najmé v poslednej dekade, pri rieSeni
vzajomnych nezhod zvyklo reSpektovat pravidld diplomacie. V sucasnosti vSak badat, ze
Turecko pod vedenim prezidenta Erdogana nema v otdzke zasahovania do vnutornych
zélezitosti eurdpskych krajin nijaké pochybnosti, ¢o za sprievodu nepriatel'skej rétoriky
zasadne meni povahu vztahov medzi Tureckom a Eurépou.”

2.3 Dopady inStrumentalizicie tureckej diaspory

Z analyzovanych situacii je zrejmé, Ze Turecko pri realizécii svojich zaujmov
prekracuje hranice zauzivaného nastavenia vzdjomnych vzt'ahov s hostitel'skymi $tatmi
zépadnej Eurdpy, ako aj pomyselnej akceptovatelnosti prijimanych postupov. Uvedomovanie
si potencidlneho rozsahu ahibky vplyvu tureckych §titnych aparitov na dianie
v hostitel'skych krajindch a zaroven presah implementovanych politik, resp. neoficialnych
inStrukcii na vnutrostatnu sféru vratane otdzok bezpecnosti, integracie a vnlitorného prostredia
tureckej diaspéry, vyustili v potrebu prijatia viacerych obrannych opatreni zo strany
hostitel'skych krajin. Staty v tomto procese ¢elia nejednoduchej situdcii, v ktorej na jednej
strane figuruja Statne zaujmy a na strane druhej vlastné pozicie tureckych diaspor, ktoré popri
lojalistoch AKP tvoria nesympatizujici ¢lenovia s primarnym zdujmom na udrZani, popr.
zlepSeni vlastného postavenia v hostitel'skej spolocnosti a zaroven potreba zachovavania
socidlnych a kultarnych sieti tureckej komunity.

Obzvlast komplikovanou otazkou je obmedzovanie moZnosti posobenia Diyanetu ako
Statneho poskytovatela naboZenskych sluzieb, ku ktorému musi byt vzhladom na jeho
etablovanl poziciu, inStitucionalny charakter, ale aj komplexnost’ systémového nastavenia
pristupované vel'mi citlivo. Neoddelitenou sti¢astou tychto opatreni musia byt’ alternativne
rieSenia, v idedlnom pripade reflektujiice na vystupy inkluzivnej konverzacie s moslimskou
populéciou, ktoré demonstrujii zaujem hostitel'skych krajin na prevzati Casti uloh suvisiacich
s nabozenskymi sluzbami, ako aj na boji proti islamofobii a extrémizmu.

Tabulka 3 predklada vyber rozhodnuti, ktoré Staty zacinaju prijimat’ so zdmerom
znizovania vplyvu Turecka na miestne komunity, ako aj suvisiacich rizik:

7 CORNELL, S. E. (2017): “Weaponizing” the diaspora: Erdogan and the Turks in Europe.
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Tabul’ka 3: Vyber opatreni zapadoeurépskych Statov

| Krajina

| Rok

Opatrenie

Zameranie: Diyanet

Nemecko

2021

Avizované otvorenie prvého nemeckého tréningového kurzu pre imamov
na Univerzite v Osnabriicku. Zamerom kurzu je uspokojit’ nabozenské
potreby mladych moslimov, bojovat’ proti extrémizmu a znizit’ vplyv
Diyanetu na moslimskil komunitu v Nemecku.®°

Nemecko

2020

Rozhodnutie Hesenska o ukonceni spoluprace s DITIB v oblasti
islamského nabozenského vzdelavania. Rozhodnutie prislo v nadvéznosti
na suspendovanie kooperacie do predlozenia dostatocnej evidencie

o inStitucionalnej nezavislosti poboc¢ky od Diyanetu a centraly DITIB

v Koline, ktora nebola v dostato¢nej miere preukdzana. Hesensko zacalo
problematiku riesit’ vo vlastnej, relativne citlivej rézii, napr. za urcitych
podmienok moézu na vzdeldvani participovat’ aj Statni ucitelia, ktori
predtym posobili vo vzdelavacom procese pod zastitou DITIB.

Francuzsko

2020

Krajina od roku 2024 nebude akceptovat’ imamov zo zahranicia.
Prislusny program z roku 1977 s cielom ziskania dominantnej rézie zo
strany Franctzska ma byt nahradeny bilateralnymi zmluvami

s rovnakymi krajinami, t. j. Alzirskom, Marokom a Tuniskom. S jedinou
krajinou — Tureckom sa Francuzsku nepodarilo dohodnut’.

Rakusko

2018

Zatvorenie mesit pod spravou Diyanetu a hnutia Milli Goriis
(rozhodnutie vlady neskor anuloval sud, vladnuca OVP v reakcii
potvrdila pretrvavajici zaujem na boji proti politickému islamu, vzniku
paralelnych spoloc¢nosti a radikalizacii)

Nemecko

2017

Vysetrovanie dajnej Spiondze imamov Diyanetu

Zameranie: Sivi vici
Skupina napojend na ultranacionalisticku stranu MHP, vnimana aj ako jej vojenské kridlo. Sivi vici propaguju
fasizmus, podnecujii a realizuju ndsilie o. i. vo¢i Arménom a Kurdom.

Francuzsko 2020 Zakaz posobenia (celkovy)

Holandsko 2020 Parlamentnd podpora ilegalizacie skupiny a pozadovanie natlaku zo
strany vlady na EU v suvislosti s implementéaciou tohto zédkazu

Rakusko 2019 Zakaz charakteristického pozdravného gesta

Nemecko 2018/2020 | Zvazovanie zakazu symbolov hnutia (najmé pozdravné gesto), tlak

opozicie na jeho uplny zakaz po vzore Franctizska

Zameranie: Stret politickych predstavitel’ov s diasporou

Holandsko 2017 Zakaz mitingu organizovanom UID pri prilezitosti vyro¢ia neuspesného
pokusu o prevrat a nepovolenie ucasti podpredsedu vlady na tomto
podujati

Nemecko 2017 Vyhlasenie ministra zahrani¢nych veci o nemoznosti stretnutia prezidenta
Erdogana s tureckou diaspdrou pri prilezitosti samitu G20

Rakusko 2017 Nepovolenie ucasti ministra hospodarstva na spomienkovom podujati pri

prilezitosti vyrocCia neuspesného pokusu o prevrat

Zameranie: Bilateralny diplomaticky spor z roku 2017

Holandsko

2018

Zaciatkom roka 2018 oznamenie o formalnom stiahnuti holandského
vel'vyslanca z Turecka, avizované bolo taktiez neakceptovanie
vymenovania nového vel'vyslanca Turecka v Holandskom kral'ovstve.
Holandska vlada pri tejto prileZitosti pozastavila prebiehajice
diplomatické rokovania s Ankarou. (pozn. k normalizécii vzt'ahov doslo
koncom 7/2018)

Pramen: Vlastné spracovanie.

80 HUGGLER, J. (2021): Germany trains its own imams to cut risk of extremism.
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Zmienované opatrenia mozno charakterizovat’ ako kroky, ktorych hlavnym cielom nie
je len obmedzenie pdsobenia organizacii s izkou vdzbou na Turecko, ale predovSetkym
vytvaranie lepSich a bezpe¢nejSich podmienok pre integraciu tureckej diaspory za
simultinneho znizovania miery poOsobenia negativnych elementov vjej wvnutri, ktoré
podnecuju intradiaspordlne napitie, diskrimindciu a v kone¢nom dosledku jej dalSiu
fragmentaciu. Z uvedenych dovodov sa tieto opatrenia nestretavaju s pozitivnou reakciou na
strane Turecka, ktoré napriklad v pripade Franctzska prisl'ibilo co najtvrdsiu moznu odvetnu
reakciu.®!

S odstupom niekol’kych rokov je udrzatelnost’ naznaceného oslabovania eurdépskeho
vektora tureckej zahrani¢nej politiky diskutabilna. Presmerovanie pozornosti na obnovenie
vztahov s EU bolo citelné uz koncom posledného volebného obdobia a predovietkym
v savislosti s rapidnym zhorSovanim stavu tureckej ekonomiky v roku 2018. EU je pre
Turecko najvyznamnej$im importnym a exportnym partnerom, ako aj zdrojom zahrani¢nych
investicii, pricom objem obchodu s tovarom dosiahol za rok 2018 troveni 138 mld. EUR.%?
V roku 2018 pochadzalo az 85 % tureckych priamych zahrani¢nych investicii z krajin zapadu,
ich celkovy objem sa vSak v dosledku globalnej ekonomickej neistoty a slabého
ekonomického rastu vroku 2019 znizil az 035 % (z 13 mld. USD na 8,4 mld. USD).
Paradoxne, najvyznamnejS$im tureckym investorom bolo v roku 2019 prave Holandsko (19,9
%), mnasledované Velkou Britaniou s 14,9 % podielom na celkovych zahrani¢nych
investiciach.®3

Transponovanie tureckej asertivity do vyraznejSie hmatatelnejSich rovin nie je
vzhl'adom na pretrvavajucu nepriaznivii ekonomicku situdciu, ktorej d’alSie zhorSenie mozno
ocakavat’ v spojitosti s globalnou pandémiou koronavirusu, v dohl'adnej dobe ocakévané.
Z prehladu ekonomickej vymeny vyplyva, Ze aj v pripade vztahov so $tatmi EU sa Turecko
nachadza v situécii, ked’ dochddza k nestiladu jeho zahranic¢nopolitickych aspirécii a vlastnej
mocenskej kapacity, ktord zatial neumoziiuje realizaciu asertivnejSej a nezavislejsej
zahrani¢nej politiky nad rdmec roviny diskurzu a opatreni skor symbolického charakteru.
Napriek Zivotnému vyznamu hospodarskych vizieb s EU zaroveii nemoZno brat’ tenzie vo
vzadjomnych vztahoch na Tahktl vdhu. Naopak, je potrebné v nich vnimat signalizované
zdujmy Turecka vo vztahu k miestnej tureckej diaspore, ,,moslimskej* diaspdre, ale aj
k samotnej Eurdpe, vo vztahu ku ktorej nevdha — v radmci svojich zatial obmedzenych
moznosti — kratkodobo oslabovat’ eurdpsky vektor v pripade, Ze postup jednotlivych Statov
nekoreSponduje s jeho vlastnymi zaujmami.

Zaver

Jednym z rozmerov transformacie, ktorou Turecko prechadza od nastupu AKP k moci
na zaciatku nového milénia, je zmena pristupu vladnucej strany k otazke tureckej diaspory.
Aktivnejs$i pristup Turecka v politike diaspdry, jej inStitucionalizcii a systematizacii je
pozorovany obzvlast’ od roku 2010 a zalozenia YTB ako jedného z jej nosnych organiza¢nych
pilierov. Popri benefitoch je vSak tzv. nova politika diaspory nositelom veducich odkazov
spoloCenskej transformacie, suvisiacich najmi s nastolovanim novej tureckej identity na
narodnondbozenskom zaklade. Pri presadzovani domacich a zahraniénych zédujmov AKP
prostrednictvom diasporalnych politik nasledne dochadza k cezhrani¢nému prenosu
vnutrospolocenského napétia, zhmotneného vo zvyhodiiovani vybranych segmentov tureckej
diaspéry a v polarizacii beztak fragmentovanej zahrani¢nej komunity, vyvolavajic
u hostitel'skych krajin obavy z rizika intradiasporalneho konkuren¢ného boja.

81 France bans Turkish ultra-nationalist Grey Wolves group (2020).
82 Turkey - Trade - European Commission (2020).
8 Turkey: Investing in Turkey (2021).
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Od roku 2013 puta pozornost’ medzinarodného spolocenstva vzostup autoritarskych
tendencii AKP, ktorého reflexie st cite'né aj v tejto oblasti. Vyjadrenia prezidenta Erdogana,
ktory asimildciu tureckej diaspory oznaluje za zlocin proti ludskosti,?* ako aj implementacia
angazovacich politik, ktoré z pohladu hostitel'skych krajin obmedzuji moznosti riadnej
integracie, sa v kombinacii s importom tureckych patologii negativne podpisujii na percepcii
Turecka zo strany jeho eurdpskych partnerov. Zlomovym bodom — prekroenim pomyselnej
cervenej linie — bol preliv citlivych vnuatrostatnych zélezitosti. Prispevok sa zaoberal primérne
perzekuciou ¢lenov Giilenovho hnutia s tdajnym zapojenim tureckych spravodajskych sluzieb
a intradiasporélnej $pionaze (od jula 2016) a tzv. ,,Ano* kampafiami organizovanymi pri
prilezitosti kontroverzného ustavného referenda (zaciatok roka 2017). Neochota viacerych
hostitel'skych krajin umoZznit' jednostrannil prezenticiu zo strany tureckych vladnych
predstavitel'ov, charakterizovant o. 1. Coraz va¢Smi protieurépskym ladenim, vyustila do viny
antagonistickej rétoriky a v pripade Holandska, suspendovania diplomatickych stykov.
V reakcii na znepokojujice informacie o ¢oraz svojvol'nejSom pdsobeni vybranych tureckych
aktérov s presahom na oblast’ vnutornej bezpecnosti zacalo viacero Statov zadpadnej Eurdpy
pristupovat’ k opatreniam, ktoré obmedzuji moznosti ich vplyvu na tureckti diasporu
(Diyanet, Sivi vlci), vyvolavajic negativiu odozvu na strane Turecka. Na zéklade uvedenych
zisteni mozno konStatovat’ potvrdenie v uvode vyslovenej hypotézy, ze realizacia zaujmov
vliddnucej strany a prezidenta prostrednictvom vyuzivania zahranicnej komunity sa negativne
odrazila na percepcii Turecka zo strany hostitelskych krajin.

Vzhl'adom na vz4jomnu ddleZitost’ relacii eurdpskych Statov a Turecka determinovant
pritomnostou 5,5 miliénove] tureckej diaspory, ako aj ekonomickymi a bezpeCnostnymi
vizbami, nemozno v najblizSej dobe ocakavat dramatické zhorSenie situicie. Na druhej
strane, analyzované udalosti zdsadne menia povahu vzajomnych vztahov medzi Tureckom
a Europou, ktord mdze signalizovat’ — hoc zatial’ etapizované — oslabovanie kedysi klI'icového
europskeho vektora. Obzvlast dotknutou je vtomto ohlade prave inStrumentalizovana
diaspora, ktorej mnohoro¢né Usilie a interakcie s hostitel'skou spolo¢nost’ou boli obetované
pre mocenske zaujmy AKP, ktord sa namiesto prisposobenia populistickej rétoriky rozhodla
stimulovat napitie na tukor tureckych ob&anov. Dal§im pozostatkom je prehibeny pocit
nedovery, ktory v dosledku nedavnych skusenosti a poznania, ze odchod z Turecka
z politickych dovodov nemusel pre jednotlivych ¢Elenov diaspéry bezpodmienecne viest’
k zlepSeniu situécie, v prostredi diaspory nad’alej pretrvava.

Simultannym javom, ktory je pri realizacii novej politiky diaspéry badany, je usilie
o mobilizaciu $irSej ,,pribuzenskej* komunity na baze etnickej a ndbozenskej pribuznosti,
ktoré v kontexte novej interpretacie spojenia ,,turecka diaspéra® reflektujii zdujmy tureckej
zahrani¢nej politiky. Politika diaspory sa vtejto pozicii stdva ufinnym ndstrojom pre
ziskavanie sympatii skupin, ktorych ¢lenovia nemusia byt nevyhnutne ob¢anmi Turecka.
Prispevok v tejto stvislosti nacrtol boj proti islamofobii v Eurdpe ako jeden z néstrojov, ktory
Turecko vyuziva k vybudovaniu imidzu ochrancu moslimskej komunity s potencidlnym
presahom na aspirované vodcovstvo globalnej ummy po vzore niekdajSej Osmanskej rise.
Prave zmiefiovany rozmer neoosmanizmu, ako aj panislamizmu a panturkizmu, predstavuje
perspektivne oblasti vyskumu zahrani¢nopolitickej inStrumentalizacie tureckej diaspdry nielen
v §tatoch zdpadnej Eurdpy, ale aj v SirSom eurdpskom priestore a krajindch, v ktorych sa
Turecko prostrednictvom tohto diskurzu snazi rozsSirovat’ svoje sféry vplyvu.
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