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ABSTRAKT

KLUCIAR, Mats: Efektivnost vyberu dani. — Ekonomicka univerzita v Bratislave.
Narodohospodarska fakulta; Katedra financii. — Veduci zaverecnej prace: doc. Ing. Alena

Zubalova, PhD. — Bratislava: NHF EU, 2018, 75 s.

Ciel'om predkladanej diplomovej prace je sprostredkovat’ ¢itatel'ovi pohl'ad na problematiku
efektivnosti vyberu dani. Prostrednictvom vybranej dane sa zabezpeCuje fungovanie
verejného sektora, ktory vyznamne vplyva na celkovy mechanizmus krajiny. Vzhl'adom na
tuto skutocnost’ je opodstatnené sa zaoberat’ problematikou efektivnosti vyberu dani. Praca
pozostava zo Styroch kapitol a obsahuje osemnast’ grafov, Styri tabul’ky a jednu schému.
Prva kapitola predstavuje metodologicko-teoretické vymedzenie pristupov merania
efektivnosti vyberu dani a taktiez pohlad na inStitucionalne zabezpecenie vyberu dani.
Druha kapitola sa zaobera stanovenymi ciel'mi, ktorych napln bude predmetom praktickej
Casti. Tretia kapitola charakterizuje metodiku ametody sktmania, na dosiahnutie
vytyéenych cielov. Stvrta kapitola pojednava o vysledkoch predkladanej diplomovej prace.
Analyzuje efektivnost’ vyberu dani v podmienkach Slovenskej republiky z pohladu
administrativnych nakladov zdanenia a danovych unikov. V zdvere prace su zhrnuté

dosiahnuté vysledky vo vztahu k vopred stanovenym ciel'om.

KPlacové slova: dane, efektivnost’ vyberu dani, priame administrativne naklady zdanenia,

nepriame administrativne naklady zdanenia, danové Uniky.



ABSTRACT

KLUCIAR, Matus: The efficiency of tax collection. — University of Economics in Bratislava.
Faculty of National Economy; Department of Finance. — Supervisor of the final thesis: doc.
Ing. Alena Zubal'ova, PhD. — Bratislava: NHF EU, 2018, 75 pages.

The goal of this diploma thesis is to provide a view to a reader about the issue of the
efficiency of tax collection. By means of collected taxes is ensured the functioning of the
public sector, which significantly influences to the overall mechanism of commonwealth.
Given this fact, it is important to deal with the issue of the efficiency of tax collection. The
thesis consists of four chapters and contains eighteen charts, four tables and one diagram.
The first chapter presents a methodological and theoretical definition of approaches to
measuring the effectiveness of tax collection as well as a view of the institutional
arrangement of tax collection. The second chapter deals with set goals, the content of which
will be the subject of the practical part of the thesis. The third chapter characterizes the
methodology and the methods of research to attain the goals set. The fourth chapter treats
the results of the submitted thesis. It analyzes the effectiveness of tax collection in terms of
the Slovak Republic from the point of view of the administrative costs of taxation and tax
evasion. The conclusion of the thesis summarize the achieved results in relation to the set

goals.

Key words: taxes, efficiency of tax collection, direct administrative costs of taxation,

indirect administrative costs of taxation, tax evasion.
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Uvod

Dane, ktoré sprevadzaji l'udstvo uz od ¢ias formovania prvych statnych ttvarov, sa
pokladaju za neoddelitelI'nu sucast’ kazdej ekonomiky. Predstavuju silny ekonomicky nastroj
v rukach statnych garnitar, ktory sluzi na ovplyviiovanie procesov Vramci celkového
systému krajiny. Ddlezité je neopomenut’ skuto¢nost’, ze prave dane su najdolezitejsim
prijmom pre Statne organy, vzhl'adom na velkost’ ich objemu z pohl'adu prijmovej Casti
rozpocCtu krajin.

Podstata vyberu dani pozostava v prerozdel'ovani prijmu obyvatel'stva, v alokacii
zdrojov, s ¢im savisi ovplyviiovanie ponuky a dopytu Vv ramci trhového mechanizmu
a v neposlednom rade vo financovani verejnych statkov. Ciel'om $tatu je zabezpecit' riadne
fungovanie v oblasti infrastruktary, skolstva, kultiry, zdravotnictva, vedy, ¢i socialnych veci
a rodiny.

V stvislosti s vyberom dani vznikaja Castokrat otazky ohl'adne efektivneho vyberu
dani. Samotny vyber a sprava dani sa spaja s ndkladmi, ktoré sa oznacuju ako ndklady
zdanenia. Mnoho autorov pojem danova efektivnost’ definuje ako dosahovanie ¢o
problematika danovych tnikov, ktora je predmetom zaujmu jednotlivych Statov, ¢i mnohych
medzinarodnych organizacii a spolocenstiev. Snahou vlad je vytvorit’ taky danovy systém,
ktory by v ¢o najmenSej miere posobil neefektivne z hl'adiska vyberu dani a zaroven by
zabezpecoval spravodlivost’ zdanenia.

Vzhl'adom na uvedené skutoCnosti povazujeme princip efektivnosti spajany
s vyberom dani za dolezity v ramci celkového fungovania ekonomiky, s dosahom na zdujmy
Statu, podnikatel'sky sektor, medzinarodné aspekty a v neposlednom rade s vplyvom na
beZného obcana krajiny.

V predkladanej diplomovej praci bude zamerom poskytnut’ Citatelovi pohlad na
efektivnost vyberu dani v podmienkach Slovenskej republiky a taktiez z hl'adiska
medzinarodného aspektu. Na zaklade obsiahlosti danej problematiky bude nevyhnutné si
vytycit’ oblast’ skimania efektivnosti. Taktiez bude ddlezité si zadefinovat parcidlne ciele,
ktoré budi nadvdzovat’ na primarny ciel prace. Diplomova praca bude pozostavat
z viacerych kapitol, podkapitol a oddielov. Pre lepSie priblizenie danej problematiky

¢itatel'ovi, budeme vyuzivat’ schémy, zostrojovat’ grafy a tabulky.



Prvé kapitola sa bude zaoberat’ teoretickymi pristupmi merania efektivnosti vyberu
dani. Doraz budeme klast na administrativne ndklady zdanenia a dafové uniky. Na
administrativne naklady zdanenia sa pozrieme z pohl'adu priameho a nepriameho vplyvu na
efektivnost’ vyberu dani. Vymedzime najvyuzivanejSie metddy a ukazovatele, ktoré je
vyznamné sledovat’ pri merani efektivnosti vyberu dani. Nazrieme na institucionalne
zabezpecenie vyberu dani v Slovenskej republike, ktoré bude sluzit' ako podklad pre
pochopenie fungovania organov spravcu dane. Prva kapitola bude predstavovat’ teoretické
vychodisko pre naplnenie nami sledovaného ciel’a prace.

V druhej kapitole sformulujeme primarny ciel’ predkladanej diplomovej prace, ktory
bude pozostavat’ z menSich Ciastkovych cielov. Dosiahnutie vyty¢enych cielov bude vo
vel'kej miere zavisiet’ od dostupnych zdrojov, potrebnych na objasnenie danej problematiky.
Zdrojové udaje budeme hladat’ v kniznych publikaciach, odbornych ¢lankoch, v réznych
studiach, programoch, vyrocnych spravach, ¢i vedeckych databazach.

Tretia kapitola bude charakterizovat metodiku prace a metédy skumania, ktoré
budeme vyuZivat pri spracovavani nami predkladanej diplomovej prace.

Stvrta kapitola bude pojednavat’ o dosiahnutych vysledkoch prace. Nasim cielom
bude zmapovat’ vyvoj efektivnosti vyberu dani v podmienkach Slovenskej republiky. Ked'Ze
dana problematika je pomerne obsiahla, nasim zdmerom bude si zvolit' ur¢ita oblast
merania. Vychadzat’ budeme z pristupov merania efektivnosti vyberu dani, ktoré najlepsie
poukazuju na skuto¢nost’ efektivnosti a taktiez z tych, ktoré odporucaju sledovat’ autori na
zaklade ich skusenosti. V ramci merania rozsahu danovych unikov, ktoré nepopieratelne
suvisia s efektivnostou vyberu dani, budeme aplikovat’ najvyuzivanejSiu metddu, tzv.
metddu danovej medzery.

Zaverom predkladanej diplomovej prace bude zhrnutie dosiahnutych vysledkov

prace a vyvodzovanie zaverov na dant problematiku.



1 Sucasny stav rieSenej problematiky doma a v zahranici

Dane sprevadzaju l'udstvo od ¢ias formovania prvych Statnych Gtvarov. Venovala sa
im vzdy velka pozornost, pretoze zohravaju vyznamnu ulohu z pohladu fungovania
celkového systému krajiny. Slizia na ovplyviiovanie ako makroekonomickych, tak
aj mikroekonomickych procesov v ekonomike. Ich pouzitie zavisi od charakteru danovej
politiky, ktoru riadia Statne organy.

V kazdej ekonomike prave danovy prijem predstavuje najvacsiu cast’ prijmov
Vv Statnej pokladnici, a preto je dolezité navrhnit’ taky danovy systém, ktory by zabezpecil
Statu dostatok finanénych zdrojov na financovanie verejnych vydavkov, a zaroven nebranil
stkromnému sektoru v ich investi¢nej aktivite arozvoji. V inom pripade moze nastat
situacia, ktora podmienuje dafiové subjekty vyvijat vacSiu aktivitu v snahe vyhnat sa
danfiovému bremenu namiesto zvysenia usilia v investiénom a pracovnom rozvoji. Vzhl'adom

na tato skuto¢nost’ vznikaji ¢asto otazky v spojitosti s efektivnost'ou zdanenia a vyberu dani.

1.1 Teoretické pristupy a nazory Vv spojitosti s efektivnost’ou vyberu

dani

Vo v8eobecnosti pojem efektivnost’ vyjadruje prakticku t¢innost’ konkrétnej l'udske;
¢innosti. Efektivnost’ taktiez moze byt chapana ako zapojenie menSieho pocétu vstupov na
dosiahnutie vi¢sieho poctu vystupov z realizovanej ¢innosti.!

Efektivnost' v daflovej oblasti je na zaklade nazorov mnohych ekondémov
povazovana za jeden z nosnych pilierov dosiahnutia optimalneho danového systému.
Odborna literatira pod pojmom danova efektivnost’ rozumie zabezpecenie ¢o najvyssieho

prijmu z vyberu dani, pri ¢o najnizsich nakladoch zdanenia.?

1 PETRACKOVA, V. — KRAUS, J. a kol. Akademicky slovnik cizich slov A-Z. Praha : Academia, 2000. 834
s. ISBN 80-200-0607-9.

2 ZUBALOVA, A. akol. Dariové teérie a ich vyuzitie v praxi. Bratislava : lura Edition, 2008. 199 s. ISBN
978-80-8078-487-4.
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., Za efektivny danovy systéem by sa mohol povazovat taky systém, ktory vyvolava co

evve

dariovych vynosoch .2

Predstava o optimalnom dafiovom systéme je vnimana odliSne zo strany Statu
a takisto aj zo strany danového subjektu. Pre danovy subjekt by bol najvhodnejsi danovy
systém s minimalnym dafiovym zatazenim a s uspokojenim ¢o najvacsieho rozsahu potrieb.
Na druhej strane pre Stat by bolo najprijatel'nejSie maximalizovat’ prijem z dani a zaroven

minimalizovat’ néklady spojené so zdanenim.*

Predstavitel’ kameralistov Kaspar Klock, sa ako jeden z prvych ekonomov zaoberal
efektivnostou zdanenia. Sformuloval zasadu danovej efektivnosti, ktord podl’a neho hovori
0 tom, ze Skoda spOsobend vyberom dane nesmie byt vicsia, nez Skoda, ktora by vznikla
bez vyberanej dane.®

Dolezitym medznikom pre danové tedrie a celkovo pre vznik ekondmie ako vedy
bolo obdobie klasickej anglickej ekonomie. Najvyznamnej$i predstavitel klasickej
ekonomie Adam Smith, ktorého nazory st zachytené najmid v jeho diele snazvom
Pojednanie o podstate a povode bohatstva narodov, povazoval efektivnost’ za jednu zo

Styroch danovych zasad (kanénov) a definoval ju nasledovne:

wKazda dan by mala byt premyslena a prepracovana tak, aby obyvatelia platili co

najmenej nad to, o dar skutocne prindsa do statnej pokladnice.*®

Podl'a Adama Smitha neefektivnost’ vo vybere dani premeni zo Styroch hlavnych
zdrojov:’
e velké mnozstvo tradnikov potrebnych na zabezpecenie vyberu dani,

e zdanenie, ktoré brani podnikaniu a inym ekonomickym aktivitam,

3 ZUBALOVA, A. — GERULOVA, L. — GESKO, M. Dajiové teérie a ich vyuzitie v praxi: daiiova teéria
a politika Il. 2. preprac. a dopl. vyd. Bratislava : lura Edition, 2012. 198 s. ISBN 978-80-8078-487-4.

4 SCHULTZOVA, A. akol. Daiiovnictvo. 2. vyd. Praha : Wolters Kluwer, 2015. 305 s. ISBN 978-80-7478-
867-3.

5 LENARTOVA, G. Daiiové systémy. Bratislava : EKONOM, 2015. 299 s. ISBN 978-80-225-4029-2.

8 SMITH, A. Pojedndni o podstaté a pivode bohatstvi narodii. Praha : Liberalni institut, 2001. s. 734. ISBN
80-86389-15-4.

"LENARTOVA, G. Dariové systémy. Bratislava : EKONOM, 2015. 299 s. ISBN 978-80-225-4029-2.
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e exekucia, ktora modze zniCit danovnikov po ekonomickej stranke a tym
padom im neumozni v budtcnosti platit’ dane,
e Sikanovanie, krivda a neprijemnosti spojené¢ s vyberom dani, ¢o pre

danovnika znamena d’al$i naklad.

Podl'a autorov R. Musgrave a P. Musgrave, efektivny vyber dani spociva
Vv minimalnych zasahoch do ekonomickych rozhodnuti subjektov, ¢o v konecnom ddsledku
minimalizuje straty v ekonomike. Taktiez st zastancom, ¢o najniz§ich administrativnych
nékladov v stvislosti so zdanenim.®

Na efektivnost’ vyberu dani vo vzt'ahu medzi vyskou danovych sadzieb a celkovymi
daflovymi vynosmi poukdzal anglicky ekonom A.Laffer. Jeho predstavu skonStruoval na
grafe ¢.1, ktory zachytava optimalnu troven danovej sadzby, pri ktorej celkovy vynos do
Statneho rozpoctu bude maximalny. Vysvetloval si to na zéklade toho, ze nizSia danova
sadzba podmieniuje zdujem o pracu a investovanie. Naopak pri vysokej dafovej sadzbe bude
ekonomika v takzvanej ,,zakazanej zone®, ktorej prejavom bude substitlcia prace za volny

¢as a neochota danovych subjektov platit’ dane, ¢o bude viest’ k nelegalnej ¢innosti v podobe

anikov na daniach.®

Graf &, 1: Lafferova krivka

Vynos 4

z dani

Zakazana zéna

e

0% 50% 100%

. , . Danova sadzb
Zdroj: Vlastné spracovanie®® anova sadzba

8 MUSGRAVE, R. - MUSGRAVE, P. Verejné finance v teorii a praxi. Praha : Management Press, 1994. 200
s. ISBN 80-85603-76-4.

9 MEDVED, J. a kol. Dariova teéria a daiiovy systém. Bratislava : Sprint dva, 2009. 288 s. ISBN 978-80-
89393-09-1.

10 tamtiez
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v

Zgrafu ¢. 1 je zrejmé, ze danova sadzba je dolezitym faktorom pri merani
efektivnosti vyberu dani, no v praxi je mimoriadne narocné zistit’ jej optimalnu uroven.

Castokrat byva zle odhadnuta, ¢o negativne vplyva na rozpoéet §tatu.

Co zdanit? Ako to zdanit? Toto su dve zakladné otazky, ktorym &elia v 21. storodi
prislusné vladne a danové organy pri hl'adani rieSenia v stvislosti s efektivnostou zdanenia.
Stadia Paying Taxes 2018 hovori o §tyroch vychodiskach, ktoré je doleZité sledovat pri
realizacii danovej politiky a otazkach zdanenia s vyznamnym vplyvom na efektivnost’
vyberu dani:!!

1. podpora a zavadzanie novych technologii ako cesta k véac¢sej transparentnosti
a niz$ej administrativnej narocnosti v dafiovej oblasti,

2. neustali trend globalizécie tlaci na ddlezitost’ spoluprace v ramci datiovych
zalezitosti medzi krajinami,

3. vytvara sa potencidl pre environmentalne zdanenie v stvislosti s hlavnym
zdrojom prijmu vo svete, kde klimatické zmeny a iné environmentalne rizika
predstavuju vazne hrozby pre l'udstvo,

4. problém starnutia populécie je sprievodnym javom pre danové organy

zamerat’ sa na zdanenie bohatstva a majetku.

Na zaklade vedeckého clanku inStititu Beacon Hill mozeme konsStatovat, ze
vysledné hodnotenie efektivnosti vyberu dani zavisi od vplyvu danového systému na
spravanie dafovych subjektov a taktiez od ndkladov zdanenia.'?

Uvalenie dane podmiefiuje spravanie danovych subjektov s ¢im stivisi tedria dafiovej
incidencie. Dochadza k deforméciam v podobe presunu danového bremena s dopadom na
iny subjekt, alebo k substiticii tovaru za iny, pricom vznika nadmerné dainové bremeno.
Vzhl'adom na uvedené skuto¢nosti nastava situdcia, pri ktorej utrpi sukromny, ale aj verejny
sektor. Stat strati predpokladany dafiovy vynos z uvalenej dane vplyvom substiticie tovaru
za iny tovar, ktory nepodlicha presunu danového bremena do vyssej ceny. Z pohladu
stukromného sektora presun danového bremena na subjekty, ktoré nebolo vopred planované

zat'azit, moze ohrozit’ ich finanénu situaciu. V kone¢nom désledku to bude mat’ vplyv na

11 THE WORLD BANK - PwC. Paying Taxes 2018 [elektronicky zdroj]. 12. vyd. 2018. 105 s. [cit. 2018-02-
05]. Dostupné na internete: https://www.pwc.com/gx/en/services/tax/publications/paying-taxes-2018.html.
12 THE BEACON HILL INSTITUTE AT SUFFOLK UNIVERSITY. Tax Administration and Collestion
Costs: The Fairtax vs. The Existing Federal Tax System [elektronicky zdroj]. 2007. 33 s. [cit. 2018-02-05].
Dostupné na internete: http://www.beaconhill.org/FairTax2007/TaxAdminCollectionCosts071025%20.pdf.
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ich buduce platenie dani a taktiez dochadza k strate uzitku. Pri merani efektivnosti vyberu
dani je vyznamné venovat pozornost ako aj danovej incidencii, tak aj nadmernému
danovému bremenu, no z dovodu ich zlozitej praktickej aplikacie je naro¢né dospiet
k relevantnym vysledkom skiimania.®
V §tadii inStitatu Beacon Hill sa kladie doraz na tri hlavné pristupy pri merani
efektivnosti vyberu dani:!*
e priame administrativne naklady zdanenia,

e nepriame administrativne naklady zdanenia,

e danové uniky ako sucast’ tienovej ekonomiky.

Pri presune penaznych prostriedkov do Statneho rozpoctu, ktoré v drvivej vacSine
predstavuju danové prijmy, vznikaju dodatocné néklady zdanenia. Pri merani efektivnosti
vyberu dani je podstatné sa nimi zaoberat. Pod nakladmi zdanenia, okrem vysSie
spomenutého nadmerného danového bremena, poznadme administrativne naklady na strane
danového spravcu a na strane daitovych subjektov, ale odborna literatira ich oznacuje aj ako

priame a nepriame administrativne naklady zdanenia.

1.1.1 Priame administrativne naklady zdanenia

Priame administrativne nédklady stvisia so spravou a vyberom dani, teda sa
bezprostredne tykaju Statnej spravy. Podstatna Cast’ tychto nakladov je tvorena danovou
spravou a dafiovou kontrolou. Dalej sem zarad'ujeme naklady §tatistického uradu na zber,
spracovanie a poskytnutie informacii tykajucich sa dani, ¢i naklady spojené s vySetrovanim
daniovych deliktov. Podl'a ti€elu rozdel'ujeme priame administrativne naklady na naklady
investi¢ného charakteru (vybavenie, budovy) a naklady prevadzkového charakteru (mzdy,
material, rézia).

Vyska administrativnych nékladov predovSetkym zavisi od zlozitosti danového

systému, ale aj od legislativnych faktorov (pocetnost’ a kvalita dafiovych reforiem, noviel a

13 ZUBALOVA, A. a kol. Daiiové tecrie a ich vyuzitie v praxi. Bratislava : lura Edition, 2008. 199 s. ISBN
978-80-8078-487-4.

14 THE BEACON HILL INSTITUTE AT SUFFOLK UNIVERSITY. Tax Administration and Collestion
Costs: The Fairtax vs. The Existing Federal Tax System [elektronicky zdroj]. 2007. 33 s. [cit. 2018-02-05].
Dostupné na internete: http://www.beaconhill.org/FairTax2007/TaxAdminCollectionCosts071025%20.pdf.
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zakonov) a administrativno-spravnych faktorov (kvalita, rozsah danovej spravy a danovej

kontroly).®®

Ministerstvo financii v dailovom reporte za rok 2015 uvadza niekol’ko predpokladov
k efektivnejsiemu fungovaniu spravy dani:®
e zna¢na miera nezavislosti dafiovej spravy,
e zvySovat pomer medzi kvalitou acenou prostrednictvom efektivnejSich
procesov,
e jednotné miesto pre vyber dani, ciel a odvodov,
e ViCSia transparentnost’, monitorovanie a hodnotenie cielov,
e Vvyuzivanie analytickych metdd zrozumitel'nych pre verejnost,
e spravne nastavené odmenovanie zamestnancov a hodnotenie podl'a vykonu,
e celektronizacia procesov a moderné vybavenie S cielom pomoct’ danovnikom

(zjednodusit’ platenie a administraciu dani).

Pri merani efektivnosti vyberu dani s dérazom na priame administrativne naklady
vacsina autorov povazuje sledovat’ vplyv poc¢tu zamestnancov na efektivnost’ spravy dani.
Jednym zo zjednodusenych relativnych ukazovatel'ov efektivnosti danovych sprav je pocet
ich zamestnancov prepocitanych na obyvatela. Jeho vypovedna hodnota sa zvySuje
Vv zavislosti od doplnujtcich kvalitativnych tdajov ako vekova Struktura, vzdelanostna

tiroveni, ¢i odborna sposobilost’ zamestnancov.t’

Vybor pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD), ktory sa zaobera v jednotlivych
Castiach dokumentu snazvom Tax Administration problematikou medzinarodného
porovnania ddlezitych aspektov vplyvajucich na danovy systém a administraciu v 55

ekonomikach.

15 ZUBALOVA, A. a kol. 2008. Daiiové tedrie a ich vyuzitie v praxi. Bratislava : lura Edition, 2008. 199 s.
ISBN 978-80-8078-487-4.

18 REMETA, J. — GABIK, R. - ALEXOVA, M. Dariovy report Slovenskej republiky 2015 [elektronicky zdroj].
2015. 102 s. [cit. 2018-02-06]. Dostupné na internete: http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatlD=10490.
1 GALLAGHER, M. Benchmarking tax systems [elektronicky zdroj]. In: Public Administration and
Development. 2005, S. 125-144 [cit. 2018-02-16]. Dostupné na internete:
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1002/pad.353.
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Odportca sledovat’ najmi tieto ukazovatele efektivnosti vyberu dani:8
e podiel priamych administrativnych nakladov na HDP,
e podiel priamych administrativnych nédkladov na celkovych cistych danovych
prijmoch,
e podiel mzdovych nakladov na priamych administrativnych nakladoch,
e metdda prepocitaného pracovnika,
e podiel vydavkov na IT technolégie k celkovym priamym administrativnym

nakladom.

Vysku priamych administrativnych nékladov zdanenia vo vyznamnej miere
ovplyviiuju aj naklady na daniovt kontrolu, ktori vykonava spravca dane. Pri jej vykone
spravca dane musi postupovat’ efektivne, tak aby zistit' vSetky skuto¢nosti potrebné na
splnenie Gcelu, a zaroven aby zbyto¢ne nezatazoval danovy subjekt. Vysledkom danovej
kontroly je okrem zabezpecCenia prijmov do Statneho rozpoctu dodatocnym dorubenim
danovej povinnosti, aj odhal'ovanie nekalych procesov a protizdkonnych postupov.

Kedze naklady spojené s vykonom danovej kontroly znizuji mnozstvo finanénych
prostriedkov ur¢enych na financovanie verejnych statkov, je preto dolezité sledovat’ jej
efektivnost’ na ré6znych ukazovatel'och (podiel danovych kontrol s ndlezom na celkovom
pocte danovych kontrol, priemerna vyska nalezu na jednu kontrolu/kontroloéra...).

V zdujme danovej spravy mnohych krajin nie je vykonat’ o najviac kontrol, ale
dosiahnut’ o najvyssi pocet kontrol s ndlezom. Vzhl'adom na tito skutocnost, sa dafové
spravy zameriavaju na rizikové daiiové subjekty prostrednictvom cielenej dafiovej kontroly.

Na 1dentifikaciu rizikovosti daitovych subjektov slizia rozne kritéria ako napriklad
dlhodobé vykazovanie nadmernych odpoctov DPH alebo datiovych strat, pokles ziskovosti,

ret'azové obchody, €i prepojenost’ zavislych spolocnosti.

18 OECD. Tax Administration 2015 : Comparative Information on OECD and Other Advanced and Emerging
Economies [elektronicky zdroj]. 3. vyd. Paris : OECD Publishing, 2015. 384 s. [cit. 2018-02-17]. ISBN 978-
92-64-23234-1. Dostupné na internete:  https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/tax_admin-2015-
en.pdf?expires=1523732770&id=id&accname=0id020161&checksum=8CB1FA3E22C1E53351875CC53DF
823AC.
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1.1.2 Nepriame administrativne naklady zdanenia

Nepriame administrativne naklady suvisia so stkromnym sektorom, a teda zat'azuju
vSetky danové subjekty, fyzické osoby a pravnické osoby, ktoré platia dane do Statnej
pokladnice. Castokrat sa oznatujii aj ako vyvolané naklady zdanenia, pretoze okrem
zaplatenia dane Statu vznikd danovym subjektom dodatocny vyvolany néaklad vplyvom
uvalenia dane, ktory sa vztahuje na faktor Casu a dodatocné financné prostriedky na
evidenciu, vypocet dane, administrativu a podobne. PresnejsSie ide 0 nédklady na vedenie
Giétovnictva, vyplianie dafiovych priznani, zabezpetenie odbornej dafiovej pomoci (datiové
poradenstvo, nakup odbornej literatiry), a taktiez aj naklady na prisposobenie sa novym
danovym zakonom (Skolenia).

V ramci nepriamych administrativnych nakladov zdanenia zarad’'ujeme aj psychické
naklady, ktoré su spojené s povinnost'ou podania danového priznania do urcitého datumu
a taktiez s pocitom nespravodlivosti. Jedna sa o vnimanie danového subjektu, ze vyska nim
zaplatenej daflovej povinnosti je neadekvatna k jeho redlnemu vyuzitiu verejnych statkov.

Percentudlny pomer nepriamych administrativnych nakladov vo vztahu k velkosti
danového zékladu ma regresivny charakter. U velkych podnikoch, tito administrativna

zataz predstavuje len malu ¢ast’ zo zisku v porovnani s mensimi podnikmi.®

Na zdklade Studie, ktort vypracovali autori Eichfelder a Schorn, malé a stredné
podniky preferuji moZznosti outsourcingu svojich dafiovych povinnosti prostrednictvom
externych dodavatelov, ¢im znizia naklady, riziko chybovosti anajmé uSetria Cas.
Outsourcing externymi spolo¢nostami umoziuje danovym subjektom presne odhadnut
vysSku poplatku za vykonané sluzby, pricom ocenenie tychto sluzieb realizovanych vo
vlastnej rézii by bolo pomerne naro¢nejsie.?°

Podobne ako priame administrativne naklady, tak aj nepriame administrativne

naklady zavisia od zloZitosti danového systému. J.E. Stiglitz tvrdi, ze nepriame

19 ENARTOVA, G. Daiiové systémy. Bratislava : EKONOM, 2015. 299 s. ISBN 978-80-225-4029-2.
20 EICHFELDER, S. — SCHORN, M. Tax compliance costs : A business administration perspective
[elektronicky zdroj]. Freie Universitdt Berlin, 2009. 34 s. [cit. 2018-02-20]. ISBN 3-938369-97-3. Dostupné
na internete: http://edocs.fu-
berlin.de/docs/servietssMCRFileNodeServlet/FUDOCS _derivate_000000000508/discpaper03_09.pdf.
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administrativne naklady tvoria va¢sie bremeno v porovnani s priamymi administrativnymi
nakladmi, a preto uprednostiiuju jednoduchy dafiovy systém.?!

Vyrok, ktory povedal Morgan Stanley, dane sa platit musia, ale Ziaden zakon
nehovori o tom, ze musi$ nechat’ ,,sprepitné*, hovori o nestihlase s platenim dodatocnych
pehaznych prostriedkov v stivislosti so zdanenim.??

Kvantifikacia vyvolanych ndkladov zdanenia je pomerne néaro¢nd a nepresna.
NajcastejSie sa vyuzivaji metddy ako Struktirované dotazniky, rozhovory, prieskumy,
indexy, stadie a projekty (Doing Business), ¢i standardny nakladovy model (SCM), ktory

meria administrativnu zataz na zaklade povinnosti vyplyvajucich z pravnych predpisov.?

Vyznamny pohlad na efektivnosti vyberu dani v ramci sledovania nepriamych
administrativnych nakladov zdanenia z hladiska globalnej konfrontacie krajin prinasa
najnovsia Studia pod ndzvom Paying Taxes 2018, ktord je sucast'ou vyssie spominaného
projektu Doing Business aje realizovana 12 rokov Svetovou bankou a poradenskou

spolo¢nost'ou PricewaterhouseCoopers (PwC).

Medzinarodna $tidia Paying Taxes 20182

Stadia Paying Taxes 2018 skima zloZitost dafiovych povinnosti vznikajucich
podnikatel'skému prostrediu a taktieZ podava obraz o efektivite a miere administrativnej
zétaze pri sprave a vybere dani v 190 krajinach sveta. Vychadza z platnej legislativy
zucCastnenych krajin ku ditu 31.12.2016 a bola spracovana v obdobi od juna 2016 do jina
2017. Predmetom merania je modelova spolo¢nost’ strednej velkosti, ktord sa vyznacuje
domacou a maloobchodnou cinnostou. Jej vyber spocival v zamere, tak aby spolo¢nost’
predstavovala akysi Standard pre vSetky odlisné ekonomiky sveta, a tym padom generované
danové ukazovatele moZno porovnavat v medzindrodnom kontexte bez toho, aby boli

vyrazne deformované stimulmi a alavami pre Specifické odvetvie.

2LSTIGLITZ, J. E. The effect of income, wealth and capital gains taxation on risk-taking [elektronicky zdroj].
In: The quartely Journal of Economics. 1969, ro¢. 89, ¢. 2, s. 263 — 283 [cit. 2018-03-01]. Dostupné na
internete: https://academic.oup.com/qgje/article-abstract/83/2/263/1939235?redirectedFrom=fulltext.

2 DURAJKA, B. Daiiové planovanie-game over? [elektronicky zdroj]. Bratislava, 2016. 48 s. [cit. 2018-03-
01]. Dostupné na internete: http://asocfin.sk/wp-
content/uploads/2016/09/Durajka_BEPS 0ct2016SDB_dan%CC%8Cove%CC%81-
pla%CC%81novanie_ver BA_ SAF.pdf.

2 PRUSOVIC, D. a kol. Porovnani vybéru pojistného a dani [elektronicky zdroj]. Praha : VUPSV, 2006. 156
s. [cit. 2018-03-01]. Dostupné na internete: https://www.mpsv.cz/files/clanky/5418/Projekt HR149-06.pdf.
2 THE WORLD BANK - PwC. Paying Taxes 2018 [elektronicky zdroj]. 12. vyd. 2018. 105 s. [cit. 2018-03-
02]. Dostupné na internete: https://www.pwc.com/gx/en/services/tax/publications/paying-taxes-2018.html.
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Stadia Paying Taxes 2018 hodnoti 190 ekonomik sveta na ziklade celkového
indikatoru platenia dani, ktory sa sklad4 zo Styroch sub-indikatorov:

e celkova danova a prispevkova sadzba (Total tax and contribution rate) -

celkové danové a prispevkové zatazenie spolocnosti, ktoré je vyjadrené ako
percento zo zisku,

e pocet hodin (Time) — pocet hodin za rok na splnenie vSetkych danovych

povinnosti,

e pocet platieb (Payments) — poCet vykonanych platieb na splnenie vsetkych

danovych povinnosti,

e index po vyplneni (Post-filing index) — ¢as potrebny na procesy rieSené

S dafiovymi orgdnmi po podani dafiového priznania.

Sub-indikator celkova danova a prispevkova sadzba zahina celkovy pocet dani
a povinnych prispevkov, ktoré st uvalené na podnikatel'sky subjekt v jeho druhom roku
prevadzky aje vyjadreny ako percentudlny podiel zo zisku spolo¢nosti po odpocitani
vsetkych zrazok a vynimiek. Jedna sa o dan z prijmu prévnickych osob, dan z prijmu z
pracovnej Cinnosti, ktor plati zamestnavatel, majetkové dane, dan z dividend, dan
z kapitalovych ziskov, socidlne a iné prispevky platené¢ zamestndvatel'om, a ostatné dane
(dan z motorového vozidla, miestne dane. Ukazovatel nezahfna tie dane, ktoré v konecnom
dosledku zat'azuju kupujucich (DPH, dan z prijmov fyzickych os6b) a dane z paliva, ktoré

taktieZ nesluzia na vypocet tohto ukazovatela, a to z dévodu ich zlozitej meratel'nosti.

Celosvetovy priemer sledovaného sub-indikatora si uz niekol’ko rokov drzi stabilné
hodnoty a pre rok 2016 predstavoval 40,5% zo zisku spolo¢nosti, ¢o predstavuje narast o 0,1
percentualneho bodu oproti predchaddzajicemu roku. Zmeny s vo vSeobecnosti vel'mi malé,
no faktom je, Ze narast tohto sub-indikatora bol zaznamenany v 52 ekonomikach sveta, kym
v 36 ekonomikach sa jednalo o jeho pokles. Dovod spociva v rozli¢nosti vlad hl'adat’ sposob
ako zvysit prijem do verejnych rozpoctov, zatraktivnit' investovanie, digitalizovat
ekonomiku, riesit’ environmentalne problémy a problémy s demografickou Struktirou, ¢i
zatraktivnit’ podnikatel’ské prostredie. Stabilitu sub-indikatoru potvrdzuje skutocnost’, Ze
danové sadzby nemaju vyrazne postavenie v konkurencnom boji medzi ekonomikami.
Z pohl'adu regionov je stale najnizsie danovo - prispevkové zat'azenie v krajinach stredného

vychodu, €o v priemere predstavuje len 24 % zo zisku spolocnosti.
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Sub-indikator pocet hodin meria ¢as potrebny na celkovi administraciu spojent so
splnenim vSetkych danovych povinnosti (dokumentacia, priprava a vyplnenie danovych
priznani, komunikécia s daiovymi organmi, platenie dani...). Predmetom merania su tri
hlavné typy dani: dan z prijmu pravnickych osob, daii zo spotreby a dan z prijmu z pracovne;j

¢innosti (zahfna dai zo mzdy a povinné prispevky).

Povazuje sa za vyznamny sub-indikator z hl’'adiska hodnotenia efektivnosti daiiového
systému. Snahou vlad je zefektivnit' vyber dani niz§imi vyvolanymi administrativnymi
nakladmi, ktoré s zaznamenavané v hodinéch stravenych nad daiiovymi povinnostami za
jeden rok. Podra stidie je v priemere 240 hodin potrebny na splnenie si v§etkych povinnosti
voci daflovym organom, ¢o predstavuje o 5 hodin menej oproti minulému roku. Klesajuci
pocet hodin je zapri¢ineny najmé zavedenim novych systémov a technolégii sltiziacich na
lepSiu komunikaciu medzi danovnikom a dafiovou spravou. Dane z prijmu z pracovnej
¢innosti dosiahli najvacsi pokles v po¢te hodin potrebnych na ich zaplatenie a vykonanie
stvisiacich aktivit v historii Stidie. Priemerny pocet hodin zostava nad’alej najvyssi v oblasti
Juznej Ameriky. Brazilia napriek vyraznému zniZeniu po¢tu hodin o 80 je 8,2 ndsobne horsia
ako svetovy priemer. Naopak regiony ako EU a EFTA potrebuji v priemere ¢as na dodrzanie
danovych povinnosti o 79 hodin nizs§i ako je svetovy priemer, ¢o dokazuje vysoku

efektivnost’ v daftovej oblasti tychto regionov.

Sub-indikator pocet platieb reflektuje celkovy pocet platieb dani a povinnych
prispevkov, ktoré spolo¢nost’ vo svojom druhom roku prevadzky musi vykonat’, aby si
splnila svoje danové povinnosti. Zohladituje metddu platenia, frekvenciu platenia,
frekvenciu podania daniového priznania a mnozstvo dokumentacie. V celkovom pocte
platieb su zahrnuté dane z prijmu pravnickych osob, spotrebné dane, DPH, zamestnanecké

dane.

Podobne ako sub-indikator po¢tu hodin, tak aj sub-indikator poctu platieb odraza
naklady na administraciu spojené s uvalenymi dafiami. Vysledny pocet platieb zavisi od
skutocnosti, ¢i je mozné podat’ daflové priznanie cez elektronicky systém platenia dani.
Platba tej istej dane, ktora je pomocou elektronického systému zaplatena viackrat ro¢ne sa
do indikatora zapo¢itava ako platba vykonana len raz. Dalej su to platby realizované cez
tretie strany, ako dan z urokov finan¢nym institicidm alebo dan z paliva dodavatel'ovi, sa

napriek ich CastejSiemu plateniu pocitaji iba raz. Ak je viac dani a povinnych prispevkov
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stiCastou jedného tlaciva, tak sa to povazuje takisto za jednu platbu. V tomto roku mnohé
krajiny implementaciou novych technologii do svojich danovych systémov znizili pocet
platieb az o 48. Celosvetovy priemer predstavuje 24 platieb na vysporiadanie sa s daiiovymi
povinnost’ami, ¢o je o takmer jednu platbu menej oproti minulému roku. Oblast’ Severne;j
Ameriky pozaduje v priemere len onieCo viac ako 8 platieb potrebnych na splnenie

daniovych povinnosti vo¢i danovym organom.

Sub-indikator index po vyplneni pozostava zo Styroch pod-indexov:

= ¢as potrebny na vvhovenie poziadavkam na vratenie nadmerného odpoctu

DPH (proces spojeny s podanim ziadosti o vratenie nadmerného odpoctu
DPH a proces pripravy na pripadnu danovi kontrolu na DPH
V nadviznosti na DPH refundaciu),

= Cas potrebny na ziskanie nadmerného odpoc¢tu DPH od danovych organov

(celkovy cas od momentu podania ziadosti o vratenie nadmerného
odpoctu DPH az po ziskanie DPH refundacie),

= gas potrebny na vybavenie neumyselnej chyby pri dani z prijmu

pravnickych 0séb (proces spojeny s upozornenim danovych organov na

chybu v danovom priznani anasledna tprava, ¢i dodato¢na platba
aproces pripravy na pripadni danovi kontrolu na dai z prijmu
pravnickych o0s0b v nadvdznosti na ozndmenu chybu v danovom
priznani),

= Cas spojeny s vvkonanim danovej kontroly na dan z prijmu pravnickych

0s0b (celkovy ¢as od momentu kedy danové organy zacali s vykonom
danovej kontroly na zaklade informacie o chybe v daiovom priznani, az

po ukoncenie danovej kontroly na dan z prijmu pravnickych osob).

Pri merani daného sub-indikatoru sa sleduje ¢as potrebny pri procesoch po podani
daflovych priznani v interakcii s danovymi uradmi. Efektivnost’ tychto procesov zavisi od
skore, kde hodnota 100 reprezentuje najvacsiu efektivnost’ procesov a hodnota 0 najnizsiu
efektivnost’ procesov. Celosvetovy priemer predstavuje skore 59,51 a za najlepSiu oblast’ sa
povazuje EU a EFTA so skore 81,6.

Na zéaklade Stidie v 55 ekonomikdch zo 162 krajin, ktoré maju systém DPH,
neexistuje moznost’ vratenia nadmerného odpoctu DPH. Jedna sa najmi o krajiny v JuZnej

Amerike. Efektivita a rychlost’ tohto procesu moze byt, ktory médze sposobit’ platobnii
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neschopnost’ firiem tym, Ze ohrozi ich cash flow. V priemere 18,4 hodiny trva vsetkym
krajindm na to, aby poziadali dafiové organy o vratenie nadmerného odpoctu a nasledne 27,8
tyzdna zaberie Casu na ziskanie vratky DPH spit’. V rozvojovych krajinach to predstavuje
0 viac ako polovicu casu dlhsie obdobie (40 tyzdiiov) oproti rozvinutym krajinam (19
tyzdiiov). V krajinach ako je napriklad Chorvatsko, Nemecko, Holandsko, &i Spanielsko je
ziadost’ o vratenie nadmerného odpoctu sucast’ou riadneho danového priznania DPH, ¢o za
nasledok ma nizsiu administraciu, a zaroven vyssSiu efektivnost’ v daiiovej oblasti medzi
uradmi a podnikatel'skym prostredim.

V 180 ekonomikéch, ktoré maju systém dane z prijmu pravnickych osob, je v 81
krajindch vyssia pravdepodobnost’ ako 25%, ze na zdklade dobrovolnej opravy chyby
daniového priznania za¢nu danové organy vykonavat’ dafiovou kontrolou u podnikatel’ského
subjektu. Dobrovolnd oprava netmyselnych chyb v dafiovom priznani dane z prijmu
pravnickych osdb v priemere zaberie 16 hodin Casu v sledovanych krajindch a nasledna
danova kontrola v celosvetovom priemere trva viac ako 27 tyzdnov.

Rozvinuté krajiny na zaklade lepSich technologii obsadzuju oproti rozvojovym
krajinAm vysSie skore vtomto sub-indikatore, ¢o z hladiska efektivnosti potvrdzuje

dolezitost elektronizacie daiovych systémov.

Elektronizicia v danovych systémoch prindsa vyznamné pozitiva ako zo strany
daflovych orgéanov, tak aj zo strany podnikatel'skych subjektov. Najvicsi prinos digitalnej
technologie z pohl'adu efektivnejSicho vyberu dani mozno zaznamenat’ v elektronickom
podavani danovych priznani a uskuto¢iiovani platby dafiovej povinnosti. Jedna sa najma
0 zniZovanie Casu a nékladov spojenych s uvalenim dane. Z hl'adiska danovych subjektov
elektronické podavanie znizi ¢as a chybovost’ v dafiovych priznaniach, ¢o vo vieobecnosti
ulah¢i platitelom dane vysporiadanie sa s dafiovymi povinnostami. Datiovej sprave
sprehladni informdcie o danovnikoch aznizi operacné naklady ako spracovanie,
skladovanie a zaobchadzanie s danovymi priznaniami. TaktieZ pomdze odhalit’ danové
uniky a sprehladnit’ dohlad nad uskuto¢nenymi transakciami. V kone¢nom ddsledku
elektronizacia systémov pomoéze danovej sprave zefektivnit' vyber dani, a stcasne znizit

vyvolané administrativne naklady podnikatel’skym subjektom.

V roku 2016, 92 ekonomik funguje s kompletne implementovanym systémom
elektronického podania danovych priznani a uskutocnenia platby dane. Najvicsie zastupenie

ma region vyspelych krajin OECD, kde 31 z 33 krajin disponuje takymto systémom.
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Z pohl'adu efektivnosti vyberu dani z dorazom na administrativne naklady podnikatel'skych
subjektov je vyznamné sa pozriet’ ako elektronizacia v danovej oblasti ovplyvnila tieto
ekonomiky.

Nasledujuci graf ¢. 2 poukazuje na zmeny v efektivnosti vplyvom postupného
zavedenia elektronickych systémov v krajinach OECD za 12 rokov. Zmeny v efektivnosti
su zachytené prostrednictvom sub-indikéatora pocet hodin potrebnych na vysporiadanie sa

s danovymi povinnost’ami v krajinach OECD od roku 2004 aZ po rok 2016.

Graf ¢ 2: Vplyv zavedenia elektronického systému na pocet hodin potrebnych

pri plateni dani v krajinach OECD

340
320
300
280
260
240
220
200
180

160
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

=@=sub-indikator pocet hodin (OECD)
sub-indikator pocet hodin (svetovy priemer)

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a §tidie Paying Taxes 2018%°

Z grafu je zrejmé, Ze zavedenie novych technologii a systémov zniZuje naklady
spojené s platenim dani. Vo vyspelych krajindch OECD, kde takmer 95% ekonomik ma
v roku 2016 kompletne implementovany elektronicky systém, je pocet hodin potrebnych pri
danovych povinnostiach vyrazne nizsi ako svetovy priemer, ktory tvoria aj ekonomiky bez
tohto systému. NajvyraznejSia Uspora Casu je zaznamenana predovSetkym v lepSej
informovanosti a technologiach pri daniach zo spotreby a z pracovnej ¢innosti.

Vplyvom zavedenia novych technologii a technik sa v mnohych krajinach znizil cas
a administracia potrebna na splnenie dafiovych povinnosti, no implementacia novych

systémov so sebou prinasa aj ndklady, ktoré su Castokrat vyssie nez pridand hodnota. Ako

%5 THE WORLD BANK - PwC. Paying Taxes 2018 [elektronicky zdroj]. 12. vyd. 2018. 105 s. [cit. 2018-03-
08]. Dostupné na internete: https://www.pwc.com/gx/en/services/tax/publications/paying-taxes-2018.html.
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daflové orgény, tak aj danlové subjekty musia predpokladat’ s po€iato¢nymi nakladmi na
samotnu investiciu, ale aj s dodato¢nymi, vyvolanymi nakladmi na adaptovanie novej
technoldgie. Mnohé, najmid menej vyspelé krajiny preberaji systémy od rozvinutejSich
krajin, Co Setri financné prostriedky na vyskum a vyvoj, ale sprevadza riziko nespravneho

vyberu technologie, ¢i systému vzhl'adom na lokalne podmienky krajiny.

V stadii Paying Taxes 2018 sa taktiez uvadzaju opatrenia, ktoré je dolezité sledovat’
v ramci znizovania administrativnych nakladov zdanenia podnikatel'skych subjektov.
Zarad'ujui sa sem opatrenia ako:°

e ZjednoduSovanie a sprehl'adnenie povinnosti vyplyvajucich so zdanenia,

poskytovanie pomoci a podpory dafiovym subjektom,

e ulahcenie komunikacie medzi daniovnikom a danovymi orgdnmi,

e priatel'ské jednanie danovych orgdnov namiesto hladania moznosti
udelenia pokut a sankcii,

e cielené danové kontroly, pricom ich vykonom minimalne obmedzit’ danovy

subjekt pri podnikatel'skej Cinnosti.

1.1.3 Danoveé uniky ako sucast tieniovej ekonomiky

V sucasnosti sa kladie velk4 pozornost’ na ovplyviiovanie efektivnosti vyberu dani
prostrednictvom danovych unikov, ktoré su realizované danovymi subjektmi S cielom
minimalizovat’ vlastni datiovu povinnost. Danovy naklad v priemere pre podnikatel'ské
subjekty predstavuje druhy najvyssi naklad po mzdovych nakladoch, a preto je pre podniky
opodstatnené sa zaoberat' hl'adanim legalnych, ale aj nelegalnych cesticiek na zniZenie
danovej povinnosti. Vzhl'adom na tuto skuto€nost’, castokrat dochddza vplyvom zvySenia
danovej sadzby k zniZeniu vybraného daiiového prijmu plyntiiceho do Statneho rozpoctu.

M. Orvisk4 pod pojmom datovy unik rozumie: ,,zdroj potencidlnej viznej straty
prijmu viady, ktory ma za nasledok mozny nedostatok prostriedkov pre verejny sektor

a nespravodlivé dariové bremeno pre poctivych daitovnikov. “*’

% THE WORLD BANK - PwC. Paying Taxes 2018 [elektronicky zdroj]. 12. vyd. 2018. 105 s. [cit. 2018-03-
10]. Dostupné na internete: https://www.pwc.com/gx/en/services/tax/publications/paying-taxes-2018.html.

21 ORVISKA, M. Socialno-ekonomické a institucionalna analyza tiefiovej ekonomiky a dafiovych tnikov.
Banska Bystrica: Fakulta financii UMB, 2005. 110 s. ISBN 80-8083-116-5.
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M. Seiffert povazuje za dafiovy Unik nepriznanie daniového prijmu, alebo Casti prijmu
podlichajucej zdaneniu, ataktie? aj nadhodnotenie dafiovych néakladov. Dalsie formy
nelegalneho danového uniku su falSovanie dokumentov, neodvedenie dane, neopravnené
uplatnenie naroku na vratenie dane, nepodana registracia k dani, ¢i marenie vykonu danovej

spravy.?8

Podl'a A, Schultzovej nelegalny dafiovy tinik ma dve zakladné podoby:?°
e danova defraudacia — zatajenie ¢asti majetku podniku,
e danova malverzacia — zatajenie prijmov, tzv. ,,vyplatenych na ruku®, bez

vydania faktury, ¢i uctovného dokladu.

Vo vSeobecnosti, daniovy Unik sa spaja Snelegdlnym vyhybanim sa danovym
povinnostiam, ale mnoho autorov rozliSuje aj legalnu formu vyhybaniu sa daniam. Jedna sa
0 medzery a chyby v zékonoch, vyuzivanie zvyhodnenych danovych rezimov alebo
neuskutoénenie zdanitelnych obchodov.*

V medzindrodnom prostredi je vytvoreny vicsi priestor na realizdciu datiovych
unikov, ¢i uz legdlnou alebo nelegdlnou cestou. Prostrednictvom cezhrani¢ného
Struktirovania ¢innosti podnikania dochadza k presunu ziskov do krajin s niz§im zdanenim.
Za hlavné motivy cezhrani¢ného Struktirovania sa povazuje najmé danovéa optimalizicia,
ale aj ochrana majetku, zachovanie anonymity, vyhodnejSie pravne prostredie, ¢i menSia

regulacia zo strany Statu.

V roku 1947 sudca John Leatned Hand vyhlasil: ,,...Legdlne pravo vsetkych

danovnikov znizit vysku dani alebo sa im vyhnut, pouZitim legalnych prostriedkov

V medziach zakona, neméze byt spochybnené... 3

28 SEIFFERT, M. Zivot na hran& zakona, aneb Jak se neplti dané. In: Ekonom : tydenik Hospoddiskych novin.
1996, roé. 40, & 18.

2 SCHULTZOVA, A. a kol. Dariovd teéria a politika 1. Bratislava : lura Edition, 2011. 260 s. ISBN 978-80-
8078-407-2.

%0 tamtiez

31 KUTISOVA, LUKNAROVA, D. Dariové planovanie — skiisenosti spraveu dane pri uplatiiovani zmiiv
0 zamedzeni dvojitého zdanenia [elektronicky zdroj]. 2013. 17 s. [cit. 2018-03-11]. Dostupné na internete:
https://www.financnasprava.sk/sk/danovi-a-colni-specialisti/dane/prehlady-zmluv-

zdz/ 1/D%C3%Altum%20publikovania/Mw==/MjQ=/MA==/MQ==/NTA=/bnVshA==/opb.
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Spdsoby znizovania zakladu dane:*?

» legélne danove planovanie — zniZzovanie dani sposobom, ktory je v sulade

s literou aaj so zamerom zakona (danové odpisy, odpocet danovej
straty...),

=  goresivne danové planovanie — zalozené na sulade s literou zakona

(formalistické vyuzivanie), no v nesulade s jeho ucelom (zvyhodnenia
plynice z bilateralnych zmluvach, nesulad a rozdiely v danovych
systémoch krajin, vyuzivanie nejednoznacnosti danového systému...),

= BV - vcdomé nedodrziavanie aignorovanie datiovej

povinnosti,

« R - orusclové podvody na DPH.

V procese rastucej globalizacie arozvoja technoldgii sa vytvara priestor pre
zneuzivanie danovych zakonov legalnou formou — agresivne danové planovanie. Vlady
vsnahe o0 zamedzeni agresivneho danového planovania vyuzivaju rdzne nastroje
a opatrenia:

1. vseobecné pravidlo — prevaha obsahu nad formou
a. berie sa do uvahy skuto¢ny obsah pravneho ukonu (na ucelové
obchadzanie danovej povinnosti sa neprihliada).
2. Specifické pravidla
a. pravidla nizkej kapitalizacie,
b. pravidla zneuzivania dividend (hybridné nastroje a entity),
C. poziadavky v oblasti transferového ocenovania,
d. obmedzenia vyuzivania danovych rajov (35% zrazkova dan).
3. ostatné pravidla
a. Vvzdelavanie daitovych kontrolorov a cielena dafova kontrola,

b. monitorovanie trendov agresivneho dafiového planovania,

%2 KUTISOVA, LUKNAROVA, D. Dariové planovanie — skiisenosti spraveu dane pri uplatiiovani zmiiy
0 zamedzeni dvojitého zdanenia [elektronicky zdroj]. 2013. 17 s. [cit. 2018-03-11]. Dostupné na internete:
https://www.financnasprava.sk/sk/danovi-a-colni-specialisti/dane/prehlady-zmluv-

zdz/ 1/D%C3%Altum%20publikovania/ Mw==/MjQ=/MA==/MQ==/NTA=/bnVsbA==/opb.

3 DURAJKA, B. Daiiové planovanie-game over? [elektronicky zdroj]. Bratislava, 2016. 48 s. [cit. 2018-03-
11]. Dostupné na internete: http://asocfin.sk/wp-
content/uploads/2016/09/Durajka_BEPS 0ct2016SDB_dan%CC%8Cove%CC%81-

pla%CC%81novanie ver BA_SAF.pdf.
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C. Vytvorenie Specializovaného timu na rieSenie najzlozitejSich pripadov

V suvislosti s agresivnym danovym planovanim.

Iniciativa OECD na zaklade mandatu krajin G20 predstavuje 15 opatreni v boji proti
erézii danového zékladu a presuvaniu ziskov, ktoré oznacuje ako opatrenia BEPS (Base
Erosion and Profit Shifting). Hlavnym cielom je obmedzenie agresivneho danového

planovania v snahe zamedzit’ priestor pre dvojité nezdanenie.

,, Miliardy eur na daniach je kazdorocne stratenych kvoli vyhybaniu sa daniam, to su
peniaze, ktoré by mohli byt pouzité na verejné sluzby ako skoly a nemocnice, alebo na
podporu prdce a hospoddrskeho rastu. Eurdpania a podniky, ktoré hraju poctivo, kvoli tomu
platia vyssie dane. Tadto situdcia je neakceptovatelnd, a preto dnes proti tomu bojujeme.

Tieto slova zazneli od komisara pre hospodarske a menové zalezitosti, dane a colnt uniu,

EU.3

Skuto¢ny problém podla OECD spociva v skresl'ovani konkurencieschopnosti, vo
vyhode medzinarodnych spolo¢nosti vo¢i domacim spolo¢nostiam, v neefektivnej alokacii
zdrojov, a taktiez aj v nespravodlivosti.

Ucelom opatreni BEPS nie je obmedzit’ suverenitu krajin v oblasti uréovania dani,
ale zaistit, aby krajina mohla zdanit' zisk z ekonomickych ¢innosti vykonavanych jej
rezidentmi. Oc¢akava sa, ze krajiny, ktoré sthlasili s opatreniami BEPS a podielali sa na ich
zostaveni, budt postupne ich implementovat’ do legislativy, aj napriek tomu, Ze nie je pravne
Z&vazna.

Dalsi balik opatreni prichadza v podobe ATAP (Anti Tax Avoidance Package), ktory
vznikol prienikom néstrojov a opatreni EU a OECD, za u¢elom posilnenia projektu BEPS.
Ciel'om je okamzita implementécia opatreni ATAP na jednotnom trhu EU a taktiez snaha

ist’ prikladom pre krajiny mimo EU v oblasti globalneho zdatiovania.*

3 DURAJKA, B. Daiiové planovanie-game over? [elektronicky zdroj]. Bratislava, 2016. 48 s. [cit. 2018-03-
11]. Dostupné na internete: http://asocfin.sk/wp-
content/uploads/2016/09/Durajka BEPS 0ct2016SDB_dan%CC%8Cove%CC%81-
pla%CC%81novanie_ver BA_ SAF.pdf.

% tamtiez
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1.2 InStitucionalne zabezpecenie vyberu dani v SR

Za ucelom realizacie danovej politiky sa vV kazdej krajine vytvara a formuje sustava
danovych organov a institucii, tzv. dafiova sprava, ktora vykonava spravu dani a podiel’a sa
na zabezpeCovani prijmov do prislusnych rozpoctov. V Slovenskej republike v sti¢asnosti
spravu dani uskuto¢iiuje Financna sprava SR, ktord vznikla 1. januéara 2012, a to zlicenim

danovej a colnej spravy v ramci programu UNITAS.

Pod pojmom sprava dani sa podl'a platného legislativneho rdmcu v §2 ods.1 zédkona
&. 563/2009 Z. z. 0 sprave dani (datiovy poriadok)®® rozumie ,,postup stvisiaci so spravnym
zistenim dane a zabezpefenim uhrady dane a d’alSie Cinnosti podla tohto zdkona alebo
osobitnych predpisov.“ V predchadzajucom zakone 511/1992 Zb. o sprave dani a
poplatkov®’, ktory bol zruSeny a nahradeny bola jednoznac¢nej$ia definicia spravy dani.
Jednalo sa o overovanie podkladov potrebnych pre spravne a Uplne zistenie dane,
vyhl'adavanie, evidencia a registracia dafovych subjektov, evidovanie dani a preddavkov
dane, danova kontrola, daiiové konanie, danové exekucné konanie a d’alSie ¢innosti spravcu
dane ainych organov. Napriek tomu, ze tento zakon bol nahradeny, tak Cinnosti, ktoré
spadajii do spravy dani sa povazuju za relevantné, pretoze st upravené V jednotlivych

danovych zdkonoch ako ¢innosti spravcu dane.

Institucionalne zlozenie orgdnov Financnej spravy SR pozostiva z Finan¢ného
riaditel'stva SR, danovych tradov, colnych tradov a Kriminalneho tradu finanénej spravy.
Pravna forma Finan¢ného riaditel’stva SR je rozpoctova organizicia, ktord je zapojend na
Statny rozpocet prostrednictvom rozpoctovej kapitoly MF SR so sidlom v Banskej Bystrici.
Za jej Statutarny organ sa povazuje prezident FS SR, ktory riadi financnu spravu SR
a zodpoveda sa za jej Cinnost’” ministrovi financii SR. Minister financii SR vymentva
a odvolava prezidenta FS SR. Ostavajuce organy Finan¢nej spravy SR st preddavkovymi

organizaciami zapojenymi na rozpocet Finanéného riaditel'stva SR.3®

% Zakon ¢. 563/2009 Z.z. 0 sprave dani (dafiovy poriadok) a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov. Dostupné
na internete: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2009/563/20180101.

87 Zakon &. 511/1992 Zb. Slovenskej narodnej rady o sprave dani a poplatkov a 0 zmenéch v sustave tzemnych
finan¢nych organov. Dostupné na internete: https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/ZZ7/1992/511/20110501. — zdkon ZRUSENY.

3% FINANCNA SPRAVA SR. Orgdny financnej spravy [elektronicky zdroj]. [cit. 2018-01-05] Dostupné na
internete: https://www.financnasprava.sk/sk/financna-sprava/organy-financnej-spravy.
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Schéma ¢. 1: Organy Finan¢nej spravy SR
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla vyro¢nej spravy 2016 FS SR*

Hlavnym poslanim finanénej spravy SR je bezpochyby dovod jej vzniku, ateda
napliat’ jednotnym a efektivnym vyberom dani a cla prijmovu ast’ $tatneho rozpoétu SR
arozpottu FEurdpskej unie Vv plnej vyske. Dalej sem patri zabezpedovat ochranu

ekonomickych zdujmov $tatu a ochranu vydavkovej Casti Statneho rozpoctu SR.

Finan¢na sprava SR medzi svoje hlavné ulohy zarad’uje tie, ktoré vyplyvaju z jej

hlavného poslania:*°

e zamedzovanie poruSovania danovych a colnych predpisov,

% FINANCNA SPRAVA SR. Vyrocnd sprava 2016 [elektronicky zdroj]. Banska Bystrica, 2017. 119 s.

[cit.2018-01-05]. Dostupné na internete:
https://www.financnasprava.sk/_img/pfsedit/Dokumenty PFS/Financna_sprava/Vyrocne spravy/2017.05.09
VS_2016.pdf.

40 FINANCNA SPRAVA SR. Financna spréva [elektronicky zdroj]. [cit.2018-01-05]. Dostupné na internete:
https://www.financnasprava.sk/sk/financna-sprava.
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e dohlad nad dodrziavanim vSeobecne zavdaznych pravnych predpisov,
predpisov EU a medzinarodnych zmlav,

e Vykonava colny dohl'ad nad tovarom v rdmci colného izemia (oblast’ spravy
nepriamych dani a danového dozoru nad tovarmi podliehajicimi spotrebne;j
dani),

e uskutocnuje ulohy v oblasti colnych sadzieb, colnych tarif a colnej hodnoty,

e UurcCuje povod a nomenklatirne zatriedenie tovaru,

e medzindrodna pomoc a spolupraca pri vymahani finan¢nych pohladavok
a pri sprave dani a cla,

e vedie $tatistiku obchodu medzi ¢lenskymi krajinami EU a v ramci obchodu s

tretimi krajinami.

Financ¢nd sprava SR za strednodoby zamer poklada oblast’ zefektivnenia vyberu dani
a cla. na zaklade roznych vychodiskovych dokumentov, ako je stratégia Europa 2020, ¢i uz
vyssie spominand Koncepcia reformy danovej a colnej spravy s vyhladom na jednotny
vyber dani, cla a poistnych odvodov znama pod nazvom ako UNITAS I a Il. Ciele a ulohy
na naplnenie tohto zdmeru st definované v Koncepcii rozvoja finan¢nej spravy na roky 2014

—2020.

Finanéna sprava SR za uéelom zefektivnenia vyberu dani a cla realizuje tieto ciele:*!
1. zefektivnit hlavné procesy podporujuce vyber dani a cla,
zZlepsit’ Groven internej a externej komunikacii a poskytovanych sluZieb,
bojovat’ proti danovej a colnej kriminalite,

zefektivnit’ colnictvo a ul'ah¢it’ medzinarodny obchod,

2
3
4
5. zvySovat’ uroven v ramci bezpecnosti FS,
6. efektivne vyuzivanie zdrojov a majetku,

7. ZzlepSovat’ vzdelanostnt tiroven a integritu zamestnancov FS,
8. skvalitnit’ stupeii IT podpory FS,

9

nad’alej pokracovat’ v transformaécii FS.

41 FINANCNA SPRAVA SR. Vyrocnd sprava 2016 [elektronicky zdroj]. Banska Bystrica, 2017. 119 s.
[cit.2018-01-05]. Dostupné na internete:
https://www.financnasprava.sk/_img/pfsedit/Dokumenty PFS/Financna_sprava/Vyrocne_spravy/2017.05.09

VS 2016.pdf.
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2 Ciel prace

Vzhl'adom na skutocnost, Ze problematika efektivnosti vyberu dani je pomerne

rozsiahla na komplexni analyzu, za primarny ciel predkladanej diplomovej prace

povazujeme zmapovanie vyvoja efektivnosti vyberu dani v podmienkach Slovenskej

republiky na vybranych pristupoch merania efektivnosti.

Za vybrané pristupy merania efektivnosti povazujeme tie, ktoré podl'a mnohych

autorov najlepsie poukazuju na skuto¢nost’ efektivnosti vyberu dani:

meranie efektivnosti vyberu dani s déorazom na priame administrativne
naklady zdanenia, ktoré stvisia s nakladmi spravcu dane,

meranie efektivnosti vyberu dani sddérazom na nepriame
administrativne naklady zdanenia, ktoré sa spdjaju s petaznymi
prostriedkami a s ¢asom, potrebnych na splnenie vSetkych danovych
povinnosti a regulacii vplyvajucich na sitkromny sektor,

meranie efektivnosti vyberu dani s dorazom na danové tniky, S ¢im

suvisi velkost’ tienovej ekonomiky v ramci daiiovej oblasti.

Na naplnenie hlavného ciela bude nevyhnutné postupne zrealizovat mensSie

Ciastkové ciele, ktoré nadvézuju na hlavny ciel’, ¢im je vysledné hodnotenie efektivnosti

vyberu dani v podmienkach Slovenskej republiky.

Za parcialne ciele predkladanej diplomovej prace povazujeme:

metodologicko-teoretické vymedzenie administrativnych nakladov zdanenia
a danovych tnikov,

institucionalne zabezpecenie vyberu dani v Slovenskej republike,
vymedzenie determinantov ovplyvilujicich naklady spravcu dane
v Slovenskej republike,

pohlad na administrativnu zat'’az a byrokraciu v ramci Slovenskej republiky,
kvantifikovanie danovych unikov na zaklade metédy danovej medzery

v komparicii so zahrani¢im a boj proti takymto nelegalnym aktivitam.
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3 Metodika prace a metody skumania

Tretia kapitola predkladanej diplomovej prace charakterizuje metodiku a metody
sktimania, ktoré sme vyuzivali na naplnenie nami sledovanych ciel'ov. Cielom prace je
sprostredkovat’ Citatelovi pohlad na vyvoj efektivnosti vyberu dani v podmienkach
Slovenskej republiky z hl'adiska vybranych pristupov merania efektivnosti. Dosiahnutie
primarneho ciela bolo podmienené splnenim mensich ciastkovych cielov, ktoré nan
nadvizovali.

V prvom rade bolo nevyhnutné sa oboznamit sdanou problematikou
prostrednictvom nastudovania odbornej domacej a zahrani¢nej literatary. Cerpali sme z
kniznych zdrojov, vedeckych c¢lankov a elektronickych publikécii, ktoré sa nachadzaju
Vv kniznici Ekonomickej univerzity v Bratislave. Dopliujuce tdaje sme hladali vo
vedeckych databazach Statistického uradu SR, OECD a Eurostatu. Taktiez podkladom pre
zber informacii boli vyrocné spravy Finan¢nej spravy SR, programy, agendy, plany
prislusnych ministerstiev SR, doméce a zahrani¢né S$tadie, ale aj iné elektronické
dokumenty. Z mnozstva ziskanych zdrojov sme prostrednictvom metddy selekcie vybrali
najpodstatnejsSie informadcie, ktoré sme povaZzovali za najvhodnejSie na spracovanie danej
problematiky.

Kedze hlavnym cielom bola analyza vyvoja efektivnosti vyberu dani, d’alSou
metddou bola metdoda analyzy asyntézy. Ziskané tdaje sme analyzovali a s vyuzitim
matematickych vypoctov a prepoctov aplikovali do tabuliek a grafov pre lepSie porozumenie
danej problematiky.

Pri sledovani efektivnosti vyberu dani s dorazom na dafové uniky sme
prostrednictvom metody danovej medzery kvantifikovali rozsah danovych tnikov na dani
z pridanej hodnoty. S vyuzitim metody komparacie sme ziskané vysledky porovnali
z hl'adiska medzinarodnej konfrontacie.

Zaver predkladanej diplomovej prace pojednaval o zhrnuti dosiahnutych vysledkov
prace a zhodnoteni danej problematiky, vramci ktorej sme pouzili metodu indukcie

a metddu dedukcie.
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4 Vysledky prace a diskusia

Oblast’ vyberu a spravy dani v Slovenskej republike je sprevadzana vyraznymi
zmenami. Jedna sa o reformné zamery Vv sprave Statnych prijmov, ktoré na zaklade analyzy
potrieb realizacie zmien vo vybere dani a cla v SR, boli nevyhnutnym krokom. Uznesenim
vlady SR ¢. 285/2008 zo dna 07.05.2008 bol schvaleny strategicky dokument ,,Koncepcia
reformy danovej a colnej spravy s vyhl'adom zjednotenia vyberu dani, cla a poistnych
odvodov*. Definoval koncepcné kroky, hlavné oblasti zmeny a zakladné postupy reformy
danovej a colnej spravy vratane zjednotenia vyberu dani, cla a poistnych odvodov v dvoch
fazach programu UNITAS I. a 11.42

Hlavnym cielom reformy bolo zmenit danovi acolni spravu tak, aby bola
efektivnejSia v zmysle zniZenia administrativnych nakladov, u¢innejsia z pohl'adu plnenia
Statnych prijmov a zaroveil proklientsky orientovana s cielom zjednoduSenia procesov a
odstranenia nadbyto¢nej byrokracie. Vyustilo to do vzniku Finan¢nej spravy SR, ktora
vykonava spravu dani a podiel'a sa na zabezpeCovani prijmov do Statneho rozpoctu SR.
V sucasnosti stale mnoZzstvo procesov vo Finanénej sprave SR nie uplne dokoncenych alebo
nefunguje tak ako by malo.

Vsetky uvedené zmeny a faktory maja vyznamny vplyv na efektivnost’ vyberu dani,
¢i uz z pohl'adu nakladov suvisiacich s vyberom, tak aj s objemom vyzbieranych danovych
vynosov. Nizka efektivnost’ alebo pripadnd neefektivnost’ sposobuje neziadliice zdsahy a
Skody na mikroekonomickej urovni, ktoré sa postupne odzrkadlia na celkovom fungovani
krajiny. Vzhl'adom na tieto skuto¢nosti, Sa vykonu Finanénej spravy SR prisudzuje zna¢na
miera dolezitosti, pretoze ma dosah na celonarodny charakter Statu. Relevantné je
podotknut’, Ze efektivnost’ Finanénej spravy SR je do istej miery podmienena prostredim,
v ktorom funguje. Zavisi od politickej, ekonomickej, socialno-kulturnej oblasti, a tiez aj od
stupnia vyzretosti dafiovych subjektov. Slovenskd republika, ako stcast’ Eurdpskej Unie
podlieha urcitej regulacii zo strany organov Eurdpskej unii, o ma taktiez znac¢ny vplyv na
dany vysledok skiimania, a preto pri interpretacii vysledkov je potrebné brat’ do iivahy vSetky

faktory, ktora vplyvaji na kone¢né hodnotenie.

%2 NAJVYSSI KONTROLNY URAD SR. Stav a vyvoj realizdcie zjednotenia vyberu dani, cla a poistnych
odvodov prostrednictvom programu UNITAS k 30.06.2015 a kontrola opatreni na odstranenie nedostatkov
zistenych predchadzajiicou kontrolou [elektronicky zdroj]. Bratislava, 2015. 65 s. [cit. 2018-03-24]. Dostupné
na internete: https://www.nku.gov.sk/documents/10157/achdf2f4-d603-4be0-835c-9b502a711afb.
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Vysledkom predkladanej diplomovej prace bude zanalyzovanie vyvoja efektivnosti
vyberu dani v podmienkach Slovenskej republiky za obdobie niekol’kych rokov, s dérazom
na administrativne naklady zdanenia a dafiové tniky. Za vychodisko analyzy povazujeme
prvu kapitolu, ktora ndm umoznuje bliz§ie nazriet na danu problematiku z teoretického
hladiska.

Analyza efektivnosti vyberu dani v podmienkach SR bude spocivat’ vo vybere
ukazovatelov, ktoré poskytuji najlepsi obraz o hodnote efektivnosti. Dalej sa zameriame na
rozbor rbéznych S§tadii, projektov, indexov, reportov, €¢i opatreni Statnych organov
a medzinarodnych institacii, ktoré poukazuju na stav efektivnosti vyberu dani v Slovenske;j

republike.

Pri merani efektivnosti vyberu dani kladieme doraz na tri hlavné pristupy, ktoré su
z teoretickej roviny zachytené v prvej kapitole:
e priame administrativne ndklady zdanenia,
e nepriame administrativne ndklady zdanenia,

e danové uniky.

4.1 Meranie efektivnosti vyberu dani v SR s dorazom na priame

administrativne naklady zdanenia

Néklady, ktoré vznikaju Finan¢nej sprave SR pri sprave a vybere dani oznacujeme
ako priame administrativne naklady zdanenia. Najmé ich znizovanie sa o¢akavalo reformy
danovej a colnej spravy. Uspora takychto nakladov mala byt zapri¢inena optimalizaciou
pracovnych miest zamestnancov Financnej spravy SR.

Znizovanie poctu zamestnancov a nasledne mzdovych ndkladov, odovodiuja
nasledujuce skutoénosti:*

e elektronizacia a informatizécia finan¢nej spravy,
e priestoroveé usporiadanie finan¢nej spravy,
e racionalizdcia Cinnosti finan¢nej spravy,

e zvySovanie produktivity zamestnancov finan¢nej spravy.

3 NAJVYSSI KONTROLNY URAD SR. Stav a vyvoj realizdcie zjednotenia vyberu dani, cla a poistnych
odvodov prostrednictvom programu UNITAS k 30.06.2015 a kontrola opatreni na odstranenie nedostatkov
zistenych predchadzajiicou kontrolou [elektronicky zdroj]. Bratislava, 2015. 65 s. [cit. 2018-03-24]. Dostupné
na internete: https://www.nku.gov.sk/documents/10157/acbdf2f4-d603-4be0-835c-9b502a711afb.
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Ked’ze mzdové naklady tvoria podstatnu Cast’ celkovych nédkladov finanénej spravy,
tak v pripade redukcie zamestnancov by to mohlo viest' k niz§im priamym administrativnym
nakladom.

Sledovanim vyvoja priamych administrativnych nakladov zdanenia mozno skiimat’
vplyv zmeny stavu zamestnancov, pripadne ich Strukturalnej skladby na efektivnost’ vyberu
dani. Zarovenl je mozné hodnotit’ efektivnost’ vyberu dani z hladiska vplyvu zmeny
celkovych ako aj beznych a investi¢nych nakladov.

Nasledujtca tabul’ka €.1 podava obraz o0 finanénych parametroch, ktoré mali vplyv
na kone¢ny vysledok efektivnosti vyberu dani z pohladu priamych administrativnych
nakladov v SR.

Tabul’ka ¢&. 1: Vyvej priamych administrativnych nakladov v SR
2011 2012 2013 2014 2015 2016

193,12 183,66 195,31 211,27 234,88 249,8

Z toho mzdové naklady (v
iL€) 103,81 104,03 112,49 117,24 121,43 126,58
mil.

Investi¢né naklady (v mil.€) 18,7 13,35 28,90 39,81 51,01 62,39

Priame administrativne
211,82 197,01 224,21 251,08 283,84 312,22
naklady (v mil.€)

9141 8927 9296 9249 9281 9278
Z toho pocet spravcov dane 1816 1845 1873 1859 1875 1846
Vyber dani (v mil.€) 16687,07 16627,3 16903,1 1724658 18977,6 19618,06

Cisty daiiovy prijem odvedeny
> 8700,5 8463,8 91354 9296 10614 11069,7
do SR (v mil.€)

Sadzba DzP PO 19% 19% 23% 22% 22% 22%

Podiel priamych admin.
nakladov na celkovych ¢istych 2,43% 2,33% 2,45% 2,7% 2,67% 2,82%

danovych prijmoch

Zdroj: Vlastné spracovanie podla vyroénych sprav FS SR (2011-2016)*

Pri interpretacii vysledkov musime byt opatrni a brat’ do uvahy vSetky faktory
ovplyviiujiice hodnoty merania. V prvom rade je dolezit¢ zdoraznit’, Ze celkové priame

administrativne naklady predstavuju sucet celkovych beznych a investicnych nakladov

“ FINANCNA SPRAVA SR. Vyrocné spravy FS SR [elektronicky zdroj]. Banska Bystrica, [cit.2018-03-24].
Dostupné na internete: https://www.financnasprava.sk/sk/financna-sprava/vyrocne-spravy.
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Finan¢nej spravy SR. Vzhladom na skutoc¢nost nedostatku zverejnenych informacii,
vypocet mohol zahiiat’ aj néklady, ktoré nevznikali v stvislosti so spravou a vyberom dani.
Napriek tymto obmedzeniam povazujeme hodnoty merania za vypovedajice 0 velkosti

celkovej vysky priamych administrativnych nakladov.

Z tabul’ky je zrejmé, ze vyvoj priamych administrativnych nakladov ma rastuci
charakter, okrem roku vzniku Finan¢nej spravy SR. Tento fakt odévodiuje skuto¢nost
nenaplnenia vopred stanovenych cielov, ako je uspora ndkladov prostrednictvom
optimalizécie pracovnych miest, ale taktiez aj nezrealizované parcidlne ciele reformy
Vv stanovenych terminoch a v stanovenom rozsahu. Jedine v roku 2012 doslo k znizeniu
zamestnancov o predpokladanych 2,5%. V0 zvy$né roky na rozdiel od o¢akavanej redukcie
zamestnancov vo vyske 5%, V kazdom roku nabrali rasttci trend a neskdr sa ustalili na ¢isle
9270 zamestnancov v priemere. Toto zvySenie mdzeme pripisat’ dovodu stale pretrvavajicej
reformy, ktora si vyzaduje vac¢Sie mnozstvo pracovnikov na jej skompletizovanie. Tento isty
dovod ma za nésledok zvySovanie beznych, aj investicnych ndkladov na zabezpecenie aktivit
projektu.

Vyssia efektivnost’ bola zaznamenana v lepSom vybere dani. V roku 2016 narast vo
vybere dani predstavoval navysenie o takmer 3000 miliénov € Vv porovnani so sledovanym
rokom 2011. Koncom roku 2012 vedenie finan¢nej spravy prijalo zasadné opatrenia v boji
proti datlovym podvodom a dafiovym unikom. Ich efekt spolu so zlepSujucim sa
hospodarskym rastom sa prejavil v priaznivom trende vyberu vSetkych danovych prijmov.
Neustale rastuci trend bol sprevadzany zvySovanim, ale aj zniZovanim daiiovej sadzby dani

Z prijmu pravnickych osob.*®

Vzhl'adom na vyssie uvedené skuto¢nosti, napriek negativnemu vyvoju priamych
administrativnych nékladov, ktoré si najmi pri¢inou implementacie kl'aicovych systémov
vo finan¢nej sprave, sa projekt zlucenia danovej a colnej spravy z dlhodobého hladiska javi

ako pozitivny.

% Prezident finan¢nej spravy Frantisek Imrecze, pri udalosti zhodnotenia finanénej spravy za rok 2017 povedal:
,,Snazime sa kazdy rok zlepsovat efektivitu vyberu dani. To znamend, Ze bez zvySovania sadzieb dani chceme
dosiahnut ich efektivnejsi vyber. “* Minister financii Peter KaZimir, vzapéti na tento vyrok dodal: ,, Kym do roku
2012 klesala efektivita danovej sadzby DPH, od roku 2012 ju zvysujeme. V poslednom stvrtroku 2017 sme
dosiahli najvyssiu efektivitu vyberu od roku 2008. Efektivna danova sadzba DPH totiz vystapila v tretom
kvartali 2017 na 15,16%. Taktiez odhaduju, ze hruby vynos dani v roku 2017 oproti roku 2016 vzrastie o 242
miliénov.
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Index danovej spol’ahlivosti

Scielom zvysit' efektivnost’” vyberu dane, Finan¢na sprava SR zavadza jedno
Z proklientskych opatreni, tzv. index danovej spolahlivosti, prostrednictvom ktorého ma
Finan¢na sprava SR hodnotit’ danové subjekty na zaklade vopred uréenych kritérii, ktoré nie
su verejne dostupné a rozdel'ovat’ ich bude do troch skupin, na spol'ahlivé, menej spol’'ahlivé
a nespolahlivé. Spolahlivym danovnikom méa Finan¢na sprava SR poskytovat viaceré
benefity a tych nespolahlivych ma viac kontrolovat. Takéto hodnotenie ma byt prednostne
zamerané na riadnost’ a v¢éasnost’ plnenia danovych povinnosti. Vztahovat’ sa ma na vsetky
pravnické osoby V SR, bez ohl'adu na velkost firmy, pocet zamestnancov, obrat, zisk

a podobne.*®

V rdmci novely zékona ¢. 563/2009 Z. z. 0 sprave dani (datiovy poriadok)*’, index

danovej spolahlivosti nadobudne ucinnost’ k 1. januaru 2018.

V stvislosti so zavddzanim indexu pritom pokracuje aj d’alSia reforma financnej
spravy. Finan¢na sprava SR sa ma transformovat’ na danovy urad pre vybrané danové
subjekty, v ktorom zostanu iba spol'ahlivé danové subjekty. Tie by mali mat’ iny danovy
rezim. Zamerom Financnej spravy SR je zvysit' dobrovolné plnenie dafiovych povinnosti
a motivovat’ danové subjekty. Pri riadnom plneni vlastnych dafiovych povinnosti, im ma
zabezpelit menej kontrol, ¢im ich ma odbremenit’ od administracie spojenej s vykonom
danovych kontrol. V takomto pripade by Finan¢na sprava SR mala viac priestoru sa
efektivne venovat’ nespolahlivym danovym subjektom. So zvySenym dohl'adom sa ocakava
lepsie plnenie danovych povinnosti danovnikov a nésledne vyssi danovy prijem do $tatneho
rozpoctu.

Predzvest'ou hodnotenia spolahlivosti danovnikov ma byt informovanie danovych
subjektov, ktoré majii na danovom urade nezrovnalosti prostrednictvom ,,priatel'skych

upozorneni, 48

4 SKDP. Index dariovej spolahlivosti [elektronicky zdroj]. Bratislava, 2017. [cit. 2018-04-01]. Dostupné na
internete: https://www.danovecentrum.sk/aktuality/index-danovej-spolahlivosti-aktualita-dc-12-2017.htm.

47 Zakon €. 563/2009 Z.z. o sprave dani (datiovy poriadok) a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov. Dostupné
na internete: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2009/563/20180101.

48 FINANCNA SPRAVA SR. Diskusia k indexu dariovej spolahlivosti [elektronicky zdroj]. Bratislava, 2017. [cit.
2018-04-01]. Dostupné na internete: https://www.financnasprava.sk/sk/pre-media/novinky/archiv-
noviniek/detail-novinky/ index-dan-spolahl-ts/bc.
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4.1.1 Elektronizacia spravy dani v SR

Elektronizacia spravy dani, ako jeden z hlavnych cielov programu UNITAS na
zefektivnenie procesov a odburanie nadbyto¢nej administracie je v sucCasnosti casto
diskutovanou problematikou danovych odbornikov a podnikatel'skych subjektov. Pri
realizacii tohto ciel’a bolo v prvom rade nutné zaviest’ integrovany systém financnej spravy,
prostrednictvom ktorého sa mala zabezpecit' elektronickd komunikacia medzi danovymi
subjektmi a spravcom dane. Zamerom bolo odstranit’ bremeno administracie a byrokracie
spojené s uvalenim dani, ktoré vznika financnej sprave a platitelom dane. Taktiez postavit’
fungovanie finan¢nej spravy na proklientskom principe, zvysit' konkurencieschopnost
krajiny prostrednictvom prehl'adnych procesov a jednoduchej komunikacii Vv ramci
finanénej spravy, a v neposlednom rade zabezpecit’ efektivnejsi vyber dani.

Kuvedenému by mal dopoméct’ narodny projekt elektronické sluzby financnej
spravy — oblast’ daova®® prostrednictvom operaéného programu informatizacie spolonosti
(OPIS) a taktiez aj operaény program efektivna verejna sprava. Jej hlavnym mottom je: viac
vykonu a menej administrativy. V praxi to ma znamenat, ze Finan¢na sprava SR chce
nad’alej pokracovat’ v elektronizacii, vyrazne posilnit’ call centra, ale aj oblast’ kontrolnych
a analytickych €innosti. Pripravované aktivity Slovenska republika planuje uskutoc¢iiovat’
V spolupraci s partnermi eurdpskych krajin. Oblast’ elektronizacie financnej spravy
s Estonskom, aplikécia néstrojov na podporu dobrovolné¢ho plnenia danovych povinnosti
s Norskom a procesné aktivity vo finanénej sprave s Holandskom, ktoré bude sluzit’ ako
benchmark pre vykonané zmeny.

Finan¢na sprava SR smeruje Kk bezpapierovej, obojstrannej komunikacii medzi
danovymi subjektmi a samotnou finan¢nou spravou v danovych a colnych oblastiach. Na
zaklade doterajSej iniciativy finanénej spravy je potrebné preverit’ posobnost’ v oblasti

elektronického pod4vania dokumentov.>

4 MINISTERSTVO FINANCII SR. Ndrodny projekt : Elektronické sluzby Financnej spravy I — Oblast
dainiova [elektronicky zdroj]. Bratislava, 2012. 76 s. [cit. 2018-03-26]. Dostupné na internete:
http://www.informatizacia.sk/vdok_simple-narodny-projekt--elektronicke-sluzby-financnej-spravy-i---oblast-
danova/609s12685c.

5 FINANCNA SPRAVA SR. Novid financnd sprava [elektronicky zdroj]. Bratislava, 2017. [cit. 2018-03-26].
Dostupné na internete:  https://www.financnasprava.sk/sk/pre-media/novinky/archiv-noviniek/detail-
novinky/ nova-financna-sprava-ts.
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Vyvoj poctu elektronicky podanych danovych dokumentov v rokoch 2012 az 2016

dokumentuje nasledujtca tabul’ka ¢.2.

Tabulka &. 2: Pocet elektronicky podanych dokumentov®?

Pocet elektronicky podanych dokumentov RoK
2012 2013 2014 2015 2016
DP k DzP FO
DP k DzP PO 139 238 147 238 167 354
DP k DzMV 53901 144 118 147 015 163 755
DP k DPH 386503 | 789455 [1713174 | 1772685 1851821
Suhrnné vykazy DPH 204012 = 227810 | 245969 | 251088 & 276343
Kontrolné vykazy DPH - - 1633711 1680711 1755813
Hlasenie o vyt&tovani dane z prijmov zo ZC 60 295 126 101 129 049 153 660
Prehfad o zrazenych  odvedenych 747037 | 1499686 | 1542109 | 1696212
preddavkoch na dan
Uétovné vykazy 534658 | 310403 | 269 160
Spolu (okrem kontrolného vykazu DPH) 874 445 | 1927679 | 4486632 | 4383724 | 4671920

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a vyro¢nych sprav FS SR (2012-2016)%?

- [CIVene podtatbenie — menej ako 20% z celkového podtu dokumentov je

podanych elektronicky,
e Zelené podfarbenie — viac ako 80% z celkového poctu dokumentov je

podanych elektronicky.

Z tabul’ky je zrejmé, ze pocet elektronicky podanych dokumentov z roka na rok
stupa, jedine pri uctovnych vykazoch tomu tak nie je. Dovodom preco elektronické podanie
uctovnych vykazov od roku 2014 klesa je, Zze doslo k zla¢eniu troch G¢tovnych vykazov,
ktoré tvorili ictovnu zavierku do jedného dokumentu. Celkovy pocet elektronicky podanych
daniovych dokumentov v roku 2014 oproti roku 2013 stipol o viac ako 2-ndsobok, t. j.
0 2 558 953 dokumentov a celkovy pocet elektronicky podanych struktarovanych danovych
dokumentov od roku 2012 do roku 2014 stapol o viac ako 5-nasobok, t. j. o 3 612 187

dokumentov. Za Struktirované danové dokumenty sa povazuji danové priznania k dani

51 V kazdom roku vo vyslednej hodnote tabulky (spolu) nie je zapo&itany pocet elektronicky podanych
kontrolnych vykazov k DPH, z dévodu skreslenia medziro¢ného porovnania, ked’ze G¢innost’ vykazovania
kontrolnych vykazov k DPH nadobudla platnost’ az od 1.1.2014.

52 FINANCNA SPRAVA SR. Vyrocné spravy FS SR [elektronicky zdroj]. Banska Bystrica, [cit.2018-03-26].
Dostupné na internete: https://www.financnasprava.sk/sk/financna-sprava/vyrocne-spravy.
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z prijmov fyzickych o0s6b a pravnickych oso6b, kdani zpridanej hodnoty, k dani

z motorovych vozidiel, sthrnné vykazy k DPH.

K tomuto pozitivnemu vyvoju prispela okrem iné¢ho aj legislativna zmena zakona ¢
563/2009 Z. z. o sprave dani v zneni neskorsSich predpisov, ktora s u¢innostou od 01.01.2014
v § 13 stanovila povinnost danovych subjektov podavat’ financnej sprave vybrané
dokumenty elektronickym spdésobom. V tejto suvislosti sa pozitivne tiez premietla
legislativna zmena zdanovacieho obdobia v zadkone ¢. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej
hodnoty, ktora upravila povinnost’ danovym subjektom podavat’ dafiové priznania k dani z
pridanej hodnoty v mesac¢nych terminoch.

Povinnost podat’ dafiové priznanie elektronickou formou ma:>3
e danovy subjekt, ktory je platitelom DPH,

e pravnicka osoba zapisana v obchodnom registri,

e fyzicka osoba podnikatel’, ktora je registrovana pre dan z prijmu (a¢innost’ od
1.7.2018),

e danovy poradca za danovy subjekt, ktory zastupuje pri sprave dani,

e advokat za danovy subjekt, ktory zastupuje pri sprave dani,

e Zastupca neuvedeny v predoslych bodoch, ktory zastupuje daniovy subjekt,

ktory je platitelom DPH.

Dalsim pozitivnym krokom je, Ze sa kazdym rokom zvySoval podiel elektronicky
podanych dokumentov na celkovom pocte podanych dokumentov.

Podiel elektronicky podanych dokumentov na celkovom pocte podanych
dokumentov lepsie reflektuje zmenu a poskytuje lepSiu vypovednu hodnotu v suvislosti
s elektronizaciou finan¢nej spravy, ako pri sledovani zmien v pocte elektronicky podanych
dokumentov za urcité obdobie.

Nasledujuci graf €. 3 zachytava percentudlnu hodnotu celkového poctu elektronicky
podanych dokumentov na celkovom pocte podanych dokumentov u vybranych typov

dokumentov za sledované obdobie.

53 Zakon ¢&. 563/2009 Z.z. 0 sprave dani (datiovy poriadok) a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov. Dostupné
na internete: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ7/2009/563/20180101.
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Graf ¢. 3: Celkovy pocet elektronicky podanych dokumentov na celkovom pocte

podanych dokumentov
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Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a vyro¢nych sprav FS SR (2012-2016)>

Podavanie sthrnnych vykazov k DPH a kontrolnych vykazov k DPH elektronickou
formou predstavovalo 100% z celkového poctu podanych takychto dokumentov pocas
vsetkych rokov sledovaného obdobia. V roku 2015 a 2016 boli danové priznania z DPH
k tejto skuto¢nosti najblizsie, delilo ich od toho len nieco vyse 2600 danovych priznani
podanych inou formou, nez elektronicky.

U vsetkych dokumentov je zaznamenany rastuci trend, aj ked’ po roku 2014 sa tento
trend vyrazne spomalil. Najvacsi rast od roku 2012 v pocte elektronicky podanych
dokumentov na celkovom poéte podanych dokumentov zaznamenali dafiové priznania
k DPH, hlasenia o vyuétovani dane z prijmov zo zavislej ¢innosti a prehl'ady o zrazenych
a odvedenych preddavkoch na dan, ¢o €inilo u kazdého typu dokumentu nérast vo vyske

70 percentualnych bodov.

Vzhl'adom na pozitivny vyvoj elektronického podavania dokumentov, je Finan¢na
sprava SR Coraz blizsie k efektivnejSiemu fungovaniu a k efektivnejSiemu vyberu dani, ¢i

uz prostrednictvom vyssieho vyberu z dani, ale aj v ramci znizovania administrativnej

5 FINANCNA SPRAVA SR. Vyrocné spravy FS SR [elektronicky zdroj]. Banské Bystrica, [cit.2018-03-26].
Dostupné na internete: https://www.financnasprava.sk/sk/financna-sprava/vyrocne-spravy.
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zataze a byrokracie. Napriek pozitivnym skuto¢nostiam nesmieme opomenut’ fakt, ze oblast’

digitalizacie Finan¢nej spravy SR mala byt v sucasnosti celkom skompletizovana.

4.1.2 Oblast danovej kontroly SR

Finan¢na sprava Slovenskej republiky monitoruje priebeh plnenia daiovych prijmov
s cielom zabezpecenia zakonom stanovej vySky prijmov Statneho rozpoctu a nasledne
prijima opatrenia na dosiahnutie ich maximalizacie. Tieto procesy su determinované
skvalitiovanim vysledkov kontrolnej c¢innosti, efektivnejSim vymahanim danovych
nedoplatkov, zintenzivnenim boja proti danovej a colnej kriminalite a zvySovanim efektivity
hlavnych procesov organizacie s vyuzitim novych informaénych systémov.

Cielom danovej kontroly je systematické odhalovanie danovych unikov, ktoré v
zna¢nej miere prispieva k zvySovaniu prijmov Statneho rozpoctu. Vsetky takto vynalozené
prostriedky na zabezpecenie odhaleni nezdkonnych aktivit znizuji rozpoctové prijmy na
hospodérenie financnej spravy. Prave ndklady na vykon danovej kontroly tvoria podstatnu
Cast’ priamych administrativnych nékladov zdanenia, ktoré vznikaji financnej sprave, ¢o

upozornuje na efektivnost’ v uskuto¢novani takychto kontrol.

Vzhl'adom na vysSie uvedené skutocnosti je doleZité zhodnotit’ efektivnost’ daflovych
kontrol anaslednu efektivnost vymahania danovych nedoplatkov. Efektivnost budeme
merat’ na vybranych ukazovateloch hodnotenia efektivnosti danovych kontrol za urcité
sledované obdobie.

Vybrané ukazovatele hodnotenia efektivnosti vykonanych dafiovych kontrol SR st
nasledovné:

1. celkovy objem nalezov z vykonanych kontrol a zZ toho celkovy pocet nalezov
na DPH,

2. percentualny podiel nalezu u jednotlivych typoch dani na celkovom objeme
nalezu vo vzt'ahu k pocetnosti vykonanych danovych kontrol,

3. uspesnost’ vykonanych danovych kontrol,

4. efektivnost’ danovych kontrol na nadmerny odpocet DPH a efektivnost’
ostatnych kontrol (bez kontrol NO DPH),

5. priemerny nalez na 1 kontrolu a na 1 kontrolu s nalezom,

6. priemerny nalez na 1 kontrolu v ramci jednotlivych typov dani.
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Prvym ukazovatelom je celkovy objem nalezov z vykonanych danovych kontrol

a z toho celkovy pocet nalezov na DPH v ramci sledovaného obdobia piatich rokov.

Graf ¢. 4: Celkovy objem nalezov zZ vykonanych kontrol a z toho celkovy pocet

nalezov na DPH
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla vyro¢nych sprav FS SR (2012-2016)%

Z grafu vyplyva, ze celkovy objem nalezov z vykonanych kontrol z roka na rok
stipa. Rok 2016 predstavoval narast o viac ako 33% Vv porovnani srokom 2012, ¢o
Vv absolutnom vyjadreni zna¢i o 176 272 000 € nalezov viac. Celkovy objem nalezov
v rokoch 2012 a2013 bol nizsi ako celkovy nalez na DPH v sledovanom roku 2016.
Medziro¢ne objem nalezov stiipal v priemere 0 7,61%. Najnizs$i medziro¢ny narast v celkom
objeme nalezov bol zaznamenany v roku 2015, iba 0 0,06% a naopak najvyssi v roku 2014,
az takmer o 13%. Celkovy objem nalezov pri dani z pridanej hodnoty medziro¢ne narastal

v priemere 0 17,84% a taktieZ o najvys$i medziro¢ny rast sa postarali danovy kontrolori

v roku 2014, takmer o viac ako 30% nalezov na DPH oproti roku 2013.

Dan z pridanej hodnoty sa oznaCuje za najrizikovejs$i druh dane vzhl'adom na

skuto¢nost’, Ze je na nej ,,spachanych* najviac dafiovych podvodov. Z tohto dovodu vacsina

5% FINANCNA SPRAVA SR. Vyrocné spravy FS SR [elektronicky zdroj]. Banska Bystrica, [cit.2018-03-28].
Dostupné na internete: https://www.financnasprava.sk/sk/financna-sprava/vyrocne-spravy.
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danovych kontrol smeruje prave na dan z pridanej hodnoty, a preto by aj nalez z tejto dane
mal byt’ najvyssi.

Nasledujuci graf ¢.5 zachytava percentualny podiel nalezu u jednotlivych typoch
dani na celkovom objeme nalezu vo vztahu k pocetnosti vykonanych datiovych kontrol

v sledovanom roku 2016.

Graf ¢. 5: Percentualny podiel nalezu u jednotlivych typoch dani na celkovom

objeme nalezu vo vzt’ahu k pocetnosti vykonanych daiiovych kontrol za rok 2016

objem naélezu z kontrol pocet vykonanych kontrol
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Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a vyroénej spravy 2016 FS SR>®

Dan z pridanej hodnoty suverénne tvori najvacsi podiel na celkovom objeme nalezu
z danovych kontrol. Celkovy nalez na kontrolach zameranych na nadmerny odpocet DPH
¢inil 109 644 000 €, ¢o predstavuje 18,84% =z celkového nalezu na DPH a 15,63%
z celkového nalezu u vsetkych sledovanych dani. U ostatnych dani sa podiel na celkovom
naleze z roka na rok znizuje, ¢o potvrdzuje fakt, ze danové kontroly sa zameriavajii prevazne
na rizikovy typ dane z pohladu skutocného a uplného odvedenia danovej povinnosti
dantiovym subjektom do Stitneho rozpoctu. V roku 2016 bolo vykonanych viac ako

% danovych kontrol na dan z pridanej hodnoty.

Doposial sme sa venovali Statistike vramci datiovych kontrol. Nasledujuce
ukazovatele a poznatky budu poskytovat’ va¢si obraz 0 efektivnosti vykonanych danovych

kontrol za urdité obdobie.

5% FINANCNA SPRAVA SR. Vyrocnd sprava 2016 [elektronicky zdroj]. Banska Bystrica, 2017. 119 s.
[cit.2018-03-28]. Dostupné na internete:
https://www.financnasprava.sk/_img/pfsedit/Dokumenty PFS/Financna_sprava/Vyrocne spravy/2017.05.09

VS_2016.pdf.
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Ciel'om Finan¢nej spravy SR nie je vykonat’ ¢o najviac kontrol, ale dosiahnut’ ¢o
najvyssi pocet kontrol s ndlezom. Dalsie grafy poukazuji na skutonost’ ohl’adne Gispesnosti

danovych kontrol.

Graf & 6: UspeSnost’ vykonanych daiovych kontrol
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla vyroénych sprav FS SR (2014-2016)°’

Z grafov je zrejmé, ze UspeSnost vykonanych danovych kontrol za sledované
obdobie troch rokov sa drzi na rovni priblizne 50%. Najvyssia uspesnost’ za sledované
obdobie bola zaznamenana v roku 2014. Pre porovnanie, v roku 2016 bol pocet vykonanych

danovych kontrol takmer dvojnasobne nizsi ako v roku 2011.

V zaujme Financnej spravy SR je realizovat’ cielené danové kontroly, ktoré odhalia
nelegélne aktivity a dodatoénym dorubenim danovej povinnosti zvysia efektivnost’ vyberu
dani, ataktiez maximalizuji prijem do S$titneho rozpoctu. Nadbyto€né mnoZstvo
vykonanych dafovych kontrol len zvySuje vydavky finan¢nej spravy, ktoré zarad’'ujeme do
priamych administrativnych nékladov zdanenia. Takymto neefektivnym zaobchadzanim
dochadza k plytvaniu verejnych zdrojov na rozdiel od ich alokacie do zdravotnictva,
Skolstva, vedy a vyskumu, kultury, na posilnenie medzinarodnej spolupraci, hospodarstva,
rozvoja zaostalejsich oblasti alebo do inych verejny sfér.

Detailnejsi obraz o efektivnosti danovych kontrol zachytava nasledujuci graf ¢.7,

ktory poukazuje na efektivnost’ daitovych kontrol zameranych na nadmerny odpoc¢et DPH

5 FINANCNA SPRAVA SR. Vyrocné spravy FS SR [elektronicky zdroj]. Banské Bystrica, [cit.2018-03-28].
Dostupné na internete: https://www.financnasprava.sk/sk/financna-sprava/vyrocne-spravy.
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a na efektivnost’ zvySnych danovych kontrol, ktoré nie st zamerané na nadmerny odpocet

DPH v ramci sledovaného obdobia troch rokov.

Graf ¢. 7: Efektivnost’ dafiovych kontrol Financnej spravy SR
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Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a vyro¢nych sprav FS SR (2014-2016)°8

Efektivnost ostatnych datiovych kontrol (bez kontrol NO DPH) je priblizne na
rovnakej trovni pocas vSetkych troch rokov. Efektivnost’ danovych kontrol zameranych na
nadmerny odpocet DPH je najvyssia v roku 2014, ¢o predstavuje efektivnost’ na trovni

42,50%.

Graf ¢. 8: Priemerny nalez na 1 kontrolu a na 1 kontrolu s nalezom
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Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a vyroénych sprav FS SR (2014-2016)°

5% FINANCNA SPRAVA SR. Vyrocné spravy FS SR [elektronicky zdroj]. Banska Bystrica, [cit.2018-03-28].
Dostupné na internete: https://www.financnasprava.sk/sk/financna-sprava/vyrocne-spravy.
5 FINANCNA SPRAVA SR. Vyrocné spravy FS SR [elektronicky zdroj]. Banska Bystrica, [cit.2018-03-28].
Dostupné na internete: https://www.financnasprava.sk/sk/financna-sprava/vyrocne-spravy.
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Z predchadzajucich grafov sa za najefektivnejsi rok povazoval rok 2014 aza
najmenej efektivny rok 2015. Pri pozorovani priemerného nalezu na jednu vykonanu
kontrolu a taktiez aj na jednu kontrolu s nalezom sa rok 2015 javi ako najuspesnejsi rok
V porovnani so zvy$Snymi rokmi merania. Nevyhnutné je, aby sa zvySovala pocetnost’
uspesnych kontrol s nalezom, ale taktiez je nalichavé, aby nalez z vykonanych kontrol bol
V opodstatnenej vyske, pretoze moze nastat’ skutoc¢nost’, ze prijem z dodatocne dorubenej
dane bude nizsi ako naklady spojené s kontrolou a to aj v pripade vysSieho poctu kontrol
s nalezom. Vzhl'adom na tento fakt je dolezité pri sledovani efektivnosti brat’ do uvahy

vsetky faktory skreslenia vyslednej hodnoty.

Graf ¢. 9: Priemerny nalez na 1 kontrolu v ramci jednotlivych typov dani za
rok 2016
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Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a vyroénej spravy 2016 FS SR®°

Napriek tomu, Ze dan z pridanej hodnoty je povaZovana za najrizikovejSiu dan
a najviac datlovych kontrol smeruje prave na fu, tak celkovy nalez na jednu kontrolu je

najvyssi pri dani z prijmu pravnickych oséb. V roku 2016 predstavoval celkovy nalez na

jednu kontrolu pri dani z prijmu pravnickych os6b nieco viac ako 100 tisic €.

60 FINANCNA SPRAVA SR. Vyrocnd sprava 2016 [elektronicky zdroj]. Banska Bystrica, 2017. 119 s.
[cit.2018-03-28]. Dostupné na internete:
https://www.financnasprava.sk/_img/pfsedit/Dokumenty PFS/Financna_sprava/\Vyrocne spravy/2017.05.09
VS 2016.pdf.
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Miestne zist’ovanie

Rozdiel medzi miestnym zistovanim a danovou kontrolou spociva vo vykone
¢innosti spravcu dane.

Miestnym zistovanim je ¢innost’ spravcu dane, v ramci ktorej vyhl'adava dokazy,
preveruje a zist'uje skutocnosti, ¢i postup zistenia dane u daiiovnika bol spravny, pripadne ¢i
suma uhrady dane bola spravna.

Daitovou kontrolou spravca dane zase zistuje alebo preveruje skuto¢nosti
rozhodujtce pre spravne urcenie dane alebo dodrziavanie ustanoveni osobitnych predpisov.

Prakticky je vSak rozdiel vtom, ze danova kontrola moze byt spojena aj s
vyrubovacim konanim. Spravca dane moze vyrubit’ rozdiel na dani, ktory zistil pri vykone
danovej kontrole. Naopak pri miestnom zistovani spravca dane len zist'uje skuto¢nosti, resp.
podozrenia na zacatie danovej kontroly.

Miestne zistovanie moze prebichat’ nezavisle od danovej kontroly, inak povedané

nemusi byt’ su¢astou dafiovej kontroly.5!

Okrem danovych kontrol bolo vykonanych 32 280 miestnych zist'ovani, na zéklade
ktorych boli ulozené pokuty v celkovej sume 386 tis. €. Miestne zistovania vykonavaju
¢innosti zamerané napriklad na kontrolu spravnosti uctovnictva, ¢i kontrolu spojenti
s dodrziavanim zékona o pouZzivani elektronickych registracnych pokladnic (ERP) alebo
rozne priebezné Specidlne kontroly. Najviac pochybeni a poruSeni zakona dochédza prave
Vv spojitosti s elektronickymi registraénymi pokladnicami. Z celkového pocétu miestnych
zistovani bolo 7 852 zameranych na kontrolu pouzivania ERP, z ktorych boli uloZené pokuty

v celkovej sume 242 tis. €, t. j. 63,7 % z celkovej sumy ulozenych pokt.®?

Vymahanie daniovych nedoplatkov

Danova exekucia je nuteny sposob vykonania exekucného titulu, ktorého ciel'om je

dosiahnutie Uplného zaplatenia dafiového nedoplatku alebo zaplatenia peniaznych plneni

61 PASEK, P. Daiiovad kontrola méze prist aj neohlasene. Napriklad na podnet policie [elektronicky zdroj].
2015. [cit. 2018-03-29]. Dostupné na internete: https://hnonline.sk/expert/532188-danova-kontrola-moze-
prist-aj-neohlasene-napriklad-na-podnet-policie.

62 FINANCNA SPRAVA SR. Vyrocnd sprava 2016 [elektronicky zdroj]. Banska Bystrica, 2017. 119 s.
[cit.2018-03-29]. Dostupné na internete:
https://www.financnasprava.sk/_img/pfsedit/Dokumenty PES/Financna_sprava/\Vyrocne_spravy/2017.05.09
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ulozenych rozhodnutim spravcu dane. Vznik danového nedoplatku je nasledkom
nezaplatenia splatnej dane a z daitového subjektu sa stava danovy dlznik.

Na zaklade ukonov danovych exekutorov bolo v roku 2016 vymozenych a
uhradenych do SR 224,12 mil. €, ¢o predstavuje narast oproti roku 2015 o 23% a oproti roku
2014 0 9%.%3

Efektivnost’ vyberu dani v podstatnej miere ovplyviiuje funkcnost’, Struktara,
vyuzivanie technoldgii a inovacii spravcu dane. Jednd sa o priamy vplyv na efektivnost’
vyberu danovej povinnosti od daiiovych subjektov. Nepriamy vplyv na efektivnost’ vyberu

dani je spajana s nosite'mi danového bremena, a teda s podnikatel’skym sektorom.

4.2 Meranie efektivnosti vyberu dani v SR s dérazom na nepriame

administrativne naklady zdanenia

Zefektivnit vyber dani =z pohladu nepriamych administrativnych nakladov
podnecuje krajiny upriamit pozornost’ na Struktiru ich dafového systému. Spravne
nastaveny danovy systém umoznuje vyhoviet' vicSiemu okruhu danovnikov, ¢o znamena
prildkanie zahrani¢ného kapitalu, redukcia tieflovej ekonomiky, nizSie administrativne
naklady, a teda v kone¢nom doésledku zvysenie danového prijmu do rozpoctov statu. Snahou
vlad je tym padom formulovat’ a prakticky aplikovat’ zamery, ulohy a ciele k zabezpeceniu
efektivnejSieho fungovania daitového systému.

Nepriame administrativne naklady zdanenia st naklady podnikatel'skych subjektov,
ktoré suvisia s danovou regulaciou. Nadmerné administrativne daiové zat'aZzenie obmedzuje
subjekty v podnikatel'skej aktivite a do znac¢nej miery im nedovoluje alokovat’ penazné
prostriedky podl'a vlastnych predstav, ¢im trpia samotny podnikatelia, tak aj spotrebitelia
a v neposlednom rade stat.

Paradoxom je, ze meratel'nost’ nepriamych administrativnych nakladov je pomerne
zlozita, ale aj napriek tomu sa tejto problematike venuje mnoho §tidii a autorom s ciel'om
najst’ optimalne rieSenie v danovej regulacii, ktord predstavuje kl'icovu cast’ spomedzi

celkovej regulécie zo strany Statu. Na zachytenie situacie problematiky sa vyuzivaji rozne

63 FINANCNA SPRAVA SR. Vyrocnd sprava 2016 [elektronicky zdroj]. Banska Bystrica, 2017. 119 s.
[cit.2018-03-29]. Dostupné na internete:
https://www.financnasprava.sk/_img/pfsedit/Dokumenty PFS/Financna_sprava/\Vyrocne spravy/2017.05.09
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ukazovatele a indikatory, ktoré su vhodné aj v medzinarodnom porovnani, ¢o pomaha

krajinam urcit’ stav a vyspelost’ krajiny v danej oblasti, a nasledne realizovat’ opravné

opatrenia.

4.2.1 Nepriame administrativne naklady v SR z pohladu medzindrodnej
Studie Paying Taxes

Stadia Paying Taxes, ktorej sme pozornost’ venovali v prvej kapitole, ¢i uZ v ramci
metodologie, ktoru vyuziva na vypocet roznych indikatorov, tak aj v dosledku porovnania
najnovsich vyslednych hodnot z globalneho hl'adiska, nam poskytuje dostatocné vychodisko
a obraz pri hodnoteni vyvoja administrativnej daiiovej zat'azi podnikatel'skych subjektov v

Slovenskej republike za sledované obdobie.

Sub-indikator vy$Sie spomenutej Stadie pri merani celkovych nepriamych
administrativnych nakladov skima okrem iné¢ho aj vysku danového zatazenia, a to
prostrednictvom celkovej danovej a prispevkovej sadzby, ktora je vyjadrena percentom zo

zisku spolo¢nosti. Inymi slovami sa jedna o dailovo-odvodové zat'aZzenie spolocnosti.

Graf ¢. 10: Sub-indikator - Celkova daiova a prispevkova sadzba v SR
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Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a §tadii Paying Taxes®*

% THE WORLD BANK - PwC. Doingbusiness : Paying Taxes [elektronicky zdroj]. [cit. 2018-03-30].
Dostupné na internete: http://www.doingbusiness.org/data/exploretopics/paying-taxes.
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Z grafu je zrejmé, ze celkové danovo-odvodové zatazenie postupom casu vV malej
miere narasta, ¢o napoveda o systéme riadenia krajiny. Vrcholny predstavitelia Statu
prostrednictvom danovej politiky viac zasahuji do trhového mechanizmu v ramci
zvySovania danovych sadzieb u jednotlivych typov dani, nez ponechavaji vyvoj krajiny na
ponuke a dopyte. Ddlezité je neopomenut’ skutoCnost, Ze takéto smerovanie Kkrajiny
v kone¢nom ddsledku nemusi byt neefektivne z pohl'adu vyberu dani. Nevyhnutnost'ou je
zabezpecit' dostatocny danovy prijem, ale zaroven vytvorit’ priestor sukromnej sfére na
realizaciu investi¢nej a pracovnej aktivity.

Negativum v ramci daného sub-indikatora vidime v disproporcionalnom rozlozeni
danlovo-odvodového zatazenia. Na Slovensku tvori zatazenie prace 39,7%, dan z prijmu
pravnickych oso6b 10,5% a 1,4% z celkového danovo-odvodového zat'azenia predstavuji
ostatné dane. Pricom stcet zdanenia prace a zdanenia zisku podnikov ¢ini 98% celkového

danovo-odvodového zat'azenia.

Dal§im sub-indikatorom, ktory skuma $tadia Paying Taxes je poget hodin potrebnych

na splnenie vSetkych danovych povinnosti.

Graf & 11: Sub-indikator — Pocet hodin v SR
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Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a $tudii Paying Taxes®®
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Rok 2014 bol z pohl'adu ¢asu potrebného na splnenie vsetkych danovych povinnosti
v priemere 04 hodiny krat$i ako posledny sledovany rok 2016. Zmena nastala pri dani
Z prijmu pravnickych oséb zo 42 na 46 hodin. V roku 2016, celkovy ¢as vynaloZeny na
administrativne ukony spojené so zdanenim bol o 152 hodin niz$i, nez rok 2005, co
predstavuje pokles o viac ako dvojnasobok. Cas straveny nad dafiovymi povinnostami

najlepsie vykresl'uje nepriame administrativne naklady zdanenia v danej krajine.

Graf ¢. 12: Sub-indikator — Pocet platieb v SR
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Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a $tudii Paying Taxes®

Na zaklade grafu mdézeme konsStatovat, Ze celkovy pocet platieb potrebnych na
uhradu danovej povinnosti v roku 2016 ¢ini osem platieb. Oproti roku 2005 je to pokles
oviac nez 73%, Co znamenad pre podnikatel'sky sektor vyznamnu zmenu z hl'adiska
nepriamych administrativnych nakladov. Po roku 2013 nastal vyrazny pokles v pocte platieb
potrebnych na vysporiadanie sa s daniovymi povinnostami. Odbremenenie podnikatel'skych
subjektov predstavovalo o 10 danovych platieb menej.

Studia Paying Taxes vo svojich poslednych dvoch ediciach sleduje aj takzvany index
po vyplneni (post-filing index), ktory sa tyka Casu potrebného na procesy s daflovymi
organmi po podani dafiového priznania. . Index po vyplneni predstavuje hodnoty v rozmedzi
od 0 az po 100, kde hodnota 0 reprezentuje najnizsiu efektivnost’ v procesoch a hodnota 100

zase najvyssiu efektivnost’. Ked’Ze sledované obdobie nie je dostato¢ne dlhé na vyvodenie

% THE WORLD BANK - PwC. Doingbusiness : Paying Taxes [elektronicky zdroj]. [cit. 2018-03-30].
Dostupné na internete: http://www.doingbusiness.org/data/exploretopics/paying-taxes
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relevantnych vysledkov z pohladu Slovenskej republiky, tak nasledujaci graf ¢. 13
poukazuje na porovnanie tohto indexu v ramci krajin Vysehradskej stvorky (V4).

Graf ¢. 13: Sub-indikator — Index po vyplneni v krajinach V4
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla $tudii Paying Taxes®’

Pri porovnavani krajin V4 sa s najlepsim skére umiestnila na prvom mieste Ceska
republika v oboch sledovanych rokoch. Paradoxom je, ze Slovenska republika v roku 2016
napriek niz§iemu skore vzhl'adom na vlanajsi rok, obsadila vy$siu priecku v ramci krajin V4.
Tato skuto¢nost’ bola zapri¢inena prepadom Pol'ska o viac ako 15 bodov. Pri konfrontacii
skoére Slovenskej republiky s eurépskym priemerom je vysledok vel'mi pozitivny, pretoze
dosahujeme nadpriemerné hodnoty daného indexu. Zaujimavost'ou je, ze doba na vratenie
nadmerného odpoctu na Slovensku trvé priblizne 24 tyzdnov, ¢o predstavuje rovnaky cas
ako aj v Mad’arsku. Nasim severnym susedom na ziskanie nadmerného odpoctu staci tri krat

menej ¢asu.

Vzhl'adom na skuto¢nost’, ze vysledné hodnotenie pre kazdu krajinu, ktord je
zapojena do Stadie Paying Taxes pozostava z doposial uvedenych sub-indikétorov, je
dodlezité sa pozriet’ na historicky vyvoj celkového hodnotenia Slovenskej republiky, ktory sa

datuje od roku 2006.

6 THE WORLD BANK - PwC. Doingbusiness : Paying Taxes [elektronicky zdroj]. [cit. 2018-03-30].
Dostupné na internete: http://www.doingbusiness.org/data/exploretopics/paying-taxes
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Graf & 14: Vyvoj celkového hodnotenia v ramci $tidie Paying Taxes®®
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Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a $tudii Paying Taxes®®

Na zaklade grafu je zrejmé, Ze vyvoj administrativnych ndkladov zdanenia
podnikatel'skych subjektov, ktoré skiima $tidia Paying Taxes z roka na rok klesa. Vzhl'adom
na tato skutocnost’ mdézeme tvrdit, ze danovy systém krajiny sa stdva jednoduchsi, ¢o
pozitivne vplyva na efektivnost’ vyberu dani. Administrativne bremeno a regulacia spojena
s danovym zatazenim ma stale mensie a mensie zastupenie v daiovom systéme Slovenske;j
republiky.

V ramci krajin Vysehradskej Stvorky, Slovenska republika obsadila najlepSiu poziciu
v celkovom hodnoteni krajin. Umiestnila sa na uctyhodnom 49. mieste zo 190 zicCastnenych

krajin sveta.

Pre zaujimavost’ najzlozitej$i daflovy systém v ramci sledovanej Studie za rok 2016
ma Venezuela a naopak najjednoduchsi danovy systém maju krajiny ako Katar a Spojené
arabské emiraty. Z pohl'adu Eur6py je na tom najefektivnejsie Skandindvska krajina Déansko,

ktora obsadila 8. priecku.

88 Celkové umiestnenie v roku 2015 a 2016 zahttia aj hodnoty sub-indikatora index po vyplneni.
% THE WORLD BANK - PwC. Doingbusiness : Paying Taxes [elektronicky zdroj]. [cit. 2018-03-30].
Dostupné na internete: http://www.doingbusiness.org/data/exploretopics/paying-taxes
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Nasledujiici graf ¢. 15 detailnejSie zachytava uroven jednotlivych vysSie

spominanych sub-indikatorov v krajinach V4 za rok 2016.

Graf ¢. 15: Porovnanie sub-indikatorov v ramci krajin V4
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla §tidie Paying Taxes 2018

Z grafu je evidentné, Ze Slovenska republika dosiahla najlepSie umiestnenie v rdmci
Vysehradskej Stvorky za rok 2016. Pozitivne celkové umiestnenie sa prejavilo najmé
v priepastnom rozdiely u sub-indikatora pocet hodin potrebnych na vysporiadanie sa
s daflovymi povinnostami. Rozdiel s Ceskou republikou predstavuje v absoliitnom
vyjadreni 56 hodin, ¢o je takmer o 4 menej Casu na splnenie vSetkych danovych povinnosti
vo¢i danovym organom. Skutoc¢nost, Ze sub-indikator pocet hodin najlepsie vykresluje stav
nepriamych administrativnych nakladov zdanenia v danej krajine, iba umocnuje fakt, ze
efektivnost’ vyberu dani s dorazom na administrativne naklady podnikatel'skych subjektov
je najvyssia prave v Slovenskej republike spomedzi krajin V4. Dal§im vyznamnym sub-
indikatorom je celkovy pocet platieb, kde Slovensko sa deli o druht priecku s Ceskou
republikou. Dailovo-odvodové zatazenie v ramci krajin VySehradskej Stvorky je najnizsie
v Pol'sku, ¢o ¢ini v porovnani so Slovenskou republikou nizSie zatazenie o viac ako

11 percentualnych bodov.

0 THE WORLD BANK - PwC. Paying Taxes 2018 [elektronicky zdroj]. 12. vyd. 2018. 105 s. [cit. 2018-03-
30]. Dostupné na internete: https://www.pwc.com/gx/en/services/tax/publications/paying-taxes-2018.html.
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Vicsina krajin s pozitivnym vysledkom v celkovom hodnoteni napreduje v rozvoji
v ramci elektronizacie a novych technolégii, ktoré¢ zabezpecuju jednoduchsiu a rychlejsiu
komunikaciu s danovymi uradmi, a v neposlednom rade znizuju bremeno administracie
a byrokracie spojené s uvalenim dani.

Na druhej strane to vSak vyvolava otdzky tykajice sa integrity a bezpecnosti dat

podnikatel'skych subjektov.

Dal§i vyznamny ukazovatel, ktory zachytava velkost’ administrativneho bremena
spadajuceho na podnikatel'sky sektor, je tzv. byrokraticky index, ktory vytvoril v roku 2016
Institut ekonomickych a spolocenskych analyz (INESS) ako sucast’ projektu Top20.

4.2.2 Byrokraticky index

Byrokraticky index je jednoduchou a prehladnou kvantifikdciou byrokratickej
zataze, ktora sa bezprostredne dotyka podnikania na Slovensku.

Metodolégia je podobnd ako pri Studii Paying Taxes, t. j. zachytdva posobenie
modelovej fiktivnej firmy, ktora najlepSie odraza skutoCnost’ priemernej spolo¢nosti

podnikajucej v Slovenskej republike.’

Fungovanie byrokratického indexu je postavené na identifikovani vSetkych
administrativnych ukonov, ktoré vyzaduje $tat od podnikatel'skych subjektov. Po dokladnej
identifikacii vSetkych tikonov, sa kazdému ukonu prirad’'uje ¢asova a finan¢na naro¢nost’, na
zaklade ktorych st zname vysledné hodnoty.

Priemerny podnikatel’ v roku 2017 venuje byrokracii: "

e 78 tikkonov,
e 164 hodin,
e 1651 € nakladov/rocne.

' INESS. Byrokraticky index [elektronicky zdroj]. [cit. 2018-04-01]. Dostupné na internete:
http://byrokratickyindex.sk/metodologia-a-data/.

2 INESS. Byrokraticky index [elektronicky zdroj]. [cit. 2018-04-01]. Dostupné na internete:
http://byrokratickyindex.sk/byrokraticky-index/index2017/.
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Doélezité je neopomenut’ skutocnost, ze pred zacatim podnikania musi buduci
podnikatel’ vykonat’” dodato¢nych 33 tkonov, ¢o predstavuje takmer 37 hodin stradvené¢ho
casu.

V medzironom porovnani s byrokratickym indexom 2016 doslo k zniZeniu ¢asu
potrebného na vysporiadanie sa s reguldciou zo strany $tatu o 1 hodinu. Naopak rocné
naklady, vzhl'adom na zvySenie priemernej mzdy, vzrastli o 56 €.

V konfrontacii s naSimi ¢eskymi susedmi je Slovensko na tom o necelych 36 hodin
lepsie.”

Dolezité je zdoraznit, ze Ministerstvo hospodarstva SR zvysilo zaujem o pomoc
podnikatel'om, pretoze prijalo balik opatreni na znizenie byrokracie, resp. na zlepSenie
podnikatel'ského prostredia uznesenim vlady z juna 2017.7

Opatrenia su rozdelené do piatich prioritnych oblasti, ktorymi su : zamestnavanie,
sluzby verejnej spravy, konkurencieschopnost, dane a piatou oblastou je podpora
podnikania. Navrhované rieSenia prioritnych problémovych oblasti, zameranie a Struktara
opatreni, vytvaraju dostato¢ny priestor na d’alSiu efektivnu koordinéciu a i€¢inna spoluprécu

ministerstiev s podnikatel'skym sektorom.”

VysSie spominany projekt Top20, ktory vytvoril institait INESS po konzultaciach
vinych Statoch sveta, si kladie za ciel spojit’ sily treticho sektora, politikov, médii,
podnikatelov a obCanov v snahe spravit zo Slovenska lepSie miesto na podnikanie,
zamestnavanie a ekonomicky rozvoj firiem aj jednotlivcov.

Projekt zahina reformné kroky v oblasti dani, odvodov, uétovnictva, byrokracie

a zakonniku prace.’®

8 INESS. Byrokraticky index [elektronicky zdroj]. [cit. 2018-04-01]. Dostupné na internete:
http://byrokratickyindex.sk/byrokraticky-index-v-zahranici/.

7 Minister hospodarstva SR Petra Ziga zdoraznil: , Materidl nemd ambiciu znizovat priame dane ¢i odvody.
Cielom je vytvorit stabilné prostredie, v ktorom bude moct poctivy podnikatel podnikat bez zbytocnej
byrokracie.

> MINISTERSTVO HOSPODARSTVA SR. MH SR predstavilo balik 34 opatreni na zlepSenie
podnikatelského prostredia [elektronicky zdroj]. 2017. [cit. 2018-04-01]. Dostupné na internete:
http://www.economy.gov.sk/top/mh-sr-predstavilo-balik-34-opatreni-na-zlepsenie-podnikatelskeho-
prostredia.

6 INESS. TOP20 [elektronicky zdroj]. [cit. 2018-04-01]. Dostupné na internete: http://www.top20.sk/o-

projekte.
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Reformné kroky v oblasti dani st nasledovné:’’

ZniZenie sadzby dane na 16%,

zavedenie nulovej sadzby dane na reinvestovany zisk,
nelimitovat’ dafiova odpocitatelnost’ straty,

zaviest’ dobrovol'né dainovo-odvodové licencie pre zivnostnikov,
zvysenie stropu pre platenie preddavkov DPFO na 10 000 € - dnes 2500 €,
zrusit’ dan z motorovych vozidiel,

zrusit’ registracny poplatok motorovych vozidiel,

zrusit’ dan regulovanych subjektov,

zrusit’ koncesionarske poplatky pre zamestnavatel'ov,

zrusit’ odvod (dan) bankovych subjektov,

zrusit’ dane z pamit'ovych elektronickych médii,

kroky na eliminéciu Elektrickej dane,

zdobrovolnit’ 2% odvodu (dane) do umeleckych fondov,

zru$it’ danovu licenciu — zruSené od 1.1.2018,

zru$it’ povinnost’ odvedenia DPH podnikatel'om za dodavatela z Ciernej

listiny — zrusené od 1.1.2018.

Napriek zna¢nym nedostatkom v Slovenskej republike z pohladu nepriamych

administrativnych nakladov zdanenia je mozné vidiet’ prinos a snahu, ¢i uz z navrhovanych

alebo prijatych opatreni, ktor¢ pomodzu zlepsit a stabilizovat’ situaciu podnikatel'skym

subjektom, ¢o ma vyznamny vplyv aj na celkovu efektivnost’ vyberu dani v Slovenskej

republike.

™ INESS.

http://www.top20.sk/plan/dane.

TOP20  [elektronicky  zdroj]. [cit. 2018-04-01]. Dostupné na internete:
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4.3 Meranie efektivnosti vyberu dani v SR s dorazom na danové aniky

V sticasnosti sa danovym tUnikom priklada stale va¢si a va¢si doraz, najméa v oblasti
medzinarodného zdanovania, kedy dochadza ,,legalnou‘ cestou, resp. V medziach zdkona
K rozsiahlym stratam na prijmoch $tatneho rozpoétu. Mnohé krajiny sa snazia zabranit’
takymto nekalym praktikdm réznymi opatreniami, ¢i pravnymi Upravami vlastnych
vnutroStatnych pravidiel. Pred prijatim takychto nastrojov, ¢€i opatreni, je V zaujme krajin
kvantifikovat’ vel'kost” daitovych tUnikov. Kvantifikacia danovych unikov umozni krajine
poznat’ objem penaznych prostriedkov, ktory neskoncili v Statnej pokladnici S ¢im suvisi

efektivnost’ danej krajiny v ramci vyberu dani.

4.3.1 Metoda danovej medzery

NajcastejSie vyuzivanou metdédou pre kvantifikaciu danovych tnikov je metdda
danovej medzery. Danova medzera predstavuje rozdiel medzi potencidlne vybranou dafiou
a skuto¢ne vybranou dafiou, ¢im vyjadruje rozsah dafiovych tinikov. Castokrét sa nejedna
len 0 tmyselné vyhybanie sa daiovému bremenu, ale taktiez dochadza k chybam vo vypocte

danovej povinnosti alebo pri nespravnom vyklade zakonov, ¢i prislusnych pravnych uprav.

Podla Medzindrodného menového fondu existuji dva pristupy merania odhadu
dafiovej medzery.”

Prvy pristup ,,zhora nadol*- na zistenie zakladu dane, z ktorého sa vypocita
potencialne vybrana dan (teoreticka hodnota dane), sa vyuzivaju externé udaje o vydavkoch
domaécnosti na spotrebu, o vydavkoch podnikatel'skej sféry, o vydavkoch tretiecho sektora
a taktiez aj o vydavkoch na verejne statky z pohl'adu Statu. Potom od skuto¢ne vybranej dane
sa odpocita potencialne vybrana dan za ucelom odhadu danovej medzery.

Druhy pristup ,,zdola nahor* — odhad danovej medzery spociva vo vyuzivani
internych udajov ziskanych od jednotlivcov a podnikov, ktoré sa aplikuji na celu skupinu

daniovnikov s rovnakymi charakteristikami.

78 ITORO, J. — OGATA, K. — HUTTON, E. — CANER, S. Assessment of HMRC'’s Tax Gap Analysis [elektronicky
zdroj]. Washington : International Monetary Fund, 2013. 57 s. [cit. 2018-04-03]. Dostupné na internete:
https://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2013/cr13314.pdf.
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Kedze dan z pridanej predstavuje najrizikovejSiu dan, na ktorej je ,,pachanych*
najviac danovych unikov a taktiez aj najvyssi prijem plynuci do Statneho rozpoctu je prave
z dani z pridanej hodnoty, bude najrelevantnejsie sledovat’ danovi medzeru DPH.

Nasledujuci graf €. 16 zachytava percentudlny odhad danovej medzery DPH v ramci
Slovenskej republiky za poslednych 5 rokov. Vzhl'adom na skuto¢nost’, ze dafiova medzera

sa zverejnuje s dvojrocnym oneskorenim, najaktudlnejSie tidaje st za rok 2015.

Graf €. 16: Dariova medzera DPH
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla $tudie o dafiovej medzere DPH v EU 287°

Z grafu je zrejmé, ze od roku 2012 sa daiiova medzera DPH znizuje a vyber dane
z pridanej hodnoty sa zvySuje. Obidve tieto skuto¢nosti st vhimané ako pozitivne z pohl'adu
smerovanie Slovenskej republiky v oblasti zniZzovania danovych tnikov.

Po netspeSnom roku 2012 prijala Slovenska republika viacero opatreni, ktoré
sposobili pokles danovej medzery. Opatrenia sa tykali vytvorenia inStiticie danova kobra,
ktora za prva Styri roky svojho fungovania pomohla odhalit’ danové podvody za viac nez
700mil. €. Finan¢na sprava SR koncom tretieho Stvrtroka spustila blo¢kovu lotériu, vdaka

ktorej sa znizilo percento problémov u kontrolovanych podnikatel'ov zo 60 na 40 percent.

" CENTER FOR SOCIAL AND ECONOMIC RESEARCH (CASE). Study and Report on the VAT GAP in
the EU-28 Member States : 2017 Final Report [elektronicky zdroj]. VarSava : CASE, 2017. 72 s. [cit. 2018-
04-04] Dostupné na internete:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/study and reports _on the vat gap 2017.pdf.
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Za hlavny faktor zvySenia efektivnosti vyberu dani, ¢im doslo k zniZeniu danovej medzery,
bolo v roku 2014 zavedenie kontrolnych vykazov DPH.%

Naprieck mnohym pozitivam je nevyhnutné spomenut fakt, ze v roku 2015
medziro¢ne danova medzera v absolutnom vyjadreni narastla 050 mil. €, ¢o sa na
percentualnej hodnote neprejavilo z dovodu vyssicho vybraného danového prijmu z dani
z pridanej hodnoty. Slovenska republika v roku 2015 zazivala ekonomicky boom, ¢o sa
zékonite prejavilo na zvySeni daiiovych prijmov do rozpoctu Statu, a preto je dolezité byt’

opatrny pri interpretacii dosiahnutych vysledkov.

Graf & 17: Daiova medzera DPH v ramci krajin EU8!
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Zdroj: Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a $tudie o dafovej medzere DPH v EU 28%

V Slovenskej republike bol v ramci sledovaného obdobia zaznamenany pozitivny
trend v oblasti znizovania dafiovej medzery DPH, no v konfrontacii s krajinami Eurdpske;j
unie sa Slovensko umiestnilo na druhom najhor§om mieste, ked’ uz len Rumunsko je na tom
hors$ie. Pre zaujimavost’, krajiny Eurdpskej tnie podl'a odhadov stratili v roku 2015 pre

neefektivny vyber dane z pridanej hodnoty celkovo 152 mid. eur.

80 [VANICOVA, S. Ako sa $tat snazi zamedzit daiiovym vinikom? [elektronicky zdroj]. Hospodarske noviny,
2017. [cit. 2018-04-04]. Dostupné na internete: https://focus.hnonline.sk/ekonomika/clanok/1059096-ako-sa-
stat-snazi-zamedzit-danovym-unikom.

8 Pridelené kody krajin ¢lenov  Europskej Unie :  http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Glossary:Country codes

8 CENTER FOR SOCIAL AND ECONOMIC RESEARCH (CASE). Study and Report on the VAT GAP in
the EU-28 Member States : 2017 Final Report [elektronicky zdroj]. VarSava : CASE, 2017. 72 s. [cit. 2018-
04-04] Dostupné na internete:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/study and reports _on the vat gap 2017.pdf.
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Dal§im vyznamnym ukazovatelom, ktory poskytuje obraz o situacii krajiny
z hladiska danovych tnikov je efektivna danova sadzba. Hodnota efektivnej danovej sadzby
znazoriuje, aka sadzba by postaCovala na skuto¢ne vybrany danovy prijem, ak by vSetky

danové subjekty odviedli svoju daniova povinnost’ na 100%.

Graf ¢. 18: Efektivna danova sadzba v SR
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Zdroj: Vlastné spracovanie®®

Vyvoj efektivnej danovej sadzby v Slovenskej republike ma od roku 2011 rastuci
charakter. Historicky najefektivnej$i vyber DPH bol na Slovensku v roku 2016, ked’

vwe

bola v stvrtom kvartali 2012, pricom predstavovala 12,15 percenta.

Hoci vyber DPH prejavuje urcité znaky zlepSenia, chybajlice straty na prijme
Statneho rozpoctu zostavaju nad’alej neprijatelne vysoké. Vzhl'adom na tato skutoc¢nost
prijala vlada Slovenskej republiky, tzv. akény plan boja proti danovym podvodom na
obdobie 2017 - 2018, v ktorom predklada 21 novych opatreni, ktorych cielom je znizenie
danovych podvodov a teda zvySenie efektivnosti vyberu dani. Opatrenia sa budu vztahovat’
na zmeny v danovom, i¢tovnom, obchodnom, trestnom a sprdvnom prave.

NajhlavnejSie opatrenia budu smerovat’ na znemoZznenie nekalych praktik suvisiacich
s fuziami obchodnych spolocnosti, zavedenie evidencie trzieb v elektronickej registracnej

pokladnici, ktora bude priamo prepojena na finanénu spravu. Dalej by sa mala zmenit lehota,

8 IVANICOVA, S. Co je to efektivna darova sadzba a akd je na Slovensku? [elektronicky zdroj]. Hospodarske
noviny, 2017. [cit. 2018-04-04]. Dostupné na internete: https://focus.hnonline.sk/ekonomika/clanok/1059091-
co-je-to-efektivha-danova-sadzba-a-aka-je-na-slovensku.
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pocas ktorej bude mozné vyrobit’ alebo spatne dorubit’ dan z 5 na 10 rokov a taktiez sa v roku
2018 planuje zaviest’ opatrenie na online monitoring prepravy tovaru. Zmeny sa budu tykat’
aj zdkona o uctovnictve, kedy bude zamedzené osobam vykon podnikatel'skej ¢innosti po

opakovanych zavaznych poruseniach ustanoveni zadkona o uétovnictve.®*

Ked'Ze Slovenské republika je stcastou niekol'kych medzindrodnych organizécii
a spolocCenstiev, vplyvaju na filu mnohé pravidla, ¢i uz pravne zaviazné alebo pravne
nezaviazné stvisiace sbojom proti danovym tUnikom. Taktiez sa oCakava ustretovost’
v zavadzani takychto pravidiel do vlastnej vnutroStitnej upravy, z dovodu clenstva
Slovenskej republiky v medzinarodnych zoskupeniach krajin.

Opatrenia tykajice sa medzinarodnej spoluprace v boji proti erdzii a presuvaniu
daniového zakladu prichadzaja z iniciativy OECD v podobe 15tich opatreni, ktoré nie st

pravne zavazné.

Tabulka €. 3: Akény plan BEPS (15 opatreni)

o ] ] 7. Zamedzenie umelému vyhybaniu sa $tattitu stalej
1. Danové problémy v digitalnej ekonomike
prevadzkarne
8,9,10. Opatrenia transferového ocenovania
2. Neutralizacia hybridnych nezhodnych Struktar (nehmotny majetok, risk/kapital, ostatné vysoko
rizikové transakcie)
3. Posilnenie pravidiel kontrolovanych 11. Zaviest metodologiu zberu a analyzy udajov

zahrani¢nych spolo¢nosti (CFC pravidla) 0 BEPS (opatrenia na rieSenie problémov)

4. Znizit erdziu zakladov dane prostrednictvom
urokovych nakladov/inych finanénych platieb
5. Efektivnejsi boj proti $kodlivym dafiovym

praktikdm s ohl'adom na ich transparentnost’ a

12. Moznost’ vyziadat’ preukazanie transakcii
stvisiacich s agresivnym danovym planovanim
13. Preskiimanie pravidiel dokumentacie

transferového ocefiovania a Country by Country

podstatu reporting (CbC reporting)

6. Zabranit’ zneuzivaniu zmliv o zamedzeni ) ) ] )
N ] 14. zefektivnenie mechanizmov na rieSenie sporov
dvojitého zdanenia

15. Priprava multilateralneho nastroja na zmenu bilateralnych zmlav

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a OECD®

8 DAVIDOVA, M. dkcny plan boja proti daiiovym podvodom [elektronicky zdroj]. KPMG, 2017. [cit 2018-
04-07]. Dostupné na internete: https://www.danovky.sk/sk/akcny-plan-boja-proti-danovym-podvodom.

8 OECD. Base Erosion and Profit Shifting Project : 2015 Final Reports [elektronicky zdroj]. 2015. 48 s. [cit.
2018-04-08]. Dostupné na internete: http://www.oecd.org/ctp/beps-reports-2015-executive-summaries.pdf.
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Iniciativa zo strany Eurdpskej Gnie prichadza v podobe posilnenia BEPS pravidiel
pod nazvom ATAP. Jedna sa o balik opatreni, ktorych implementovanie na jednotnom trhu
EU ma byt plynulé a okamzité. Slovenska republika, ako aj ostatné $taty Europskej tnie,
budu musiet’ prvé opatrenia zaviest’ do svojich vnutrostatnych zakonov a predpisov uz do

konca roka 2018.

Tabul’ka €. 4: Anti Tax Avoidance Package (ATAP)

Smernica proti vyhybaniu sa dafiovym povinnostiam Odporicania vo veci zmliuv o zamedzeni dvojitého
(ATAD) zdanenia
BEPS opatrenia:
e  Opatrenie 2. Hybridné nesulady Uprava zmltv o zamedzeni dvojitého zdanenia tak aby
e Opatrenie 3. CFC pravidla nedochadzalo k ich zneuZzivaniu

e  Opatrenie 4. Uznatelnost’ irokov

CCCTB iniciativa: BEPS opatrenia:
e  Vseobecné pravidlo proti zneuzivaniu GAAR e  Opatrenie 6. zneuzivanie bilaterdlnych zmlav
e  Exit tax (dafi na odchode) e Opatrenic 7. vyhybanie sa Stattu stala
prevadzkaren
Revidovana smernica o administrativnej spolupraci Komunikacia v oblasti externej stratégie

BEPS opatrenie:
e  Opatrenie 13. Country by Country reporting  Nastroje na podporu spravneho globalneho riadenia dani
(medzi spravcami dane)

Zdroj: Vlastné spracovanie®®

Na zéklade mnohych stimulov ziniciativy vnutrostatnej, tak aj z prostredia
medzinarodného, je postavenie Slovenskej republiky stale viac a viac silnejSie v boji proti
danovym unikom, €o z hladiska efektivnosti vyberu dani mézeme pokladat’ za pozitivnu
skuto¢nost’. Na druhej strane je dolezit¢ neopomenut’ aj negativny aspekt veci. Jedna sa
0 protichodné zdujmy, ked’Ze s mnozstvom regulécii prichadza aj mnozstvo administrativne;j
narocnosti a zatazenia. Nevyhnutnostou nad’alej zostiva, aby takéto administrativne
bremeno neprevySovalo dany prospech z regulacie v podobe dopadu na prijmova cast’

Statneho rozpoctu SR.

8 DURAJKA, B. Daiiové planovanie-game over? [elektronicky zdroj]. Bratislava, 2016. 48 s. [cit. 2018-04-
08]. Dostupné na internete: http://asocfin.sk/wp-
content/uploads/2016/09/Durajka BEPS_0ct2016SDB_dan%CC%8Cove%CC%81-

pla%CC%81novanie ver BA_SAF.pdf.
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Zaver

Primarnym ciel'om predkladanej diplomovej prace bola analyza vyvoja efektivnosti

vyberu dani v podmienkach Slovenskej republiky. Vzhl'adom na skutoCnost, ze dana

problematika je pomerne rozsiahla, stanovili sme si nami preferované pristupy merania

efektivnosti vyberu dani.

Za vybrané pristupy merania efektivnosti Sme povazovali tie, ktoré podl'a mnohych

autorov najlepsie poukazuji na skutoc¢nost’ efektivnosti vyberu dani:

meranie efektivnosti vyberu dani s dérazom na priame administrativne
naklady zdanenia, ktoré suvisia s ndkladmi spravcu dane,

meranie efektivnosti vyberu dani sddérazom na nepriame
administrativne naklady zdanenia, ktoré sa spdjaju s petaznymi
prostriedkami a s ¢asom, potrebnych na splnenie vSetkych danovych
povinnosti a regulacii vplyvajicich na sikromny sektor,

meranie efektivnosti vyberu dani s dorazom na danové tniky, S ¢im

suvisi velkost’ tienovej ekonomiky v ramci daiiovej oblasti.

Na naplnenie hlavného ciela bola nevyhnutna postupna realizacia menSich

Ciastkovych cielov, ktoré nadvédzuju na hlavny ciel, ¢im bolo vysledné hodnotenie

efektivnosti vyberu dani v podmienkach Slovenskej republiky.

Za parcialne ciele predkladanej diplomovej prace Sme povazovali:

metodologicko-teoretické vymedzenie administrativnych nakladov zdanenia
a danovych unikov,

institucionalne zabezpecenie vyberu dani v Slovenskej republike,
vymedzenie determinantov ovplyvilujicich naklady spravcu dane
v Slovenskej republike,

pohlad na administrativnu zat'az a byrokraciu v ramci Slovenskej republiky,
kvantifikovanie danovych unikov na zaklade metédy danovej medzery

v komparicii so zahrani¢im a boj proti takymto nelegalnym aktivitam.

Dodrzanie vytycenych cielov vo velkej miere zaviselo od dostupnosti potrebnych

zdrojov na objasnenie danej problematiky. Z toho dévodu je nevyhnutné pri interpretacii

dosiahnutych vysledkov brat’ do ivahy vSetky faktory skreslenia vyslednej hodnoty merania.
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Zakladnym predpokladom na dosiahnutie nami stanoveného ciel’a bola prva kapitola
diplomovej prace, ktora predstavovala teoretické vychodisko do d’alsich krokov skumania.

Nastudovanie domacej a zahrani¢nej odbornej literatury, kde mnoho vyznamnych
autorov prezentovalo svoje postoje, nazory a stanoviska, nam umoznilo ziskat’ lepsi obraz
0 danej problematike. Na zaklade nadobudnutych poznatkov z réznych vedeckych zdroj sme
dospeli k metodologicko-teoretickému vymedzeniu merania efektivnosti vyberu dani.

V ramci danej problematiky bolo nevyhnutné sa pozriet na inStituciondlne
zabezpecCenie vyberu dani v Slovenskej republike. Takyto pohl'ad nam umoznil nazriet’ na
Struktaru organov, ktora zastupuje spravu a vyber dani v Slovenskej republike. Poznanie o
ulohach, ciel'och a poslani spravcu dane nam zaistilo lepsiu predstavu o fungovani danovych

organoV a taktiez blizsie priblizenie danej problematiky v nadvéznosti na sledovany ciel’.

Praktickd Cast’ predstavovala zistené vysledky merania efektivnosti vyberu dani
v podmienkach Slovenskej republiky, na zaklade ktorych sme vyvodzovali zavery. Pri
napifiani nami skimaného ciela sme dospeli k tymto podstatnym skutoénostiam Vv

predkladanej diplomovej praci.

Negativny vyvoj priamych administrativnych nakladov zdanenia, ktoré sa povazuju
za naklady vznikajuce pri sprave a vybere dani, dosiahol v poslednom sledovanom roku
2016 najvyssiu hodnotu, t. j. 312,22 miliénov €. Dolezité je zdoraznit', Ze vySka celkovych
priamych administrativnych nakladov predstavuje sucet beznych a investiénych nakladov
Financnej spravy SR. Negativny trend bol zapri¢ineny najméd nenaplnenim vopred
stanovenych cielov Finan¢nej spravy SR, ¢i uZ v ramci zniZovania poctu zamestnancov
alebo prostrednictvom doposial’ nezrealizovanych ¢iastkovych cielov reformy UNITAS
v stanovenom termine arozsahu. Doélezité je neopomentt fakt, ze reformné kroky si
vyzaduji vacSie mnozstvo pracovnikov na jej skompletizovanie, a taktiez zvySovanie
beznych a investi¢nych nakladov.

Pozitivny vyvoj bol zaznamenany v lepSom vybere dani od danovych subjektov, no
aj napriek tomu sa pomer priamych administrativnych nakladov k celkovym ¢istym
dafiovym prijmom navysoval.

Dal§im determinantom, ktory vplyva na vysku priamych administrativnych nakladov
zdanenia je oblast vykonu datovych kontrol. Na zdklade tejto skuto¢nosti je dolezité
efektivne uskutociiovanie danovych kontrol. VicSina ukazovatelov merania efektivnosti

danovych kontrol potvrdila rok 2014 za najuspesnejsi rok v radmci sledovaného obdobia.
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Cielom Financ¢nej spravy SR nie je vykonat’ ¢o najviac kontrol, ale dosiahnut’ ¢o najvyssi
pocet kontrol s nalezom. V roku 2014 tuspesSnost’ daiiovych kontrol predstavovala 53%
a Z toho uspesnost’ daftiovych kontrol na nadmerny odpocet DPH c¢inila viac ako 42%.
Doélezité je podotknut, Ze efektivnost’ vykonanych danovych kontrol po roku 2013 mala
stabilny charakter. Celkovy objem nalezov z vykonanych danovych kontrol z roka na rok
stiipa, v roku 2016 predstavoval narast oproti roku 2012 o viac ako 33%. Priemerny nalez
na 1 vykonanu kontrolu bol zase najvyssi v roku 2015, t. j. 62 tisic €.

V suvislosti s cielenymi kontrolami Finan¢na sprava SR s uc¢innost'ou od 1.1.2018
zavadza jedno z proklientskych opatreni, tzv. index danovej spol'ahlivosti. Prostrednictvom
tohto indexu bude hodnotit’ dafové subjekty na zdklade vopred urCenych kritérii
arozdelovat ich do troch skupin, na spolahlivé, menej spol'ahlivé a nespolahlivé.
Spolahlivym danovnikom mé Financnd sprava SR zabezpecit menej kontrol, ¢im ich
odbremeni od administracie spojenej s vykonom danovych kontrol. Naopak nespol'ahlivé
danové subjekty bude eSte viac kontrolovat' so zamerom zvysit dobrovolné platenie
danovych povinnosti, ¢im zvysi efektivnost’ vyberu dani.

Elektronizacia spravy dani, ako jeden z hlavnych cielov reformy UNITAS na
zefektivnenie procesov a odburanie nadbyto¢nej administracie, ma taktiez vyznamny vplyv
na meranie efektivnosti vyberu dani z pohl'adu priamych administrativnych nakladov
zdanenia. Zamerom je znizit' administraciu a ¢as potrebny na danové ukony, zvysit
transparentnost’ procesov a zabezpec€it’ vyssSiu konkurencieschopnost’ krajiny. K uvedenému
by mal dopomdct’ narodny projekt elektronické sluzby financnej spravy — oblast’ dafiova
prostrednictvom operaéného programu informatizacie spoloc¢nosti a taktiez program
efektivna verejna sprava. Podavanie dokumentov elektronickou formou z roka na rok stipa.
V roku 2016 takmer 74% z celkového poctu podanych dokumentov bolo podanych
elektronicky, ¢o oproti roku 2012 predstavuje nérast o necelych 60%.

Finan¢na sprava SR planuje uskutociiovat’ v spolupraci s partnermi eurdpskych
krajin nasledovné pripravované aktivity na posilnenie efektivnosti vyberu dani:

e oblast’ elektronizacie finan¢nej spravy s Estonskom,

e aplikéacia néstrojov na podporu dobrovolného plnenia danovych povinnosti

s Norskom,
e procesné aktivity vo finan¢nej sprave s Holandskom, ktoré bude sluzit ako

benchmark pre vykonané zmeny.
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V rdmci merania efektivnosti vyberu dani s ddrazom na nepriame administrativne
naklady v podmienkach Slovenskej republiky sme sa zamerali na Studiu Paying Taxes.
Stadia Paying Taxes, ktora je realizovana Svetovou bankou a poradenskou spoloénostou
PwC meria administrativnu zat'az a rozsah regulacie, ktorti znasa podnikatel'ské prostredie.
Na zéklade Styroch sub-indikatorov vypocita celkové hodnotenie v 190 krajinach sveta.
Slovenska republika dosiahla v historii Studie najlepSie umiestnenie, t. j. 49. miesto. Vyvoj
celkového hodnotenia v ramci Studie za Slovensku republiku je z roka na rok lepsie, Co
predstavuje skuto¢nost’ znizovania nepriamych administrativnych nakladov zdanenia.
V roku 2016 v komparacii s krajinami VysSehradskej Stvorky sme dosiahli najlepsie
umiestnenie. Podl'a stadie Paying Taxes, celkovy Cas potrebny na vysporiadanie sa
s daflovymi povinnostami v priemernej spolo¢nosti na Slovensku ¢ini v roku 2016 rovnych
192 hodin €asu. Zmena oproti roku 2005 predstavuje o 152 hodin menej €asu, ¢o z hl'adiska
znizovania nepriamych administrativnych nakladov povazujeme za pozitivny jav. Takisto aj
pocet platieb potrebnych na danové tkony sa v roku 2016 oproti roku 2005 znizil o 22
platieb, o je viac nez 73%. Naopak zvySuje sa dafiovo-odvodové zataZenie podnikatel'skych
subjektov, ktoré predstavuje 51,6% zo zisku priemernej spolocnosti.

Obdobné hodnotenie podnikatel'ského sektora z pohladu administrativnej zataze
a byrokracie sleduje byrokraticky index, ktory vytvoril institdt INESS. U priemerného
podnikatela v roku 2017 predstavuje rozsah byrokracie vy¢isleny na 78 ukonov, 164 hodin
a 1651€/rocne. V porovnani s rokom 2016 sme si prilepSili o 1 hodinu menej straveného

¢asu nad byrokraciou.

Problematike efektivnosti vyberu dani z pohl'adu daftovych tnikov sa ¢o raz ¢astejSie
prikladd vicSia pozornost. Mnohé krajiny sa snazia zvySovat usilie boja proti takymto
nelegalnym aktivitdm. Naj€astejSie vyuZivanou metddou pre kvantifikaciu danovych tinikov
je metodda danove] medzery. Dail z pridanej hodnoty predstavuje najrizikovejSiu dan, na
ktorej je ,,pachanych* najviac danovych unikov, a preto je najrelevantnejsie sledovat’ danovua
medzeru DPH. Z hl'adiska Slovenskej republiky rozsah danovych tinikov na DPH v roku
2015 prostrednictvom metddy danovej medzery Cinil 29%, Co je pokles o 9 percentudlnych
bodov oproti roku 2012. Na druhej strane v konfrontacii so zahrani¢im v ramci Eurdpske;j
unii sme na predposlednom mieste, pred poslednym Rumunskom.

Efektivna daniova sadzba, ktord vyjadruje, aka sadzba by postacovala na skutocne
vybrany danovy prijem, ak by vSetky daniové subjekty odviedli svoju danovii povinnost’ na

100%. Vyvoj efektivnej danovej sadzby v Slovenskej republike mé od roku 2011 rastuci
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charakter. Historicky najefektivnejsi vyber DPH bol na Slovensku v roku 2016, ked’
efektivna daiiova sadzba stupla na 15,12 percenta.

Hoci vyber DPH prejavuje urCité znaky zlepSenia, chybajice straty na prijme
Statneho rozpoctu zostavaji nad’alej neprijatelne vysoké. Vzhl'adom na tito skutocnost
prijala vlada Slovenskej republiky, tzv. akény pldn boja proti dailovym podvodom na
obdobie 2017 - 2018, v ktorom predklada 21 novych opatreni, ktorych cielom je znizenie
danovych podvodov a teda zvySenie efektivnosti vyberu dani.

Dalsia iniciativa v boji proti dalovym unikom prichadza z OECD a Eurépskej Ginie
v podobe opatreni BEPS a ATAP. Opatrenia sa tykaji najméa zamedzeniu presunu daiového
zakladu medzinarodnych spolo¢nosti do krajin s niz§im zdanenim.

Dolezit¢ je neopomenut, ze dochddza k protichodnym zaujmom, kedze
s mnozstvom regulacie prichddza aj mnozstvo administrativnej zat'aze. Nevyhnutnostou
nad’alej zostdva, aby takéto administrativne bremeno neprevySovalo dany prospech

z regulacie v podobe dopadu na prijmovu Cast’ Statneho rozpoctu.

Na zéklade zistenych skutoCnosti pri skimani ciela predkladanej prace
konstatujeme, Ze problematike efektivnosti vyberu dani je venovana zna¢na pozornost’ ¢i uz
v ramci iniciativy Slovenskej republiky alebo zahraniia. Krajiny si stale viac a viac
uvedomuji vyznam efektivneho vyberu dani od danovych subjektov. Snaha zvySovat
danovy prijem pri minimalnych nakladoch zdanenia podmieniuje krajiny jednat, a tak
budovat’ silu dafiovych systémov postavenych na pevnych pilieroch dostato¢né¢ho daitového
prijmu. No napriek mnoZstvu pozitiv stale existuje aj mnoZstvo nedokonalosti, ktoré je
nevyhnutné odstranit’.

Slovenska republika najméa v poslednych rokoch zvysuje zaujem o efektivnejsi vyber
dani. Prijala r6zne opatrenia, programy, realizuje $tadie za pomoci inStitlicii, zapaja sa do
mnohych spoluprac s partnerskymi krajinami a taktiez sa snazi napredovat vyuzivanim
novych technologii. Na zéklade tychto skutoCnosti vidiet’ aj ozajstné zlepSenie a progres.

Na druhej strane je tu aj mnoZstvo nezrealizovanych planov a reforiem, ktorych
termin na dokoncenie sa odklada s ¢im dochadza k navySovaniu planovanych rozpoctov.
Takisto aj mnozstvo zmien vedie k zvySovaniu administrativnej zat'aze danovych subjektov,
¢o ma negativny dopad na spolo¢nost’.

Do budtcna odpori¢ame sa sustredit’ na dokoncenie doposial’ nezrealizovanych
aktivit, taktiez prehlbovat spolupracu a komunikéciu S podnikatel'skym sektorom a vytvorit’

danovy systém na priatel'skej baze kooperacie danovych subjektov so spravou dani.
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