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Hybridni aktér:
novy fenomén na poli
nestatnich aktéru

MARTIN JANKU, PETR ZELINKA

Hybrid actor: a new phenomenon in the field of non-state actors

Abstract: This paper argues that the contemporary state of the conceptualization of the non-
state actor is no longer sufficient in the context of recent developments of non-state actors, and
calls for a reconceptualization. We thus present the concept of the hybrid actor, that is, an actor
which combines the features and activities of different traditional types of non-state actors. On the
basis of the typological framework we can define it as the kind of actor which has both political
and economic aims and at the same time a type of inner organization that is characterized by
features of different kind of structures. The process of hybridization is, among other things,
influenced by the possibility of transnationalization and cooperation with other actors. This kind of
actor has specific characteristics to such an extent that it gives a reason for the creation of a new
category of non-state actors. The process of the hybridization of the non-state actor, according to
an analysis of contemporary salient trends, will rather grow in its volume, even more underscoring
the importance of the reconceptualization.

Key words: hybrid actor, violent non-state actors, typology, conceptualization, cooperation,
transnationalization, structure, goals.

Nestatni aktéfi jsou ¢im dél aktivnéj$im Cinitelem v mezinarodnich vztazich. Pozornosti
védniho oboru mezinarodnich vztahil se jim vSak stale nedostava v dostateéné mife, pfi-
¢emZ nejvice je to patrné v otdzce jejich konceptualizace. Zajem akademické sféry sice
dle vSeho nariista, ale nestitni aktéfi se neustdle vyvijeji. Jednim z moZnych vyvojovych
trendd je vzdjemné prekryvani a spoluprice mezi jednotlivymi typy. Cilem tohoto textu je
proto otdzka existence hybridniho aktéra, ktery je schopen kombinovat aspekty a speci-
fické vlastnosti jednotlivych typd, jeho charakteristika a vymezeni vii¢i soucasné kon-
ceptualizaci nestatnich aktérii vyuZivajicich nésili (dale jen zkracené nestatni aktér, ne-
statni aktéri).
tualizaci nestatnich aktérii a vytvofit novou kategorii. Co nés k tomu vede a predevsim k Ce-
mu nam bude néjakd jedna ,.kolonka navic? Je samozfejmosti, Ze kazda konceptualizace
a pfedevsim typologie s sebou nesou nutnost hrani¢nich jevi, které ¢aste¢né neodpovidaji
idealnim typtim. Tvrdime, Ze existuje takovy nestatni aktér, ktery se nejenze vymyka sou-
Casné typologii, ale pfedev§im ma natolik specifické vlastnosti, doposud konceptualizaci ne-
statnich aktéri nezachycené, Ze zapfticinuje rekonceptualizaci nestatnich aktérd. Dosavadni
konceptualizace nestatnich aktéri nejenze dostateCné nezachycuje tohoto aktéra, ale zaroven
negativné ovliviluje efektivitu boje proti nému tim, Ze se pokousi tohoto aktéra vpasovat do
té ¢i oné kategorie a protistrategii zvolit na zdkladé nevhodného zaskatulkovani.

Hybridni nestatni aktér uzivajici nésili (dale jen hybrid) je unikatni svou propojenosti
ekonomickych a politickych cilt, aktivit a prostiedki a zaroven vytvafi specifickou orga-
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nizacni strukturu, v niZ poji sitové i tradi¢ni prvky. Navic je schopen kombinovat postupy
a metody vicero typd nestatnich aktéra.

Pojem hybridni aktér se zacind pozvolna objevovat v zahrani¢ni literatufe, ov§em v roz-
dilnych kontextech i vyznamech (srovnej Dishman, 2005; Ronfeldt, 1996, Shelley — Pica-
relli, 2002; v Ceském prostredi Zelinka, 2008 b). Nas cil leZi i ve snaze sjednotit toto ba-
dani a naznadit otazky, jeZ je tfeba v souvislosti s hybridnimi aktéry fesit.

Vzhledem k cilim préce si nejdiive predstavime dosavadni podobu konceptualizace, ty-
pologie a vyzkumu nestatnich aktéri obecné, kdy kromé Ctyt idedlnich typi nestatnich ak-
térd budeme klast diraz na dvé typologizacni osy, a sice na osu (politickych — ekonomic-
kych) cild a na strukturdlni osu. Tyto dvé osy, které budeme podrobnéji rozpracovévat,
nam pomohou uchopit hybridniho aktéra, ktery na obou osach vykazuje pfiblizné stiedni
hodnoty. Nésledné& pfistoupime k definici hybridniho aktéra a k nastinéni hlavnich funkc-
nich implikaci, jejichZ charakteristika podle naSeho nazoru opodstatiiuje vytvoreni nové
typologie nestatnich aktérii. Zminime se i o podpiirnych faktorech hybridizace — o proce-
su, v némz se z nestatnich aktért stavaji hybridni aktéfi — a sice o transnacionalité a o spo-
lupréaci. V zavéru vyslovujeme a odliivoditujeme domnénku o pokra¢ovani a umocnéni
trendu hybridizace.

Slovni spojeni hybridni aktér ¢i pojem hybrid zde nebude chapéin jako nestatni organi-
zace s vyraznym vlivem statu, jak je tomu nékdy v mezinarodnich vztazich (napfiklad
Baylis — Smith, 1999, s. 306). V ramci konceptualizace nestatnich aktérii neuvazujeme
o soukromych vojenskych a bezpecnostnich spolecnostech (vice o nich viz Bures, 2009,
s. 85-107). Ty maji bud nelegalni povahu a pak je povaZujeme za specificky druh organi-
zovaného zloc¢inu, obchodujiciho se sluzbami, nebo legalni ¢i alespoi tolerované obchodni
spole€nosti, u nichZ nema nésili subverzivni charakter (pro jiné pojeti viz Sullivan, 2005).
V kazdém pfipadé€ svymi jasné ekonomickymi cili i organizacnim uspotradanim nepatfi do
kategorie hybrida.

PRISTUPY K VYZKUMU NESTATNICH AKTERU UZIVAJiCICH NASILI

Vyzkum nestatnich aktérti uzivajicich nasili neni v akademické sféfe ni¢im novym, pres-
to 1ze ovSem vypozorovat urcity kvalitativni i kvantitativni posun ve zptisobu zkoumani.
Drive byli totiZ nestatni aktéfi studovani izolované, odbornici zabyvajici se terorismem
prilis nekomunikovali s experty na organizovany zlo¢in ¢i nevénovali pozornost vystupiim
badani vyzkumnikld zaméfujicich se na fenomén vzbourenectvi. AZ v relativné neddvné
dobé je patrnd snaha tyto rozdilné aktéry zkoumat pomoci jednotného ramce (napriklad
Josselin — Wallace /eds./, 2001). Dochazi ovSem i ke kvantitativnimu posunu a tzv. novym
aktérim ¢i novym hrozbam se vénuje ¢im dal vétsi pozornost (napriklad Bunker /ed./,
2003; Bunker /ed./, 2005; Krahman /ed./, 2005).

Prvni systematictejsi pristup k nestatnim akterim se odehréaval v rdmci studia konflikti
nizké intenzity, u nichZ byl patrny odklon od tradi¢niho zpisobu vedeni valek (vice viz
byl zajimavy nejen nartist moci, ale také diverzita dimenzi, v nichZ se v pribéhu konflik-
tu angazovali — od Cisté vojenské pres politickou, ale také ekonomickou. Pravé tato kom-
plexita aktivit a rovin nestatnich aktérti v tzv. novych vélkach se stala velkym predmétem
zajmu (napriklad Kaldor, 2007; Duffield, 2001) a zaroven podmiinovala v dal§im vyzku-
mu snahu rizné nestatni aktéry konceptudln€ propojovat stejné tak, jak dle vSeho byli pro-
pojeni i v redlném svété. Nejcastéji akcentovanou linii vyzkumu byla propojenost politic-
kych a ekonomickych cilii s diirazem na kapitdlovou sobéstacnost nestatnich aktért a také
s tim souvisejici transnacionalitu konflikta.

Konfliktualisticky néhled se udrzel aZ do soucasnosti (napriklad Manwaring, 2008), ale
¢im dal Castéji byl akcentovan strukturalni pristup.

Organizacnéstrukturdlni pristup se jiz tolik nezaméfuje na piisobeni nestatnich aktért
v konfliktech, ale spiSe na samotné nestatni aktéry, respektive na podoby, jezZ nabyvaji.
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Tento pfistup vyzdvihuje organizacni strukturu nestatnich aktéri s premisou, Ze s rostou-
ci mirou prejimaji tito aktéfi strukturu sitovou, kterd jim dovoluje plisobit mnohem efek-
tivn€ji v novém bezpecnostnim prostiedi. Tito akademici chiapou sitovou strukturu jako
vrcholnou formu organizace a upozoriiuji na to, Ze nestatni aktéfi v tomto ohledu pieko-
navaji statni aktéry, ktefi se stale spoléhaji na byrokratickou ¢i trzni formu organizace
(srovnej Ronfeldt, 1993; Ronfeldt, 1996). Sitovy nahled proslavilo predevs§im duo analy-
tikii z RAND Corporation John Arquilla a David Ronfeldt (Arquilla — Ronfeldt, 1996 a;
Arquilla — Ronfeldt, 1996 b). Pivodni koncept tzv. netwar! byl sice uréen pro organizaci
konfliktd obecné, ale nejcastéji se aplikuje pravé na aktéry nestatni (srovnej Arquilla —
Ronfeldt /eds./, 2001; Bunker /ed./, 2003; Bunker /ed./, 2005) a v soucasnosti jej miiZzeme
bez vahani oznacit za mainstreamovy ¢i alespoil nejcitovanéjs$i a nejuZivanéjsi pristup
k vyzkumu a konceptualizaci nestatnich aktérii. Pro sifovy pfistup je urcujici, do jaké mi-
ry dany aktér napliiuje ideal sitové struktury.

Pro tplnost dodejme, Ze v rdmci organizacnéstrukturalniho pfistupu najdeme i autory,
ktefi pfevzali organizacni modely z jinych oblasti a na Arquillovo a Ronfeldtovo dilo pfi-
mo nenavazuji (napriklad Asal — Nussbaum — Harrington, 2007, Zelinski — Shubil, 2009),
i zde je sitova struktura ovSem dualeZitym prvkem.

Zcela jiny pohled nabizi tfeti proud zkoumani nestatnich aktéri, ktery se zatim spiSe
rozviji, nicméné muze prinést pomérné zajimavé koncepty a vystupy. Sami autofi jej na-
zyvaji ekologickym pristupem z toho divodu, Ze nestatni aktéfi jsou pfipodobnéni k Ziji-
cimu organismu. Bada se tedy nad Zivotnim cyklem daného aktéra, aktivitami, které mu-
si pro preziti a ¢innost vykondvat, a obecné vzato je kladen diraz na jeho interakci s jeho
prostfedim — jde o tzv. teorii otevieného systému (¢i zndmou jako obecna teorie systé-
mu z pera Ludwiga von Bertalanffyho /napriklad Bertalanffy, 1968/). Nejznaméjsimi
predstaviteli ekologického sméru jsou Troy Thomas, Stephen Kiser a William Casebeer
(Casebeer — Thomas, 2002; Thomas — Casebeer, 2004 a; Thomas — Casebeer, 2004 b;
Thomas — Kiser, 2002; Bartolomei — Casebeer — Thomas, 2004; a predevsim Thomas —
Kiser — Casebeer, 2005). Tento piistup je nesmirné zajimavy tim, Ze i pfes ur¢itou miru
obecnosti a abstrakce nabizi konkrétni voditko a otazky pro vyzkum nestatnich aktéri,
které jsou pravé diky obecnosti aplikovatelné na vSechny aktéry nestatni povahy, coZ se
o sifovém pfistupu rozhodné fici neda. Sofistikovanost ekologického sméru sice nedovo-
luje zaméfit se na jednu konkrétni linii vyzkumu, ale slibuje velkou relevanci pii navrhu
protistrategie vici nestatnim aktériim.

KLASIFIKACE A CHARAKTERISTIKA HLAVNICH TYPU NESTATNICH AKTERU

Nartst asymetrickych konflikt po roce 1990, probihajicich mezi staty a nestatnimi ak-
téry, jejichZ existence fakticky prekonala klasickou Weberovu pfedstavu o stitu jako o or-
ganizaci vyuZivajici monopolniho postaveni pfi uZiti sily, pomérné tspésné narusil dosa-
vadni pfedstavy o vyvoji budouciho bezpecnostniho, respektive operacniho prostiedi.

Témto udélostem a prudkému vzestupu nestitnich aktérd, ackoli jejich existence je
znama jiz od staroveéku, byla logicky vénovana pozornost nejen vojenskych teoretikil
a planovacd, ale také akademickeé sféry, kterd se pokousela relativné Sirokou kategorii ne-
statnich aktért vyuZivajicich nasili konceptualizovat a typologizovat tak, aby mohla slou-
zit k dal§im dcelim, zejména pro stanoveni adekvatnich protiopatfeni na strategické
i taktické urovni? (Sullivan, 2005, s. 74; Shelley — Picarelli, 2002; Arquilla — Ronfeldt
/eds./, 2001, Hestermann, 2004; Bunker — Sullivan, 2005; Williams, 2008; Mair, 2003,
Reno, 1998).

S tim souvisela i typologizace skupiny nestatnich aktért, kterd by dokazala absorbovat
vSechny tyto typy struktur a organizaci, dosud chépanych oddé€lené a nezavisle na exi-
stenci jinych prvkt nebo aktért. Jednou z prvnich typologii vzniklych na téma nestatnich
aktérd vyuZivajicich nésili byla typologie idealnich typl nestatnich aktérid od némeckého
politologa Stefana Maira (Mair, 2003).
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Stefan Mair pracuje se ¢tyfmi zakladnimi typy — s terorismem, s rebely (s povstalec-
tvim), s organizovanym zloc¢inem a s warlordismem —, jejichZ spole¢nym atributem je par-
tikularni (¢i hlavni) vyuZivani nasili jako zpisobu prosazeni svych z4jma, avSak jejich ci-
le, ucel, cilova skupina a intenzita nésili jsou rozdilné (Mair, 2003, s. 11). Na zaklad¢ této
diferenciace mohou byt podle Maira zakladni kategorie vymezeny tak, Ze:

» Warlordi a organizovany zlo¢in aspiruji na ekonomické cile, zatimco povstalectvi a te-
rorismus na politické cile.

* Hlavni cilovou skupinou u povstalcii a u organizovaného zlo¢inu jsou zejména jednotli-
vé slozky statu a konkurenéni skupiny, warlordi a teroristé se jako na cilovou skupinu
zaméfuji na civilisty. Celkové se prvni skupina snaZi o vy$§i miru selektivnosti cile, za-
timco u druhé prevazuji neselektivni cile. Zarovei u teroristll pfedstavuji civilisté a tto-
ky na né urcity nastroj tlaku na vladu.

* Aktivity a uZiti nésili ze strany warlordti a povstalct jsou zpravidla silné vazané na ur-
¢ité uzemi, zatimco teroristé a organizovany zloCin nejsou a priori vazani geograficky.
Organizovany zlocin a terorismus se snaZi o decentralizaci struktury a o rozsifeni aktivit
na globdlnéjsi rozmér, pficemz lokalné mize dochédzet k vytvareni ,,bezpe¢nych* tzemi,
warlordi a povstalci usiluji o kontrolu tizemi a o jeho dalsi vyuZiti.

» Warlordi a povstalci se snaZi nahradit monopol statu na nésili, zatimco teroristé a orga-
nizovany zlo¢in mohou koeexistovat se stitem, popfipad¢€ jejich aktivity existenci statu
i vyzaduji® (Mair, 2003, s. 12).

Pro vétsi prehlednost 1ze Mairovu typologii transformovat do nize uvedené tabulky
podle péti dimenzi, v nichZ kazdy z Mairem identifikovanych aktérii nabyva jiné specific-
ké kombinace hodnot.

Dimenze nestdtnich aktérii podle S. Maira

Dimenze Typ Org;;l(i)é(i):any Povstalectvi | Terorismus | Warlordismus
Vybér cile Selektivni X X
Neselektivni X X
Cile Vlada, ufady X X
Civilisté X X
Motiv Ekonomicky X X
Politicky X X
Pasobeni Transnacionalni X X
Lokaélni X X
Vztah Néahrada monopolu X X
se stitem Pragmaticky X X

Pramen: Mair, Stefan: The New World of Privatized Violence. International Politik und Gesellschaft, Nr. 2
(2003), s. 11-28, http://www.fes.de/ipg/IPG2_2003/ARTMAIR.HTM (pfistup: 1. 6. 2009)

Mairova typologie je vhodna pro zdkladni nastinéni problematiky, pro charakteristiku
jednotlivych typt se vSak jako vhodnéjsi jevi vychazet z klasifikace Phila Williamse, kte-
ry stanovi podrobnéjsi dimenze odliSnosti nestitnich aktérd, a to nasledujici:

* motivace a ucel,
e sila a rozsah,
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* zpUsoby financovani a podptrnych zdroji,
* organizacni struktura,

¢ tloha nasili,

* vztahy mezi aktérem a stitem,
* exkluzivni funkce aktéra pro ¢leny a ptiznivce (Williams, 2008, s. 8).
Jako dodatecna dimenze muZe byt uvedena schopnost aktéra utvaret vazby a vztahy
s ostatnimi aktéry, coZ je jednim z hlavnich principti vzniku hybridni organizace. Kromé
¢ty zminénych hlavnich typi se vSak vyskytuji i urCité typy, které neni mozné z riznych
divodt pojmout v rdmci Mairovy nebo Williamsovy typologie, jelikoz se bud ucelove,
kratkodobé anebo dlouhodobé orientuji na vyuZivani metod, taktiky nebo cill typickych
pro jiné aktéry. Jde zejména o mafii, o krimindlni terorismus, o vzboufenectvi, o pouli¢ni
gangy a o piratstvi, které budeme povaZovat za hranic¢ni typy mezi dvéma aktéry, pfi¢emz
rozdilnost jednotlivych typt je uvedena v tabulce Aktéfi a jejich atributy v jednotlivych
dimenzich a v grafu znazorfiujicim postaveni idedlnich typti nestatnich aktéra podle cili,
respektive motivace a strukturdlnich aspektil (viz obrazek Znazornéni pozice jednotlivych
aktérli podle prevazujicich cildl a uZivané struktury na strané 45).

Aktéri a jejich atributy v jednotlivych dimenzich

Dimenze
. . . . Vztah . L.
Cil/motiv Struktura Pusobeni ! Financovani
se statem
Typ aktéra © N R -
=2 S M| o ~ [}
. .2 - | =25 .9 =)
< E | EIZE| 3 = | 5 g | — =
3} S | dB|E L& = s = = i
= =] 2= 8 < é’ e < i & 2
S| S |85|85|EE €| S| B 2| g
= o= =N = — R=
[ant LN e | AS|FE s — Z A > =
Orgva.lmzovany X X X X X
zlo¢in
Terorismus X X X X X
Povstalectvi X X X X X
Warlordismus X X X X X X X
Vzboufenectvi X X X X X
Milice X X X X X
Gerila X X X X X
Piratstvi X X X X X
Gangy X X X X X
Mafie X X X X X X
Krnmnalm X X X X X X
terorismus
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Warlordismus

Ackoli nejde o zcela novy fenomén, jelikoZ urcitou obdobu warlordismu Ize spatfit ve
feudalnim systému panstvi ¢i v dobé¢ tficetileté valky, existence sou¢asného warlordismu
je spojena zejména se vznikem tzv. slabych anebo zhroucenych statd. Warlord nahrazuje
monopol statni moci svym vlastnim, nebo — jak poznamenava William Reno — vlastni, in-
dividualni zdjem povySuje nad vefejny zdjem (Mair, 2003, s. 13; Williams, 2008, s. 9; Re-
no, 1998).

Warlord svou ¢innosti sleduje zejména dva cile — rozSifovani a udrZeni moci a zisku.
Typickym zdrojem zisku jsou zejména nerostné suroviny na obsazeném, respektive dobi-
tém uzemi, jako jsou napriklad diamanty v Sierre Leone anebo obchody s opiem v Af-
ghénistanu ¢i v Thajsku. V nékterych oblastech dochézi k diverzifikaci a kombinaci moz-
nych finan¢nich zdrojii — od zminénych nerostnych surovin a drog pies kradezZe a loupeze
aZ po urcitou formu zdanéni a poskytovéni ,,ochrany** jako napiiklad v Cecensku ¢&i v gru-
zinském Pankisi (Hill, 1997; Hestermann, 2004, Kaldor, 2007).

Pfi své Cinnosti se warlordi mohou dostat do sporu se statem, velmi Casté je vSak spise
vzajemnd koexistence, kterd je v dlouhodobém horizontu vyhodna pro oba aktéry — war-
lord se snazi ¢aste¢né legalizovat svou existenci na ur€itém uzemi a stat naopak stabilitu
na zbytku uzemi. Toto pragmatické jednéni I1ze sledovat i ve vztahu k ostatnim, jinak kon-
kurenénim warlordiim, kdy jsou na jedné strané schopni vytvofit aliance,* na druhé strané
tato aliance vzhledem k individualnimu charakteru warlorda mtze existovat pouze v krat-
kodobém méfitku (Williams, 2008, s. 9).

Zajimava je rovnéZ samotnd osoba warlorda, kterd byva Casto popisovana jako charis-
maticka osobnost, ¢asto s minulosti v armadé ¢i se zkuSenostmi z konfliktu a velmi Casto
pusobici na kmenovém ¢i etnickém zdklad€. Organizacni struktura vytvarend pod velenim
warlorda vétSinou pfipomind polovojenské anebo klanové struktury, v kazdém ptipadé
jsou vSak vztahy uvnitf organizace striktné hierarchické a linearni. Alice Hillova (Hill,
1997) se snazi v heterogenni skupiné warlordt diferencovat tfi typy: personalni milice
(diraz na charisma daného warlorda), klanové milice (autorita dana klanovou hierarchii)
a ndmezdnické milice (uskupeni marodérského charakteru).

Ackoli je vazanost warlorda na urcitou lokalitu vice neZ zfejma, diky existenci na et-
nickém ¢i klanovém principu mohou jeho aktivity zasahnout i na Gzemi jiného stitu — ja-
ko v pfipadé Ruslana Gelajeva i aktivity Severni aliance v Uzbekistanu a v TadZikistanu.
V neposledni fadé tento faktor umoZiluje relativné snadné napojeni na dalsi aktéry, ze-
jména na organizovany zloCin, s nimZ dochazi k Castym obchodnim stykim (Marten,
2007). Vyjimkou nejsou ani teroristické ¢i povstalecké organizace, s nimizZ je vztah — po-
dobné jako se statem — zaloZen spiSe na pragmatickém zdkladé, ackoliv etnické ¢i klano-
vé vazby nejsou nikterak vzacné.

Z hlediska typologie se mezi warlordismem a organizovanym zlo¢inem objevuji urcité
charakteristické entity, které vyuZivaji aktivity ¢i atributy druhého typu. Jde zejména o pi-
ratstvi a o pouli¢ni gangy, pfi¢emz piratstvi je vzhledem ke svému telurickému pojeti stale
bliZze k warlordismu, zatimco pouli¢ni gangy (podle Manwaringova déleni na tfi genera-
ce) se jiz vyrazné projevuji aktivitami organizovaného zloCinu, byt s jistym prvkem teri-
toriality (Manwaring, 2008).

Organizovany zlo¢in

Organizovany zlocin patii k jedném z nejsloZitéjsich a vnitiné nejobsahlejsich aktéri ve
vSech navrZzenych dimenzich, jelikoZ je moZné hovofit o aktivnich skupinach s dvéma ¢i
tfemi ¢leny? a naopak o skupinéch Eitajicich tisice ¢lent, jako jsou napfiklad postsovétské
skupiny (Solncevskaja) a mexické ¢i kolumbijské narkokartely. Jednoticim prvkem zlista-
va vSak primarni orientace na zisk, pfiCemz néktefi autofi hovoii aZ o primyslu zlo¢inu
(Lyman — Potter, 1997; NoZina, 2003; Abadinsky, 2000; Williams, 2008, s. 15), kdy — vy-
jadfeno clausewitzovsky — zlocin je jen dal§im pokracovanim legalniho podnikani.
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Organizovany zloCin zahrnuje rovnéZ velky rozsah aktivit — od paSeractvi a prekupnic-
tvi ptes loupeze, kradeze a vydirani az po tzv. zloCiny bilych limecka, fiktivni podnikani
a pouzivani ,,bilych koni“. Progresivné rozvijejicim se druhem organizované kriminality
v souvislosti s rozvojem informacnich technologii a internetové a mobilni komunikace je
pocitacova kriminalita. Pravdépodobné nejvyznamnéjsi aktivitou organizovaného zlo¢inu
je role ve svétovém obchodu s narkotiky a se zbranémi, ackoliv existuje jen minimum vét-
Sich organizaci, které by se orientovaly pouze na jednu oblast (viz Abadinsky, 2000; Lun-
de, 2004; Lyman — Potter, 1997).

Znacné Siroky je i rozsah moznych struktur — vedle tradi¢nich jako jakuza ¢i ¢inské tria-
dy ¢i pyramidalnich a rigidnich jako italské organizace se objevuji nové typy, zaloZené jak
na etnickém (ukrajinské, ruské, kolumbijské ¢i mexické, ale také severoafrické skupiny),
tak uzsim klanovém zékladé (kavkazské a balkanské, zejména albinské skupiny), (Paoli,
2001; NoZina, 2003; Williams, 2001 a; Williams, 2001 b). Ackoli jsou tyto poznatky sta-
le platné, vzhledem k postupujicimu trendu specializace n€kterych skupin dochazi vSak
k vzijemnému propojovani struktur a k operacnimu vyuzivani jinych skupin. Pfikladem
je zminény obchod s narkotiky a spoluprace kolumbijskych, mexickych, severoafrickych
a ruskych skupin. Jak dokazuji stfety mezi jednotlivymi skupinami a gangy v Mexiku,
strukturalng jsou tyto organizace natolik flexibilni, Ze mohou aktivity a proud statkli pre-
sunout na jiné distribu¢ni kandly (viz Mazitelli, 2007).

Zajimavy je rovnéZ vztah skupin organizovaného zlocinu ke statu. Obecné& lze pfijmout
tezi, Ze organizovanému zlocinu nejlépe vyhovuje prostiedi slabého stitu, kde je mozné
nadale vyuZivat stitni zdroje a bohatstvi a zaroven diky oslabeni statni moci a bezpec-
nostnich sloZek (i diky vysokému stupni korupce) je mozné relativné bezpecné provozo-
vat ostatni aktivity. Zaroven vSak existuji pfipady podpory anebo oteviené valky proti re-
Zimu i mimo podminky slabych nebo zhroucenych statd, napfiklad pfi snaze o politickou
agregaci urcitého zdjmu organizovaného zlocinu, popfipadé obecné ve spojeni organizo-
vaného zlo¢inu a politickych elit® (NoZina, 2003; Dunn, 2001; Shelley — Orttung, 2006;
Stanislawski — Hermann, 2004).

K tomu se vaZe i potencidl organizovaného zlo¢inu k navazani vztahil a vazeb s ostat-
nimi aktéry. Vzhledem ke své povaze racionédlniho aktéra, snaZiciho se o maximalizaci zis-
ku, vstupuje hlavné do obchodnich aktivit, provadi sménu, poptipad€é ndkup zbozi anebo
poskytuje, ale také prijima sluZby ostatnich. Nejcastéji je v tomto kontextu zmitiovan kon-
cept narkoterorismu, kdy povstalecké a teroristické skupiny poskytuji ochranu za ¢ast vy-
nosu z obchodu’ (srovnej Williams, 2008; Lyman — Potter, 1997, Hestermann, 2004).

Povstalectvi

Povstalectvi je moZné obecné vymezit jako ,, hnuti vyznacujici se urcitym stupném or-
ganizace, zamétené na zmeénu i svrZeni reZimu za pouZiti subverzivniho ndsili v ozbroje-
ném konfliktu* (U.S. Department of Defense, citovdno dle Williams, 2008, s. 12). Ackoli
je navrZzené vymezeni znacné Siroké, i tak je z podminky ozbrojeného konfliktu zfejmy
rozdil mezi povstalectvim a terorismem. Pro tplnost 1ze tedy tvahu rozvinout tak, Ze po-
vstalci usiluji o nahrazeni monopolu statu na vladnuti svym vlastnim, a to nejcastéji re-
voluénim zpisobem. A to i pfesto, Ze cile povstalcli mohou byt rtizné — od secesionismu
az po vice limitované, napfiklad vymozeni urcitych tstupka (naptiklad v socialni, ekono-
mické ¢i politické roviné) prostfednictvim ndsili (Byman, 2007).

Z historického hlediska je soucasné povstalectvi pokracovanim pfedchozich fenoménti
v ramci tzv. asymetrickych konfliktd, tedy gerily, partyzani a ostatn€ i méstské gerily. Po-
vstalectvi dokaze efektivné kombinovat taktické a operacni rysy zminénych kategorii — od
utokll malych jednotek typu ,, hit and run* a strategie vyCerpani nepfitele, typické pro ru-
ralni gerilu, pres utoky vétsich jednotek na obsazeni strategickych bodu az po sporadické
akce, prevazné s charakterem odstraseni, probihajici ve méstech a v oblastech s vysokou
hustotou zalidnéni (Hoffman, 2007).
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Vyznamnym rysem povstalectvi je jeho teluricky charakter a sepéti s ovladanym tzemim,
uvadéné mnoha autory jako odliSovaci znak od terorismu. Za primarni ¢innost povstalct na
obsazenych teritoriich Ize pak oznacit posilovani vlastni legitimity na tkor legitimity stat-
ni moci, a to za Ucelem dalsiho vyuZiti izemi, zejména jako zdroje financovéni, rekrutace
a podobné. Na téchto tizemich pak zpravidla zavadéji viici statu alternativni vladnouci insti-
tuce, objevuji se i obdoby socidlniho systému a nékteré skupiny se snazi i o poskytovani za-
kladnich sluzeb, jsou-li na izemi nedostatecné. Tim dochézi k plnéni hlavniho cile, jimzZ je
néhrada statniho monopolu moci, pri¢emz ndsili tak hraje tlohu viceméné podptrnou hlav-
nim cilim, ackoli se ¢ast povstaleckého hnuti miZe alesponi do¢asné, popiipadé natrvalo,
uchylit k teroristickym akcim namifenym proti civilnimu obyvatelstvu® (Mares, 2004).

To v podstaté implikuje i vztah se stitem. Ackoli to neni zcela jasnym pravidlem, po-
vstalectvi ze své povahy je vZdy do urcité miry protistatni ¢innosti se subverzivnim pod-
textem.? Typicka konfliktni linie mezi statem a povstalci je zpravidla generovana v ideo-
logické roviné, popfipadé mezi etnickymi konflikty, zaloZenymi na historickych kiivdach
a chamtivosti.

Povstalecké skupiny maji relativné vysoky potencial a moZnosti pro kooperaci s jinymi
aktéry, ackoli jisté limity jsou dany ideologickymi, ndboZenskymi ¢i interetnickymi animo-
zitami. Velmi Casta je spoluprdce s organizovanym zloCinem, ktery podobn¢ jako u war-
lordti mZe vykupovat suroviny a dale je distribuovat.

Terorismus

Pro terorismus je pfizna¢né vyuzivani taktiky teroru jako prevazujictho zplisobu boje,
jehoZ soucasti jsou i viceméné neselektivni ttoky na civilni obyvatelstvo za tcelem dosa-
Zeni svych cild. Z historického hlediska existuje nékolik typl teroristickych organizaci
a od toho odvozené typologie, zpravidla podle pfevazujici ideologie ¢i pfitomnych cilt.
Zatimco na pocatku 20. stoleti byla vétSina teroristickych skupin levicové a anarchistic-
ky zaméfend, po druhé svétové vélce se objevily i vyznamné protikoloniza¢ni ¢i pozdéji
protiokupacni organizace. V pribéhu studené vilky byly vyznamné zejména levicové
a pravicové teroristické subjekty, sponzorované zpravidla jednou ze stran konfliktu. Uto-
ky z 11. zafi 2001 znamenaly definitivni pfelom téchto skupin a zaroven zdlraznily rele-
vanci a schopnosti radikdlniho islamistického hnuti (Rapoport, 2004).

Tato zména se tykala nejen cili a motivace, ale také financovani a struktury terorismu.
Stejné jako v pripadé organizovaného zlo€inu, i zde je patrny presun smérem k sitovym
strukturdm a k dzce profilovanym buiikdm. Tyto buiiky nejenZe zvySuji bojeschopnost or-
ganizace, ale také mozZnou rekrutaci novych ¢lend ¢i navazovani kontaktli na jiné organi-
zace a aktéry (Williams, 2006, Williams, 2008; Shelley, 2002; Hofmann, 2007).

S koncem bipolarniho uspofadani se zménil rovnéz zpisob financovani teroristickych
skupin, kdy si teroristické organizace v zajmu zajiSténi Cinnosti zacaly opatfovat vlastni
finan¢ni prostfedky. Tim se zvysila jednak participace téchto organizaci na nelegalnich ak-
tivitich a dale i spoluprace s ostatnimi aktéry, zaloZzena na obchodnich vztazich, véetné
barterovych smén. Ackoli zapojeni teroristickych organizaci do kriminélnich aktivit neni
zcela novym fenoménem, jelikoZ organizace jako IRA nebo Hamds vyuZivaji ilegdlni ak-
tivity jako Cast svych piijmu prakticky od pocatku ¢innosti, vzrustajici trend je stile patr-
né&jsi (Napoleoni, 2005; Patrick, 2006).

Vzhledem k uchyleni se ¢asti skupin k aktivitim organizovaného zlo¢inu (a naopak) do-
Slo k vytvofeni dvou specifickych kategorii, a sice kriminalniho terorismu a politického
organizovaného zlocinu, respektive mafie, tedy skupiny organizovaného zlocinu s politic-
kymi ambicemi.

Mezni typy nestatnich aktéri
Kromé Ctyt zminénych hlavnich typl nestatnich aktérd vyuZivajicich nésili existuji

i dalsi aktéfi, ktefi jsou aktivni v rdmci jedné nebo nékolika vyse uvedenych skupin, ale
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jejichz striktni zarazeni k jednomu ze Ctyf typt by mohlo byt pfili§ zobecnéné aZ nepies-
né vzhledem ke specifickym prvkim, které je zaroveinl odliSuji.

VEtSina téchto typt byva uvadéna bud jako samostatné stojici kategorie anebo jako spe-
cificky subtyp jiz existujicich hlavnich skupin. Podle naSeho ndzoru je vSak moZné je
vzhledem k niZe uvedenym specifickym projevim jednotlivych typi povaZovat za hranic-
ni typy mezi jednotlivymi hlavnimi aktéry. K tomu je nutné dodat, Ze jiz v této konotaci
jde o hybridni druh nestatniho aktéra, ktery vznikl uZivanim aktivit typickych pro jiného
aktéra, priCemz Casto k tomu dochazi pfi vyvojové fazi aktéra a pfechodu organizace na
jiny typ v rizném Case. Za hybrida jako takového vSak povaZovan nebude.

Patfi sem jiZ zminény kriminalni terorismus, mafie, vzboufenectvi, milice, piratstvi
a pouli¢ni gangy. Jejich odliSnost je zaloZena zejména na vyuZzivani urcité kombinace ak-
tivit nebo prostfedkd, které znemoziuji jejich jednoznacné zatazeni do jednoho ze Ctyf ty-
pu, a sekundarné i z hlediska jejich struktury, fizeni a operacniho prostiedi.

Mafie

Mafie byva Casto a obvykle i nepfesné ztotoZiiovana s organizovanym zlo¢inem. Opro-
ti organizovanému zlocinu, ktery se primarné orientuje na ekonomické cile, se vSak mafie
odliSuje zejména snahou o ziskdni politického vlivu, popiipadé budovanim paralelnich
spravnich organt jako napfiklad na Sicilii v prvni poloviné 20. stoleti. Prostfednictvim
téchto spravnich struktur dochazi pak ke tvorbé zisku i z jinych nez krimindlnich ¢innosti
(naptiklad poplatky za bezpecnost, pravni sluzby, svoz odpadill) a organizace tak ziskéva
i pomérné vSestrannou kontrolu nad izemim. Struktura mafie byva zpravidla na fidicich
postech hierarchickd, zaloZena zejména na piibuzenskych vztazich, smérem k vykonnym
slozkam se vsak uplatiiuje spiSe decentralizovany model a outsourcing jinych, izkoprofi-
lovych skupin nebo aktérti, naptiklad pouli¢nich gangii. Pomérné zajimavy je institut ko-
dext cti, znamy z organizaci typu triady, jakuzy, tzv. vorQ v zakong€, N’Dranghetta nebo
Cosa Nostry!0 (Cheloukhine, 2008; srovnej Arlacchi, 2002; NoZina, 2003; Varese, 2001;
Galeotti, 2005).

Krimindlni terorismus

Pomérné blizko k vyznamu mafie ma konceptualné obtiZzné uchopitelny termin krimi-
ndlni terorismus, ktery podle Paula Wilkinsona vystihuje systematické uziti nasili a takti-
ky terorismu k dosazeni individudlniho materidlniho zisku (Bovenkerk — Chakra, 2004,
Mares, 2004, s. 337).

Tyto organizace se tedy vyznacuji zejména vyuZivanim psychologického efektu a na-
tlaku pfi svych, zejména krimindlnich (ve smyslu orientace na zisk) aktivitach, ptri¢emz
do této kategorie by bylo mozné zaradit vyhriiZzky a dtoky proti médiim, politikiim, bez-
pecnostnim slozkdm anebo civilnimu obyvatelstvu.

Vzbourenectvi (insurgency)

Vzboufenectvi je pomérné novym a hojné uzivanym pojmem pro oznaceni nestatnich
subverzivnich aktéra v Iraku, v Afghanistanu a v poslednich nékolika letech i na severnim
Kavkazu. Vzboufenectvi se oproti povstalectvi, terorismu a gerile 1isi zejména ve svych
strukturdlnich aspektech a sekunddrné i v takticko-opera¢nich principech, diky nimZ je
mozné ho povaZovat za smiSeny typ pravé mezi povstalectvim a terorismem. Vzboufenec-
tvi miiZe byt samo o sob€ sloZeno z libovolného poctu operujicich organizaci, tvoficich
jednotlivé buiiky, pfi¢emz zastiesujici organizace (jako naptiklad TTP v Pakistanu) miZe,
ale zaroven nemusi byt vybudovana (naptiklad formy leaderless resisstance v Irdku a po-
vaha vzboutenectvi v CeSensku). Primarnim jednoticim prvkem je ideologie, budovand na
niboZenském, asto i etnicko-ndrodnim z4kladg. Casto je rovnéZ patrnd snaha o obsaZeni
vice forem odbojové ¢innosti a navazani na ostatni aktéry — na lokalné ptisobici povstal-
ce, krimindlni terorismus anebo warlordy. Z takticko-operacnich prvka je nutné se zminit
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o prvku psychologického boje a obecné o relevanci legitimity na tkor bojové ¢innosti, pfi-
¢emz tomu odpovida i volba cili v podobé bezpecnostnich sloZek, Gfednich predstavitell
a vyhybéni se civilnim ztratdm (Kilcullen, 2005; Kilcullen, 2009; Rosenau, 2007; Hoff-
man, 2007).

Milice

Milice jsou svou ¢innosti a zaméfenim pomérné blizké k institutu domobrany, a to ze-
jména diky silnému spojeni s klanovymi, etnickymi ¢i ndbozZenskymi institucemi. Impulz
k vystavbé domobran byva dan zpravidla subjektivnim pocitem ohroZeni, milice tak miva
spiSe defenzivni neZ ofenzivni charakter a vztah se stitem lze oznacit za spiSe pragmatic-
ky nezZ a priori neptatelsky. Rekrutace ¢lenti probihd na zdkladé pfislusnosti k urcité ko-
munité a pouze zifidka probiha organizovany vojensky vycvik ¢lent, struktura organizaci
je zpravidla hierarchickd a vedeni je bud kolektivni, v rdmci rady, anebo jednotlivcem
(Williams, 2008). Okrajové mize milice sledovat i ekonomické cile, naptiklad snaha §iit-
ské Mahdiho armady o ovladnuti pouli¢nich gangti v bagdadském Sadr City.

Gerila a partyzdni

Gerilu a partyzény lze v soucasné dobé chépat jiz spiSe jako fenomény na dstupu na
ukor predevsim povstalectvi a vzboufenectvi, pfi¢emZ érou téchto dnes jiz klasickych ak-
téra iregularni valky byla zejména druha svétova valka a nasledné éra narodnéosvoboze-
neckych boji ve jménu ultralevicové anebo pravicové ideologie, které poslouZily za za-
klad hnutim jako Irgun (pfed druhou svétovou valkou), kolumbijskym FARC a AUC,
mexické EZLN!! anebo filipinské MILF.!2 Pomé&rné& podstatny je jejich teluricky charak-
ter, tedy usili o ovladnuti dzemi.

Pirdtstvi

Moderni piratstvi je spojeno zejména s rozvojem ndmoini dopravy a s existenci slabych
a zhroucenych statl, pfi¢emz neni divu, Ze se piratstvi vyskytuje pravé v oblastech na-
mornich uzld nebo vytiZenych dopravnich tras (Schiemsky, 2009).

Jeho nejcastéjsi pficinou je ekonomicka deprivace obyvatel pfimofskych, byvalych na
rybolov zaméfenych oblasti, kde se ¢lenska zakladna piratd rekrutuje pravé z mistni po-
pulace. Vyhodou je znalost jak pobieznich vod, tak i pobfezi samotného, stejn€ jako za-
zemi vlastnich osad nebo obecné prostiedi. Z tohoto hlediska vykazuji piratské gangy rov-
néz silnou inklinaci k ovladnuti dzemi, které vSak — podobné jako warlordi nebo pouli¢ni
gangy — vyuZivaji pro sviij ekonomicky prospéch. Z hlediska struktury jde spiSe o primi-
tivné&jsi, linearni formy (Types of piracy, 2000; O’Meara, 2007).

Vedle piratstvi existuje i kategorie organizovaného zlo¢inu orientujici se na ndmoini do-
pravu. Pod tento typ by tak bylo mozné zaradit kradeze zboZi (a to jak na mofi, tak i v pfi-
stavech), popfipadé falSovani ndmotnich dokumenti anebo tnos lodi za icelem jejiho pro-

deje (tzv. lodi duchu).

Gangy
Pouli¢ni gangy je mozZné chépat jako nejstarsi, ale zaroven také nejCastéji operujici
organizovand kriminalni uskupeni s ekonomickymi cili a se snahou o kontrolu teritoria,
respektive rajonu. V souvislosti s historickym vyvojem gangt ve 20. stoleti jsou ob-
vykle uvadény tfi odli§né generace gangd, pficemZ vSechny tfi jsou aktivni i v soucas-
né dobé:
¢ 1. generace — siln€ vazand na rajon (furf), obecnd pouli¢ni kriminalita a vysokd mira na-
sili, vedeni ,,nejsiln€jSim* viidcem; silna tiloha soundlezitosti a kultu — tetovani, zvyky,
obleceni a podobné.
* 2. generace — budovani velitelskych kadrl, provozovani komplexnéjsich aktivit a sluzeb
(obchod s drogami, racketeering), rozsifovani a zabezpeceni izemi operaci.
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* 3. generace — pronikd i do jinych kriminalnich oblasti, Casté zloCiny tzv. bilych limecka.
Struktura je volnéjsi aZ decentralizovand, ktera propoji i vice gangt nebo aktéra (Bun-
ker — Sullivan, 2003, Williams, 2008).

Zndzornéni pozice jednotlivych aktérii podle pFevaZujicich cilu a uZivané struktury

A

Sitova struktura

Terorismus . Organizovany zlo¢in

Vzbourenectvi

A Politické cile

Povstalectvi Warlordismus

Ekonomické cile Y

Linearni, pyramidalni struktura

POLITICKO-EKONOMICKA OSA

Z obecného hlediska Ize konstatovat, Ze v oblasti nestatnich aktérti existuji dvé zéklad-
ni orientace organizace s urcitou konfiguraci cild, a to politickou a ekonomickou. I pies
urcité vyhrady plati toto vymezeni jak pro legalni, tak ilegalni aktéry.

Rozdé€leni a pozice jednotlivych aktérli na ose jsou pak vcelku zfejmé. Zatimco u orga-
nizovaného zlo¢inu a u terorismu, respektive u povstalectvi, jsou motivy a hlavni cile an-
tagonistické, warlordismus se vyznacuje dualitou cilli, a proto je jeho pozice na ose spe-
cifickd. V ramci modelu bude ovSem uvazovan takovy warlordismus, ktery je primarné
zaméten na ekonomické cile (pro Sirst diskuzi ohledné pojimdni warlordii viz napriklad
Jackson, 2007; Marchal, 2007; Marten, 2007).

Organizovany zloc¢in byva €asto oznacovan jako tvorba a hromadéni zisku, respektive
ekonomického bohatstvi prostiednictvim ilegalnich prostiedka a aktivit, pficemz kvtli své
podobnosti s legélni sférou podnikani byva také zkracené oznacovan jako primysl zloci-
nu (Miroslav Nozina, Phil Williams, Michael Lyman a Gary Potter). To implikuje pozici
organizovaného zloc¢inu v idedlnim ptipadé jako krajni pozice konvergujici az splyvajici
s vyhradné ekonomickymi cili.

Pfesny opak organizovaného zloc¢inu tvoii na ose terorismus, a to diky svému a priori
politickému rozméru. Ackoli néktefi autofi chdpou terorismus v ponékud Sirsi nez politic-
ké roviné, vétsinou se objevuji nazory, Ze terorismus je v kazdém pripadé projevem poli-
tického nasili, a tim tedy i vice ¢i méné politicky. Vzhledem k charakterové blizkosti te-
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rorismu a vzboufenectvi (srovnej O’Neil, 2005) se pak oba nachazeji na stejném, to jest
politickém konci osy.

Jiz v pfedchozim textu byl naznacen problém warlordismu a u néj patrné duality poli-
tickych a ekonomickych cild, coZ je ddno zejména aspiracemi samotného warlorda. I pres-
to lze vSak za primérni orientaci warlorda povazovat ekonomicky motiv, jelikoZ budované
ozbrojené slozky maji zpravidla hlavné obranny a nikoliv itocny charakter. Sekundarné
jsou aspirace na moc zpisobeny vzniklym vakuem po tbytku stdtni moci v oblasti plso-
beni, pfiemzZ to je v ramci zajiSténi ekonomickych aktivit nahrazovino vlastni moci
a ozbrojené slozky warlorda mohou slouzit bud jako nastroj tlaku na obyvatelstvo, anebo
v opa¢ném piipadé mohou slouZit jako zdruky ochrany a bezpecnosti obyvatel, pficemz
tento zpasob je charakteristicky pro ty oblasti, kde warlordismus vznika na zakladé kla-
novych a kmenovych vazeb. Proto je v rdmci modelu uvazovan na ose u pozice organizo-
vaného zlocinu, a¢ pres jisté vySe uvedené vyhrady.

Osa reflektuje tedy konceptudlni pojeti idedlnich typd nestatnich aktéri pouze v oblasti
cilt a motivl a je zaroven pojata jako ur€ité kontinuum, pfedevsim z diivodu zachyceni je-
jich dynamicnosti a vyvoje. Diky tomu je pak moZné zachytit i stav, kdy jednotlivi aktéfi
vyuzivaji konkrétnich nastroji a ¢innosti typickych pro jiné aktéry — jde naptiklad o snahu
subverzivnich politicky motivovanych skupin o podil na nezakonnych aktivitach typicky
provozovanych organizovanym zloCinem, a to za ucelem zajisténi vlastniho financovani.

0SA ORGANIZACNI STRUKTURY

Zaméfeni na organizacni strukturu podle nazoru nékterych autord umoZiiuje pochope-
ni uréitych mechanismi fungovani nestatnich aktérd, struktura je brana jako hlavni deter-
minant nestatnich aktérd, dokonce do urcité miry preduruje modus operandi a jeji po-
chopeni se poklada za zcela esencidlni z hlediska protistrategie.

David Ronfeldt (Ronfeldt, 1993; Ronfeldt, 1996) jmenuje Ctyfi moZné typy organizac-
ni struktury — kmenovou, hierarchickou, trzni a sifovou —, pfic¢emz prvni jmenovanou cha-
pe jako nejstar$i a vyvojové nejzaostalej$i. Kmenové struktury ptikladaji velky vyznam
krevni spfiznénosti, ale také osobnim vazbam, coz si lze pfedstavit rovnéz jako vytvareni
klientelistickych siti a prosazovani nepotismu obecné; duleZitou roli pro organizaci hraje
i solidarita v rdmci kmenové ¢i etnické skupiny. Spolecna spfiznénost je v hierarchické or-
ganizaci nahrazena spolecnou autoritou, spolecenskou instituci, kterd tidi dany spolecen-
sky celek, zakotvuje v ném princip nadfazenosti a podfazenosti. Centralizace moci je
v rozporu s kmenovym egalitafstvim; hierarchické organizaci odpovida naptiklad armada,
cirkev ¢i byrokracie. Trzni struktura je charakteristicka konkuren¢nim prostfedim a trzni-
mi vztahy, jakoZ i oddé€lenosti aktérd a sledovanim vlastniho zadjmu. Kombinaci téchto tii
struktur, byt nejsou zastoupeny ve stejné mife, vznikda moderni stat. Zaciné se ovSem vy-
skytovat i Ctvrta forma organizace, a sice sifové usporadani, které se vyznacuje heterarchic-
kym a nikoli hierarchickym uspotfddanim spolu kolaborujicich prvki. Sifové usporadani
nabyva na efektivité az v soucasné dobé diky nebyvalému rozvoji a moznostem komuni-
kacnich technologii. Uvedené déleni organizace spoleCnosti je samoziejmé nutné brat ja-
ko znac¢né zjednoduseni na velké urovni abstrakce, pro tcely uchopeni organiza¢néstruk-
turalni osy ovSem postacujici.

Naznacené chapani bylo ponejprve vytvareno pro organizaci spolecnosti, nasledné pre-
klopeno na zptsob vedeni konflikt(l, ktery samoziejmé s organizaci spole¢nosti souvisi
(Arquilla — Ronfeldt, 1996 a; Arquilla — Ronfeldt, 1996 b). Velmi Casto se pouZiva v sou-
vislosti s obecnou konceptualizaci nestatnich aktérl, a to i t€ch uZivajicich néasili (Arquil-
la — Ronfeldt /eds./, 2001), a postupné se zacina aplikovat i u konkrétnich typt, nejcasté-
ji pak u terorismu a u organizovaného zlo€inu (srovnej Sageman, 2004; Williams, 2001 a;
Williams, 2001 b).

K podobnému stavu sitové struktury dospiva jinym zpisobem i Jonathan White (White,
2005). Ten se zaméfuje pouze na teroristické organizace, u nichZ — jak se domniva — se
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s postupem Casu méni dominantni podoba struktury. Zatimco v prvni poloviné 20. stoleti
byla nejvice zastoupena organizace gerilového typu, pozdéji vedeni pfevzala pyramidova
struktura, dale stfechova organizace, fetézova organizace i organizace sloZena z fidiciho
jadra a z aktivni periferie. V soucasné dob¢ pak jako nejefektivnéjsi formu organizace vi-
di White (White, 2005, s. 39) organizaci virtudlni, kterd nema jasné hranice, stfed, hlavni
uzle ani vedeni a je velmi podobna struktufe sitové. Z vyse uvedeného je patrné, Ze sito-
va struktura je pouze jednou z vicera moznych, ovS§em mnoho autord ji povaZuje za efek-
tivnéjsi nez ostatni formy (byt samoziejmé zaleZi na aktivitdch aktéra) a spatiuji trend
v tom, Ze ¢im dal vice nestatnich aktért piijima sitové usporddani (napiiklad Turbiville,
2005).

V ¢em tedy spociva ona tolikrat sklofiovana sitova struktura? Jde o volné propojenou sit
uzld, jimiZ mohou byt jednotlivci, skupiny ¢i celé organizace. Mezi t€émito uzly panuje vi-
cekandlova komunikace, kterd ma mimo jiné pficiny v ploché, horizontalni hierarchii. To
je takova hierarchie, u nizZ odd€luje velici skupinu od zakladnich kadr( jen minimum hie-
rarchickych pater, v idedlnim pripadé neexistuje nadfazenost nékterych uzld nad jinymi.
Toto panarchické uskupeni sjednocuje spole¢na centralni doktrina ¢i ideologie, ovSem ak-
ce na operacni Ci taktické drovni jsou znacné decentralizované a jednotlivym uzlim je
dopfana zna¢na mira autonomie. V idedlni podobé sité dale nenalezneme jasné velici cen-
trum ¢i uzel, ackoli nékteré uzle mohou mit intenzivnéjsi komunikaci nez jiné (Arquilla —
Ronfeldt, 1996 b, s. 9-11).

Z téchto charakteristik miiZeme implikovat dalsi zavéry. A sice, Ze sitového aktéra neni
mozné dekapitovat, protoZe nejenZe neni jednoduché viibec néjaké fidici ¢asti struktury
identifikovat, ale pfedevsim hustota interakci a autonomie uzli naznacuji, Ze odstranénim
urcitého centra nedochazi k ukonceni aktivit. Vicekanalovy zptsob piedavani informaci je
pric¢inou vysoké miry schopnosti ucit se a flexibility — kritické poznatky jsou samovolné
Sifeny siti vicero kandly bez nutnosti ¢ekat na povoleni ,,shora®. Nadbytek autonomnich
a sobéstacnych uzlli znaci velkou odolnost siti vii¢i vnéjsimu poskozeni, je velmi obtizné
kriticky zasahnout sit ¢i vyrazné omezit nékterou z jejich aktivit. Hranice siti jsou velmi
nejasné, dale znesnadiiujici boj proti nim (srovnej Arquilla — Ronfeldt — Zanini, 2006; Ar-
quilla — Ronfeldt, 1996 b; Williams, 2001 b). Prave vétsi odolnost je Casto diivodem trans-
formace nestatniho aktéra na sifového, a to predevsim v pfipadé silného tlaku stitnich or-
ganu (Dishman, 2005).

Ideal sitového aktéra tvori tedy jeden konec osy,!3 zachycujici organizaci nestatnich ak-
térd. Protilehly pél ma podobu rigidni struktury s jasnou vertikalni hierarchii, s exkluzivi-
tou Clenstvi, s omezenou komunikaci riiznych drovni a s centralnim tkolovanim bez ini-
ciativy nizsich pater. Rigidni struktura miZe byt pfipodobnéna k pyramid¢, jejizZ vrchol
utvaii vedouci elementy, niZ8i patro aktivni kadry, dale aktivni a nasledné pasivni stou-
penci (srovnej White, 2005, s. 35-36). Tato forma organizace v Ronfeldtové typologii nej-
vice souhlasi s instituciondlni strukturou.

PREDCHOZI NAZNAKY KONCEPTUALIZACE HYBRIDNIHO AKTERA

S pojmem hybridni aktér se miZeme setkat prinejmensim ve dvou pracich. David Ron-
feldt (napriklad Ronfeldt, 1996) mluvi o hybridnim aktéru v tom pfipadé€, pokud dany ak-
tér vykazuje znaky vice neZ jedné struktury, napfiklad Casto zmiflované spojeni kmenové
a sifové struktury — vzboutenectvi v Afghénistanu po roce 2001 jako ideélni priklad. Plu-
ralita riznych aktérii, majicich velkou miru autonomie a podnikajicich akce a tutoky neza-
visle na sobé&, poji souCasné vzboutenectvi se sitovou strukturou; naopak kmenové, ale
také osobni vazby hraji dilezitou roli pfi organizaci a fungovani této entity (napriklad Gius-
tozzi, 2008; Zelinka, 2009). Kombinaci miZe byt ovSem vice, vojenskd doktrina diffused
warfare (Groll-Yaari — Assa, 2007) ¢i koncept pulzujiciho boje v rojich tzv. swarming
(Arquilla — Ronfeldt, 2000; Edwards, 2005) pocitaji s kombinaci institucionalni a sitové
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govani, ktera jim umoZiuje flexibilni planovani, komunikaci i alokaci zdroj v reakci na
prileZitosti a poptavku. Prikladl je vice, a to i zahrnujici kombinace tfi forem. BohuZel
Ronfeldt nikdy déle nerozvadi, jaké funkéni vlastnosti miize tento hybrid mit a co z toho
vyplyva naptiklad pro strategii boje proti nému.

V jiném kontextu pouZiva pojem hybridni aktér Chris Dishman (Dishman, 2005; srov-
nej Shelley — Picarelli, 2002). Ten za hybrida oznacuje entitu, kterd je na urovni nizs§ich
a stfednich kadrd propojenim teroristickych organizaci a organizovaného zloc¢inu. K to-
muto propojeni nemusi dochazet za vyslovného souhlasu nejvyssich pater obou organiza-
ci, ale muze byt disledkem decentralizované struktury, autonomie stfednich kadra a jejich
vlastniho pfesvédceni o vyhodnosti kooperace. Ani u Dishmana se ov§em nesetkame s roz-
pracovanim implikaci ¢i dasledkd. Koncept hybridniho aktéra podle naseho nazoru zd-
stdva pouze naznacen a nedotazen. Predev§im implikace jeho unikétnosti zdstavaji zcela
nerozpracovany. Proto na autory ¢astecné navazujeme a hybridniho aktéra niZe koncep-
tualizujeme.

HYBRID

Stale Castéji se mtizeme setkat s pripady nestatnich aktérd, které se vymykaji tradi¢nim
typologiim nestatnich aktérti. Cilem zde navrZené konceptualizace je proto tyto aktéry 1é-
pe pojmenovat, uchopit a pochopit, z ¢ehoZ vyplyva i moZnost navrZeni protistrategie.

Hybrida definujeme jako: nestdtniho aktéra uZivajiciho ndsili k dosaZeni svych politic-
kych a ekonomickych cilii, jehoZ organizacni podoba poji prvky vice struktur. Jde o pro-
hloubeni obecné definice nestatnich aktérd uzivajicich nasili (Thomas — Kiser — Casebeer;
2005, s. 9). Ndsili, jez tito aktéfi uzivaji, by mélo pfesdhnout prah pouze sporadického
a nahodilého nésili, musi se jednat o cilené a organizované nésili i pfesto, Ze miiZe byt jen
jednim z uzivanych prostfedkt téchto aktéra.

Na politicko-ekonomické ose cilii se hybrid nachazi kolem jejiho stfedu. Jeho ekono-
mické snahy by mély byt samy o sobé cilem, nikoli pouze prostfedkem k udrzovani orga-
nizace v chodu, to jest zajisténi jejiho fungovani. Této vyvéaZenosti cilti jsme svédky na-
priklad u skupiny Abud Sajjafa ¢i u nigerijské MEND (Movement for the emancipation of
the Niger Delta), které z Cisté teroristické organizace zdegenerovaly k ekonomicky moti-
vovanym Unostim a vybiranim vykupného s uchovanim alespoii zdani politického podtextu
(napriklad Kalous, 2008; Zelinka, 2008 a). Podobny tustup z primarni pozice politickych
cilti zaznamenal i kolumbijsky FARC, ktery se ¢im dél vice soustiedi na produkci a pro-
dej kokainu (napriklad Manwaring, 2008), naopak opacny vyvoj je patrny u tzv. poulic-
nich gangi tfeti generace, u nichZ se zdjem o vlastni obohacovéni roz$ifuje na kontrolu
politickych instituci a procest na daném tzemi (Manwaring, 2008; Manwaring, 2005).

Malokteré organizaci se podafilo dosdhnout ideélu sitové struktury, nejbliZe se ji asi po-
dobé al-Kaida (al-Qécida), jejiz Cinnost je opravdu extrémné decentralizovana a na peri-
ferii zcela autonomni. I zde ovSem hraji pfi komunikaci velmi diileZitou roli osobni vaz-
by a komunikace mezi uzly v ramci sité je do znaéné miry omezend, odchylujici se tak
od vicekandlového intenzivniho modelu. Z teroristickych skupin se k sitové strukture vel-
mi pfiblizuje Palestinsky islamsky dZihad (srovnej White, 2005, s. 160—163) ¢i Takfir
wa’l-HidZra (Cozzens, 2009). Sitové struktury dosahuji nékteré volné propojené skupiny
organizovaného zlocinu, pfedev§im zabyvajici se obchodem s nelegélnimi produkty (Wil-
liams, 2001 b; Naim, 2005). Stfedni hodnoty na sifové ose maji nestatni aktéfi predevSim
diky rostoucimu pfechodu na sitovou formu, ovSem piechod na dplnou formu casto bud
neni mozny ¢i vyhodny. Ideal sitové struktury je v mnoha ohledech pteceniovany a hybrid
se zdd byt efektivnéjsi formou organizace, jak budeme demonstrovat v Casti, vénované
vlastnostem a charakteristikdim hybrida (viz strana 50-51).

Za hybrida (nejen) z hlediska stfednich hodnot na organizacnéstrukturdlni ose — diky
propojeni prvki vice struktur — miizeme povaZovat souc¢asné vzboufenectvi v Afghanista-
nu, nékdy oznacované jako Neotdliban (Giustozzi, 2008). To sice jiz dfive spoléhalo na
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kombinaci islamské autority, pfedev§im mully *Umara coby samozvaného ,,viidce vSech
véficich” (Amiru ’1-mu’minina) a kmenové pastinské identity (srovnej napriklad Crews —
Tarzi /eds./, 2008; Rashid, 2001). Tomuto spojeni pfifazujeme vSak spiSe niz§i hodnoty na
strukturalni ose — jde o kombinaci dvou velmi tradi¢nich a rigidnich struktur. Po roce 2001
ovSem toto hnuti pfechazi na znacné decentralizovanou podobu s vicero fidicimi centry
a predevSim s opravdu znacnou autonomii vétSiny uzli ¢i skupin (Giustozzi, 2008; Kil-
cullen, 2009, s. 39—114; Zelinka, 2009).

Koho v soucasném bezpecnostnim prostifedi povazovat za hybrida? Asi nejjasnéjsi pii-
klad opét nabizi soucasné afghanské vzbourenectvi, u néhoz napojeni na drogové a pase-
racké krimindlni entity prerostlo v ¢astecné prevzeti a ochranu jejich aktivit (nikoli vSak
v kontrolu celého procesu), (Maloney, 2009). To ov§em neplati pro pakistansky Talibéan,
ktery jednoznacné stéile spoléhd na kmenovou strukturu (Acharya — Bukhari — Sulaiman,
2009) a marné se snazi kmenovym vidcim vnutit autoritaisky princip velitele toho pfe-
déaka pakistanského Talibanu, ktery je pravé u moci. Dale sem patii nigerijské hnuti MEND,
které ma etnositovou strukturu se silnou politickou i ekonomickou agendou a prostredky,
jehoz ¢lenové se rekrutuji témét pouze z fad etnika [jaw a jehoZ jednotlivé skupinky jsou
dle vSeho silné napojeny na guvernéry tzv. fi¢nich statd, efektivnéji tak prosazujici jejich
snahu o emancipaci a zdroveii i o zbohatnuti. V ¢ase své slavy (tedy pted rokem 2001) by-
chom mohli za hybrida povaZovat rovnéz Islamské hnuti Uzbekistanu (IMU), ¢astecné
i néktera levicova hnuti v Latinské Americe, ktera svij politicky program stale ¢astéji do-
pliiuji o obchod s drogami.

Hybridni aktér v rdmci vymezeni nestdtnich aktéru

Sitova struktura
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Linearni, pyramidalni struktura

1 — Milice (vpravo), gerila a partyzani (vlevo)
2 — Vzboutenectvi

3 — Gangy (nahote), pirati (dole)

4 — Mafie

5 — Krimindlni terorismus
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SPECIFICKE VLASTNOSTI HYBRIDA

Je to predevsim unikdtni kvality hybrida, implikujici nékteré dilci vlastnosti, pro¢ se vii-
bec domnivame, Ze rekonceptualizace nestatnich aktér(i je na misté.

Diky provazanosti politickych a ekonomickych cili se danému aktéru nabizi vétsi mnoz-
stvi moZnych aktivit. Naptiklad afghansky Taliban, pokud se mu nedafi v dané oblasti vo-
jensky, tak se zaméfi na produkci opia, na zabezpeceni mistnich farmait a na korupci mist-
nich orgént (Conflict management in the field, 2008), tim neptimo dosahuje podobnych
vysledkd jako v prvni strategii, a sice podryti statni autority v oblasti. Hybrid do zna¢né mi-
ry kombinuje metody a postupy klasickych nestitnich aktér a vyuZiva §irsi palety moz-
nosti. Hybridni aktér jako by byl teroristickou organizaci, povstaleckym hnutim, skupinou
organizovaného zloc¢inu ¢i uskupenim ovlddanym warlordem, zarovein vSak neni ani jednim
z nich. Je né¢im mnohem sloZit€j$im, pfimo volajicim po nové konceptualizaci.

Zajimavym dusledkem ekonomicko-politické synergie je moZnost legitimizovat nele-
gélni ekonomické aktivity né¢jakym vétsim idedlem, at uZ to je boj proti Velkému satanovi
tim, Ze se navy$i produkce opia (srovnej Rashid, 2001) ¢i kdyZ etnoteritoridlni emanci-
pacni ideje kryji parazitovani na t€zb€ ropy (srovnej Zelinka, 2008 a). Disponovani vétsi-
mi finan¢nimi prostiedky k dosaZeni politickych cila je obracenou stranou mince.

Hybrid prevySuje idedlniho sitového aktéra v ne¢kolika smérech. U silné decentralizova-
né struktury sitového typu ztraceji velici kadry kontrolu nad ¢innosti periferie, at uz v di-
sledku nesnadné komunikace ¢i jednodusSe neposlusnosti a absence redlnych vynucova-
cich prostredkt (srovnej Williams, 2001 b; Dishman, 2005). Pregnantnim pifikladem jsou
Zarqawtiho cilené ttoky proti Siitim v Irdku, které odiivodnioval jejich odpadlictvim od
pravé viry a nutnosti vyvolat obcanskou vélku. Tento pfistup byl v ostrém protikladu se
snahou Usamy bin Ladina ¢i Ajméana Zawahiriho, ktef{ se snaZili oba tabory v rdmci isla-
mu spojit v jednotny boj proti vzdalenému nepfiteli. I pres vyslovné pokyny Zarqawimu,
aby toho zanechal, museli jeho doktrinu pfijmout, protoZe nebezpe¢i manifestace rozkolu
navenek bylo prili§ velké (Napoleoni, 2005). Hybridni struktura naopak dovoluje vétsi
kontrolu periferie tim, Ze kromé& pojici ideologie ¢i doktriny, obojiho Casto spiSe vagné
formulovaného a riizné interpretovaného, je pfitomny prvek naptiklad kmenové sprizné-
nosti, institucionalni autority ¢i diktat dlouhodobého finan¢niho zajmu.

Sifovy aktér je fatilné zavisly na drovni komunikace (Bastl, 2009). V ptipad¢ urcitého
tlaku statnich organll a omezeni této komunikace vyvstavaji sitovému aktérovi velké pro-
blémy s koordinaci aktivit a s celkovou ptisobnosti. Pii nedostate¢né komunikaci je zv1as-
t€ u konspirativnich aktéri posilen entropicky efekt, ktery muze vést az k marginalizaci ¢i
rozpadu organizace. To napftiklad pfedpovida Marc Sageman (Sageman, 2008) u al-Kai-
dy, snad az pfiliS optimisticky. Nebezpe¢i nedostate¢né komunikace a entropie hybrid eli-
minuje spoléhanim na vicero struktur, a tedy i zpsobi komunikace.

Zajimavy fakt u sitovych aktért konstatuje Letizia Paoliova (Paoli, 2001) a sice, Ze po
pominuti jednotici ideologie, doktriny ¢i ekonomického cile je velmi nesnadné organiza-
ci ¢i spolupraci udrZet pfi sobé. U ekonomicky zaloZenych entit typu organizovany zlocin
to nemusi byt nezbytné na Skodu — na zdkladé nékolika malo transakci a nasledného pie-
skupeni a hledani novych partnerti funguje ¢erny obchod v zapadni Africe, aniZ by to sni-
Zovalo jeho zisky ¢i spolecenskou nebezpecnost (srovnej Mazzitelli, 2007). U ostatnich
aktéri je ovSem jen obtizné predstavitelné, Ze by ndklady na fungujici organizaci byly
znovu a znovu hrazeny. Ideologie se mohou ménit ¢i reinterpretovat, ekonomicti partneti
opoustét, je proto opét z hlediska koheze struktury vyhodné, je-li jeji sitovy prvek posilen
jinym prvkem. Hybrid je z tohoto hlediska trvanlivéjsi a odolnéjsi entitou. Pokud by na-
priklad hnuti Taliban ztratilo svlij naboZensky apel, at uZ zpochybnénim statutu mully
’Umara ¢i dominanci jiné interpretace islamu, stale by si podrZelo soudrZnost diky kme-
novym vazbam a sitové struktufe (ta je pohanéna doktrinou boje proti okupanttim).

I pfes urcitou odliSnost si hybrid ponechéava nékteré organizané pozitivni vlastnosti si-
tového aktéra, predevSim obtiZnost penetrace (zv1asté pokud jeho struktura obsahuje kme-
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novy prvek), relativné maly dopad dekapitace. Stejné tak by mu méla zlstat vlastnost fle-
xibility a pruZnosti v plisobeni, coZ ovSem u aktéri, které jsme si definovali jako hybrid-
ni, zfejmé prilis neplati — viz vzboufenectvi v Afghédnistanu, kdy doba putovani rozkazu
z centra na periferii a jeho nesnadna implementace z divodu osobnich tfenic a rozdild na-
zord toto nutné nepotvrzuje.

PODPURNE FAKTORY HYBRIDIZACE

Transnacionalita

Domnivame se, Ze rostouci mira transnacionality daného aktéra muze pfispivat k jeho
hybridizaci, a to na obou osich — na ose cill i na ose organiza¢néstrukturalni. Je tedy pod-
purnym, nikoli vSak nezbytné nutnym faktorem.

Zacnéme u osy organizac¢ni. JestliZe dany nestétni aktér zac¢ina expandovat a rozsifovat
své aktivity, prodluZzuji se mu komunika¢ni linie a vzdalenost mezi centrem a periferii.
V pfipadé existence protitlaku, tedy aktivity statnich organi, se zaroven aktér stava zrani-
telngjS$im a Casto prechazi na decentralizovanéjsi podobu (srovnej Dishman, 2005), perifer-
ni Casti se ¢im dal Castéji podobaji sitim. Zde je pak klicova otdzka komunikacni schopnosti
a loajality periferie vici centru. Prikladem podobného vyvoje miZe byt Islamské hnuti
Uzbekistanu (IMU), které po pocatecnich tspéSich expandovalo hloubéji na izemi Uzbe-
kistanu, TadZikistanu a Kyrgyzstanu. Jadro stale ziistavalo pevn€ semknuté kolem DZumy
NamandZaniho, ovSem z logistickych divodii méla periferie zna¢nou autonomii. I pfesto
se Namadzanimu dafilo koordinovat aktivity a simultanni Gtoky v riznych zemich neby-
ly vyjimkou (srovnej Rashid, 2002).

Zustaiime jesté u piikladu IMU. To s rostouci transnacionalitou nabyvalo i operacnich
moznosti, jeZ mu rozsdhlejsi pisobeni zajiStovalo. IMU zacalo velkou ¢ast svych aktivit
sméfovat na pasovani opia z Afghanistanu a v této oblasti se v obdobi nejvétsi slavy stalo
dominantnim hra¢em (Rashid, 2002). Brzy prosazovalo i své ekonomické cile a chranilo
svij trh, ¢imZ na politicko-ekonomické ose doséhlo stfednich hodnot, pfislusicich hybri-
dovi. Transnacionalita daného aktéra je totiZ pomérné kli¢ova z hlediska vlastniho finan-
covani, protoZe umoziuje piistup ke vzdalenéjSim trhim v neformalni ekonomice. Mark
Duffield (Duffield, 2000; Duffield, 2001) ¢i Mary Kaldorova (Kaldor, 2007) se domni-
vaji, Ze tento trend — zapojovani nestatnich aktéri do neformalni globélni ekonomiky —
bude ¢im dal castéjSim (srovnej téZ Naim, 2005; Napoleoni, 2007). Skrze transnacionali-
tu mize tedy dojit ke zméné struktury i k rozsifeni cilti — transnacionalita v tomto pripa-
dé napomaha k hybridizaci nestatnich aktéri. Dale muzZe transnacionalita vést i k nartstu
spoluprace.

Spoluprace a vazby mezi jednotlivymi aktéry

Do konce osmdesatych let a pocatkem devadesatych let 20. stoleti byly jednotlivi akté-
fi, zejména organizovany zlocin a terorismus, zkoumani odd€lené a v této roviné bylo ta-
ké uvaZovano o jejich motivech, metodéch a cilech. Prvni ucelenéjsi, a¢ dodnes relativné
kontroverzni studie o spolupréci nestatnich aktért se objevila pfi popisu spoluprace mezi
kolumbijskou FARC a mistnimi péstiteli koky, pficemZ FARC poskytuje ochranu'4 jak
farmaram, tak i distribuénim sitim. Vzrust poptavky po drogiach koncem Sedesatych let
a pocatkem sedmdesatych let vyvolal reakci ve vzristu aktérd zainteresovanych na ob-
chodech s narkotiky. To se netykalo pouze organizovaného zlo¢inu, nybrz i pouli¢nich
gangti. Pomérné obséhle toto téma popisuje Denny Pace pfi ilustraci struktury vitalni spo-
luprace mezi organizovanym zlo¢inem a pouli¢nimi gangy, ovladajicimi ¢asti mést ve
Spojenych statech americkych (Pace, 1991, s. 92-97). Zaroven priznava organizovanému
zlo¢inu zdjem o budovani vlastnich ¢i najimani jiz existujicich ozbrojenych skupin pro
ochranu pred stitem a konkuren¢nimi skupinami ¢i jako ddernou silu pro rozSifovani
svych aktivit.!> Podobné& chapou rostouci spolupraci mezi organizovanym zlo¢inem i Mi-
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chael Lyman a Gary Potter, ktefi Paceho logiku budovéni vlastnich ozbrojenych formaci
organizovanym zlo¢inem rozvijeji a upozorfiuji na riziko pfijeti politickych ambici a ci-
14, ¢imZ by doslo k jeho transformaci na teroristickou skupinu (Lyman — Potter, 1997,
5. 307-309). Piitom s uzitim typologie terorismu od Jonathana Whitea!® uvadéji, Ze se po-
litické zajmy spolu s ekonomickymi z4jmy mohou stat konkurenénimi proménnymi v ram-
ci teroristickych organizaci (White, 2005, s. 10-14; Lyman — Potter, 1997, s. 310). Tim
nardzeji pfedevS§im na vyvoj po roce 1990, kdy byla vétSina teroristickych, respektive po-
vstaleckych organizaci nucena k vyhledavani novych finanénich zdroji po tbytku statnich
prispévkda.

V poloviné devadesatych let, ¢astecné v souvislosti s udalostmi a jevy, které se objevi-
ly po skonéeni studené valky,!” doslo k dokumentovéni vice ¢i méné intenzivnéjsi spolu-
prace mezi povstaleckymi, teroristickymi a krimindlné zaméfenymi skupinami zejména
v oblasti financovani a zdsobovani, které zpravidla pochazely pravé ze zemi byvalého vy-
chodniho bloku. Pomérné dobfe je v této dimenzi rozpracovana spoluprice postsovét-
skych skupin organizovaného zlo¢inu s napojenim na byvalé ¢i aktivni statni a armadni
kruhy, od nichZ dochézelo k ndkupu zbrani a materidlu a jejich prostfednictvim k distri-
buci do konfliktnich zén a oblasti ¢i pfimo nestdtnim aktérim a dalSim aktérim. Kromé
obchodt s drogami je obchod se zbranémi dalsi z oblasti hojné zmiflovanou jako inten-
zivni spoluprace mezi aktéry. Pon€kud znepokojiveé pak piisobi zpravy, Ze teroristé ¢i po-
vstalci usiluji o ziskdni zbrani hromadného niceni, respektive technologii na jejich vyro-
bu (Stanislawski — Hermann, 2004; Chledowski, 2005; Hestermann, 2004; Dandurand —
Chin, 2004).

Na jakém zaklad€ mohou tedy tyto vazby nastavat? A jak je 1ze konceptualizovat? Kom-
plexnéji k celé problematice spoluprace nestatnich aktérti dochazeji Tamara Makarenkova
a Louise Shelleyova.!8 Zdkladni premisou u obou autorek je konvergence organizovaného
zlo¢inu a terorismu piedev§im z divodu zajisténi operacnich schopnosti a jejich pfipad-
ného rozvoje, byt jim jsou stile pfiznany jejich antagonistické cile, to znamena ekono-
mické a politické. Tuto premisu lze dale rozvést do jednotlivych oblasti, a to:

* teroristé uzivaji aktivity organizovaného zlo¢inu k zajisténi vlastniho financovani, za-
timco organizovany zlo¢in vyuZiva aktivity terorismu k zastraseni svych oponentti, kon-
kuren¢nich skupin a statu za i¢elem ochrany aktivit ¢i dosaZeni dil¢ich cild;

* obé organizace operuji v soucasnosti zpravidla na zdkladé butikové ¢i sifové struktury,
a tak lokalné dochazi ke kontaktim obou organizaci;

* oba aktéfi Casto operuji v oblastech s oslabenou kontrolou statu ¢i jeho bezpecnostnich
sloZek a Casto i se slabé stfeZzenymi hranicemi, kde se snazi jak o exploataci mistnich
zdroju, tak i o vybudovani bezpec¢ného prostredi jako zakladny pro rozvijeni dalsich ak-
tivit;

* oba aktéfi vyuZivaji korupci (a€ v odliSné mife) k dosaZeni svych cild, podobné je rov-
néZ vyuZiti komunikac¢ni technologii a obecné informacnich technologii, stejné tak u obou
roste potieba prani $pinavych penéz (Shelley, 2001; Makarenko, 2002; Williams, 2006;
McCusker, 2000).

VEtSina autort se shoduje na tom, Ze mozna spoluprace nevznika ani tak kvili sdileni
cild, nybrz a predevsim kvtli motivaci (srovnej Shelley — Picarelli, 2002; Makarenko, 2002;
Makarenko, 2004; Bovenkerk — Chakra, 2004). U teroristi a u povstalct je to jiz nékoli-
krat zminéna nutnost zajisténi financovani, u organizovaného zlocinu je to zejména moz-
nost zvyseni tlaku na stitni organy, posileni ,,iderné* slozky a ochranné sluzby (Dishman,
2005).

V souvislosti s touto premisou se objevila i typologie moZnych vazeb, zpravidla deter-
minovana specifickou mirou motivace, objemu a druhu sdilenych aktivit a déle personal-
niho propojeni. Z navrzenych typologii vyplyva, Ze zakladni druh spoluprice probiha ve
dvou rovindch, a to sdileni ¢i uZivani aktivit typickych pro jiného aktéra bez jeho pii-
mé participace a dile spoluprice mezi jednotlivymi organizacemi na riznych trovnich
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formou outsourcingu. Podle toho je mozné klasifikaci vazeb rozloZit v souladu s Louise
Shelleyovou takto (Shelley — Picarelli, 2002, s. 34-37):

* Sdileni aktivit

Je to zékladni druh vztahu, odpovidajici uzivani aktivit typickych pro jiného aktéra bez
organizaéni spoluprace. Chris Dishman (Dishman, 2005) upozoriiuje na to, Ze organizace
nachézejici se v této fazi se mohou alespoii ¢astecné a kratkodobé transformovat na jiné-
ho aktéra. Jde napfiklad o uchyleni se povstaleckych skupin k terorismu a dalsi fragmen-
tace na warlordismus ¢i organizovany zlo¢in.

* Operacni spoluprdce — nexus

Jde o typicky druh outsourcingu, pti némz je pro jednoho aktéra vhodnéjsi (diky vyso-
kym vstupnim nakladiim na vytvoreni know-how nebo specializace) najmout sluzby jiné-
ho aktéra. Jde zejména o specifické ¢innosti — o falSovani dokladd, o paSovani a podobné.
* Symbioticky vztah

Je to dlouhodobéjsi, oboustranné vyhodna spoluprace pro oba aktéry, avSak stile pro-
bihajici na bazi obchodnich stykid (napfiklad FARC a péstitelé koky, EZLN a juarezsky
kartel v devadesatych letech minulého stoleti, Taliban a péstitelé opia v prvopocatku sub-
verzivni ¢innosti hnuti).

* Dudlni typ organizace

Organizace vystupuje relativné sjednocené, avSak stale jsou patrné dve rozdilné struk-
tury s vlastnimi cili, pficemz vedeni je zajiStovano bud kolegiem a spole¢nou radou, ane-
bo spolecnou ideologii, vazbami ¢i cili. Tento typ se nejvice objevuje v organizacich, za-
loZenych na niz8§im neZ etnickém principu, tedy na klanovém ¢i kmenovém. Prikladem je
¢ast kosovsko-albanskych gangti, spolupracujicich s jednotlivymi sloZzkami Kosovské osvo-
bozenecké armady (UCK), poptipadé CeCenské skupiny v dobé prvni cecenské valky.

* Hybridni, transformacni typ

MizZe byt vniman ve dvou smérech — vytvoreni organizace s jednotnym fizenim aktivni
ve vice oblastech anebo volné usporadané buiiky se spole¢nou ideologii ¢i zdjmem, ale s roz-
dilnou tlohou v ramci celé struktury (podptirné, uderné a popiipadé politické casti), které
mohou operovat na zakladé leaderless, anebo mohou byt voln¢ navizany na fidici centrum
(napriklad al-Kéida anebo aktivity Talibinu a DZam4’a Islamija na severnim Kavkazu).
z podobné logiky jako Shelleyova, nicméné vytvafi osu interakce (s predpokladem pro
uplatnéni ve slabych a zhroucenych stitech), na niZ je umistén organizovany zlocin a te-
rorismus jako krajni pozice a tyto body jako stadia spoluprace (McCusker, 2006, Maka-
renko, 2002; Makarenko, 2004):

* Aliance
Zahrnuje kratkodoby i dlouhodoby outsourcing dvou a vice aktéri, stale zaloZeny spi-
Se na pragmatismu.

* Operacni motivace

Jde o propojeni organizaci na zdkladé motivace k zaji$téni operacnich schopnosti, na-
priklad pfi vnéjSim ohroZeni.
* Konvergence

Zahrnuje organizace, které nespliuji klasifikaci ani jednoho aktéra a tvofi hrani¢ni bo-
dy, to jest krimindlni terorismus a organizovany zlocCin s politickymi motivy. Tento bod je
opét zaloZen spiSe na uzivani aktivit nez na spojovani struktur.
* Syndrom ,,éerné diry“

Je minén zejména v podminkach slabych a zhroucenych statt, které poskytuji prostie-
di pro budovani zakladen organizace a ta se dale miZe rozvijet, pficemzZ k sob& navazuje
dalsi aktéry. Vytvari se tak specifickd kombinace struktur, aktivit i atributli, presahujici et-
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nicky a klanovy ramec (napfiklad vedouci uloha ¢ecenskych jednotlivcd, respektive strong-
manu). Vytvari se tim spoluprace jak napfi¢ aktéry, tak i mezi jejich jednotlivymi druhy,
pri€emz takto vytvorené struktury se blizi k pojeti netwar a samy o sob& znazoriuji poje-
ti hybrida v tomto ¢lanku.

Rozdilné pojeti je zplisobeno zaméfenim se na ponékud odliSné aspekty. V obou uve-
denych typologiich je v§ak moZné identifikovat dva zakladni sméry tvorby hybridniho ne-
statniho aktéra. Sméry jsou sice oddéleny jinymi procesy, nicméné tyto procesy mohou
probihat i soucasné a na riznych stupnich fizeni organizace (strategicky — takticky — ope-
racni). Je v§ak mozné vytvofit klasifikaci, kterd by zahrnovala obé kategorie jako relativ-
né oddélené, a to:

e pro sdileni aktivit (viz obrazek Hybridni aktér v ramci vymezeni nestatnich aktéri na
stran€ 49):
L. vyuzivani aktivit druhého aktéra,

II. transformace na jiny typ aktéra vyuzivanim jeho aktivit,

e pro stadia spoluprdce (viz obrazek Vznik hybridni organizace prostfednictvim spolu-
préace jednotlivych aktérd na strané 54):

1. operacni spolupréce,

2. dlouhodoby outsourcing, strategicka aliance,

3. konvergence a symbiotickd existence — vytvéareni spolecného zajmu, spolecné opera-

ce vedouci k dualité struktur a aktivit,

4. hybridni aktér, vznikly spojenim dvou a vice organizaci s riznymi strukturami a s moz-

nym navazani na dalsi, zpravidla subsidiarni organizace.

Toto spektrum spoluprice je aplikovatelné nejen na organizovany zlocin a terorismus,
ale celospektralné na nestatni aktéry uZivajici nasili, tedy i na warlordismus a povstalec-
tvi. Samoziejmé nelze tvrdit, Ze v rdmci vyvoje vztahli dojde u kazdého aktéra k evolu-
ci v hybridni typ, napriklad mezi FARC a ruskymi skupinami organizovaného zlo¢inu
pravdépodobné spoluprace nepiekroci stadium obchodu, avSak pfi splnéni urcitych pod-
minek, zejména konvergence cilll a geografické blizkosti, miiZe byt tento evolu¢ni model
platny.

Vznik hybridni organizace prostiednictvim spoluprdce jednotlivych aktéru
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54 MEZINARODNI VZTAHY 4/2009




MARTIN JANKU, PETR ZELINKA

ZAVEREM

Za pomoci prehledu soucasné podoby typologie nestatnich aktért tvrdime, Ze je zde pa-
trny novy fenomén — nova podoba nestatniho aktéra, ne-li nova, tedy pfinejmenSim do
soucasné doby rozpracovana jen v minimalni mife. Pro tohoto hybridniho aktéra je cha-
rakteristické slouceni ekonomickych cili a prostfedkl a nedokonala sifova struktura, kte-
rd je propojena s prvky jinych struktur. Z toho vyplyvaji specifické funkéni vlastnosti,
o néZ nam jde v této praci predevsim. Jinymi slovy feceno, castecné jsme odpovédeli na
otazku ,.kdo?*, je vSak stale jesté tfeba podrobnéji rozpracovat otazku ,,jak*, a to jak fun-
guje a jak jej efektivné eliminovat.

Pokud bude navrhovéna protistrategie, je nutné si uvédomit, zda se jedna o aktéra hy-
bridniho a pokud ano, neni mozZné prevzit obecné strategie ¢i poucky vytvarené pro ideal-
ni typy, at uZ povstalectvi, terorismus, organizovany zloc¢in ¢i warlordismus. At uz bude
protistrategie zaloZena na destrukci, transformaci ¢i kooptaci (viz Thomas — Kiser — Ca-
sebeer, 2005), méla by mit holistni povahu a za cil celé spektrum aktivit hybrida. Pokud
totiZ hybridovi neutralizujeme jen jednu ¢ast, naptiklad vojenské aktivity, je mozZné i prav-
dépodobné, Ze si to vykompenzuje innosti jinou a po ¢ase miize dokonce dojit i k rege-
neraci Casti zamétené na vojenské operace.

Nyni jiZ Casto doporucovanou kooperaci vojenskych a policejnich sloZek pfi neutralizaci
nékterych nestatnich aktérti (napriklad Bunker, 2003; Bunker, 2008) je nutné chapat jako za-
kladni charakteristiku v budoucnu navrhovanych protistrategii. Jde ov§em pouze o prvni krok
k opravdu holistnimu pojeti protistrategie. Jakkoli je hybridni aktér pomérné uzce vymeze-
nym konceptem, stale pojme pomérné heterogenni smésici aktéra a navrhnout obecnou pro-
tistrategii na této Grovni asi nelze. Z jeho vymezeni vyplyva, Ze by se boj proti hybridovi mél
soustfedit na rozruseni vSech struktur, jeZ poji ve své organizaci a na odepieni mu ziski v je-
ho politickych i ekonomickych cilech. V pfipad€ hybrida je zpravodajska ¢innost snad da-
lezitéjsi neZ kdy jindy, protoZe je nutné zmapovat celou §ifi aktivit, cili a vnitfni organizaci
aktéra, az teprve pak lze navrhovat protistrategii. Zpravodajské vystupy museji byt dosta-
te¢né vérohodné, protoZe §ife aktivit ¢i ptisobeni hybrida miZe Casto plisobit neintuitivné.

Rozhodné se nesnazime tvrdit, Ze vS§ichni nestatni aktéfi maji hybridni povahu, ani Ze
hybrid je dominantnim jevem. Naopak, hybridni aktér je velmi specifickym a nepfili§ po-
Cetné zastoupenym nestatnim aktérem. Domnivame se vSak, Ze trend hybridizace bude
pokracovat a stale Castéji se budeme s hybridnimi aktéry setkavat.

Nestatni aktéfi se stavaji ¢im dal Castéji akcentovanou hrozbou v ramci politického ¢i
sekuritiza¢niho diskurzu, s tim souvisi i vétsi aktivita statnich orgdnd, at uzZ vojenskych ¢i
policejnich. Na narist statniho tlaku bude alespoii ¢ast nestatnich aktér reagovat decen-
tralizaci struktur, kterd napomiiZe k jejich odolnosti. Nékteti snad ptfijmou dokonalou si-
fovou strukturu, jak se domniva Arquilla s Ronfeldtem, ale soucasnost spiSe ukazuje na
druhou variantu, a sice na kombinaci prvki vice struktur. Cinnost nékterych nestitnich ak-
téra byla udrzovana za doby bipolarity pomoci statnich donorti, po rozpadu tohoto systé-
mu je tato symbidza ¢im dil méné Castd, byt rozhodné netvrdime, Ze jiZ neexistuje (viz
Byman, 2005). Nestétni aktéfi jsou nuceni se stit financné sob&stacnymi, coZ je pfivadi do
vzajemné kooperace, a do hry vstupuji podplrné hybridizacni faktory — transnacionalita
a spoluprace. Vzhledem k vySe zminéné decentralizaci struktury se da argumentovat, Ze
u aktérii diive priméarné politickych co do cild bude moZné spatfovat i narast cild ekono-
mickych, kdyZ uz pro nic jiného, tak pro neschopnost centra kontrolovat periferii. Ve te-
dy nasvédcuje prohlubujici se hybridizaci nestitnich aktérd. Akademicka obec by tento
novy fenomén méla bliZeji zkoumat, upozorniovat na né¢j, pokud jej shleda relevantnim,
aby exekutiva mohla pfijmout G¢innéjsi protiopatieni neZ doposud.

I Zdaraznéme, Ze v Arquillové a Ronfeldtové (napiiklad Arquilla — Ronfeldt, 1996 b) pojeti neni aktér netwar
shodny s aktérem sifovym. Aktér netwar je definovan vicero faktory a vlastnostmi neZ pouze sitovou organi-
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zacni strukturou. Nés bude ovSem zajimat pouze struktura, a proto hovofime o aktéru sitovém, nikoliv o ak-
téru netwar.

2V tomto ohledu je duleZité sledovat vznik a naslednou genezi jednotlivych typl nestatnich aktéri, na Cem? lze
zalozit predikci dal§iho vyvoje organizace.

3 Jednou z moZnosti je vyuZiti statnich represi k obhajob& vlastnich akei, popfipad® vyuZiti a infiltrace statnich
organu k zajisténi finan¢niho a materidlniho zisku.

4 Naptiklad Severni aliance v Afghénistanu.

5 VEtsina préavnich a akademickych definic operuje s poftem dvou a vice osob.

6 Napiiklad nasazeni armady na zklidnéni situace v Neapoli ¢i nepokoje pocatkem devadesatych let minulého
stoleti na jihu Itdlie.

7 Casto zmitiovany je piiklad spoluprace FARC, AUC a &asti péstitelti koky na jihu Kolumbie (Webb-Vidal,
2009).

8 Vedeni utokl proti obyvatelstvu miiZe paradoxné vyvolat i vzrist nélad proti vladé, ktera neni schopna efek-
tivné zasdhnout proti povstalcim. Casto dochazi k vyuZivani teroristické taktiky. Zejména proto jiZ neni moz-
né jakuzu ani triddy povazovat za typické predstavitele mafie, a to na rozdil od Cosa Nostry.

9 Vyjimkou mohou byt statem vytvorené ¢i ad hoc vzniklé skupiny uréené k boji s ideologickym protivnikem
a pouzivajici metody, jichZ regulérni statni ozbrojené slozky vyuZzivat nemohou. Jde napiiklad o kolumbijské
AUC ¢i o CeCenské milice kadyroveu. Tyto priklady se objevily i v prubéhu vélky na Balkané, kdyz témér
vSechny strany iniciovaly vznik polovojenskych skupin.

10 Zajimavy je rovnéZ vznik znamych mafii, kdy se v&tsina z nich etablovala bud na zékladg ilegélnich, spise po-
litickych organizaci (Cosa Nostra), anebo jako cechy, respektive sdruzeni zlo¢incii (tzv. vory v zakoné, triddy).

11 Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) — Zapatistickd armada narodniho osvobozeni.

12 Moro Islamic Liberation Front (MILF) — Islamska osvobozeneck4 fronta Mord.

13 Za dplny extrém miZe byt povaZovan koncept leaderless resistance, ktery je pfisuzovan Luisu Beamovi (na-
piiklad White, 2005; Dishman, 2005). Ve spojeni s organizovanym zlo¢inem, ¢i dokonce s warlordismem ne-
déava logicky smysl, a proto neni pro nds v této souvislosti zajimavy.

14 Je zajimavé, Ze v pribéhu Ctyficatych a padesatych let minulého stoleti byli mistni farmafi nesjednoceni,
a proto ¢innost FARC priméarné sméfovala k jejich sjednoceni a k vytvoreni samospravnych komunit, ¢imz do-
sahla vytvoreni bezpe¢ného prostfedi pro vedeni svych operaci. FARC se tedy piimo nepodili na vyrobé ko-
ky, nybrz na procesech jeji distribuce a ochrany farméait, coz tvoii dva hlavni zdroje jejich pfijma.

15 Denny Pace v této ¢asti uvadi jak najimani zminénych pouli¢nich gangt (podle Maxe Manwaringa zejména
gangll prvni generace, jelikoZ gangy druhé a tfeti generace mohou predstavovat konkurenci), tak pod tihou
tehdejsi doby uvadi priklad ultralevicovych skupin a jejich napojeni na vychodni skupiny organizovaného zlo-
¢inu (Pace, 1991, s. 171).

16 Jonathan White ve svém komplexnim dile Terrorism: an Introduction uvédi taktickou typologii terorismu, roz-
délenou v zdsadé na dva druhy, a to na krimindlni a politicko-ideologicky. Jako vnitini ¢lenéni dalSich subka-
tegorii uvadi typologie od Briana Croziera, Paula Wilkinsona a Johna Bella.

17 Zejména liberalizace, ukonceni podpory povstaleckych skupin, vzrist fenoménu slabych a zhroucenych statt
a snizovani poCtl armad.

18 Mezi dalsimi, ktefi spolu s Louise Shelleyovou spolupracovali na vytvofeni metody PIE (Preparation of In-
vestigation Environment), byli John Picarelli a Phil Williams.
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