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ABSTRAKT

KNOPPOVA, Dominika: Miestne dane aich uplatnenie v podmienkach SR a CR. —
Ekonomickd univerzita v Bratislave. Fakulta podnikového manazmentu; Katedra

podnikovych financii. — Veduci diplomovej prace: Ing. Ivona Durinova, PhD. — Bratislava:
FPM EU, 2015, 57 s.

Ciel'om bakalarskej prace je uviest’ systém miestnych dani, ktoré sa uplatituju Slovenskej
republiky a Ceskej republiky s dorazom na miestne dane a poplatky aich uplatnenie
Vv tychto krajinach. Praca je rozdelena do 5 kapitol. Obsahuje 20 tabuliek a 4 grafy.

Prva kapitola je venovana zakladnym teoretickym pojmom, ktoré stvisia S danou
problematikou a vSeobecnej charakteristike miestnych dani a poplatkov. Druha a tretia
kapitola obsahuju ciel’ tejto prace, metodiku prace a metody skumania. Stvrta kapitola je
prakticka &ast’ aplikovand na mesta Ziar nad Hronom a Beroun a podnikatel'ské subjekty.

Piata kapitola popisuje zavery skimania.

KPacové slova: danovy systém, dain, dafova sistava, daniové principy, mieste dane,

dan z nehnutelnosti, rozpocet.



ABSTRACT

KNOPPOVA, Dominika: Local taxes and their application in Slovakia and the Czech
Republic. — Ekonomic university in Bratislava. Faculty of Business Management;
department of corporate finance. — Director of final work: Ing. Ivona Durinova, PhD. —
Bratislava: FPM, 2015, quantity of pages 57.

The aim of bachelor thesis is to introduce a system of local taxes that apply Slovak
Republic and the Czech Republic with an emphasis on local taxes and their application in
these countries. The work is divided into five chapters. Contains 20 tables and 4 charts.

The first chapter is devoted to fundamental theoretical concepts related to the topic and
general characteristics of local taxes. The second and third chapter contains the objective
of this work, work methodology and research methods. The fourth chapter is a practical
part applied to Ziar nad Hronom and Beroun and businesses. The fifth chapter describes

the conclusions of the investigation.

Keywords: tax system, tax, fiscal principles, local taxes, property tax, buget.
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Uvod

Miestne dane sa podiel’aju najvia¢Sou mierou na napiiiani rozpoétov miest a obci.
A skor ¢i neskor sa s nimi kazdy dostane do kontaktu. Povinnost'ou ob¢ana mesta alebo
obce je prispievat’ na chod samospravy V ktorej zije a uziva jej verejné statky.

Vyrubovanie miestnych dani, ich sprava, vyber, uréovanie samotnych sadzieb
jednotlivych miestnych dani, ich vymahanie ako aj rozhodovanie o vynimkach zdanovania,
to vSetko su Cinnosti, ktoré charakterizuji danovu politiku na komunalnej — miestnej
urovni.

V case doznievania hospodarskej krizy je dolezité zvySovat efektivnost’ vyuzitia
prijmov z dani a vhodne ich vyuzit na samotny chod samospravy ale aj na budovanie
kvality Zzivota obanov mesta v danom State.

Cielom bakalarskej prace je uviest systém miestnych dani uplatiiovanych
v Slovenskej republike ako aj v Ceskej republike. Naslednym porovnanim tychto
systémom poukazat’ na danové zatazenie podnikatel'ského subjektu touto skupinou dani
vV oboch menovanych krajinach a v nich vybranych mestach ako aj zhodnotenie prijmov do
mestského rozpoctu.

V praci je rozpracovanych pét kapitol. Praktickd cast’ bola aplikovand na mesto
Ziar nad Hronom, Slovenska republika a na mesto Beroun, Ceska republika.

Obsahom prvej kapitoly je teoretické vymedzenie danej problematiky s dorazom na
jej jednotlivé zlozky, ktoré su nevyhnutné pre d’alSiu pracu.

V druhej kapitole su vymedzené ciele bakalarskej prace — hlavny ciel’ a Ciastkové
ciele prace.

Postupy a metody vyuzité pri vypracovavani tejto prace popisuje tretia kapitola.

Posledné kapitoly st zamerané na prakticku aplikaciu, zobrazenie vysledkov zo
skimania miestnych dani a analyzovanie ich dopadu na podnikatel'sky subjekt a samotné

mesto v danych legislativnych podmienkach v jednotlivych krajinach.
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1  Sacasny stav rieSenej problematiky doma a v zahranici

1.1 Dani v daflovom systéme

Dane zastavaji vyznamnu funkciu ako v politike tak aj ekonomike jednotlivych

Staitov. Hlavnou ulohou danovej politiky je vytvorenie zdrojov potrebnych na

uskutoénovanie funkcii $tatu. Predpokladom vytvorenia danovej politiky je vytvorenie

danového systému, ktory je ucinny a spravodlivy.

Darnovy systéem predstavuje stthrn podsystémov (Tabulka €.1.), ktorého stucastou je

stistava dani, legislativne a teoretické nastroje, institticie, ktorych tlohou je sprava dani, ich

uréenie, vymahanie andslednd kontrola. Ide o systém v ktorom sa uplatiiuji vézby

avztahy medzi jednotlivymi zlozka. Takyto daflovy systém by mal spliiat urgité

poziadavky. Podl'a . Graiia (2001), za optimalny dafiovy systém povazuje ten, ktory spiia

tieto charakteristiky:
- ekonomicky efektivny,
- administrativne jednoduchy,
- pruzny (flexibilny),
- politicky prehl'adny,

- spravodlivy.

Tabulka &.1 Prvky daiového systému’

Podsystémy danového systému

Prvky

Danova teodria

danové principy

Darova politika

nastroje, opatrenia

Danova legislativa

smernice, nariadenia, zdkony, vyhlasky

Danovy systém

Danova sustava

dane (priame, nepriame)

Danova sprava a kontrola

danové subjekty, danové trady a ostatné danové

inStitucie

Zdroj: LENARTOVA, G.2015. Dariové systémy

' LENARTOVA, G.2015. Danové systémy. Bratislava : Ekoném, 2015, s. 85. ISBN 978-80-225-

4029-2
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Dan mozno charakterizovat ako povinnu, zdkonom urcend, neekvivalentnu,
spravidla sa opakujucu platbu, ktord danové subjekty odvadzaji Statu v urCenej vyske
a v stanovenom termine.’

Podl'a Lénartovej (2015) je dan povinna, tcelova platba do verejnych rozpoctov,
ktord je ukladana ako povinnost danovym subjektom na zdklade vSeobecne platnych

najvyssich legislativnych noriem bez priamej zvlastnej protisluzby zo strany §tatu.>

1.2 Danové principy

Pri vymeriavani a vyberani dani sa $tat riadi stanovenymi pravidlami, pripadne
danovymi zasadami, ktoré nasledne posobia aj na jeho hospodarsku politiku. Ta by mali
ovplyviiovat’ v zelatelnom smere a preto by tieto danové zasady mali posobit’ vhodnou
intenzitou ateda nemdzu byt stabilné. Vzhladom na posobenie danovych zasad na
hospodarsku politiku st hierarchicky usporiadané c¢o umozZiluje v pripade potreby
uprednostnovat’ jednu pred druhou.

Ur¢enie poctu pouzivanych danovych zasad je zlozité a triedia sa podl'a rozli¢nych
Kritérii. Tie, najdolezitejsie, ktoré posobia aj v sucasnosti a maji vplyv na sucasnt danova
politiku Statu maji pdvod v datovych principoch (tzv. danovych kandénoch) Adama
Smitha®:

- princip spravodlivosti,
- princip urcitosti,
- princip pohodlnosti,

- princip efektivnosti.

Princip spravodlivosti je principom, ktory by mali reSpektovat’ vsetky danové

b[14

systémy a to ¢o najviac. Je potrebné spravne vysvetlit' pojmy ,,spravodlivost™ a samotna

b[19

,danova spravodlivost™, ¢o mdze byt zlozité, pretoze samotny pojem spravodlivosti je

2 SCHULTZOVA, A.2004. Dariovnictvo v SR. Bratislava : Stivaha, 2004, s. 20. ISBN 80-88727-
77-4

3 LENARTOVA, G.2015. Dariové systémy. Bratislava : Ekonom, 2015, s. 43. ISBN 978-80-225-
4029-2

* SMITH, A. 1958. Pojedndni o podstaté a piivodu bohatstvi ndrodii. Praha : Liberalni institut,
2001, s. 733. ISBN 80-86389-15-4
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vel'mi subjektivisticky a jeho objektivizacia je takmer nerealizovatelna. NavySe, ak
berieme do uvahy skutoCnost, Ze nie je mozné dosiahnut' stlad medzi danovou
a spravodlivost'ou a ekonomickou efektivnostou.”

Podl'a niektorych autorov predstavuje spravodlivost dani predovsetkym
redistribucny efekt: dane maji zaistovat’ rovnomernejSie rozdelenie dochodku, ako to
vyplyva z trhovych podmienok. Naplnenie poziadaviek spravodlivosti znamena vyber
spravneho kritéria a aj spravny vyber danovej zakladne (¢o ma byt’ zdanené).6

Smith’ hovori, ze ,subjekt kazdého Statu by mal prispiet’ na podporu vlady tak, ako
je to len mozné v proporcii K jeho patricnym schopnostiam, t. j. v proporcii k dochodkom,
ktoré pouziva pod ochranou Statu. Vydavky vlady pre jednotlivcov velkych narodov su
podobné ako vydavky manazmentu pre spolocnych ndjomnikov velkého majetku, ktoré su
vSetci zaviazani vynakladat’ v proporcii kich ujme na majetku. V zohl'adneni alebo
zanedbani tohto principu pozostava to, €o je nazyvané spravodlivost’ alebo nespravodlivost’

zdanenia“.

Princip urcitosti hovori o tom ako maju byt vymedzené danové zavizky, a to tak

presne a urcito, aby boli danové zakony a ich vyklad pre kazdy danovy subjekt zhodné.

Princip pohodinosti hovori o tom, ze dan by nemala byt’ pre daftovnika zat’azujuca
a preto by mali byt’ terminy splatenia dane a sposoby jej platenia pre dafiovnika ¢o najviac

vyhodné.

Princip efektivnosti podl'a Smitha® znamen4 ,.kazdé daii by mala byt’ zostavena tak,
aby vyberala z vrecka l'udi a ponechdvala mimo neho tak malo, ako je to len mozZné, ale
nad to, ¢o prinasa do pokladnice $tatu“. Ide zachovanie pomeru medzi nadkladmi spojenymi

so spravou dane a vynosmi z nej plyntcimi.

® SCHULTZOVA, A. 2004. Dajiovnictvo v SR. Praha : ASPI, 2006, s. 13. ISBN 80-7357-205-2

> SMITH, A. 1958. Pojedndni o podstaté a piivodu bohatstvi narodii. Bratislava : Stivaha, 2004, s.
13. ISBN 80-88727-77-4

® KUBATOVA K. 2006. Daiiovd tedrie a politika. Praha : ASPI, 2006, s. 13. ISBN 80-7357-205-2
"SMITH, A. 1958. Pojedndni o podstaté a pivodu bohatstvi ndrodii. Praha: Liberalni institut,
2001, s. 733. ISBN 80-86389-15-4

8 SMITH, A. 1958. Pojedndni o podstaté a piivodu bohatstvi narodii. Praha: Liberalni institut,
2001, s. 733. ISBN 80-86389-15-4
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1.3 Danova technika a jej prvky

Pri stanovovani a vybere dani je nutné poznat’ prvky danovej techniky. Rozumeja
sa nimi finan¢no-spravne opatrenia, ktoré musia byt obsiahnuté v kazdej dani a v kazdom

poplatku a sucasne st zakladnymi formalnymi nalezitostami dafiovych zadkonov.

1.3.1 Zakladné prvky danovej techniky

K zakladnym danovym prvkom patria:
- danovy subjekt (subjekt dane),

- objekt dane (predmet dane),

- danovy zaklad (zéklad dane),

- danova sadzba (sadzba dane).

Subjektom dane je fyzicka alebo pravnicka osoba, ktora ma povinnost’ dan zaplatit’
alebo odviest’.

Podla legislativy moze byt danovym subjektom platitel dane alebo dainovnik.
Platitelom je osoba, ktord je povinna odviest’ dai spravcovi dane. Osoba, ktorej majetok

alebo vykonavana ¢innost’ podlieha zdaneniu priamymi danami je danovnik.

Predmet dane— ide o konkretizaciu toho, z ¢oho je samotnd dan vyrubena. Za

predmet zdanenia je povazovany prijem, majetok, ikon, vec, mzda a pod.

Dariovy zdklad vyjadruje kvantitativne predmet dane. Ur€enie vySky zékladu dane
musi byt v stlade s prislusSnym zdkonom a reSpektuje aj stanovené doklady a vykazy,
zmluvy, uctovné vykazy. Vyjadrenie moéze byt hodnotové (v mene daného Statu) pripadne
v naturalnych jednotkach (kg, |, t, ...). Zaklad dane je mozné upravovat’ o pripocitateI'né

a odpocitatel'né polozky ako aj o nezdanitel'nu ¢ast’ zakladu dane pripadne o dafovu stratu.

Sadzba dane je cCiselna hodnota, ktord umoznuje vypocitat samotnu dan pri
zohl'adneni vSetkych podkladov potrebnych pre vypocet. Prax vyuziva pevné sadzby ako aj

percentualne sadzby.
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1.3.2 Doplnkoveé prvky danovej techniky

Popri zékladnych nalezitostiach dani pozname aj doplnkové, ktoré

charakterizujeme ako Specifické nélezitosti prislusnych danovych zakonov.

evve

ktora ak nie je prekrocena, subjekt dane ju neodvedie.

Oslobodenie od dane ide o zbavenie — oslobodenie povinnosti platit dan
v pripadoch vymedzenych zakonom®. Oslobodenie sa tyka objektu zdanenia, priestorového
vymedzenia, ktoré je oslobodené od dane alebo obdobia, kedy sa zvyhodnenie uplatiiuje.

Darnové zlavy predstavuji zniZzenie dane, ktoré st umoznené len vtedy, ked’ to
povol'uje zakon.

Nezdanitelné minimum predstavuje minimalnu sumu zakladu dane, ktory nema byt
zdaneny.

Odpocitatelné a pripocitatelné polozky ovplyviiuji zéklad dane, ktory je relevantny
pre vypocet dane. Posobia nan tak, ze ho zvySuju alebo znizuju. Prostrednictvom tych
poloziek mozno zabudovat’ do danového systému rad ekonomickych nastrojov socialneho,

ekologického a iného charakteru, d’alej podporit’ demograficky vyvoj atd”.*°

1.4 Danova sustava v Slovenskej republike

Danovu legislativu v naSich podmienkach ¢lenime na dve casti — legislativa na
rovni EU a narodna legislativa."
Zakladnym pravnym pramefiom dafiovej sustavy Slovenskej republiky je Ustava

Slovenskej republiky, kde samotné dane upravuje jej tretia hlava, ¢lanok ¢islo 59, odseky 1

S LENARTOVA, G.2015. Dariové systémy. Bratislava : Ekonom, 2015, s. 50. ISBN 978-80-225-
4029-2

 LENARTOVA, G.2015. Dariové systémy. Bratislava : Ekonom, 2015, s. 50. ISBN 978-80-225-
4029-2

"DUBIELOVA.V.KOVALCIKOVA.A.,SOLIK.J. 2013. Dane SR a ich aktualne zmeny. [online].
Bratislava : Metodicko - pedagogické centrum, 2013 [2014.11.23] Dostupné na internete:
<http://www.mpc-edu.sk/library/files/dane_solik_web.pdf>. ISBN 978-80-8052-555-2
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a 2, v ktorych je uvedené: ,,Dane a poplatky su Statne a miestne. Dane a poplatky mozno
ukladat’ zakonom alebo na zaklade zakona“'?.

Hlavnou institaciou, ktora sa zaobera dafovou sustavou na tzemi Slovenskej
republiky je Ministerstvo financii Slovenskej republiky (d’alej len ,,MF SR%), ktoré je
kl'iCovym organom Statnej spravy vramci financii, dani a poplatkov, uctovnictva,
colnictva a finan¢nej kontroly. Zmenou organiza¢nej Struktury v sprave dani a spojenim
Danového riaditel'stva a Colného riaditel’stva SR sa vytvorilo Finan¢né riaditel’stvo SR.

Ciel'ovym poslanim financ¢nej spravy je efektivnym vyberom a spravou cla a dani
naplat’ prijmova &ast $tatneho rozpodtu SR arozpodtu Eurdpskej tnie, ochrana
ekonomickych zaujmov $tatu a ochrana vydavkovej Gasti $tatneho rozpodtu SR.*

Jednou z uloh finan¢nej spravy je zabrafiovat’ poruSovaniu colnych a danovych
nariadeni, zdvdznych pravnych predpisov apod. Zodpoveda za uskuto¢nenie datového
dohladu nad tovarmi, ktoré podliehaju spotrebnym daniam a dohl'adu Vv sprave nepriamych
dani.

Historickym vyvojom na naSom Uzemi sa vytvorila Sirokd Skéala dani, ktoré su
V stcasnosti uplatiiované a je mozna ich klasifikdcia z réznych hladisk. Vzhl'adom na
uréenie danového subjektu moézeme dane rozdelit’ na priame a nepriame. Toto ¢lenenie je

povazované aj za zakladné Clenenie.
V st€asnosti platna danova ststava je vymedzena tymito druhmi dani:

l. Priame dane
Dane z prijmov:
- dan z prijmov fyzickej osoby,

- dan z prijmov pravnickej osoby.

Dane z majetku:
- dan z nehnutelnosti,

o dan z pozemkov,

12 Ustava Slovenskej republiky, tretia hlava &. 460/1992 Zb. zo dita 1. 9. 1992 v zneni neskorsich
predpisov, prvy oddiel, ¢lanok 59

B DUBIELOVA, V.- KOVALCIKOVA, Z. — SOLIK, J. 2013. Dane v SR a ich aktualne zmeny
[online]. Bratislava : Metodicko — pedagogické centrum v Bratislave, 2013 [cit. 2014. 04. 25].
Dostupné na internete: <http://www.mpc-edu.sk/library/files/dane_solik_web.pdf > . ISBN 978-
80-8052-555-2

16



o dan zo stavieb,

o dan z bytov a nebytovych priestorov v bytovom dome,

- ostatné miestne dane,
o dan za psa,
o dan za uzivanie verejného priestranstva,
o dan za ubytovanie,
o dan za predajné automaty,
o dan za nevyherné hracie pristroje,
o dan za vjazd a zotrvanie motorového vozidla v historickej Casti mesta,
o dan za jadrové zariadenie,
o poplatok za miestny odpad,

- dan z motorovych vozidiel.

Il. Nepriame dane
Dane zo spotreby:
- dan z pridanej hodnoty,
- spotrebné dane,
o dail z mineralneho oleja,
o dan z liehu,
o dan z vina,
o dan z piva,
o dan z tabakovych vyrobkov,

o dan z elektriny.

1.5 Miestne dane a poplatky v SR

Miestne dane st pravne zakotvené zakonom ¢&. 582/2004 Z.z. o miestnych daniach
a miestnom poplatku za komundlne odpady a drobny stavebné odpady v zneni neskorsich

predpisov ako aj zdkonom &. 268/2014 Z.z., ktorym sa meni a dopiia zakon ¢&. 582/2004 Z.
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z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunélne odpady a drobné stavebné
odpady v zneni neskorsich predpisov.

Mesta a obce miestnej tizemnej samospravy maju zakonnu povinnost’ vyberat’ na
svojom uzemi miestny poplatok a za komunalne odpady a drobné stavebné odpady. Vyber

zvy$nych miestnych dani je v zakone konstruovanych ako vysledok diskrécie obce.'*

1.5.1 Darn z nehnutelnosti

Mat’ vo vlastnictve isty majetok je spojené s mnozstvom vyhod, ktorymi sii mozno
povazovat’ uzitkové vlastnosti, viazuce sa na ur¢ity majetok napr. v pripade nehnutelnosti
to moze byt aj lepsie postavenie v pripade ziskavania uveru. Stat bol v minulosti
povazovany za ochrancu majetku svojich obCanov aje prirodzené, ze vyzadoval akusi
odplatu v podobe dani. V sucasnosti su majetkové dane prijmom do rozpoctov
a predmetom zdanenia je stavova veli¢ina — majetok v hnutelnej alebo nehnutelnej
podobe.®

Samotny pojem ,,nehnutel'nost™ definuje Obciansky zékonnik, podla ktorého st
nehnutelnostami pozemky a stavby spojené so zemou pevnym zakladom.*®

Dan z nehnutel'nosti je dan, ktorej spravcom je mesto alebo obec na tizemi ktorej sa
td ktord nehnutelnost’ nachddza atd urcuje ¢i tuto dan zavedie, zru$i, zmeni dafové
sadzby, ur¢i oslobodenia od tejto dane alebo jej zniZenia. Danovnikmi st obcania
a podnikatelia (fyzické osoby) alebo pravnicka osoba, ktoré st zodpovedné za podanie
danového priznania do 31. 1. dané¢ho zdanovacieho obdobia. Vynos z tejto dane je prijmom
do rozpoc¢tu mesta alebo obce v celom rozsahu.

Danové priznanie sa podava len jedenkrat za zdanovacie obdobie a to vtedy, ked’
danovnikovi vznikla daflova povinnost’ a to méze byt v pripade:

- nadobudnutia nehnutel'nosti — nadobudol vlastnictvo pozemku, stavby, bytu a tato
skutoCnost’ je zapisana v katastri nehnutel'nosti,
- predaja nehnutelnosti — doslo k zaniku vlastnictva pozemku, stavby, bytu a tato

skutoCnost’ je zapisand v katastri nehnutelnosti,

“POLIAK, L. 2013. Moznosti zefektivnenia komundinej dariovej politiky. In Trendy v podnikani.
Miesto vydania : Zapadoceska univerzita v Plzni, 2013. ISBN 978-80-261-0321-9
HARUMOVA A. - KUBATOVA. K, 2006. Dane podnikatelskych subjektov. Bratislava :
Poradca podnikatel’a, 2006, s. 152. ISBN 80-88931-55-X

19§ 119 zakon &. 40/ 1964 Zb. Obéiansky zakonnik
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- pripadne nastali iné zmeny skuto¢nosti, ktoré ovplyviiuju vyrubenie dane.

Sucast’ou tejto dane su:

dan z pozemkov,

- dan zo stavieb,

dan z bytov a nebytovych priestorov v bytovom dome v bytovom dome.

Darn z pozemkov
Podl'a § 6 zdkona o miestnych daniach st predmetom dane vymedzené pozemky na

uzemi Slovenskej republiky ¢lenené na:

- ornd pdda, chmelnice, vinice, ovocné sady,

- trvalé trdvnaté porasty,

- zéhrady,

- lesné pozemky, na ktorych su hospodarske lesy,

- rybniky s chovom ryb a ostatné hospodarsky vyuzivané vodné plochy,

- zastavané plochy a nadvoria,

- stavebné pozemky ostatné plochy okrem stavebnych pozemkov.'’

Vypocet zakladu dane je dany su¢inom vymery pozemku v m?a hodnoty pddy za
1 m? Podra rozdelenia pozemkov do uvedenych kategodrii je hodnota pozemku uvedena
v prilohe €. 1 a €. 2 zakona o miestnych daniach a poplatkoch.

Vyska dane je sucin zakladu dane a prisluSnej ro¢nej sadzby dane v danom

zdanovacom obdobi. Ro¢na sadzba dane z pozemkov je 0,25% zo zékladu dane.'®

Dan zo stavieb
Zakon o miestnych daniach a poplatkoch ustanovuje paragrafom 10 predmet dane
zo stavieb na tzemi Slovenskej republiky takto™®:

- stavby na byvanie a ostatné stavby tvoriace prisluSenstvo hlavnej stavby,

"'§ 6 ods. 1zakon ¢.582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne
odpady a drobné stavebné odpady v zneni neskorsich predpisov.

18§ 8 ods. 1 zakon &. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunélne
odpady a drobné stavebné odpady v zneni neskorSich predpisov.

19§ 10 zakona &. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady
a drobné stavebné odpady v zneni neskorsich predpisov.
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- stavby na pddohospodarsku produkciu, skleniky, stavby vyuzivané na skladovanie
vlastnej pddohospodarskej produkcie, stavby pre vodné hospodarstvo okrem
stavieb na skladovanie inej ako vlastnej podohospodarskej produkcie a stavieb na
administrativu,

- chaty a stavby na individualnu rekreaciu,

- samostatne stojace garaze,

- stavby hromadnych garazi,

- stavby hromadnych garazi umiestnené pod zemou,

- priemyselné stavby a stavby sliziace energetike, stavby sluziace stavebnictvu
okrem stavieb na skladovanie a administrativu,

- stavby na ostatni  podnikatel'ski  a zarobkovu  Cinnost, skladovanie
a administrativu,

- ostatné stavby.

Subjekt dane — danovnikom dane zo stavieb je:

- vlastnik stavby alebo spravca stavby,

- ndjomca pri stavbach spravovanych Slovenskym pozemkovym fondom,
spoluvlastnici podl'a vysky vlastnickeho podielu,

, . . . " 1. 20
- osoba, ktora stavbu skutoCne uziva, ak nemozno urcit’ vlastnika.

Vyska dane je urfena sucinom zakladu dane, za ktory sa povaZuje vymera
zastavanej plochy v m? a sadzbou dane, ktor4 je stanovena 0,033 € za kazdy zaGaty meter
Stvorcovy. V pripade ak ide o stavbu hromadnych gardzi umiestnenych pod zemou,
berieme do Uvahy najrozsiahlejSiu zastavani plochu podzemnej casti stavby a roc¢nej
sadzby dane.

Pri vypocte sa prihliada na skutocnosti zobrazen¢ v pocte podlazi, v ucele

vyuZivania stavby a moZné oslobodenia.

HARUMOVA A. - KUBATOVA. K, 2006 . Dane podnikatel’skych subjektov. Bratislava :
Poradca podnikatel’a, 2006, s. 260. ISBN 80-88931-55-X
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Dar z bytov a nebytovych priestorov v bytovom dome

Predmetom dane z bytov st byty a nebytové priestory v bytovom dome, v ktorom
aspon jeden byt alebo nebytovy priestor nadobudli do vlastnictva fyzické osoby alebo
pravnické osoby.21

Vymera podlahovej plochy bytu pripadne nebytového priestoru zaokruhlena na celé

m? tvori zéklad dane. Ro&na sadzba dane z bytov je 0,033€.%

1.5.2 Darn za ubytovanie

Paragraf 37 ustanovuje predmet dane ubytovanie odplatné prechodné ubytovanie
podla paragrafov Obcianskeho zakonnika (§754 az §759) v zariadeni, ktoré je uréené na
prechodné ubytovanie. Za zaplatenie danovej povinnosti je zodpovednd osoba, ktora
poskytuje prechodné ubytovanie. Za zaklad dane sa povazuje pocet noci v zariadeni.
Sadzba dane je stanovovand obcou, ktora urcuje sumu za prenocovanie na jednu osobu.

Spravcom dane je obec, na tizemi ktorej sa zariadenie prechodného ubytovania nachadza.

1.5.3 Miestny poplatok za komundlne odpady a drobné stavebné
odpady

Rozumieme nim poplatok, ktory je plateny za komunalne odpady a drobné stavebné
odpady vznikajice na uzemi obce. Povinnost platit’ poplatok mé poplatnik, ktorym moze
byt’:

- fyzicka osoba, ktora ma v obci trvaly pobyt alebo prechodny pobyt alebo ma na

uzemi obce opravnenie uzivat nehnutel'nost’,

- pravnicka osoba, ktora je opravnena pouzivat’ alebo uziva nehnutelnost’ v Katastri

obce,

- podnikatel’, ktory je opravneny pouZzivat’ nehnutel'nost’ na izemi obce.?

21§ 14 zakona ¢&. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady
a drobné stavebné odpady v zneni neskorsich predpisov.

?2°§ 16 zakona ¢&. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady
a drobné stavebné odpady Vv zneni neskorSich predpisov.

3§77 ods. 1 a 2 zakona ¢&. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne
odpady a drobné stavebné odpady v zneni neskorsich predpisov.
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Ustanovena je aj sadzba miestneho poplatku:

- najmenej 0,0033 € anajviac 0,0531 € za liter komundlnych odpadov alebo
drobnych stavebnych odpadov alebo 0,0066 € anajviac 0,1659 € za kilogram
komunalnych odpadov alebo drobnych stavebnych prac,

- najmenej 0,0066 € a najviac 0,1095 € za osobu a kalendarny den, ak v obci nie je

, . , 24
zavedeny mnozstvovy zber.

1.6 Daiiova ststava Ceskej republiky

Na tzemi Ceskej republiky je tUstrednym Stitnym organom S§tatnej spravy
Ministerstvo financii ( d’alej ,,MF CR®), ktoré zastava hlavnu ulohu v oblasti $tatnych
financii, poplatkov, dani, ciel, finan¢nej kontroly, auditu, finan¢ného poradenstva a pod.

Podriadenym organom MF CR sa na zaklade zikona je Finan¢na sprava Ceskej
republiky, ktora je tvorend stistavou orgénov financnej spravy. Tvori ju Generalne finan¢né
riaditel'stvo, Odvolacie finan¢né riaditel’stvo a samotné finanéné urady v ramci ktorych su

zriadené uzemné pracoviska. KIi¢ovou ulohou Finanénej spravny CR je sprava dani.

Dafiovéa ststava CR je velmi podobna dafiovej sustave SR a pozostava z tychto
dani:
l. Priame dane
Dane z prijmov:
- dan z prijmov fyzickych osob,

- danl z prijmov pravnickych osob,

Majetkove dane:
- dail Z prevodu nehnutel'nosti,
- dan z nehnutelnosti:

o dan z pozemku,

o dan zo stavieb,

24§78 zakon &. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a
drobné stavebné odpady v zneni neskorsich predpisov.
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- dan cestna,

Il. Nepriame dane
Dan univerzalna (vSeobecnd):

- dan z pridanej hodnoty,

Dan selektivna (vyberova):
- spotrebné dane

o dan z uhlikovych paliv,

o dan z liehu a liehovin,

o danz piva,

o dan z vina,

o dan z tabakovych vyrobkov,
- ekologické dane:

o dan zo zemného plynu

o dail z pevnych paliv,

o dan z elektriny.

1.7 Miestne poplatky v CR

Miestne poplatky st v ramci CR upravované viacerymi zakonmi, v ktorych st

rozpracované a obsahuju aj vSeobecné ustanovenia o sprave jednotlivych poplatkov. St to:

- €. 565/1990 Sb. o mistnich poplatcich,
- €.337/1992 Sb. o sprave dani a poplatki,

- ¢.280/2009 Sb. danovy fad.

Na zéklade tohto zakona obce alebo mesta vyberaju tieto poplatky:

- poplatok za psa,

- poplatok za ktiipel'ny alebo rekreacny pobyt,

- poplatok za uZivanie verejného priestranstva,

- poplatok zo vstupného,
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- poplatok z ubytovacej kapacity,

- poplatok za povolenie k vjazdu s motorovym vozidlom do vybranych miest a Casti
miest,

- poplatok za prevadzkovanie systému zhromazd’ovania, zberu, prepravy, triedenia,
vyuzivania a odstraiiovania komunélnych odpadov,

- poplatok za zhodnotenie stavebného pozemku s moznostou jeho pripojenia na

stavbu vodovodu a kanalizacie.

Podrla rozhodnutia obce su uvedené poplatky platné na jej tizemi. Obec ma rovnako
pravomoc rozhodnut’, ktoré z nich budu zavedené, aka bude samotna vyska poplatkov, ich

vyber, vyuctovanie, vymahanie.

1.7.1 Darn z nehnutelnosti

V Ceskej republike nie st majetkové dane suastou miestnych dani. Hnutelny
majetok sa zdanuje podla zakona ¢islo 338/1992 Sb. o dani z nemovitych véci. Tato dan sa
vztahuj na nehnutel'ny majetok a tvoria ho dve zlozky:

- dan z pozemkov,

- dan zo stavieb.

Pri uréovani vysky dane sa berie do uvahy hodnota pozemkov, ktora vychadza

z katastralnych map katastralnych uradov.

Dari z pozemkov
Za predmet dane sa povazuju pozemky ktoré su evidované v katastri nehnutelnosti.
Zakladom dane®:

- pre ornu pddu, chmelnice, vinice, zdhrady, ovocné sady a trvalé travnaté porasty je
sucin rozlohy v m? tohto pozemku a jeho priemernej ceny, ktora je urcena vo
vyhlaske.

- pozemky hospodarskych lesov a rybnikov s intenzivnym a priemyselnym chovom

maju stanoveny zaklad dane ako sic¢in vymery pozemku v m?a sumy 3,80 K&.

% §5 zakona ¢. 338/1992 Sb. 0 dani nemovitych véci v zneni neskorsich predpisov
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- ostatné pozemky — skuto¢nd vymera v m?.
Sadzby dane stanovené podl'a jednotlivych druhov pozemkov zobrazuje tabul’ka €. 3.
Danovéa povinnost’ je vysledkom sucinu zakladu dane a daflového koeficientu, ktory je

stanoveny podla miesta, na ktorom sa dany pozemok nachadza. Platitelom dane je vlastnik

pozemku, ndjomca alebo uzivatel’ pozemku.

Tabul’ka €. 2 Sadzby dane z nehnutel’nosti

Druh pozemku Sadzba

Ornd poda, chmelnice, vinice, zéhrady, ovocné sady 0,75 % zo ZD*
Travnaté porasty, hospodarske lesy arybniky s intenzivnym | 0,25 % zo ZD
Zastavané plochy a naddvoria 0,20 K& 1 m*
Stavebné pozemky 2,00 K&/ 1 m?

Priemysel, stavebnictvo, doprava, ostatna polnohospodarska | 5,00 K¢/ 1 m°
Ostatné plochy 0,20 K& 1 m®

Zdroj: Spracované podl'a §6 ods.1,2 zakona ¢. 338/1992 Sbh. 0 nemovitych véci

Dari zo stavieb

Dani zo stavieb podliehaju stavby na ktoré bolo vydané kolauda¢né rozhodnutie
a su to stavby spojené so zemou pevnym zakladom.

Zakon ustanovuje zdanitel'na stavbu ako budovu, ktord je opisana v katastralnom

zakone, inziniersku stavbu a jednotku.

Platitelom dane je vlastnik alebo nijomca zdanitel'nej stavby. Zakladom dane zo
stavieb pri zdanitelnej stavbe je vymera zastanej plochy v m? jej nadzemnej &asti, kde sa

zohl'adiiuje aj pocet podlazi. Sadzby dane popisuje tabul’ka ¢.18.

%% 7D - zaklad dane
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1.7.2 Poplatok za prevadzkovanie systému zhromazdovania, zberu,
prepravy, triedenia, vyuzivania a odstranovania komunalnych

odpadov

Platitel'om poplatku je poplatnik, ktorym je fyzickéa osoba s trvalym pobytom alebo
vlastnik pripadne spoluvlastnik bytu, domu alebo stavby na individualnu rekreaciu. Sadzba
poplatku je tvorena zlozkami®";

- ciastkou vo vyske 250 K¢ za osobu ktort ustanovuje paragraf 1 zadkona,
- Ciastka stanovena na zéklade skuto¢nych nakladov za minuly rok v maximalnej

vyske 750 K¢ za osobu a kalendarny rok.

V pripade, ak poplatnik zmeni trvalé¢ bydlisko, alebo dojde k zmene vlastnictva
stavby uréenej k individualnej rekreécii v priebehu roka, hradi poplatok v pomernej vyske,
ktora je urcenad podla poctu kalendarnych mesiacov v danom roku. Ak dochadza k tejto
zmene v priebehu kalendarneho mesiaca, je pre stanovenie po¢tu mesiacov rozhodujtci

stav kK poslednému diiu toho ktorého konkrétneho mesiaca.

1.7.3 Poplatok z ubytovacej kapacity

Poplatok z ubytovacej kapacity je vyberany v obciach, v ktorych sa nachadza
ubytovacie zariadenie urcené na prechodné ubytovanie za poplatok. Vynimku su
ubytovacie kapacity zriadené pre prechodné ubytovanie Ziakov a Studentov, zdravotnicke
alebo kupelné zariadenia, ktoré sa nevyuzivaji na hotelové ubytovanie a zariadenia
sluZiace na socialne a charitativne ugely.?®

Sadzba poplatku je ur¢end 6 K¢ za jedno 16Zko a jednu noc. Dantovnikom je fyzicka

alebo pravnicka osoba, ktord poskytuje prechodné ubytovanie.

2’8 10b zakona &. 565/1990 Sb. o mistnich poplatcich v zneni neskorsich predpisov.
288 7 ods. 2 zakona &. 565/1990 Sb. o mistnich poplatcich v zneni neskorsich predpisov.
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2  Ciele bakalarskej prace

Hlavnym cielom bakalarskej prace je zobrazit’ datiova sustavu Slovenskej a Ceskej
republiky s dorazom na miestne dane a poplatky v jednotlivych krajinach. Na zaklade
teoretickych poznatkov z oblasti danovych principov posudit, ktora danova ststava je
vyhodnejSia z pohladu podnikatel'ského subjektu ako aj zpohladu jednotlivych

Samosprav.

Pred dosiahnutim hlavného ciel'a je potrebné splnit’ niekol’ko Ciastkovych ciel'ov,
ktoré su stanoven¢ takto:

- vymedzit’ teoretické vychodiska pre systém zdanovania, danového systému a jeho
podsystémov, prvkov a nastrojov,

- uviest’ Struktiru dafiovej ststavy v uvedenych krajinach,

- analyzovat dopad zdanovania na Statny rozpoCet ana rozpocet vybranych
samosprav,

- vybrat konkrétne miestne dane aich vyrubenie v meste v stlade s platnymi
predpismi,

- analyzovat’ objem vyrubenych dani podl'a prijmu do rozpoc¢tu mesta,

- dopad vybranych dani na podnikatel'sky subjekt v podmienkach jednotlivych
krajin.

Bakalarska praca je rozdelena na 5 kapitol a jej prakticka Cast’ je aplikovana na dve
vybrané mesta. V ramci Slovenskej republiky st teoretické poznatky aplikované na mesto

Ziar nad Hronom a v Ceskej republike mesto Beroun.

Prva kapitola obsahuje teoretické poznatky tykajiice sa danej problematiky. Riesi
charakteristiku danoveho systému a jeho zakladné zlozky.

Druh4 kapitola obsahuje ciele prace v rozdeleni na hlavny ciel’ a ¢iastkové ciele.

Postupy a metody vyuzité pri spracovavani danej problematiky popisuje tretia
kapitola.

Stvrta kapitola je zamerana na prakticka aplikiciu poznatkov z oblasti miestnych
dani aich uplatnenie vo vybranych mestach. Viac pozornosti je venované vybranym

miestnym daniam a poplatkom, ktoré su vyznamnym zdrojom financovania jednotlivych
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miest. Sleduje sa aj Struktira rozpoctu a vyuzitel'nost’ jeho prostriedkov. V tejto kapitole je
zobrazeny aj dopad na podnikatel'sky subjekt, ktory vykonéva svoju Cinnost v tychto
mestach a je platitelom miestnych dani.

Piata kapitola je zhrnutim ziskanych vysledkov skiimania z oblasti miestnych dani ¢i
uz teoretickych alebo prakticky aplikovanych. Zahfha tiez zhodnotenie vyuzivania

finan¢nych prostriedkov, ktoré ma to ktoré mesto k dispozicii.
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3  Metodika prace a metody skumania

Oblast’ tykajuca sa zdanenia jednotlivca alebo skupiny danovnikov je neustale
prispdsobovana sucasnému stavu ekonomiky danej krajiny. Danovy systém kazdej krajiny
je teda flexibilny na zmeny spoloc¢nosti. Pre spravnost’ zdanovania vSetkych oblasti je
nutné sledovat’ aktualnu legislativu prisltichajucu k tejto problematike ako aj skuto¢nosti,
ktoré k tejto oblasti nalezite patria.

Pre spravnost’ a uplnost’ kognitivneho pozorovania je nutné mat nastudované zo
slovenskej legislativy hlavne zdkon ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom
poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady a zédkon v zneni neskorsich
predpisov, zékon ¢. 563/2009 Z.z. Zakon o sprave dani (danovy poriadok) a o zmene a
doplneni niektorych zakonov.

Daiiové pravo, ktoré upravuje tato problematiku v Ceskej republike sa opiera
hlavne o zakon 565/1990 Sh. 0 mistnich poplatcich a zakon. ¢. 337/1992 Sb. o spravé dani
apoplatki ¢. 280/1990 znamy ako danovy tad. Poznatky ziskané z tychto pravnych
pramenov boli spracované komparativnou metodou. Vysledky skiimania zobrazuje kapitola
Cislo 4 Vysledky prace. Rozpracovanie Sucasného stavu rieSenej problematiky Vv
podmienkach slovenskej a ¢eskej legislativy bolo vykonané pomocou analyticko —

syntetickej metody. V zaverecnej Casti bola realizovana induktivna metoda.

V teoretickej Casti bakalarskej praci je zobrazena prehladnd Struktura danovej
sustavy Slovenskej a Ceskej republiky s dorazom na miestne dane a poplatky. Riesena je
problematika urcenia zdkladnych zdanovacich technik, pri ktorych je vyuzité empirické

skumanie.
Zakladom praktickej Casti st poznatky z legislativy krajin, ktoré st predpokladom
vypracovania Udajov pre konkrétny podnikatel'sky subjekt aich naslednd analyza

a syntéza, d’alSie dopady jednotlivych danovych sadzieb miestnych dani na tento subjekt.

V zavereCnej Casti su uverejnené¢ zistenia a vysledky skimania zistené

prostrednictvom induktivnej metody a jej vhodnou aplikaciou.
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4 Vysledky prace

4.1 Charakteristika mesta Ziar nad Hronom

Mesto ~ Ziar nad  Hronom je  sucastou
Banskobystrického kraja alezi na strednom Pohroni,
v Ziarskej kotline. Katastralna vymera mesta je 40 km?.

Prva pisomna zmienka, ktora hovori o najstarSich

osadach na tzemi Ziarskej kotliny je zakladacia listina
benediktinskeho klastora v Hronskom Benadiku.

Osada Sv. Kriz v minulosti bola administrativnym a kultirnym strediskom panstva
ato ju preduréilo i k tomu, aby sa stala aj obchodnym strediskom. K tomu bolo potrebné
aby sa obyvatelia zaoberali obchodom a aby ziskali vysadné postavenie voc¢i okolitym
osadam. To bolo udelené¢ Sv. Krizu nad Hronom 4. februara v 1246 ostrihomskym
arcibiskupom Stefanom Van&om a ziskal tak charakter zemepanského mestecka.

V roku 1651 dal v meste postavit’ kastiel” arcibiskup Peter Pazman, ktory sluzil ako
letné sidlo ostrihomskym arcibiskupom. No velka ulohu zohral pri odrazeni tureckych
najazdov v 16. storo¢i. Mestecko bolo skusané aj v d’'alSom obdobi pretoze v oblasti sa
neustale bojovalo a I'ud trapil mor. Za obet’ vojnovym udalostiam padol aj hrad Sagov.

Po zriadeni banskobystrického biskupstva sa kastiel vo Sv. KriZzi stdva sidlom
biskupa. Vzhladom na jeho vyznamnost' sa stava politicko-kultirnym centrom, ktoré
navstivili viaceré vyznamné osobnosti aZ sa napokon vroku 1851 stalo sidlom
banskobystrického biskupa Stefana Moyzesa, ktory tu aj dozil.

Mesto sa postupne rozvijalo a stalo sa administrativnym centrom a v roku 1928 aj
okresnym sidlom, ku ktorému patrilo 55 obci. V &ase 1. CSR sa stalo okresnym mestom
mesto Kremnica a Sv. Kriz bol povaZzovany za vacsiu obec.

K tplnému prerodu a rozmachu doslo vo vSetkych hospodarskych a spoloc¢enskych
oblastiach zivota v patdesiatych rokoch vybudovanim zavodu na vyrobu a spracovanie
hlinika. S jeho vystavbou sa zacalo v roku 1951 av 1953 zacala skuSobna prevadzka.
V tomto obdobi bolo meste¢ko premenované na Ziar nad Hronom a stalo sa okresnym

mestom, ktorého charakter sa z pol'nohospodarskeho sa zmenil na priemyselny.

Statistika hovori, Ze v meste Zije 18 793 obyvatelov.
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4.2 Rozpotet mesta Ziar nad Hronom

Rozpocet sa povazuje za elementarny nastroj finan¢ného hospodarenia v danom
rozpo¢tovom roku. Riadi sa nim financovanie tloh a funkcii mesta v stanovenom roku.
Takyto mestsky rozpocet je zlozkou verejnej spravy a jej rozpoctu. Samotny rozpocet sa

sklada z prijmov a vydavkov a finan¢nych operacii.

Stcast'ou prijmov su danové a nedanové prijmy, dotacie a prostriedky zo Statneho

rozpoCtu a z Eurdpskej tnie. Vydavkovymi polozkami st vydavky spojené s chodom

mesta a jeho spravou, debetné uroky z Gverov a zavizky.

Tabulka & 3 Struktira daiiovych prijmov $tiatneho rozpo&tu SR 2011 - 2013

Darlové Dan Dane
Merna Dan )
Rok ) prijmy Z prijmov _ za tovary Sankcie
jednotka - z majetku
spolu FO a sluzby
2011 tis. € 8700097 | 1867541 151 6 742 837 21382
2012 tis. € 8462284 | 1830691 190 6277 318 14 392
2013 tis. € 9134432 | 1929992 123 6 699 582 23 068

Zdroj: spracované podl'a Zaverecného u¢tu MF SR

Hlavnou zlozkou danovych prijmov do $tatneho rozpoctu (Tabulka ¢&. 3) s danové

prijmy z tovaru a sluzieb, ktoré v sebe zahinaju dan z pridanej hodnoty a spotrebné dane.

V porovnavanych obdobiach mali viac ako 70% podiel na celkovych datiovych

prijmoch. Dan zprijmov FO si zachovava podiel na trovni 21%. 'V poslednom

hodnotenom obdobi sa zaznamenal pokles pri majetkovych daniach, ¢o oproti
predchadzajiicemu obdobiu bol rozdiel 67-tisic eur, teda viac ako 35% pokles prijmov
z majetkovych dani. VySka danovych prijmov plynucich zo sankcii v prvych obdobiach
zaznamenava pokles priblizne o 33%, no v d’alSom obdobi je to opitovny narast o viac ako

60%.

*F0 - fyzickd osoba
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Danové prijmy plynice do Statneho rozpoctu maji rasticu tendenciu, teda Stat
ro¢ne disponuje vacSim balikom prostriedkov, ktoré méze pouzit' anauhradu Statneho
deficitu alebo na financovanie samosprav.

Systémom fiskdlnej decentralizacie sa danovy vynos zo zdanenych prijmov
fyzickych o0sdb rozdeluje percentudlnym podielom do jednotlivych rozpoctov - 65,4%
pripada pre rozpocty miest a obci, 21,9% pre vyssi uzemny celok a 12,7% smeruje do

Statneho rozpoctu.

Strukttra rozpo&tu mesta Ziar nad Hronom je zobrazena v tabul’ke &. 4, v ktorej je
zmapované obdobie 2011 — 2015. Avsak udaje z poslednych dvoch rokov nezobrazuju
skutocné dosiahnuté prijmy mesta ale len pldnované a navrhnuté v navrhu rozpoctu pre

dany rok.

Tabul’ka &. 4 Struktira rozpo¢tu mesta

Merna Kapitalové Financné Rozpoctované
Rok ) Bezné prijmy .

jednotka prijmy operacie prijmy spolu
2011 tis. € 10 658 333 1402 058 1382 962 13 443 353
2012 tis. € 10 942 042 7 248 808 1934 18 192 784
2013 tis. € 11 088 519 3163 236 8 336 14 260 091
2014 tis. € 10 417 000 0 1311 000 11 782 200
2015 tis. € 10 993 200 0 315 000 12 632 730

Zdroj: vlastné spracovanie podl'a idajov mesta Ziar nad Hronom

Tabulka ¢. 5 Podiel jednotlivych prijmov na celkovych prijmoch mesta

Rok | Merna jednotka | Bezné prijmy | Kapitalové prijmy | Finan¢né operacie
2011 % 79,28 10,43 10,29
2012 % 60,14 39,84 0,01
2013 % 77,76 22,18 0,06
2014 % 88,41 0 11,12
2015 % 87,02 0 2,49
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Podl'a udajov v tabulkdch je mozné pozorovat zmenu v kazdom obdobi a pri
kazdom ukazovateli. Ich vySka sa meni v dosledku viacerych faktorov ako je napriklad

hospodarenie Statu alebo situacia na trhu, pripadne legislativa.

Viac ako 60% podiel pripadd beznym prijmom, ktoré zahfiaju danové a nedanové
prijmy ako aj granty a transfery a prijmy rozpo&tovych organizacii. Struktiaru dafiovych
prijmov popisuje tabul’ka ¢.6 a nasledne aj graf ¢. 1., ktoré zobrazuju podiel jednotlivych
zloziek na celkovych datiovych prijmov rozpoétu mesta. Udaje pre rok 2014, 2015

pochadzaju z ndvrhu rozpoctov pre tieto roky.

Tabul’ka &. 6 Struktira dafiovych prijmov mesta

Prijmy
Poplatok za Danové
Merna Dan Dan Z ostatnych
Rok | komunélne ] prijmy
jednotka | z prijmov | z nehnutelnosti miestnych
odpady spolu
dani
2011 € 4133075 1915 007 692 793 38670 6 830 104
2012 € 4 224 444 1968 815 692 438 77 480 6 965 335
2013 € 4180 777 1964 042 676 393 78 792 6 901 948
2014 € 4 295 000 1925 000 700 000 76 000 6 996 000
2015 € 4 560 000 1925 000 700 000 80 0000 7 265 000

Zdroj: spracované podla idajov mesta Ziar nad Hronom

Graf ¢&. 1 Struktira daliovych prijmov mesta Ziar nad Hronom

5000 000
4000000 - B Dan z prijmov
3000000 - B Dan z nehnutelnosti
2000000 - Poplatok za komunalne odpady
1000000 - H Prijmy z ostatnych miestnych
dani
_ 2011 2012 2013 2014 2015
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V ramci Slovenska sa troven sadzby dane z nehnutel'nosti a ich priemerné hodnoty
znizili v roku 2015 00,06%. Vacsina okresnych miest svoje sadzby nemenila a to
z predpokladu priaznivych prijmov do rozpoctu $tatu a aj z dovodu, ze sa predpokladali aj
vyS8ie prijmy pre mesta a obce z podielovych dani. Rast je o¢akavany ku koncu roka 2016,
ktory by tak suvisel s komunalnymi vol’bami. Podobny jav sa vyskytol v roku 2007, ked’
tieto sadzby porastli priblizne o 14,5%.

4.3 Miestne dane mesta Ziar nad Hronom

Miestne dane su sucastou beznych danovych prijmov, ktoré plynti do rozpocétu
mesta alebo obce. Sadzby jednotlivych miestnych dani a poplatkov si stanovuje mesto
samo prostrednictvom vSeobecne zavdzného nariadenia. V kompetencii samospravy je aj

stanovit’ podmienky pre jeho zniZenie alebo Gplné oslobodenie od jeho platby.

Dan z pozemkov

A) orna poda, chmelnice, vinice, ovocné sady,

B) trvaly travnaty porast,

C) zéhrady,

D) lesné pozemky, na ktorych st hospodarske pozemky,

E) rybniky s chovom ryb a ostatné hospodarsky vyuzivané vodné plochy,

F) zastavané plochy a nadvoria,

G) stavebné pozemky,

H) ostatné plochy, okrem stavebnych pozemkov,

I) pozemky druhu ornd pdda, chmelnice, vinice, ovocné sady a trvalé travnaté
porasty, lesné pozemky, na ktorych st hospodarske lesy, pre rybniky s chovom ryb,
ostatné hospodarsky vyuZzivané vodné plochy, zahrady, zastavané plochy a
nadvoria, stavebné pozemky a ostatné plochy, na ktorych sa nachadza

transformacna stanica alebo predajny stanok.

34



Tabul’ka ¢. 7 Sadzby dane z pozemkov

Merna

Rok _ A B C D E F G H I
jednotka
% Z0

2011 20 0,25 (0,25 |06 0,5 0,5 0,6 0,6 0,6 -
ZD

2012 %zoZD (0,25 (0,25 | 0,6 0,5 0,5 0,6 0,6 0,6 -

2013 %zoZD (0,25 (0,25 | 0,6 0,5 0,5 0,6 0,6 0,6 -

2014 %zozZD (0,25 | 0,25 | 0,6 0,5 0,5 0,6 0,6 0,6 -

2015 %zoZD (0,25 (0,25 | 0,6 0,5 0,5 0,6 0,6 0,6 1,25

Zdroj: spracované podl'a udajov mesta Ziar nad Hronom
Dari zo stavieb

A) stavby na byvanie a drobné stavby, ktoré maju doplnkovi funkciu pre hlavna
stavbu,

B) stavby na podohospodarsku produkciu, skleniky, stavby pre vodné hospodarstvo,
stavby na skladovanie vlastnej pddohospodarskej produkcie stavieb na vlastnu
administrativu,

C) stavby rekreacnych a zahradkarskych chat a doméekov na individualnu rekreaciu,

D) garaze a samostatné stavby hromadnych garazi a stavby pouzivani na tieto Gcely

E) priemyselné stavby, stavby sluziace energetike, stavebnictvu a vyuzivané na
skladovanie vlastnej produkcie a vratane stavieb na vlastni administrativu,

F) ostatné stavby na podnikanie a na zarobkovu ¢innost, skladovanie a administrativu
suvisiacu s ostatnym podnikanim a so zadrobkovou ¢innostou,

G) ostatné stavby.

Darn z bytov a nebytovych priestorov v bytovom dome

A) byty,

B) nebytové priestory, ktoré su uréené alebo st vyuzivané na podnikatel'sku ¢innost,
ind zarobkovu ¢innost,, administrativu suvisiacu s podnikatel’skou ¢innostou alebo
zarobkovu ¢innost’,

C) ostatné nebytové priestory.

07D - zaklad dane
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Tabulka ¢. 8 Sadzby dane zo stavieb

Merna
Rok _ A B C D E F G
jednotka

2011 €/m* 0,232 0,132 0,497 0,663 3,651 3,651 1,327

2012 €/m* 0,232 0,132 0,497 0,663 4,40 4,40 1,327

2013 €/m* 0,232 0,132 0,497 0,663 4,40 4,40 1,327

2014 €/m* 0,232 0,132 0,497 0,663 4,40 4,40 1,327

2015 €/m* 0,232 0,132 0,497 0,663 4,40 4,40 1,327

Zdroj: spracované podl'a idajov mesta Ziar nad Hronom

Tabul’ka ¢. 9 Sadzby dane z bytov a nebytovych priestorov v nebytovom dome

Rok Merna jednotka A B C

2011 €/m’ 0,199 3,651 0,366
2012 €/m° 0,199 4,40 0,44
2013 €/m* 0,199 4,40 0,44
2014 €/m° 0,199 4,40 0,44
2015 €/m* 0,199 4,40 0,44

Zdroj: spracované podl’a udajov mesta Ziar nad Hronom

Z uvedenych udajov mozno zistit ako sa v poslednych rokoch menili sadzby
jednotlivych dafiovych sadzieb dane znehnutelnosti v meste. Pri dani z pozemkov
zaviedlo mesto v roku 2015 novu kategériu, ktorej bude vymeriavana dan ale inak sa pri
tejto dani sadzby nemenili pocas sledovaného obdobia. Zdaniovacie obdobia po roku 2011
mali pri dani zo stavieb a bytovych a nebytovych priestorov zvysené sadzby a to z dovodu
zabezpecéenia vysSich prijmov do rozpoétu mesta. Tie sa zvysili len na obdobie dvoch
rokov, pretoze podla grafu €. 2 je prijem z nich do mestského rozpoctu klesajtici. Podl'a
navrhu na obdobie rokov 2014 — 2016 by mal byt vynos z dane vyrovnany a to na trovni

1925 000 €.
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Graf ¢. 2 Sucasny a predpokladany vyvoj prijmov dane z nehnutel’nosti
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Podl'a Podnikatel'skej aliancie Slovenska sa v rebricku sedemdesiatich siedmych
miest Slovenskej republiky, ktorom st mesta usporiadané podla sadzby dani
z nehnutelnosti pre rok 2015 sa mesto Ziar nad Hronom umiestnilo na 52. mieste. Mesto
tak ma oproti priemernym sadzbam o 104,5% vysSSie danové sadzby v porovnani

hodnotami stanovenych pre tento rok a ma tak teda jednu z najvysSich sadzieb v ramci

Slovenskej republiky.

Miestny poplatok za komundalne odpady a drobné stavebné odpady
Platitefom poplatku podl'a vieobecne zavizného nariadenia si®":

- fyzické osoby, ktoré maju v meste trvaly pobyt alebo prechodny pobyt alebo ktora
je natzemi mesta uZivat’ alebo uZiva byt, nebytovy priestor, pozemnu stavbu alebo
jej Cast, alebo objekt, ktory nie je stavbou, alebo zdhradu, vinicu, ovocny sad,
trvaly travnaty porast na iny ucel ako podnikanie, pozemok v zastavanom tuzemi
obce okrem lesného pozemku a pozemku, ktory je evidovany v katastri
nehnutel'nosti ako vodna plocha,

- pravnickd osoba, ktora je opravnena uzivat’ alebo uziva nehnutel'nost’ na tzemi
mesta na iny ucel ako na podnikanie,

- podnikatel’, ktory je opravneny uzivat' alebo uziva nehnutel'nost’ nachadzajucu sa

na uzemi mesta na ucel podnikania.

31 véeobecne zavizné nariadenie ¢. 9/2014 mesta Ziar nad Hronom.
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Sadzba poplatku je za jeden liter zmesového komunalneho odpadu alebo drobného
stavebného odpadu stanovend na 0,023 € za jeden liter. V pripade zmesového
komunalneho odpadu a drobného stavebného odpadu uloZzeného mimo zbernych nadob je
sadzba 0,053 € za jeden liter a rovnako je to aj v pripade ak sa v nddobe na separovany

odpad nachadzaju aj iné zlozke na aké je urcena.

Spravca dane znizi poplatok a upravi mnozstvo vyprodukovaného komunalneho
odpadu za obdobie, za ktoré poplatnik preukaze na zédklade hodnovernych podkladov, ze sa
viac ako 90 dni v zdaitovacom obdobi nezdrziava na izemi mesta fyzickym osobam, ktori

sa dlhodobo zdrziavaju v zahrani&i.*

4.4 Charakteristika mesta Beroun

Beroun je okresné mesto patriace do Stredoc¢eského kraja,
ktoré lezi 30 km juhozapadne od hlavného mesta. Prvd pisomna
zmienky pochadza z roku 1265, kde sa mesto spomina v listine
Premysla Otakara II. V d’alSich desatrociach zaznamenalo mesto

rozmach avroku 1303 ziskava privilégium kralovského mesta

S vlastnymi institGciami.
V 14. storo¢i je obdobim rozmachu mesta a jeho remesiel. V histérii sa mestu
nevyhli ani bitky a poziare, ktoré ho zniéili, avSak obyvatelia ho zakazdym dokazali
obnovit' aozivit. V roku 1862 bolo spojazdnené Zzelezni¢né spojenie medzi Plznou
a Prahou a mesto sa stalo obchodnym centrom. Od polovice 18. storo¢ia sa mesto zacina
vyvijat’ do podoby v akej je dnes.
Toto kralovské mesto sa orientuje na priemysel, Skolstvo, kultiru a Sport. Podla

posledného scitania obyvatel'stva Zije v meste 18 958 obyvatel'ov.

32 \V§eobecné zavizné nariadenia €. 9/2014 mesta Ziar nad Hronom.

38



4.5 Rozpocet mesta Beroun

Rozpocet mesta je finanény plan, podla ktorého samosprava hospodari pocas
rozpoctového roka. Ten je tvoreny podla zédkona, ktorym sa upravuju pravidla pre tvorbu
uzemnych rozpoctov. Rozpocet jednotlivych samosprav je zostaveny v nadvéznosti na

Statny rozpocet.

Statny rozpocet Ceskej republiky ajeho prijmova &ast’ sa ¢leni na dafiové

a nedanové prijmy, kapitdlové prijmy a prijaté transfery.

Tabulka & 10 Struktira daliovych prijmov $tatneho rozpoétu CR 2011 - 2013

. Y Dan . , )
Merna Danové an Dan Spotrebné | Sankcie

jednotka | prijmy lzzgnjmov z majetku | dane
2011 mil. K¢ |890250,03 [90614,00 |11719,00 |331109,00 |3033,00
2012 mil. K¢ |912278,18 |92 586,00 |11100,00 |339 324,00 |2509,00

2013 mil. K¢ 922404,42 |94 494,00 |9 078,00 356 414,00 |7 954,00

Rok

Zdroj: spracované podl'a Zavere¢ného uétu MF CR

Pocas hodnotené¢ho obdobia zaznamendvame rastlicu tendenciu dafiovych prijmov,
ktoré plynu do Statne rozpoctu (Tabulka €. 10). Analyzovanim Struktiry danovych prijmov
mozno povedat’, ze podiel dani z prijmov fyzickych 0s6b je na Grovni priblizne 10%. Dane
platené z vlastnictva majetku sii na urovni jedného percenta z objemu tychto prijmov.
Sucastou spotrebnych dani je aj dan z pridanej hodnoty a pocas sledovaného obdobia ma
ich prijem do Statneho rozpoctu rastici charakter a ich podiel na celkovych danovych

prijmoch je na urovni 37%.

Rozpocet mesta Beroun zobrazuje vo svojej zakladnej Struktire danové, nedanové
a kapitalové prijmy taktiez aj bezné dotacie (Tabulka ¢.11). V sledovanom obdobi je
zaznamenany rapidny prepad rozpoctovanych prijmov, ktoré su rozpoctované kazdym
rokom v mensom rozsahu priblizne o 15%. Ani medziro¢né zvySovanie danovych prijmov
nedokéze tento stav zmenit, pretoze ho ovplyviiuje intenzivnej$i medziro¢ny pokles

beznych dotacii na trovni 30%.
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Tabulka ¢&. 11 Struktira rozpo&tu mesta

Rok Merna Danové Nedanové |Kapitalové |Bezné Rozpoctované
jednotka | prijmy prijmy prijmy dotacie prijmy spolu
2011 tis. K¢ | 194802,80 | 21414,89 | 19202,32 | 226449,92 461869,88
2012 tis. K¢ | 200 765,00 | 24 303,00 | 8 000,00 | 160 854,00 | 393 922,00
2013 tis. K& | 237 242,00 | 27 212,00 | 1 739,00 70 299,00 336 492,00
2014 tis. K¢ | 229 782,00 | 19 230,00 | 12 000,00 | 93 051,00 354 203,00
2015 tis. K& | 236 155,00 | 18 594,00 | 17 250,00 | 218 221,00 | 490 391,00
Zdroj: spracované podla udajov mesta Beroun
Tabulka €. 12 Podiel jednotlivych prijmov na celkovych prijmoch
Rok Merna Danové Nedanové Kapitalové Bezné
jednotka prijmy prijmy prijmy dotacie
2011 % 42,18 4,64 4,16 49,02
2012 % 50,96 6,18 2,03 40,83
2013 % 70,51 8,08 0,52 20,89
2014 % 64,87 5,42 3,88 26,27
2015 % 48,16 3,79 3,52 44,50

Zdroj: spracované podl'a udajov mesta Beroun.

Urovei dafiovy prijmov kazdoroéne rastie (Tabulka &.13). Najvacou polozkou st

dane z prijmov, ziskov a kapitalovych vynosov, ktoré sice zaznamenali medziro¢ny pokles

0 7% percent, ale v dalSom roku nastal ich opdtovny narast. Ich podiel na celkovych

daniovych prijmoch mesta je na trovni 80% avSak v roku 2013 je ich podiel na tirovni

priblizne 52% a to v dosledku narastu ostatnych danovych prijmoch, ktoré tvoria miestne

dane a poplatky, sankcie, nedaniové prijmy a pod.
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Tabulka ¢&. 13 Struktira daiiovych prijmov mesta

Poplatok za
Dan Danové
Merna Dan odstranenie Ostatné
Rok |, ) z ) prijmy
jednotka |z prijmov komunalneho prijmy
nehnutel'nosti spolu
odpadu
2011 | tis. K& | 17190000 | 9500, 00 8994 55 342943 | 194802.80
2012 | tis. K& |160350,00| 11 500,00 8600,00 | 20315,00 | 200 765,00
2013 | tis. K& | 176970,20 | 1251352 13111,40 | 132590,0 | 336 492,00
2014 | tis. K& [17455000| 11°00,00 13500,00 |30 232,00 | 229 782,00
2015 | tis. K& | 17955000 12400,00 13500,00 |30 705,00 | 236 155,00

Zdroj: spracované podl'a udajov mesta Beroun

Graf ¢&. 3 Struktira daliovych prijmov mesta Beroun
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4.6 Majetkové dane mesta Beroun

Dan z nehnutelnosti
Nepochybnou vyhodou tejto dane je jej nemoznost’ presunu, viditenost, a vd’aka
evidencii v katastre nehnutelnosti je tazké ju zatajit.>® Tabulky & 16 a &.17 zobrazujl

jednotlivé sadzby dane podla jednotlivych druhov nehnutelnosti, ktoré st upravované

¥VANCUROVA, A. - LACHOVA, L. 2012. Dariovy systém CR 2012. Praha : VOX , 2012. 11.
aktualizované vydani. ISBN 978-80-87480-05-2.

41




legislativou a preto si ich vySku mesto alebo obec nemdzu upravit’ a tak nimi ovplyvnit’

vysku danovych prijmov z tejto dane do rozpoctu mesta.

Dan z pozemkov podla:

- paragrafu 6 odsek 1 zakona z nehnutel'nosti

A) orna poda, chmel’nice, vinice, zahrady a ovocné sady,
B) trvaly travnaty porast,

C) hospodarky les,

D) rybnik s intenzivnym a priemyselnym chovom ryb.

Tabul’ka ¢. 14 Sadzby dane z pozemkov par. 6 ods. 1

Rok | Merna jednotka | A B C D

2011 % 0,75 0,25 0,25 0,25
2012 % 0,75 0,25 0,25 0,25
2013 % 0,75 0,75 0,75 0,75
2014 % 0,75 0,75 0,75 0,75
2015 % 0,75 0,75 0,75 0,75

Zdroj: spracované podla zakona 338/1992 Sh. o dani z nemovitosti

- paragrafu 6 odsek 2 zakona z nehnutel'nosti
E) zastavané plochy a nadvoria,
F) stavebny pozemok,

G) ostatné plochy.

Tabulka ¢. 15 Sadzby dane z pozemkov par. 6 ods. 2

Rok Merna jednotka E F G
2012 Ké&/m® 0,2 2 0,2
2013 K&/m® 0,2 2 0,2
2014 K&/m® 0,2 2 0,2
2015 K&/m® 0,2 2 0,2

Zdroj: spracované podl'a zakona ¢. 338/1992 Sb. o dani z nemovitosti
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Zo stavieb

A) obytny dom

B) ostatna stavba, ktora tvori prislusenstvo k obytnému domu

C) stavba urcena na individualnu rekreaciu, rodinny dom vyuzivany pre individualnu
rekredciu

D) stavba, ktora plni doplnkovu funkciu ku stavbe na individualnu rekreaciu

E) garaz, postavena oddelene od obytného domu

F) stavby ur¢ené na pol'nohospodarsku prvovyrobu, lesné a vodné hospodarstvo

G) priemyselné stavby, dopravu, energetiku a ostatni pol'nohospodarsku vyrobu

H) stavby ostatnej podnikatel'skej ¢innosti

I) ostatné stavby

Tabul’ka ¢.16 Sadzby dane zo stavieb

Merna
Rok | A B C D E F G H I
jednotka
2012 | K&/m? 2 2 6 2 8 2 10 10 6
2013 | K&/m? 2 2 6 2 8 2 10 10 6
2014 | K&/m? 2 2 6 2 8 2 10 10 6
2015 | K&/m? 2 2 6 2 8 2 10 10 6

Zdroj: spracované podla zakona ¢. 338/1992 o dani z nemovistosti

Byty a samostatné nebytové priestory

A) byt

B) priestory ur¢ené na pol'nohospodarsku vyrobu, lesné a vodné hospodarstvo

C) priemysel, stavebnictvo, dopravu, energetiku a zvy$nu pol'nohospodarsku vyrobu

D) samostatny nebytovy priestor vyuzivany ako nebytovy priestor vyuzivany ako
garaz

E) ostatné samostatné nebytové priestory
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Tabul’ka ¢. 17 Sadzby dane z bytov a samostatnych nebytovych priestorov

Merna
Rok _ A B C D E
jednotka
2012 K&/m? 2 2 10 8 2
2013 K&/m? 2 2 10 8 2
2014 K&/m? 2 2 10 8 2
2015 K&/m? 2 2 10 8 2

Zdroj: spracované podl'a zakona ¢. 338/1992 Sb. o dani z nemovitosti

Zakladna sadzba dane sa nasobi zakladnym koeficientom, ktory je obci alebo
mestu prideleny podl'a poctu obyvatel'ov. Taktiez mdze byt aj miestny koeficient ktory,

ktory si stanovi obec sama.

Tabulka ¢. 18 Rozdelenie sidel podP’a poctu obyvatelov

Velkost’ obce — pocet obyvatelov Koeficient
do 1000 obyvatel'ov 1

1001 — 6000 obyvatel'ov 1,4

6001 — 10000 obyvatel'ov 1,6

10 001 — 25 000 obyvatel'ov 2

25 001 — 50 000 obyvatel'ov 2,5

Nad 50 000 obyvatelov avo FrantiSkovych Laznach,
Luhacoviciach, Marianskych Laziach a Podébradech 3

Praha 4,5

Zdroj: spracované podla zakona ¢. 338/1992 Sh. o dani z nemovistosti

Mesto Beroun sa so svojim poctom obyvatel'ov zarad’uje podla zékona do skupiny
sidel s po¢tom obyvatel'om do 25 00. Vzhl'adom na to, pri vypocte dane z nehnutel'nosti
nardba samosprava s koeficientom 2. Jednotlivé intervaly poctu obyvatelov zobrazuje

tabulka ¢. 18.
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Graf ¢. 4 Sucasny a predpokladany vyvoj prijmov dane z nehnutel’nosti
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Dan z nehnutelnosti v tis. K¢

O trovni vyrubenych dani s rasticou tendenciou vypoveda tabulka ¢. 13. AvSak
Vv roku 2014 je zaznamenany prepad priblizne o 9% oproti predchadzajicemu roku.

Podla planovaného rozpoctu na rok 2015 by sa vSak hodnota zaplatenych dani z
nehnutel'nosti v meste mala dostat’ na troven 12 400 tis. K¢. Vyvoj v sledovanom obdobi

zaznamenava graf ¢. 4.

Poplatok za prevadzkovanie systému zhromazZdovania, zberu, prepravy, triedenia,

vyuzivania a odstranovania komundalnych odpadov

Sadzba poplatku pre poplatnika je stanovena vo vyske 700 K& a tvoria ju:*

- Ciastka 250 K¢ za poplatnika a kalendarny rok

- Ciastka 450 K¢ za poplatnika a kalendarny rok, ktora je stanovend na zaklade
skuto¢nych nakladov mesta v predchadzajiicom roku na zber a zvoz netriedené¢ho

komunélneho odpadu za poplatnika a kalendarny rok.

Mesto od tohto poplatku oslobodzuje fyzické osoby do 18teho roku zivota, ktoré su
celorocne a trvale v zariadeniach socialnej starostlivosti alebo zdravotnickych zariadeniach
mimo Uzemia mesta, osoby do 18 roku Zivota, ktoré celoroéne Zijii mimo uzemia Ceskej

republiky a fyzické osoby, ktoré maju celoro¢ny trvaly pobyt v pobytovych reziden¢nych

¥Obecné zdvazna vyhlaska ¢. 5/2012 o mistnim poplatku za provoz systému shromazd’ovéni,
sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstraniovani komualnich odpadu.
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zariadeniach socidlnej starostlivosti na Uizemi mesta, pokial tieto zariadenia maju na
zaklade zmluvného vztahu s prislusnou organizaciou zabezpecenu likvidaciu komunalneho

a triedeného odpadu, ktory v tychto zariadeniach vznika.

4.7 Komparacia vplyvu dani na podnikatel'ské subjekty vo
vybranych mestach

Tato kapitola poukédze na rozdielne zdanenie toho istého podnikatel'ského subjektu,
ktory disponuje rovnakymi nehnutelnostami v Slovenskej aj v Ceskej republike. Zhodnoti
rozdielnost’ danovej povinnosti v jednotlivych krajinach a vo vybranych mestach. Kurzové

zmeny su prepocitané podla aktualneho kurzového listka vydaného NBS v den vypoctu.

Priklad ¢. 1.:

Isty podnikatel'sky subjekt ma vo vlastnictve zahrady s rozlohou 10 000 m? a ornu
pddu vo vymere 20 000 m?. Pri svojej podnikatel'skej ¢innosti vyuziva budovu s vymerou
600 m% Sugastou jeho vlastnictva je aj pozemok (stavebny) s velkost'ou 700 m?. Aka je

danova povinnost’ podnikatel'ského subjektu v jednotlivych mestach?

Slovenska republika, Ziar nad Hronom

Zahrady 10 000 * 2,65 =26 500 €
26 500 * 0,0025 = 66,25 €/rok

orna pod 20 000 * 0,3120 = 6 240 €
6240 * 0,0025 = 15,60 €/rok

budova 600 * 4,40 =2 640 €
2640 * 0,006 = 15,84 €/rok

pozemok 700 *26,55 = 18 585 €

18 585 * 0,006=111,51€/rok

Danova povinnost’ spolu 209,20 €/rok
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Ceska republika, Beroun

Zahrada 10 000 * 3,7% = 37 000 K&

37 000 * 0,0075% = 277,50 K&/rok

orna poda 20 000 * 3,7 = 74 000 K¢&

74000 * 0,0075 = 555 K&/rok

Budova 600 * 10°" = 6 000 K&/rok

Pozemok 700*2*1,5=2100K¢&/rok
Danova povinnost’ 8932,50 Kc/rok

Prepoget meny 89832 K& /27,570% = 323,99 €

Danové zat'azenie podnikatel'ského subjektu na tizemi Slovenskej republiky v danej
lokalite je mensie ako datiové zataZenie toho istého subjektu vo vybranej lokalite v Ceskej
republike.

Subjekt dane zaplati v podmienkach slovenskej legislativy o priblizne 55% niZ§iu
dani, ¢o v absolitnom vyjadreni vytvara rozdiel 114,79 €. To znamend, Ze pre takyto

podnikatel'sky subjekt je vyhodnejSie vykonavat’ ¢innost’ na Slovensku.

Zpohladu zataZenia datovnika pri jednotlivych administrativhych ukonoch
spojenych s daftiou z nehnutel'nosti ma obcan SR vyhodu, pretoze ¢eski danovnici maju
povinnost’ uhradzat’ dan zo stavieb a z bytov finanénému uradu. Tym sa naruSuje princip
administrativnej jednoduchosti. S vy$§im poétom administrativnych tkonom rasti aj
naklady na spravu dani a jednotlivci a podnikatel'ské subjekty st niiteni absolvovat

navstevu tychto institacii a obetovat’ tak ur¢ité mnozstvo Casu.

Hoci legislativa oboch krajin upravuje hodnoty pre vypocet zékladu dane
v slovenskych podmienkach si vysku percenta zo zékladu dane stanovuju samospravy

sami. V CR zodpoveda za navrh tychto tdajov finan¢ny trad a nasledne su transformované

% Cena stanovena pre dany pozemok v okrese Beroun podl'a Zoznamu katastralnych tuzemi

a priemernej ceny pozemkov ornej pody, chmel'nic, vinic, zahrad, ovocnych sadov, luk

a pasienkov.

%86, 0ds.1, pismeno a) zakona &. 338/1992 Sb. o dani z nemovitosti v zneni neskorsich predpisov.
%7 Sadzba stanovena zakonom podl'a §11 ods.1 pism. d) zakona &. 338/1992 Sb. o dani

Z nemovitosti.

% Aktudlny kurz NBS, <http://www.nbs.sk/sk/statisticke-udaje/kurzovy-listok/kalkulacka> [cit.
2015. 04. 02]
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do zakona o dani z nehnutel'nosti platného pre celu republiku. Z toho vyplyva rozdielnost

a samotné nedodrziavanie principu efektivnosti.

Priklad ¢. 2:
U toho istého podnikatel'ského subjektu sa ur¢i vySka miestneho poplatku za rok
2015 za odvoz komunalneho odpadu v danej samosprave. Odvoz komunalneho odpadu sa

vykonava raz za dva tyzdne a podnikatel’ vyuziva zberni nadobu s objemom 110 litrov.

Slovenska republika, Ziar nad Hronom

0,023*110*26 = 65,78 €

Cesko republika, Beroun

1*700 = 700 K¢

Prepocet meny 700K¢ /27, 570 = 25,39 €

Vysledok daného prikladu je znacne rozdielny a hovori o tom, ze poplatky za zber
a spracovanie komunalneho odpadu v CR st niz§ie oproti SR oviac ako 60 %. To
znamena, ze v danej krajine nizSie vymedzené poplatky su predpokladom lepSie nastavene;j

fiSkalnej politike krajiny, ktord umoznuje stanovenie poplatkov na nizSej trovni.

4.8 Financ¢na a danova sila vybranych miest

Objem a struktara prijmov je dolezitd z pohladu vydavkovej politiky miestnej
samospravy a prezentuje postavenie samosprav. Sucasne hovori aj oich zévislosti na
Statnom rozpocte a danovej V}'/nosnosti.39 Hodnotu prijmov sleduje ukazovatel’ finan¢nej

sily samospravy a daiovej sily obce.

3 7ZARSKA, E. 2009. Financnd kapacita obce ako determinant rozvoja. In Teoretické a praktické
aspekty vetejnych financi. Miesto vydania : Vysoka skola ekonomicka v Prahe, 2009. ISBN 978-
80-245-1513-7
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Zistovanim danovej sily sa urCuje dafiovd vynosnost obce. Pri jej hodnoteni
najsilnejsie postavenia zastdva dan z nehnutelnosti. Financna sila zobrazuje stabilnost’

opakujucich sa prijmov rozpoctu.

Dariova sila = (miestne dane + podielové dane)/ pocet obyvatelov

Financna sila = (miestne dane + podielove dane + dotacie)/ pocet obyvatelov

Priemerna hodnota prijmov z miestnych a podielovych dani v Ziari nad Hronom
vycislend podla idajov za celé sledované obdobia ( Tabulka €. 19) je na urovni 371,75 €/
1 obyvatel mesta. NajvyssSia hodnota je zaznamenand v roku 2015, avSak udaje pre tento
rok vychédzaji len z navrhu rozpoctu pre toto rozpoctové obdobie.

V pripade ak by si tento ukazovatel’ nad’alej zachoval rastovu tendenciu vysledkom
by bola rastica ekonomicka stabilita mesta. Rovnako zaznamenava progresivitu aj
ukazovatel’ finan¢nej sily obce.

Oba hodnotené ukazovatele zaznamenali v roku 2013 prepad ato v dosledku
poklesu kapitalovych prijmov do rozpoctu mesta. Tie boli v tomto roku nizSie o 56%

oproti predchadzajicemu roku 2012.

Tabulka & 19 Hodnoty daiiovej a finanénej sily mesta Ziar nad Hronom

Rok (%?ng;ielf}) Index vyvoja fgi%ifri :eill,a)l Index vyvoja
2011 363,44 - 438,04 -

2012 370,63 1,02 756,35 1,73
2013 367,26 0,99 535,58 0,71
2014 372,27 1,01 372,26 0,69
2015 386,58 1,04 386,58 1,04

Zdroj: spracované podl'a udajov mesta Ziar nad Hronom
Financ¢na sila samospravy mesta Beroun spociatku vykazovala stabilny nepriaznivy

kazdorocny zostup o 15 %, ale plan mestského rozpoctu na roky 2014 a 2015 predpoklada

zvySenie prijmov do mestskej kasy, ktorych nositel'om je danl z nehnutel'nosti.
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Ukazovatel’ daiovej sily mesta Beroun zaznamenava pocas sledovanych rokov
nestabilné hodnoty (Tabul’ka ¢. 20). To znamena, Ze troven danovych prijmov z miestnych
dani do rozpoctu mesta nie je proporcionalna a kazdorocne zaznamenava zmenu, ktora
bola maximalna v roku 2014 ked’ bol vypadok tychto prostriedkov na urovni 24% oproti
predchadzajicemu sledovanému obdobiu.

Priemerna hodnota tohto ukazovatela za sledované obdobie dosahuje uroven
11 591,38 K¢ na jedného obyvatel’a. Prepoc¢tom podrla aktualneho kurzu ( 1 € = 27,570 K<)
platného pre den vypoctu dosiahne 420,43 €.

Vysledkom je o 13 % vyssi podiel vybranych miestnych a podielovych dani na
jedného obyvatela. Do ivahy vsak treba brat’ fakt, ze Ziar nad Hronom prepo¢itava objem
svojich danovych prijmov z tychto dani na vac¢si pocet obyvatelov.

Priemerné hodnoty finan¢nej sily jednotlivych miest sa od seba lisia o takmer 40%.
VysSiu uroven 19 702,73 K¢/ 1 obyvatel’ (714, 64 €/ 1 obyvatel’) dosahuje ukazovatel’
v CR oproti SR a jeho hodnote 497,76 €/ 1 obyvatel.

Tabulka €. 20 Hodnoty danovej a finan¢nej sily mesta Beroun

Rok ‘ Danova sila Inde?( .Finanéné sila Inde?(
(‘tis. K¢&/obyvatel)) vyvoja (‘tis. K¢&/obyvatel) vyvoja
2011 10 275,49 - 22 220,31 -
2012 10 589,99 1,03 19 074,74 0,85
2013 12 514,08 1,18 16 222,23 0,85
2014 12 120,58 0,96 17 028,85 1,05
2015 12 456,75 1,02 23 967,51 1,41

Zdroj: spracované podl'a udajov mesta Beroun

Danova sila predstavuje objem finan¢nych prostriedkov, ktoré samosprava
pravidelne kazdoro¢ne ziskava do svojho rozpoctu a podla vlastného uvazenia s nimi
hospodari. Podielové dane ako aj dane z nehnutelnosti spolu s dotdciami su stabilnym
prijmov do rozpoc¢tu mesta. Vzhl'adom na dosiahnuté hodnoty mesto Beroun dosahuje

lepSiu stabilitu svojich prijmov.
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4.9 Vyuzivanie prijmov mesta

Ziar nad Hronom

Mesto Ziar nad Hronom vyuziva svoje prijmy, ktoré ma k dispozicii na
financovanie vlastnych projektov, ktorych ndklady su plnej vyske hradené z rozpoctu
samospravy. V meste su vSak realizované investicie, ktoré¢ mesto len spolufinancuje
uréitou Ciastkou, pretoze vécSina zdrojov na ich financovanie plynie z fondov Eurdpskej
unie a zo Statneho rozpoc¢tu. Takymto projektom je aj realizacia Centra na zhodnocovanie
odpadov, ktoré¢ mesto financuje 5 % zcelkového schvaleného objemu nakladov
vyc¢islenych na jeho realizéciu. Toto centrum ma prispiet’ ku komplexnému a efektivnemu
zaobchadzania s odpadom tj. minimalna tvorba odpadov, materidlové a energetické
zhodnotenie a nasledne aj zneskodnovanie odpadov na skladkach.

Aktudlne je zmestského rozpoc¢tu financovand rekonstrukcia multifunkénej
$portovej haly na Partizanskej ulici. Dal§i objem prostriedkov bol v rokoch 2011 — 2014
pouzity na rekonStrukciu oddychovej zony na Hviezdoslavovej ulici, rekonstrukciu
a modernizaciu materskych a zdkladnych $kol, ktorych zriad'ovatel'om je mesto, ako aj na
rekultivaciu centrdlnej mestskej zony.

V zmysle aktudlnych pravnych predpisov méze mesto poskytnut, pri splneni
stanovenych podmienok, opravnenym osobam nendvratné finanéné prostriedky, ktorych
vysSku schvaluje mestské zastupitel'stvo. Tieto dotacie si poskytované najCastejSie na
ochranu a tvorbu zivotného prostredia, na obnovu verejnych priestranstiev a na ochranu

vonkajsich priestorov bytovych domov prostrednictvom kamerového systému.

Beroun

Jednou investi¢ne a administrativne najnaro¢nejsich investicii, na ktorych sa mesto
Beroun podiela je presun autobusového ndstupista na TyrSovej ulici. Projekt riesi
dopravnu situaciu oblasti a z va¢Sej miery je financovany z Programu SvajCiarsko — Ceskej
spoluprace a mesto tu preinvestuje priblizne 10 miliénov K¢.

Mestské finan¢né prostriedky sa znacne podielaji na podpore financovania
cestovného ruchu, pretoze mesto je turistickym centrom Stredoceského kraja. V rdmci
Regionalneho operacného programu a Spolufinancovania obce bolo zriadené muzeum

berounskej keramiky.
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Mesto svojimi doticiami a prispevkami z mestskej kasy podporuje Sportové
a kultarne podujatia, aktivity v socidlnej a zdravotnej oblasti, ako aj $kolstvo a dopravu
v meste. Ziadatelia ziskaju tieto prostriedky na konkrétne uéely pri splneni podmienok, vo
vyske schvalenej Zastupitel'stvom mesta Beroun.

Prijmy plyntice do mestského rozpoctu su prerozdel'ované aj do Fondu Zivotného

prostredia ako aj do Fondu regeneracie mestskej pamiatkovej zony.
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5 Diskusia

Restrukturalizacia verejnej spravy Vv roku 2005 prispela k zmene financovania
uzemnych miestnych samosprav. Mestdm a obciam posilnila pravomoci pri vyrubovani
miestnych dani a poplatkov. Adekvatnymi opatreniami sa vlada snazi zefektivnit' danova
politiku samosprav. Ta mozno povazovat’ za efektivnu vtedy, ked Gzitok z nej plyntci je
vacsi ako hodnota vstupov. Efektivitu danovej politiky na komundlnej urovni treba
dosahovat’ postupnymi krokmi. Délezité je zaCiatoéné rozhodnutie o tom, aké nové
miestne dane sa zavedu pripadne ako optimalne upravit’ tie platné, aku troven bude mat’
sadzba dane. Ustanovenie administrativnych tikonov s ich spravou a vyberanim, by malo
byt nenaro¢né a s ohl'adom na danovnika. A v nepodstatnom rade aj objem prostriedkov
ziskanych do rozpoétu z tychto dani, by mal spiiat’ uréita trovet, ktora by sa mala odrazit’
na uzitku z verejnych statkoch pre platitel'ov dane.

Preskiimanim problematiky miestnych dani a poplatkov v Slovenskej a Ceskej
republike mozno hovorit' aj o efektivnosti respektive neefektivnosti tejto oblasti
zdanovania, pripadne aj o priblizovani sa k optimalnosti celého dafového systému danych

krajin ako aj dodrZiavanie dafiovych principov.

Ustanovenie sadzby dane by malo byt na takej urovni aby nebola prili§ nizka, teda
takd, aby priniesla primerany vynos a nie zbyto¢ne vysoka, ktora by odradzovala platitelov
dane vyhnit sa svojej povinnosti a uhradzat’ tak svoje zavizky voc¢i samospravam. Mesta
a obce Slovenskej republiky maju pravo upravovat’ vysku jednotlivych sadzieb dani a tak
ovplyvnit’ prijem do rozpoétu mesta. V Ceskej republike s sadzby pre jednotlivé druhy
dani z nehnutel'nosti upravené zakonom.

V CR je datiovnik povinny navstivit viaceré institucie, pri plateni dane zo stavieb
a bytov. To sposobuje rast nakladov na spravu dani a naro¢nost’ administrécie, ¢o nasledne
vedie K naru$eniu principu jednoduchosti a ako aj narusenie systému decentralizacie.

V uvedenom priklade vznikla vysSia danova povinnost’ vypocitand podla ceskej
legislativy. Z tohto hl'adiska mozno povazovat’ slovenské daiiové podmienky pre oblast’
miestnych dani za priaznivejsie.

Vypocet dane z nehnutelnosti je v krajinach rozli¢ny. Slovenska legislativa uvadza
sadzby jednotlivych dani z nehnutel'nosti, no je v prdvomoci mesta upravit’ si ich vysku.

Vypocet dane z pozemkov ovplyviiuje hodnota toho ktorého pozemku. Ta je uvedena
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v prilohe zakona a zobrazuje hodnotu pozemkov v kazdom katastralnom tizemi Slovenske;j
republiky. V Ceskej republike vstupuje do vypoétu koeficient, ktory je rozdielny pre
jednotlivé regiony.

Zapojenim takychto nastrojov do vypoctu dane z pozemkov sa zachovdva princip
zdanovania podla uzitku.

Rozdielnost” pri vyske danovej povinnosti nastala aj pri povinnosti platit’ miestny
poplatok za spracovanie komunalneho odpadu. V slovenskych podmienkach sa berie do
uvahy pocetnost’ odvozu odpadov a aj objem zbernej nddoby a mesto si samo urcuje
sadzbu za urcity objem vyprodukovaného odpadu. Vysledna vyska poplatku je urcené ako
sigin tychto veli¢in, pretoze v meste Ziar nad Hronom je zavedeny mnoZstvovy zber.
V Ceskych mestach a obciach je kone¢na ¢iastka uréena na uhradu zlozena z dvoch zloziek
ato zo skutocnych ndkladov na odvoz odpadu vynalozenych v predchadzajucom roku
a Ciastky stanovenej na jedného obyvatela obce.

Vybrané mesta tychto krajin realizuju na svojom tizemi socialnu politiku. Formou
ich realizéacie su rdzne oslobodenia od poplatkov pre urcité skupiny obcanov, na zaklade
ustanoveni vo vSeobecne zavdznych nariadeniach pripadne inom platnom predpise.

Hoci je uroven prijmov plynucich do rozpoctov rozdielna, obe mestd sa snazia
vyuzivat' ich na rozvoj mesta ako aj na podporu socialnej, zdravotnej starostlivosti.
Osobita ddlezitost’ ma podpora Sportu, vzdelavania a kultira v tychto mestach. Vysledkom
toho su aj zrealizované, ale aj aktualne prebiehajiice projekty, ktoré mesta financuju

a zvySuju tak kvalitu Zivota pre svojich obyvatel'ov.
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Zaver

,,Dane triedime na dobré a zlé.
Dobré su tie, ktoré plati sused. *

Z. SADOVSKY

Danovej politike sa v kazdom State venuje zvySend pozornost’ a dane samotné su
neustale predmetom diskusii a hybu celou spolocnost’ou. Dane su zdkladom prijmovej Casti
verejnych rozpoCtov a tak sa stavaju zdrojom na financovanie potrieb jednotlivych urovni
usporiadania Statneho aparatu. Zakonodarné organy by mali formulovat' ciele danej
daniovej politiky atie nasledne prostrednictvom zakonov transformovat’ do danovej
sustavy.

Témou bakalarskej prace boli miestne dane aich uplatnenie v podmienkach
Slovenskej a Ceskej republiky ¢o umoznilo preskimat dafiové systémy oboch krajin.
S platenim dani a poplatkov sa ¢asto objavi tvaha o tom ¢i prostriedky z vyrubenych dani
su vyuzité efektivne a ¢i danovy systém tomu napomocny.

Dosiahnutie optimalneho dafiového systému je velmi narocné kedze ide
0 dynamicky proces, ktory je nevyhnutné neustale prisposobovat’ podmienkam meniacim
sa vramci krajiny ale aj na medzindrodnej urovni. Kritéria na optimalny stav st

v mnohych pripadoch protichodné a preto je naro¢né takyto status nemozné dosiahnut’.
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