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Politické vedy / diskusia

POLITIKA A MEDIA V CHORVATSKU V ROKOCH 1990 - 2010

Gabriela Mezeiova’

RESUME

The article is focusing on the characteristics of the political regime and media system of
Croatian republic during the reign of president Franjo Tudjman and his political party
Croatian Democratic Community (Hrvatska demokratska zajednica — HDZ), and also on the
characteristics of the time afterwards, from 2000 up to the present. The first half of the 20
years period (from 1990-2000) is considered to be the era of non-consolidated democracy
with a semi-presidential system where we can just barely talk about independent media.
From 2000 on, the second half of the analyzed period, the party and political arrangement in
Croatia changed significantly, bringing also a weighty change to the media environment and
a transition to democracy in general. Croatia turned into a classic parliamentary democracy.
International relations also normalized after the election of new government in 2000.
Nowadays, we can consider Croatian republic to be a standard democracy. One of its
primary foreign policy goals is to enter the European Union.

Key words: Croatia, Franjo Tudjman, political system, media system, ftransition to
democracy

Politicka situacia v Chorvatsku za vlady Tudjmana
Pad komunizmu bol v Chorvatsku sprevadzany nielen spolo¢ensko-
politickou liberaliz&ciou, ale tieZ silnou vinou nacionalizmu’. Rozhodujuci vplyv

* Mgr. Gabriela Mezeiova pdsobi ako interna doktorandka na Katedre politoldgie Fakulty
politickych vied a medzinarodnych vztahov Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici,
e-mail: gabriela.mezeiova@umb.sk.

1V 90. rokoch 20. storocia je mozné rozli§it tri fazy nacionalizmu, s ohfadom na odliSujlce kritérium —
identifikaciu subjektu, na ktory boli nacionalne prejavy zacielené. V prvej faze bol déraz kladeny na
vonkajSich nepriatefov — Srbov, ktory mali branit Chorvatom uskutocnit ich tisicrony sen o Stéatnej
nezavislosti (na tomto zéklade sa HDZ podarilo vo volbach 1990 zmobilizovat velké mnozstvo
voli¢ov). V druhej faze sa neznaSanlivost obratila na narodnostné mensiny, teda od Srbov Zijucich
v zahrani¢i k Srbom Zijucim v Chorvatsku (3tatom vlastnené chorvatske média napr. zakazovali
filmy ¢&i seridly so srbskymi hercami). A nakoniec v tretej faze bola teréom vnltornad opozicia
v samotnom narode, Cize opozitné politické strany, ktoré sa podla viady snaZili rozvratit Chorvatsko
(HDZ sa tak prezentovalo ako jediny garant chorvatskej nezavislosti). Nepriatelom sa stala aj
medzinarodna komunita, ktora podporovala opoziciu a nezavislé média pracujlce proti viade.
(Fisher, 2006; Tyfa, 2008)
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na novl chorvatsku politku malo vytvorenie Chorvatskeho demokratického
spolocenstva (Hrvatska demokratska zajednica — HDZ), na &elo ktorého sa
postavil byvaly vysoky déstojnik Juhoslovanskej [udovej armady Franjo
Tudjman. HDZ ponukalo populistické sfuby ekonomickych a socialnych
reforiem a mySlienky nacionalizmu, ktoré neboli zamerané len proti
juhoslovansky, ale aj proti srbsky. HDZ ,....svoj program postavilo na populizme,
socialnej demagdgii, primitivnom antikomunizme a nacionalizme...“ (Rychlik,
Perencevié, 2007, s. 361-362) Ustrednym mottom ich poliiky sa stalo
propagandistické heslo ,Vystavba Statu“. Vznikajuca chorvatska Statnost bola
napokon do zna¢nej miery prezentovana ako dielo HDZ.

Vacsina Chorvatov privitala pad komunizmu s radostou a prevazna Cast
obyvatelstva nepochybne podporovala aj myslienku samostatného Statu.
Potvrdili to parlamentné volby 1990 ukonéené jednoznaénym vitazstvom HDZ?2,
ktoré UspeSne vyuZilo nespokojnost Chorvatov s komunizmom, ako aj strach
z objavujuceho sa srbského nacionalizmu a postavilo sa na Celo koalicie. Ako
uvadzaju Hloudek a Strmiska, HDZ bolo schopné profitovat prostrednictvom
manipulacie so vSetkymi konfliktnymi liniami a problémami v spolo¢nosti, ktoré
boli velmi ddlezité z hladiska politickej moci. I8lo o nasledovné konfliktné linie:
stary rezim verzus novy rezim, spor o kontrolu nad transforma¢nym procesom
a povahou nového rezimu (obCianska demokracia a/ alebo etnokracia), a otazka
ideologicko-politickej a etnicko-politickej plurality. (HlouSek, Strmiska, 1999)
Chorvatska vlada nasledne po volbach 1990 vyuzivala vojnovy stav ako
vyhodn zamienku pre svoje tvrdé postupy proti potencialnym politickym
oponentom. V tomto obdobi silnela aj vladna kontrola médii a takisto aj pozicia
prezidenta Tudjmana, ¢o bol faktor sprevadzajuci chorvatsku politiku v ramci
celej dekady. Aj napriek proklamacii o demokracii, HDZ bolo stranou ovladanou
jedinym ¢lovekom, a spravalo sa v mnohych ohladoch podobne ako elita
predchadzajuceho rezimu, az na skutoCnost, Ze marxisticka rétorika bola
nahradena rétorikou nacionalistickou. ,V skuto¢nosti mal Tudjmanov reZim iba
demokraticku fasadus, za ktorou sa skryvala prakticky ni¢im neobmedzena
viada HDZ..." (Rychlik, Perencevic, 2007, s. 385)

2 HDZ ziskalo dve tretiny kresiel a tym aj mandat na ,pretlacenie” svojej legislativnej a Ustavnej
agendy.

3 Politicky $kandal, ktory poukazal na nedemokraticky charakter reZimu bolo napr. presadenie
kandidata HDZ do funkcie primatora Zahrebu v roku 1996, a to bez ohladu na skuto¢nost, Ze volby
do mestského zastupitelstva vyhrala opozicia.
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Najvacsiu Sancu stat sa relevantnym oponentom strany HDZ mala na
zaCiatku 90. rokov strana postkomunistov, ktord sa po niekofkych
premenovaniach zhodla na nazve Socidlno-demokraticka strana Chorvatska
(Socijaldemokratska partija Hrvatske — SDP). Ich situacia vSak nebola
jednoducha, pretoze postkomunistom chybala schopnost zrealizovat rapidnu a
efektivnu ,socialnu demokratizaciu“ a mali istym spdsobom ambivalentné
postoje k otdzke vnutornej organizacie Statu, ako aj ksrbskej populécii.
Nasledny dramaticky prepad voli¢ského potencialu diskvalifikoval SDP aj ako
supera o rolu hegemonického lidra opozicie proti HDZ. AZ od roku 1995 je
mozné hovorit o istom posilfiovani pozicie SDP. (HlouSek, Strmiska, 1999)

Volby 1992 boli prvymi vofbami po tom, ¢o Chorvatsko vyhlasilo
nezavislost' a prijalo novu Ustavu. HDZ pdsobilo v predvolebnej kampani velmi
sebaisto (aj napriek faktu, ze ¢ast Chorvatska bola okupovana), kedze krajina
ziskala nezavislost a medzinarodné uznanie za vodcovstva prezidenta
Tudjmana, ¢o len posinilo jeho postavenie, ako aj postavenie strany HDZ.
Sebaddvera strany bola vo volbach 1992 potvrdena jej vitazstvom. Ale aj
napriek tomu, ze HDZ volby vyhralo a ziskalo uspokojivi va¢Sinu, opozicii
poskytovala Utechu objavujuca sa Chorvatska socialno-liberalna strana
(Hrvatska socijalno-liberalna stranka — HSLS) ako relativne silny opoziény
subjekt.

PredCasné volby do dolnej komory parlamentu vypisané v roku 19954,
ucelovo po vitazstve vo vojne, opat priniesli HDZ oCakavany uspech. Toto
naplanovanie volieb bolo mozné chépat ako urcity prejav neliberalnosti
Tudjmanovej viady a prejav nedostatoCnosti demokracie. (Cohen, 1997, s.
106) K vitazstvu HDZ napomohla kratka predvolebnd kampar, poCas ktorej
chcel Tudjman pretavit nad3enie Chorvatov z vitazstva nad Srbmi vo svoj
prospech, atak si zaistit mocenski poziciu. Tato kamparn realizovana
prostrednictvom Statom  kontrolovanej televizie ponechavala opozicnym
stranam znaCne obmedzeny priestor, ¢im sa Sance ich mozného presadenia
este znizili. Vitazstvo HDZ bolo posilnené aj ucelovo prijatym novym volebnym
zakonomd, ktory znamenal dodatoéné zlepSenie pozicie tejto strany. Prave

4 Volby sa konali o rok skor.

5 Novy volebny zakon zvysil kvérum z 3 na 5 %, v pripade koalicie dvoch stran na 8 % a v pripade
trojkoalicie, resp. viac-koalicie na 11 %. Poslanecka snemoviia mala mat 127 poslancov, z ktorych
28 bolo volenych vacSinovym systémom, 60 systémom pomerného zastlpenia (Chorvatsko bolo
jednym volebnym obvodom), a 12 poslancov volili ob¢ania zijuci v zahrani¢i na zaklade systému
pomerného zastupenia. Sedem mandatov bolo vyhradenych pre narodnostné mensiny, z toho 3 pre
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vdaka tymto skutonostiam oznacila americka neziskova organizacia Freedom
House tieto volby za také, kde mozno hovorit o manipulécii. (Karatnycky, Motyl,
Piano, 2001)

V podstate dochadzalo vo volbach 1995 kuréitému ich ovplyvneniu
v zmysle volebného inZinierstva s cielom zlepsit postavenie viddnucej strany.
Ak by sme si teda poloZili otazku, &i boli chorvatske volby 1995 demokraticke,
narazime na niekolko problémov. Nazerat na ne ako na demokratické je sporné
kvoli manipulécidm s hranicami volebnych obvodov, nadrziavaniu Statnych
médii vliadnucej strane a nepresnostiam na hlasovacich listkoch. Kritici rezimu
uvadzali aj priklady ovplyviiovania voliCov a manipulacie zo strany Statneho
aparatu a tajnych sluzieb. Napriek tomu prebehli tieto volby v Chorvatsku podla
urCitych Standardov pluralitného usporiadania, za ucasti niekolkych desiatok
politickych stran, ktoré vSak boli viac ¢i menej znevyhodnené. (Tyfa, 2008)

VIada zostavena po tychto volbach sa mala sustredit na rieSenie najma
ekonomickych otazok, avSak nebola v tejto sfére velmi UspeSna. V krajine
panovala vSeobecna nespokojnost s priebehom privatizacie, z ktorej profitovala
iba Uzka skupina [udi napojena na vladne Struktury, chybali zahrani¢ni investori,
v kruhoch  ktorych panovala neochota riskovat vtakomto nestabilnom
ekonomickom prostredi, a krajina priSla aj o zna¢nu Cast prijmov z turistického
ruchu kvoli nepokojnej situacii. Napokon ,...v oCiach verejnosti najvacsim
hriechom HDZ nebol jeho nacionalisticky kurz, ale predovSetkym klientelizmus,
v8adepritomna korupcia, inflacia azld hospodarska situacia®...* (Rychlik,
Perencevi¢, 2007, s. 397) Napriek tejto vSeobecnej nespokojnosti,
v prezidentskych volbach 1997 Tudjman znovu obhgjil svoju funkciu.

Uspesna kombinacia nacionalistickej, krestanskej a populistickej politiky
vytvérali v krajine silu, voCi ktorej sa museli vymedzit vSetky relevantné
opozi¢né strany. Problémom chorvatskej opozicie v obdobi 90. rokov bola vSak
jej nejednotnost a z toho vyplyvajica slabost a nekoordinovanost. Postupne sa
ale koncom 90. rokov zacala dynamika Tudjmanovho reZimu vyCerpavat,

Srbov a 4 pre ostatné narodnosti. Evidentne tento zakon bol postaveny tak, aby sa z politickej ,hry*
vyradili koalicie menSich opoziénych stran. Nasledne boli hlasy pre tieto strany rozptylené pod
minimalnou hranicou, ¢im najsilnejSia strana len ziskala dodato&né kresla v parlamente. Okrem toho
spocivalo zvyhodnenie HDZ vtom, Ze ob&ania zijlci v cudzine boli predovietkym bosnianski
a hercegovinski Chorvati, u ktorych bolo jasné, ze budu volit stranu HDZ.

6V druhej polovici 90. rokov sa prevalilo niekolko finanénych afér poukazujicich na rozkradanie
Statneho majetku zo strany vliddneho HDZ. Do jedného takéhoto Skandalu okolo Dubrovnickej
banky a tajnych devizovych Uétov bola zapojenad aj Tudjmanova manzelka (Rychlik, Perencevic,
2007).
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dochéddzalo k v3eobecnej unave zdlhej vlady tejto formécie a situacii
nepomohla ani vnutorna nestabilita HDZ. M6zeme povedat, Ze mobilizacny
a legitimizaCny potencial HDZ sa postupne od roku 1995 vyCerpaval. Ludova
podpora’ prechadzala na stranu opoziénych formacii, ktoré si boli vedomé, Ze
eliminovat HDZ je nemozné bez kooperacie opozi¢nych strén. Tie sa nakoniec
pred parlamentnymi vofbami 20008 dokazali Uspe$ne zoskupit do predvolebnej
koalicie Siestich stran,® prevazne stredo-favej profilacie. Ich koneéné vitazstvo
ovplyvnila aj choroba a nasledna smrt prezidenta Tudjmana, pretoZe po tejto
udalosti stratilo HDZ svoju integrujicu osobnost a situacia viedla k prepadu
voli¢skej podpory ak vnitornému rozstiepeniu strany. Vitazstvu opoziénej
Sestky dopomohla nedobre pripravena, Uto¢na kamparn HDZ, s absenciou
pozitivneho prezentovania svojho politického programu, ako aj ich vlastna
neutoéna forma kampane. Vyhybali sa utokom na vladnu stranu a snazili sa
prilakat voliCov predovSetkym vecnou rétorikou, ktora bola zamerana na
aktualne ekonomické a zahrani¢no-politické problémy krajiny.

Novy premiér Ivica Raéan zo strany SDP predniesol po volbach svoj
Stvorro€ny plan obnovy. V ramci neho predstavil rozsiahle socialne reformy,
ktoré plénoval zaviest, ako aj zlepSenie stavu verejnych financii, transparentnu
privatizaciu, posilnenie pravneho Statu atieZ prisnu kontrolu tajnych sluzieb.
S nastupom novej vlady sa teda v krajine skutoCne zlepsili podmienky pre
nezavislu Cinnost politickych stran, médii a neziskovych organizécii.
Normalizovali sa tiez vztahy Chorvatskej republiky s medzinarodnym
prostredim. Chorvatska politickd scéna nebola od roku 2000 len U¢astnikom
premeny politickej kultury, ale tiez priestorom, kde sa uskutocnil cely rad
inStitucionalnych ~ zmien,  ktoré odstrafovali  problematické  dedi€stvo
Tudjmanovej éry: novelou Ustavy z 28. marca 2001 bola napr. zruSena druha
komora parlamentu, novelou ustavy zdecembra 2001 bola podstatne
obmedzena pravomoc prezidenta republiky'®, atd. Vitazstvo opozicie vo
volbach 2000 tak znamenalo postupny névrat ku klasickej parlamentnej forme

7V den volieb ,predloZili“ obyvatelia, svojou vysokou volebnou uc¢astou (najvacSou od roku 1990),
Ziadost 0 zmenu dovtedajSej viady.

8 Prvé volby, ktoré sa konali po realnom uplynuti funkéného obdobia predchadzajlcej viady.

9 Tzv. ,opozitnad Sestka“ bola tvorena koaliciou dvoch stran: 1. SDP (Socijaldemokratska partija
Hrvatske), 2. HSLS (Hrvatska socijalno-liberalna stranka); a koaliciou dalSich Styroch stran: 3. HNS
(Hrvatska narodna stranka), 4. DS (Istarski demokratski sabor), 5. LS (Liberalna stranka) a 6. HSS
(Hrvatska seljacka stranka).

10 Systém typu semi-prezidentského sa pretransformoval na parlamentni demokraciu.
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demokracie.

Prezidentské vofby vtom istom roku priniesli vitazstvo Stjepanovi
Mesicovi'!, ktory v rokoch 1992 - 1994 zastaval funkciu predsedu parlamentu,
kedy vystupil zHDZ. Spolu s niekofkymi poslancami vytvoril Mesié politicku
stranu Chorvatskych nezavislych demokratov (HND), ktora neskor, v roku 1997
splynula s Chorvatskou [udovou stranou (HNS). Mesié vo vSeobecnosti
kritizoval nacionalistickl a autoritarsku politiku jeho predchodcu, chybajlce
slobodné média a nastavenie nevhodného smerovania ekonomiky v krajine.
Novozvoleny prezident preferoval liberalnejSi pristup napriklad k otvorenosti
chorvatskej ekonomiky zahrani¢nym investiciam. Na inauguréacii sfubil, Ze bude
.prezidentom  vSetkych  Chorvatov  a obanom-prezidentom®, ¢o malo
symbolizovat novy kurz vchorvatskej politike a diStancovanie sa od
dovtedajSieho smerovania politiky HDZ.

Posuny na stranicko-politickej mape Chorvatskej republiky, ku ktorym
doslo v parlamentnych a prezidentskych volbach 2000, boli vacsie ako sa vo
vSeobecnosti predpokladalo. Jasné vitazstvo opozicie na jednej strane, a
zrejmy prepad vladneho HDZ na strane druhej, boli predzvestou zasadnej
zmeny chorvatskej politiky. Vistom slova zmysle sa chorvatsky stranicky
systém vratil na zaciatku nového milénia do fazy, v ktorej sa nachadzal na
prelome 80. a 90. rokov. Dominancia HDZ, ktoré reprezentovalo v rokoch 1990
- 2000 jediny hlavny pdl stranickeho systému Chorvatska ako ultradominantne;
strany, totiz neumoznila v priebehu svojej viadnej dekady profilaciu dostatocne
zrelych opoziénych politickych stran. (Hlouek, 2000)

To, Co synergetika? vypozorovala pri analyze vyvoja fyzikalnych,
chemickych a biologickych systémov, mozno rozSirit aj na oblast vyvoja
fudskych socidlnych systémov's. V procese reprodukcie podstatnych
podmienok [udskych socialnych systémov skutoéne dochadza k ,boju“ obidvoch
Cinitelov, deStrukéného i Strukturotvorného: k destrukcii podstatnych podmienok
socialneho systému vich starej forme' azarovef kich produkcii v novej

" Na rozdiel od Tudjmana pdsobil Mesi¢ uvolnene a disponoval aj Sarmom, ktory mu priniesol
status jedného z najpopularnejSich politikov v Chorvatsku.

12 Synergetika je jednym z tych fyzikalno-matematickych odborov, ktoré sa $pecializuji na vyskum
vzniku kvalitativnych zmien v systémoch vyznadujlcich sa nelinedrnou dynamikou, resp. na
analyzu spontanneho prechodu takych systémov do stavov svacSou usporiadanostou, Cize
s nizSou entropiou, v procese intenzivneho prijimania energie (latky, informéacie) z okolia.

13/ nasom pripade na vyvoj politického systému Chorvatska.

14 Zanik obmedzenej demokracie a semi-prezidentského systému za viady Tudjmana.
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forme's. V procese ich intenzivnej rozSirenej reprodukcie sa tieto podmienky
obnovuju v kvantitativne a koniec koncov aj kvalitativne odliSnej podobe;
systtm sa dostava do stavov ,vzdialenych od rovnovahy“®, stava sa
nestabilnym a dochadza k premene daného sociélneho systému na iny socialny
systém.'7 (Cernik, Vicenik, 2004)

Postavenie masmédii v chorvatskej spoloénosti za vlady

Tudjmana

Od prevzatia moci vroku 1990, vliadda na Cele s prezidentom Franjom
Tudjmanom zavadzala opatrenia na kontrolu Statom vlastnenych médii. Tie
potom pochopitelne uprednostriovali viadnu stranu. Sucasne sluzili tieto Statom
vlastnené média vladnej politickej strane HDZ ako néstroj na stupriovanie
etnickych rozporov a nendvisti medzi Chorvatmi a Srbmi. HDZ opakovane
zasahovala aj do chodu nezavislych médii, najma tlaCe. Nezavislé média boli
Casto penalizovang, alebo inak znevyhodiované, nutene sa podrobovali napr.
procesom reStrukturalizacie Ci reprivatizacie, ako vldda nazyvala pokusy
obmedzit ich ¢innost. Rovnako existovala obava zo strany Zzurnalistov,
pdsobiacich v slobodnych médiach, zo straty zamestnania, ¢o ich viedlo k istej
forme autocenzury. Vladne vplyvy priameho Ci nepriameho charakteru boli
badatelné taktiez pri zasahoch do distriblcie atlate nezavislych novin
a Casopisov. Tlaciarne a distribuéné spolo¢nosti v Statnom vlastnictve odmietali
tlaCit a distribuovat’ publikacie kritické k viade ¢i samotnému HDZ. (Human
Rights Watch, 1995)

Hlavnym zdrojom informacii v Chorvatsku bola v tejto dobe Statom
ovladana Chorvatska televizna a radiova spolo¢nost’ (HRT). Spolo¢nost’ mala
monopol na televizne a radiové spravodajstvo vdaka exkluzivnemu pravu na
narodnu vysielaciu frekvenciu. Riaditel HRT bol voleny chorvatskym
parlamentom. (Human Rights Watch, 1995) Televizna sluzba HRT vlastnila
vSetky tri hlavné televizne kanaly a formovala jednu narodnu siet. Verejné
prieskumy vykonané OBSE, publikované v roku 1998, hovorili, Zze 75 - 95 %

15 Nastup novych politickych subjektov na &elo krajiny, premena politickej kultiry a zavedenie
parlamentnej formy demokracie.

16 VyCerpavanie dynamiky Tudjmanovho rezimu, vnlitornd nestabilita HDZ, vycerpanie
mobilizaéného a legitimizaéného potencialu HDZ, strata integrujlcej osobnosti, nezhody vo vnutri
strany.

17 Zasadna zmena chorvatskej politiky, nezavisla ¢innost politickych stran, médii a neziskovych
organizacii.
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obyvatefov vnimalo ako hlavny zdroj informécii prave HRTV. (Karatnycky,
Motyl, Piano, 2001)

Nezavislé vysielacie média fungovali v Chorvatsku najmé na regionaine;j Ci
miestnej Urovni, ktoré vo vSeobecnosti neboli blokované viadou. V roku 1995
existovalo pat lokalnych televiznych stanic s réznym stupriom nezavislosti — v
Zéahrebe, Splite, Rieke, Osiieku, Cakovci a Opuzene. Naprikiad OTV
(Omladinska Televizija), ktora vysielala vaésinou niekofko hodin denne priblizne
na jednej tretine Uzemia, z velkej Casti na severe, dokézala fungovat viac-menej
bez vplyvu vladnucej strany. Napokon doméacnosti, ktoré disponovali satelitnymi
anténami, si mohli tieZ naladit zahranitné televizne média (CNN, SKY). Na
Uzemi krajiny operovalo v analyzovanom obdobi viac ako 50 lokalnych
a nezavislych radio stanic, ktorych prijem bol limitovany na konkrétny region,
resp. lokalitu (napr. Radio Makarska Rivijera, Radio Pag, a iné). (Human Rights
Watch, 1995)

Chorvatska vlidda mala v oblasti tlate a distribucie novin monopolné
postavenie. Dve najvacSie nakladatelstva, Vjesnik a Slobodna Dalmacifa, boli
priamo ¢i nepriamo kontrolované vlddou. Distribucia tlaCovych médii bola
monopolom Tisaku, retazca vo vlastnictve Statu, ktory mal pod kontrolou
priblizne dve tretiny trhu s novinami. Monopolné postavenie v oblasti distribucie
viedlo k ukonceniu existencie tyzdennika Danas'8, a Tisak tieZ odmietol napr.
distribiciu kontroverzného vydania magazinu Arkzin. (Human Rights Watch,
1995) Dodajme, ze Vyskum slobody tlage, ktory kazdy rok vydava organizacia
Freedom House, hodnotil Chorvatsko v rokoch 1994 - 1996 ako krajinu
CiastoCne slobodnu, resp. v rokoch 1997 - 1999 ako krajinu neslobodnu.
(Karatnycky, Motyl, Piano, 2001)

Po televizii (a tla¢i) sa HDZ zmocnilo aj vacsiny rozhlasovych stanic.
Vynimku tvorilo Radio 101, ale aj tuto stanicu, podavajucu objektivne
informécie, sa vlada prostrednictvom prislusného ministerstva rozhodla koncom
roku 1996 zlikvidovat odobratim licencie. To vyvolalo velké protesty, ktoré
skutogne zapOsobili a viada od odobratia licencie upustila. (Rychlik, Perencevic,
2007)

Analyza situécie chorvatskych médii prispieva k pochopeniu miery limitacie
verejného pluralizmu v chorvatskej politike v obdobi prezidentovania Tudjama.
Novinari boli vtomto obdobi prenasledovani a zastraSovani, ak sa obsah ich

18 Aj v priebehu komunistického rezimu, a aj za vlady Tudjmana, vydaval tyzdennik Danas clanky
disidentov a opoziénych skupin kritizujdcich viadu.
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Clankov priecil viddnym predstavam. Ich kritické vyjadrovanie sa na adresu
¢lenov chorvatskej viady bolo predmetom vySetrovani a tito Zurnalisti boli ¢asto
obvineni zo Sirenia falodnych informacii, resp. uradZzky na cti, ¢o v niektorych
pripadoch koncilo az odriatim slobody®. Vo vacSine pripadov2 inicioval trestné
stihanie proti novinarom, resp. novinam $tat, popripade osoby napojené na
vladnu stranu.

Charakter chorvatskeho politického systému v 90. rokoch moéze byt
hodnoteny ako nekonsolidovana prezidentskd demokracia®'. Tento model
zahffial prvky autoritarstva so silnou Glohou $tatu v systéme médii. Statny
monopol prevladal v radiu a televizii, pricom televizia bola chapana ako prvok
narodnej suverenity, ktory mal byt vyuzity na zvySenie narodnej kohézie
a propagovat’ kulturu naroda. Vztah médii a vlady sa sustredoval na vztah
medzi prezidentom a televiziou, ktora sa vyuzivala na legitimaciu jeho vlady, na
informovanie verejnosti o kazdom jeho pohybe avo vSeobecnosti na
prezentovanie prezidenta v pozitivnom smere. (OSI, 2005)

Politicka situacia v Chorvatsku po roku 2000

Pred koalicnou vladou na cCele spremiérom Racanom stala po
parlamentnych volbach nefahka uloha, po prvé vyviest Chorvatsko z
medzinarodnej izolacie a po druhé z hospodarskej krizy. KluCovou otazkou v
suvislosti s medzinarodnou izolaciou bol predovSetkym postoj viady k
haagskemu tribunalu a vojnovym zloCinom spachanym Chorvatmi. So silnou
kritkou EU a USA sa chorvatska vlada stretla najmd po umozneni uteku
generéla Anteho Gotovinu z krajiny. Vlade sa nedarilo zlep$it ani hospodéarsku
situaciu. Bola prili$ heterogénna, ¢o napokon viedlo k rozpusteniu chorvatskeho
parlamentu — Saboru koncom roku 2003 a naslednym volbam.

19 Ako priklad uvedieme pripad novinarky Jasny Tkalec, ktorl sud v Zahrebe poslal v roku 1991 na
tri mesiace do vézenia za ,Sirenie nepravych informacii* v ¢lanku dennika Nokat. Tu sa novinarka
vyjadrila, Ze Srbi boli diskriminovani a ich domovy vykradnuté a zni¢ené v meste Zadar.

2 Podla Newyorskej komisie na ochranu novinarov bolo iba v roku 1998 vedenych takmer 300
trestnych stihani proti Zurnalistom a viac ako 600 obCianskych sporov proti novindm, z ¢oho tvorili
viac ako dve tretiny prave nezavislé denniky/tyzdenniky Globus, Nacional, Feral Tribune a Novy
List.

21 J. Chalaby predloZil model nekonsolidovanej prezidentskej demokracie ako typ politického
zriadenia, ktory je aplikovatelny na tie postsocialistické rezimy vychodnej Eurépy, v ktorych
zohraval prezident velmi délezitd rolu. Aj ked je jeho analyza zalozena na vyvoji v Rusku
a Ukrajine, tento model sedi aj v pripade Chorvatska 90. rokov. (Chalaby in Television across
Europe: regulation, policy and independence, 2005)
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Politickd atmosféra v Chorvatsku nebola pred parlamentnymi volbami
2003 taka kontroverzna a napaté ako tomu bolo pred predo$lymi parlamentnymi
volbami. V pripade kandidujucich politickych stran bola zaznamenana
profesionalizacia politického spravania a vSetky vacSie politické strany boli
dobre pripravené na bliziaci sa boj o hlasy voli¢ov. Politické strany privitali, ze
po prvykrat od vzniku samostatného Chorvatska nebol zmeneny volebny zékon
azachovala sa tak kontinuita. Vo vSeobecnosti sa zlepSilo aj medialne
prostredie, ktoré bolo poznamenané zvy$enou sutazou a konkurenciou. Verejna
televizia, najdolezitejsi zdroj informécii pre voli¢a?2, urobila velky progres vo
forme niekofkych krokov v snahe o vyrovnané spravodajstvo. Pozitivne sa
hodnotilo aj nezasahovanie politickych stran ¢&i viady do chodu masmédii.
(OSCE, 2003) Vitazom pred¢asnych volieb 2003 sa napokon stalo HDZ, ktoré
vytvorilo novl koali€nu vliadu. Tato nova vlada vdak neznamenala navrat
k predoslej forme vladnutia, pretoZze nova HDZ uZ nebola tym, ¢im byvala v 90.
rokoch.

Tak ako pre vacsinu niekdajSich vychodoeurdpskych krajin, sa aj pre
Chorvatsko stala po jeho konsolidacii a stabilizacii velmi délezitou otazka
8lenstva v NATO a EU. Proces vstupu Chorvatska do Severoatlantickej aliancie
sa javil zdihavy?, e$te narodnejsie bolo vSak dosiahnut $tadium oficialnych
pristupovych rokovani s EU. ,Hodinou pravdy sa pre novii chorvétsku vidu
stalo jednanie o vstup do EU, zadaté este za Racanovej viady.“ (Rychlik,
Perencevié, 2007, s. 401) EU stanovila zahajenie pristupovych rokovani na
zaCiatok roka 2005 pod podmienkou dostatoénej spoluprace Chorvatska
s haagskym tribunalom. Tato podmienka bola pre Chorvatsko velmi tazko
spinitelna, pretoze iSlo napr. o zavazok vydat generala Anteho Gotovinu, ktory
bol mnohymi Chorvatmi stéle povazovany za narodného hrdinu. VIada na Cele
s lvom Sanaderom v3ak opatovne tvrdila, Ze nema informacie o jeho pobyte.
EU bola skepticka a odloZila pristupové rokovania, ktoré sa napokon spustili
v oktobri 2005 po tom, €o bol general Gotovina zatknuty Spanielskou policiou?.

Chorvatsko sa stalo Standardnou demokraciou. V juli 2005 misia OBSE
v Chorvéatsku dospela k zaveru, Zze demokratické institucie v krajine, ako aj
obcianska spolo¢nost’ a posilnenie slobody médii dosiahli pokroCily stupen

22 Televizia je v Chorvatsku najrozirenejSim médiom — 87 % populacie vo veku od 10 do 74 rokov
sleduje televiziu kazdy def.

23 Napokon sa Chorvatsko stalo ¢lenom NATO v aprili 2009.

24 Je pravdepodobné, Ze Sanaderova vlada tajne poskytla informacie veduce k vypatraniu generala
Gotovinu.
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vyvoja. Vtejto suvislosti je vhodné odcitovat slova prezidenta Mesica
prednesené po vyhre prezidentskych volieb vroku 2005, kedy sa uchadzal
o svoj druny mandat ako nezavisly kandidat a zvitazil nad kandidatkou HDZ
Jadrankou Kosor: ,Chorvatsko musi byt modernou, eurépskou a
demokratickou krajinou Sspokojnych obCanov. To bude mozné vtedy, ak
zmenime mnoho veci. My budeme tymi, ktori rozhodnd, ¢i bude Chorvatsko
kracat’ vpred do 21. storoCia alebo spét do minulosti. Ja navrhujem 21.
storocie“.

Parlamentné volby 2007 skonCili opatovnym vitazstvom HDZ a viedli
k vytvoreniu druhého Sanaderovho kabinetu s podporou strany HSS (Hrvatska
seljacka stranka) a HSLS (Hrvatska socijalno-liberalna stranka). Neskor, v juli
2009 premiér Ivo Sanader rezignoval ana svoje miesto navrhol Jadranku
Kosor, ktora sa nasledne stala prvou premiérkou Chorvatskej republiky. PoCas
jej pOsobenia kulminoval spor o Piransky zaliv medzi Chorvatskom
a Slovinskom, ktory do znacnej miery predizil proces pristupovych rokovani
medzi Chorvatskou republikou a Eurdpskou tniou. Po podpisani dohody medzi
premiérmi dvoch krajin sa Chorvatsko po kratkej odbocCke opét vratilo na cestu
za naplnenim jedného zo svojich principidlnych zahrani¢no-politickych ciefov,
a to vstup krajiny do EU. Neskér, vo februari 2010, Stjepana Mesic¢a na poste
prezidenta vystriedal kandidat SDP Ivo Josipovié.

Masmeédia v Chorvatsku po roku 2000

Cinnost novozvolenej viady v roku 2000 viedla k rozsireniu nezavislosti vo
sfére verejnych aj privatnych médii. Parlament prijal legislativu na oslobodenie
chorvatskej HRT od politickej kontroly. Na zéklade prijatého zakona sa z HRT
stala korporacia verejnej sluzby, ktorej riaditel a Séfredaktor boli voleni
vslobodnej sutazi. Parlament tiez schvall zmenu postavenia Statne
spravodajskej agentury HINA na nezavislu verejnu instituciu. Ale aj napriek
prijatym zakonom boli niektoré z televiznych stanic Ciastocne vo vlastnictve
Statu a vyvijali sa na ne politické tlaky. Vlada si teda stale udrziavala monopol
v tejto oblasti, ktora slUZila za Tudjmanovho reZzimu ako nastroj nacionalisticke;
propagandy. O nie€o vacSiu redakénu slobodu uzivali na zaliatku milénia
tlaCené média.
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Pozitivom bolo prijatie niekofkych zakonov tykajucich sa medialnej sféry?
vroku 2003. Na druhej strane sa vpraxi prejavovali negativa spojené
s ohrozovanim investigativnych Zurnalistov26. Mnohi novinari vtomto Case
potvrdili autocenzuru, ale aj odopreny pristup k informaciam, najmé na lokélnej
urovni. Co sa tyka zakona regulujiceho priehfadnost vlastnictva médii, nebol
pred rokom 2005 plne implementovany. Tlacové média ¢asto podliehali v tomto
obdobi politickym a obchodnym z&ujmom ich vlastnikov. Mnohi novinari potvrdili
zniZenie platu po tom, ¢o zverejnili ¢lanky v nesulade s politickymi predstavami
ich nadriadenych. Citlivou témou boli vojnové zlo€iny. Novinari piSuci o tejto
téme Celili tlakom azastraSovaniu, v pripade, Ze ich spravodajstvo
spochybriovalo rolu Chorvatska v balkdnskom konflikte2” v obdobi rokov 1991
az 1995.

Dodatok k trestnému zakonu prijaty vroku 2006 zrusil trest odnatia
slobody za krivé svedectvo, &i urazku na cti a ponechal pokutu ako jediny
spdsob sankcionovania. Celkovo bola vSak legislativa v tejto oblasti a v tomto
obdobi vyuzivana proti médiam uz iba sporadicky. Zurnalisti boli ale stale
vystaveni fyzickému ohrozovaniu,2 ¢o bolo jasnym signdlom toho, ze
investigativne spravodajstvo o témach spojenych s organizovanym zlo€inom sa
stava nebezpecnym. Niekolki prominentni novinari vyjadrili v roku 2006 obavu
aj o to, Ze inzerenti sa stavaju siinym aktérom, ktory dokaze kontrolovat obsah
médii zastraSovanim presmerovania sponzorskych prostriedkov.

Chorvatske média funguju v sucasnosti v relativne slobodnom prostredi.
Ustava zakazuje cenzdru a zarucuje slobodu tlage. V roku 2008 boli chorvatske
média americkou mimovlddnou neziskovou organizaciou Freedom House
ohodnotené ako ,Ciastocne slobodné®. Chorvatska radio-televizia HRT? je

% |8lo o nasledovné zakony: Medialny zakon, Zakon o elektronickych médiach, Zakon o chorvatskej
HRT a Zakon o slobodnom pristupe k informaciam.

2 Napriklad novinari pracujtci pre populamy tyzdennik Globus boli po uverejneni ¢lankov tykajdcich

sa aktivit niekolkych mafianskych skupin vydierani.

Drago Hedl, $éfredaktor satirického tyZdennika Feral Tribune, bol vystaveny hrozbe smrti kvoli

uverejneniu &lanku o byvalom chorvatskom vojakovi, ktory mal pripustit mucenie a zabitie srbskych

civilistov po&as vojny.

Ako priklad uvadzame bombovy Utok na auto investigativneho novinara Iva Pukaniéa v oktobri

2008 v Zahrebe, kedy doSlo k jeho smrti ako aj k smrti Nika Franjic¢a, ktory bol marketingovym

riaditefom Pukaniéom vlastneného tyzdennika Nacional. Tyzdennik regulérne prina3al

spravodajstvo o organizovanom zloine a korupcii.

Zakon o Chorvatskej radio-televizii definuje HDZ ako vysielatela verejnej sluzby a ako verejnl

intituciu. HRT je zloZené z Chorvatskej televizie (HTV) s dvomi stanicami ajednou digitalnou
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Statom vlastneny verejny vysielatel, ktory je financovany zinzercie3
a koncesionarskych poplatkov. Verejna televizia dominuje spravodajskému trhu,
je hlavnym zdrojom sprav ainformacii, azostava nadalej nachylnd na
potencialne politické zasahy. Narodné komeréné stanice — RTL Televizija, TV
NOVA — amnoho privatnych miestnych televiznych stanic superi o divakov.
Chorvatsko zavfSilo proces prechodu na digitélne televizne vysielanie v januari
2011. Na Uzemi Chorvétska operuje cca. 150 rozhlasovych stanic3'. Vlastnictvo
printovych médii? sa v rastlcej miere koncentruje v rukach vacsich medialnych
skupin. Novinari sa podfa poslednych sprav riadia autocenzlrou aj
v sucasnosti, najma kvoli tomu, aby chranili ekonomické zaujmy vlastnikov
médii ainzerentov. Stat neobmedzuje zahraniéné média alebo pristup
obyvatelov k internetu3,

Vroku 2009 dodali chorvatske masmédid menej investigativneho
spravodajstva, menej diverzifikovanych nazorov acelkovo menej kvalitnu
zurnalistiku ako by sa ocakavalo od konsolidujucej sa demokracie. Média,
elektronické aj tlacené, prechadzaju na tzv. ZItu Zurnalistiku, ktord je
predovSetkym orientovand na zabavu, anie na informacie, kultiru
a vzdelavanie. Dévodom je korporativizmus, medialne monopoly, ako aj rastlce
prepajanie medzi politikmi, obchodnymi a medialnymi zaujmami, ¢o viedlo k
vytvoreniu mainstreamovych médii,® ktoré dodavaju menej investigativneho
spravodajstva. Pre mnohych je tento suCasny stav prekvapujuci, pretoze za
vlady prezidenta Tudjmana bolo mediélne prostredie obmedzujice, ale aj
naprieck tomu existovalo niekolko otvorenych, opozinych tyzdennikov a
niekolko dennikov, ktoré si udrziavali relativne vysoku profesionalnu Urover
a nezavisly status. Paradoxom je, Ze obdobie demokratizacie po roku 2000 sa
stretdva s medialnou sférou, kde je nezavisla a komplexna kritika vymenena na
Ciry komercializmus. Vynimkou sa javi v niektorych pripadoch internet

televiznou stanicou, a z Chorvatskeho radia (HR) s troma rozhlasovymi stanicami operujucimi na
narodnej Urovni a dsmimi regionalnymi stanicami.

30 HRT sa podla zakona povoluje 9 mindt inzercie za hodinu.

31 HR 1, HR 2, HR 3, Katolicki radio, Otvoreni radio, Narodni radio + lokélne rozhlasové stanice

32 Denniky: Ve€emiji list, Jutarnji list, Slobodna Dalmacija, Novi list, Glas Istrie, Glas Slavonije,
Vijesnik, 24 sata, Karlovacki list, Zadarski list, Dnevnik, Sportske novosti; TyZdenniky: Globus,
Nacional, Feral, Gloria, ...

33 Pristup k internetu malo v roku 2008 44 % populacie.

34 Napr. obsahova analyza najvac¢sich dennikov Vecernji List a Jutarnji List a regionalneho dennika
Slobodna Dalmacija ukazuje velmi malé rozdiely ¢i ide o kvalitu spravodajstva alebo diverzitu
nazorov (Dori¢, 2010).
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s rasticim po¢tom vysoko kvalitnych spravodajskych portélov. (Dori¢, 2010)
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