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ABSTRAKT

MEDVECKA, Silvia: Eurdpsky hospoddrsky a socidlny vybor a jeho pésobenie v EU. -
Ekonomickd univerzita v Bratislave. Fakulta medzinarodnych vztahov; Katedra
medzinarodnych politickych vztahov. - Vedaci zavereénej prace: Mgr. Tetyana

Zubro, PhD. - Bratislava: FMV EU, 2020, 49 s.

Cielom zaverecnej prace je blizSie charakterizovat’ Eurdpsky hospodarsky a socialny
vybor, jeho organiza¢nu Struktiru a posobenie Vramci Eurdpskej unie. Medzi hlavné
¢innosti vyboru patri vypracovanie odbornych stanovisk, ako aj aktivity zamerané na
organizovanu ob¢iansku spolo¢nost’. Praca je rozdelena do 3 kapitol. Obsahuje 6 tabuliek,
ktoré sluzia na prehl'adné zhrnutie informacii v rameci jednotlivych kapitol. Prvé kapitola
prace sa venuje vyvoju vyboru od podpisania Rimskych zmlav vroku 1957.
Charakterizuje sa Struktara vyboru, jeho organiza¢né Clenenie, zloZenie a pravomoci, ktoré
boli postupne upravované reviznymi zmluvami az po Lisabonskti zmluvu. Ta je platna od
roku 2009 a odraza aktualnu poziciu vyboru. Nasledujuca Cast’ sa blizSie venuje okrem
hlavného ciel'a prace aj metédam pouzitym pri jej skimani. Zavere¢na kapitola sa
sustred’'uje na sposoby, prostrednictvom ktorych Europsky hospodarsky a socialny vybor
plni hlavné ulohy, vybrané stanovisko a eurdpsku iniciativu ob¢anov, kde vybor pdsobi

ako sprostredkovatel’ medzi ob¢ianskou spolo¢nost'ou a institiciami EU.

Krucové slova:
Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor, europska iniciativa obcCanov, organizovana

obcianska spolo¢nost’, stanovisko



ABSTRACT

MEDVECKA, Silvia: The European Economic and Social Committee and its operation in
the EU. - University of Economics in Bratislava. Faculty of International Relations;
Department of International Political Relations. - Chief of the thesis: Mgr. Tetyana
Zubro, PhD. - Bratislava: FMV EU, 2020, 49 pp.

The aim of the final thesis is to characterise the European Economic and Social
Committee, its organisational structure, and its operation within the European Union. The
main activities of the Committee include the preparation of expert opinions as well as
activities aimed at organised civil society. The work is divided into 3 chapters. It contains
6 tables, which are used for a clear summary of information within individual chapters.
The first chapter deals with the development of the Committee since the signing of the
Treaties of Rome in 1957. It characterises the structure of the Committee, its
organisational structure, composition, and competences, which were gradually regulated by
the revision treaties up to the Lisbon Treaty. It has been in force since 2009 and it reflects
the current position of the Committee. In addition to the main aim of the work, the
following part deals with the methods used in its research. The final chapter focuses on the
ways by which the European Economic and Social Committee fulfils its main tasks, the
selected opinion and the European Citizens' Initiative, where the Committee acts as an

intermediary between civil society and the EU institutions.

Key words:
European Economic and Social Committee, European Citizens’ Initiative, organised civil

society, opinion
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Uvod

Struktira Eurdpskej tunie (EU) je velmi $pecificka. Na prijimani pravnych
predpisov EU sa zhdastiiuje niekol’ko institucii. Eurdpska komisia navrhuje legislativne
akty a spolo¢ne ich prijima Eurdpsky parlament a Rada Europskej unie (Rada ministrov).
Okrem spomenutych eurdpskych institucii vel'mi doleziti Glohu zohravaju dva Specifické
organy - Eurdpsky vybor regionov (EVR) a Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor
(EHSV), ale uz ako poradné organy. V naSej praci sa zameriavame konkrétne na jeden
z tychto dvoch poradnych organov, a to na EHSV. Vd'aka jedine¢nému charakteru tohto
vyboru maji jednotlivé institicie EU moZnost snim konzultovat’ potrebné aktudlne
situacie ¢i legislativne navrhy. Posobenie EHSV ma v ramci eurdpskych institacii svoje
Specifikd. Ako poradny organ nemé pravo vstupovat do zakonodarného procesu,

navrhovat’ zakony ¢i uplatiiovat’ pravo veta.

Zlozenie, Strukturu a pravomoci EHSV stanovuje Zmluva o fungovani Europske;j
tnie (ZFEU), konkrétne kapitola 3 ,,Poradné organy Unie* (¢lanok 300 - 304 ZFEU).
Hlavnym ucelom EHSV je zapojit’ uc¢ast’ ob¢anov do rozhodovacieho procesu s cielom
zabezpedit, aby sa pravne predpisy EU prisposobovali ich hospodarskym, socidlnym
a regionalnym podmienkam. EHSV zastupuje zaujmy zamestnavatel'ov, zamestnancov

a inych zaujmovych skupin (napr. pol'nohospodarov, spotrebitel'ov atd’.).

V porovnani s ostatnymi ingtiticiami EU sa poradnym organom nevenuje
dostato¢na pozornost’ a pochybuje sa o ich efektivnosti. EHSV je $pecifickym a dolezitym
organom v ramci institucionalneho systému EU, ktory vytvara prepojenie medzi tvorcami
europskych pravnych predpisov ¢i pravidiel a obyvatel'mi Europy, a preto povazujeme za
nevyhnutné sa s nim blizS§ie oboznamit. Obozndmit’ sa so spdsobmi, prostrednictvom
ktorych obcianska spolo¢nost’ vstupuje do rozhodovacieho procesu, ¢im sa znizuje
demokraticky deficit. Hlavnym cielom tejto zdverecnej prace je blizSie charakterizovat
EHSV. Zameriavali sme sa na jeho organiza¢nu $truktaru, vyvoj vyboru od jeho vzniku
a ¢innosti, resp. sposoby, akymi plni svoje hlavné tilohy v ramci EU. Vd’aka nim je vybor
opravnene oznacovany ako most medzi Eurépou a organizovanou obcianskou

spolo¢nost'ou.

Prvéa kapitola je venovana vSeobecnej charakteristike vyboru. Za vznik vyboru
oznacujeme rok 1957, ako rok podpisania Rimskych zmlav. Od tohto roku vybor presiel

niekol’kymi zmenami, 0 ¢om sved¢ia jednotlivé revizne zmluvy. V rdmci prvej kapitoly



sme sa konkrétnejSie zamerali na prva aposledni zmluvu, c¢ize na Zmluvu o
zalozeni Europskeho hospodarskeho spolocenstva (ZEHS) a na Lisabonski zmluvu (LZ).
V stvislosti s EHSV sme ich vzajomne porovnali metédou komparacie. Metodike prace
a metddam skumania sa bliz§ie venuje druhd kapitola. V ramci prvej kapitoly sme dalej
charakterizovali organizacnu S$truktiru, zastupenie Clenskych Stitov vo vybore a

jeho ¢innost’, ktora predstavuje predovsetkym vypractivanie stanovisk.

Tretia kapitola sa zameriava na spésoby plnenia hlavnych tloh EHSV. Vzhl'adom
na aktudlnost’ témy tykajucej sa zivotného prostredia, sme sa rozhodli blizsie priblizit
stanovisko vypracované vyborom s nazvom Stratégia pre plasty v obehovom hospoddarstve.
Analyzovali sme body, ktoré EHSV povazuje za dolezité v ramci danej problematiky.
Tymito bodmi by sa mali zaoberat’ nielen jednotlivé inStitucie, ale aj zainteresované strany
v ¢lenskych §tatoch. Udrzatelnost’ predstavuje kI'acovy stimul pre budtcnost’ Eurdpy a EU
ma najlepSie predpoklady na to, aby sa stala lidtom v prechode na plasty budicnosti.
Vypracovaniu tohto stanoviska sa uzsie venovala odborna sekcia pre polnohospodarstvo,
rozvoj vidieka a zivotného prostredia. Pozornost’ v tretej kapitole sme venovali aj
eurdpskej iniciative obanov. EHSV tu pdsobi ako sprostredkovatel medzi organizdciami
ob¢ianskej spolo¢nosti a institiciami EU & ako priestor, kde obgianska spoloénost’ méoze

vyjadrit’ svoje nazory.
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1 Suacasny stav rieSenej problematiky doma a v zahranici
Zamerom prvej kapitoly je poukazat’ na Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor
ajeho vyvoj Vsuvislosti s prijatim Zmluvy o zalozeni Eurdpskeho hospodarskeho

spoloc¢enstva a Lisabonskej zmluvy ako poslednej reviznej zmluvy primarneho prava.

1.1 Eurépsky hospodarsky a socialny vybor a jeho vyvoj

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor je poradny organ Eurdpskej Uinie zaloZeny
pred 62 rokmi za ¢elom poskytovania rad a podavania navrhov europskym rozhodovacim
orgadnom, a to Eurdpskemu parlamentu, Rade Eurdpskej Unie a Europskej komisii. EHSV
zabezpecCuje, aby sa aj obycajni 'udia mohli podiel'at’ na rozvoji Eurdpy. Je jedineénym
organom poskytujacim férum na konzultacie, dialdg a konsenzus medzi zastupcami
roznych sektorov ,,organizovanej obéianskej spolo¢nosti®,! ktort tvoria vietky organizacie
¢i skupiny, v ktorych l'udia vzajomne spolupracuji na miestnej, Statnej alebo eurdpskej

urovni.?

Myslienka zriadit’ poradny organ zlozeny zo zamestndvatel'ov, zamestnancov a
zastupcov Sirokej verejnosti, ktorého hlavnou tlohou by bolo poskytovat’ poradenstvo
Europskym vladnym organom a zastupovat’ rozne hospodarske a socidlne zaujmy
Vv Europskych institiciach, bola zakotvena 25. marca 1957, a to v dvoch Rimskych
zmluvach (RZ): v Zmluve o zaloZeni Europskeho hospodarskeho spolocenstva a v Zmluve

0 zalozeni Eurdpskeho spolocenstva pre atdmovu energiu (ESAE alebo Euratom).

Hlavnym cielom, ktory oddvodiioval vytvorenie Hospodarskeho a socialneho
vyboru, bola potreba demokratickej kontroly a vyvazenia, aby sa zabranilo akémukol'vek
posunu smerom k autoritarstvu, aby sa zabezpecila rovnovéha sil a aby sa zarucila osobna
sloboda, zakladné prava a socialny pokrok. Zapojenie obcianskej spoloc¢nosti do celej
svojej rozmanitosti europskeho projektu bolo reakciou na silny dopyt zo strany
zainteresovanych stran a socialnych hnuti inSpirovanych federalistickou koncepciou

zjednotenej Europy.

Rozhodnutie zalozit EHSV sa zakladalo na jednej strane na modeli poradného

vyboru Eurdpskeho spolocenstva uhlia a ocele a na druhej strane na narodnych modeloch

! EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE. EESC achievements, looking back, looking
forward 2018. Brussel: Visits and Publications Unit, 2019. 60 pp. ISBN 978-92-830-4467-3.

2 EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR. Zistite, ¢o pre Vis méze urobit EHSV. Brusel:
Oddelenie pre navstevy a publikacie, 2018. 12 s. ISBN 978-92-830-4014-9.
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hospodarskych a socialnych rad zakladajicich &lenskych $tatov.® Otézka hospodarskych a
socialnych aktérov zcastnujucich sa na rozhodovacom procese sa vSak nestretla s
jednomysel'nym sthlasom S$iestich pdvodnych zakladajucich S$tatov  Eurdpskeho
hospodarskeho spoloc¢enstva. Nemecko bolo proti zaloZzeniu vyboru nakolko
spochybnovalo jeho nevyhnutnost a efektivnost. Od roku 1956 bol navrhnuty
institucionalny model zaloZzeny na Poradnom vybore Eurdpskeho spolocenstva uhlia
a ocele, ktorému mala byt udelend konzulta¢nd pravomoc a opradvnenost’ poskytovat
poradenstvo Komisii a Rade ministrov o vSetkych spolo¢nych hospodarskych a socialnych
problémoch v§eobecného vyznamu. Navrh obsahoval aj pravo iniciativy, ktoré sa nakoniec

neprijalo.*

Pocas prvych 14 rokov svojej existencie bol vybor striktne obmedzovany ¢o sa tyka
vydavania stanovisk k legislativnym nédvrhom navrhnutych Komisiou. Eurdpsky summit
Vv Parizi v roku 1972 vSak dal vyboru pravo vypracovat’ z vlastnej iniciativy stanoviska ku
vSetkym zalezitostiam suvisiacim s Eurdpskym spolocenstvom - moc, ktort pdvodne

pouzival vel'mi striedmo, ale ktora sa odvtedy stala dolezitou sti¢astou ¢innosti vyboru.

V roku 1973 sa po prvom rozsireni SpoloCenstva pocet Clenov vyboru zvysil
z pévodnych 101 na 144, v roku 1981 dosiahol pocet 156 (pristapenie Grécka), 189 v roku
1986 (pristupenie Spanielska a Portugalska) a 222 od roku 1995 (po pristipeni Rakuska,
Finska a Svédska). Po historickom rozsireni v roku 2004 sa po pristapeni desiatich novych
Clenskych Statov (Cesko, Estonsko, Cyprus, Lotyssko, Litva, Madarsko, Malta, Pol’sko,
Slovinsko a Slovensko) pocet ¢lenov vyboru zvysil na 317, v roku 2007 pristipenim
Bulharska a Rumunska sa tento pocet d’alej navysil na 344 avroku 2013 pristipenie
Chorvatska znamenalo opidtovné navySenie na 353 clenov. V clanku 301 Zmluvy
o fungovani Eurépskej tinie (ZFEU) je vsak stanovené, Ze pocet &lenov Vyboru neprevysi
350. V dosledku tohto nestiladu celkového poctu clenov vyboru po pristipeni Chorvatska

a maximalneho poétu ¢lenov uréeného V ¢lanku 301 ZFEU, prijala Rada EU rozhodnutie

3 GRAU Baylos Pedro Antonio et al. The representation of the world of labour in national and European
institutions: the role of the national and European economic and social committees and of the other dialogue
structure. Brussels: Visit and Publications, 2015. 82 pp. ISBN 978-92-830-2898-7.

4 EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE. 1950 The birth of the Economic and Social
Committee [online]. 2018. [cit. 2020-02-11]. Dostupné na:
https://www.eesc.europa.eu/CivilSocietyActionForTomorrowsEurope/history
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zo 14. jila 2015 uréujice zlozenie vyboru,® ktoré viedlo k znizeniu poétu o jedného ¢lena

v statoch Estonska, Cypru a Luxemburska.

Nadobudnutie platnosti Maastrichtskej zmluvy (1993) poskytlo EHSV znac¢nu
nezavislost’ a postavilo ho na tiroven porovnatel'nu s ostatnymi institiciami, najmé pokial
ide o rokovaci poriadok, rozpocet, posilnenie prava iniciativy a riadenie zamestnancov
sekretaridtu. V roku 1997 Amsterdamské zmluva vyrazne rozsirila pésobnost EHSV najma
v socialnej oblasti a udelila vyboru pravo konzultovat’ Europsky parlament. Zmluva z Nice
(2003) zasa predstavovala velky krok vpred v definovani identity vyboru, ktory v
siCasnosti pozostava z0 zastupcov rdznych hospodarskych a socidlnych zloziek
organizovanej obcianskej spolo¢nosti.® Lisabonska zmluva (2007) dodatoéne posilnila

poziciu vyboru ako poradného organu.

1.2 EHSV podPa Zmluvy o Eurépskom hospodarskom spolocenstve

V Zmluve o zalozeni EHS (ZEHS), konkrétne v tretej kapitole, boli obsiahnuté
zakladné ustanovenia vzt'ahujice sa na problematiku Hospodarskeho a socidlneho vyboru.
Obsahom tejto kapitoly bolo zlozenie samotného vyboru, pocet a menovanie jednotlivych
¢lenov a zakladné pravomoci vyboru. Vybor bol zloZeny z predstavitelov réznorodych
oblasti hospodarskeho asocialneho Zivota, reprezentujucich pol'nohospodarov,
obchodnikov a remeselnikov, dopravcov, vyrobcov, pracovnikov, prislusnikov slobodné¢ho
povolania a vieobecnych zaujmov.” Clenovia vyboru v celkovom poéte 101, vymenovani
22. aprila 1958, boli podla ¢lanku 194 ZEHS stanoveni nasledovne: Nemecko (24),
Franctzsko (24), Taliansko (24), Belgicko (12), Holandsko (12), Luxembursko (5).

V nadvéznosti na tento ¢lanok mozno d’alej konstatovat,, Ze hlavnym prvkom, na
zéklade ktorého boli ¢lenovia vyboru vymenovavani, boli ich osobné schopnosti. Clenov
vyboru na S$tvorrocné obdobie s moznostou opitovného zvolenia vymenovavala
jednomysel'ne Rada Eurdpskej tnie.® Za icelom vymenovania ¢lenov vyboru zaslal kazdy
Clensky stat Rade zoznam, ktory obsahoval dvakrat tolko kandidatov, kolko bolo
pridelenych kresiel jeho Staitnym prisluSnikom. Vybor mal byt zloZeny takym sposobom,

aby sa zabezpecCilo zastipenie kandidatov z roznych oblasti ekonomického a socidlneho

S URADNY VESTNIK EUROPSKEJ UNIE L 187. Rozhodnutie Rady (EU) 2015/1157 [online]. Zvizok ¢&.
58, 15.7.2015, s. 28-29. [cit. 2020-02-11]. ISSN 1977-0790. Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/PDF/?uri=0J:L:2015:187:FUL L &from=PL

6 COEN, David - RICHARDSON, Jeremy. Lobbying the European Union: Insitutions, Actors, and Issues.
USA: Oxford University Press Inc., New York, 2009. 390 pp. ISBN 978-0-19-920735-0.

7¢l. 193 ZEHS

8¢l. 194 ZEHS
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zivota. Rada sa uznasala po porade s Komisiou. Mohla ziskat' stanovisko eur6pskych
organizacii zastupujticich rézne hospodarske a socialne sektory, tykajuce sa cCinnosti

Spolocenstva.® Predsedu a predsednictvo volil vybor na dvojroné funkéné obdobie.®

Podl'a ¢lanku 197 ZEHS, vybor zahfnal $pecializované sekcie pre tie oblasti, na
ktoré sa vztahovala tato zmluva. Obsahovala najma pol'nohospodarsku sekciu a sekciu
dopravy, na ktoré sa vztahovali osobitné ustanovenia uvedené v hlavach tykajucich sa
pol'nohospodarstva a dopravy. Tieto Specializované sekcie fungovali v rdmci vSeobecnej
posobnosti vyboru, S ktorymi nemozno konzultovat' nezavisle od vyboru (napr. Eurépska
komisia nekonzultuje priamo so sekciou, ale konzultuje s vyborom ako takym a az vybor
urci, ktora sekcia sa danou problematikou bude zaoberat’). Vo vybore sa mozu zriadit’ aj
podvybory, aby v osobitnych zalezitostiach alebo oblastiach pripravovali navrhy stanovisk,
ktoré sa mali predlozit vyboru na zvazenie. Rokovaci poriadok urcil najmi zlozenie

Specializovanych sekcii a podvyborov a pravidla o ich pravomoci.

V pripadoch ustanovenych v tejto zmluve sa Rada alebo Komisia radili s vyborom.
Tieto institicie mohli s vyborom konzultovat' vsetky pripady, ktoré povazovali za
vhodné. Ak Rada alebo Komisia uznali za vhodné, stanovila sa vyboru na predloZenie
stanoviska lehota, ktora nesmela byt kratSia ako 10 dni odo dna, ked sa tato lehota
oznamila predsedovi. Ak nebolo v urc¢enej lehote predlozené stanovisko, Rada a Komisia
mohli konat’ aj bez neho. Stanovisko vyboru a odbornej sekcie spolu so zaznamom o

rokovaniach sa predkladalo Rade a Komisii.!*

%¢l. 195 ZEHS
10°¢1. 196 ZEHS
11.¢1. 198 ZEHS
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Tabulka 1- Pévodna struktura EHSV z roku 1958

Predseda: Roger De STAERCKE?!?

Specialne sekcie pre: | Polnohospodarstvo, hospodarske otazky, dopravu, socialne
otazky, dobrovolné aktivity a sluzby, zamorské Staty a teritoria,
problémy a vyucbu jadrovej prace a zdravia, nuklearne

ekonomické problémy

Generalny tajomnik: | Jacques GENTON

(Zdroj: EESC [online]. [cit. 2020-02-12]. Spracované podla:
https://www.eesc.europa.eu/CivilSocietyActionForTomorrowsEurope/history)

O dolezitosti a vyzname tohto vyboru sved¢i aj prehovor vtedajSiecho predsedu
Komisie Waltera Halsteina na inauguralnom zasadnuti vyboru 19. maja 1958:
., Hospodarsky a socidlny vybor, s ktorym sa dnes stretavame po prvykrat, preberd velku
cast’ zodpovednosti za osud a budiicnost’ 165 milionov ludi. Jeho stanoviska mozu vyrazne
zmenit tvar Europy. Vsetci si Zelame uzsiu hospodarsku a politicku spolupracu a aby nas

kontinent nadalej prosperoval. “*

Na zaklade spomenutych informacii, mézeme konStatovat, ze uz od samého
zaciatku vzniku vyboru boli definované jeho pravomoci ako poradny organ vo vzt'ahu

k Rade EU a Komisii.

1.3 EHSV po prijati Lisabonskej zmluvy
Lisabonska zmluva (LZ), podpisana 13. decembra 2007 v Lisabone a platna od
1. decembra 2009, dopia azarovetr meni Zmluvu o0 Eurdpskej unii a Zmluvu

0 Europskom spolocenstve.

Lisabonska zmluva zaclenila do textu nové hodnoty a podstatne preformulovala
ciele Europskej unie.’* Hlavnym cielom LZ je posilnenie zahrani¢nej politiky EU, reforma
fungovania eurdpskych instittcii, takisto ako aj reforma vnutornych a vonkajsich politik
EU, udelenie vigsej zakonodarnej moci Eurépskemu parlamentu, &im sa ma zabezpeGit

prehibenie demokratického rozhodovania EU. Obsahom LZ okrem iného je aj priznanie

12 EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE. EESC Former presidents [online]. [cit. 2020-
02-12]. Dostupné na: https://www.eesc.europa.eu/en/avdb/galleries/eesc-former-presidents

13 EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE. 1950 The birth of the Economic and Social
Committee [online]. 2018. [cit. 2020-02-12]. Dostupné na:
https://www.eesc.europa.eu/CivilSocietyActionForTomorrowsEurope/history

Y LIPKOVA Ludmila a kol. Eurdpska tinia. Bratislava: Sprint 2, 2011. 446 s. ISBN 978-80-89393-33-6.
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vlastnej pravnej subjektivity Unii ¢i stanovenie oficialneho postupu v pripade planovaného

vystipenia &lenskej krajiny z EU.

V stvislosti s vyborom, Lisabonskd zmluva potvrdzuje predizenie povodného
Stvorro¢ného funkéného obdobia clenov vyboru na pétrocné, o pozitivne prispelo
k zostiladeniu funk&nych obdobi orginov EU. MéZeme konstatovat, Ze revizne zmluvy
aLZ mali vyrazny vplyv nielen na zmenu Eurdpskeho spolo¢enstva a Unie, ale aj na

samotny Hospodarsky a socidlny vybor.

1.3.1 Porovnanie EHSV na zdklade Rimskych zmluv a Lisabonskej zmluvy

Stucasny obsah Lisabonskej zmluvy, ktora odraza aktualnu poziciu poradného
organu, sa od Rimskych zmluav, ktoré predstavovali jeho prvotni fazu, odlisuje v suvislosti
S:

a) poradnou funkciou vyboru, ktora sa v Lisabonskej zmluve uplatiiuje nielen voci
Rade a Komisii, ale aj vo¢i Europskemu parlamentu;

b) poctom €lenov vyboru, ktory podl'a LZ nemdze prevysit 350;

c) funkénym obdobim ¢lenov, ktoré sa v porovnani s RZ navysilo o jeden rok!’
Z pévodného funkéného obdobia ¢lenov predstavujuceho 4 roky S moZznost'ou
opéatovného zvolenia,

d) funkénym obdobim predsedu a d’alSich ¢lenov predsednictva, ktoré sa
vporovhani s RZ mnavysilo opol roka!® zpdvodného funkéného obdobia
predstavujticeho 2 roky;

e) so zloZzenim vyboru, ktory bol podla RZ zlozeny z predstavitelov réznorodych
oblasti hospodarskeho a socidlneho zivota, reprezentujucich polnohospodarov,
obchodnikov a remeselnikov, dopravcov, vyrobcov, pracovnikov, prislusnikov
slobodného povolania a vSeobecnych zaujmov, zatial’ ¢o podl'a LZ je vybor zlozeny
Z0 zamestnavatel'ov, zamestnancov a zastupcov Sirokej verejnosti;

f) doévodmi schadzania sa vyboru, kedy sa podl'a RZ vybor zvolaval len na zéklade
ziadosti predsedu Komisie aRady, noLZ dopiia aj predsedu Eurdpskeho

arlamentu, pripadne sa vybor méze zvolavat aj na zaklade vlastnej iniciativy;®
9

15 EUR-Lex. Zhrnutia pravnych predpisov EU: Lisabonskd zmluva [onling]. [cit. 2020-02-13]. Dostupné na:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=LEGISSUM%3Aai0033#document1

16 ¢1. 301 ZFEU

17¢1. 302 ZFEU

18 ¢1. 303 ZFEU

19.¢1. 303 ZFEU
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g) so sposobom zvolania zasadnutia vyboru, ktory sa podl'a RZ zvolaval na zaklade
ziadosti predsedu Rady a Komisie, v LZ sa tato pravomoc dopiina o predsedu
Europskeho parlamentu, zaroven sa vSak vybor mdze zvolavat' aj na ziklade
vlastnej iniciativy;?

h) lehotou na predloZenie stanoviska, ktora podla RZ nesmela byt kratsia ako 10
dni odo dna oznadmenia predsedovi, a ktord podla LZ nesmie byt kratSia ako
mesiac odo dita oznamenia predsedovi;?!

i) so spdsobom prijimania rokovacieho poriadku, ktory vybor v sucasnosti prijima

nezavisle od jednomysel'ného schvalenia Rady?? ako tomu bolo v RZ.

V nadvéznosti na vyssie uvedené odliSnosti mézeme konStatovat’, ze revizie, ktoré
jednotlivé zmluvy so sebou priniesli, vyraznym sposobom posilnili poziciu Hospodarskeho

a socialneho vyboru.

Hlavnou zmenou suvisiacou so vztahom k tym organom, voci ktorym si vybor
uplatioval svoju poradni funkciu bolo, Ze sa k tymto organom zaradil aj Europsky
parlament. Takisto si nemozno nevSimnut’ navysenie poctu ¢lenov, co vnimame ako stcast’
rozsirovacieho procesu ¢lenskej zakladne Unie. Ako prvkom zladenia funkénych obdobi
jednotlivych organov Unie mozeme vidiet' prediZenie funkéného obdobia &lenov vyboru,
predsedu a predsednictva. K zvyrazneniu pozicie vyboru prispelo aj prediZenie lehoty na
predlozenie stanoviska, absencia sthlasu Rady pri prijimani vlastného rokovacieho
poriadku Ci rozSirenie mnoZstva jednotlivych oblasti vyzadujucich stanovisko vyboru.
Takisto je dolezité upozornit’ na to, ze nikdy prostrednictvom reviznych zmlav nedoslo
k odobratiu pravomoci vyboru, ¢o len potvrdzuje jeho stabilitu a nezastupitelnost’ v ramci

administrativnej oblasti Unie.?

1.4 Charakteristika, organiza¢na Struktira a ¢innost’ vyboru
S rastom EU rastol aj podet intitiicii a $pecializovanych agentir zaoberajicimi sa
konkrétnymi aspektami prace. Medzi takéto institicie zaradujeme aj Eurdpsky

hospodérsky a socialny vybor.?* Eurdpsky hospodarsky a socialny vybor so sidlom

20¢1. 303 ZFEU

21 ¢l. 304 ZFEU

22¢1. 303 ZFEU

23 SCENSNA, Anna. Vyvoj a perspektivy Hospodérskeho a socialneho vyboru [online]. In: Posterus, portdl
pre odborné publikovanie, 2016, rog. 9, & 2. [cit. 2020-02-15]. ISSN 1338-0087. Dostupné na:
http://www.posterus.sk/?p=18315

2 McCORMICK, John. Understanding the European Union: A Concise Introduction. 4th ed. New York:
Palgrave Macmillan, 2008. 239 pp. ISBN 978-0-230-20102-6.
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vBruseli je poradny organ EU, ktory je zloZeny zo zistupcov organizacii
zamestnavatelov, zamestnancov ainych zainteresovanych skupin,?® ktori svojimi
odbornymi znalost'ami, dialogom a snahou 0 kompromis moézu napomdct k zvysSeniu
kvality a dovery v politické rozhodnutia EU, v dosledku zlepSovania ich zrozumitelnosti
a prijatelnosti pre eurdpskych obcanov, ako aj v dosledku zlepSovania transparentnosti,

ktora predstavuje nevyhnutny predpoklad pre fungovanie demokracie.?®

Hlavnym cielom EHSV je prispievat’ K tvorbe politickych opatreni a pravnych
predpisov EU tak, aby tato tvorba bola demokratickejSou, u&innej$ou a skutotne
odrazajiicou potreby ob&anov EU. Medzi hlavné tilohy vyboru patri:

e poskytovanie poradenstva Europskemu parlamentu, Rade a Eurdpskej komisii;
e podporovanie a posilfiovanie organizovanej obc¢ianskej spoloc¢nosti ¢i uz v ramci

EU alebo mimo nej;

e dohliadat’ na to, aby nazory organizacii obcianskej spolo¢nosti boli v Bruseli

vypoduté a zaroveii poukézat’ na dosah pravnych predpisov EU na Zivoty ob&anov

EU.Z

Vybor Vv stcasnosti tvori 326 Clenov, ktori reprezentuju hospodarske a socialne
zdujmové skupiny v Eurdpe. Pocet Clenov, uréeny podla velkosti obyvatel'stva kazdej

Krajiny, ilustruje nasledujica tabulka.

% EUROPSKA UNIA. Eurdpsky hospoddrsky a socialny vybor (EHSV) [online]. 2020. [cit. 2020-02-20].
Dostupné na: https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/european-economic-social-
committee_sk

% URADNY VESTNIK EUROPSKEJ UNIE L 110. Rokovaci poriadok Eurdpskeho hospoddrskeho
a socidlneho vyboru (kodifikované znenie) [online]. Luxembursko: Urad pre vydavanie publikacii Eurdpskej
unie, 25.4.2019, rog. 62, s. 46-68. [cit. 2020-02-21]. ISSN 1977-0790. Dostupné na:
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5b9cf686-673d-11e9-9f05-01aa75ed71al/language-sk
2T EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR. Zistite, o pre Vis méze urobit EHSV. Brusel:
Oddelenie pre navstevy a publikacie, 2018. 12 s. ISBN 978-92-830-4014-9.

18



Tabulka 2 - Zastupenie clenskych statov v EHSV

Clensky $tat (pocet ¢lenov)

Francuzsko (24); Nemecko (24); Taliansko (24)

Pol'sko (21); Spanielsko (21)

Rumunsko (15)

Belgicko (12); Bulharsko (12); Cesko (12); Grécko (12); Holandsko (12); Mad’arsko (12);
Portugalsko (12); Rakusko (12); Svédsko (12)

Chorvatsko (9); Dansko (9); Finsko (9); irsko (9); Litva (9); Slovensko (9)

Lotyssko (7); Slovinsko (7)

Estonsko (6)

Cyprus (5); Luxembursko (5); Malta (5)

(Zdroj: EESC [online]. [cit. 2020-02-21]. Spracované podla: https://www.eesc.europa.eu/sk/about)

Na zéklade vysSie uvedenej tabul’ky mozeme vidiet, ze Spojené kralovstvo sa v dosledku
Brexitu od 1. februara 2020 s povodnym pocétom ¢Elenov 24 v zozname krajin viac
nenachadza, ¢im sa zmenil povodny pocet ¢lenov vyboru (350). V stvislosti s odchodom
Spojeného kralovstva, Eurdpsky hospodarsky a socialny vybor vzdal hold svojim britskym
¢lenom 22. januara 2020 na poslednom plenarnom zasadnuti, na ktorom sa zucastnili pred
tym, ako Spojené kralovstvo 31. januara opustilo EU po Styridsiatich siedmich rokoch
&lenstva. Tym sa skondilo ich &lenstvo nielen v EHSV, ale aj v ostatnych institiciach EU.
24 c¢lenov zastupujucich Spojené kralovstvo dostalo pri slavnostnom ceremoniali paméatnt
medailu, ktord preukazala odhodlanie EHSV zachovat silné vztahy s britskou obc¢ianskou
spolo¢nostou aj po Brexite. Luca Jahier, predseda EHSV, pripustil, ze rozhodnutie
britskych obéanov opustit EU bolo rozhodnutim historického vyznamu, ktoré hlboko
l'utuje, zaroven ho vSak musia vsetci prijat’ a reSpektovat’. Pan Jahier hovoril o zasadnom
prinose britskych ¢lenov k praci EHSV v mnohych oblastiach a uviedol, ze ,,odchod
Spojeného kralovstva nds prinuti prehodnotit spésob, akym komunikujeme s naSimi
obcanmi, aby mohli vztahovat ich kaZdodenny Zivot k hmatatelnym a overitelnym
uspechom Eurdpy.“*® Dokazom toho, 7e predseda vyboru dalej trva na odhodlani EHSV

udrziavat’ izke styky s britskou obcianskou spolo¢nostou aj po Brexite, sved¢ia jeho

28 EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE. The EESC bids farewell to its British members
with the promise of maintaining close ties with UK civil society [online]. 2020. [cit. 2020-02-24]. Dostupné
na: ttps://www.eesc.europa.eu/en/news-media/press-releases/eesc-bids-farewell-its-british-members-promise-
maintaining-close-ties-uk-civil-society-0
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nasledujuce slova: , Neexistuje Ziadna ind alternativa, ako silné vztahy medzi EU a
Spojenym kralovstvom, a my v EHSV urobime vsetko, co je v nasich silach, aby sme toto
silné spojenie udrzali nazive. Ceci n'est qu'un au revoir, mes amis “?® (Toto nie je zbohom,

priatelia).

Clenov nominuja narodné vlady a vymenava ich Rada na obnovitelné funkéné
obdobie pit’ rokov. Posledné obnovenie funkéného obdobia bolo uskuto¢nené v oktdbri
2015 na funkéné obdobie 2015 - 2020. Vybor zvolava vekovo najstarsi ¢len na zaciatku
kazdého nového funkéného obdobia do jedného mesiaca odo dia upovedomenia ¢lenov
Radou o0 ich menovani, pokial’ je to mozné. V sulade s rokovacim poriadkom vyboru
platnym od 15. marca 2019, ¢lenom vyboru je ustanovend/é:

e neviazanost na ziadne zavazné pokyny;

e vykonavanie svojej funkcie uplne nezavisle a vo vSeobecnom zaujme Eurdpske;j
unie;

e pouzivanie vysad aimunit stanovenych protokolom o vysadach a imunitach
Eurépskej tnie pri vykonavani svojej funkcie a pocas svojich ciest do a z miesta
rokovania, ¢im sa im zarucuje sloboda pohybu, osobna nedotknutel'nost’ a imunita;

e reSpektovanie vaznosti vyboru a neposkodzovanie jeho dobrého mena;

e reSpektovanie dostojnosti na pracovisku pri vykone svojej funkcie;

e nedopustania sa akejkol'vek formy obtazovania a zarovenn odcudzovanie takychto
praktik;

e zavidzovanie sa svojim podpisom k reSpektovaniu etického kodexu, Co predstavuje
podmienku na to, aby ¢lenovia mohli byt’ zvoleni do funkcii v organoch vyboru;

e reSpektovanie zasady medzi zenou a muzom a zdsady nediskrimindcie V stlade
s pravnymi predpismi Eurdpskej tUnie, zaroveil sa vybor usiluje o zvySenie

zastipenia Zien vo vietkych organoch v porovnani s ich podielom v zhromazdeni.®

Za vykonavanie svojich funkcii ¢lenovia vyboru nie st plateni. Dostavaju nahrady

vydavkov za cesty a ubytovanie. Ich primarnym zdrojom prijmu je teda ich hlavné

29 EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE. The EESC bids farewell to its British members
with the promise of maintaining close ties with UK civil society [online]. 2020. [cit. 2020-02-24]. Dostupné
na: ttps://www.eesc.europa.eu/en/news-media/press-releases/eesc-bids-farewell-its-british-members-promise-
maintaining-close-ties-uk-civil-society-0

% URADNY VESTNIK EUROPSKEJ UNIE L 110. Rokovaci poriadok Eurdpskeho hospoddrskeho
a socidlneho vyboru (kodifikované znenie) [online]. Luxembursko: Urad pre vydavanie publikacii Europskej
unie, 25.4.2019, rog. 62, s. 46-68. [cit. 2020-02-25]. ISSN 1977-0790. Dostupné na:
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5b9cf686-673d-11e9-9f05-01aa75ed71al/language-sk
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povolanie, ktorym nie je ¢lenstvo v EHSV. Navyse, pretoze ¢lenovia EHSV s menovani a
nie voleni, ich spravanie sa vel'mi li$i od spravania ¢lenov ktoréhokol'vek volené¢ho alebo
stranickeho  politického organu. Clenovia EHSV, ako predstavitelia réznych
hospodarskych a socialnych zloziek organizovanej obcianskej spolo¢nosti, maji odborné
vedomosti o diskutovanych problémoch z dovodu ich znalosti v SirSom rozsahu oblasti.
Zaroven pri vypracuvani stanovisk podporuji na zaklade vzajomného reSpektu hl'adanie
konsenzu, vdaka ktorému je mozné identifikovat’ spolo¢ny zaujem a Casto aj vSeobecny

zaujem.

Clenovia EHSV musia, podobne ako zastupcovia inych institacii EU, dbat’ na dve
skuto€nosti. Na jednej strane si musia byt vedomi vplyvu a dosledkov, ktoré budu mat’
pravne predpisy EU na kazdodenny Zivot prisluinych organizacii, na druhej strane musia
dohliadat’ aj na to, aby sa zelania a poziadavky spolo¢nosti vyjadrené v organizaciach,

ktoré zastupuju na Grovni EU, plnili prostrednictvom rozhodovacich organov EU.

Medzi organy vyboru zarad’ujeme: zhromaZdenie, predsednictvo, predsedu
a sekcie. Plenarne zhromazdenie v sti¢asnosti pozostava z 326 ¢lenov rozdelenych podla
velkosti populédcie kazdého Statu. Po tom, ako st stanoviskd vypracované, zhromazdenie
ich prijima jednoduchou véicSinou na zaklade nazorov odbornych sekcii. Ak sa musi
stanovisko vypracovat’ bezodkladne, zhromazdenie hlasuje priamo o texte pripravené
hlavnym spravodajcom, ktory moze predlozit’ zhromazdeniu navrh stanoviska bez toho,
aby presiel odbornou sekciou. Plenarne zhromazdenie je zvrchovanym organom. Prijima
vSetky rozhodnutia tykajice sa organizacie prace a pridel'ovania osobitnych povinnosti jej
Clenom. Zo svojich ¢lenov voli predsedu a predsednictvo na obdobie dva a pol roka.

Ratifikuje rozhodnutia prijaté predsednictvom.3!

Clenovia vyboru su interne organizovani do troch skupin:

1) Skupina | - Zamestnavatelia - Clenovia zo sukromného a verejného sektora
priemyslu, obchodnych komdr, velkoobchodu a maloobchodu, bankovnictva,
poistovnictva, dopravy a polnohospodarstva. Clenovia dobre vyuzivajii svoje
vlastné skusenosti a pomdhaju rozvijat eurdpske podnikanie. Presadzuju
podnikatel'ské prostredie, ktoré posiliiuje konkurencieschopnost’ eurdpskych

podnikov, povzbudzuje podnikanie a poskytuje priaznivé podmienky na inovaciu,

31 COEN, David - RICHARDSON, Jeremy. Lobbying the European Union: Insitutions, Actors, and Issues.
USA: Oxford University Press Inc., New York, 2009. 390 pp. ISBN 978-0-19-920735-0.
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2)

3)

investovanie, prevadzku a obchodovanie. Pozadujii silni EU zalozend na
sudrznosti a jednote.

Skupina Il - Zamestnanci - Prevazna vicSina ¢lenov pochadza z narodnych
odborovych zvizov, ktoré st ¢lenmi Eurdpskej odborovej konfederacie. Skupina je
pevne odhodlana rozsirovat’ a posiliiovat’ EU ako priestor prosperity, slobody a
demokracie, vzajomnej podpory, solidarity a socidlnej sudrznosti a jej cielom je
zabezpecCit', aby pracovnici zohravali skuto¢nt tlohu pri tvorbe eurdpskej politiky.
Hoci eurdpsky socidlny model je prikladom pre vac¢Sinu sveta, stale existuje prilis
vela Tudi, ktori trpia tazkost'ami alebo socidlnym vylacenim z dévodu chudoby,
diskriminécie, nedostatku vzdelania alebo inych nevyhod. Prioritami skupiny II st
uplna zamestnanost’, lepSie zivotné a pracovné podmienky a blahobyt vsetkych
ob¢anov EU, ako aj pracovnikov a ich rodin mimo EU.%

Skupina Il - Ostatné zaujmy - Ostatni zastupcovia reprezentujuci rozne
odvetvia, ako napr.. polnohospodari, MSP, remeselnicke odvetvia, profesijné
zdruzenia, druzstva, vzdjomné podniky, zdruZzenia na ochranu spotrebitela,
zdruzenia na ochranu zivotného prostredia, zdruzenia, ktoré propaguju zaujmy
rodin, Zien a 0s6b so zdravotnym postihnutim, ¢lenov vedeckej komunity, ucitel'ov

atd’.%3

Predsednictvo pozostava z:

predsedu a dvoch podpredsedov;

troch predsedov skupin volenych podla ustanoveni ¢lanku 30 rokovacieho
poriadku;

predsedov sekcii;

premenlivého poctu d’alSich ¢lenov, ktory vSak nesmie prekrocit’ pocet ¢lenskych

Statov.3*

Predsednictvo rozhoduje o organizacii a pracovnych postupoch EHSV a prijima

ustanovenia na implementaciu rokovacieho poriadku. V skuto¢nosti je to hlavny riadiaci

organ vyboru. Po dohode s predsedom vykondva rozpoctové a financné pravomoci

32 EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE. EESC achievements, looking back, looking
forward 2018. Brussel: Visits and Publications Unit, 2019. 60 pp. ISBN 978-92-830-4467-3.

33 COEN, David - RICHARDSON, Jeremy. Lobbying the European Union: Insitutions, Actors, and Issues.
USA: Oxford University Press Inc., New York, 2009. 390 pp. ISBN 978-0-19-920735-0.

% URADNY VESTNIK EUROPSKEJ UNIE L 110. Rokovaci poriadok Eurdpskeho hospoddrskeho
a socidlneho vyboru (kodifikované znenie) [online]. Luxembursko: Urad pre vydavanie publikacii Eurdpskej
unie, 25.4.2019, rog. 62, s. 46-68. [cit. 2020-02-27]. ISSN 1977-0790. Dostupné na:
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5b9cf686-673d-11e9-9f05-01aa75ed71al/language-sk
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stanovené v nariadeni o rozpocétovych pravidlach a v rokovacom poriadku EHSV.
Predsednictvo nesie politicki zodpovednost' za vSeobecné fungovanie EHSV a spravne
vyuzivanie ludskych, rozpoctovych a technickych zdrojov pri plneni uloh, ktoré¢ mu
vyplyvaji z0 zmluvy. Zasahuje najmé do rozpoc¢tového postupu a organizacie sekretariatu
EHSV. Mobze ustanovit' skupiny ad hoc vybrané z c¢lenov, aby vysSetrili akukol'vek
zalezitost’ v ramci svojho mandatu. Rozpoctova skupina pomaha predsednictvu pri vykone
jeho rozpoc€tovych a finanénych pravomoci a komunika¢na skupina usmeriiuje a

monitoruje komunika¢nu stratégiu vyboru.

Rozpoctovej skupine a komunikacnej skupine predsedaji podpredsedovia. Predseda
a dvaja podpredsedovia spolo¢ne vytvaraju ,,uzSie predsednictvo®, ktoré sa pri priprave
prace predsednictva a zhromazdenia stretdva s predsedami skupin. Predseda predseda
schddzi EHSV v stlade so zmluvami a rokovacim poriadkom. Po ich vol'bach predkladaju
na plenarnom zasadnuti pracovny program pre ich funkéné obdobie a na konci svojho
funkéného obdobia aj hodnotenie dosiahnutych vysledkov. Predseda zastupuje EHSV

navonok a riadi vztahy s institaciami EU.

Skupina troch kvestorov reaguje na obavy Clenov, venuje sa ich pravam, Zelaniam a
staznostiam a zabezpeCuje, aby Si ¢lenovia plnili svoje povinnosti. Kvestori zodpovedaju
za zabezpeCenie riadneho vykonavania Statutu clenov Europskeho hospodarskeho a
socialneho vyboru, za navrhovanie zlepSeni a prijimanie iniciativ na rieSenie sporov. Maju
tiez poradnt ulohu, pokial’ ide o rozhodnutia alebo opatrenia, ktoré potencidlne ovplyviiuji

jednotlivcov alebo skupiny. Konaji ako sprostredkovatelia.®®

EHSV v sti¢asnosti pozostava zo Siestich sekcii:
e Sekcia pre hospodarsku a menovi uniu, hospodérsku a socidlnu sidrznost’;
(ECO - Section for Economic and Monetary Union and Economic and Social Cohesion)
e Sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu;
(INT - Section for Single Market, Production and Consumption)
e Sekcia pre dopravu, energetiku, infraStruktiru a informaénua spolo¢nost’;
(TEN - Section for Transport, Energy, Infrastructure and the Information Society)
e Sekcia pre vonkajsie vztahy;
(REX - Section for External Relations)

e Sekcia pre pol'nohospodarstvo, rozvoj vidieka a zivotné prostredie;

% COEN, David - RICHARDSON, Jeremy. Lobbying the European Union: Insitutions, Actors, and Issues.
USA: Oxford University Press Inc., New York, 2009. 390 pp. ISBN 978-0-19-920735-0.
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(NAT - Section for Agriculture, Rural Development and the Environment)
e Sckcia pre zamestnanost’, socidlne veci a obéianstvo. %

(SOC - Section for Employment, Social affairs and Citizenship)

Jednotlivé sekcie sa zaoberaju vac§inou tymi oblastami, ktoré vyplyvaju zo zmlav. Na
vypracovanie dolezitych stanovisk sekcie spravidla tvoria Studijné skupiny spomedzi
svojich ¢lenov, medzi ktoré patri spravodajca, ktorému pomdha jeden alebo viaceri
odbornici. V pripade urcitych osobitnych tém, ktoré spadaju do pdsobnosti viacerych
sekcii, méze EHSV vytvorit' do¢asné podvybory. Tie funguju podobnym spdsobom ako

sekcie, no ich tlohy su obmedzené na preskiimanie $pecifického problému v danom ¢ase.

Medzi ostatné pracovné organy vyboru zarad’'ujeme:
e Poradnt komisiu pre priemyselné zmeny;
(CCMI - Consultative Commission on Industrial Change)
e Stredisko pre monitorovanie jednotného trhu;
(SMO - Single Market Observatory)
e Stredisko pre monitorovanie trvalo udrzateI'ného rozvoja;
(SDO - Sustainable Development Observatory)
e Stredisko pre monitorovanie trhu prace;
(LMO - Labour Market Observatory)
e Skupinu Eurépsky semester;

e Kontaktnu skupinu.®’

% EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE. Organisational chart (political) [online]. 2018.
[cit. 2020-02-28]. Dostupné na: https://www.eesc.europa.eu/en/about/political-organisation/organisational-
chart-political

3" EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE. About [online]. [cit. 2020-03-03]. Dostupné na:
https://www.eesc.europa.eu/en/about
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Tabulka 3 - Organizacna Struktura EHSV v sucasnosti

Predseda
Luca JAHIER

g "Uzsie Skupina Il

| |predsednictvo” Podpredseda Podpredseda

g Isabel CANO AGUILAR Milena ANGELOVA

pd Skupina ll Skupina |
W a Skupina | Skupina Il Skupina 111
P4 (L;J) Zamestnavatelia Zamestnanci Ostatné zaujmy
LIDJ 8 Jacek KRAWCZYK Oliver ROPKE Arno METZLER
N | Sekcie
<| o ECO INT TEN REX NAT SOC
= Stefano Ariane Pierre Jean Dilyana | Maurizio| Christa
@) PALMIERI | RODERT | COULON |SLAVOVA | REALE |SCHWENG
% Kvestori
N Dimitris DIMITRIADIS

Vybor auditu
Laure BATUT

Bernardo HERNANDEZ BATALLER

Ostatné pracovné organy

CCMI SMO SDO LMO

Lucie Violeta Peter Krzysztof | Kontaktna skupina
STUDNICNA | JELIC | SCHMIDT | PATER

(zdroj: EESC [online]. [cit. 2020-03-03]. Spracované podla https://www.eesc.europa.eu/sk/about/political-

organisation/organisational-chart-political)

Podla zmltv o EU st Eurdpsky parlament, Rada a Komisia povinné pri prijimani
novych pravnych predpisov konzultovat' s EHSV cely rad politickych otazok. Tieto tri
intitacie vsak moézu s vyborom konzultovat aktudlne problematiky kedykol'vek to
povazuju za vhodné. EHSV skima navrhy, ktoré dostane, nasledne ich vypracuje a pocas
deviatich plenarnych zasadnuti, ktoré sa kazdoro¢ne konaju v Bruseli, prijima stanoviska
na zéklade dohody dosiahnutej medzi jeho ¢lenmi. Po prijati sa jeho stanoviska zasielaji
Eurépskemu parlamentu, Rade a Komisii a uverejituju sa v Uradnom vestniku Eurépskej
unie.

EHSV mé tieZ moznost’ vypracovat’ stanoviské z vlastnej iniciativy®® k akejkol'vek
otizke tykajlicej sa EU, jej politik a ich mozného rozvoja. Vydava tiez prieskumné
stanoviska na Ziadost predsednictiev Rady, Komisie a Eurdpskeho parlamentu v
oblastiach, v ktorych sa domnievaji, ze ¢lenovia vyboru majii primerané zrucnosti a

odborné znalosti tykajuce sa Europanov. EHSV moze tiez vypracovat’ informacné spravy,

3 NELLO Senior Susan. The European Union: Economics, Policies and History. 2nd ed. UK: McGraw-Hill
Education, 2009. 514 pp. ISBN 978-0-07-711813-6.
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ktoré preskumaju vietky aspekty relevantné pre politiky EU, a ktoré sa zasielaja
europskym institiciam.® Jednoduchsie porozumenie vypracovania a nasledného prijatia

stanoviska znazoriiuje nasledujtica tabul’ka.

Tabulka 4 - Fazy predchadzajuce prijatiu stanoviska

Vypracovanie stanoviska

Na zaklade ziadosti Europskeho parlamentu,

. Na zaklade vlastnej iniciativy
Rady alebo Komisie

V

QOdsthlasenie vypracovania stanoviska predsednictvom
[

\%

Skupiny vymenuju spravodajcu a ¢lenov Studijnej skupiny
M
%

Spravodajca vypracuje navrh stanovilglka, ¢asto s pomocou Studijnej skupiny

%

Diskusia a nasledné prijatie stanoviska v odbornej sekcii
1

A

Prijatie stanoviska na plenarnom zasadnuti
M

%
Stanovisko je zaslané institiciam EU a adekvitne propagované
(Zdroj: EESC [online]. [cit. 2020-03-03].

Spracované podla: https://www.eesc.europa.eu/resources/docs/cese-presentation-sk.pdf)

3% EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE. EESC achievements, looking back, looking
forward 2018. Brussel: Visits and Publications Unit, 2019. 60 pp. ISBN 978-92-830-4467-3.
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2 Ciel’ prace, metodika prace a metédy skiimania

Hlavnym ciel'om bakalarskej prace je blizsie charakterizovat’ EHSV a jeho ¢innosti
v ramci EU. Naplnenim hlavného ciela chceme poukazat’ na to, z¢ EHSV ako poradny
organ mé dolezité postavenie v ramci instituciondlneho systému EU. Na dosiahnutie

hlavného ciel’a sme rozpracovali tri ¢iastkové ciele, ktoré podmieniuju jeho docielenie.

Prvym ciastkovym cielom chceme poukazat' na charakteristiku organizaénej
Struktary a vyvoja vyboru od jeho vzniku. Za vznik EHSV povazujeme rok 1957 ako rok
podpisania Rimskych zmliv a zaciatku neskorSej eurdpskej integracie. Druhy Ciastkovy
ciel’ je stanoveny za ucelom skimania jednej z aktivit, prostrednictvom ktorej vybor plni
hlavné tlohy. Jedna sa o priblizenie vybraného stanoviska vypracovaného EHSV. Tretim
Ciastkovym ciel'om je identifikovat’ ¢innosti vyboru, prostrednictvom ktorych ma europska

ob¢ianska spolo&nost’ moznost’ podiel’at’ sa na rozhodovacom procese EU.

Pre naplnenie hlavného ciel'a sme pri pisani zavereCnej prace pouzili mnoZzstvo
dostupnych zdrojov, a to odborné ¢lanky, publikécie eurdpskych institacii a zahrani¢nych
autorov, pravne dokumenty EU & oznamenia, resp. rozhodnutia eurépskych organov.
Mnozstvo cennych informécii sme Cerpali predovSetkym z publikécii a stanovisk
samotného vyboru. Na doplnenie informacii sme pracovali s udajmi organov EU.
Z dovodu nedostatku kniznych zdrojov k danej téme, sme v naSej praci vyuzivali
predovSetkym internetové pramene, ato hlavne oficidlne webové stranky jednotlivych

inStitacii.

Za ucelom zhromazdovania udajov do naSej bakalarskej prace sme pouzili
niekol’ko vedeckych metod, teoretickych ¢i empirickych. Jednou zo zdkladnych metod je
prave metdda pozorovania. Tuto metddu sme vyuzivali na G€elné vnimanie naSej témy
a pri zhromazd’ovani faktickych tdajov. V ramci prvej kapitoly bola za ucelom objasnenia
organiza¢nej Struktiry a charakteristiky vyboru pouzitd metdda analyzy a syntézy. Tuto
metodu sme aplikovali aj pri lepSom spoznavani jednotlivych aktivit vyboru v tretej
kapitole. V praci sme aplikovali aj metodu komparacie, ktora bola pouzita pri porovnavani
ZEHS alZ, organizacnej Struktary, zastipenia Clenskych Statov ¢i pri porovnavani

postojov EHSV a Europskej komisie v ramci stanoviska.
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3 Vysledky prace a diskusia

Ako uz bolo v praci uvedené, medzi hlavné tlohy vyboru patri jednak poskytovanie
poradenstva Europskemu parlamentu, Rade ¢i Eurdpskej komisii, no takisto aj
podporovanie a posiliiovanie organizovanej obcianskej spolocnosti. V nasledujlicej

kapitole sa budeme bliZsie venovat’ spdsobom, akym sa tieto hlavné ulohy napiaju.

3.1 Sposoby plnenia hlavnych uloh EHSV

Medzi jednu z hlavnych ¢innosti EHSV patri vydavanie stanovisk ¢i uz z vlastného
podnetu alebo na zaklade Ziadosti Rady, Europskej komisie alebo Eurdpskeho parlamentu.
Celkovo EHSV vydava priblizne 160 az 190 stanovisk a informaénych sprav rocne.*
Ztoho 70 % znich vypraciva na ziadost Rady, Eurdpskej komisie a Eurdpskeho
parlamentu. 21 % predstavuju stanoviska z vlastnej iniciativy a informaéné spravy, no a
zostavajucich 9 % tvoria prieskumné stanoviskd, zvycajne vyziadané predsedajucou
krajinou Rady EU.*' V ramci prvého oddielu upriamime pozornost’ na vybrané stanovisko
s nazvom ,,Stratégia pre plasty v obehovom hospodarstve* ako prostriedok plnenia jednej
Z hlavnych uloh vyboru, ktoré bolo vypracované na zédklade ozndmenia Europskej komisie.

Bliz§ie sa oboznamime s témou, problematikou a situaciou, ktora predchadzala

vypracovaniu tohto stanoviska zo strany vyboru.

3.1.1 Stanovisko vyboru na zdklade oznamenia Eurdpskej komisie

Stanoviskom, ktorym sa Vv tejto praci budeme bliZSie zaoberat’ je stanovisko
snazvom ,,Stratégia pre plasty Vobehovom hospodadrstve®. \ypracovaniu tohto
stanoviska sa po konzultacii Europskym parlamentom, Radou a Eurdpskou komisiou, uzsie
venovala odborna sekcia pre pol'nohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotného prostredia.
Stanovisko vyboru bolo prijaté v sekcii 03.05.2018 a v pléne 23.05.2018 na plenarnom
zasadnuti ¢. 535. Hlavnym spravodajcom bol Antonello Pezzini*? (skupina 1). Predtym,
ako sa budeme venovat’ samotnym odporac¢aniam vyboru, je potrebné, aby sme si priblizili

skutkovl podstatu prijatého stanoviska.

40 BLASI CASAGRAN, Cristina: Handbook on public participation in the institutions of the European
Union. 2nd edition. Universitat Autonoma de Barcelona: Servei de Publicacions, Bellaterra, 2019. 119 pp.
ISBN 978-84-490-8523-9.

4. EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR. Nasa cinnost [online]. [cit. 2020-03-05].
Dostupné na: https://www.eesc.europa.eu/sk/our-work

42 EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE. Strategy on plastics in a circular economy
(communication) [online]. [cit. 2020-03-05]. Dostupné na: https://www.eesc.europa.eu/en/our-
work/opinions-information-reports/opinions/strategy-plastics-circular-economy-communication
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Plast je dolezitym a vSadepritomnym materidlom v naSej ekonomike a
kazdodennom zivote. Ma viacnasobné funkcie, ktoré pomahaju rieSit mnozstvo vyziev,
ktorym celi nasa spoloc¢nost’. Cahké a inovativne materialy v automobiloch alebo lietadlach
Setria palivo a znizuju emisie CO2. Vysoko vykonné izolaéné¢ materidly nam pomahaju
Setrit’ energiu. V obaloch plasty pomahaji zaistit' bezpe¢nost potravin a znizuju ich
plytvanie. V kombinacii s 3D tlaCou mozu biologicky kompatibilné plastové materialy

dokonca zachrénit’ Pudské Zivoty.*3

Avsak prili§ cCasto spOsob vyroby, pouzitia a likvidacie plastu nezachytava
ekonomické vyhody ,,obehového* pristupu a poSkodzuje Zivotné prostredie. My,
Eurépania, kazdy rok spotrebujeme 25 milionov ton jednorazového plastu, ktory sa
véaésinou likviduje ako odpad, pricom menej ako 30 % sa odosiela na recyklaciu. Zna¢na
cast’ sa dostane do naSich oceanov cez vodné cesty, zaplavové uzemia a pobrezia. Milion
ton plastu, ktory kazdoro¢ne kon¢i v oceanoch, je jednym =z najviditelnejSich a
alarmujucich znakov tychto problémov, ¢o spdsobuje rastiuce obavy verejnosti. Plasty sa v
kazdej podobe, bohuzial’, stali akceptovanym pohodlim v kazdodennom zivote. Od
prepravy po vystavbu, od telekomunikacii po kuchynské vyrobky a od balenia potravin po
zdravotnicke vybavenie. Je preto naliehavostou zaoberat sa environmentalnymi

problémami stivisiacimi s vyrobou, pouZitim a spotrebou plastov.*

Nalichavost tejto problematiky si uvedomovali aj samotné ingtiticie EU.
V désledku toho, v decembri 2015 Eurdépska komisia prijala Akcny pldn EU pre obehové
hospoddrstvo. Akény plan EU pre obehové hospodarstvo stanovuje konkrétny a
ambicidzny akény program s opatreniami pokryvajucimi cely cyklus: od vyroby a spotreby
po nakladanie s odpadom a trh s druhotnymi surovinami a revidovany legislativny navrh o
odpade. Navrhované akcie prispeju k ,uzavretiu cyklu“ Zivotného cyklu vyrobkov
prostrednictvom vécsej recyklacie a opdtovného pouzitia a prinesti vyhody tak Zivotnému
prostrediu, ako aj hospodarstvu.*® Tento plan zaroven predstavuje nastroj sliZiaci na
dosiahnutie cielov Agendy udrzatelného rozvoja do roku 2030. Cielom obehového

hospodarstva je teda zachovat hodnotu vyrobkov a materidlov ¢o najdlhsie, ¢im sa

43 EUROPEAN COMISSION. A European Strategy for Plastics in a Circular Economy [online]. [cit. 2020-
03-08]. Dostupné na: https://ec.europa.eu/environment/circular-economy/pdf/plastics-strategy-brochure.pdf
4 EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE. EU Strategy for Plastics in a Circular
Economy [online]. [cit. 2020-03-08]. Dostupné na: https:/www.eesc.europa.eu/en/agenda/our-
events/events/eu-strategy-plastics-circular-economy

45 EUROPEAN COMISSION. EU Circular Economy Action Plan: A new Circular Economy Action Plan for
aCleaner and More Competitive Europe [online]. 2020. [cit. 2020-03-09]. Dostupné na:
https://ec.europa.eu/environment/circular-economy/index_en.htm
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minimalizuje odpad a vyuzivaju sa nové zdroje. V pripade, Zze vyrobok dosiahne koniec

svojho zivotného cyklu, zdroje sa z hospodarstva nevyradia, ale pouziju sa znova a znova

na vytvaranie novej hodnoty.*® Obehové hospodarstvo tak:

podporuje konkurencieschopnost EU prostrednictvom ochrany podnikov pred
nedostatkom zdrojov a nestalymi cenami;

podporuje konkurencieschopnost’ EU prostrednictvom podporovania inovaénych,
ucinnejsich spésobov vyroby a spotreby;

podporuje  konkurencieschopnost EU  prostrednictvom  vytvarania novych
podnikatel'skych prilezitosti;

prispieva k vytvaraniu pracovnych miest na miestnej irovni, prilezitosti na socialnu
integraciu a sudrznost’;

bude viest’ k energetickym tspordm a zaroven sa pomoZze vyhnut’ nenapravitel'nym
Skodam, ktoré sposobuje Cerpanie zdrojov v miere prekracujucej kapacitu Zeme ich
obnovovat’;

prinesie prinosy V oblasti zniZenia su¢asnych Girovni emisii oxidu uhli¢itého.*’

TAZBA
PRIRODNYCH
ZDROJOV

ODPAD

simorney
.Y
to
bt CIRKULARNA
EKONOMIKA

ZMESOVY
KOMUNALNY
ODPAD

Obrdzok 1 - Rozdiel medzi linedarnym a obehovym hospodarstvom

4 MINISTERSTVO ZIVOTNEHO PROSTREDIA SR. Prechod na obehové hospoddrstvo: Rdamec pre
politiku obehového hospoddrstva [online]. [cit. 2020-03-13]. Dostupné na: https://www.minzp.sk/files/2-
sekcia/obehove-hospodarstvo-a4.pdf

4T EUROPSKA KOMISIA. Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospoddrskemu
a socidlnemu vyboru a \lyboru regionov COM(2015) 614 final: Kruh sa uzatvira — Akény plan EU pre
obehové hospoddrstvo [onling]. 2015. [cit. 2020-03-14]. Dostupné na: https:/feur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015DC0614&from=EN
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Na zaklade spomenutych informécii mézeme konstatovat, ze Cinnost' v oblasti
plastov bola v Akénom plane obehového hospodarstva na rok 2015 oznacena za prioritu,
predovsetkym aby pomohla eurépskym podnikom a spotrebitelom vyuzivat zdroje
udrzatel'nej$im sposobom. Avsak spdsob, akym sa vyrobky z plastov navrhuju, pouzivaju,
vyrabaju a recykluju v EU, ma zmenit’ prva Eurépska stratégia pre plasty v obehovom
hospodarstve, prijata 16. januara 2018, ktord predstavuje klicové zavéizky pre opatrenia

na eurdpskej urovni.

EU mé najlepsie predpoklady na to, aby sa stala lidrom v prechode na plasty
buducnosti. Na zaklade tejto stratégie prave lepsi dizajn vyrobkov z plastov, vys§ia miera
recyklacie plastového odpadu, viac a kvalitnejSie recyklaty pomo6zu posilnit trh s
recyklovanymi plastmi. Zvysi sa tym pridand hodnota, prosperita v Eurépe a podporia sa
inovacie. Stratégia je sucast'ou prechodu Eurdpy na obehové hospodarstvo a prispeje tiez k
dosiahnutiu ciel'ov trvalo udrzateného rozvoja do roku 2030, globalnych zavizkov v
oblasti klimy a cielov priemyselnej politiky EU. Tato stratégia pomdZe chranit nase
zivotné prostredie, znizit' zneCistenie mori, emisie sklenikovych plynov a nasu zavislost’ od
dovazanych fosilnych paliv. Takisto podpori udrzatelnejSie a bezpecnejSie modely
spotreby a vyroby plastov.*® Na dosiahnutie cielov a viditelnosti zmien aj mimo Eurdpy
vSak bude potrebné podnietenie sukromného sektora spolu s celos$tatnymi a regionalnymi
organmi, mestami a obCanmi a angazovanie sa na medzinarodnej scéne, ¢im bude mozna
premena vyziev na prilezitosti, atak bude modct Eurdpa ist prikladom pre rozhodné

opatrenia na celosvetovej trovni.

Hlavné vyzvy, ktorym v sucasnosti ¢eli celd spolocnost’

e dvadsatndsobné zvySenie celosvetovej vyroby plastov od 60. rokov 20. storocia,
pricom v roku 2015 (2018) dosiahla 322 (skoro 360)*° miliénov ton a Vv najblizich
rokoch sa predpoklada d’alSie zdvojnasobenie;

e 1,5(1,6) miliona zamestnancov pracujicich v odvetvi plastov v EU, jeho obrat bol
v roku 2015 (2018) vo vyske 340 (360) mld. EUR;

e Opakované pouzitie a recykldcia plastov je vel'mi nizka;*

48 EUROPEAN COMISSION. European strategy for plastics [online]. [cit. 2020-03-17]. Dostupné na:
https://ec.europa.eu/environment/waste/plastic_waste.htm

%9 \idaje v zatvorkach predstavujii hodnoty za rok 2018

% EUROPSKA KOMISIA. Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu
a socidalnemu vyboru a Vyboru regionov COM(2018) 28 final: Eurdpska stratégia pre plasty v obehovom
hospodarstve [online]. 2018. [cit. 2020-03-17]. Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018DC0028&from=EN
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e kazdoro¢na produkcia predstavuje priblizne 25,8 (29,1) miliona ton plastového
odpadu pricom na recyklaciu sa z neho vyzbiera menej ako 30 % (v roku 2018 uz
32,5 %), vyznamna Cast’ z tohto objemu (priblizne 19 %) sa spractiva v tretich
krajinach v dosledku moznosti uplatiiovania roznych environmentélnych noriem;>

e odhaduje sa, ze az 95 % hodnoty plastového obalového materialu, t.j. 80 - 120
miliard USD roc¢ne sa strati v ekonomike v dosledku kratkeho cyklu kon¢iacim po
primarnom pouziti;>2

e do ocednov sa kazdy rok dostava 5 - 13 milidonov ton plastov ¢o znazornuje 1,5 az
4% ich vyroby celosvetovo (v EU mnoZstvo plastového odpadu v oceanoch
predstavuje 150 000 az 500 000 ton);

e hromadenie drobnych ulomkov plastov (mikroplastov) v mori aich nasledné

prenikanie do tiel morskych Zivocichov, ¢im sa lahko moézu dostat do

potravinového ret'azca.

Povedomie jednotlivych vyziev oich celosvetovej povahe narasta, 0 om svedCia aj
iniciativy na medzinarodnej urovni v oblasti morského odpadu, kde moZzeme zarad’ovat
globalne partnerstvo Organizéacie Spojenych narodov pre oblast’ morského odpadu ¢i akéné

plany statov G7°% a G20.

Hlavnym zamerom Eurdpskej komisie je prirodzene premenit’ spomenuté vyzvy na
prilezitosti Vv podobe Vizie pre obehové hospodarstvo v oblasti plastov a naslednu
transformaciu tejto vizie na skutocnost’. Na to je vSak potrebna strategicka vizia, ktora urci
moznu podobu ,,obehového* hospodarstva nadchadzajucich desatroci. Dolezita ulohu bude
zohravat’ podpora investicii do inovativnych rieSeni, ktora méze priniest’ znacné vyhody.
Dosiahnutie a naplnenie tejto vizie si vSak na druhej strane bude vyzadovat konkrétne
opatrenia navrhnuté Eurdpskou Uniou za ucasti vSetkych aktérov hodnotového retazca
v oblasti plastov: vyrobcovia, navrhari, znacky, maloobchod ¢i recyklatori. Na

rozhodujticej ulohe v suvislosti s dosahovanim zlepSenia sa bude musiet podielat’ aj

1 PLASTICSEUROPE. Plastics - the Facts 2019: An analysis of European plastics production, demand and
waste data [online]. 2019. [cit. 2020-03-20]. Dostupné na:
https://www.plasticseurope.org/application/files/1115/7236/4388/FINAL_web_version_Plastics_the_facts20
19 14102019.pdf

52 MacArthur Foundation: The New Plastics Economy: Rethinking the future of plastics & catalysing action
[online]. Barcelone: GAM Digital, 2017. 68 pp. [cit. 2020-02-29]. OSCR Registration No.: SC043120.
Dostupné na: https://www.ellenmacarthurfoundation.org/assets/downloads/publications/NPEC-
Hybrid_English_22-11-17_Digital.pdf

% G7 GERMANY. Leaders‘ Declaration G7 Summit [online]. 2015. [cit. 2020-03-20]. Dostupné na:
https://www.g7germany.de/Content/EN/_Anlagen/G7/2015-06-08-g7-abschluss-

eng_en___ blob=publicationFile&v=3.pdf
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obCianska spolocnost, podniky ¢i miestne organy v kooperacii s regiondlnymi

a celostatnymi vladami.>*

Nasledujtica tabulka znazoriiuje postoj Eurdpskej komisie a body, ktoré EHSV

povazuje za dolezité v ramci svojho stanoviska.

Tabulka 5 - Dolezité body stanoviska EHSV

Body, ktoré EHSV povazZuje za dolezité
Postoj Europskej komisie
V ramci svojho stanoviska

EHSV sa domnieva, Ze je nevyhnutné Jednou z hlavnych iniciativ stratégie je
vyvinut’ kultiru ekodizajnu v oblasti zmena zakladnych poziadaviek smernice o
polymérov, ktora podpori nasledné pouzitie | obaloch a odpade z obalov, aby sa do roku
sekundarnych polymérov. 2030 mohli vsetky plastové obaly opdtovne

pouzit’ alebo recyklovat’.

EHSV sa domnieva, Ze je potrebné najmd | Komisia podporuje vyzvu na zlepSenie

Vv odvetvi obalov vypracovat’ systémov opatovného pouzitia obalov,
Z hospodarskych a hygienickych dovodov pretoze je to v stilade s hierarchiou
stratégiu zameranu na opitovné odpadového hospodarstva, ktora
vyuZzivanie, a to so zapojenim podnikov, predstavuje zaklad pre predchadzanie
ktoré disponujt skisenostami vzniku odpadu.

s recyklacnymi procesmi.

EHSYV konStatuje, Ze ekologicky dizajn Komisia pracuje na vyuziti potencialu
(zaClenenie environmentalnych aspektov do | ekologického dizajnu s cielom dosiahnut’
projektovania vyrobku s cielom zlepsit’ vacsiu materialova ucinnost’.
environmentalne vlastnosti vyrobku pocas
jeho celého Zivotného cyklu),> doteraz sa
vztahujlci na Gspory energie, by sa mal
vyuzivat’ aj v oblasti obehového

hospodarstva, najmi na plasty.

% EUROPSKA KOMISIA. Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu
a socidlnemu vyboru a Vyboru regionov COM(2018) 28 final: Eurdpska stratégia pre plasty v obehovom
hospodarstve [online]. 2018. [cit. 2020-03-20]. Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018DC0028&from=EN

% MAGYAR, Jéan. Ekodizajn- pokrokovy trend pri navrhu vyrobkov vyuZzivajucich energiu [online]. In
Enviromagazin - casopis o tvorbe a ochrane Zivotného prostredia: Zdkony. Banska Bystrica: Ministerstvo
zivotného prostredia a Slovenska agentira zivotného prostredia, marec 2008, roé. 13, ¢. 1, s. 22-23. [cit.
2020-03-21]. ISSN 1335-1877. Dostupné na: http://www.enviromagazin.sk/enviro2008/envirol/11.pdf
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EHSV sa domnieva, ze znelistenie
mikroplastmi treba rieSit’
prostrednictvom opatreni na irovni EU

v ramci REACH.%®

Komisia zac¢ala pracovat’ na obmedzeni
mikroplastov zamerne pridavanych do
vyrobkov poziadanim Eurdpskej chemicke;j
agentury o preskumania vedeckého zakladu
a zvazenie tohto obmedzenia podl'a
europskeho nariadenia o registrécii,
hodnoteni, autorizacii a obmedzovani

chemickych latok.

V EU je priblizne 40 % jednorazovych
plastov a s hlavnou pri¢inou znedistenia:
ich spotrebu je mozné vyrazne znizit
minimalnymi ndkladmi za kazdua plastovi
taSku. EHSV odporuca rozsirit’ toto
opatrenie na vSetky typy plastov na jedno

pouzitie.

28. m4ja 2018 Komisia podala navrh na
smernicu o znizovani vplyvu urcitych
plastovych vyrobkov na Zivotné
prostredie,®’ ktory sa bude zaoberat’
jednorazovymi plastmi a rybarskym

vystrojom.

Co sa tyka morského odpadu, EHSV sa
priklana ku koordinacii smernice

S Medzinarodnym dohovorom o zabraneni

znecdist'ovaniu z lodi (dohovor MARPOL).

Navrh novej smernice o pristavnych
zbernych zariadeniach®® sa snazi o d’alsie
priblizenie s Medzinarodnym dohovorom o

zabraneni znecéist'ovania z lodi.

Na zapojenie organizacie rybarov do
organizovan¢ho zberu odpadu na mori by sa
mal vyuzit rybarsky fond ENRF, ¢im by
rybari vhodnym zaskolenim mohli svoje nie
vzdy isté prijmy z rybolovu doplnit’ Gsilim

pri zbere a v odvetvi recyklacie.

Navrh ENRF po roku 2020°° predpoklada
podporu na ulah¢enie implementacie
Europskej stratégie pre plasty. Takato
podpora moze kompenzovat’ rybarov za
zber straten¢ho rybarskeho vystroja a

morského odpadu z mora. Takisto sa tato

% REACH — Registration, Evaluation, Authorisation, and restriction of Chemicals (nariadenie o registrécii,

hodnoteni, autorizacii a obmedzovani chemickych latok)

5T EUROPSKA KOMISIA. Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 0 znizovani vplyvu urcitych plastovych
vyrobkov na zivotné prostredie. COM(2018) 340 final (ndvrh) [online]. 2018. [cit. 2020-03-25]. Dostupné
na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ SK/TXT/HTML/?2uri=CELEX:52018PC0340&from=EN

58 EUROPSKA KOMISIA. Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 0 pristavnych zbernych zariadeniach
na vykladanie odpadu z lodi. COM(2018) 33 final (navrh) [online]. 2018. [cit. 2020-03-25]. Dostupné na:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018PC0033&from=EN

% EUROPSKA KOMISIA. Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady 0 Eurépskom namornom

a rybdrskom fonde a 0 zruSeni nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢.508/2014. COM(2018) 390
final (navrh) [online]. 2018. [cit. 2020-03-25]. Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018PC0390&from=EN
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podpora moze pouzit’ na investicie do
pristavov s cielom zabezpecit’ adekvatne

zberné zariadenia na straty.

EHSYV sa domnieva, ze prioritou je Existuje mnoho ramcovych

rozvijanie regionalnych dohdd tykajucich sa | dohdd/spoluprac zaoberajucimi sa

znecistenia mori zameranych na morsku znecistenim vodnych ploch v morskych
a riecnu oblast’. oblastiach ¢i uz v ramci EU alebo mimo
nej.

(Zdroj: EESC [online]. [cit. 2020-04-10]. Spracované podla:
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/3_eesc_follow-

up_report_opinions_plenary_may_ 2018 final.pdf)

3.1.2 Eurdpska iniciativa obcanov

V tomto oddiely sa budeme podrobnejSie venovat ¢innosti vyboru savisiacou
S posililovanim a podporovanim obcianskej spolocnosti ako d’alsi spdsob plnenia jednej
z hlavnych uloh vyboru. Konkrétne sa zameriame na blizSiu charakteristiku europskej
iniciativy obcanov, ktora sa od zavedenia priamych volieb do Eurépskeho parlamentu pred

viac ako 35 rokmi nazyva ,,najvacsou inovaciou nadnarodnej demokracie®.%

Pod pojmom iniciativa I'udu alebo iniciativa obCanov rozumieme postupy, ktoré
umoznuji obCanom kolektivne predkladat nové otdzky do politickej agendy, ato
prostrednictvom zhromazd’'ovania urcit¢ho poctu podpisov s cielom podporit’ politické
navrhy.®! Tato zasada bola ustanovena Zmluvou o Ustave pre Eurépu v ramci hlavy VI
,Demokraticky zivot Unie*, konkrétne v ¢lanku I-45, ktory hovori o tom, ze Unia by vo
vSetkych jej ¢innostiach mala zachovavat’ zasadu rovnosti svojich ob&anov, ktorym by sa
od jej institacii, organov, Uradov a agentir mala venovat' rovnaka pozornost.®? Zasada

participativnej demokracie bola transformované do Hlavy II Zmluvy o Eurdpskej tnii.%® Za

8 EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE. European Citizens* Initiative Guide [online].
[cit. 2020-04-03]. Dostupné na: https://www.eesc.europa.eu/eptac/en/european-citizens-initiative-guide.html
61 SETALA, Maija - SCHILLER, Theo. Citizens ‘ Initiatives in Europe: Procedures and Consequences of
Agenda - Setting by Citizens. London: Palgrave Macmillan, 2012. 262 pp. ISBN 978-0-230-31969-1.

62 EUROPEAN UNION. Treaty establishing a Constitution for Europe [online]. Luxembourg: Office for
Official Publications of the European Communities, 2005. 482 pp. [cit. 2020-04-10]. ISBN 92-824-3100-2.
Dostupné na: https://europa.eu/european-

union/sites/europaeu/files/docs/body/treaty establishing_a_constitution_for_europe_en.pdf

8 URADNY VESTNIK EUROPSKEJ UNIE C 326. Zmluva 0 Eurcépskej unii [online]. Zvizok &. 55, &islo
oznamu: 2012/C 326/01, 26.10.2012. [cit. 2020-04-10]. s. 13-45. ISSN 1977-1037. Dostupné na: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=0J:C:2012:326:FULL&from=BG
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revoluény mozeme povazovat prave Glanok 11 Zmluvy o EU, nakolko pontka 4
vyznamné nastroje pre nadnarodnu ucast: poskytovanie informadcii, konzultacie, dialog
a stanovenie agendy. Od vSetkych institacii sa teda vyzaduje udrziavat otvoreny

a transparentny dialdg s ob¢ianskou spolo¢nostou.

Eurépska iniciativa obcanov predstavuje klucovy prvok participativnej
demokracie. Od 1. aprila 2012 jeden milién ob&anov EU z najmenej siedmich &lenskych
Statov ma pravo vyzvat Komisiu na predloZenie navrhu novych pravnych predpisov EU.
Dolezité je vSak spomentut’, Ze eurdpska iniciativa obcanov v dosledku plnenia funkcie
stanovovania agendy nie je peticiou (ktora uz v ramci EU existuje pre jednotlivcov &

skupiny) ani referendom.

Castokrat je eurdpska iniciativa ob¢anov povazovana za ekvivalent K pravu
Eurdépskeho parlamentu a Rady vyzvat' Komisiu na predloZenie navrhu nového pravneho
predpisu. Jednoducho by sme mohli povedat, Zze eurdpska iniciativa obéanov predstavuje
jedine¢ny sposob, vd’aka ktorému sa mo6Zu obcCania zucastiiovat’ na modernej demokracii,

a to hlavne v dosledku svojho nadnarodného charakteru a stanovovania agendy.®*

Vol'ba obratit’ sa na eurdpsku iniciativu ob¢anov, nakol’ko si vyzaduje intenzivnu
pripravu a splnenie mnozstva poziadaviek, predstavuje najsilnej$i, no zaroven aj Casovo
najnaroc¢nejsi spdsob, akym sa mozno obratit’ na Eurdpsku uniu. Jednotlivé kroky, ktoré
predstavuju zaklad uspesnej iniciativy, su teda stanovené nasledovne:

1. Priprava

e zhromaZdenie velkého mnozstva informdcii organizatormi pred samotnym
zaregistrovanim iniciativy;

e zistit' &i existuju pravne predpisy EU zaoberajiice sa touto otizkou a &i navrh
spada do pravomoci Eurdpskej komisie anie je vrozpore so ziadnymi
poziadavkami nariadenia o eurdpskej iniciative ob¢anov;

e potreba zalozenia skupiny organizatorov, ktora pozostava z najmenej 7
obéanov EU zijiicich v 7 réznych krajinach EU, pri¢om:

v' ¢lenovia skupiny organizatorov musia mat’ dovfSeny pozadovany vek na

volby do Eurépskeho parlamentu;®

8 EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR. Vds sprievodca eurépskou iniciativou obéanov.
3. vyd. Brusel: Oddelenie pre navstevy a publikacie, september 2015. 28 s. ISBN 978-92-830-2868-0.
8518 rokov s vynimkou Rakuska a Malty, kde sa pozaduje 16 rokov, a Grécka, kde sa pozaduje 17 rokov
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v ¢lenovia skupiny Ziju v minimalne 7 rozdielnych krajinach EU, pri¢om
nemusia byt Statnymi prisluSnikmi tychto krajin;
v'ani jeden z tychto ¢lenov nesmie byt” poslancom Eurdpskeho parlamentu;
v’ skupina je povinna spomedzi seba zvolit’ jedného zastupcu a nahradnika,
ktori pocas celého procesu zabezpecia komunikaciu medzi skupinou
a Komisiou.
priprava na zber podpisov pomocou online syst¢ému Europskej komisie alebo
pomocou vlastného systému;
napisanie a dokoncenie textu iniciativy spifajiici formalne poziadavky, pri¢om:
v’ nazov iniciativy nesmie obsahovat’ viac ako 100 znakov;
v’ opis navrhu neméze prekro¢it’ 200 znakov;
v vysvetl'ujlice pozndmky tykajice sa cielov iniciativy nesmu prekro¢it’ 500

znakov.

2. Ziadost’ o registraciu iniciativy

pred samotnou registraciou je nutné vytvorenie uftu organizatora, ktory je
potrebny na riadenie celej iniciativy, na komunikéciu s Komisiou pocas trvania
iniciativy, na vytvaranie prisluSnych formuldrov na zbieranie podpisov ¢i na
aktualizovanie informacii o financovani;

na registraciu je nutné predloZenie opisu iniciativy v jednom z oficialnych
jazykov EU;

do dvoch mesiacov od zaregistrovania obdrzia organizatori oficidlnu odpoved’
od Eurdpskej komisie, iniciativa bude tak oficidlne zaregistrovana a uverejnena
na prislusnej internetovej stranke, ¢im sa zahaji obdobie zberu podpisov;
Eurdpska komisia vsak nie je povinna zaregistrovat’ vSetky iniciativy, ako napr.
vV domnienke, Ze navrh iniciativy poruSuje Chartu zakladnych prav

(organizatori sa vSak maju pravo voci tomuto rozhodnutiu odvolat)).

3. Ziskanie podpory

iniciativu musi podporit’ minimalne milién ob&anov EU s minimalnym poétom
signatarov v najmenej siedmich &lenskych $tatoch EU, ktori musia vyplnit
osobitny formular vyhlasenia o podpore, pricom jednotlivé vyhlasenia mézu

byt zbierané v tlacenej podobe prostrednictvom vopred vyplnenych formulédrov
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alebo online prostrednictvom vlastného systému®® &i prostrednictvom systému
Europskej komisie;

e zaliatok kampane musi byt stanoveny najneskér 6 mesiacov 0do dna
registracie iniciativy, pricom Komisia musi byt o tomto zaciatku informovana
10 dni vopred,

e na zozbieranie minimalneho poctu podpisov je stanovenych 12 mesiacov,

e odporaca sa zozbierat’ priblizne o 10 - 20 % viac podpisov ako je potrebné,
nakolko urady Vv jednotlivych krajinach nemusia byt vzdy schopné overit

vSetky poskytnuté vyhlasenia o podpore.

Minimalny pocet signatarov je stanoveny podla poctu poslancov Europskeho parlamentu
zvolenych v kazdom ¢lenskom S$tate, vynasobeného celkovym poctom poslancov
Europskeho parlamentu. Tento minimalny pocet signatarov v pripade iniciativ

zaregistrovanych po 1. februari 2020 znazoriiuje nasledujtica tabulka.

Tabulka 6 - Minimdlny pocet signatdrov iniciativ zaregistrovanych po 01.02.2020 (jednotlivo pre kazdu
krajinu)

Belgicko; Cesko; Grécko; Mad’arsko; Portugalsko; Svédsko 14 805
Bulharsko 11 985
Cyprus; Luxembursko; Malta 4 230
Dansko; Finsko; Slovensko 9870
Estonsko 4935
Franctzsko 55 695
Holandsko 20 445
Chorvatsko 8 460
frsko 9 165
Litva 7755
Lotyssko, Slovinsko 5640
Nemecko 67 680
Pol’sko 36 660
Rakusko 13 395
Rumunsko 23 265
Spanielsko 41 595

8 Vlastny systém je mozné vyuzit' len v pripade iniciativ zaregistrovanych do konca roka 2022. Po tomto
termine sa bude moct’ pouzivat’ uz len online systém Eurdpskej komisie.
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Taliansko 53 580

(zdroj: EU [online]. [cit. 2020-04-13]. Spracované podla: https://europa.eu/citizens-
initiative/thresholds_sk)

4. Overenie vyhlaseni 0 podpore

e vyhldsenia o podpore je potrebné roztriedit podla Statnej prislusnosti
jednotlivych signatarov a nésledne ich poslat’ prislusnym orgdnom v danych
statoch EU (na Slovensku je to Okresny turad v Banskej Bystrici, sekcia
verejnej spravy);

e overenie jednotlivych vyhlaseni o podpore musi byt vykonané v priebehu 3
mesiacov, prislusné Statne organy maji potom dalSie 3 mesiace na to, aby
overili platnost’ tychto vyhlaseni a nasledne vystavili prislusné osvedcenie.

5. PredloZenie iniciativy

e po doruceni vSetkych osvedCeni od vnutrostatnych organov sa do 3 mesiacov
musi iniciativa predlozit’ Komisii, spolu so ziskanymi informaciami o podpore
a 0 financovani samotnej iniciativy.

6. Odpoved’

e po tom, ako bola iniciativa prijatd, dochadza v priebehu jedného mesiaca
k stretnutiu so zastupcami Eurdpskej komisie, na ktorom sa podrobne vysvetlia
zalezitosti stanovené v iniciative;

e Vv priebehu 3 mesiacov je potom stanovena prilezitost’ predstavit’ svoj navrh na
verejnom vypocuti v Europskom parlamente;

e v priebehu 6 mesiacov Komisia spresni, aké opatrenia navrhne v reakcii na
iniciativu (ak nejaké) a dovody prec€o sa prijmu, resp. neprijmu,;

e odpoved je stanovena vo forme ozndmenia formalne prijatého komisarmi a

uverejneného vo vietkych tradnych jazykoch EU.8

V pripade, ze vytvorenie pravneho predpisu predstavuje primerané rieSenie iniciativy,
Europska komisia za¢ne pripravovat’ formalny ndvrh. Po prijati ndvrhu Komisiou, je navrh
dalej predlozeny Eurépskemu parlamentu a Rade EU (alebo v uréitych pripadoch iba
Rade) na schvélenie za ucelom vzniku pravneho predpisu. Dolezité je vSak spomenut’, Ze
Eurdpska komisia nie je povinnd pravny predpis prijat, ale moZe iniciativu podporit’ aj

inym, nelegislativnym postupom.

87 EUROPSKA UNIA. Eurdpska iniciativa obéanov: Ako to funguje [online]. [cit. 2020-04-11]. Dostupné na:
https://europa.eu/citizens-initiative/how-it-works_sk
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Do dnesného dna zaznamenavame:
97 ziadosti o registraciu,
72 zaregistrovanych iniciativ;

9 prebiehajucich iniciativ;,

D N N NN

5 tispesnych iniciativ (z toho zodpovedanych 4).

Pozadovany pocet podpisov dosiahlo nasledujucich 5 iniciativ: Pravo na vodu
(Right2Water), Jeden z nas (One of Us), Stop vivisekcii (Stop vivisection), Zakaz
glyfozatu (Ban Gylphosate) a Mensinovy SafePack (Minority SafePack - one million
signatures for diversity in Europe) pri¢om odpoved’, uvadzajica pravne a politické zavery,

Europska komisia zatial’ uviedla len pri prvych $tyroch iniciativach.®®

3.1.3 EHSV a europska iniciativa obcanov
EHSV odohrava rozhodujicu ulohu vo vSetkych procesoch stanovenych v ¢lanku
11 Zmluvy o EU. V stvislosti s europskou iniciativou ob&anov posobi ako:
e sprostredkovatel’ medzi organizaciami obgianskej spolo&nosti a institaciami EU;
e forum pre konzultacie a poskytovanie informacii;
e priestor, kde mdze obcianska spolocnost’ vyjadrit’ svoje ndzory, ako to stanovuju
zmluvy;
e inStitucionalny mentor, ktory pomaha Eurdpskej komisii vypracovanim stanoviska

pri vyhodnocovani tispesnej iniciativy.®®

EHSYV bol zriadeny s cielom ul'ahCit’ proces stanovovania spolocnej nadnarodne;j
agendy, a preto podporuje uplatiiovanie prav ob¢anov na iniciativu ako sprostredkovatel
medzi obcianskou spoloénostou a ingtituciami EU. S cielom podiel’at’ sa na konzultaciach
¢i dialogoch s institiciami EU bola vroku 2004 zalozend kontaktna skupina s
europskymi organizaciami obcianskej spolo¢nosti a zaujmovymi skupinami, aby Vv plnej
miere zohréavala ulohu ,,mosta*“ medzi EU a tymito organiziciami. Tato kontaktna skupina
pozostava z:

e 15 ¢lenov vyboru, vratane jeho predsedu, troch predsedov skupin, Siestich
predsedov jednotlivych sekcii, predsedov troch monitorovacich stredisk, predsedu

Poradnej komisie pre priemyselné zmeny a predsedu skupiny Europsky semester;

8 EUROPSKA UNIA. Eurépska iniciativa obcanov [online]. [cit. 2020-04-14]. Dostupné na:
https://europa.eu/citizens-initiative/lhome_sk

8 EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR. Eurépska iniciativa obéanov [online]. [cit. 2020-
04-15]. Dostupné na: https://www.eesc.europa.eu/sk/initiatives/europska-iniciativa-obcanov
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e 27 existujucich organizacii a zaujmovych skupin reprezentujucich hlavné sektory

organizovanej ob&ianskej spolo¢nosti na eurdpskej tirovni.”

Vel'mi vyznamnu tlohu Vv oblasti eurdpskej iniciativy ob¢anov zohrava aj ad hoc skupina
pre eurépsku iniciativu obcanov, ktord bola vytvorend na zaklade rozhodnutia
predsednictva zo 17. septembra 2013. Hlavnou ulohou tejto ad hoc skupiny je
usmeriiovanie  politiky  vyboru  stvisiacou s europskou iniciativou  obcanov
a zabezpeCovanie transparentnej a Ginnej UCasti vyboru na zodpovedajucom
medziinstitucionalnom procese ¢i zabezpecovanie predkladania odporicani vyborom, ktoré
sa tykaji cinnosti inStiticii na dal§i rozvoj tohto nového nastroja participativnej
demokracie. Tato skupina organizuje priblizne 4 stretnutia ro¢ne a na takmer kazdom
stretnuti host'uje zastupcu prebiehajucej kampane iniciativy za ucelom udrZiavania
pravidelného kontaktu s organizatormi a za Ucelom ziskavania aktudlnych informacii o

skusenostiach s eurdpskou iniciativou ob&anov.’?

EHSV takisto kazdoro&ne organizuje jednodiiova konferenciu s nazvom ECI Day,”?
ktora je venovana problematike eurdpskej iniciativy obcanov. Tato konferencia je
dolezitym foérom a platformou, kde si registrovani a budlci organizatori iniciativ a
zucCastnené strany moézu vymienat’ informacie a skiisenosti a prezentovat’ svoje iniciativy a

aktivity verejnosti.”

0 EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE. EESC Liaison Group: Promoting civil dialogue
and participatory democracy [online]. Brussel: “Visits and Publications* Unit, 2019. 8 pp. [cit. 2020-04-30].
ISBN 978-92-830-4564-9. Dostupné na: https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-01-19-572-en-
n.pdf

I EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE. The European Citizens ‘ Initiative ad hoc group
[online]. [cit. 2020-04-20]. Dostupné na: https://www.eesc.europa.eu/en/sections-other-
bodies/other/european-citizens-initiative-ad-hoc-group

2 EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE. The EESC from the inside out: Annual activity
report 2017. Brussel: “Visits and Publications* Unit, 2018. 60 pp. ISBN 978-92-830-4144-3.

8 EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE. ECI Day 2020: Today and Beyond [onling].
[cit. 2020-04-25]. Dostupné na: https://www.eesc.europa.eu/en/agenda/our-events/events/eci-day-2020-
today-and-beyond
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Zaver

Zavereéna praca Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor a jeho posobenie v EU sa
zameriava na postavenie ana jedineény charakter EHSV ako poradného organu EU.
Specifickost’ vyboru spo¢iva vo vytvarani prepojenia medzi institiciami EU a obyvatel'mi
Eur6épy. Okrem toho, EHSV prostrednictvom vypracovavania stanovisk z vlastnej
iniciativy upozoriuje Europsku komisiu a iné institicie na nejaky zadvazny problém, ktory
sa neriesi. Hlavnym cielom prace bolo blizsie charakterizovat’ vynimo¢nost EHSV a jeho
¢innosti v ramci EU. Chceli sme poukézat’ na to, e EHSV ako poradny organ ma dolezité

postavenie v ramci indtitucionalneho systému EU.

Na to, aby sme dosiahli uvedeny ciel, sme v prvej Casti prace venovali pozornost’
vyvoju vyboru, jeho charakteristike, organizacnej Struktire a pravomociam, ktoré boli
postupne upravované reviznymi zmluvami az po Lisabonsku zmluvu. Od prvého
plenarneho zhromazdenia, ktoré sa konalo pred viac ako 60 rokmi, je histéria EHSV
spojena s procesom curdpskej integracie. Odvtedy vybor presiel niekol’kymi zmenami. Za
velmi vyznamni zmenu povazujeme, ze EHVS ziskal postupnym vyvojom SirSie
kompetencie ako poradny organ, ktory napomaha Europskemu parlamentu v tvorbe

kvalitnej legislativy.

Teoretické poznatky nam blizSie priblizili EHSV a v nasledujicej Gasti sme sa
zamerali na aktivity, prostrednictvom ktorych vybor plni svoje hlavné ulohy. Jednou
z hlavnych uloh vyboru je vypracuvanie stanovisk. Ako priklad sme uviedli stanovisko
EHSV snazvom Stratégia pre plasty v obehovom hospodarstve, nakol’ko problematika
zivotného prostredia je ¢oraz pal€ivejsim problémom nasej spolo¢nosti. Predpoklada sa, ze
ro¢nd produkcia odpadu sa do roku 2050 zvysi o 70 %. Nahromadenie problémov v
zivotnom prostredi v poslednych desatrociach nas vedie k stale vacSiemu uvedomeniu si
potreby ich rieSenia na medzinarodnej Urovni. Poukdzali sme na hlavné vyzvy, ktorym
v stiCasnosti Celi spolo¢nost’. V stvislosti S nimi sme vyty¢ili hlavné body, ktoré vybor
povazuje Vramci tejto problematiky za obzvlast dolezité. Dospeli sme k zaveru, ze
prechod na obehové hospodarstvo si bude vyzadovat’ zostladenie a spolupracu vsetkych
zainteresovanych stran na jednotlivych urovniach — EU, narodnej, regionalnej, miestnej
a medzinarodnej. Europska komisia zaroven odporucila, aby obehové hospodarstvo patrilo
medzi témy diskusie o budtcnosti Eurdpy abolo pravidelnym predmetom dialdgov

s obcanmi. Prave EHSV predstavuje jedine¢ny orgén poskytujuci takéto forum na
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konzultacie ¢i dialég medzi zéstupcami réznych sektorov organizovanej obcianskej

spolo¢nosti.

Vo vSeobecnosti mézeme povedat’, ze EHSV kladie doraz na ob¢iansku spolo¢nost’
a prostrednictvom verejnych konzultacii predstavuje prilezitost na prehibenie spoluprace
oby¢ajnych Tudi a eurdpskych institucii. Konzultdcie s organizaciami obcianskej
spolo¢nosti su alfa a omega EHSV a viditelnym prikladom tejto prace je eurdpska
iniciativa ob¢anov. Prave s nou suvisi d’alSia ¢innost’ vyboru, s ktorou sme sa v ramci nasej
prace blizsie oboznamili. Zistili sme, ze vybor Vv suvislosti s europskou iniciativou ob¢anov
posobi predovSetkym ako sprostredkovatel’ medzi obc¢ianskou spolo¢nost'ou a institiciami
EU. Zaroveii poskytuje priestor, kde ma obé&ianska spoloénost moznost vyjadrit’ svoje
nazory. Prikladom je vyhradeny denn ECI. Vybor ho kazdoro¢ne usporaduva s cielom
povzbudit’ vacsie zapojenie Clenskych Statov a posilnit’ iniciativu ako néstroj na budovanie

dovery a dialogu medzi institiciami a obanmi.

EHSV je vynimoénym orgdnom reprezentujucim organizovani obciansku
spolo¢nost’ na celoeuropskej trovni od roku 1958. Je symbolom prepojenia Eurdpanov,
ktorych odborné znalosti pochadzaji priamo z oblasti hospodarskeho a socidlneho zivota.
To je dovod, preco EHSV je aj po 62 rokoch svojej existencie stale pripraveny podporovat’
vel'ké diskusie eurdpskej agendy a pomdct’ posilnit’ postavenie obcCianskej spolocnosti a

beznych l'udi v celej Eurdpe.
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