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Abstract
The social quality as a concept of EU development is becoming increasing importance for all

participating countries. In Slovakia is not very famous, only a few experts are interested in,
although this conception was accredited in 2000 year as a strategy of the economic policy.
Equally important as the social quality is the vision of the learning society, the knowledge
society and the creative society, which represent a significant assumption for further social
development. In this process, an irreplaceable role is played by an educational policy, the
essence of which is to create the educational standards that are so important for future
tendency. Until now, phenomenon of the social quality has not be done in connection with the
social quality, although this form of society cannot be achieved without redefining the current
educational standards. For this reason, we set up goal to evaluate the processual and targetable
aspect of the educational policy in the Slovak Republic and to outline its new direction that
would take into account the skills needed in the learning society, the knowledge, the creative
society, but above all in the social quality.

Klasifikacia JEL: A14, 121, 125
Kruacové slova: vzdelavacia politika, socidlna kvalita, eduka¢né Standardy

1. Uvod

V sucasnej dobe nadobuda Coraz vacsi vyznam koncepcia socialnej kvality, ktord
predstavuje zakladnt stratégiu a globalny pristup ako zmenit' kvalitu Zivota v krajinach
Eurdpskej tnie. Svojim pozitivnym vyznamom hlboko zasahuje do politickych zamerov
vsetkych ¢lenskych Statov.

Na Slovensku sa zial' velmi nespomina. Zaoberd sa fiou len hfstka expertov, hoci je
povazovana za humanistickll viziu, prostrednictvom ktorej moZzno dosiahnut’ vyrazné
rozvojove efekty vo vSetkych dimenziach spolo¢nosti.

Rovnako doélezita je ivizia uciacej sa spolocnosti, znalostnej ¢i kreativnej spolo¢nosti
a s nimi spité uciace sa organizacie, znalostné organizacie a kreativne organizacie.

Formovanie uciacej sa, znalostnej a kreativnej spolo¢nosti sa stalo uz davnejsie prioritou
pre vSetky clenské krajiny Eurdpskej unie. V ramci nich ide o Specificki kvalitu Zivota
zalozenu na schopnosti 'udi vytvorit’ hodnoty nehmotného charakteru, ktoré mézu mat’ formu
uciacich sa sieti, napadov, vyndlezov alebo inovativnych rieSeni socidlno-ekonomického
charakteru.



Vzdeldvacia politika predstavuje najdolezitejsi nastroj hospodarskej politiky. Pripravuje
T'udi pre naplianie spominanych spologenskych vizii, dlhodobych stratégii, cielov a taktiez
poskytuje 'ud'om moznost’ realizdcie konkrétnych pracovnych aktivit. Vlady vo vSetkych
krajinach jej venuju intenzivnu pozornost, prejavujucu sa reformnymi krokmi alebo
Strukturdlnymi zmenami, pripadne postupne zvysSujucou sa kvalitou vychovnovzdelavacieho
procesu.

Na Slovensku st¢asna vzdelavacia politika nespiiia predstavu, Ze by sme mohli do nej
nahliadnut’ v ramci jedného dokumentu. Existuje viacero Ciastkovych prameiiov, ktoré je
potrebné syntetizovat, a len danym sposobom dosiahnut’ prehlad o stave a vyvojovom
procese v edukacnej oblasti. Jej sti¢asny stav nezohl'adiiuje spoloc¢ensku viziu, ktorou sa stala
pre EU socilna kvalita. Z toho dovodu sme si v tomto prispevku dali za ciel’ zhodnotit
procesualny a cielovy aspekt vzdelavacej politiky a naértnit’ jej nové smerovanie, ktoré by
zohl'adnilo schopnosti pracovnika v uciacej sa spoloc¢nosti, v znalostnej av kreativnej
spolocnosti, ale predovsetkym v socialnej kvalite.

2. Vzdelavacia politika z procesualneho a ciel’ového aspektu

Vzdelavacia politika predstavuje principy a politiku vlady vo vzdelavacej sfére a sucasne i
systém pravnych predpisov a noriem, ktoré slizia pre spravovanie vychovnovzdelavacieho
systému. Existuju viaceré jej definicie. Spomenieme dva jej priklady z Ceskej republiky.

J. Kalous definuje vzdelavaciu politiku ako ,,principy, priority a metddy rozhodovania
vztahujice sa K uplatiovaniu spoloenského vplyvu na vzdelanie. Toto rozhodovanie
zahrnuje strategické zédmery rozvoja vzdeldvania, legislativny rdmec ¢innosti vzdelavacich
a vzdelavanych subjektov, sposob financovania, vymedzenie vzdelavacich ciel'ov a obsahov,

stimulovanie a ovplyvilovanie ¢innosti vzdelavacich subjektov a spdsob ich kontroly*
(Kalous, 1997, s. 7).

V kratSej podobe ju mdézeme vnimat’ ako ,,...sthrn formalnych i neformalnych pravidiel,
noriem a praktik, ktoré riadia a ovplyviiuju spravanie sa jednotlivcov a institucii v oblasti
vzdeldvania® (Kalous, Vesely, 20006, s. 8).

Na Slovensku pozostava vzdeldvacia politika z viacerych €iastkovych pramenov, ktoré je
potrebné syntetizovat, a len danym spdsobom dosiahnut’ prehlad o stave a vyvojovom
procese v edukacnej oblasti.

V kratkosti sa budeme danym fenoménom zaoberat’ z hl'adiska:

a) procesualneho (teda vyvinového) a
b) obsahového (zameraného na ciele).

Z procesudlneho aspektu moZeme konStatovat, podobne ako to urobil J. Pricha, ze

slovenské skolstvo preslo tromi vinami mohutného rozvoja.

1. Prva vlna nastala, ked’ sa stalo sucastou Ceskoslovenska v roku 1918 — 1938. Toto
obdobie sa vyznacCovalo 8-ro¢nou povinnou Skolskou dochadzkou, budovanim sieti
gymnazii a strednych $kol. Pocas prvej viny bola zalozena iprva univerzita, ato
Univerzita Komenského v Bratislave. Tento vyznamny akt sa uskutoc¢nil v roku 19109.

2. Druhd vyrazna vlna sa prejavila v 50.-tych a v 60.-tych rokoch, ked’ sa siet’ kol na
vietkych stupiiov vzdelavania dostavala na Groven kvality v Cechach.

3. Tretie obdobie za¢ina novembrom 1989 (Pricha, 1999).
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V nasom prispevku sa ststredime na kratku analyzu treticho obdobia rozvoja Skolstva od
roku 1989, charakteristického kvalitativnou zmenou nasej spolo¢nosti.

2.1 Vzdelavacia politika v transformacénom procese

Po roku 1989, napriek poklesu vykonnosti ekonomiky, vysokej nezamestnanosti,
vyostreniu socidlnej diferenciacie obyvatel'stva, nestability politickych Struktar, sa podarilo
Vv transformacii dosiahnut’ pozitivne vysledky. Nasa vychovno-vzdeldvacia sustava sa stala
kompatibilnou so systémami vzdelavania vo vyspelych demokratickych §tatoch EU.

Prihliadnuc na zaciatok daného procesu, vzdeldvanie na Slovensku preslo velkymi
kvalitativnymi zmenami. Politicky vyvoj vyvolal zasadné pedagogicko-organiza¢né ale
I ideovo-pedagogické zmeny. V pravnych predpisoch sa akceptovali nové normy odporucané
V oblasti vychovy a vzdelavania UNESCOM, Kodanskym dokumentom (KBSE ¢. 1203),

OECD, Bolonskou deklaraciou, Bielou knihou Eurdpskej komisie o Vyucovani a vzdelavani
(1995) a inymi.

Transformacia vychovno-vzdelavacej ststavy sa realizovala postupne a vyzadovala si
zésadné zmeny a Upravy zdkonov, a to najma:

- Zékona o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave (1990, 1996, 1999, 2001,
2003, 2004, 2005, 2006, 2008, 2009, 2011, 2013, 2015, 2016),

- Zakona o vysokych skolach (1993, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2007, 2008, 2009,
2010, 2011, 2012, 2013, 2015),

- Zékona o vychove avzdelavani (Skolsky zdkon) a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov (2008, 2009, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016)

- Zakona o celozivotnom vzdelavani (2012, 2014, 2015),

- Zékona o financovani zékladnych $kol, strednych $kol a Skolskych zariadeni (2004,
2006, 2008, 2009, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016), a inych noriem.

Vypracované boli aj ndvrhy rozvoja vychovno-vzdelavacej sustavy (1991, 1994, 1996),
ktoré vSak neboli realizované.

Az v roku 1999 sa podarilo dokon¢it’ navrh Koncepcie rozvoja vychovy a vzdelavania pod
nazvom projekt MILENTUM. Vd’aka hlavnym koordinitorom a autorom projektu V. Rosovi,
I. Turekovi, M. Zelinovi. Projekt vznikol v rokoch 1998 — 1999, pocas funkéného pdsobenia
ministra Skolstva M. Fta¢nika (Zelina, 2004).

Tento dokument urcil zakladné vychodiskéd a principy zmien vo vychove a vzdelavani
orientované na:

- zmenu filozofie vychovy a vzdelavania,

- zmenu Vv obsahu vzdelavania,

- zmenu V priprave pedagogov a ich postavenia,

- humanizaciu a modernizaciu metdd vychovy a vzdeldvania,

- demokratizaciu a decentralizaciu systému riadenia vychovno-vzdelavacej sustavy.
Narodny program formuloval nasledujuce kl'icové kompetencie l'udi:

- komunika¢né schopnosti,

- persondlne a interpersonalne schopnosti,



- schopnosti tvorivo a kriticky riesit’ problémy,

- schopnost’ pracovat’ s modernymi informacnymi technologiami,
- osvojenie si komplexného programu vychovy k zdraviu,

- schopnost’ aktivne sa zapojit’ do obc¢ianskej spolo¢nosti.

Vroku 2001 vlada schvalila Narodny program vychovy a vzdelavania v SR, ktory bol
rozpracovanim Projektu MILENIUM a ktory mal sluzit' ako vychodisko pri koncipovani
novej Skolskej legislativy.

V roku 2002 bol prijaty Narodny program vychovy a vzdelavania v SR, ktory nadvizoval
na Programové vyhlasenie vlady SR z novembra 1998 (30. 10. 1998 — 15. 10. 2002). Nova
vlada ho v roku 2002 implementovala do svojho programového vyhlasenia ako zakladnt viziu
Skolskej politiky (16. 10. 2002 — 4. 7. 2006).

Cela koncepcia bola postavena na nasledujtcich 12 pilieroch:

. Byt’ vo svete, so svetom, ostat’ sebou.

. Tedria ,,tvorivo-huménnej* vychovy.

. Zmena obsahu vzdelavania.

. Diverzifikacia ciest, sposobov, metdd vychovy a vzdeldvania.
. Zvysenie vzdelanostnej urovne naroda.

. Profesionalizovat’ a decentralizovat’ riadenie.

. Uc¢itel’ ako rozhodujuca osoba.

. Finan¢né zabezpecenie transformacie.
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. Podporné sluzby skole.

10. Byt’ na urovni informaénych technologii.
11. Ovladanie cudzich jazykov.

12. Celozivotné a odborné vzdeldvanie.

V roku 2003 sa zah4jila decentralizacia v oblasti Skolstva a zaroven sa vyznamne zmenilo
financovanie regionéalneho Skolstva. Zaviedlo sa normativne financovanie.

V roku 2004 Ministerstvo Skolstva SR predstavuje d’alsi koncepény dokument Koncepciu
celozZivotného vzdeldvania, ktord bola vytvorend v sulade s materidlom Eurdpskej komisie
Memorandum o celozivotnom vzdelavani.

V roku 2005 podpredseda vlady I. Miklo§ zverejtiuje Stratégiu konkurencieschopnosti
Slovenska do roku 2010 — Lisabonsku stratégiu pre Slovensko. V nej sa moderna vzdelavacia
politika povazuje za jednu z prioritnych oblasti a reforma obsahu vzdelavania za zdkladny
predpoklad zvysenia kvality v regiondlnom Skolstve.

V ramci nej boli formulované nasledujtiice zdkladné rdimce modernej vzdelavacej politiky:

1. uskutoc¢nit’ obsahovu a procesnl premenu tradi¢nej Skoly na modernu Skolu a zaviest’
celkovll zmenu obsahu vyucovania od memorovania informécii smerom k schopnosti
ich ziskavat’, vyhodnocovat a vyuzivat,



2. posilnit’ a zlepsit’ vzdelavanie v oblasti cudzich jazykov, informacnych technologii a
zakladnych podnikatel'skych vedomosti a zru¢nosti pre kazdého absolventa strednej
Skoly,

3. zvySovat kvalitu ucitelov, najmd zatraktivnenim ucitel'ského povolania a
prostrednictvom zlepSovania podmienok pre ich vychovu a neustdly rozvoj ich
zrucnosti,

4. postupne predlzovat priemernti dizku vzdeldvania, tak aby sa maturita stala
Standardnym ukoncenim vzdelania pre takmer vSetkych ziakov,

5. konsolidovat’, profesionalizovat’ a rozSirovat’ nastroje na rozvoj talentu deti a mladeze
¢i uz v podobe zakladnych umeleckych §kol, Sportovych 8$kél, olympiad alebo
koresponden¢nych seminarov,

6. podporovat’ programy integracie deti z marginalizovanych skupin do Standardného
Skolského prostredia; doraz by mal byt kladeny aj na financnii podporu pristupnosti
vzdelania pre deti z chudobnych rodin prostrednictvom Stipendii a podobnych
nastrojov.

Este v tomto roku vlada prijima plany Lisabonskej stratégie pre Slovensko zname pod
nazvom MINERVA (mobilizacia inovacii v narodnej ekonomike arozvoj vedecko-
vzdeladvacich aktivit). V nej sa znova zdoraziiuje potreba reformy vzdelavania, avSak
konkrétne navrhy na systémové zmeny dany dokument nepontika.

V roku 2005 vlada schvaluje Ndrodny program reforiem SR na roky 2006 — 2008,
V ktorom za prioritné Ulohy povazuje prijatie nového Skolského zakona a vypracovanie
stratégie celozivotného vzdelavania a vytvorenie narodného projektu d’alSieho vzdeldvania
pedagogickych pracovnikov.

V roku 2007 vlada prijima Navrh koncepcie v oblasti predskolskej vychovy v nadvaznosti
na pripravu deti na vstup do zakladnej skoly a taktiez dve d’alSie koncepcie: Koncepciu
Specialno-pedagogického  poradenstva a Koncepciu pedagogicko-psychologického
poradenského systému a jeho implementdicie do praxe. Taktiez schvaluje Koncepciu
VyUucovania cudzich jazykov v zakladnych a strednych skolach a Stratégiu celozivotného
vzdeldavania a celozivotného poradenstva s vyhl'adom jej naplnenia v roku 2015.

V roku 2008 bol prijaty komplexny zakon ¢. 245 O vychove a vzdeldvani (tzv. $kolsky
zakon), ktory kladol doraz na obsah vzdelavania, aby boli prostrednictvom jednotlivych
vychovno-vzdeldvacich programov zabezpefené zakladné zrucnosti. Zaroven vlada schvilila
Narodny program reforiem Slovenskej republiky na roky 2008 — 2010.

W

V decembri 2009 bol prijaty zdkon ¢. 568 Z.z. O celozZivotnom vzdeldvani a 0 zmene
a doplnenych niektorych zdkonov, ktory ustanovil niekol'ko doélezitych instititov pre d’alsi
rozvoj systému celoZivotného vzdelavania.

Koncepcia vychovy avzdeldavania v materskych Skolach, v zakladnych skoldach
av strednych skolach na roky 2010 — 2014 bola vypracovana v sulade s Programovym
vyhlasenim vlady. V nej sa kladie zvySeny doraz na rast vzdelania, vedy a vyskumu.

Orientovala sa na:

1. Efektivny a na etickych zasadach postaveny systém regionalneho Skolstva.
2. Kvalitna vychova a vzdelavanie.
3. Regionalne skolstvo dostupné pre vsetkych.
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4. Regionalne Skolstvo poskytujuce detom a ziakom zaklad zdravého zivotného Stylu.
5. Skoly zapojené do medzinarodnej spoluprace.

Programové vyhldsenie vlady SR na obdobie 2010 — 2014 uznalo koncept celozivotného
vzdeldvania. Ostatné koncepcie vychovy avzdeldvanie boli vypracované v sulade
S programovymi vyhlaseniami vlady.

Z Programového vyhlasenia vlady SR na roky 2016 — 2020 vyplynula pre MSVVaS SR
uloha pripravit’ navrh Narodného programu rozvoja vychovy a vzdelavania, ktory by mal byt
zamerany na 10 ro¢né obdobie a mal by taktiez predstavovat’ dlhodobé zamery a ciele SR
V oblasti vychovy a vzdelavania.

Navrhované ciele mali tvorit' hlavné myslienky pripravovaného programu a mali by
zahriiovat’ vychovu a vzdelavanie na vsetkych skolach. V ramci spominaného dokumentu boli
stanovené nasledujuce strategické ciele pre zakladné a stredné Skoly:

1. Kvalitna vychova a vzdelavanie dostupné pre vsetkych.

2. Kbvalitni, spoloc¢ensky reSpektovani a primerane odmenovani ucitelia.

3. Kbvalitné odborné vzdelavanie a priprava zohl'adiiujuce aktualne a o¢akavané potreby
praxe a osobny rozvoj uciacich sa.

4. Efektivne fungujice regionélne skolstvo.

Pre oblast’ vysokého Skolstva:

1. Kvalitné vysokoskolské vzdeldvanie, dostupné pre vSetkych, ktori preukdzu
predpoklady na jeho uspesné absolvovanie, otvorené voci zahrani¢iu a praxi.

2. Kvalitny vysokoskolsky vyskum tvoriaci jadro vyskumného potencidlu Slovenska.

3. Vysoka angazovanost’ vysokych §kol v oblasti Specifickych sluzieb podporujtcich
rozvoj spolo¢nosti a regidnov Slovenska.

4. Efektivne fungujice vysokeé skolstvo.

Na zéklade uvedenych dokumentov moZno konStatovat’, Ze sa velmi vel'a zmenilo pocas
transformacného procesu v Skolstve, v oblasti zakonov ako 1koncepcii. TaktieZ moZeme
usudzovat’ na intenzivne aktivity Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR zmenit’
doterajSie edukacné Standardy. V rdmci nich musime konStatovat, Ze niektoré projekty
a koncepcie, napriek svojej kvalite, neboli realizované pre zmeny zamerov vlad alebo stratégii
jednotlivych ministrov. Aj toto je dovod, preco v rezorte existuje nespocetné mnozstvo zmien
v zakonoch, ako i v samotnych koncepciach rozvoja.

V sucasnosti sa vel'a o¢akdva od nového navrhu Ndarodného programu rozvoja vychovy
avzdeldvania snazvom UCIACE SA SLOVENSKO, vktorom by malo prist ku
kvalitativnym zmenam ako ,,riadiaca Struktara bude postavena na novej kultare, v ktorej bude
prevazovat’ dovera nad podozrievanim, podpora nad kontrolou, diskusia nad nariadeniami,
expertnost’ nad uradnickym duchom, ustretovost’ nad odmietanim, otvorenost’ inovaciam
aochota skuSat nové veci nad opatrnostou a strnulostou, neformalny pristup nad
byrokratickymi postupmi®.
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2.2 Ciele vzdelavacej politiky

Vzdelavacia politika sa svojou podstatou zameriava na deti predSkolského veku,
Skolopovinné deti, dospievajucu mladez, ale taktiez na dospelych T'udi, pripravujtcich sa na
povolanie alebo uz vykonavajucich pracovné c¢innosti. Zahrnuje Sirokospektralny priestor
vyznacujuci sa réznymi potrebami vzdelavania.

Za zakladny ciel’ vzdelavacej politiky sa povaZuje: ,...vyvazené napliiianie potrieb
jednotlivca a spolo¢nosti. Tento ciel’ je mozné najlepsie dosiahnut’ vtedy, ak je v centre uciaci
sa (teda dieta, ziak, Student, vo vSeobecnosti Clovek, ktory sa uci) a vzdelavaci proces sa
zameriava na komplexny rozvoj jeho osobnosti a rozvija jeho jedine&ny potencial“ (UCIACE
SA SLOVENSKO). Jadrom stanoveného strategického ciel'a je kvalita vzdelavania a jeho
dostupnost’. Tie sa dotykaju vsetkych jeho aspektov a vzdelavacich stupnov. NajdolezitejSim
pilierom su vysoko kvalitni ucitelia, spolupracujici s d’alSimi odbornikmi v pedagogicko-
odbornych timoch, samotny obsah vzdelavania a hodnotenie procesu ucdenia sa
prostrednictvom spétnej vazby.

Specifické ciele vzdelavacej politiky v SR su definované na jednotlivé stupne
vzdelavania:

Hlavnym ciePom vychovy a vzdelavania v materskej $kole je ,,dosiahnutie optimalne;j
kognitivnej, senzomotorickej a socidlno-citovej trovne ako zakladu pre Skolské vzdelavanie
v zékladnej $kole a pre Zivot v spolo¢nosti® (Statny vzdelavaci program pre predprimarne
vzdeldvanie v materskych skolach).

Hlavnym cielom primarneho vzdelivania ,si rozvinuté kIaicové sposobilosti (ako
kombindcie vedomosti, spdsobilosti, skusenosti a postojov) ziakov na trovni, ktora je pre nich
osobne dosiahnutelna (Statny vzdelavaci program pre 1. stupen zakladnej $koly v SR).
V etape primarneho vzdeldvania s za klafové povazované nasledujuce kompetencie:
komunika¢né spdsobilosti, matematickd gramotnost’, gramotnost’ v oblasti prirodnych vied
a technologii, spoOsobilosti v oblasti digitdlnej gramotnosti (informa¢no-komunikacné
technologie), sposobilosti ucit’ sa ucit’ sa, rieSit’ problémy, ako aj osobné, socialne, ob¢ianske
sposobilosti, ku ktorym prinalezi spdsobilost’ chapat’ kulturu v kontexte a vyjadrovat' sa
prostriedkami danej kultury.

Hlavnym cielom niZ§ieho sekundarneho vzdelavania je ,vypestovat u ziakov
zodpovednost’ za vlastné ucenie a poskytnit’ im prileZitosti objavit’ a rozvinut’ ich schopnosti
Vv stlade s ich realnymi moZnost’ami, aby ziskali podklad pre optimalne rozhodnutie o d’alSom
— vy$$om sekundarnom vzdelavani* (Statny vzdelavaci program pre 2. stupen zakladnej skoly
v SR). V etape nizsieho sekundarneho vzdelavania za kl'ic¢ové kompetencie si povazované:
jasné povedomie narodného a svetového kulturneho dedi¢stva, zaujem a potrebu zmysluplnej
aktivity a tvorivosti.

Hlavnym cielom vysSieho sekundarneho vzdeldavania je, aby Ziaci ziskali vSeobecny
vzdelanostny zéklad a klI'icové kompetencie (spdsobilosti). Aby boli pripraveni predovSetkym
pre d’alSie vzdeldvanie, no zaroven aj pre uplatnenie v praxi, osobny a socidlny zivot. Tento
typ vzdelavania je zamerany na klI'icové kompetencie v akademickych oblastiach ucenia sa,
aby si mohli Ziaci vybrat’ optimalnu cestu k svojej Studijnej a profesijnej kariére podl'a svojich
schopnosti, potrieb azdujmov. TaktieZz aby ziskali dostatok prilezitosti nadobudnuté
sposobilosti tvorivo uplatiiovat’” v 0sobnom i pracovnom Zzivote a zaroven boli motivovani
k ich rozvoju v priebehu dalsicho vzdelavania (Statny vzdelavaci program pre gymnazia
v SR).
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Hlavnym cielom vysokoskolského vzdelavania je poskytovanie vzdelavania ,,s kvalitou
zodpovedajucou medzinarodnym Standardom, dostupné pre vsetkych obcanov, ktori on
prejavia zdujem a preukdazu predpoklady na jeho uspesné absolvovanie, otvorené voci
zahrani¢iu a praxi“ (UCIACE SA SLOVENSKO), ako aj rozvijanie jadra vyskumného
potencialu Slovenska.

Celozivotné vzdelavanie definovala Komisia a ¢lenské Staty v ramci Eurdpskej stratégie
zamestnanosti ako ,,kazdu cielent vzdelavaciu ¢innost’, ktorej icelom je neustale zlepSovanie
vedomosti, zru¢nosti a celkovych spdsobilosti* (Memorandum o celozivotnom vzdelavani sa).
Inymi slovami dany proces predstavuje neustaly, nepretrzity proces vzdeldvania, ktory
prebieha pocas celého zivota. Podl'a Memoranda o celozivotnom vzdelavani sa ,,...I'udia sa
hlavnym bohatstvom Eurépy amali by byt ustrednym bodom politiky Unie“. Su
vykonavatelmi vSetkych zmien a procesov Vv ekonomickej, socialnej, kultirnej a politickej
sfére zivota spolocnosti.

Ciel’om celozivotného vzdelavania je prispievat’ k rozvoju Europskeho spolocenstva ako
vyspelej znalostnej spolocnosti s trvalo udrzatelnym hospodarskym rozvojom. Pod
celozivotnym vzdeldvanim rozumieme vSetky aktivity jednotlivca, ktoré uskutociiuje
Vv priebehu svojho Zivota s cielom zlepsit' svoje vedomosti, zru¢nosti a schopnosti (Zakon ¢.
568/2009 Z.z.).

V suvislosti s celozivotnym vzdeldvanim sa objavuju kl'icové kompetencie, za ktoré su
povazovang:

- schopnost’ komunikovat’ a spolupracovat’,
- schopnost’ riesit’ problémy,

- kreativita, samostatnost’ a vykonnost,

- schopnost’ premyslat’ a ucit’ sa,

- schopnost’ zdovodiovat’ a hodnotit’.

Procesualny aspekt vzdelavacej politiky ndm poskytol prehl'ad o intenzite Gsilia expertov
posunut’ nasu vzdelavaciu ststavu do progresivnejSich foriem, pri ktorych sme zadmerne
uviedli izameranost’ jednotlivych zmien na profesijné kompetencie ziakov, Studentov
a dospelych. Sledovali sme tym moznost porovnania viacerych stratégii, ktoré sledovali
identifikaciu budtcich schopnosti T'udi. M6ézeme ich vSetky ohodnotit’ pozitivne, pretoze
kazda znich prispela asponn k istému posunu nasho vzdeldvacieho systému ku kvalite
buduceho eurdpskeho vzdelavania.

Ale nedda nam nespomenit’, ze ani jedna znich nevnima budlce vzdelavacie potreby
z hladiska vizie EU a nasej spolo¢nosti v intencidch socialnej kvality. Z toho dovodu sme sa
rozhodli naértnat’ tito viziu a prepojit’ s potrebami naSej vzdelavacej sustavy do budicna.

3. Socidlna kvalita — vychodisko pre vzdelavaciu politiku

V stcasnosti sa pertraktuji nové myslienky, tykajice sa socialneho kapitalu, lI'udskej
istoty, socidlnej exkluzie ¢i globalizacie, av§ak napriek ich velkému ciastkovému prinosu,
teoria socialnej kvality zostdva nadalej v izadi, hoci ich prekondva svojim globalnym
pristupom k zmene celej spolo¢nosti. Vznikla eSte v minulom storo¢i (1997), ale ihned’
znamenala posun priorit a posilnenie pozicie socialnej dimenzie Vv oblasti politik v Europske;j
unii.
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Na Slovensku sa s fiou stretavame’ zriedka, hoci je zahraniénymi expertmi vysvetlovana
Z r6znych vednych aspektov ako ekonomického, socialno-ekonomického, environmentalneho,
kultirneho alebo aj zaspektu Tl'udskej existencie. V roku 1997 evokovala ratifikaciu
Amsterdamskej deklaracie socialnej kvality v Eurdpe a v roku 2000 sa stala stratégiou pre
Eurdépsku tniu.

Jej autori ju definovali ako ,rozsah, v ktorom st l'udia schopni spolupracovat’ na
socialnom, ekonomickom a kultirnom zivote svojich komunit arozvijat svoj blahobyt
a individualny potencial“ (Beck, van der Maesen, Walker, 2001, s. 6).

Z jej pomerne podrobne prepracovanej tedrie spomenieme aspon zakladné myslienky, na
zaklade ktorych sa pokusime rozvijat problematiku smerom K vzdelavacej politike
a k rozvoju Tudskych zdrojov. Socidlna kvalita, na svojej abstraktnej trovni, predstavuje
Siroké javové kontinuum, pozostavajuce zo 4 faktorov, ktorymi st kondiciondlne faktory,
konstitu¢né faktory a normativne faktory. Z jej hlavnych komponentov sa sustredime len na
kondicionalne faktory, ktorymi su: socialno-ekonomicka istota, socialna inkluzia, socialna
kohézia a uroven autondmie alebo socidlnej kompetentnosti.

Socialno-ekonomicka istota sa odvija od existencnej istoty (prijem, socidlna ochrana,
zdravotna starostlivost), ktora by mal garantovat’ $tat.

LCudia by mali pocitovat socidlnu inkliziu a na minimalnej rovni socidlnu exklaziu.
Exkluziu mozno povazovat na vsSeobecnej uUrovni ako odmietnutie alebo ignorovanie
socialnych prav.

Socidalna kohézia poukazuje na suadrznost’ réznych komunit a spolo¢nosti. Je
nevyhnutnym prvkom socidlneho rozvoja, ale aj individudlnej sebarealizacie.

LCudia musia byt pripraveni v plnej miere celit rychlym azivaznym socialno-
ekonomickym zmenam. Socidlna kompetentnost’ znamend umoZnenie im, aby si mohli
kontrolovat’ svoje vlastné Zivoty a reagovat’ na prilezitosti a moznosti. Moderné demokratické
spolo¢nosti nepotrebuju silné vodcovstvo ale musia byt schopné vytvorit podmienky pre
realizdciu moznosti svojich ob¢anov.

Koncept socidlnej kvality vnima l'udi ako hlavnych aktérov socidlno-ekonomického
rozvoja, aztoho dovodu ma komponent socialna kompetentnost mimoriadny vyznam.
Predstavuje zndmy slogan investovanie do I'udi. Mohli by sme ho tiez nazvat’ rozSirenim
I'udskej volby. Na osobnej Grovni znamena celu Skalu vedomosti, zrunosti a sktisenosti,
ktoré vedu k sebaucte, sebarozvoju, a sebapotvrdeniu.

Formovanie socidlnej kvality mozno iba prostrednictvom riadenia l'udskych zdrojov,
pretoze tento proces zasahuje do vSetkych jej faktorov: konstituénych, kondiciondlnych i
normativnych. Len prostrednictvom aplikacie vhodnych metdd riadenia a vedenia moZzno
dosiahnut’” v spolo¢nosti vysSiu socidlno-ekonomicku istotu, socidlnu inkluziu, socidlnu
kohéziu, ako 1 socialnu kompetentnost. Z toho dovodu je potrebné prave socidlnej
kompetentnosti venovat’ mimoriadnu pozornost’, pretoZe svojou podstatou nielen determinuje
ostatné faktory socialnej kvality ale je ,,zdrojom aktivit®, prostrednictvom ktorych mozno dat’
do ,,pohybu‘ akukol'vek zlozku spolo¢nosti.

! Na Slovensku sa zagal zaoberat’ socialnou kvalitou ako prvy prof. I. Laluha. Rozpracovéava ju vo vztahu s
kvalitou zivota.
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4. Socialna kompetentnost’ a politika vzdelavania

V tedrii socialnej kvality socidlna kompetentnost’ je predovsetkym o Tl'udoch, o ich
kvalifikacii, postojoch, predstavach, prianiach, ale i potrebach, ktoré ich pohanaju do aktivit a
sebarealizacie. Dana kompetentnost’ sa v spolo¢nosti odvija od stratégii rozvoja.

Ak existuje vizia socialnej kvality a taktiez jej konkrétna stratégia na tirovni jednotlivych
Statov EU, potom je dolezité zameranie na rieSenie problémov suvisiacich so vzdelavacou
politikou.

Jej formovanie vV intenciach socialnej kvality si vyZaduje rozvinutie existujucich
poznatkov a ustalit pouzivanie ,,Cistych pojmov®, na zaklade ktorych by bolo mozné
dopracovavat’ jej teoreticky, ako i metodologicky ramec.

V ramci socidlnej kompetentnosti bolo pre nas nevyhnutné jasne definovat, co znamena
kompetentnost’, a to vo vsetkych jej zlozkach a ako sa tieto zlozky prejavuji v spolo¢nosti.
Zatial' za neprekonatelni povazujeme diferenciaciu P. Hermanna (2009, s. 190), ktory
odkryva jej viacero dimenzii.

— osobnu kompetentnost, ktora vyplyva z osobnych schopnosti menit’ seba samého na
dosiahnutie ciel’a - je zamerana predovSetkym na sebariadenie,

— individudlnu kompetentnost, vychadza taktiez z osobnych schopnosti jednotlivca, av§ak
je zamerana na zmenu vonkajSieho prostredia,

— socialnu kompetentnost, predstavuje schopnost’ menit’ SirSie bezprostredné prostredie, v
ktorom sa jednotlivec pohybuje, a nakoniec

— spolocensku kompetentnost’, ktora sa prejavuje a realizuje v Sirokom socialnom prostredi.

Aj ked’ autor hovori o Styroch typoch socidlnej kompetentnosti a priori predpokladame, ze
mal na mysli profesijné kompetencie, ktoré su ustrednym pojmom nasho prispevku. Vo
vzt'ahu k socidlnej kvalite evokuji nasledujuce otdzky:

1. Aky druh vedomosti a zrucnosti budi l'udia potrebovat, aby sa ich osobnd
kompetentnost prejavila v maximalnej miere?

2. Aké schopnosti si bude vyzadovat posilnenie individualnej kompetentnosti?

3. Aké formy vzdelavania a s akym obsahom bude treba pripravit’, aby prejav socialnej
kompetentnosti dosiahol Ziaduci stav v komunitach?

4. Aké profesijné kompetencie predstavuje spoloCenska kompetentnost’, od ktorej zavisi
implementdcia socialnej kvality v lokalitach, regionoch ako i celej spolo¢nosti?

V oblasti andragogickych noriem mozno hovorit’ o dostatocnosti alebo nedostatocnosti
profesiondlneho vykonu, ale taktiez o kvalite nim vytvoreného socidlna. To znamena, Ze
vV ramci socidlnej kvality je moZno o kompetentnosti hovorit’ ako o ,, rozsahu, v ktorom su
ludia schopni aktivizdacie prostrednictvom socialnych vztahov (Herrmann, 2005, s. 6),
Vv ktorych vyuzivaji svoje ziskané schopnosti.

Okruhy schopnosti, ktoré¢ sme spomenuli, by mali uZ teraz vyrazne zasahovat’ do tvorby
stuCasnych edukacnych Standardov, a taktiez by sa mali stat’ sucast’ou pracovnych Standardov.
Ludia musia byt najprv pripraveni, aby boli sposobili ofakavané kvalitativne zmeny na
urovni spolocnosti, organizacii a dokonca i rodin realizovat’. Teda implementécia socidlnej
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kvality v sGcCasnosti predstavuje najvacsi determinant pre re-definiciu edukacnych
a pracovnych Standardov.

Druhym, rovnako silnym, je uciaca sa spolocnost’, znalostnd spoloc¢nost’ a kreativna
spolo¢nost’. Upozoriiujeme vSak, ze z danych foriem spolocnosti je prvym a nevyhnutnym
stupienkom prave uciaca sa spolo¢nost’. Prec¢o prave tento typ spolo¢nosti?

Podl'a nasho nézoru implementacia socidlnej kvality spociva prave na implementacii
uciacej sa spolocnosti asfiou uciacich sa organizdcii. Infrastruktira ucenia, typickd pre
uciacu sa organizaciu ako i S fou spata Specificka kultara sa zarukou synergickych efektov pri
vytvarani rozsahu aktivizacie 'udi, na ktorej je socidlna kvalita zaloZena.

Inymi slovami: implementaciou uciacich sa organizacii a zmenou myslenia 'udi v jej
intencidch, je mozno dosiahnut’ i implementéciu socialnej kvality. A nielen to, od nej je uz len
kroc¢ik k implementacii znalostnej a kreativnej spoloc¢nosti. Naopak, bez dosiahnutia uciacej
sa kvality, ktorou je typicka uciaca sa spolocnost’ a uciaca sa organizacia, nemozno uvazovat
0 rozvinuti d’alSich foriem spolo¢nosti.

5. Profesijné kompetencie v procese spolo¢enskych zmien

V transformac¢nom procese, z tradi¢nej organizicie na uciacu sa organizaciu alebo z
tradi¢nej spoloCnosti na uciacu sa spoloCnost, povazujeme za najdolezitejSie rozvijanie
%6 1’

profesijnych kompetencii. Ich rozvoj neprezentuje len ,,vyspelost™ l'udského Cinitel'a, ale
determinuje vSetky pracovné procesy a zaroven i subjektivne prezivanie 'udi v praci.

Mozno ich vnimat’ ako sibor vedomosti a zru¢nosti vytvarajucich zakladnt sposobilost’ pre
vykon urcitej profesie, ktord je zaistovand odbornymi Skolami prostrednictvom odbornych
predmetov a odbornych vycvikov a spliiia isty pozadovany §tandard (Antalova, Laluha,
Ptivara, 2013, s. 225).

Pri identifikacii profesijnych kompetencii pracovnikov v uéiacich sa organizaciach,
zohladiiujeme predovsetkym skutoCnost’, Ze zamestnanci okrem svojej klasickej pracovnej
naplni, vykonavaju 1 ¢innosti nové, podporujlce nielen rozvijanie infrastruktiry ucenia sa, ale
i kreativne myslenie a rieSene problémov. Z danych <¢innosti mozno dedukovat’ na
nasledujtce roly:

1. Rola kouca a kontaktnej osoby pre d’alsi rozvoj.

2. Rola inovatora pracovného procesu.

3. Rola facilitatora uciaceho sa procesu.

4. Rola evalvatora oCakéavanych efektov.

5. Rola vodcu a timového hraca.

6. Rola konzultanta pre pracovnikov alebo odbornikov.

7. Rola projektového manazéra, spocivajuca vo vypracovavani a vedeni projektov.

Pre andragéga nie je problém prezentované roly transformovat do konkrétnych
profesijnych kompetencii. A od nich je uz len krocik k vytvoreniu Specifickych vzdelavacich
programov, ktoré zabezpe€ia zmenu v existujucich schopnostiach zamestnancov a vytvoria
noveé, potrebné pre vznik a rozvoj uciacich sa organizacii.
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Za dalsiu vyzvu pre vzdeldvanie povazujeme viziu znalostnej a kreativnej spoloc¢nosti,
ktoré svojou podstatou predstavuju ,,nadstavbu‘ uc¢iacich sa spolocnosti.

Vymedzenie zékladnych charakteristik znalostného alebo kreativneho pracovnika vytvéara
predpoklad na identifikaciu novych profesijnych kompetencii, ktoré by mali ovplyviiovat
proces tvorby edukacnych a pracovnych standardov uz v sucasnosti.

Ide oich Siroky ramec, pri ktorych je potrebné uvazovat' s kompetenénym modelom,

zohladnujucim odpovede na nasledujuce otazky:

1. V ¢om spociva podstata schopnosti znalostného pracovnika a kreativneho pracovnika
a Vv ¢om sa nachéadza rozdiel medzi nimi a klasickym pracovnikom?

2. Ktoré Specifické roly vykonavaju a ktoré ¢innosti realizuji v rdmci nich?
3. Ktoré kompetencie budu potrebovat’ pre vykon svojej prace?

4. Co bude znamenat’ ich vykon pre socialnu kvalitu?

V samotnej tvorbe ich profesionalnej matice mozno zohladnit' znani podobnost
kompetencii znalostného a kreativneho pracovnika, avSak zdroven ich vyraznu odlisnost’ od
tradi¢ného pracovnika. Ich rozdielne charakteristiky maji nasledujuce formy:

1.

Znalostny pracovnik ako 1kreativny pracovnik sa vyznaCuje vSeobecnymi
a Specifickymi profesijnymi kompetenciami, ktoré mozno vnimat ako kombinaciu
znalostného, kreativneho a socialneho kapitalu (Antalova, Rievajova, 2012, s. 142-154),

. Existuje vyrazny rozdiel medzi klasickym pracovnikom a oboma nimi. Tato diferencia

sa vztahuje k sposobilostiam v oblasti pocitacovej techniky, tvorby a prace
s databazami, v ovladani novych technologii a vo vysokej davke kreativity, ktoru by
mali oba typy pracovnikov vyuzivat pri rieSeni pracovnych problémov. Diferenciu
medzi znalostnym a kreativnym pracovnikom vidime len v podiele schopnosti
zameranych na samotn kreativitu a inovacie.

. Kidentifikacii spoOsobilosti znalostného ako 1 kreativneho pracovnika moZno

pristupovat’ aj inym spdsobom ako sme pristupovali v pripade pracovnika v uciacej sa
organizcii, ato na zéklade dimenzii socidlnej kompetentnosti ako kondiciondlneho
faktora socidlnej kvality. Mdme na mysli dimenzie P. Herrmana (2005, s. 6), ktoré
mozno vyuzit' na identifikéciu parcialnych kompetencii globalneho kompetenéného
modelu vsetkych typov pracovnikov. Dané parcialne kompetencie by predstavovali
model osobnej kompetentnosti, model individualnej kompetentnosti, model socidlnej
kompetentnosti a model spoloc¢enskej kompetentnosti. Je len potrebné identifikovat
jednotlivé schopnosti v ramci spominanych parcidlnych kompetencii so zamerom
posilnit’ socidlnu kohéziu a socialnu inklaziu, ktoré predstavuju d’alSie kondicionalne
faktory socialnej kvality.

Rozdiely medzi uciacim sa pracovnikom, znalostnym pracovnikom a kreativnym
pracovnikom vidime len v podiele schopnosti zameranych na uciaci sa proces, Sirenie
znalosti a aplikacie kreativity a inovacii.

. Pracovnik v socidlnej kvalite vyuZiva vSetky doteraz spominané kompetencie uc¢iaceho

sa pracovnika, znalostného pracovnika a kreativneho pracovnika. NavySe uplatituje
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Vv celej Sirke kompetencie socidlneho kapitalu. Vyuziva siete, normy, doveru a vedie
ludi alebo institicie k efektivnejSiemu dosahovaniu spolo¢nych cielov. Ma bohaté
osobné¢ ako i profesionalne medziludské vztahy, s pomocou ktorych vytvara velka
synergiu, ktord sa prejavuje vo vSetkych formach aktivneho obcianstva.

Tymto potvrdzujeme ddlezitost’ implementacie do profesijného ako i d’alSieho vzdelavania
nielen najnovsich odbornych poznatkov, nosnych pre jednotlivé profesie, ale irozsirenie
vedomosti a zrucnosti, pripadne i postojov V oblasti ostatnych spominanych kompetencii,
ktoré zarucuju transfer Kreativity a inovacii do rieSenia socialno-ekonomickych problémov
spolo¢nosti. Pri danom procese kladieme doraz nielen na Statnu vzdelédvaciu politiku, ale na
vyznam vzdelavacich politik organizécii alebo institacii, ktoré tvoria zaklad pre kvalitativne
premeny na uciace sa organizacie, znalostné¢ organizacie alebo kreativne organizécie
a zaroven poukazujeme na skutocnost’, ze bez spominanych zmien na mikrodurovni nie je
mozno dosiahnut’ ocakavané efekty ani na makrotrovni.

6. Zavery

Spominané nové formy spolo€nosti si vyZaduju iradikdlne prehodnotenie stc¢asnych
edukaénych Standardov, ktoré zodpovedaju star§Sim spolo¢enskym zamerom. Ich zmena moze
zabezpecit’ bezproblémovy prechod z jednej formy spolo¢nosti na druhu.

Ako sme naznacili, od pracovnej sily ¢i uz v uciacej sa spolo¢nosti, znalostnej spolo¢nosti
alebo kreativnej spolo¢nosti sa budu ocakavat’ Specifické odborné vedomosti, pracovné
zruénosti a navyky, ktoré umoznia zdiel'at’ a selektovat’ informécie a existujice poznatky a
taktieZ vyuzivat’ kreativitu pre kazdodenné rieSenie pracovnych problémov. Vel'mi podobné,
avsak 1 Specifické poziadavky na pracovnu silu si vyzaduje implementacia socialnej kvality,
ktora sa nachadza na vrchole spominanych zmien.

Pri priprave budutcich vzdelavacich $tandardov navrhujeme zvazit' spominant viziu ako aj
identifikované zakladné ramce vzdelavacich Standardov, a to v celom vzdeldvacom systéme,
pricom jednotlivé programy by mali reSpektovat stupeil naro¢nosti vyuky na zakladnych
Skolach, strednych Skoldch ako aj na vysokych Skolach ¢i univerzitdch. Niektoré nami
odporucané spdsobilosti su uz teraz sucastou vzdelavacieho systému, avSak je potrebné ich
prehodnotit’, reSpektujlic pritom narocnost’ problematiky ako inadvdznost’ a obtiaznost
jednotlivych spdsobilosti.

Na zaver je mozno len konStatovat’, Ze smer a tendencie vo vzdelavacich Standardoch su
nam zname, avSak zostdva nezodpovedand otazka: dokaZeme ofakavani zmenu aj prakticky
realizovat™? Vytvorime vzdelavaciu politiku, ktord nebude sledovat’ len svoje dielcie ciele ale
bude prihliadat’ na globalne smerovania a viziu nasej spoloénosti ako i EU?

Napisanie prispevku bolo podporené projektom VEGA ¢. 1/0002/16 "Socialno-ekonomické
aspekty bytovej politiky v kontexte migracie pracovne;j sily*.
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Abstract

Currently, the interests of politicians and professionals of the social area are concentrated on
the "new phenomenon™ of this century, which is working poverty. In essence, it existed in the
early industrialization period, but in the European Union it became to be important since 2003
year. Despite this fact, there are the considerable theoretical, methodological and empirical
dilemmas that persist and create barriers. For this reason, goal of our paper is to summarize
knowledge about the working poverty, to assess the seriousness of unresolved facts, as well as
to analyze its current state from existing researches. We develop the theoretical framework of
the working poverty from its origin to the present knowledge. We identify it and define its
content in relation to the next term, which is the precariat. In the secondary analysis we focus
on the conclusions of the current empirical knowledge that are directly related to the
elimination processes.

Klasifikacia JEL: 131, 132, P36
KPucové slova: pracujica chudoba, prekariat, faktory pracujlicej chudoby, opatrenia socialnej
politiky

1. Uvod

V sucasnosti sa zdujmy politikov, ako i odbornikov v socidlnej oblasti, sustred’'uji na
,hovy fenomén* tohto storoCia, ktorym je pracujuca chudoba. V podstate existoval eSte
V obdobi rannej industrializacie (Andress, Lohmann, 2008), avSak pre Europsku Uniu zacal
byt’ dolezity az od roku 2003, od jeho masového prejavu. V sticasnosti ho oficidlne Statistiky
monitoruji na celom svete.

Na Slovensku sa postupne pracujuca chudoba dostala do popredia vo vzt'ahu k rieSeniu
minimélnej mzdy. V sucasnosti ju experti analyzuju v celej jej Sirke, pripadne sa sustred’uju
na jej jednotlivé elementy. Napriek tejto skutocnosti existuju v jej skimani znac¢né teoreticke,
metodologické ako i empirické dilemy, ktoré pretrvavajii a vytvaraji bariéry pre stanovenie
opatreni na jej eliminaciu.
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Z toho dovodu sme si za ciel nasho prispevku stanovili sumarizovat’" poznatky o
pracujucej chudobe na teoretickej rovine, posudit’ zavaznost’ nerieSenych skuto¢nosti, ako aj
sekundarne analyzovat’ jej sucasny stav a poukazat’ na jej faktory a determinanty.

2. Teoreticky ramec problému

Teoreticky ramec pracujucej chudoby odvijame od jej vzniku az po sticasné poznanie. Je
potrebné spomenut’ teoretické dilemy v obsahu samotného pojmu, anajmd jeho vztah
k prekariatu.

2.1 Pracujvuca chudoba v sucasnej teorii
Ako sme uz spominali fenomén pracujticej chudoby siaha do histérie a niektori autori za
jeho vznik oznacuju nasledujuce priciny:

1. Zmena orientacie politik trhu prace a zamestnanosti vacSiny eurOpskych Statov

v dosledku nérastu nezamestnanosti. Mnohi ekondémovia sa domnievali, ze prave

vytvorenie kvalifikacne nendro¢nych pracovnych miest pomoze znizit dosledky

chudoby.

Struktirne zmeny v ekonomikach vyspelych krajin v prospech sektora sluzieb.

Zmeny Vv zékonnikoch préce.

Rast socialnych nerovnosti a polarizacia pracovného trhu.

Opatrenia na boj schudobou anezamestnanostou, zavedenim socialnych

programov typu workfare, resp. welfare-to-work.

6. Dopyt po ,slabo platenych miestach® zo strany Specifickych skupin I'udi, ako
napriklad  pracujicich matieck ¢i  migrantov, ktori boli k hl'adaniu
nizkokvalifikovanym pracam situdciou rodiny donuteni. (Andress, Lohmann,
2008).

arwN

Ini pracujiicu chudobu povazuju za dosledky postindustridlnej spolocnosti, alebo socidlno-
ekonomickej transformacie z totalitného systému na demokraticky (Bonoli, 2006, 5, Ranci
2010, 14, Taylor-Gooby, 2004, 2). Napriklad podla G. Bonoliho (2006) industrialna
spoloCnost’ sa prejavuje 1slabymi strankami vyplyvajicimi z harmonizéacie pracovného
arodinného Zivota, oslabenie tradi¢nej rodiny, rozSirenia jednorodiCovstva, odkazanost
v starostlivosti na rodinu a samozrejme nizka kvalifikacia. Tieto faktory vedu k chudobe
a socidlnemu vyluceniu.

Na zéklade uvedenych informacii mézeme usudzovat’, ze rizikd pracujucej chudoby st
ovel'a komplexnejSie, ako by sa na prvy pohl'ad mohlo zdat'.

Chudoba bola v minulosti spajana prevazne s lenivymi l'ud’'mi, ktori nemali zaujem
0 pracu. Dnes stvisi s nedostato¢nou uroviiou l'udského kapitalu, v dosledku coho su nizko
kvalifikovani pracovnici segregovani do nizkoprijmovych a kratkodobych zamestnani.
Prvotné stadie o chudobe vychadzali z predpokladu, Ze zamestnanie je najefektivnejsi
preventivny mechanizmus proti chudobe. Dané vychodisko vS§ak nezohl'adiiuje skutocnost’, Ze
I'udia mo6zu trpiet’ chudobou, 1 ked’ st zamestnani na plny uvéizok.

Chudoba pracujtcich v Eurdpe je intenzivne diskutovanou témou a vyznamnou sucastou
politickej agendy EU. V oblasti jej vyskumu bola hnacou silou vzdy Eurépska unia (Standing,
2011a). V roku 2003 EU formulovala ciel' zniZit' poget chudobnych ako stcast Europskej
stratégie zamestnanosti a "otvorenej metddy koordinacie" v oblasti chudoby a socidlneho
vylucenia.
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V sucasnej teorii sa ¢asto pouziva okrem pracujicej chudoby aj termin prekariat, ktory je
odvodeny od pojmu prekarizacia. Znamena nahradzovanie plného pracovného tvédzku inym
druhom zmluvy medzi zamestnancom a zamestnavatelom, ktory moéze mat formu
Ciastotného pracovného uvizku, dohodu o vykonani prace alebo obchodny vztah. Dané
formy pracovnej zmluvy vedu k strate socialnych a finanénych istdt, ktory poskytuje plny
pracovny uvizok.

V sociologii sa za prekarizaciu povazuje Zivotny stav bez socidlnej a financnej stability.
Socialna trieda, ktora vznika v dosledku popisanej skutoCnosti sa nazyva prekariat,
predstavujuci socio-ekonomicku skupinu I'udi, ktorej spolocenské postavenie a zivotné Sance
su limitované neistym charakterom vykonavanej prace (Standing 2011b). G. Standing do nej
zarad'uje nezamestnanych mladych l'udi, Zeny, pracujlice v podradnych zamestnaniach,
kriminalnych jedincov, invalidov a migrantov. Patria sem vSetci l'udia, ktori sa prejavuja
absenciou 7 zékladnych foriem istoty, ktorymi su:

1. Istota pracovného trhu v podobe plnej zamestnanosti,

2. Istota zamestnania (legislativa chraniaca pred prepustenim z 'ubovole
zamestnavatel'a),

Istota udrzania si pracovného miesta a moznosti kariéry,

Istoty prace v zmysle ochrana zdravia a bezpec¢nosti,

Istoty reprodukcie zru¢nosti, teda odborného rastu,

Istoty adekvatneho a stabilného prijmu (prostrednictvom mechanizmu minimalnej
mzdy, mzdovej indexacie, socialnym zabezpecenim, a pod.)

7. Reprezentacnej istoty — odborovej reprezentacie.

ook w

Za pric¢inu vzniku prekaridtu sa vSeobecne povaZzuje globalizacia. Aj T. Sirovatka s P.
Maresom (2006, 627-655) davaju vyskyt pracujicej chudoby do suvislosti s pracovnym
trhom, znalostnou ekonomikou a ekonomickou globalizaciou.

Z hladiska sucasnej tedrie pracujucej chudoby vznika otdzka, ¢i mozno aj prekariat
povazovat za pracujucu chudobu. Fenomén prekaridtu, na rozdiel od pracujicej chudoby,
predstavuje viac ako nedostatok prijmu. Z toho dovodu i spominany autor upozoriuje, ze
nemozno oba terminy stotoziovat, aj ked pracujuca chudoba je ovplyviiovana spominanymi
7 istotami a je vytvarana istotou primeranosti a stability pracovného prijmu.

Skimanim prekariatu neodhal’ujeme len pracujiicu chudobu ale i spolocenské vplyvy,
silno posobiace na jej vznik. Inymi slovami, pracujicu chudobu mozno povazovat’ len za
jednu dimenziu komplexnejSieho problému, ktorym je samotny charakter prace, vyplyvajici
zo situdcie na pracovnom trhu.

V stvislosti s rastom poétu chudobnych pracujiicich v EU bola vytvorena definicia
pracujucej chudoby EU, podla ktorej s pracujuci chudobni klasifikovani ako zamestnané
osoby, ktoré su ohrozené chudobou. Pre porovnanie uvadzame i definiciu T. Sirovatku, ktory
ju povazuje za prijmova chudobu (Sirovatka, 2002, 241-274). Dodnes sa vSak v danej
kategorii nedosiahol akademicky konsenzus.

V naSom prispevku budeme vychadzat’ z definicie pracujicej chudoby Eurostatu, ktory sa
orientuje na empirické skumanie daného fenoménu. Za pracujicich chudobnych su
povazované osoby starSie ako 18 rokov, ktorych ekvivalentny prijem, po zohladneni
socidlnych transferov, je niz$i nez oficidlna hranica chudoby. Hranica prijmovej chudoby je
stanovend ako 60 % medianu narodného ekvivalentného prijmu.

T. Sirovatka a P. Mare§ (2006, 627-655) povazuju pracujucich chudobnych za prijmovo
znevyhodnenych a delia ich do troch skupin:
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1. Ti, ¢o si udrzuji menej kvalitné ale stabilné zamestnanie. Istota zamestnania
a pracovného prijmu je pre nich délezitym faktorom pre ich kvalitu Zivota.

2. Ti, ¢o striedaju zamestnanie s kratkodobou nezamestnanostou v snahe dopracovat’ sa
postupne Kk stabilnejSiemu zamestnaniu.

3. Ti, ¢o st dlhodobo nezamestnani, alebo ¢asto opakujii nezamestnanost. Vac¢Sinou
nechcu riskovat’ stratu socidlnych davok.

2.2 Sumarizdcia empirického poznania

Odborna literatira venuje rozsiahlu pozornost’ identifikovaniu kIi¢ovych faktorov, ktoré
ovplyviiuji vznik pracujicej chudoby. Z tohto uhla pohladu sa jej venovali D. Gerbery, L.
Lesay, D. Skobla (2000), R. Dzambazovi¢, A. Rochovska, M. Hornak, A. Hrabovska, J.
Rusnakovd, (2008), T. Zelinsky (2010).

Medzi jej hlavné faktory na urovni jednotlivca a domacnosti
institucionalne faktory, ktoré zohravaju rozhodujucu ulohu (Lohmann, 2009).

su povazovane

Podl'a E. Crettaza (2013) vznik pracujucej chudoby suvisi s roviiou miezd, obnovou
pracovného potencialu a potrebami domacnosti. Vztahy medzi nimi mézu vysvetlit, preco
jednotlivé skupiny pracovnikov ¢elia zvySenému riziku chudoby. Pozri obrazok 1.

Obrazok 1
Faktory ovplyvilujuce vznik pracujticej chudoby

Pracujuci chudobni

@

Gdividuélne faktory \ / \

Pritomnost’ deti
Zamestnanost’ na plny alebo
Ciastocny tivdzok

Qyp zmluvy (docasny / staly) /

Zdroj: vlastné spracovanie podl'a

Nedostato¢na praca

Zlozenie domacnosti

Domacnosti
Uroveit zru&nosti Institucionalne faktory
Pohlavie Pré(\j/ne predpisy o minimalne;
Vek Nizk mzde

a mzda C
Velkost a intenzita prace Legislativa o ochrane
domacnosti zamestnanosti

Danova Struktira a stimuly
Pristup k sluzbam, ako je
starostlivost’ o deti

N\

J

https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef _publication/field_ef document/ef1725en.pdf.

Na jeho lavej strane uvadzame faktory na individudlnej Urovni, ktorymi st: vzdelanie,

pohlavie, vek, pocet odpracovanych hodin, typ pracovnej zmluvy a charakteristiky
domadcnosti zahfiajice jej velkost a intenzitu prace jednotlivych Clenov a pocet zavislych
osOb. V pravom poli zobrazujeme inStitucionalne faktory, ktoré ovplyviiuju riziko vzniku
pracujucej chudoby.
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2.2.1 Individudalne faktory

Individudlne faktory vo vSeobecnosti stvisia s konkrétnou situdciou jednotlivcov,
determinovanou nizkou mzdou (Cooke, Lawton, 2008, Grimshaw, 2011, Nolan a kol., 2010).
Dany fakt spdsobil, ze sa vela vyskumnikov zacalo zameriavat’ na odhalenie mechanizmov
vytvarajucich nizkoprijmové pasma (Bardone, Guio 2005, Observatory, 2002, Pefa-Casas,
Latta, 2004). Vyskumy potvrdili, Ze nizky zarobok vyznamne stvisi s nizkou kvalifikaciou,
ktora ¢im je niz$ia, tym viac sa zvySuje riziko chudoby (Cooke, Lawton, 2008). Nizka Groven
vzdelania teda zvySuje riziko nizkych miezd.

Pracujiica chudoba sa li§i podl'a veku a pohlavia. Zeny maja slabsiu poziciu na trhu prace.
Napriek tomu, ze zeny byvaju zvycCajne zamestnané ako sekundarni zamestnanci s niz$imi
mzdami mézu Ciastocne kompenzovat’ nedostatoné prijmy rodiny a udrziavat' tak prijmy
domacnosti nad hranicou chudoby. Slobodné Zeny zvycajne ¢elia zvySenému riziku chudoby
v porovnani so slobodnymi muzmi (Pefia-Casas a Ghailani, 2011).

DalSou ohrozenou skupinou pracujucich chudobnych sii migranti alebo etnické menSiny
(Alvarez Miranda, 2011). Skratené pracovné uvézky, pracovné kontrakty na dobu urcita st
viac rozsirené medzi migrantami a etnickymi menS§inami.

Intenzita prace a typ pracovnej zmluvy st vyznamnymi faktormi vplyvajucimi na vznik
pracujucej chudoby (Marx a Nolan, 2012, Horemans a kol., 2016). Praca na ¢iasto¢ny tivdzok
alebo zmluvou na dobu urcitd, pripadne samostatne zarobkova ¢innost’, dané formy prace
zvySuju riziko pracujucej chudoby. Pracovnici na ¢iastoény uvizok celia vySSiemu riziku
chudoby ako pracovnici zamestnani na plny uvézok (Horemans a Marx, 2013). Pracujici na
Ciastocny uvédzok alebo dobu urciti mdézu Celit’ aj d’al§im tazkostiam, pretoze s vyluceni z
mnohych socidlnych vyhod.

2.2.2 Faktory suvisiace s typom domdacnosti

Zivotna uroveii domécnosti zavisi od zdrojov zdruzenych vietkymi jej &lenmi (Bardone,
Guio, 2005). Pocet ¢lenov domacnosti, determinuje chudobu pracujucich. Domacnosti
S jednym rodi¢om a s nezaopatrenymi det'mi Celia vysSiemu riziku chudoby ako domécnosti
s viac ako jednym dospelym ¢lenom bez nezaopatrenych deti (Frazer et al., 2010).

Zavislé osoby zvySuju potreby domdacnosti, teda neprispievaji k prijmu domacnosti. Vyssi
pocet 0s6b, ktoré potrebuju osobitnu starostlivost’, ako su malé deti, moze viest' k obmedzeniu
zamestnania na plny Uvdzok, pripadne k druhému zamestnaniu. Pomer medzi poctom
pracujucich dospelych a poctom zavislych os6b v domécnosti ovplyviiuje mieru rizika
pracujucej chudoby. ZdruZovanie prijmov jednotlivymi ¢lenmi domadcnosti je dolezitym
faktorom znizovania chudoby pracujucich.

Zmeny v Struktire rodiny v poslednych desatrociach a najma rastici pocet domacnosti s
jednym rodiCom znizili redistribuny vplyv domadacnosti (Nolan et al, 2014). To tiez

vysvetluje, preco domécnosti s jednym rodi¢om a vel'ké rodiny (s troma alebo viacerymi
zéavislymi det'mi Celia tak vysokému riziku chudoby.

2.2.3 Institucionalne faktory

Pristup zaloZzeny na typoldgii jednotlivych systémov socidlneho zabezpecenia sa
zameriava na institucionalne faktory. Dva inStituciondlne faktory st povazované v tomto
analytickom ramci za kl'acové.
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TabulPka 1

Vplyv instituciondlnych faktorov na pracujicu chudobu podla typu krajiny

Ocakavana
Typ krajiny Stat Rozsah Rozsah dekomaodifikicie aroven
defamilializacie pracujuicej
chudoby
Statne politiky Silné odbory,
Seversko/ Dansko umoziuju rozsiahlu efektivnost’ vyjednavania
socialnodemokraticky Finsko ucast’ zien na trhu vykonny systém socialnych Nizka
Svédsko prace; mladi I'udia st davok
menej zavisli na rodine umoznuje vstup aj vystup z
V ranom veku trhu préce.
Nedostatok financnych Slaby systém socialnych
prostriedkov na davok neumozinuje
Anglosasky/ frsko starostlivost’ o deti a jednoduchy vstup a vystup
liberalny Vel'ka Britania | rodinna politika vedie Z trhu prace, slabé ZmieSané
k nizkej G¢asti zien na vyjednavanie a deregulécia vysledky
trhu prace napriek na trhu prace vedie k
dostupnosti slabo prevalencii slabo platenej
platenych pracovnych prace.
miest v odvetvi
Velké rozdiely v Silné kolektivne
Rakusko politikach tykajucich sa vyjednavanie chrani
Kontinentalny/ Belgicko rodiny; insider-outsider insiderov na trhu préace;
konzervativny Francuzsko Struktlra trhu prace slabé univerzélne socialne Stredna
Nemecko vytvara prekazky pre vyhody; socialne
Holandsko zeny zabezpecenie na urovni
prispevkov
Nedostatocne Statom Regulacia trhu prace vytvéara
Cyprus podporovana diviziu insider a outsider
Grécko starostlivost’ o deti pracovnikov, nedostatok
JuZny/ Taliansko znizuje ucast’ zien na pracovnych prilezitosti pre
rodinny Malta trhu prace a zeny a mladych l'udi, Vysoka
Portugalsko znizuje pocet tlak na muzskych zivitel'ov
Spanielsko domacnosti s dvojitym
prijmom;
medzigeneracna
zavislost’
Bulharsko
Chorvatsko
Cesko
Estonsko Silna Zenska pracovna Slaba regulacia trhu prace;
Mad’arsko sila, ucast’ napriek Vicsina Statov strednej )
Post-socialisticky Lotyssko nedostatku a vychodnej Eurdpy majt Zmiesan¢
Litva vydavkov na rodinnu neregulované trhy prace vysledky
Pol'sko politiku
Rumunsko
Slovensko
Slovinsko

Zdroj: vlastné spracovanie podl'a
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef _publication/field_ef document/ef1725en.pdf.

St nimi: dekomodifikacia a defamilializicia. Procesy dekomodifik4cie a defamilializacie
mozno identifikovat’ ako inStituciondlne charakteristiky, vplyvajice na rizikové faktory na

individualnej trovni a na urovni domacnosti. (Eurofound, 2017).

Dekomodifikéacia sa tyka miery, do akej st jednotlivci zéavisli na trhu prace, aby si
zabezpecili svoju existenciu. VSeobecne plati, Ze vysSia urovent dekomodifikacie znamena, ze
ludia st menej zavisli od trhu prace a st aj menej ohrozeni rizikom chudoby. Existuja tri
sposoby dekomodifikacie, ovplyviiujuce pracujucu chudobu. Socidlne transfery, trh prace a
regulacia trhu prace. Socidlne transfery moézu zvySit prijmy domadcnosti, ktoré by bez
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transferov boli nizSie ako hranica chudoby. Legislativa na ochranu zamestnanosti a institucie
na trhu prace ovplyviiuji pracovné prilezitosti - a teda aj riziko pracujiucej chudoby.

Defamilializacia sa vzt'ahuje na rozsah, v akom sa jednotlivec spolieha na svoju rodinu za
ucelom zabezpecenia vlastného blahobytu. Termin bol pdvodne pouzivany na pochopenie
vylti¢enia zien z trhu prace v dosledku starostlivosti o deti.

Existujo dve charakteristiky domaécnosti, ktor¢ moézu defamilializaciu ovplyvnit’:
domécnosti s jednym zardbajucim clenom a domacnosti s vy$Sou mierou medzigeneracnej
zéavislosti. Ako bolo uvedené vyssie, domacnosti s viacerymi zavislymi osobami maji jeden z
najvyssich rizikovych profilov pracujucej chudoby.

Vplyv medzigeneracnej zavislosti na celkovil uroven pracujucej chudoby ma svoje
Specifika. Mladi 'udia a absolventi, ktori nemaju pracovné skiisenosti, sa stdvaju zavislymi na
svojich rodicoch, presuvaju riziko chudoby na starSich, ¢asto muzskych zivitel'ov rodiny. Ide
teda o presun rizika chudoby na starsich ¢lenov domécnosti.

Tvorcovia politik v jednotlivych Statoch ¢asto nebert do tivahy znacny vplyv domacnosti
na uroven pracujucej chudoby. Uvadzany fakt moze vysvetlovat’, preco sa vlady vo vacSine
¢lenskych $tatov nezameriavajii na boj proti spominanému fenoménu. Sustred’ujii pozornost’
na politiku zamestnanosti a povazuju ju za hlavny nastroj znizovania chudoby.

2.3 Opatrenia ovplyviiujiice pracujiicu chudobu
Za priame opatrenia na zmiernenie chudoby pracujicich st bezne povazované:

minimalna mzda,

dane zo mzdy,

socialne prispevky,
rodinné pridavky,
socialna pomoc a
zamestnanecké benefity.

cuarwnE

1. Vplyv minimalnych miezd na zniZenie pracujucej chudoby je diskutabilny. Odborové
zvizy povazuju zvySovanie Urovne minimalnej mzdy za dolezity prostriedok pre zlepSenie
zivotnej urovne. Napriek tomu, Ze existuji rozdiely v Grovni minimalnych miezd medzi
¢lenskymi $tatmi EU, prijem ktory dostava domacnost z minimalnej mzdy zabezpeluje
ochranu len jednému ¢lenu domdcnosti proti riziku chudoby. Prijem z minimélnej mzdy nie je
postacujuci v pripade domacnosti s jednym zZivitel'om alebo domacnosti s detmi s jednym
rodic¢om.

Mnoh¢ stadie vSak konStatuja, Ze zvySovanie Urovne minimalnych miezd, sice nema
negativny vplyv na tvorbu pracovnych miest, av§ak vplyv minimélnej mzdy na zniZenie
chudoby je nedostato¢ny. Minimélna mzda je nedostato¢ne u€innym nastrojom na zniZenie
pracujucej chudoby (Marx a Nolan, 2012, Marchal a kol., 2017).

Nedéavna Studia od Marchal a kol. (2017) poukazuje, ze vladne opatrenia zamerané na boj
proti chudobe, by mali byt orientované skor na zvysenie €istych prijmov zamestnancov, ako
na zvySovanie minimalnej mzdy.

2. ZnizZenie dani z miezd sa taktiez ukazuje za nedostato¢ne efektivne. Viacsina
pracujucich chudobnych aj tak plati nizke dane.
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3. Domécnosti s nizkym prijmom platia prispevky na socidlne zabezpecenie vyssie ako
su ich dane z prijmu, z toho dovodu cielené zniZenie prispevkov je Gcinny pristup k rieSeniu
pracujucej chudoby (Marx a Nolan, 2014).

4. Vyskumami sa zistilo, Zze poskytovanie primeranych rodinnych pridavkov je
efektivne, pretoZe tieto davky dopliaju prijmy domacnosti. Rodinné politiky sa viak v celej
Eurdpe znacne liSia, ¢o ma vplyv na zvysenie rizika chudoby pre rodiny s detmi v tych
krajinach, kde su tieto pridavky nizke (Eurdpska komisia, 2016).

5. Socialna pomoc predstavuje socidlne davky vyplacané nizkoprijmovym domacnostiam
na zabezpecenie ich prijmov na minimalnej zdkonom stanovenej Grovni.

6. Zamestnanecké vyhody su efektivne a svojou podstatou zvySuju prijem, teda
predstavuju finanén podporu pre pracujice domacnosti s nizkymi prijmami.

Aj nepriame opatrenia mozno povazovat za dolezité nastroje na elimindciu chudoby
pracujucich, iked sa im dostava pomerne malo pozornosti. Marx a Nolan (2014)
identifikovali pat’ kategorii nepriamych opatreni, ktoré mézu byt’ uc¢inné v boji proti chudobe.
St nimi:

e poskytovanie cenovo dostupnej starostlivosti o deti;

o flexibilné Gpravy pracovného Casu alebo iné opatrenia, ktoré ul'ah¢uji kombinaciu,
rodinného a pracovného zivota (napriklad opatrenia pracovat’ z domu);
podpora pracovného postupu a zlepsenia zru¢nosti 'udi;
opatrenia, ktoré pomozu zlepsit’ Zivotn uroven osob s nizkym prijmom,;
opatrenia, ktoré vytvaraju inkluzivne pracovné prostredie,
zlepsenie prilezitosti migrantov, I'udi so zdravotnym postihnutim alebo inych
znevyhodnenych skupin.

Poskytovanie starostlivosti o0 deti ma vplyv na chudobu (Europska komisia, 2016). Z toho
dovodu cenovo dostupnd starostlivost’ o deti umoziiuje obidvom rodi¢om pracovat’ na plny
pracovny uvédzok, a tym zvySuje prijmy domadacnosti. Ukézalo sa, Ze poskytovanie
starostlivosti o deti nepriamo prispieva k zniZeniu chudoby v zamestnani.

Pruzny a flexibilny pracovny ¢as taktieZ vyrazne ovplyviiuje pracujiicu chudobu. Pomaha
zvysit intenzitu prace a zosulad'ovat’ pracovny a stkromny zivot. Flexibilné usporiadanie
pracovného asu napr. vo Svédsku je ovela viac bezné medzi ludmi s vysokoskolskym
vzdelanim neZ u tych, ktori maju stredoskolské a nizSie vzdelanie.

Ciel'om podpory kariérneho postupu je zvysit’ zarobky pracujucich pomocou zlepSenia ich
zru¢nosti. Nadobudnutim vysSej kvalifikdcie maji vyssie Sance ziskat’ lepSie platent pracu.

Podpora byvania sa prejavuje ako vel'mi uc¢inné opatrenie. ZniZenim nékladov na byvanie
sa zlepSuje zivotna situdcia nizkoprijmovych domacnosti. Rastice naklady na byvanie
predstavuju vaznu finanénl zataz v mnohych eurdpskych domécnostiach. Z udajov Eurostatu
vyplyva, ze Eurdpania platia viac ako Stvrtinu celkovych disponibilnych prijmov za byvanie.
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3. Zavery

Pracujiica chudoba patri k fenoménom, ktoré st v stcasnosti sledované narodnymi
I medzinarodnymi institiciami. Napriek danej skutocnosti zistujeme v ramci jej skiimania
mnoh¢ teoretické, metodologické ako iempirické problémy. Neexistuje jednotnd definicia
pracujucej chudoby, ktord by umoznila vytvarat’ svetovl databdzu, umoziujucu sledovat’ ako
jej existujucu Struktiru, tak i meniacu sa dynamiku Vistom ¢asovom intervale. Rovnaka
situdcia je v metodologii, ktord je determinovand dostupnostou Statistickych udajov. Zistené
empirické skutocnosti v jednotlivych Staitoch nam poskytuji len zékladné informacie
0 vzt'ahovej analyze, tak dodlezitej pri odkryvani Specifickych prejavov pracujicej chudoby,
ktorej formu determinuj ako socialno-ckonomické podmienky tej-ktorej krajiny, tak
I existujuca legislativa.

Pod’akovanie
Publikovanie prispevku je podporené projektom VEGA ¢. 1/0002/16 ,,Socialno-ekonomické
aspekty bytovej politiky v kontexte migracie pracovne;j sily*.
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Abstract

The main objective of the paper is to give a general overview of the current trends in the
sustainability reporting. Although many national and international frameworks have been
introduced in order to provide a guideline on how to report on sustainability issues, the
reporting standards such as the Global Reporting Initiative (GRI) and the International
Integrated Reporting Council (I1IRC) seem to be the leading ones. Indeed, the GRI report is
currently the mostly used CSR reporting framework worldwide. Despite its initially voluntary
character, an increased number of countries is making such a disclosure mandatory. The paper
also discusses the evolution and theories that have been applied by academics intending to
give meaning to the existence of sustainable behaviour and CSR disclosure as well as the
ongoing debate on the impacts of CSR disclosure, and current regulations.
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1. Introduction

Sustainability or Corporate Social Responsibility (CSR) reporting is gaining momentum
on the global level. During the last decade there has been a rapid increase in the number of
companies paying attention to sustainability concerns (i.e., environmental, social) and
providing the information about their CSR performance, in addition to the financial
performance (Serafeim, 2014). This new phenomenon of transparency attracts attention of
both academics and society, and a number of studies have been conducted on this topic.

According to the most recent KPMG (2017) CSR reporting survey, 72% of companies
(analysing 100 largest companies in 49 countries) provide a sustainability report. The CSR
reporting rate of the world’s largest 250 companies is 93%. Sustainability disclosure has been
established for a longer time in Europe as opposed to other regions, thus European companies
currently achieve the highest average quality score for their CSR reports as well (KPMG,
2017). However, regarding the number of CSR reports, the Americas have now overtaken
Europe as the leading CSR reporting region, largely due to an increase in sustainability
reporting in Latin America.
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Despite the fact that there are many standards providing some guidance on how to report
on CSR items, the absolute standards for sustainability disclosure do not exist. However, the
international institutions such as Global Reporting Initiative (GRI) and International
Integrated Reporting Council (IIRC) represent a step forward. The GRI guidelines, developed
in 1997, are the most highly developed sustainability reporting standards and are based on the
triple bottom line indicators (economic, environmental, and social). For more than a decade it
has been the leading reporting framework for sustainability disclosure worldwide (Ballou et
al., 2006; KPMG, 2017; Roca and Searcy, 2012).

The 1IRC introduced the Integrated Reporting (IR) framework, which aims to cover the
information needs of all stakeholders by combining different strands of reporting into one
coherent whole to meet reporting needs of 21* century and is considered to be the latest trend
in sustainability reporting. Integrated Report is basically a concise communication about how
company creates and sustains value in a short, medium and long term. In 2010 a pilot
programme was launched and many companies signed up for it voluntarily together with the
listed companies in South Africa (for which it was obligatory based on the King 111 Code of
Governance). The most recent version of the International Integrated Reporting Framework
was launched in 2013.

2. Overview of the current trends
2.1 Classical and neo-classical approach vs. new approach

Over the years, scholars have argued whether engaging in environmental and social
initiatives has positive or negative effect on shareholder wealth and there are different points
of view on the role of business in society. Classical and neo-classical views on the role of
business in society focus purely on shareholder profits (Smith 1991; Friedman 1970) stating
that profitability is the ultimate social responsibility of business, if done in compliance to the
law and in an ethical way (Friedman, 1970; Moir, 2001). Emiliani (2001) states that
shareholder model is more predominant in the US as opposed to other regions such as Asia or
Europe.

The shareholder concept has been questioned by academics since the 1950s and 1960s
who state that companies do have duties towards society and their stakeholders (Carroll,
1999). The first serious discussions of that topic emerged during the 1950s, when Bowen
introduced the idea of social responsibility of a businessman in a wider sphere than pure
profit-seeking. The similar view was shared by other scholars such as Frederick (1960), Davis
and Blomstrom (1966), Jones (1980), and Wood (1991). Moreover, society itself reacted
against the liberal economic model that brought a lot of moral issues, especially in the US
(Carrol, 1999; Thévenet, 2003). More recently, the importance of a responsible behaviour of
companies and the need for higher transparency arose as a response to many corporate
scandals, financial crises, climate change, the commitment to a lower-carbon future and
concerns about labour rights, product safety, poverty reduction, etc. (Noronha et al. 2012).

2.2 Socio-political theories, legitimacy, stakeholder theory

Numerous theories have been applied by academics intending to give meaning to the
existence of sustainable behaviour and CSR disclosure of companies. Much empirical
research has used socio-political theories such as legitimacy and stakeholder theory.
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Some scholars have argued that the propensity of companies to engage in environmental
and social initiatives as well as a reporting on them can be explained by the legitimacy theory
(Branco and Rodrigues, 2006; Deegan, 2002; Gray et al., 1995). According to legitimacy
theory, companies strive to be perceived as “good citizens” in order to legitimize their
activities and prove that their practices are in compliance with the norms, values, and
expectations of the society (Suchman 1995). Through the legitimization process a company
seeks approval (or perhaps avoidance of sanction) from different groups of stakeholders.
According to Deegan (2002) legitimacy might be gained by voluntarily disclosing
environmental and social information.

Regarding the Stakeholder theory, it was first introduced in 1984 by Freeman and the core
of this theory holds that companies are obligated to consider the interests of all stakeholders
groups affected by their actions, not only shareholders. Some academics argue that meeting
the needs of all stakeholders, such as employees through investment in education and training,
or customers through enhanced product quality, might eventually lead to higher levels of
financial performance. Therefore, improving environmental and social performance will at the
end create value for shareholders as well (Freeman et al., 2010; Margolis and Walsh, 2003;
Porter and Kramer, 2011).

2.3 Shifting role of the corporation in society

In order to understand better the need for CSR engagement and transparency of
companies, it is worth mentioning the paradigm of the shifting role of the corporation in
society introduced by Serafeim (2014). This alternative view of the role of corporation in
society reflects the increasing concentration of economic activity and power in the world’s
largest corporations. Serafeim points out the depersonalization of property and the
objectification of the corporation, which he considers to be crucial issues contributing to the
current state. Due to the concentration of economic activity there are handful large companies
with enormous economic, social, and environmental impact. Many multinational corporations
have realised and assumed that responsibility towards society and various environmental and
social initiatives as a part of their CSR behaviour have been launched together with an
increased transparency on these activities and the well-known “doing well by doing good” has
been introduced (Margolis, 2003).

2.4 Socially responsible investors

Simultaneously, there arose a question whether investors pay attention to companies CSR
performance. As a result of this, a literature on sustainable investing has been elaborated to
shed some light on it and a new term “‘sustainable investor” had started to be used with more
frequency. According to Krosinsky and Robins (2008) ESG factors are incorporated into the
investment decision-making process and are positively correlated with financial returns. In
addition, socially responsible investors are aware that if a company is harming the
environment or does not pay attention to social issues, at the end they are going to pay it
through taxes.

2.5 Different research, positive and negative effects of CSR reporting

There is a remarkable division in opinions about the fundamental purpose of the
corporation in society. Based on this controversy, academics adopt different points of view
regarding the effects of CSR performance and reporting on the firm's performance.
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Over the last 30 years a number of studies confirmed that efforts made in CSR contribute
to improve a firm's financial performance (Ullmann, 1985; Roman et al., 1999; McWilliams
et al., 2006). Some studies focused specifically on environmental management and its impact
on financial performance finding a positive relationship between them (Klassen and
McLaughlin, 1996; Wagner et al., 2002; Nakao et al., 2007). Hence, there is quite strong
evidence that companies adopting CSR approach obtain better economic and financial results
than those ignoring social and environmental initiatives (Aupperle et al., 1985; McGuire et al.,
1988; Waddock and Graves, 1997; Harrison and Freeman, 1999). According to Weber et al.
(2010) sustainability criteria can be used to predict the financial performance of a debtor and
improve the predictive validity of the credit rating process.

Other authors conducted research that sheds some light on the effects of CSR disclosure
on the firm's performance such as Shadewitz and Niskala (2010) who found that
communication via GRI responsibility reporting is an important explanatory factor for a
firm's market value. Similarly, other studies (Orlitzky et al., 2003; Al-Tuwaijri, 2004)
confirmed that CSR information is value relevant.

In addition other academics claim that enhanced disclosure can also substantially reduce
the estimation risk in the capital markets (Leuz and Verrecchia, 2000; Easley and O Hara,
2004; Lambert et al., 2007) and that information transparency increases the overall liquidity
of stocks (Graham et al, 2005; Leuz and Wysocki, 2008).

Moreover, Sen et al. (2001) points out that not meeting stakeholders needs and focusing
only on shareholders can at the end destroy shareholders values by e.g. customers™ boycotts;
inability to attract highly qualified and talented people (Greening and Turban, 2000); fines by
the government for breaking the regulations (Hillman and Keim, 2001). On the other hand,
considering all stakeholders™ needs might directly contribute to the value of shareholders
(Freeman et al., 2010; Porter and Kramer, 2011) and can be done through e.g. employees’
training, increasing product's safety and quality, etc.

However, this stakeholder approach, supporting CSR initiatives and sustainability
disclosures of corporations, has been criticized by a number of academics stating that
engaging in environmental and social initiatives can destroy shareholder wealth. Jensen
(2001) strongly argues that stakeholder theory approach does not only reversely affect
shareholders wealth but in a long term harms a social welfare as well. He compares CSR
regulations to violence of a free market system. Similarly, Balotti and Hanks (1999) claim
that stakeholder approach is counterproductive, and they defend the traditional profit-
maximization rules. According to these authors, CSR oriented companies have a higher cost
structure due to the paying above-market wages to their employees, more expensive sourcing
decisions, engaging in environmental activities beyond that required by regulation, etc.
Hence, there is still an ongoing debate when it comes to positive vs. negative effects of CSR
reporting.

2.6 CSR information regulation in Europe

Although sustainability reporting has mostly voluntary character, there recently is an
increased number of countries making such a disclosure mandatory. Governments and stock
exchanges are responsible for promoting and issuing relevant legislation regarding the
sustainability disclosure. The European-level campaign regarding the CSR transparency was
launched in November 2000 with the aim to encourage European companies to report on their
CSR performance, inviting all publicly operating companies with more than 500 employees to
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report on their environmental and social performance in their annual reports (EBNSC, 2000).
Following, many European countries such as the UK, Sweden, Norway, Finland, Denmark,
Germany, France, Spain, and Italy have issued some specific regulations mostly for large
listed companies to report on non-financial information. Some countries have developed their
own national standards for CSR reporting, such as Spain whereas other countries recommend
the usage of internationally recognized standards such as GRI. In addition, the format of
Integrated Reporting is mandatory for all South African companies listed in Johannesburg
Stock Exchange since 2010 and some other countries, such as France, currently also require
an Integrated Report from their largest companies.

The EU updated a regulation on non-financial disclosure, on the 22nd October 2014, when
the EU Council adopted a new Directive regarding the CSR disclosure by large companies
and groups in the union. It amends the previously adopted Directive 2013/34/EU on the
annual financial statements, consolidated financial statements and related reports of certain
types of companies (EUR-Lex, 2014).

The main objective of the new Directive is to seek more transparency by establishing
minimal requirements regarding the extent of the non-financial information that should be
made available to the public. However, it still ensures an adequate degree of freedom
regarding the extent and content of the sustainability report. Thus, companies are free to
choose the set of national or international sustainability reporting standards as well as the key
performance indicators (KPIs) that best suit their business. In compliance with the Directive,
they are required to disclose information regarding their existing policies on environmental,
social, employee, human rights, anti-corruption and bribery matters, including a description of
the outcomes of their policies, relevant non-financial key performance indicators and main
risks related to these matters (Bonson and Bednarova, 2016).

3. Conclusion

Over the last decade there has been a rapid increase in the number of companies
committed to talking about CSR issues through sustainability reports or more recently also
Integrated Reports. The mostly used sustainability reporting standard is the GRI framework
(currently in its version 4). However, we might have observed an uptake in the number of
Integrated Reports worldwide, since its pilot programme in 2010 too. Nevertheless, it is not an
exception to see a company providing both the Integrated Reporting (more general) and the
GRI report (with concrete KPIs).

There is still an academic debate about the impacts of such a disclosure on a firm's
financial performance as previous research show contradictory results. Nevertheless, long-
term effect seems to be rather positive (Serafeim, 2014). Additionally, there arises question
such as what factors influence the adoption of a sustainability report (where it is still
voluntary). However, there is a tendency that governments and stock exchanges in the
developed countries require more frequently a non-financial disclosure as a complement to
financial statements. When it comes to the evolution of the technology, another important
question might arise, such as how to increase the efficiency of such a report taking advantage
of the evolution in the technology. Thus, these and others challenges provide new avenues for
researchers.
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A better understanding of the role that sustainability reporting plays in companies’
corporate disclosures can help us understand how firms seek to relate to their stakeholders and
present themselves to the public.
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Abstract

The balanced scorecard is atool that complements traditional measures of business unit
performance. The scorecard contains a diverse set of performance measures, including
financial performance, customer relations, internal business processes, and learning and
growth. Advocates of the balanced scorecard suggest, that each unit in the organization should
develop and use its own scorecard, choosing measures that capture the unit’s business
strategy. This article is devoted to the characteristic of the principles of the balanced
scorecard, to the practical creation of the scorecard of business units and to the analysis of
impact of single measures involved in the balanced scorecard on the business unit’s
performance.

Klasifikacia JEL: G30, M20
Krucové slova: balanced scorecard, hodnotenie vykonnosti, jedine¢né ukazovatele, spolo¢né
ukazovatele

1. Uvod

Kaplan a Norton (Kaplan, Norton 1992) vytvorili model Balanced Scorecard (d’alej BSC)
ako doplnenie a rozvinutie tradicnych finanénych ukazovatelov vykonnosti organizacie.
Podl'a prieskumu casopisu Fortune asi 60% zo skupiny 1000 vybranych americkych
spolo¢nosti ma skisenosti s BSC, medzi ktorymi st napriklad KPMG, Peat Marwick, Allstate
Insurance, AT&T a d’alsie (Davila, Simons 1997).

Model BSC obsahuje rozne indikatory merania vykonnosti od finan¢nych ukazovatelov,
cez vzt'ahy so zakaznikmi, interné procesy az po schopnost’ organizacie ucit’ sa a rast. Tato
velkd Skala ukazovatelov slizi na Co najlepSie vyjadrenie Zelanej stratégie organizacie.
Pouzitie tohto modelu by malo podla jeho autorov skvalitnit’ aj rozhodovanie manaZzérov,
ktori maju k dispozicii uréiti pomoécku v podobe scorecardu, kde su skibené indikatory
merania vykonnosti s ciel'mi a stratégiou organizacie alebo jej zlozky.

Cielom prispevku je ozrejmit’ zdkladnu koncepciu modelu Balanced Scorecard,
vytvorenie scorecardu dvoch organizaénych zloziek vratane stanovenia spolo¢nych
a jedinecnych ukazovatel'ov na hodnotenie vykonnosti danej zlozky a skiimanie vplyvu tychto
dvoch kategorii ukazovatel'ov pri hodnoteni vykonnosti organizacnej zlozky.
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2. Teoreticka koncepcia modelu Balanced Scorecard

Balanced Scorecard nie je len nastroj kontrolingu, ale nastroj ako uspeSne riadit
organizaciu, je to metodoldgia, ktord pomaha pri vybudovani organizacie, v ktorej vSetky
procesy a zdroje su orientované na dosiahnutie vizie a cielov. Meria vykonnost podniku
pomocou Styroch vyvazenych perspektiv (Kaplan, Norton 1993, 1996, 2004):

1. financna perspektiva

2. zakaznicka perspektiva

3. procesna perspektiva

4. perspektiva zdrojov (ucenie sa a inovdcie).

Perspektivy BSC umoziiujii stanovit' rovnovahu medzi kratkodobymi a dlhodobymi
ciel'mi, medzi pozadovanymi vystupmi a hybnymi silami tychto vystupov.

Financna perspektiva BSC umoziuje definovat' nielen metddu, podla ktorej sa bude
posudzovat’, ¢i je podnikanie z dlhodobého hladiska uspesné, ale tiez premenné, dolezité pre
stanovenie a sledovanie dlhodobych cielov. Hybné sily finan¢nej perspektivy je potrebné
prispdsobit’ odvetviu, konkurenénému prostrediu a podnikovej stratégii. Suicast'ou financnej
perspektivy je aj riadenie rizika a sledovanie finan¢nych ciel'ov zivotného cyklu vyrobkov.

V zdkaznickej perspektive BSC sa identifikuju zékaznicke a trhové segmenty, v ktorych
budi podnikat a ukazovatele vykonnosti podnikatel'ského subjektu v tychto cielovych
segmentoch. Tieto segmenty predstavuju pre podnik zdroj obratov, ktoré st sucastou jeho
finan¢nych ciel'ov. Zakaznicka perspektiva umozinuje stanovit’ kI'ic¢ové zakaznicke indikatory
merania prislusnych ciel'ovych zakaznikov a trhovych segmentov, ako su napr. spokojnost’ a
lojalita zadkaznikov, predpoklady ich udrzania, ziskavanie novych zékaznikov a ich ziskovost.
Naviac m6zu urcit’ a explicitne merat’ hodnotové vyhody poskytované dolezitym zdkaznikom
a segmentom.

V perspektive procesov sa zistuju kritické interné procesy, v ktorych podnik musi
dosahovat’ vynikajice vysledky. Tieto procesy podnikatel'skému subjektu umoziuji
poskytovat’ hodnotové vyhody, ktoré zakaznikov zaujimaju a pomoézu si ich udrzat, a naplnit’
finan¢né ocakavania akciondrov.

Ciele v perspektive ucenia sa a rastu vytvaraji infrastruktiru, ktora umoziuje, aby mohli
byt dosiahnuté ciele v troch ostatnych perspektivach, st hybnymi silami pre dosiahnutie
skvelych vystupov v prvych troch perspektivach BSC. Podnik musi investovat do
rekvalifikdcie zamestnancov, zlepSovat’ informaéné technologie a systémy, zdokonalovat
podnikové proceduiry a rutinné postupy.

Model BSC je relativne naro¢ny na nélkladyl a jeho cCisty benefit zavisi od toho, do akej
miery sa implementoval do systému manaZérskeho rozhodovania a posudenia vykonnosti.

Kategorie ukazovatel’ov v modeli BSC

Cela organizacia ako aj kazda jej zlozka si vytvori svoj vlastny BSC s ukazovatel'mi zo
vSetkych Styroch okruhov (perspektiv), ktoré najlepSie vystihuju jej ciele a stratégiu. Niektoré
z vybranych ukazovatel'ov budu spolo¢né v kazdej zlozke (tie su tzv. spolo¢né ukazovatele)
a niektoré budu Specifické, typické pre danu zlozku (tie su tzv. jedinecné, unikétne

! Podra Kaplana a Nortona trva vytvorenie modelu miniméalne 16 tyzdiiov a spolu s implementaciou to moze
trvat’ aj 2 roky.
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ukazovatele). Spolo¢né ukazovatele st vacSinou rdzne finanéné ukazovatele, kym jedinecné
maju nefinan¢ny charakter (Lipe, Salterio, 2000).

Finan¢né ukazovatele zahiiaju jednak tradi¢né indikatory merania vykonnosti ako napr.
ROA, cisty zisk, ale Kaplan aNorton obhajuji opodstatnenost’ aj takych finanénych
ukazovatel'ov, ktoré su typické pre danu zlozku, ako napr. prijmy na zamestnanca, vydavky
na vyskum a vyvoj vo farmaceutickej spolo¢nosti a pod. V druhej skupine su ukazovatele
zalozené na udajoch ziskanych z uskuto¢neného prieskumu trhu, napriklad opakované predaje
stalym zakaznikom, alebo spokojnost’ zakaznikov. Ukazovatele kategorie internych procesov
sa viazu hlavne na opera¢né procesy danej zlozky. Organizacia zaoberajuca sa distribiciou
ropy moéze napriklad hodnotit’ reakciu odberatela na zmeny distribu¢ného programu.
NajtazSou castou zostavenia BSC je naplnenie Stvrtej skupiny ukazovatelov, kam patria
indikéatory merania schopnosti ucenia sa a rastu. Sem zahrnujeme ukazovatele ako sposobilost’
a kvalifikacia zamestnancov, kvalita informa¢ného systému, motivacia zamestnancov a pod.
(JancoviCova, JanCovic 2008).

Vyskumy ukazuji, zZe manazéri (resp. ti, ktori rozhoduju) konfrontovani s tymito dvomi
kategoriami ukazovatelov majii tendenciu priradit’ vacSiu vadhu prave tym spolo¢nym
ukazovatel'om (Slovic, MacPhillamy 1974, Hoque 2014). A prave preto mdze dojst’ k tomu,
7ze vyssi manazéri nedocenia ba aj uUplne ignoruju jedinecné ukazovatele pri hodnoteni
vykonnosti viacerych podriadenych zloziek danej organizacie. Tieto tazkosti v oblasti
posudenia vykonnosti sa vyskytuji hlavne vtedy, ked’ manaZzéri, ktori vykondvaju hodnotenie,
sa aktivne nezucastnili na tvorbe BSC danej zlozky a v dosledku toho si az tak necenia
vyznam jedine¢nych meradiel. Nedocenenie jedinecnych ukazovatel'ov znizuje potencidlny
prospech z pouzitia modelu BSC, pretoze prave tieto ukazovatele st vel'mi dolezité z hl'adiska
stratégie danej zlozky.

3. Metodoldgia vlastného vyskumu

Aplikacna cCast’ prispevku bola zamerand na postdenie vyskumnej otazky, ¢i hodnotenie
vykonnosti pouzitim modelu BSC je priblizne v rovnakej miere ovplyvnené spolocnymi ako
aj jedine¢nymi ukazovatelmi? . V druhej polovici roka 2016 sme uskuto¢nili experiment, v
ktorom vybrani Uc€astnici hodnotili dve organizacné zlozky (divizie) podniku, zaoberajiiceho
sa predajom damskeho obleCenia. Na experimente sa zucastnilo 80 osdb, ztoho 40
manazérov z praxe a 40 vysokoskolskych Studentov externého §tidia, ktori maju aspon 5-
ro¢nu prax v oblasti podnikania (aj ked’ nie s manazérmi).

Jednotlivé divizie sa orientuju na odliSné trhy a maju tieZ odliSné stratégie:

Vedenie divizie 1 sa rozhodlo pre rast prostrednictvom masivneho zvysenia poctu novych
obchodov. Dalej sa rozhodlo, Ze (a) treba zvysit’ po€et ponikanych znaciek oblecenia, aby sa
udrzala pozornost’ zdkaznikov a (b) orientovat’ sa na tinedZerov.

Divizia 2 sa rozhodla rozsirit’ ponuku o panske rovnosaty (doteraz predavali iba damske
rovnos$aty) za ucelom zvySenia atraktivnosti divizie u odberatelov, ktori si chcli zaobstarat’
uniformy od jedného dodavatela. Tiez zacali vydavat kataldég, aby zakaznici mohli
nakupovat’ bez toho, aby museli navstivit obchodny priestor, hlavne, aby tak podporili
opakovan¢ predaje. Predpokladaju, Ze takto si mézu udrzat’ niektoré obchody (predaje), o

2 . N c . . .. . v

Kaplan a Norton v ich pdvodnej praci nehovoria o vdzbe nimi vytvoreného modelu BSC na kompenzaény resp.
odmenovaci plan manazérov, takze aj nas experiment skima skor vzt'ah medzi tymto modelom a hodnotenim
vykonnosti jednotlivych zloziek organizacie.
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ktoré¢ by inak prisli, pretoze velkd cast zdkaznikov uprednostni komfortny nakup
prostrednictvom objednévkového systému z pohodlia svojej kancelarie (¢asové hl'adisko).

Vytvorili sme samostatny model BSC pre obe divizie, ktory pozostdval zo 16
ukazovatel'ov, pricom ukazovatele boli rozdelené do 4 zakladnych skupin - perspektiv (4
ukazovatele v kazdej skupine). Kazda skupina obsahovala 2 spolo¢né a2 jedinecné
ukazovatele. Nasledne sme porovnali vysledky (skutocné plnenie) tychto ukazovatelov
S planom, ato v obidvoch diviziach. Obidve divizie dosiahli pri kazdom ukazovateli
v skutoc¢nosti lepsSie vysledky ako bol plan.

Tabul’ka 1 obsahuje rozdiel medzi skutocnostou a planom (v percentach) v ¢leneni podl'a
jednotlivych ukazovatel'ov v Styroch skupinéch.

Tabul’ka 1
Balanced Scorecard jednotlivych divizii

Divizia 1 Divizia 2
Ukazovatel Rozdiel Ukazovatel Rozdiel
S — spoloény ukazovatel medzi skut. S — spoloény ukazovatel medzi skut.
J1 - jedine¢ny ukazovatel divizie I | g planom (%) J2 — jedineény ul;azovatel’ divizie | 5 planom (%)
1. Financna perspektiva 1. Financna perspektiva
Zisk z predaja (S) 7,53 Zisk z predaja (S) 5,07
Objem predaja 9,25 Rast predaja (S) 10,15
Z novootvorenych predajni (J1)
Rast predaja (S) 10,57 Priemerny zisk z jedne;j 2,86
navstevy obchodu (J2)
Trhovy podiel vo vztahu 6,93 Zisk z kataldgového predaja 10,01
k predajnému priestoru (J1) (J2)
2. Vzt'ah k zakaznikom 2. Vzt’ah k zakaznikom
Vysledky programu ,,mystery 11,74 Opakované¢ predaje (S) 14,85
shopper* (J1)
Opakované predaje(S) 14,73 Hodnotenie spokojnosti 6,05
zakaznikov (S)
Zisk na zakaznika ako podiel 2,95 Stali zakaznici (J2) 3,82
na celkovom predaji (J1)
Hodnotenie spokojnosti 3,04 Odportcania (J2) 1,05
zékaznikov (S)
3. Vnutorné procesy 3. Vnutorné procesy
Zisk podl'a dodavatelov (S) 14,61 Zisk podla dodavatel'ov (S) 15,52
Priemerny pocet hlavnych 13,63 Priemerné poskytnuté zl'avy 8,25
predavanych znaciek na (S)
predajné miesto (J1)
Priemerné poskytnuté zl'avy 12,31 Objednavky vybavené do 17,46
(S) jedného tyzdna (J2)
Predaj novych produktov 18,00 Chybne vybavené 0,25
vychytenych znaciek (J1) objednavky (J2)
4. UCenie sa a rast 4. UCenie sa a rast
Priemerna dizka trvania 12,37 Priemerna doba zaskolenia 473
zamestnaneckého pomeru (J1) pripadajlica na zamestnanca
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v hod. (S)
Priemerna doba zaskolenia 14,33 Pocet zlepSovacich navrhov 8,89
pripadajlica na zamestnanca na zamestnanca (S)
v hod. (S)
Vybavenost predajnych miest 6,00 Pocet manazérov 7,83
vypoctovou technikou (J1) s vysokoskolskym

vzdelanim (J2)
Pocet zlepSovacich ndvrhov 5,06 PocéitaGova zruénost’ 1,09
na zamestnanca (S) zamestnancov (J2)

Zdroj: vlastné spracovanie

Utastnici mali za ulohu identifikovat’ sa s rolou vysicho manazéra spolo¢nosti a na
zéklade vytvoreného modelu BSC (tabulka 1) ohodnotit’ kazdu zlozku ako aj ich manazérov
(niz81 manazér alebo manazér divizie) pomocou nizsie uvedenej stupnice a priradit’ ¢iselnu
hodnotu medzi 0 a 100 (pricom 100 = vynikajuce vysledky a 0 = odvolat’ manaZéra):

Vynikajuce (100-90) - vysoko nad ofakavaniami, manazér exceluje

Vel'mi dobré (90 — 76) - zna¢ne nad oCakavaniami

Dobré (75— 56) — nie¢o nad o¢akavaniami

Priemerné (55 — 46) - splnit’ o¢akavania

Slabé (45-34) — nieco pod o¢akavaniami, urcité zlepSenia s potrebné
Velmi slabé (21 — 33) — znacne pod ocakavaniami, rozsiahle zlepsenia su
potrebné

Odvolat (0-20)

pravdepodobnost’ dostato¢ného zlepSenia je vel'mi mala

Okrem ¢iselného hodnotenia (0 az 100) mali urcit’ aj Véhy3 , ktoré priradili jednotlivym
ukazovatel'om zahrnutym v BSC jednotlivych divizii, pricom mali brat’ ohl'ad na nasledovné:

- jednotlivé divizie st hodnotené na zéklade (aspoii s¢asti) odlisnych ukazovatel'ov

- jednotlivé divizie sa orientuju na rdzne trhy

- aplikovat’ rozdielne indikatory merania vykonnosti v jednotlivych divizidch je vhodné
vzhl'adom na ich rozdielne stratégie.

Vyssie uvedené dva kroky realizované ucastnikmi slizili na to, aby sme mohli posudit’
vplyv spolo¢nych a jedinecnych ukazovatel'ov na hodnotenie vykonnosti divizie resp. jej
manazéra.

Tabul’ka 2
Hodnotenie vykonnosti jednotlivych divizii (ich manazérov)

Priemerna vaha
Ukazovatel’ Bodové hodnotenie priradena k
ukazovatel’om (%)

Spolo¢né ukazovatele Divizia 1 75,11

Divizia 2 69,44 79,73
Rozdiel: divizia 1 — divizia 2 5,67
Jedine¢né ukazovatele Divizia 1 73,007

Divizia 2 71,86 20,27
Rozdiel: divizia 1 — divizia 2 1,14

Zdroj: vlastné spracovanie, * hodnoty predstavuju stredné hodnoty (mean value)

¥ Ugastnici mali urit’ vahy podla toho, aky vyznam pripisuju jednotlivym ukazovatelom.
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Z vysledkov prezentovanych v tabul’ke 2 vyplyva, Ze v pripade spolo¢nych ukazovatel'ov
,Vvitazi“ divizia 1 (t.j. spolo¢ny ukazovatel dosahuje vyssie hodnoty v divizii 1 ako v divizii
2). Dal§im zistenim je, Ze manaZér tejto divizie je na zaklade splo¢nych ukazovatel'ov o 5,67
bodov lepsie hodnoteny ako manazér druhej divizie

Ak ide ojedine¢né ukazovatele, je situacia troSku ina. Sice aj na zaklade jedine¢nych
ukazovatelov sa preferuje divizia 1, vtomto pripade je ale rozdiel v hodnoteni nizSich
manazérov menej vyznamny (rozdiel je len 1,14).

Po spriemerovani vah, ktoré ucastnici priradili jednotlivym ukazovatel'om, sme dostali
nasledovné vysledky: védha spolo¢nych ukazovatelov je cca 80% a vdha jedineénych
ukazovatel'ov je cca 20%.

4. Vysledky experimentu

Vysledok experimentu potvrdil, Ze ti€astnici hodnotili jednotlivé divizie v prevaznej miere
na zaklade spolo¢nych ukazovatel'ov (vid’ hlavne vahy priradené jednotlivym ukazovatel'om).
Mozeme teda skonstatovat, ze vykonnost' dosiahnutd v oblasti jedine¢nych ukazovatelov
mala na hodnotenie vykonnosti divizie ako celku nevyznamny vplyv.

Spolo¢né ukazovatele naozaj s dominujucim faktorom pri rozhodovani o vykonnosti
zloZiek organizacie zaloZenom na modeli BSC.

Ked jedine¢né ukazovatele nemaju znacny vplyv na hodnotenie danej zlozky ex post,
podl'a nasho nazoru, manazér danej zlozky im nebude pripisovat’ vacSiu vahu ani v prijimani
rozhodnuti ex ante. Vysledky tohto experimentu deklaruji, Ze manazéri nevenuju dostatocn
pozornost’ nefinanénym ukazovatelom, a to, podl'a nas, ¢iastoéne zmari ciel’ implementacie
BSC, tj. zahrnut' do Skaly ukazovatelov, o ktoré sa manazéri opieraju pri rozhodovani,
aj d’alsie, nefinan¢né ukazovatele.

5. Zavery

Vyskumy uskuto¢nené v oblasti postidenia vykonnosti organizécii a prijimania rozhodnuti
sved¢ia o tom, Ze l'udia pouzivajii zjednoduSené rozhodovacie stratégie (Nourayi, Daroca
1996, Hoque 2014). V tomto prispevku sme sa pokusili zistit’ vplyv spolo¢nych a jedine¢nych
ukazovatelov na posudenie vykonnosti v kontexte modelu Balanced Scorecard. Ugastnici
experimentu podlahli vyS$Sie spominanej zjednoduSujucej stratégii v tom smere, Ze na
hodnotenie vykonnosti dvoch divizii (resp. ich manaZérov) pouZili vo velkej miere iba
spolo¢né ukazovatele.

Vyssie uvedené tvrdenie ma dva hlavné praktické dosledky:

e podcenenie jedine¢nych ukazovatelov pri hodnoteni vykonnosti danej zlozky ma
vplyv na rozhodovanie manazérov ex ante,

e nezohladnenie jedine¢nych (nefinanénych) ukazovatel'ov vlastne znehodnocuje jeden
Z hlavnych cielov modelu BSC, t.j. ze kazd4 zlozka organizacie ma mat’ a pouZzivat’
BSC, ktory jedinecne a Specificky vystihuje jej obchodnt stratégiu a aby sa tieto
ukazovatele zabudovali do rozmysl'ania a rozhodovania manazérov.

Treba vsak zdoraznit', ze vysledky tohto prieskumu nie st reprezentativneho charakteru.
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Abstract

This paper analyses financial consequences of litigation and class action which companies or
organisations face when are sued. Firstly, we analyse and classify possible sources of
litigation. Secondly, current litigation and class action environment and key trends are
provided. Finally, we assess significant financial consequences of litigation and class action
on corporations. Negative impact on financial performance of sued company and negative
wealth effect on the sued company is incomparably higher than the gain of suing party.
Difficulty with raising cost of capital is affecting net present value of defendant’s investment
projects and litigation risk rises with an increase in cash holdings. Finally, the effect of market
reputational penalty is significantly greater than all penalties imposed by the governmental
regulatory bodies.

Keywords: Litigation, litigation risk, class action, financial consequences.
JEL classification: D81, K41

1. Introduction

Does litigation and class action have good or bad financial outcome on involved parties?
In this paper we analyse financial consequences which corporations or organisations face
when are involved in litigation and class action process. Firstly, analysis and classification of
sources of litigation is provided, i.e. (i) the violation of law, corporate governance, ethical
rules and good manners; and (ii) negligence, i.e. moral hazard. Secondly, litigation and class
action environment is very dynamic from year to year. There has been a steady annual
increase on class action spending, after the temporary slow-down caused by 2008 financial
crisis and reaching bottom in 2014. We further investigate and identify key current
characteristics and trends of litigation environment. Finally, due to increased rate of litigation,
there has been a significant financial effect on companies involved in class action either
actively or passively. We assess significant financial consequences of litigation and class
action on corporations.

The remaining part of the paper is organised as follows. In section 2, we analyse and
classify sources of litigation and class action. Section 3 analyses and identifies current trends
in litigation. In section 4 we assess significant financial consequences of litigation and class
action on corporations. Finally, section 5 concludes.

2. Sources of Litigation

The corporate spending on class action has been steadily increasing around the World,
which provides a sizable exposure and uncertainty for companies and other organisations
from various sectors of the economy. This can be particularly observed in countries which are
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traditionally characterised by high litigious environment® by the general public as well as by
professionals, notably the United States of America (US), Australia or the UK. There have
been published many lists of countries that is a result of various studies of different
methodologies that try to provide overview of the most litigious countries in the World. They
use either the number of registered lawyers in respective country or number of filed lawsuits
per capita® . According to US insurance Clemens Worldwide (2017) and Wollschliger (1998),
the most litigious countries based on number of registered lawyers are the US, Brazil, New
Zealand, Spain and the UK. On the other hand, expressed by number of field lawsuits per
capita, those countries are: Germany, Sweden, Israel, Austria and the US.

Subject could be involved in litigation and class action either passively, i.e. sued by other
party or actively, i.e. sue another party. One of the most common cause which could later
result into legal action is violation or failure to comply with rules of corporate governance,
ethical rules, good manners or any other form of corporate wrongdoing. There have been
many everyday scandals that have proven that corporate governance is important framework
for economic and social well-being and business success. Corporate governance rules have
been gradually improving during the 20 century in the US and Western Europe, however
many events and financial scandals in 1980s boosted public and academic discussion on this
issue (Demirag, Sudarsanam and Wright, 2000) and lead to establishment of supervisory or
regulatory bodies such as the Financial Reporting Council (FRC) in the UK (Mangena and
Tauringana, 2007) or led to publication on standards of good corporate governance such as:
Cadbury Report (1992), the Turnbull Report (1999) or the King Report (2002).

Despite these efforts to improve regulatory norms, there have still been scandals, such as
Enron or WorldCom in the US, privatization scandals around the world, corruption scandals
in FIFA and various national football leagues, $8m fine for Deloitte Brazil imposed by US
Public Company Accounting Oversight Body (PCAOB) for serious misconduct while
auditing Brazilian airlines GOL listed on New York Stock Exchange. Similarly, EY failed to
identify problems at Toshiba in 2015 which forced Toshiba to restate its accounts by $1.9bn
(Economist, 2016). On 18 September 2015 US Environmental Protection Agency (EPA)
identified violation of the Clean Air Act by Volkswagen AG (VW) by emission cheating
software. VW CEO Martin Winterkorn stepped down and costs for VW in the EU and US
have been $39 billion that could climb up to $100 billion (Oldenkamp, Zelm & Huijbregts,
2016; Handelsblatt, 2016).

Other source of litigation risk and class action proven by many scandals is moral hazard,
i.e. negligence of investment into safety measures. Companies usually neglect investment into
safety and security above the minimally required level by the law or even invest less than
required in order to cut costs. However, such action often leads to accidents causing huge
economic, social, reputational and other costs not only to company owners, but various
stakeholders, sometimes leading to corporate bankruptcy (e.g. Angelova et al, 2014; Dopuch
and King, 1992; King and Schwartz, 1999; Kornhauser and Schotter, 1990).

To name few such events, Kaprun Disaster from 11 November 2000, the biggest Austrian
catastrophe since the World War Il where 155 people died in a tunnel fire of funicular train
which connected the village of Kaprun and glacier ski resort Kitzsteinhorn caused massive
financial, social and reputational costs not only to ski resort, but also to funicular

! Litigation and class action is according to Oxford Dictionary (2017) a lawsuit filed or defended by an
individual acting on behalf of a group. Litigation is a process of taking legal action. Litigation risk and class
action in this matter is to be understood as specific sort of risk a group (board of decision makers) is facing in
order to make a decision based on their group utility function and risk attitude.
Zj.e. per 1000 people.
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manufacturer and producer of electric fan heater unauthorisedly installed into vehicle
(Austrian Parliament, 2010; Staatsanwaltschaft Heilbronn, 2007; Die Welt, 2010). Other
example include BP Deepwater Horizon Oil Spill in the Gulf of Mexico of April 2010 that
caused costs and penalties of $61.6 billion for BP and 100,000 filed lawsuits and resignation
of CEO Tony Hayward. PB was also banned from public procurement tenders in the US and
its share price declined, causing 55% decline in market value of the company (Crooks, 2016;
Hays & Wade, 2015).

There are various sources that lead to litigation and class action, such as: (i) the violation
of law, corporate governance, ethical rules and good manners; and (ii) negligence, i.e. moral
hazard.

3. Current Trends in Litigation

According to studies of the US consultancy Carlton Fields (2016 and 2017) who
questioned representatives, i.e. chief legal officers, general counsel or other senior legal
representatives of 373 US companies in 2016 and 387 US companies in 2017 of all size and
legal type operating in 25 different sectors of the economy, there has been a steady trend in
increase in class action spending which has been lasting for two decades, with just one
reversal after the 2008 financial crisis in the US, peaking at $2.45 billion in 2008, followed by
17% decline that reached the bottom at $2.03 billion in 2014. Since then, the class action
spending has been rising, reaching $2.17 billion in 2016, with steady outlook towards 2017
and 2018 (Graph 1). More companies than ever before are experiencing class action which
represents serious risk for enterprises from various industries.

Graph 1
US Corporate Spending on Class Action
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The percentage of companies that were involved either passively or actively in class
action declined from the peak of 60.6% in 2015 to 53.8% in 2016, however firms’ perception

51



of the potential litigation risk still remains high. As could be seen on Graph 2, the trend
number of companies involved at least in one class action in 2011 was 53.4%, followed by
decline to 50.4% in 2012, then slightly increased to 51.6% in 2013, 53.8% in 2014, then
reaching peak of 60.06% in 2015, followed by decline to 53.8% in 2016 (Carlton Fields,
2017).

Graph 2
Companies involved in Class Action in the US
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A key factor companies and any involved party has to assess before being involved into
risk arising from litigation and class action is estimated monetary or any other type of
exposure, which is a trade-off between cost and risk attitude of the decision-making body in a
company. That is the most important variable upon which appropriate corporate strategy
towards litigation is determined. Based on study of Carlton Fields (2016 and 2017), the
majority of companies chose “defend at the right cost” strategy in 2014 (28.8%) and 2015
(33.9%). However, current figures for 2016 revealed that most CEOs preferred to avoid
litigation even though they could have achieved more by suing other party (“go low” strategy,
26.4%) in comparison to 20.8% for “defend at the right cost” strategy. This indicates that
rising costs associated litigation is becoming too costly burden for enterprises therefore they
try to do everything they could to avoid class action as seen in Table 1. Companies settle
almost 64% of class actions, often using arbitration clauses in contracts. Therefore the
important measure of success are costs and cost containment. (Carlton Fields 2017).

Table 1
Class Action Philosophies

i . Percentage Percentage | Percentage
Policy Choice (2014) (2015) (2016)
Defend at the | 55 gy 33.9% 20.8%
right cost
Take an 24.2% 16.1% 17%
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Aggressive

Stance

Depends 18.2% 21.0% 22.6%
Go Low 15.2% 19.4% 26.4%
Defend ~at Al 45 5y 9.7% 13.2%
Costs

Source: Carlton Fields (2017), The 2017 Carlton Fields Class Action Survey

Table 2 shows particular risk categories (bet-the-company, high-risk. complex, routine) of
financial exposure of litigation and class action. Litigation exposure levels vary significantly
among these risk categories. The important determinant companies consider is litigation
exposure where high-risk exposure could represent exposure in thousands to billions of
dollars. Each increase in risk level significantly increases pre-case spending on legal services
with aim to seek an alternative strategy towards litigation in order to prevent legal action. As
financial exposure increases, companies spend more on legal services with aim to seek an
alternative strategy to manage litigation. Litigation exposure levels vary substantially from
company to company within each level of risk but are high across all categories (as seen on
Table 2). In the bet-the-company category, 75% of cases have exposure of $15 billion or
more. Even in class actions categorized as routine, exposure remains high with 75% of cases
having exposure of $2.1 million or more. As mentioned, there is a variety of sources of
possible litigation risk and litigation rates vary across industries, litigation rates in
biotechnology, computers, electronics and retail are generally consistently higher than those
in other sectors (Kim and Skinner, 2012).

Table 2

Litigation Exposure by Risk Level
EXPOSURE LOW 25t 75" HIGH

PERCENTILE | PERCENTILE

BET-THE- $1.0 Billion $15.0 Billion $81.3 Billion $110.0 Billion
COMPANY
HIGH-RISK $0.8 Million $30.0 Million $1.0 Billion $15.0 Billion
COMPLEX $0.1 Million $30.0 Million $73.8 Million $800.0 Billion
ROU $0.05 Million $2.1Million $19.6 Million $300.0 Million
TINE

Source: Carlton Fields (2017), The 2017 Carlton Fields Class Action Survey

Litigation and class action environment is very dynamic from year to year, characterised
by: (i) steady annual increase on class action spending, after the temporary slow-down caused
by 2008 financial crisis and reaching bottom in 2014 at $2.03 billion; (ii) more than half of
the US companies have been involved either actively or passively in class action, figures for
2016 revealed that 53.8% of total registered companies; (iii) companies consider key
determinant total financial or any other sort of exposure when deciding appropriate litigation
strategy; (iv) the appropriate litigation strategy most companies used before 2016 had been
“defend at the right costs”, although there has been change to “go low” strategy, i.e.
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companies try to do everything to terminate litigation and class action process they are
involved, even though they could win; and (v) the litigation rate is different among particular
industries, i.e. there are high-litigant and low-litigant industries.

4. Financial Consequences of Litigation and Class Action

Class actions could have a fundamental influence on companies’ finance and their owners.
Romano (1991) examined impact of legal actions on corporations and its management having
found that class actions work as an alternative governance mechanism to the board of
directors which has also impact on fluctuation of senior executives. These boards are more
stable in firms that are not involved in legal action than in companies with active legal action.

Bhagat et al. (1994) provides first large-sample analysis of the stock-market reactions to
interfirm litigation, having identified negative effect of litigation on litigant company’s share
price of average decline by about 1%. In average terms, this loss incurring from the drop of
company’s market value was approximately $21 million. However if parties involved in class
action try to bargain, i.e. negotiate, this does not lead to efficient results. Similar results were
observed by Bizjak and Coles (1995), having revealed that defendant experience wealth losses
that are incomparably higher than the gain of suing party as a result of financial distress,
behavioural constraints and follow-on suits therefore the average gain for suing party is
around 1.2% of the equity value of the firm, i.e. on average of $3 million.

Those findings of negative impact of litigation on defendants were later extended by
Bhagat et al. (1998) who performed research on the effect of litigation and class action on
companies, depending on the characteristics of lawsuit, legal issues, type of opponent or
company characteristics. It was revealed that defendants involved in government suits suffer
larger declines in shareholder wealth (-1.73%) than defendants involved in lawsuits with other
firms (-0.75%) or with other private parties (-0.81%).

The question of home-court advantage, i.e. whether there is a different market reaction on
litigation and class action on home-based company and foreign company was examined on
the US data sample by Bhattacharya et al. (2007) having found the announcement of a U.S.
federal lawsuit is less negative for U.S. corporate defendants than for foreign corporate
defendants. Having reflected this with legal standards, this market reaction could be
considered as rational as U.S. firms are less likely to lose than are foreign firms in the US.

Gande and Lewis (2009) revised previously published works on wealth effect of litigation
on defendant and plaintiff parties, as the already published research had mostly focused on the
filing date effect of lawsuits that understates the magnitude of shareholder losses. This type of
understatement occurred in higher scale in the case of firms with a higher likelihood of being
sued. Their research revealed that with the higher probability of a firm being taken to a court,
there are larger losses capitalized prior to a lawsuit filling date® and smaller shareholder losses
measured on the lawsuit filing date.* Additionally, a significantly negative stock price
reactions to shareholder-initiated class action was observed. This can be explained by the fact
that shareholders partially expect these type of lawsuits based on lawsuit filings against other
firms in the same industry and capitalize part of these losses prior to a lawsuit filing date.

The relationship between litigation risk and cash holdings was examined by Malm and
Kanuri (2016). They found relationship between litigation risk and cash holdings, in particular

® Anticipation effect.
* Filling date effect.
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an increase in litigation risk is connected with a significant increase in cash holdings. There is
also a positive relationship between the level of cash holdings and lawsuits related to the
violations of labour, intellectual property, contracts, securities, environmental, product
liability, medical liability, and other law is documented. Malm and Kanuri (2016) conclude
that this result is in line with the fact that high litigation risk firms hold more cash to enable
them fund investments when it became difficult for them to raise funds externally due to
negative wealth effect caused by litigation on company’s market value.

Although litigation and class action could lead to significant wealth effects on involved
parties, i.e. plaintiff or defendant, other negative issues could arise respectively. Besides
reputational harm, loss of confidence among business partners, termination of previously
established business relations, legal actions with enormous exposure can lead to bankruptcy.

In relation with litigation, Skinner (1994) provides evidence on corporate voluntary
disclosure practices through an examination of the earnings-related disclosures made by a
random sample of 93 NASDAQ firms during 1981-1989. Voluntary disclosure of earnings do
not occur frequently,® good news disclosures tend to be point or range estimates of annual
earnings-per-share (EPS), while bad news disclosures tend to be qualitative statements about
the current quarter's earnings. The response of stock market to bad news disclosures is larger
than the response to good news disclosures. Quarterly earnings announcements that convey
large negative earnings surprises are pre-empted about 25% of the time by voluntary
corporate disclosures while other earnings announcements are pre-empted less than 10% of
the time.

Karpoff and Lott (1993) emphasised the issue of difficulty to raise capital for high
litigation risk firms due to unfavourable contracting term on capital markets which lead to
higher cost of capital for litigant company, resulting of decline of the net present value (NPV)
of the firm’s investment projects.

The existence of many scandals and corporate wrongdoing, besides the well-known
textbook cases of Enron and WorldCom and other that happen frequently led team of Karpoff,
Lee and Martin (2008) to consider whether financial penalties violating firms face are
insufficient. By having examined penalties imposed on 585 firms by the American financial
regulator Securities and Exchange Commission (SEC) during 1978-2002, it was revealed that
penalties imposed by regulator averaged about $23,5 million per firm, whereas the market
reaction and penalties imposed by market, i.e. decline of market value was significantly
greater. The effect of reputational penalty® is over 7.5 times the sum of all penalties imposed
by the governmental regulatory system. For each dollar that a firm inflates its market value,
on average, it loses this dollar when its misconduct is revealed, plus an additional $3,08.

There is provided firm-level evidence on the effects of litigation risk on accounting
quality and investment decision where litigation risk is used as governance mechanism to
ensure quality of accounting information (Chung, Wynn and Yi, 2013). There is a relation
between litigation risk and IPO under-pricing, particularly companies with higher litigation
risk under-price their IPOs by significantly greater amounts than their peers with low
litigation risk as it provides insurance against possible plaintiffs (Lowrya and Shu, 2002).

Litigation risk from audit is provided by King and Schwartz (2000, 1999) investigating
the impact of legal penalties on audit quality under different legal regimes. Seetharamana,

> On average, one disclosure for every ten quarterly earnings announcements.
® Defined according to Karpoff, Lee and Martin (2008) as the expected loss in the present value of future cash
flows due to lower sales and higher contracting and financing costs.

55



Gulb and Lynn (2002) examining the relationship between litigation risk and audit pricing,
Lam and Mensah (2006) in low-litigation environment of Hong Kong analysed if there is the
litigation behaviour driven by the same factors as in the US and the impact on auditor
decision making under the threat of litigation.

Litigation and class action have significant impact on financial performance of involved
companies. In particular: (i) there is negative impact on share price of plaintiff company; (ii)
the negative wealth effect which the defendant experience is incomparably higher than the
gain of suing party; (iii) defendant experience difficulty with raising cost of capital affecting
net present value of defendant’s investment projects; (iv) increase in litigation risk is
connected with a significant increase in cash holdings and (v) the effect of market reputational
penalty for litigant company connected with decline of company’s market value is
significantly greater than all penalties imposed by the governmental regulatory bodies.

5. Conclusion

The corporate spending on litigation and class action settlement has been increasing
around the World which provides a source of risk and uncertainty for companies and
organisations from various industries. Subjects could be involved either passively, i.e. sued by
other party or actively, i.e. sue another party. The sources of litigation and class action could
therefore be caused by: (i) the violation of law, corporate governance, ethical rules and good
manners and (ii) negligence, i.e. moral hazard.

Litigation and class action environment is dynamic from year to year, characterised by a
steady trend of increase in class action spending which has lasted for two decades, peaking at
$2.45 billion in 2008 with just one reversal after the 2008 financial crisis in the US, followed
by 17% decline that reached the bottom at $2.03 billion in 2014. Since then, the class action
spending in the US has been rising, reaching $2.17 billion in 2016, with steady growth
outlook. More than half of the US companies have been involved in litigation and class either
passively or actively, i.e. 60.6% in 2015 and 53.8% in 2016. Before decide regarding
appropriate litigation strategy they firstly assess key determinant, i.e. total financial or any
other type of exposure. The most frequently used strategy before 2016 had been “defend at
the right costs”, although there has been change to “go low” strategy, i.e. companies try to do
everything to terminate litigation and class action process they are involved, even though they
could win. Litigation levels vary substantially from company to company within industries.

Litigation and class actions have significant effect on companies’ financial performance
and their owners. There is negative wealth effect on defender’s market value caused by the
decline of the share price. Defendant experience wealth losses that are incomparably higher
than the gain of suing party. Additionally, defendants involved in government suits suffer
larger declines in shareholder wealth than defendants involved in lawsuits with other firms or
with other private parties. Increase in litigation risk is connected with a significant increase in
cash holdings. Litigant companies face unfavourable contracting term on capital markets
which lead to higher cost of capital. The effect of market reputational penalty for litigant
company is significantly greater than all penalties imposed by the governmental regulatory
bodies.
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Abstract

The public housing sector consists of flats and houses owned by towns and municipalities.
The hired public housing sector is identical to social housing. This segment of housing is
subject to a significant degree of regulation of state housing policy. Through its tools, the state
regulates and corrects the construction, respectively the development of social housing and, in
particular, the target population for which the type of housing is primarily intended.
The negative impact of the preference of private property housing by households is low labor
mobility, the risk of housing loss in case of failure to pay for the purchase of an apartment
and, last but not least, the indebtedness of families and individuals over their entire decades of
life. Private property housing is mainly intended for middle and higher income groups of the
population.

Klasifikacia JEL: 131, H75, R20
Kruadové slova: ndjomné byvanie, predpoklad migrécie, ponuka byvania

1. Uvod

Socialne byvanie podporuje vykonnost' a mobilitu pracovnej sily, prirastku obyvatel'stva,
velkosti rodiny, rozvoj osobnosti a medziludskych vztahov a dalSie sociologické a
demokratické ukazovatele, ktoré maji svoj bezprostredny politicky a ekonomicky dopad.

Verejny najomny sektor byvania tvoria byty a domy vo vlastnictve miest a obci. Najomny
verejny sektor byvania je do rozsahu totozny so socidlnym byvanim. Uvedeny segment byvania
podlieha vo vyraznej miere regulacii Statnej bytovej politiky. Prostrednictvom jej nastrojov Stat
upravuje a koriguje vystavbu, resp. rozvoj socidlneho byvania a najméd cielové skupiny
obyvatel’stva, pre ktoré je uvedeny druh byvania primarne urceny. (Briiak 2017)

Tak v literature ako aj v praxi mnohych krajin Europy sa stretavame s tromi zakladnymi
vymedzeniami socidlneho byvania, ktoré vychadzaju z typu vlastnika a zo sposobu financovania
byvania.

1. V najuzSom slova zmysle socidlne byvanie je stotoznované s verejnym najomnym
sektorom, t.j. ndjomny bytovy fond, ktory je vo vlastnictve miest a obci.

2. v SirSom slova zmysle zahffia socidlne byvanie najomny bytovy fond, ktory vlastnia
neziskové organizacie (sukromnopravne subjekty), mestd, obce, bytové druzstvd a vo
vynimo¢nych pripadoch tiez kondominia.

3. Siroko chapand definicia socidlneho byvania, ktora sa odvija od spdsobu financovania,
chéape socialne byvanie ako akékol'vek byvanie, k vystavbe ¢i prevadzke ktorého boli v nejake;j
miere pouzité verejné prostriedky (patri sem teda aj vlastnicke najomné byvanie, vyuzivajuce
podporu z verejnych prostriedkov). (Zubkova, Brazdovicova 2008)
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2. Socidlne najomné byvanie na Slovensku

Ked sa socialne byvanie zaCalo stavat a prenajimat’, prvoradymi ziadateI'mi boli vo
vSeobecnosti chudobnejsie, ale zamestnané rodiny, obvykle s dvoma dospelymi a detmi. V
obdobi recesie nadej tychto domacnosti na zamestnanie poklesla, v hospodarske;j
reStrukturalizécii predstavuju prave tie najpostihnutejSie skupiny. Zaroven obyvatelia v tychto
oblastiach zostarli. Takto sa zlozenie obyvatel'ov stalo starSie a chudobnejsSie. Kvalita domov
a Stvrti tiez upadla a v tomto mala podstata sociadlnej bytovej politiky negativnu ulohu.
(Zubkova 1999)

Cielom socialneho byvania je zabezpecit primerané a I'udsky dostojné byvanie
jednotlivcom a rodinam, ktoré si nemézu obstarat’ byvanie vlastnym pri¢inenim alebo tym
osobam, ktorym je poskytovana starostlivost’ prostrednictvom vybranych socialnych sluzieb.

Poziadavky, ktoré st v krajinich EU kladené v su¢asnosti na socidlne byvanie st s
predpokladom diskusie odbornej verejnosti, akceptovatel'né v SR.

Poziadavky na socialne byvanie (Zubkové, Brazdovi¢ova 2008)

— podpora slabSich socidlnych vrstiev pri ziskavani byvania musi byt trvalou
sucast’'ou politiky byvania,

— podpora ekonomiky slabych domécnosti musi byt adresna a efektivna,
sprevadzana doslednou kontrolou potreby podpory,

— pomoc znevyhodnenym domadacnostiam musi byt chipand ako podpora, nie ako
socialna sluzba, Co znamena, ze kazdy uzivatel musi na svoje byvanie prispievat’
primeranym spdsobom,

— socialne byvanie by nemalo byt chapané ako izolovany bytovy fond, ale skor ako
lacnejSie byvanie, ktoré je mozné kombinaciou finan¢nych podpor a legislativnymi
nastrojmi realizovat’ v roznych Castiach trhu s bytmi,

— pristup k socidlnemu byvaniu a k pomoci socialne slabsim castiam spolo¢nosti by
mal byt vytvdrany vo védzbe na ostatné Casti bytovej politiky, predovSetkym na
podporu bytovej vystavby.

Takto chépané socidlne byvanie by malo umoznit, aby aj ekonomicky slabSie domacnosti
byvali v slusnych bytoch a neboli vystavené dosledkom koncentracie ¢i segregacie.

Slovenska republika aplikuje dudlny model socidlneho byvania. Socidlne byvanie
zabezpecené prostrednictvom vystavby z verejnych prostriedkov je legislativne rozdelené na
socialne byvanie v byte bezného Standardu a v byte nizSieho Standardu. Uvedené typy
socidlneho byvania nie su legislativne postavené na rovnakej ,,kvalitativnej* Grovni.

Socialne byvanie legislativne vymedzuje § 21 ods. 1 zdkona €. 443/2010 Z. z. o dotaciach
na rozvoj byvania a o socialnom byvani. Zakladnou ¢rtou vymedzenia socidlneho byvania je
jeho priame prepojenie na verejné financie, t.j. do socialneho byvania patria vSetky byty,
domy, bytové budovy, na ktorych obstaranie sa pouZili verejné financné prostriedky alebo
byvanie a ubytovanie je financované s pouzitim verejnych finan¢nych prostriedkov. Cielom
socidlneho byvania je zabezpecit primerané a l'udsky dostojné byvanie jednotlivcom a
rodinam, ktoré si nemoZu obstarat’ byvanie vlastnym pricinenim alebo tym osobam, ktorym je
poskytovana starostlivost’ prostrednictvom vybranych socidlnych sluzieb. Z uvedeného
vyplyva, Ze najomné byvanie vo vlastnictve miest a obci je totozné so socidlnym byvanim.
Rovnako sa za socidlne byvanie povazuju vybrané socidlne sluzby, v rdmci ktorych je
klientom odkédzanym v zmysle zdkona 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach v zneni
neskorsich predpisov poskytovana starostlivost’ spojend s ubytovanim ako, napr. zariadenia
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pre seniorov, domovy socidlnych sluzieb, zariadenia opatrovatel'skej starostlivosti, Utulky,
noclaharne, domovy na polceste, zariadenia nidzového byvania a i. (Britak 2017)

Slovenska republika prostrednictvom Statnej bytovej politiky definuje znevyhodnené
skupiny obyvatelov na trhu s byvanim, medzi ktoré zaraduje nizkoprijmové doméacnosti,
mladé rodiny, mnohopocetné rodiny, seniorov, jednorodiCovské rodiny, zeny ohrozené
nasilim a obete nasilia, cudzincov a migrantov, 'udi bez domova, domdacnosti zijice v
socidlne vylucenych lokalitach. Rovnako sem patria skupiny osdb, ktoré su z rdznych
dévodov natol’ko znevyhodnené, ze nie st schopné uspokojit’ potrebu byvania. Socidlne
byvanie smie vyuzivat’ osoba/domécnost’ s mesaénym prijmom domdacnosti najviac vo vyske
trojnasobku zivotného minima alebo najviac vo vyske Stvornasobku zivotného minima, ak je
Clenom tejto domdacnosti osoba s tazkym zdravotnym postihnutim, ak ide o domacnost’
osamelého rodia s nezaopatrenym dietatom alebo asponl jeden z clenov domacnosti
zabezpecuje zdravotnicku starostlivost’, socidlne a vSeobecne prospesné spolocenské sluzby,
vzdelavanie, kultaru alebo ochranu obyvatel'ov obce.

V podmienkach SR mézeme sektor byvania rozdelit’ na sikromny a verejny ndjomny. Do
sukromného sektora radime stkromny ndjomny sektor a stkromné vlastnicke byvanie.
Zastipenie verejného najomného sektora predstavuje z celkového bytového fondu cca. 2,5%,
zatial' ¢o sektor sukromného ndjomného byvania je eSte niZsi, t.j. okolo 0,2%. (MVVP SR,
2012) Zastipenie jednotlivych sektorov sa v krajinach EU ligi. Cim su eurépske krajiny
vychodnejSie a juznejSie, tym viac klesd zastipenie sikromného najomného sektora a
verejného najomného sektora, t.j. socialneho byvania.

V ramci stkromného sektora ma vyrazné postavenie sukromné vlastnicke byvanie.
Takmer 90% bytov a domov v SR je v sitkromnom vlastnictve. (SODB, 2011) V ramci krajin
EU ma vysSie zastipenie sukromny sektor v krajinach, ako Estonsko, Bulharsko alebo
Rumunsko. Naopak, v Nemecku sa podiel sukromného vlastnictva pohybuje na tirovni 40%.
V krajinéach juznej Casti Europy je zastipenie sikromného vlastnickeho byvania vyssie ako v
severnych krajinach. U nés je sukromné vlastnicke byvanie jednym z najviac preferovanych
sposobov zabezpecenia si byvania. V nemalej miere mé na to vplyv aj nedostatocnd ponuka
sukromného ndjomného byvania a rovnako nizka ponuka socidlneho byvania. Negativnym
dopadom preferovania sukromného vlastnickeho byvania domacnostami je nizka mobilita prace,
riziko straty byvania v pripade neplnenia si povinnosti vypldvajucich z kapy bytu a v
neposlednom rade, zadlzenost' rodin a jednotlivcov na celé¢ dekady ich zivota. Sukromné
vlastnicke byvanie je urCené najmid pre stredné a vysSie prijmové skupiny obyvatelstva.
(Prohuman 2017)

2.1 Socidlne najomné byvanie v Bratislave

Bratislava , okrem toho, Ze je hlavnym mestom, je aj mestom, kde vidime najvacsi pohyb
obyvatel'stva. Tento je podmieneny dochddzkou za pracou zregidnov s vySSou
nezamestnanostou. Pri suasnej cenovej hladine na trhu s nehnutelnostami sa ale byvanie pre
nizkoprijmové migrujuce skupiny obyvatelov stava nedostupnym. Otazka ndjomného byvania
teda ostava stale jednou z najdolezitejSich.

V stcasnosti ma mesto Bratislava vo vlastnictve 925 bytov, ktoré ponuka v troch formach:

— zékladnou formou je ndjom obecného bytu nezverené¢ho do spravy mestskej Casti
— dva projekty — projekt ,,dom pre starSich obcanov* a projekt ,,dom mladej rodiny*.
— podpora invalidnych obc¢anov formou 12 bezbariérovych bytov a chranené byvanie
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Pri ndjme obecného bytu sa najomné zmluvy uzatvaraju maximalne na 2 roky s
moznost'ou opakované¢ho predlzovania za splnenia urcitych podmienok, avSak maximalna
doba najmu nie je ¢asovo obmedzena, za splnenia stanovenych podmienok ide o trvalé
rieSenie byvania obanov

Podmienky pre najom bytov st nasledovné: ziadatel’ nema kde byvat’ z dovodu, Ze nie je
najomcom alebo vlastnikom bytu alebo rodinného domu alebo dlhé Casové prietahy pri
vymahani prava byvat v byte sidnou cestou, mu brania uzivat byt; ma trvaly pobyt
v Bratislave a je poberatelom prijmu najmenej vo vySke 1,2 nasobku Zivotného minima
uréeného zakonom.

O prideleni bytu rozhoduje komisia zostavena na Magistrate hlavného mesta na zéklade
viacerych poziadaviek, z ktorych niektoré su: ziadatel’ je zaradeny v zozname ziadatelov po
dobu minimalne 3 roky, ma naliechavost’ bytovej potreby, vdzne zdravotné problémy c¢lena
domécnosti, zabezpecovanie zdravotnickej starostlivosti, vzdeldvania, kultiry, ochrany pre
obyvatelov obce Ziadatelom alebo c¢lenom domadacnosti vykonavanie spoloCensky
vyznamného povolania, ktorého vykon je viazany na hlavné mesto a na jeho uzemi nema
zabezpecené byvanie povinnost' zabezpefenia ndhradného bytu na ziklade pravoplatného
rozhodnutia sudu alebo v sulade s prisluSnymi ustanoveniami obc¢ianskeho zdkonnika, pocet
nezaopatrenych deti v rodine a iné.

Velkost” prideleného bytu je zavisla od poctu ¢lenov domacnosti, maximalne vSak 4 —
izbovy byt pre 5 a viac 0sob.

Dom mladej rodiny - ide o projekt pomoci mladym rodindm s maloletymi detmi a to aj
neuplnym, ako aj mladym manzelskym parom, ktori si chcli zalozit' rodinu pri rieSeni
problému byvania. Byvanie formou ndjmu iba na dobu urcitl. Zmluva sa uzatvéra spravidla
na dva roky, s moznostou prediZzenia vzdy o d’alsie dva roky, celkove vsak najviac na dobu
desat’ rokov. Niektoré podmienky pre zaradenie do projektu su: byty v projekte sa pridel’uji
rodindm s maloletymi detmi (aj neuplnym), manzelskym pdarom, nepresiahnuty vek 35,
najmenej nepretrzite jeden rok trvalé bydlisko v Bratislave, najmenej 6 mesiacov zamestnanie
alebo jeden zo ziadatel'ov Cerpa materski dovolenku alebo podnika, prijem ziadatelov je
vys$i ako je dvojndsobok zivotného minima a hornd hranica prijmu je najviac Stvorndsobok
zivotného minima, nie je vlastnikom bytu, rodinného domu alebo bytového domu ... a iné.

Dom pre starsich obcanov - ide 0 poskytnutie domova pre ob¢anov starsich ako 50 rokov.
Byty sa prenajimaju za podmienok urcenych Statitom domu pre starSich obcanov. Ndjomné sa
uzatvara na dobu maximalne 2 roky. Maximalna doba nie je ¢asovo obmedzena. Ziadatel
musi mat’ viac ako 50 rokov, nema kde byvat z dovodu, Ze nie je nijomcom alebo
vlastnikom bytu alebo rodinného domu alebo dlhé ¢asové prietahy pri vymahani prava byvat’
v byte sidnou cestou, mu brania uZzivat byt a nepriSiel o pravo byvat v byte vlastnym
pri¢inenim, ziadatel musi mat trvaly pobyt v Bratislave najmenej pat rokov, prijem musi
presahovat’ 1,2 ndsobok Zivotného minima.

Tretiu formu okrem 12 bytov pre zdravotne postihnutych reprezentuje viacero moznosti
chranené¢ho byvania pre znevyhodnené skupiny obyvatelstva. VSetky maji spolocné —
docasnost’ ubytovania — zvdcSa ako preklenovacie obdobie a podmienku znevyhodnenia,
ohrozenej skupiny.
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Niektoré z vacsich uvadzame v nasledujticej tabulke:

Tabulka 1

Chranené byvanie na uzemi BSK

Nazov

Adresa

Komu pomaha?

Ubytovanie

Narud

Bratislava Fedakova
5

tehotné Zeny, opustené
matky s detmi do 3
rokov

ano, 3 roky

Brana do Zivota

Bratislava
Medvedovej 4

obete domaceho nasilia,
matky s detmi

ano, maximalne 1 rok

Usmev ako dar

Sevéenkova 21, 851
01 Bratislava +
DORKA Kosice,
PreSov, Zvolen

mladi dospeli, rodiny v
ohrozeni

ano - Centra (na
obnovu rodiny)
DORKA: pobyt v
ramci nudzoveho
byvania vo vsetkych
centrach je max. mozny
na 3 roky

Azylové centrum
Betania

Malacky

tyrané zeny s detmi,
resp. Zzeny s detmi bez
domova

ano, Pre Zeny a deti su
v dome su dostupné
tieto sluzby: ubytovanie
na urcity ¢as (zvdcsa na
obdobie 1 roka, v
odovodnenych
pripadoch na dlhsi Cas,
max. po prediZeni do 3
rokov)

Detsky domov Trnavska 62, 900 27 tehotnd Zena od 6. ano
Bernolakovo (Statne Bernolakovo mesiaca tehotenstva do 1.

zariadenie) zivota diet'at’a

Detsky domov Rontgenova 6, 851 01 | tehotnd Zena od 6. ano

Studienka (Statne Bratislava mesiaca tehotenstva do 1.

zariadenie) zivota diet'at’a

Duha Bratislava Stavbarska deti 6-18 rokov a deti ano, 12 miest pre

8

s matkami od 0-18 rokov

matky s det'mi, max. 1
rok

Krizové centrum -

Bratislava Budatinska

deti, plnoleta fyzicka

max. do 5 rokov a bez

REPULS 59/A osoba a rodiny s trvalym naroku na ubytovanie
pobytom v Bratislave V inom zariadeni

spadajicom pod
magistrat

OZ Nadej Svabinského 7, 851 obete domaceho nasilia a ano, 6-12 mesiacov (2

01 Bratislava ohrozené deti byty s utajenou

adresou)

Strediska socialnych Bratislava, viacero, v zeny a matky s detmi max 1 rok

sluzieb

spolupraci s
mestskymi castami
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Nazov Adresa Komu pomaha? Ubytovanie
Ubytoviia Fortuna Bratislava Agatova deti, plnoleta fyzicka max. do 5 rokov a bez
1/A osoba a rodiny s trvalym naroku na ubytovanie
pobytom v Bratislave V inom zariadeni
spadajicom pod
magistrat
Ubytoviia Kopcéianska Bratislava, deti, plnoleta fyzicka max. do 5 rokov a bez
Kopcianska 90 osoba a rodiny s trvalym naroku na ubytovanie
pobytom v Bratislave V inom zariadeni
spadajucom pod
magistrat

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a Magistratu hlavného mesta

3. Zavery

Do socialneho byvania patria v§etky byty, domy, bytové budovy, na ktorych obstaranie sa
pouzili verejné financné prostriedky alebo byvanie a ubytovanie je financované s pouzitim
verejnych finanénych prostriedkov.

Socilne byvanie v ramci krajin EU je v najvi¢Sej miere poskytované domacnostiam,
ktoré nie st schopné samostatne ziskat’ byvanie na trhu s byvanim, napr. z dévodu prijmu,
diskriminécie alebo tieto domdacnosti nie st zaujimavé pre bankové domy, ¢o ich vylucuje z
moznosti zaobstarat’ si sikromné vlastnicke byvanie (napr. hypotekarny tuver).

V ramci Bratislavy je ponuka socidlneho byvania nedostatocnd. TaktieZ organizacia
a legislativa najjomného byvania nepodporuje migraciu za pracou ako predpoklad zlepSovania
zivotnych podmienok obyvatel'stva, ked'ze sa takmer bezvyhradne viaze na zachovanie
podmienky trvalého bydliska.

Prispevok vznikol s podporou projektu VEGA Socio-ekonomické aspekty bytovej politiky
v kontexte migracie pracovnej sily. (1/0002/16).
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Abstract

The growing globalization of economies, the intensification of competitive pressures and the
rapid technological changes force both businesses and workers to become more flexible.
According to the European Commission, the realization of a flexicurity policy is the best
means of increasing the competitiveness of the European economies while preserving the
European social model. The European Union has begun to promote the flexicurity principle
after the publication of the report of André Sapir from 2003. Initially, flexicurity was
presented as a result that could be achieved if some economic principles were respected.
Later, other economist started to contest this approach. Their scientific work with critical
objections to flexicurity deserves the attention no only of economic science. They are also a
valuable contribution to the political debate if the relevant actors are interested in it.

Klasifikacia JEL: J21, J64
Krucové slova: flexiistota, flexibilita, eurdpske trhy prace

1. Uvod

Eurdépske trhy prace st v§eobecne ponimané ako prili§ rigidné, a to najmi v dosledku
prisnej legislativnej ochrany pracovnikov. V podmienkach takejto prisnej ochrany plati, Ze
prepusteni pracovnici maju dobru socidlnu ochranu. Avsak, tato situacia ich nentti
k intenzivnemu hl'adaniu novej prace, ani k rekvalifikacii. V tomto kontexte vystupuje prisna
legislativna ochrana pracovnikov ako brzda vykonnosti eurépskych trhov prace.

Prave preto, Europska komisia aj OECD navrhuju politiku flexiistoty. Nutnost tohto
pristupu sa zddvodiuje tieZ potrebou modernizovat’ eurdpsky socidlny model tak, aby bol
kompatibilny s podmienkami globalizdcie a technologickymi 1 demografickymi zmenami.
,Europska tinia musi zdokonalit' svoj socidlny model a zvysit' uroven zamestnanosti, aby
dosiahla udrzatelny ekonomicky rast. Vysoka troven zamestnanosti je ddlezita tiez pre
zvysenie socidlnej kohézie a najmi pre odstranenie chudoby v EU* (Alexy, Rievajova, 2007).
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Ciel'om clanku je, v prvom rade, stru¢ne prezentovat’ flexiistotu. Predstavy o flexiistote,
ktoré maju rozne ekonomické subjekty sa znacne lisia. Aj to je jednym z dévodov, preco su
diskusie 0 nej pomerne pocetné a vel'mi réznorodé. My sa budeme opierat’ o ponatie, ktoré
zastava Eurdpska komisia, pretoze ona je jej hlavny zastanca a tiez preto, lebo sformulovala
svoju koncepciu flexiistoty v mnohych dokumentoch. Nasledne zaujmeme svoj vlastny postoj
ku kritickym vyhradam viacerych ekonomov voci jej dopadom na europske trhy prace.

2. Koncept flexiistoty

Predstavy o flexiistote, ktoré maju rdézne ekonomické subjekty sa zna¢ne liSia. Aj to je
jednym z dovodov, preCo st diskusie onej pomerne pocetné ardznorodé. J.C. Barbier
rozliSuje Styri rozne vyznamy konceptu flexiistota (Barbier, 2009):

V prvom rade ho ponima vo vyzname politického sloganu. V tomto zmysle slazi termin
flexiistota na podporu osobitného projektu a na vyuziti dobrej praxe niektorych krajin EU.

Druhy vyznam je skor technicky. Je zaloZeny na argumentoch obhajujucich ideu, podla
ktorej je mozné zosuladit’ potreby roznych ekonomickych subjektov. Eurdpska komisia sa
opiera o takéto ponatie pojmu flexiistota. Zdoraznuje silné stranky tohto pristupu, pri¢om
podciarkuje, ze potreby podnikov a pracovnikov nie st kontradiktoérne, ale komplementarne,
ba dokonca identické a ze ich zosuladenie by malo viest k situdcidm ,,win-win®.

Treti vyznam, ktory rozliSuje Barbier je popis stavu, v ktorom sa nachadza spolo¢nost’
vV danom okamihu. Prikladom takéhoto pomatia pojmu flexiistota mézu byt prace P. K.
Madsena. Popisuju cely suhrn institacii, ako aj nutnych kompromisov.

Stvrty vyznam je blizky predchadzajucemu: termin sa pouZziva na nartnutie systému
vzajomnych interakcii medzi viacerymi institiciami trhu prace a socialnej ochrany. V tejto
suvislosti sa Barbier odvoldva na prace takych ekonémov, (akymi st napriklad R. Boyer),
ktori $tuduju prinos institucii k zdokonaleniu celého ekonomického systému (Boyer, 2007).

Ako sme uz uviedli v tvode, flexiistotu budeme ponimat’ v tom zmysle ako ju vymedzuje
Eurépska komisia. Tato ponima flexibilitu a istotu ako dva principy, ktoré st vzajomne
spojené. Spajaju totiz nizku uroven legislativnej ochrany pracovnikov so Stedrymi davkami
Vv nezamestnanosti aspravom na rekvalifikaciu. Koncept stabilného zamestnania je
nahradeny konceptom istoty zamestnatel'nosti.

Eurdopska komisia prijala v jini 2007 Ozndmenie ,,K spolo¢nym principom flexiistoty:
viac a kvalitnej$ich pracovnych miest vdaka kombinacii flexibility a istoty* (Vers des
principes, 2007). V tomto dokumente Eurdpska komisia prezentuje integrovany pristup ku
flexiistote. Ozndmenie Specifikuje Styri zlozky flexiistoty, ktoré st vysledkom konsenzu
medzi ¢lenskymi $tatmi EU a ktoré vychadzaju z ich narodnych skusenosti. St nimi:

- Pruznost aistota v pracovnoprdavnych vztahoch umoziujuca prispdsobit’ dopyt po
praci zmenam v dopyte po produkcii. Tato zlozka zahffia oblasti tykajuce sa tak
pracovnych zmllv, ako aj manaZovania pracovného ¢asu. Prisna legislativna ochrana
pracovnikov znizuje sice pocet prepustanych, ale zaroven znizuje aj pocet tych, ktori
po obdobi nezamestnanosti opdtovne ziskaji pracovné miesto. M6Ze mat’ negativny
dopad na znevyhodnené skupiny na trhu prace, akymi st mladi l'udia, Zeny, seniori
a dlhodobo nezamestnani. Prisna legislativna ochrana pracovnikov nabada na
pouzivanie celej Skdly docasnych pracovnych zmluv, ktoré st spojené s nizkym
stupfiom ochrany pracovnikov. Je paradoxné, Ze nizky stupen legislativnej ochrany
pracovnikov kombinovany s vysokymi davkami v nezamestnanosti as aktivnymi
politikami trhu préce, zosiliiuje pocit istoty pracovnikov.
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- Stratégie celozZivotného vzdeldvania S cielom zabezpeCit adaptaciu pracovnikov na
zasadné technologické ainovatné zmeny. Tato zlozka zahfna tak politiky
pociatocného ako aj celozivotného vzdelavania. Vychadza z predpokladu, ze tak
kvalitné pociatocné vzdelanie ako aj investicie do celozivotného vzdeldvania zvysuja
Sance podnikov, Ze budi schopné adaptovat’ sa na ekonomické zmeny a jednotlivcom
dava Sancu, ze v pripade straty zamestnania si najdu iné zamestnanie.

- Aktivne politiky trhu prdace umoznuji nastolenie rovnovahy medzi stimulmi k praci
aistotou prijmu, medzi prdvami a povinnostami. Téato rovnovdha je spojend so
zarukou dostojného déchodku pre jednotlivcov v ¢ase prechodu medzi zamestnaniami.

- Rozvoj modernych systéemov socialneho zabezpecenia musi zaruCovat zosuladenie
medzi sukromnym a pracovnym Zzivotom. Této zlozka prekracuje tradi¢ny ramec
socidlneho zabezpecenia.

Mozno konstatovat, ze prvé dokumenty Eurdpskej komisie boli relativne abstraktné
a prezentovali flexiistotu ako pristup prinaSajuci vyhody tak pre zamestnavatel'ov, ktori mézu
reagovat’ na poziadavky globalizacie, ako aj pre pracovnikov, ktori maji vyhody z novych
foriem ochrany, ktoré ich maji zabezpecit' v pripade zmien. V tejto suvislosti treba tiez
dodat’, ze diskusie o flexiistote reSpektujii r6zne narodné systémy zamestnanosti a socidlnej
ochrany. Inymi slovami, nesmeruju k Sirenie jednotného modelu.

Takyto pristup Eurdpskej komisie umoznil jednotlivym krajinam EU pouzivat’ ten isty
pojem a pritom sledovat’ odlisné ciele. Napriklad Nemecko v roku 2007, v ramci diskusie
o flexiistote, kladlo doraz na doélezitost’ stabilnych pracovnych vztahov ana nutnost
obmedzit' vyuzivanie atypickych pracovnych zmliv. V tom istom ¢ase sa anglicki vladni
predstavitelia snazili presadit’ predstavu o flexiistote, ktora by bola viac zamerana na
flexibilitu prace, zatial ¢o belgicki a francuzski predstavitelia kladli doraz na dolezitost
socidlnej ochrany.

2.1 Postulat rastucej nestability zamestnanosti a segmentdcie trhu prdace

Diskusie o flexiistote su zaloZzené na diagnostike destabilizacie zamestnanosti zapri¢inenej
najmi globalizaciou a technologickymi zmenami. Tento vyvoj si vynutil rozvijanie novych
foriem istoty. V mnohych dokumentoch Europskej komisie sa v tejto suvislosti objavuje
myslienka, Ze ,,celoZivotné zamestnanie u toho istého zamestnavatel’a patri minulosti“ (Vers
des principes, 2007). Tato idea nebola sice empiricky dokazand, berie sa vSak ako fakt.

0d 80. rokov 20. storoéia sa v mnohych krajinach EU presadzuje oslabovanie legislativne;
ochrany pracovnikov, ato hlavne prostrednictvom rozSirovania atypickych foriem
zamestnania (zmluvy na dobu urcitu, praca na ¢iastocny uvézok, atd’.). Je zrejmé, ze reformy
takéhoto charakteru viedli k pocitu neistoty u pracovnikov a tiez k segmentéacii trhu prace.

Priklaname sa k nazoru tych ekonoémov, ktori sa domnievaju, ze prave segmentacia trhu
prace patri k vyznamnym negativnym efektom realizacie politiky flexiistoty. Napriklad
Ramaux Vv tejto suvislosti upozoriiuje na to, ze mobilita a nestabilita sa viac koncentruju
Vv urcitych segmentoch trhu prace (mladi, nizko kvalifikovani) (Ramaux, 2012).

V eurdpskych diskusiach o flexiistote sa Casto zdoraziiuje segmentacia trhu prace medzi
pracovnymi miestami, ktoré su chranené a tymi, ktoré st chranené mene;j. ,,V sucasnosti je trh
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prace jasne rozdeleny medzi pracovnikov, ktori sa teSia dobrej ochrane a pracovnikov, ktori
su menej chraneni* (Vers des principes, 2007).

Empirické vyskumy totiz dokazuju, Ze existuju faktory, ktoré prispievaji k zvySeniu
nestability urcitych foriem zamestnanosti. Patria medzi ne predovsSetkym vyvoj IKT,
tercializdcia ekonomiky, financializcia a globalizacia.

Domnievame sa vSak, Ze na druhej strane existuju aj faktory, ktoré svedéia v prospech
stability zamestnanosti. V prvom rade st to nové formy organizacie prace, ktoré podporujt
spolupracu a kolektivne ucenie sa; tieto faktory predpokladaju istii stabilitu pracovného
kolektivu. K stabilite pracovného kolektivu by malo prispiet’ tiez zvySenie urovne kvalifikacie
pracovnikov. Myslime si, ze v diskusii 0 vSeobecnej potrebe flexibility mozno oponovat’ tym,
ze podniky maju isty zaujem o trvalé vzt'ahy so svojimi pracovnikmi.

2.2 Nova koncepcia istoty

Rastlca nestabilita zamestnanosti, ktortt Eurépska komisia prezentuje ako samozrejmost’,
je spojena s nutnost'ou novych foriem istoty.

Podla Médu diskusia o flexiistote suvisi s prebiehajucimi reformami zameranymi na
spochybnenie $tatu blahobytu a jeho koncepcie ochrany zamestnanosti a dochodku (pravo na
pracu a socidlne zabezpecenie). ,,V prvom rade ide o socidlne vydavky, ktoré st oznaované
ako prekazka ¢i zataz: predstavuju totiz ,,nédklady“. Nie je to iba socidlne zabezpecenie, ale
tiez pravo na pracu, ktoré je povazované za prekazku* (Méda, 2015).

Diskusie Eurdpskej komisie o flexiistote si teda bert na musku aj pravo na pracu; toto sa
prezentuje ako prekazka tvorby pracovnych miest. Vo svojej Zelenej knihe o modernizécii
prava na pracu (CE, Livre vert, 2006) totiz uvadza, ze pracovny zakonnik, ktory je prili§
ochranarsky moze byt kontraproduktivny. Prili§ ochranarske klauzuly moézu odradzat
zamestnavatel'ov od toho, aby najimali pracovnikov pocas recesie. Eurdpska komisia sa
pritom opiera o svoju spravu (Employment in Europe — 2006), v ktorej sa konstatuje, Ze
existencia prili$ rigidnej pracovnej legislativy vedie k znizovaniu dynamiky trhu prace tym, ze
st'azuje perspektivy zamestnanosti Zien, mladych I'udi a seniorov.

Avsak, ako dokazujti empirické idaje z niektorych krajin (napr. zo Svédska), vysoka
uroven ochrany zamestnanosti nemusi byt nutne nezlucitelna s relativne nizkou mierou
nezamestnanosti.

Eurdpska komisia sa teda priklana k novej koncepcii pracovnych vztahov. V sulade
s flexiistotou je cielom dosiahnut’, aby bol pracovnik mobilny, schopny anticipovat’ zmeny
a prisposobit’ sa im. Pre podniky to znamend, Ze ,,m6Zu adaptovat’ ich persondl na vyvoj
ekonomickej situacie. Musia mat’ pravo najimat pracovnikov, ktorych kompetencie
zodpovedaju ¢o mozno najlepsie ich potrebam a ktori budu ¢o najproduktivnejsi a schopni
prisposobovat’ sa*“ (Vers des principes, 2007). Jednotlivci pocit'uji Coraz viac potrebu istoty
zamestnatel'nosti a nie istotu zamestnania, pretoze je stale menej a menej tych, ktori pocas
celého pracovného Zivota pracuju u toho istého zamestnavatela.

Podl'a Eurdpskej komisie je teda nutné osvojit’ si nova koncepciu: ked’ze tradi¢né formy
istoty mozu byt prekdzkou ocakavanej rastucej flexibility, treba ich nahradit’ novymi formami
istoty, ktoré budu kompatibilné s flexibilitou.

Zelena kniha o modernizacii prava na pracu precizuje ZelateI'né formy flexibility a istoty
Tieto si zhrnuté v tabul’ke 1.
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Tabul’ka 1
ZelateI'né formy flexibility a istoty podl'a Zelenej knihy EK

Flexibilita Istota
Zabezpecit’ prechody medzi zamestnaniami | MoZnost’ rozvijat’ kompetencie
Lahké najimanie do prace aj prepustanie Moznost’ vzdelavania pre vSetkych
Rastica mobilita smerom ku kvalitnym | Podpory Vv nezamestnanosti ,,prispdsobené*
pracovnym miestam tak, aby  zaistili prechod  medzi
Organizacia prace zamestnaniami
Ziskanie novych kompetencii
Zosulad’'ovanie sukromného a pracovného
Zivota

Zdroj: vlastné spracovanie podl'a Livre vert, 2006.

Nové formy istoty st teda zalozené hlavne na intenzifikacii odborného vzdelavania a na
stimulujucom zabezpeceni, v sucinnosti s efektivnymi aktivnymi politikami trhu prace.

Predpoklada sa, Ze odborné vzdeldvanie zvysi individudlnu zamestnatelnost’; malo by
ul’ah¢it’ udrzanie sa v zamestnani a tiez prechod medzi jednotlivymi zamestnaniami.

Pocas prechodu medzi dvomi zamestnaniami musia byt jednotlivei podporovani
vhodnymi formami socidlneho zabezpeCenia, to znamena dostatoénymi déavkami
V nezamestnanosti a aktivnymi politikami trhu prace, ktoré ich stimuluji k tomu, aby podnikli
prislusné kroky k nastupu do nového zamestnania (hladanie zamestnania, vzdeldvanie,
mobilita, atd’.).

Podl'a eurdpskych diskusii st flexibilita aistota (v konec¢nom dosledku) viac ako
komplementarne. Su, ako napoveda vysSie uvedena tabulka, takmer synonymami. Istota
zamestnatel'nosti je zaloZzend na schopnosti jednotlivcov adaptovat’ sa na zmeny, vzdelavat’ sa,
prechadzat’ od jedného zamestnania k inému.

3. Niekolko poznamok k dianskemu modelu

V prvom rade musime konStatovat, Ze glorifikdcia danskeho modelu je do istej miery
opodstatnena. Ekonomick4 vykonnost' krajiny v druhej polovici 90. rokov, posudzovana
pomocou hlavnych makroekonomickych ukazovatel'ov, je totiz vskutku pozoruhodna. Za
obdivuhodné mozno povaZovat tieZ zniZzenie nezamestnanosti danskej ekonomiky
vV uvedenom obdobi: miera nezamestnanosti, ktord sa v roku 1994 vySplhala na 12,4%, klesla
0 pét’ rokov neskor na auroven 5,7%. A miera zamestnanosti, ktora v roku 1994 ¢inila 72,3%,
dosiahla v roku 2008 hodnotu 77,9% (zatial’ ¢o priemerna miera nezamestnanosti v krajinach
EU-27 &inila len 65,9%).

Tento uspech je prisudzovany spojeniu troch prvkov, oznacovanych pojmom ,,dansky
zlaty trojuholnik*: nizka ochrana pracovnych miest, vysoka turoven socidlnej ochrany
a efektivne aktivne politiky trhu prace. Vyhodou tohto systému je, ze poskytuje taka troven
flexibility, ktord je porovnatelna s liberdlnymi krajinami (USA, Velk4 Britdnia) a sucasne
poskytuje uroven socialnej ochrany porovnatelnti s Groviiou Skandinavskych krajin;
vysledkom uvedeného systému potom je, Ze vytvara vysoku urovenn sociilnej mobility
pracovnikov, ktord sa odrdza v troch ukazovateloch: vysoka miera rotacie pracovnikov,
vysoka miera tvorby azaniku pracovnych miest anizka Uroven zotrvania na jednom
pracovnom mieste.
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Dokladnejsie preskimanie danskeho modelu vSak ukazuje, Ze jeho podstatu v Ziadnom
pripade nemozno obmedzit’ na takyto zjednoduSeny vyklad. Tato je totiz vysledkom
dlhodobého historického procesu. Je pren priznacnd vynimocna adekvatnost’ roznych prvkov
ekonomickej, politickej a socidlnej Struktary Danska, ktorymi sa: priemyselna Struktira
zalozend na velkom pocte malych astrednych podnikov; Stedry systém davok
Vv nezamestnanosti financovany $tatom; vysoka uroven vzdelavacicho systému; taky systém
tripartitnych vztahov, v ramci ktorého st socialni partneri zapojeni do vSetkych oblasti politik
tykajucich sa trhu prace (Madsen, 2002).

Dolezitost’ zapojenia socidlnych partnerov do politik tykajicich sa trhu prace byva
Vv dokumentoch Eurépskej komisie spravidla ignorovand. My sa priklaname k nazoru tych
ekonomov, ktori sa nazdavaju, ze tato skutocnost’ treba brat’ do uvahy. Napriklad, podla
Sondergarda (Sondergard, 2010), negociacna schopnost’ danskych socialnych partnerov robi
z flexibility aistoty hru, ktord nema nulovy, ale kladny stéet. Vztahy dovery umoziuju
uzavretie kolektivnych zmlav, ktoré garantuju socialny mier.

Takéto vztahy su vysledkom sily odborov, ktoré sa moézu opierat’ o vysoku uroven
odborovej organizovanosti. Tato dosahuje v Dansku troven takmer 77%.

Kolektivne zmluvy obvykle obsahujii vypovedné lehoty, ktoré su dlhsie ako zakonné
lehoty, ale najmd — poskytuji financné prostriedky pocas obdobi prechodu medzi
jednotlivymi zamestnaniami (napriklad pristup k rekvalifikacii). Kolektivne zmluvy treba teda
ponimat’ nielen ako nastroj ochrany pracovnikov, ale aj ako investicie do mobility.

K tymto prvkom treba eSte pripojit dva prvky inStitucionalneho charakteru, ktoré
prispievaju k podpore ucasti zien na trhu prace: miera ucasti zien na danskom trhu préce je
najvyssia v Eurdpe (74,3%) atiez verejny systém starostlivosti o deti (Dansko patri medzi
krajiny, v ktorych je vysoka miera predskolskej vychovy deti uz od utleho veku).

Podl'a Hansena, prave tieto dva prvky vytvaraju jeden zo zakladnych pilierov danskeho
systému a preto by bolo vystiznejSie oznaenie ,,dansky Stvoruholnik* namiesto ,,dansky
trojuholnik* (Hansen, 2007).

Dansky model je teda ovela zloZitejSi ako jeho prezentdcia vo forme ,,zlatého
trojuholnika®. Reforma, ktort Dénsko realizovalo v priebehu 90. rokov, spdjala politiku
zamestnanosti s makroekonomickou politikou keynesovského typu, ktora bola zalozend na
vyuzivani fiSkalnych nastrojov a verejnych investicii. Tato politika stimulovala rast HDP,
ktory bol v polovici 90. rokov vskutku vynimoény: 5,5% v roku 1984 a 3% Vv nasledujticich
troch rokoch. Tento prudky ekonomicky rast stimuloval tvorbu pracovnych miest a viedol
k poklesu nezamestnanosti. Okrem toho, v tomto obdobi Dansko vyuzivalo na zniZenie miery
nezamestnanosti aj odchody do pred¢asného dochodku.

Je teda potrebné relativizovat’ prispevok politiky flexiistoty k uspechu danskeho modelu.
Flexiistota je len jednym zjeho mnohych prvkov (Jorgensen, 2015). Nie je jednoduché
izolovat’ skuto¢ny efekt politiky flexiistoty od efektov poklesu urokovej miery a zvySenia
objemu vladnych investicii realizovanych socialno-demokratickou vladou od roku 1994.

Na zéaklade tychto skutocnosti mozno teda spravit zaver, ze flexiistota sama osebe
nevysvetl'uje dansky tspech. Okrem toho, tym, Ze sa z pripadu stal ,,model®, dostavaju sa do
uzadia niektoré jeho limity.

Prvy limit spociva v genderovej nerovnosti. Vysokd miera Gcasti Zien na trhu prace ide
ruka v ruke s nerovnostami tykajiicimi sa pracovného ¢asu, mzdy, Gcasti na istych typoch
pracovnych miest (Zeny st zamestnané hlavne s terciarnom a verejnom sektore, zatial' o
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muzi prevladaji hlavne v sikromnom sektore, v stavebnictve, v IT — sektore ana
manazérskych poziciach (Hansen, 2007).

4. Uloha modelov v realizacii politiky flexiistoty

V diskusii o flexiistote sa Castokrat vyuziva argumentacia opierajlica sa o narodné modely,
ktoré si povazované za efektivne. Takato argumentacia ma vsak bezo sporu svoje slabiny a to
prinajmenej z dvoch dovodov:

- po prvé, flexiistota nie je jedinym prvkom vysvetlujicim tuspech prislusnych krajin
v dosiahnutej miere zamestnanosti;

- po druhé, obdobné¢ vysledky mozno pozorovat aj v krajindch s odliSnymi
inStitucionalnymi charakteristikami.

Napriklad v Holandsku je vysoka miera zamestnanosti zaloZzend na zna¢nom podiele prace
na Ciastkovy uvédzok (tyka sa takmer polovice pracujicej populacie), dominujucej
V zamestnanosti zien (viac ako 75% Zien pracuje na Ciasto¢ny uvédzok). Miera zamestnanosti
vV Holandsku je podstatne vysSia ako je eurdpsky priemer. Avsak, ak ju vyjadrime pomocou
plného pracovného uvizku, potom sa priblizuje k tomuto priemeru a dokonca je nizsia ako
napriklad vo Francuzku ¢i v Nemecku.

Za nemenej dolezita skutocnost’ povazujeme tiez fakt, ze rézne eurdpske krajiny dosahuju
vysoké miery zamestnanosti a relativne nizke miery nezamestnanosti, priCom maju uplne
odli$né institucionalne konfiguracie. Ak sa Dansko vyznacuje vysokou uroviiou flexibility
a vysokou troviiou socidlnej ochrany, potom musime konstatovat, ze na trhu prace dosahuje
podobné vysledky ako Svédsko, ktoré sa vyznaluje tiez vysokou Groviiou socialnej ochrany,
ale zaroven vysokou troviiou ochrany pracovnych miest. A naopak, Velka Britania dosahuje
vysoku Uroven zamestnanosti, pri¢om sa vyznacuje vysokou flexibilitou a relativne nizkou
socialnou ochranou v porovnani s krajinami zépadnej Eurdpy. Tieto skutocnosti spochybniuji
tvrdenie, podla ktorého prave kombindcia urCitych typov flexibility trhu prace a sociélnej
istoty vysvetluje tieto dobré vysledky, pretoze je zrejmé, Ze tieto je mozné dosiahnut’ nielen
vd’aka vysokej flexibilite a vysokej istote, ako je tomu v pripade Danska ¢i Finska, ale tiez
vdaka nizSej flexibilite kombinovanej s vysokou mierou istoty (napriklad Svédsko,
Holandsko), ¢i vysokej flexibilite spojenej s nizkou troviiou istoty (Velka Britania).

Preto sa pripajame k nazoru Keunea a Pocheta, ktori vyzyvaju k tomu, aby sa brali do
uvahy aj iné premenné, akymi st schopnost’ anticipacii podnikov a pracovnikov, ako aj
organizcia prace a jej narocnost’ na uroven vzdelania (Keune, Pochet, 2012).

5. Zavery

Flexiistota byva Casto prezentovana ako vysledok dosiahnuty vd’aka reSpektovaniu dvoch
ekonomickych principov. St nimi spruZnenie ochranérskej pracovnej legislativy a sucasné
posilnenie istoty zamestnatel'nosti. Kombinacia tychto dvoch ekonomickych principov ma
prispievat k dynamizacii trhu prace. Uspech danskeho a holandského modelu v druhej
polovici 90. rokov bezo sporu zvySovali doveryhodnost’ tohto pristupu.

Ukazuje sa vSak, Ze realita nie je takd jednoducha. Dosiahnutie vysokej vykonnosti trhu
prace je vysledkom dlhodobych negocia¢nych procesov. Nemozno ju redukovat na
jednoduchu rovnicu (flexibilita + istota = dynamizéacia trhu prace) anie je ani mozné
jednoducho ju aplikovat’ v inych krajinach. Napokon, aj v Holandsku a v Dansku vykazuje
flexiistoa vel'mi rozdielne charakteristické Crty.
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Nazdavame sa preto, ze vedecké prace, ktoré upozoriiuju na isté slabiny (spocivajice
najmi v zjednoduSovani ponimania flexiistoty) si zasluzia, aby im ekonémovia venovali svoju
pozornost’. Okrem toho predstavuju tiez cenny prispevok do politickej debaty, prirodzene, ak
prislusni aktéri budi mat o fiu zaujem.

Prispevok je jednym z vystupov projektu VEGA 1/0001/16 ,,Sucasnost’ a perspektivy zmien
zamestnanosti a suvisiacich procesov v kontexte naplnania cielov Eurdpskej stratégie
zamestnanosti®.

Pouzita literatira

ALEXY, J., RIEVAJOVA,, E. (2007): Nové trendy na trhu prace a politika skvalitnenia
modelu zamestnanosti v EU. In Socidlno-ekonomickad revue, 1/2007.

BARBIER, J.-C. (2009). Workfare, flexicurité, réflexions sur le voyage international des
idées dans les politiques sociales et la persistance des compromis nationaux insérés dans les
cultures politiques nationales “. Communication au congrés 2009 de 1’AFSP, Grenoble, 2009.

BOYER, R. (2007) Comment concilier solidarité sociale et efficacité économique a 1'¢re de la
globalisation: une lecture régulationniste. In S. Paugam (dir.), Repenser la solidarité, PUF,
Paris, 2007, p. 887-914.

Commission européenne. (2006). Livre vert. Moderniser le droit du travail pour relever les
défis du XXI° siecle, COM (2006) 708 final, 22 novembre 2006.

Commission européenne (2006). L ‘emploi en Europe —2006. OPCE, Luxembourg, 2006.

Commission européenne (2007). Vers des principes communs de flexicurité: des emplois plus
nombreux et de meilleure qualité en combinant flexibilité et sécurité. Communication de la

Commission, COM (2007) 359 final, 2007.

HANSEN, L. L. (2007). From flexicurity to Flexicarity? Gendered Perspectives on the Danish
model. In Journal of social science, volume 3, no 2, 2007, p. 88-93.

JORGENSEN, C. (2015). Danemark. Les conséquences de la récession économique. IRES,
Chronique internationale, no 121, novembre 2015.

KEUNE, M., POCHET, P. (2012). Flexicurité en Europe: une approche critique. In La Revue
de I'IRES, no 63, 2012, p. 105-126.

MADSEN, P. K. (2002). Le mod¢le danois de la flexicurité: un paradis non sans quelques
serpents. In H. Sarfati, G. Bonoli: Mutations du marché du travail et protection sociale dans
une perspective internationale. Voies paralleles ou convergentes? Peter Lang, Bruxelles,
2002, p. 313-341.

MEDA, D. (2015). Flexicurité: quel équilibre entre flexibilité et sécurité? In Droit social, n.
7-8, juillet 2015, p. 763-775.

73



RAMAUX, C. (2012). Emploi: éloge de la stabilité. L Etat social contre la flexicurité.
Fayard, collection Mille et une nuits, Paris, 2012.

SONDEGARD, K. (2010). La flexicurité danoise et tout ce qui 1’entoure. In Chronique
internationale de ['IRES, no 110, 2010, p. 43-51.

74



Navratnost’ investicii do Pudského kapitalu
The Return of Investments in Human Capital

Ivana Setnicka

Ekonomicka univerzita

Narodohospodarska fakulta, Katedra socialneho rozvoja a prace
Dolnozemska cesta 1

Bratislava, 852 35

Slovensko

e-mail: ivana.setnicka@euba.sk

Abstract

The paper deals with human capital and return of investments in human capital. It explores
the return of investment in education in three areas: private, social and fiscal. Investing in
human capital brings with it a wide range of benefits, whether in monetary or non-monetary
form, not only for the individual but also for the whole society. It is profitable to invest to the
human capital if the expected return is higher than the investment, i.e., the cost of obtaining it.
Whether the individual will continue with study or not, depend on its private return. Since he
does not live in isolation but he is a part of society, individual benefits of learning are
transferred to society. Thus, the social return can be observed across the economy. Fiscal rate
of return is necessary for government to make a decision about how much money from state
treasury will go on education over a long period of time.

Klasifikacia JEL: J24, H52, 126
Key words: human capital, private return, social return, fiscal return to investment in
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1. Uvod

Za najdolezitejSie aktivum firmy bol kedysi povaZzovany hmotny kapital. V dneSnej
modernej spolo¢nosti, ktora sa vyznacuje neustalym vyvojom a potrebou flexibility, sa do
popredia dostava iny typ kapitdlu, ktorého vyznam sa neustile zvySuje, a tym je ludsky
kapital. Prelom v tedrii I'udského kapitalu sposobil svetovy ekondom a nositel’ Nobelovej ceny
za ekondémiu, G. S. Becker, ktorého definicia patri dodnes medzi najpouzivanejsie. Cudsky
kapital definoval ako ,,schopnosti, vedomosti a odpovedajiica motivacia tieto schopnosti
a vedomosti uplatnit* (Mazouch, Fischer, 2011, s. 116). Medzi najddleZitejSie investicie do
I'udského kapitalu zarad’oval vzdelavanie, zdravie a odbornu pripravu.

Investicie do I'udského kapitdlu sa mo6zu uskutociiovat’ na trovni jednotlivca, firmy ¢i
celej spolo¢nosti. Rozhodovanie o investicidch je v zasade rovnaké tak pre jednotlivca ako aj
pre celi spolocnost’. Investor ofakava, ze vynosy z investicii do l'udského kapitdlu budu
porovnateI'né alebo vysSie ako vynosy z alternativnych investicii. Vynosy pritom nemusia byt
vystihnuté len v pefiaznom vyjadreni, ale moze ist' aj o vynosy v podobe lepSieho zdravia a
prestize u jednotlivca a pozitivnych externalit v pripade spolo¢nosti (Dobes, 2001). Cielom
prispevku je poukazat’ na skuto¢nost’, Ze investicie do 'udského kapitalu budujt lepSiu kvalitu
zivota a prindsaju nielen mnoZstvo penaznych a nepenaznych vynosov pre jednotlivca ale
rovnako tak aj pre celu spolo¢nost’.
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1.1 Navratnost’ investicii do Pudského kapitalu

Mnozstvo a kvalita l'udského kapitalu vyrazne ovplyviiuje kvalitu zivota jednotlivca ale aj
celej spolocnosti. Preto sa v sucasnosti ¢oraz vicSia pozornost’ upriamuje prave na tvorbu
a zvySovanie jeho urovne. Pri ziskavani vedomosti, schopnosti, navykov a zrucnosti, ma
nenahraditelné miesto prave vzdelanie a vychova. Vzdelanostna urovein obyvatel'stva
predstavuje zédkladné meradlo pri zistovani objemu l'udského kapitalu. (Orbanova, 2015). Aj
z tohto dovodu sa cCasto krat pri posudzovani ndvratnosti investicii do lI'udského kapitalu
vychadza z navratnosti investicii do vzdelania.

Pojem Pudsky kapital, podl'a A. Caplanovej a M. Martincovej (2014, s. 93-94) poukazuje
na to ,Ze s rozvojom a zlepsenim schopnosti a zrucnosti jednotlivcov su spojené ndklady,
ktoré vyzaduju vynaloZenie penaznych prostriedkov a casu, t.j. investicie, ktoré ndsledne
povedu krastu ich zarobkového potencidlu a zvySia tak ich disponibilny dochodok
V buducnosti. Ekonomovia v suvislosti s procesom tvorby ludského kapitalu pouzivaju pojem
investicia, aby zdoraznili, Ze na rozdiel od spotreby, ktora prinasa okamzité uspokojenie,
prinesu vydavky vynalozené na tvorbu ludského kapitalu jednotlivcovi doéchodok az
V buducnosti. “ Ludia st tak motivovani vynakladat’ peiazné ale tak isto aj nepeniazné zdroje
s jednoduchym cielom — ziskat’ penazné a nepenazné vynosy v budicnosti a nie s cielom
ziskat’ uspokojenie v sti¢asnosti (Caplanova, Martincova, 2014). Typickymi investiciami do
ludského kapitalu su investicie do zdravotnej starostlivosti, vzdelavania, vedy a vyskumu,
tréningov, $koleni, jazykovych kurzov a pod.

Investicie do Tudského kapitdlu so sebou prindSaju Siroké spektrum vyhod &i uz
Vv peniaznej alebo nepenaznej podobe a to nielen pre jednotlivca ale aj pre celi spolocnost.
O vyhodnej investicii do 'udského kapitdlu mdézeme hovorit’ vtedy, ak je ocakévany vynos
vyssi ako investicie t.j. ndklady na jeho ziskanie.

Navratnost’ investicii do vzdelania moZeme skiimat’ v 3 oblastiach:

7 Y
Sukromna
navratnost

™

Spolocenska
navratnost

- Y
Fiskalna
navratnost

Jedinec sa na zaklade sukromnej ndvratnosti rozhoduje otom, ¢i sa bude nadalej
vzdelavat’ alebo nie. KedZe neZije izolovane, ale je sucast’ou spolo¢nosti, vyhody plyntice zo
vzdelavania jednotlivca sa prenasaju na spolo¢nost’ ako celok. Spolo¢ensku navratnost’ tak
mozeme pozorovat’ naprie¢ celym hospodarstvom. VIady sa zasa na zéklade fiSkalnej miery
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navratnosti rozhoduju o mnozstve verejnych vydavkov na vzdelanie, plynucich zo Statnej
pokladnice.

1.2 Siikromna navratnost’

Stkromné navratnost’ investicii do vzdelania nie je jednotnd pre vsetkych obyvatelov.
Zohladnuje stkromné naklady (vratane uSlych zarobkov) a sukromné prijmy v podobe
vyssich zarobkov po zdaneni (OECD, 1998). Na vypocet sukromnej navratnosti investicii
existuje mnozstvo rozliénych metod. C. R. Belfield pri grafickom zobrazeni Zivotného cyklu
v intencidch l'udského kapitalu (vid’. Graf 1), vychddzal z celkovych nédkladov s pouzitim
odhadu funkcie celozivotnych zarobkov a priamych nakladov.

Graf 1
Zivotny cyklus v intenciach 'udského kapitalu
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Zdroj: Belfield, C. R.:Economic Principles for Education

Vynosy a naklady plyntlice zo vzdelania pocas zivotného cyklu moZno sledovat’ na grafe €.
1 (0 az Ly/Lp). Pri nastupe do Skoly v ¢ase ,,E“, jedincovi vznikaju priame naklady — Skolné,
ktoré¢ moze byt plne alebo Ciastocne hradené (zo Stipendia, popripade prijmov z prace na
poloviény Gvézok a pod.) a takisto sem zapocitavame aj uslé zarobky. Po absolvovani $koly
v ¢ase ,,G*, absolvent dostdva vysSiu mzdu v porovnani s clovekom, ktory ma niZSie
vzdelanie (mzdové rozdiely). VysSiu mzdu, vd’aka vysSiemu vzdelaniu dostava absolvent az
po dobu odchodu do déchodku v ¢ase ,,R“. Vzdelani l'udia vSak ziskavaji v priebehu Zivota aj
nepenazné vynosy, ktoré pretrvavaji aj po odchode do dochodku. Dokonca médZu pozitivne
vplyvat’ na zvysujucu sa dizku Zivota v pripade, ak uvazujeme o pozitivnych efektoch na
zdravie vzdelaného ¢loveka. Danu situdciu odzrkadl'uje graf 1, kde bod L, reprezentuje zZivot
vzdelaného ¢loveka, ktory je dlhsi ako zivot nevzdelaného ¢loveka, ktory znazornuje bod L;
(Belfield, C. R, 2000).

77



1.2.1  Vplyv dosiahnutého vzdelania na vysku mzdy

Rozdielnost v mzdach zamestnancov podla dosiahnutej trovne vzdelania pomaha
jednotlivcovi pri rozhodovani o vyske investicii do Tl'udského kapitdlu prostrednictvom
formalneho vzdelania. Jednotlivec pri rozhodovani o tom, kol'ko rokov stravi Studovanim
porovnava sikromné naklady a uzitky (Caplanova, Martincova, 2014).

Graf 2 znazorfiuje priemerni nomindlnu mesacni mzdu zamestnanca podl'a vzdelania
Vv eurach v roku 2016 v SR. Na zdklade grafu je mozné pozorovat, Ze ¢im vysSie vzdelanie
jednotlivec dosiahne, t.j. ¢im vysSie st investicie do I'udského kapitalu v podobe formalneho
vzdelania, tym vysSie budu vynosy zinvesticii v podobe vysSej mzdy. Zamestnanci
s ukoncenym vysokoskolskym vzdelanim na 2 a3 stupni, dosahuji najvysSie nominalne
mesacné mzdy. Prave oni vynalozili pocCas Studia najvdcsie ndklady v podobe finan¢nych
prostriedkov (Skolné, platba za knihy, doprava do skoly ai.) ale takisto aj uslych zarobkov,
ktoré nemohli ziskat’ poc¢as obdobia vzdelavania sa a casu, ktori venovali Studiu.

Graf 2
Strukttra priemernej nominalnej mesaénej mzdy zamestnanca podla vzdelania v EUR v roku
2016 v SR
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Zdroj: vlastné spracovanie podl'a SUSR

LCudia s dosiahnutym vyss§im vzdelanim disponuju lepsimi schopnostami, vedomost’ami
a znalostami, t.j. l'udskym kapitdlom, maji taktiez vySSie Sance na uplatnenie sa na trhu prace
apri vybere vhodného zamestnania. Dokazu lepSie pracovat’ s informdciami, novymi
poznatkami, dokézu sa rychlejSie adaptovat’ na nové pracovné podmienky, dbaju viac na
svoje osobné zdravie a pod. Naopak l'udia s nizkym vzdelanim maju znaéné problémy pri
hl'adani si zamestnania. Casto krat si vyliceni z trhu prace a patria do skupiny dlhodobo
nezamestnanych. V priemere zardbaju zamestnanci s nizkym vzdelanim t.j. ukoncenym
zakladnym vzdelanim, ¢istdt mesacni mzdu vo vyske 536 €. Pri porovnani priemernej
nominalnej mesacnej mzdy zamestnanca so zakladnym a vysokoSkolskym vzdelanim 3 stupna
¢ini rozdiel aZ 594 € mesacne.
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1.3 Spolocenska navratnost’

LCudsky kapital spolo¢nosti definuje M. Dobe§ (2000, s.19-21) ako ,,suhrn ludského
kapitalu vsetkych jej clenov, t. j. ako suhrn vSetkych znalosti, zrucnosti, kvalifikacii, vzorcov
spravania, hodnot a motivacii, ktoré sa v spolocnosti nachadzaju. *

Investicie do vzdelania, ako hlavnej zlozky I'udského kapitalu, prinasaji so sebou vyhody,
ktor¢ delime do dvoch =zakladnych skupin ato: ekonomické a neekonomické
(mimoekonomické). Medzi kl'icové ekonomické, spolocenské vynosy plynuce z investicii do
I'udského kapitalu patri ekonomicky rast. Skumanim vztahu medzi l'udskym kapitdlom
a ekonomickym rastom sa zaoberali vedci ako D. Romer (1989), D. Romer, D. N. Weil, N. G.
Mankiw (1992), R. Nelson aE. Phelps (1966) aini. Na zaklade empirickych
makroekonomickych vyskumov dospeli k zaverom, ze I'udsky kapital pozitivne vplyva na
ekonomicky rast.

Medzi neekonomické prinosy t.j. pozitivne externality l'udského kapitdlu zarad’'ujeme
niz$iu kriminalitu, ndzory na problematiku Zivotného prostredia, lepSie zdravie obyvatel’stva,
lepsie fungovanie demokracie, obc¢ianskej participacie a pod. (Kuzmisinova, 2010).

Vztahom medzi kriminalitou a vzdelanim sa zaoberal L. Lochner a E. Moretti, J. Grogger,
H. Tauchen, B. Jacob aL. Lefgren adalsi. Mnohi znich zastavaji tvrdenie, Ze vySSie
vzdelanie znizuje mieru kriminality v krajine. L. Lochner (2010) popisuje zavislost’ medzi
kriminalitou a vzdelanim na trovni spolocnosti. Vzdelanie nielen ovplyviiuje spravanie
jednotlivca, ale do zna¢nej miery vplyva aj na Struktiru l'udi, s ktorou sa jedinec stretava
denne ¢i uz praci, Skole alebo vo vol'nom cCase. L. Louchner tak predpoklada, ze vzdelani
ludia sa budu obklopovat vzdelanymi I'ud’'mi, ktori si menej nachylni ku krimindlnej
¢innosti, ¢o bude mat’ pozitivny dopad na zniZenie kriminality.

Skumanim netrhovych ucinkov vyplyvajucich zo vzdelania sa zaoberali aj B. L. Wofle
a S. Zuvekas. Niektoré z ich vystupov/ externalit sa vztahuji na jednotlivcov a ich rodiny,
kym iné sa zameriavaji na spolo¢nost. Medzi dolezité zistenia patri existencia pozitivneho
vztahu medzi zdravotnym stavom a vzdelanim, vplyv vzdelania na rozhodovanie spotrebitel’a

a vplyv vzdelania na plodnost’ Zien, hlavne rozhodnutia nevydatych dospievajucich Zien
0 pérode (McMahon, 1997).

Autori A. Mingat a J. Tan (1996, s.7) vo svojich pracach skiimali navratnost’ investicii do
vzdelavania pre spolo¢nost’ a jednotlivca. Benefity plyntice zo vzdelania pre spolo¢nost’ videli
V:

e rozS$ireni technologickych moZnosti — vyuzitie/objavenia/zmena poznatkov
v medicine, vede, priemysle a pod.

e spolocenskych netrhovych efektoch — sudrznejsia komunita, véacsia socidlna
spravodlivost’, pomalsi rast populécie, zniZenie rizika infekénych chorob,
kriminality a environmentalnej zat'aze.

Viaceri autori odhaduju, ze celkové trhové (ekonomické) efekty vzdelania su na rovnake;j
urovni ako netrhové efekty. Inak povedané analyzy o peniaznych prijmoch plyntcich zo
vzdelania neodzrkadl'uji celkovi mieru ndvratnosti investicii do vzdelania, ale len jej Cast’.

1.4 FiSkalna ndavratnost’
V Ustave Slovenskej republiky sa v &lanku 42. Uvadza: ,,Obcania majii prdvo na
bezplatné vzdelanie v zdkladnych Skolach a strednych skoldach, podla schopnosti obcana a
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moznosti spolocnosti aj na vysokych Skolach. Do akej miery méa byt vSak vzdeldvanie
financované zo Statneho rozpoctu, patri dodnes medzi otdzky, ktorymi sa zaobera mnozstvo
politikov, odbornikov a $iroka verejnost’.

Fiskalna néavratnost’ sa zameriava na vynosy a naklady v uzSom zmysle, ktoré¢ sa tykaju
verejnych financii. PouZiva sa na zhodnotenie efektivity vynalozenych Statnych financii
z pohl'adu vzdelavacieho systému v Krajine.

Vzdelani l'udia prindSaji do Statnej pokladnice na jednej strane znacny objem financnych
prostriedkov a na strane druhej vo vyraznej miere $etria jej finan¢né prostriedky. Pri vyjadreni
fiskdlnej miery névratnosti investicii do vzdelania sa pritom stretdvame so znacnymi
problémami, pretoZze mnohé fiSkalne externality sa daju len tazko kvantifikovat. Ak chceme
vycislit’ celkovu fiskalnu navratnost’, mali by sme brat’ do tvahy vsetky efekty, ktoré maju
vplyv na Statne prijmy a vydavky. Ako sme si pri individuédlnej a spoloCenskej navratnosti
investicii do vzdelania spominali, vzdelanie znizuje kriminalitu a naopak zvySuje zdravie
jednotlivcom t.j. aj celej spolocnosti, ¢im znizuje naklady Statnej pokladnice na policiu
a zdravotnictvo. Tieto externality, ktoré vzdelanie prinasa, je v praxi velmi komplikované
kvantifikovat’ aj z toho dovodu, Ze hrozi skreslenie udajov potrebnych pre vypocet.

Preto sa pri vypocte fiskalnej mieri ndvratnosti investicii najCastejSie stretavame
S vypoctami, ktoré pracuju iba s priamymi efektmi tychto investicii do Statnej pokladnice. Pri
tomto vypoéte sa porovnavaju verejné naklady na jednej strane a dodato¢né danové prijmy
a uspory verejnych socidlnych transferov na strane druhej. Vychadza sa pritom zo
skutocnosti, ze Clovek s vy$§im vzdelanim nepotrebuje (v mensSej miere) verejné socidlne
transfery, pretoze disponuje vy$Sou mzdou anizSou pravdepodobnostou stavu
nezamestnanosti (OECD, 1998).

2. Zaver

Kazdy znés ma pravo na vyber Skoly astupna vzdelania, ktoré v priebehu zivota
absolvuje. Preto aj naklady a vynosy z investicii do vzdelania st individudlne pre kazdého
jednotlivca. Naklady tak predstavuji financné prostriedky, ktoré jednotlivec vlozil do
vzdelania (Skolné, platba za knihy, doprava do Skoly ai.) vratane uslych zarobkov, ktoré
nemohol ziskat’ pocas obdobia vzdelavania sa a Casu, ktory venoval §tidiu. Naopak sukromné
vynosy Z investicii do l'udského kapitalu su badatelné v podobe vysSsich osobnych prijmov,
vd’aka zvySenému vzdelaniu a nepenaznych benefitov (vySSia Groven osobnej spokojnosti,
lepsie zdravie a i.).

Rozdielnost v mzdich zamestnancov podla dosiahnutej Urovne vzdelania, pomaha
jednotlivcovi pri rozhodovani o vyske investicii do ludského kapitadlu prostrednictvom
formalneho vzdelania. Vzdelani l'udia, ktori sa rozhodli obetovat’ ¢as, finan¢né prostriedky a
uslé zarobky, zarabaju ovel'a viacej ako l'udia s niZz§im vzdelanim. Pri porovnani priemerne;j
nomindlnej mesacnej mzdy zamestnanca so zakladnym a vysokoSkolskym vzdelanim 3 stupnia
¢ini rozdiel az 594 e.

Ak chce krajina disponovat’ 'ud'mi s vysokou uroviiou l'udského kapitalu, musi vyclenit
zna¢nu Cast’ finanénych prostriedkov z verejného sektora na vzdelanie. Len kvalitné
a dostupné vzdelavacie institucie napomahaju k rozsirovaniu vedomosti, znalosti a zrucnosti,
ktoré su tvorcami l'udi s vy$§im vzdelanim. Verejné 0zitky ludského kapitalu tvoria dnes
klaCovy predpoklad rozvoja krajiny vo vSetkych sférach. Vzdelany c¢lovek ma vyssie
predpoklady k ziskaniu pracovného miesta, Casto krat na finan¢ne lepSie ohodnotenych
pracovnych poziciach. Vzdelani 'udia maja vyssie mzdy, z ktorych musia platit’ odvody a tak
isto aj dane, ktoré predstavuji prijem pre S$tat. Zaroven Stat vytazi aj z platenia nizSich
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socidlnych transferov vplyvom vysSich osobnych prijmov u vzdelanych l'udi. Vzdelani l'udia
dbaju vo vicsej miere 0 svoje zdravie, kupuju si zdravSie potraviny, uprednostiiuju zdravy
zivotny $tyl S mnozstvom pohybu, ¢o napomaha k zniZeniu chorobnosti, vd’aka ¢omu Statu
vznikaju niz§ie vydavky na zdravotnu starostlivost. Dalgie verejné Zitky mozno pozorovat
Vv niz$ej kriminalite, hospodarskom raste a lepSej spoloCenskej sudrznosti.

Navratnost’ investicii do vzdelania (l'udského kapitalu) je jasne preukazatel'nd na zaklade
velkého mnozstva vyskumov. Aj napriek tomu nie su tieto investicie pre mnohé vlady
atraktivne a to z toho dovodu, Zze vyzaduju vel'ké financné prostriedky. Potreba investicii do
Iudského kapitalu je vSak ovel'a nalichavejSia ako si mozno uvedomujeme. AK v stc¢asnosti
nebudeme investovat’ do 'udského kapitalu, mdze sa stat’, ze v budiicnosti sa nendjdu l'udia,
ktori budu vediet’ efektivne vyriesit' akykol'vek problém z dovodu nedostatku vedomosti,
zrucnosti ¢i schopnosti. Aj ked patria investicie do l'udského kapitalu k finan¢ne vel'mi

narocnym, je potrebné sa zamysliet, ¢i budeme radsej investovat’ alebo zaostavat™? (Bugarova,
Setnicka, 2015, s.51)

Napisanie  prispevku  bolo  podporené  projektom VEGA ¢ 1/0367/17
,Ekonomické, legislativne a inStitucionalne predpoklady a perspektivy rozvoja socidlnej a
solidarnej ekonomiky v krajindch V4 vo védzbe na podporu socidlnej inklazie®.
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Abstract

The current economic transformation towards a knowledge-based economy makes it difficult
to achieve a smart and inclusive economic growth at the same time, as foreseen by the Europe
2020 strategy. An economy which is primarily based on knowledge and innovation may not
promote social and territorial cohesion. The trend is that knowledge intensification in
advanced economies leads to higher income inequalities, widening the gap between higher
and lower earners. The paper analyses the potential effect of knowledge intensification on
social cohesion in Slovakia in the last decade (2002—-2015). It finds that the lowest earners are
the worst-off by the ongoing economic transformation, which may be attributed to the effects
of skill-biased technological change. This acts against achieving a “smart, sustainable and
inclusive” growth therefore relevant public policy measures are needed.

JEL classification: J24, J31, C22
Keywords: knowledge-based economy, social cohesion, smart, sustainable and inclusive
economic growth

1. Introduction

Since 1997 the European Employment Strategy (EES) aims to establish a common set of
long-term objectives and targets in the field of employment policy for all EU Member States
with the aim of creating more and better jobs. The implementation of EES is based around
four core activities: (1) European-level common employment guidelines, adopted by the EU
Council; (2) a Joint Employment Report (JER) based on the assessment of the implementation
for the common employment guidelines; (3) National Reform Programmes developed among
others on the basis of JER; and (4) national country reports and country-specific
recommendations given by the Commission on the basis of the above assessments (EC, 2018).

The national governments should take into account the common employment guidelines
whose implementation is constantly monitored. Furthermore, all countries receive specific
recommendations to which they should adhere to when formulating their labour market
policies.

The EES is officially a part of the Europe 2020 strategy for growth and jobs in this
European Semester therefore it follows the general objective of the EU to create a “smart,
sustainable and inclusive growth” as a way to overcome the current structural weaknesses in
Europe’s and EU Member States labour markets.

As the Europe 2020 strategy states smart growth means “developing an economy based on
knowledge and innovation”, sustainable growth means “promoting a more resource efficient,

83



greener and more competitive economy”, while inclusive growth means “fostering a high-
employment economy delivering social and territorial cohesion” (EC, 2010).

The Europe 2020 strategy and related EU documents treat the three targets as equal and
complementary however economic theories suggest that “smart* growth may act against truly
“inclusive® growth, i.e. a shift to a knowledge economy where economic growth is dependent
more on skilled labour force and world-class infrastructure may decrease social and territorial
cohesion because certain social groups and territories will lag behind others.

By using relevant indicators on social cohesion and knowledge economy development, the
paper addresses the question whether a truly smart and inclusive growth has been realised in
Slovakia in the last decade or — as economic theories suggest — a focus on the shift to a
knowledge-based economic structure has resulted in the worsening socio-economic situation
of certain social groups.

This analysis is useful to determine whether the country-specific employment-related
recommendations drafted by the European Commission are in fact dealing with the necessary
problems stemming from rapid economic transformation and adequately contributing to
reaching a smart and inclusive growth in Slovakia (and other countries in similar socio-
economic position).

2. Theoretical background

The Europe 2020 strategy states that smart growth means “developing an economy based
on knowledge and innovation”, which is in line with Drucker‘s definition stating that the new
key feature of knowledge economies is that “the economy in a knowledge society is different
from socio-economic forms as the basic economic resources — "the means of production” to
use the economist’s term is no longer capital, nor natural resources, nor labour. It is and will
be knowledge. (Drucker, 1993).

The knowledge economy entails a greater reliance on intellectual capabilities than on
physical inputs or natural resources, combined with efforts to integrate improvements in every
stage of the production process. This means that knowledge is treated more and more as an
asset or commodity that can be bought and sold, and therefore priced. This development is
reflected in the increasing relative share of the gross domestic product that is attributable to
“knowledge-based” capital (KBC).

The concept of KBC is closely related to innovation.

First, the production of new KBC is mainly derived from innovation: doing R&D,
generating another patent or new software implies some novelty, contrary to physical capital.

Second, KBC is a major factor for innovation itself: the production of new knowledge is
based on existing knowledge. Therefore the two aspects of KBC and innovation are closely
intertwined in advanced economies. KBCs are not physical goods such as machines,
equipment, vehicles and structures. They are intangible capitals that can be categorized into
the following three types:

1) computerized information;
2) innovative property;
3) economic competences (OECD, 2013).
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Table 1 Classification of the forms of KBC

TYPE OF KBC ASSET

COMPUTERIZED ECONOMIC
INFORMATION INNOVATIVE PROPERTY' | coMPETENCIES
Software Science and engineering R&D Brand-building advertisement
Databases Mineral explorations Market research
Copyright and creative assets Worker training
New product development in financial .
. Management consulting
services
New architectural and engineering Own organisational investment
designs

Source: OECD, 2013

The growing importance of intangible components, particularly software and high-skilled
services in several manufactured goods (such as in the automotive industry) means that
economic growth is coupled with a widespread transformation affecting most economic
sectors, social groups, regions and, as a consequence, may be responsible for the widening
socio-economic gap between these sectors, groups and territories.

With the increased importance of innovation and the accumulation of knowledge-based
capital (key features of knowledge-based economies both in economic theories and in EU
definitions), there is a growing number of people with higher education level and more and
better skills. The increased demand for highly skilled employees results in more knowledge
jobs but at a cost — some skills (manual or routine tasks) have become obsolete and low-
skilled persons may become redundant, have stagnating wages (wage polarisation) or less-
well paid, less secure but flexible job arrangements.

This phenomenon called skill-biased technological change (i.e. a relative demand shift in
the labour market towards skilled workers, which brings about higher employment shares and
wages for workers with the adequate skills(Saint-Paul, 2008)) may result in declining social
cohesion, which manifests in higher income inequalities.

While this is the exact opposite what the EU intends to achieve through inclusive growth
meaning “fostering a high-employment economy delivering social and territorial cohesion”,
but the effects are in line with several economic theories stemming from a Schumpeterian
view of economic development: Schumpeter was the first economist to explicitly recognize
that — instead of capital or labour accumulation — innovation implemented by new
entrepreneurs entering into niches of market is the main engine of economic growth, which
also creates “creative destruction” with clear winners and losers within society (Schumpeter,
1939).

3. Objectives

The objective of this paper is to check whether Slovakia has truly embarked on the road of
smart and inclusive economic growth as defined in the Europe 2020 strategy and foreseen by
the common employment guidelines within the EES. By taking into account indicators
dealing with social cohesion (inclusive growth) and knowledge economy development (smart
growth), we intend to deduce whether the general objectives of EES are complementary in
nature or their economic effects should be counter-acted by national employment policy
measures.
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Author’s aim is to check whether the shift to knowledge-based economy in Slovakia in the
last decade (smart growth) has resulted in a higher social cohesion level (inclusive growth) by
economic forces itself or there is a need for preventive and counteracting economic measures.
In this regard, author aims to highlight the EES’s and Europe 2020 strategy’s robustness (or
lack of it), and the practicability of the ensuing country-specific recommendations.

4. Methodology

The potential relationship between changes in economic structure and social cohesion is
demonstrated through a regression analysis. Regression analysis is concerned with the study
of the dependence of one variable, the dependent variable, on one or more other variables, the
explanatory variables, with a view to estimating and/or predicting the (population) mean or
average value of the former in terms of the known or fixed (in repeated sampling) values of
the latter (Gujarati, 2004).

In order to measure the potential impact of a shift to a knowledge-based economy on
income inequality, relevant economic indicators should be used within the regression analysis.
The dependent variables are related to income inequalities, while the explanatory variable is
an indicator measuring a key feature of knowledge economy.

In line with the OECD statistics, when referring to income inequalities we refer to the
distribution among individuals, while keeping the household as our main unit, meaning that
the income of a given household is attributed to each of its members, irrespectively of who in
the household receives that income (OECD, 2008).

For the purposes of this paper, author intends to focus on income inequality as a proxy for
changes in social cohesion, measured by a variety of indicators focusing on different
segments of society. Author selected the following income inequality measures as dependent
variables within the regression analysis:

(1) disposable income Gini coefficient;
(2) the income share held by the top 10% of Slovakia’s population;

(3) the ratio between the average income of the top 10% and the median income in
Slovakia (P90/P50 ratio); and

(4) the ratio between the median income in Slovakia and the average income of the bottom
10% of people (P50/P10 ratio).

The latter two is calculated by dividing the entire (Slovak) population to ten equal groups
(deciles) according to the distribution of income — poorest people belong to the first decile,
the richest people are in the tenth decile, while the fifth decile belongs to the average earners.

The Gini coefficient is a composite indicator representing the income distribution of a
nation’s residents, which is based on the Lorenz curve framework. The Lorenz curve shows
the percentage of total income (Y axis) held by the cumulative percentage of the population
(X axis). The coefficient varies between 0 (theoretical total equality) and 1 (theoretical
complete inequality). The Gini coefficient is calculated as the area A divided by the sum of
areas A and B. Graphically, the Gini coefficient is indicated by the area between the Lorenz
curve and the line of equality (World Bank, 2015).
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Figure 1 The Lorenz curve framework

100

o
£ , L
S 80— Line of equality ..
£ Z
& -
5] -
-
& 60— 7
9 527
& -
o 77
= b
S 40 - A
© Lorenz curve
i}
:E’ 20}
s B
O

0 20 40 60 80 100
Cumulative percentage of population

Source: World Bank, 2012.

The data on Gini values based on disposable income values is from the Standardized
World Income Inequality Database (Solt, 2016); the data regarding top 10% income share is
from the World Wealth and Income Database (World Bank, 2016), while all the data on
income decile ratios are from OECD’s labour dataset (OECD, 2016).

As mentioned in Section 2, the increasing prevalence and significance of KBC is a key
feature of knowledge-based economies therefore author selected KBC as the sole explanatory
variable acting as a proxy for knowledge economy development in his model.

KBC is measured through the investments on intangible fixed assets as a percentage of
total gross fixed capital formation (GFCF). GFCF is defined in the national accounts
terminology of OECD as acquisition minus disposals of produced fixed assets, i.e. assets
intended for use in the production of other goods and services, including intangible assets
(OECD, 2009).

Intangible fixed assets are assets that do not have a physical or financial embodiment.
They are also termed “intellectual capital” or “knowledge-based capital” and their broad
range consists of three main types of capital: computerized information (such as software and
databases), innovative property (such as science and engineering R&D, copyrights, designs,
trademarks) and economic competencies (such as brand-building equity, training,
organisational and marketing innovation) — see Table 1.

The KBC data is from the Main Science and Technology Indicators dataset of OECD
(OECD, 2018).

5. Research results

Author collected the necessary data for all the indicators mentioned in Section 4 for
Slovakia between 2002-2015. A series of OLS (ordinary least squares) time-series regression
analyses were run where the explanatory variable had always been KBC measured by the
investments on knowledge-based capital as a percentage of GFCF, and the dependent
variables were the various indicators measuring income inequality.

The research results gained through these regression analyses can be summarized as
follows:

(1) The regression analyses did not show significant effects of an increasing knowledge-
based capital investment on social cohesion in case the dependent variable was
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disposable income Gini coefficient, the income share held by the top 10% of
Slovakia’s population or the ratio between the average income of the top 10% and the
median income in Slovakia (P90/P50 ratio).

While the investment level of knowledge-based capital increased from 6.9% of total
GFCF in 2002 to 10% of total GFCF in 2015, the Gini coefficient of Slovakia did not increase
in a similar way in this period (in reality, it slightly decreased from 26.2% to 25.5%, with the
highest values measured before the economic crisis). Therefore it is not surprising that there
was not any significant effect on the Gini coefficient since Slovakia was one of the few
OECD countries whose overall income inequality level decreased in parallel with a shift to
knowledge-based economy in the analysed period.

It is also not surprising that no relationship was indicated when the income share of the
top 10% of Slovakia was used as a dependent variable because the share of incomes held by
the richest Slovak people also declined between 20022014 (from 21.8% to 20.3%, with high
variance — the highest share being 24.3% before the economic crisis). This is also against the
trend of the most developed OECD countries where a significant increase in the income (and
wealth) share held by the richest people (top 10%, but also top 1% and top 0.1%) was
observed since the end of 1970s (Piketty, 2014).

The most surprising result is that there is no effect of a progress towards a knowledge-
based economy and changes of the P90/P50 ratio since the values of both (dependent and
independent) variables increased in the analysed period. Knowledge-based capital increased
from 6.9% of total GFCF in 2002 to 10% of total GFCF in 2015, while the average income of
a Slovak person belonging to the ninth income decile was 1.89 times higher than the average
income in the fifth decile in 2002 and this ratio has grown to 2.01 times by 2015. However,
the analysis shows no effect of knowledge intensification on this rising ratio, which should be
the result of other socio-economic transformative changes.

(2) There was a significant and positive relationship between an increasing knowledge-
based capital investment and the ratio between the median income in Slovakia and the
average income of the bottom10 % of people (P50/P10 ratio).

This is not an unanticipated result since knowledge-based capital increased from 6.9% of
total GFCF in 2002 to 10% of total GFCF in 2015, while the average income of a Slovak
person belonging to the fifth (middle) income decile was 1.72 times higher than the average
income in the first (bottom) decile in 2002 and this ratio has grown to 1.78 times until 2015
(with a highest value of 1.82 between 2011-2014).

The actual size of the effect can be seen in the regression below (Table 2).
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Table 2

Pooled OLS regression between income inequality and knowledge economy development
(Slovak Republic, time-series length: 2002—2015)

Dependent variable: In_P50/P10 income decile share

Coefficient  |Std. Error  |t-ratio p-value

const 0.446564 0.0610522 |7.314 1.51e-05 il
In_KBC-1 0.0638554 |0.0298173 |2.142 0.0555 *
Mean dependent var 0.576835 S.D. dependent var 0.021394
Sum squared resid 0.003876 S.E. of regression 0.018772
R-squared 0.294251 Adjusted R-squared 0.230092
F(1,11) 4.586273 P-value(F) 0.055455
Log-likelihood 34.31979 Akaike criterion —64.63958
Schwarz criterion —63.50968 Hannan-Quinn —64.87183
rho 0.489222 Durbin-Watson 0.899100

RESET test for specification (squares only) -
Null hypothesis: specification is adequate

Test statistic: F(1, 10) = 1.5125

with p-value = P(F(1, 10) > 1.5125) = 0.246906

White's test for heteroskedasticity -
Null hypothesis: heteroskedasticity not present
Test statistic: LM =0.902874
with p-value = P(Chi-square(2) > 0.902874) = 0.636712

LM test for autocorrelation up to order 1 -
Null hypothesis: no autocorrelation
Test statistic: LMF = 4.43023
with p-value = P(F(1, 10) > 4.43023) = 0.0615772

Source: author’s own calculation based on OECD data

The calculation was performed in Gretl 1.9.90 software, and the control tests show that the
specification is correct therefore the model can be used (see the results of Ramsey’s RESET
test, White's test for heteroscedasticity, LM test for autocorrelation and the Durbin-Watson
value below the regression analysis results).

The linear regression function has the following form:
| P50P10 =0.447 + 0.0639*]_KBC 1
where
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|_P50P10 is the change of the ratio between the median Slovak income and the average
income of the bottom 10 % of Slovak workers (P50/P10 ratio);

|_KBC_1 is the change of knowledge-based capital investment as a percentage of total
gross fixed capital (lagged with one year since the impact on income shares may take a longer
time and does not manifest itself immediately).

The coefficient of determination, i.e. R? is 0.29, meaning that only 29% of the dependent
variable is explained by the independent variable, while the other 71% is a result of the
influence of other factors not embedded in the model. Based on various economic theories,
these other factors may include the following: population ageing, transformation of household
structures, public policy choices such as restructuring of social care services, or redistributive
and tax policies favouring people with higher incomes.

However, if one more relevant explanatory variable is included in the regression,
measuring the increase of Slovak persons employed in knowledge-intensive jobs then R? will
increase to a level of 0.55, meaning that more than half of the growing income gap between
average earners and the poorest people could be attributed to the shift to a more knowledge-
intensive economic structure.

The regression results mean that in case the share of knowledge-based capital investment
rises with 1% within GFCF then the median income (average income within the fifth decile)
will be 0.06% higher than the average income of the poorest people (belonging to the first
decile). This might seem as a small value, but taking into account that KBC investment may
likely grow in an exponential manner (taking into account the specific nature of intangible
assets), the divide between average earners and poorest people may widen in a more
accentuated rate in the future.

These results are in line with the economic theory of skill-biased technological change,
which states that knowledge intensification in the economy (proxied by the increasing share
of KBC investment within GFCF in the model) favours various categories of labour with an
access to relevant technologies, related skills and competences. Knowledge-intensive sectors
usually require the use of some information technology: computers increase the productivity
of those who use them hence the demand for their labour also rises (Autor, 2008).

The theory suggests that the ongoing knowledge intensification increases the demand for
workers with IT access and skills in comparison to workers not well-versed in these skills in
Slovakia, which results in the widening gap between workers with median income and the
lowest income, while this effect in the upper half of the income distribution is not significant
(which can be attributed to the fact that the key difference between wages of the highest and
average earners is not dependent on IT, but other skills).

Thus the ongoing knowledge intensification has the worst effect on people with
inadequate IT and other relevant skills in the bottom half of the income distribution, while
does not account for the increasing gap between the highest and average earners, and does not
have any effect on the overall income distribution (measured by Gini).

6. Conclusions

As detailed in Section 5, the current shift of the Slovak economy to a more knowledge-
based structure has a negative effect only on the workers belonging to the bottom half of the
income distribution. The economic theory of skill-biased technological change suggests that
their situation should be improved by providing them with education and skills relevant to the
higher paid jobs within the evolving knowledge-based economy.
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Relevant public policy choices should be made in order to achieve the stated objective of a
“smart, sustainable and inclusive” economic growth. The Commission — within its country-
specific recommendations relating to the European Employment Strategy — recommended to
Slovakia to focus its labour market efforts on the following target groups in 2017 and 2018:
long-term unemployed (especially affecting marginalised, young and low-skilled people),
women (in particular of childbearing age) and Roma minority (EC, 2017).

It is a fair assumption that all the above social groups suffer from a lack of proper
education providing adequate skills necessary for a successful labour market integration and
thus likely consist of workers belonging to the lowest income deciles. Thus, the
Commission’s recommendations are underlined by the findings of this paper that personalised
support should be focused on the lowest earners in Slovakia since they are the true ‘losers’ of
the current economic transformation process. It is up to the public policy-choice makers to
follow these recommendations and formulate effective policy choices to achieve a truly smart
and inclusive economic progress.
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Abstract

At present, state aid is an important domain and pillar of competition policy. All developed
countries, EU member states, and naturally also the Slovak Republic pay attention to it. State
aid is becoming part of competition protection, as it can distort it and lead to preferential
treatment of certain businesses at the expense of others. Therefore, it is strictly monitored and
controlled, and it affects everyday lives of citizens. State aid must also be regulated in
legislation and include all necessary elements. This paper deals with all the above-mentioned
facts connected with state aid in the Slovak Republic and includes a description of the newest
changes.

JEL classification: A10, L11, L4, KO
Keywords: competition policy, state aid, forms of state aid, state aid schemes, legislation

1. Uvod

Pre spravne fungovanie vnitorného trhu kazdého $tatu, a aj pre vniitorny trh krajin EU, je
hrozbou §tatna pomoc, ktora deformuje konkurenciu a vnasa do hospodarskych procesov a do
obchodnych vztahov nerovnovédhu (Novackova, 2004). Je to pomoc, ktord ekonomicky
zvyhodnuje podnikatel'ské subjekty a poskytuje sa priamo alebo nepriamo z verejnych
prostriedkov. Mo6Ze nariSat’ hospodarsku sutaz sposobom, ze zvyhodiiuje urcité podniky
alebo ur¢ité vyrobné odvetvia na tukor inych. VEU je preto prisne monitorovana
a kontrolovana a patri k délezitym pilierom konkurencnej politiky. Plati to aj pre clenské Staty
EU, rovnako aj pre SR. SR preto po vstupe do EU prijala v oblasti §tatnej pomoci prislugné
opatrenia za ti¢elom ich kompatibility a harmonizacie s opatreniami EU. Ide najmi o zakony
0 §tatnej pomoci v SR, ktoré vychadzajt z roznych nariadeni a prava EU.

Cielom prispevku je poukazat’ na vyznam Statnej pomoci v SR, jej ulohy, formy a vSetky
skuto€nosti, ktoré sjej poskytovanim suvisia. Uvddzame predovSetkym vyvoj pred a po
vstupe SR do EU, prisluiné zédkony a najmi najnovsiu pravnu upravu, ktora priniesla v tejto
oblasti od roku 2016 zmeny. Prispevok, vzhladom na obmedzené moZnosti, neobsahuje
konkrétnu analyzu poskytovanej Statnej pomoci, nakol’ko ide o pomerne obsiahlu cast’.

93



2. Statna pomoc v Slovenskej republike — zakladné vychodiska

K ué¢innej hospodarskej sut'azi ma po vstupe SR do EU prispiet’ aj §tatna pomoc. V EU je
doménou konkurencnej politiky. Kontrola Statnej pomoci je tak stcastou ochrany
hospodarskej sutaze. Monitorovanie Statnej pomoci zo strany EK ma znacny vplyv na
kazdodenny zivot a jeho kladny prinos je trojaky:

e podporné programy obmedzuje len na to, ¢o je skuto¢ne nevyhnutné, a tak zabranuje,
aby sa mrhalo verejnymi prostriedkami,

e urychl'uje hospodarsky rast EU tym, Ze predchadza deformacii hospodarskej sutaze,
ktora by poskodila trh, a tym podporuje zamestnanost’,

e pomaha zvySovat’ zivotnll uroven a kvalitu Zivota tym, Ze povol'uje len také podporné
programy, ktoré st skuto¢ne v spolocnom zaujme. Tym prispieva aj k znizovaniu
verejnych vydavkov (Monti, 2002).

Pre SR ztoho vyplyva, Ze ako ¢lensky $tat EU musi venovat $tatnej pomoci velku
pozornost’. Preto v oblasti poskytovania Statnej pomoci doslo k zdsadnym zmenam, ktoré
vychadzaju z povinnosti zlugitelnosti nasho zikona s pravom ES a EU. Je to predovsetkym ¢&l.
107, 108 a 109 ZFEU (predtym &lanok 87, 88 a 89 ZES) a rozne nariadenia Rady EU, ktorymi
sa ustanovuju podrobné pravidld poskytovania Statnej pomoci aj pre slovenskych
podnikatelov. Schvaluje ich EK a SR musi pri schvalovacom procese s EK tzko
spolupracovat. SR je tak povinna dodrziavat acquis communautaire v plnom rozsahu,
V novom eurdpskom priestore, kde Stdtna pomoc je délezitou sucast'ou konkurencénej politiky.

Je zname, Ze vol'ny trh nedokéze efektivne vyriesit’ vSetky potreby jednotlivcov. Existuju
totiz pripady, voci ktorym je mechanizmus automatickej reguldcie trhu na zaklade vzt'ahov
medzi ponukou a dopytom absolutne iminny. K takymto javom zarad’ujeme najmé existenciu
externalit a verejnych statkov. Stat ma eminentny zaujem na tom, aby sa zaporné vedlajie
efekty hospodarskej ¢innosti — negativne externality — z trhu odstrafiovali. Rovnako podporuje
sutaziacich pri tvorbe a produkcii verejnych statkov. Vyuziva na to rézne druhy pomoci
a podpory, ato ¢i uz ide o formu Statnych dotacii, danové Glavy, zvyhodnené tvery, Statne
objednavky a pod.

Pomerne frekventovanym javom sa vSak stdva, Ze pomoc vedie skér k poruSovaniu
konkurencného prostredia bez akychkol'vek kladnych vysledkov. Podniky v regulovanych
odvetviach, ktoré su zbavené konkurencnych tlakov, maju typické znaky monopolnych
subjektov.

ANV W

a strednych podnikatel'ov, o atlmovych programoch v jednotlivych odvetviach a pod. Preto je
potrebné starostlivo sledovat’ poskytovanie a vyuzivanie $tatnej pomoci a nedopustit, aby
subjekt ziskal dominantné postavenie, teda aby nedochadzalo k skreslovaniu rovnosti
sutaznych podmienok.

Azda najdiskutovanejou témou pri negociaénych rokovaniach medzi SR a EU boli prave
pravidla poskytovania $tatnej pomoci. Obzvlast’' sa pozornost’ EU obracala na $tatnu pomoc
urcenu strategickym investorom. V tejto suvislosti len pripominame, ze z dovodu potreby
prijatia istych opatreni suvisiacich s problematikou §tatnej pomoci nebolo mozné v roku 2001
uzavriet’ kapitolu ¢. 6 Hospodarska stut'az. T4 bola predbezne schvalena EK az v oktobri roku
2002 aprijatie zakona o §tatnej pomoci bolo jednou z podmienok EK na uzavretie
negociacnej kapitoly. Danou za uzavretie v poradi 28. integracnej kapitoly bolo obmedzenie
danovych prazdnin (Tokarova, 2007).
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Legislativne bola problematika poskytovania Statnej pomoci v podmienkach slovenskej
ekonomiky upravena na zéklade zakona €. 231/1999 Z. z. o Statnej pomoci v zneni neskorSich
predpisov. Vstupom SR do EU 1. maja 2004 sa vsak povodny zakon javil z viacerych
dévodov ako nevyhovujuci. Najma z hl'adiska legislativno-technickych tuprav bolo potrebné
zékon esSte v predvstupovom obdobi prepracovat, aby po 1. maji 2004 nenastali vyrazné
komplikacie sposobené nekompatibilitou jednotlivych Casti zakona s acquis. Bol prijaty zékon
&. 203/2004 Z. z., ktorym sa menil a doplial zakon &. 231/1999 Z. z. o §tatnej pomoci v zneni
neskorSich predpisov a 0 zmene niektorych zakonov (d’alej len zakon o Statnej pomoci).

V SR tak odo dita nadobudnutia platnosti Zmluvy o pristipeni SR k EU sa mohla
poskytovat’ Statna pomoc len vtedy, ak bola v sulade so zakonom o $tatnej pomoci a ak nebola
v rozpore s Eurdpskou dohodou o pridruzeni. Ostatne, uz v ¢l. 64 Eurdpskej dohody
0 pridruzeni sa SR zaviazala dodrziavat’ transparentnost’ v oblasti Statnej pomoci. Na zéklade
uvedeného ¢lanku tejto dohody schvalila Asocia¢na rada v novembri 2001 Implementacné
pravidla pre Statnu pomoc. V nich sa SR zaviazala posudzovat’ zlucitelnost’ jednotlivych
pripadov poskytnutej Statnej pomoci na zéklade kritérii, ktoré vyplyvaji z uplatiiovania
pravidiel ¢. 87 ZES (teraz ¢l. 107 ZFEU), ato vratane aj budicej sekundarnej legislativy,
ramcov, usmerneni a ostatnych relevantnych aktov Spolocenstva, ako aj prava tvorené¢ho
sidom prvej inStancie a Sudnym dvorom ES aakéhokol'vek rozhodnutia prijatého
Asocia¢nou radou podl'a €. 4(3) tychto pravidiel (Dévodova sprava..., 2004).

Odo dita nadobudnutia Zmluvy o pristapeni SR k EU poskytovanie §tatnej pomoci aj pre
slovenskych poskytovatelov v zmysle ¢l. 88 ZES (teraz ¢1. 108 ZFEU) schvaluje EK, pricom
skima zluéitelnost poskytovanej §tatnej pomoci s ¢l. 87 ZES (teraz &l. 107 ZFEU)
a S prislusnymi pravnymi predpismi SpolocCenstva pre Statnu pomoc, ktoré su vydavané na
zaklade ¢1. 89 ZES (teraz ¢l. 109 ZFEU).

Cl. 107 ZFEU vymedzuje oblasti a téely, na ktoré sa moze poskytnit’ $tatna pomoc tak,
aby bola zluditelna so spoloénym trhom Spolodenstva. Na zéklade ¢&l. 108 ZFEU EK
V spolupréci s ¢lenskymi $tatmi priebezne skiima systémy podpor poskytovanych v ¢lenskych
Statoch a navrhuje im prisne opatrenia, ktoré si vyZaduji postupny rozvoj alebo fungovanie
spoloéného trhu. Podra ¢l. 107 ZFEU podpora poskytovana §tatom alebo akoukol'vek formou
zo Statnych prostriedkov, ktord naruSa alebo hrozi naruSenim sitaze tym, Ze zvyhodiuje
urcité podniky alebo vyrobu urcitych druhov tovaru, je, pokial to ovplyviiuje trh medzi
¢lenskymi §tatmi, nezlucitel'na so spolo¢nym trhom.

Z tychto zakladnych skuto¢nosti, platnych pre S$taitnu pomoc v EU, vychadza aj
V sucasnosti platny slovensky zdkon o Stitnej pomoci. Jeho implementaciou sa pravidla
poskytovania $tatnej pomoci v SR plne harmonizuji s podmienkami platnymi v EU. Je to
zakon €. 358/2015 Z. z. o uprave niektorych vztahov v oblasti $tatnej pomoci a minimalne;j
pomoci a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

3. Platné zasady pre poskytovanie Statnej pomoci v Slovenskej republike

V stcasnosti, konkrétne s u¢innostou od 1. januara 2016, plati pre oblast’ Statnej pomoci
v SR zakon ¢. 358/2015 Z. z. ouprave niektorych vztahov v oblasti $tatnej pomoci
a minimalnej pomoci a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (zdkon o Statnej pomoci,
2015). Zrusuja sa nim predchadzajtice pravne upravy. Bol prijaty za icelom zosuladenia nasej
pravnej Gpravy s pravnou upravou EU v oblasti §tatnej pomoci. V EU, ako sme uz uviedli, je
Statna pomoc vyznamnym pilierom hospodarskej sutaze, teda moze, ako aj dalSie formy,
hospodarsku sutaz obmedzovat. Zuvedeného ddvodu presla predchadzajuca pdsobnost
Ministerstva financii SR (d’alej len MF SR) v oblasti koordinacie Statnej pomoci na
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Protimonopolny urad SR (d’alej len PMU SR), v pdsobnosti ktorého je ochrana hospodarskej
sutaze. Tak sa Statna pomoc aj v SR stdva popri zakdzanych dohodéach, zneuziti
dominantného postavenia anepovolenych koncentraciach dalSou sucastou ochrany
hospodarskej stt’aze.

Zakon upravuje zakladné prava apovinnosti poskytovatela Statnej pomoci
a poskytovatela minimalnej pomoci (d’alej len poskytovatel'), prijemcu Stitnej pomoci
aprijemcu minimalnej pomoci (d’alej len prijemca) avykon Statnej spravy v oblasti
poskytovania Statnej pomoci a minimalnej pomoci (d’alej len pomoc) [Nariadenie Komisie
EU ¢&. 360/2012, Nariadenie Komisie EU &. 1408/2013, Nariadenie Komisie EU ¢&. 717/2014.]
V d’alsom texte uvaddzame zékladné skutocnosti podla zakona o Statnej pomoci (Tokarova,
2017).

3.1 Ulohy PMU SR
PMU SR ako koordinator pomoci plni tilohy, ktorymi su:

e vypracovava stanoviska k schémam pomoci, vratane ich dodatkov z hl'adiska

dodrziavania pravidiel EU pre pomoc,

vypracovava stanoviska k ndvrhom na poskytnutie pomoci ad hoc,

registruje schémy minimalnej pomoci,

zabezpecuje metodicku ¢innost’ a konzulta¢nt ¢innost’ v oblasti pomoci,

zabezpecuje spolupracu pri schval'ovani poskytovania novej $tatnej pomoci medzi

poskytovatel'mi Statnej pomoci a EK a pri schvalovani zmien Vv existujucej Statnej

pomoci,

e zabezpecuje spolupracu s EK na useku vybavovania st'aznosti tretich stran,

e zabezpecuje Skolenia a Sirenie informacii v oblasti pomoci,

e vypracovava suhrnnu spravu o poskytnutej Statnej pomoci za predchadzajuci
kalendarny rok,

e zabezpetuje spolupracu s EK pri priprave pravne zaviznych aktov EU pre pomoc,

e vypracovava stanoviskd k navrhom pravnych predpisov SR z hl'adiska dodrziavania
pravidiel EU pre pomoc.

3.2 Pravidla pre poskytovanie Stdtnej pomoci a minimdlnej pomoci

Pravidla st vel'mi ddleZzité a len podl'a nich moZzno poskytnut’ Statnu pomoc, a to ak st
v stilade s pravidlami EU pre $tatnu pomoc (&l. 109 odsek 3 ZFEU a dalie). Zahfiaju Ggely,
podl'a ktorych moZno Statnu pomoc poskytnit’ na rozvoj regionov, pre maly a stredny podnik,
na ulahCenie pristupu k financovaniu pre maly astredny podnik, na vyskum, vyvoj
ainovacie, na podporu vzdeldvania a zamestnanosti, pre znevyhodnenych zamestnancov
a zamestnancov so zdravotnym postihnutim, na ochranu Zivotného prostredia a na ndhradu
Skody sposobenej urcitymi zivotnymi katastrofami, na Sirokopasmové infraStruktiry, na
kultiru a zachovanie kultirneho dedi¢stva, na Sportové a multifunkéné rekreacné
infraStruktiry, na miestne infrastruktury, d’alej na podporu polnohospodarstva, lesného
hospodarstva a vidieckych oblasti na podporu dopravy, na ul'ahfenie zatvorenia uholnych
bani neschopnych konkurencie, na podporu rizikovych finanénych investicii, na podporu
rybného hospodarstva a na uéel, ktory nie je predtym uvedeny, ak tak ustanovila Rada EU (&l.
109 ZFEU). Okrem toho $tatnu pomoc mozno poskytnut na uéely podla medzinarodnej
zmluvy, ktorou je SR viazana (¢l. 107, ods. 3 ZFEU).
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e Pravidla pre poskytovanie minimalnej pomoci

Minimalna pomoc sa poskytuje podla osobitnych predpisov upravujucich prislusné
opatrenia pomoci (zakon €. 5/2004 Z. z. adalSie), ak st v silade s pravidlami EU pre
minimalnu pomoc (Nariadenie Komisie EU ¢. 360/2012 a d’alSie).

3.3 Poskytovatel’ a prijemca Statnej pomoci

Poskytovatelom je ten, kto vykond pravny ukon opraviiujuci prijemcu na ziskanie
pomoci. Za denl poskytnutia pomoci sa povazuje den, ked’ nadobudol uc¢inok pravny tkon, na
zaklade ktorého sa pomoc poskytuje prijemcovi. Ako prijemcu mozno charakterizovat’ toho,
kto vykondva hospodarsku c¢innost bez ohladu na pravnu formu a sposob financovania
a Vv ktorého prospech bol vykonany pravny ukon, ktory ho opraviuje na ziskanie pomoci. Ak
Vindividudlnom pripade nie je zrejmé, kto je poskytovatel, potom je takymto
poskytovatel'om ten, ktorého takto oznaci koordinator pomoci (zakon o Statnej pomoci, 2015).

3.4 Formy pomoci a schéma pomoci

Forma pomoci moze byt priama a nepriama. Pod priamou formou sa chape poskytnutie
vyhody v peniaznych prostriedkoch. Je fiou dotacia alebo grant, prispevok, uhrada urokov
alebo Casti trokov zuveru, uhrada Casti uveru, navratnd finanéna pomoc poskytnuta za
vyhodnejsich podmienok, ako su trhové podmienky, zvySenie zadkladného imania spdsobom,
ktory nie je v stlade s trhovymi podmienkami a ina, predtym neuvedena forma. Nepriama
pomoc znamend poskytnutie vyhody prijemcovi v nepeniaznej forme. Je fiou Statna zaruka
alebo bankova zaruka poskytnutd za vyhodnejSich podmienok, ako st trhové podmienky,
ulava na dani, ul'ava na pendle, pokute, sankénom troku alebo na inych sankcidch, predaj
nehnutelného majetku $tatu, vyssieho uzemného celku alebo obce za cenu nizsiu, ako je
trhova cena, poradenskd sluzba poskytnuta bezplatne alebo za c¢iasto¢nt uhradu, odklad
platenia dane alebo povolenie zaplatenia dane v splatkach za vyhodnejsich podmienok, ako st
trhové podmienky. Patri sem aj ina, predtym neuvedena forma pomoci.

e Schéma pomoci

Ide 0 zavdzny dokument, ktory komplexne upravuje poskytovanie pomoci jednotlivym
prijemcom. Navrh schémy vypracovava poskytovatel’ a je povinny zaslat’ ho koordinatorovi
pomoci, ktorého stanovisko, tykajuce sa pravidiel EU pre pomoc, je pre poskytovatela
zavdzné. Schéma S§tatnej pomoci musi obsahovat’ pravny zéklad pre poskytnutie Statnej
pomoci, ktorym je zoznam osobitnych predpisov a nalezitosti preukazujice splnenie pravidiel
kumulacie pomoci, ak sa pomoc ma poskytnit’ na rovnaké opravnené néaklady z r6znych
verejnych zdrojov, pravidla, Ze individuélna Statna pomoc (¢l. 2, ods. 14, pism. i1 Nariadenia
EU, & 651/2014 a dalsie) sa nemdze poskytnit prijemcovi, voéi ktorému sa uplatiuje
vratenie Statnej pomoci na zaklade rozhodnutia EK, stimulaéného ucinku (¢l. 6 Nariadenia
EU, &. 651/2014 a dalsie), rozsahu opravnenych nékladov a intenzity $tatnej pomoci podla
osobitnych predpisov pre $tatnu pomoc (¢l. 107 ZFEU a daldie), vietkych skutonosti
potrebnych na komplexnu tipravu poskytovania Statnej pomoci.

Schéma minimélnej pomoci rovnako musi obsahovat’ pravny zéklad pre jej poskytnutie
a nalezitosti, preukazujice splnenie pravidiel kumulacie pomoci, ak sa ma pomoc poskytnut
z roznych verejnych zdrojov, pravidla, Ze miniméalna pomoc sa nemoéZe poskytnut’ prijemcovi,
voci ktorému sa uplatiuje vratenie Statnej pomoci na zaklade rozhodnutia EK, v ktorom bola
tdito Stdtna pomoc oznacend za neopravnenu a nezluitelnti s vnatornym trhom, vysky
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minimalnej pomoci podla osobitného predpisu pre minimdlnu pomoc (Nariadenie Komisie
EU ¢. 360/2012 a dalsie) a pod.

3.5 Pravidla poskytovania pomoci ad hoc

Pod pojmom pomoc ad hoc rozumieme pomoc, ktora sa neposkytuje podla schémy
pomoci a mozno ju poskytnut’, ak je v sulade s osobitnymi predpismi pre skupinové vynimky
(Nariadenie (EU) & 651/2014 a dalsie) alebo s osobitnymi predpismi pre poskytovanie
sluzieb vo verejnom zaujme (Nariadenie EP a Rady (ES) ¢. 1370/2007 a d’alSie) alebo ak je
schvalena EK. Pred poskytnutim Statnej pomoci ad hoc je poskytovatel' Statnej pomoci
povinny poziadat’ koordinatora pomoci o stanovisko, ¢i jeho Ziadost’ spiiia vietky potrebné
nalezitosti.

3.6 Notifikacia Statnej pomoci a vvmahanie neoprdvnenej Stdtnej pomoci
na zaklade rozhodnutia EK

Zakladnou zésadou je, Ze Statnu pomoc mozno poskytnit’ len vtedy, ak je schvalena EK.
Poskytovatel’ pomoci je povinny podat’ pred jej poskytnutim Ziadost’ o schvalenie poskytnutia
EK (d’alej len notifikacia). Notifikacia sa pritom nevztahuje na minimalnu §tatnu pomoc, na
schému §tatnej pomoci, ktora je v sulade s predpismi pre skupinové vynimky, na individuadlnu
Statnu pomoc poskytovanu na zéaklade schém S$tatnej pomoci a na pomoc ad hoc. Notifikaciu
predkladd poskytovatel’ pomoci koordindtorovi, pritom obsah a forma notifikdcie musia byt
Vv stlade s osobitnymi predpismi (Nariadenie Komisie (ES) ¢. 794/2004 a d’alsie).

e Vymahanie nespravnej Statnej pomoci na zéklade rozhodnutia EK

Ak sa prijemcovi podla rozhodnutia EK poskytla neopravnena Statna pomoc, je povinny
sumu zodpovedajucu neopravnene poskytnutej pomoci vratit' do rozpoctu, z ktorého bola
poskytnutd, alebo zaplatit' do rozpoctu, do ktorého mala byt zaplatend. Poskytovatel’ je
povinny podat navrh na vykonanie exekucie. Vyda rozhodnutie, v ktorom urc¢i vysku
vymahanej neopravnenej pomoci alebo osobu, ktorej sa poskytla. V sporoch o pravomoc na
vykonanie rozhodnutia rozhoduje koordinator.

3.7 Dalsie skutoénosti tykajiice sa poskytovania §tatnej pomoci

Patri k nim zaznamendvanie udajov o poskytnutej pomoci do centralneho registra (zakon
¢. 273/2006 Z. z.), dalej kontrola poskytnutej Statnej pomoci, ked’ prijemca je povinny
poukazat’ poskytovatel'ovi pouZitie prostriedkov pomoci a opravnenost vynaloZenych
nakladov. Koordinator je opravneny u poskytovatel'a minimalnej pomoci vykonat kontrolu
poskytnutia tejto pomoci. Za porusenie povinnosti podl'a zdkona uklad4d koordinator osobe
pokutu do 35000 eur, poskytovatelovi alebo vykonavatelovi schémy za poruSenie
prislusnych povinnosti pokutu do 35 000 eur. Pri opakovanom poruseni tej istej povinnosti sa
uklada pokuta opakovane, a to V pripade, ak jej predchadzajuce ulozenie neviedlo k naprave
a protipravny stav trva (zédkon o S§tatnej pomoci). Koordindtor pomoci predklada EK
informdcie a spravy o poskytnutej pomoci, d’alej EK pozadované informéacie a kazdoro¢ne do
konca maja predkladd vlade SR na prerokovanie spravu o poskytnutej Statnej pomoci za
predchadzajuci kalendarny rok. EK predkladd ro¢ni spravu o poskytnutej pomoci po
prerokovani vo vlade SR.
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4. Zavery

Kazdy spravne fungujici vnutorny trh je zalozeny na reSpektovani pravidiel hospodarske;j
stitaze a §tatnej pomoci. Tym sa zabezpedia v EU §tyri ekonomické slobody jeho vnutorného
trhu, a to voI'ny pohyb tovaru, osob, sluzieb a kapitalu; rovnako tato skuto¢nost’ ma prispiet’ aj
k zvy$ovaniu konkurencieschopnosti. Statna pomoc nadobida na vyzname, poskytuje sa
z verejnych zdrojov a nesmie zvyhodiiovat’ uréité podniky a odvetvia na tikor inych. V EU sa
jej venuje vel’ka pozornost, je monitorovana a kontrolovana. Plati to aj pre SR ako ¢lensky
stat EU, ktora v tejto oblasti prijala prisluné opatrenia. Najnov§im je od 1. janudra 2016
ucinny zékon o Statnej pomoci. Obsahuje vSetky nalezitosti tykajice sa poskytovania Statnej
pomoci, ktoré SR musi plne reSpektovat. Okrem inych zmien podstatnou zmenou je, ze
koordintorom pomoci uZ nie je MF SR, ale PMU SR.

Poznamka: Prispevok je vystupom projektu VEGA ¢. 1/0001/16 ,,Sucasnost’ a perspektivy
zmien zamestnanosti a stvisiacich procesov v kontexte napliiania cielov Eurdpskej stratégie
zamestnanosti.
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Abstract

The primary mission of the state is to create a stable market environment enabling households
to live in their income situation, supporting labour mobility by using existing housing stock
without excessive housing pressure. Housing policy covers government activities, including
legislation and provision of programs that have a direct or indirect impact on housing supply
and availability, housing standards and urban planning. Through legislation, resource
allocation, tax policy and housing policy can also influence real estate prices and
affordability, as well as the availability of a reasonable rental offer. Housing policies can lead
to the investment in social housing, the promotion of alternative housing types, or tax policies
to support the private sector in the construction and operation of more rental dwellings. In the
contribution we deal with the issue of housing, working possibilities in the SR.

Klasifikacia JEL: O18, P25, R31
Kracové slova: housing construction; unemployment rate; real estate prices.

1. Uvod

Zékladnym poslanim S§tdtu je vytvarat stabilné trhové prostredie umoziujlice
domécnostiam byvat’ podla ich prijmovej situdcie, podporujice mobilitu pracovnej sily
vyuzitim existujuceho bytového fondu bez nadmerného tlaku na bytova vystavbu. Politika
byvania sa vztahuje na ¢innosti vlady vratane legislativy a poskytovania programov, ktoré
maju priamy alebo nepriamy vplyv na ponuku a dostupnost’ byvania, Standardy byvania a
urbanistické planovanie. Prostrednictvom legislativy moZze alokacia zdrojov, danova politika a
politika byvania ovplyvnit’ aj ceny nehnutel'nosti a cenovli dostupnost’, ako aj dostupnost’
primeranej ponuky ndjomného byvania. Politiky v oblasti byvania mézu viest’ k investicidm
do socialneho byvania, k podpore alternativnych typov ndjomného byvania alebo k danovym
politikdm na podporu sukromného sektora pri budovani a prevadzkovani vécSieho poctu
najomnych bytov.

2. Bytova politika v kontexte jej vyvoja

Bytovej politike sa vo svojich pracach venuju viaceri autori. Vyzdvihuju jej vyznam a
potrebu. Tradi€né koncepcie byvania s zamerané bud’ na S$tit, najmd ako poskytovatela
byvania pre zranitelné a nizkoprijmové domadacnosti prostrednictvom socidlneho nadjomného
byvania (Harloe, 1995), alebo na podporu (Uplného) vlastnictva byvania na zabezpecenie
dochodku, ktory znizuje naklady na byvanie v starobe. (Kemeny, 1981, Castles, 1998). Od
konca minulého storocia sa vSak stava Coraz jasnejSie, ze je nevyhnutné pochopit’ SirSie
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vztahy. Byvanie tak ako kedysi bola povazované za pilier socidlneho Statu ako to uvadza
Torgersen (1987), sa V sucasnosti vzh’adom za jeho nedostupnost, tieZz stava socialnym
problémom. Labaj (1993) sa ako jeden zo slovenskych autorov venoval byvaniu a bytovej
politike, ktord je kombinaciou ekonomického, socidlneho, pravneho a technického kontextu
byvania a je priamo zavisla od ekonomickych podmienok krajiny. Dal§i autori venovali svoju
pozornost’ politike byvania v roznych kontextoch, ked’ze sa politika byvania v poslednych
rokoch vyrazne zmenila a tyka sa vztahov medzi subjektmi a procesmi spojenymi s
uspokojovanim potrieb byvania. (Holkova, 2013, Sika, 2005). Obytné nehnutel'nosti sa Coraz
viac stavaju cielom kapitalu, ale zaroven aj hlavnym nositelom domaceho a rodinného
bohatstva. Podl'a Hamnetta (1999) vzréstla relativna hodnota nehnutelnosti v poslednych
desatroc¢iach. Medzi prijmovymi skupinami, vekovymi skupinami a tiez medzi geografickymi
oblastami existovala nerovnovéha najma pred rokom 2007. V roku 2016 dosiahla hodnota
obytnych nehnutelnosti priblizne 136 miliard €. V Europskej Gnii vzrastol podiel majitel'ov
domov o viac ako 70%. ZvySuje sa podiel domacnosti s bytom v osobnom vlastnictve, ¢o je o
20% viac ako 60. rokoch 20. storoc¢ia (Doling a Ford, 2007). V Slovenskej republike je to az
90%. Dovodom je dostupné financovanie prostrednictvom hypotekarnych tuverov, s nizkymi
sadzbami, ¢o sa vzhladom na politiku ECB zatial menit' nebude, no rapidne rastu ceny
nehnutelnosti, predovSetkym v oblastiach, kde sa predpokladd rozsirovanie vyroby. Opakuje
sa situacia spred 14 rokov, kedy sa zvySovali ceny v Trnavskom regione, kedze sa
pripravovala investicia automobilky Kia. V sucasnosti sa prejavila priprava investicie Jaguar
v Nitrianskom regione na zvySeni cien nehnutel'nosti.

3. Vystavba bytov v Slovenskej republike

V Slovenskej republike, tak ako aj v inych postkomunistickych krajinach, sa od roku 1989
znac¢ne zmenila bytova politika. Privatizacia bytového fondu ovplyvnila intenzitu bytovej
vystavby a zmenu vlastnickej Struktiry bytov. V roku 1989 bolo v Slovenskej republike
postavenych viac ako 33 400 bytov a postupne tento pocet klesal od roku 1991. Intenzita
bytovej vystavby bola na Slovensku do roku 1989 ovplyvnend dlhodobym pldnovanim
vystavby bytov. Podstatne ju ovplyvnila industrializcia stavebnictva a velké rozSirenie
panelovej vystavby, ktord nebola naro¢na na klasické stavebné remesld a znacne zniZovala
staveniskovi pracnost’, ¢o malo pozitivny vplyv na intenzitu vystavby. Sedemdesiate roky
predstavuju vrchol bytovej vystavby na Slovensku. RieSenie bytového problému bolo jednou
z najdolezitejSich politickych tloh vtedajSieho systému. V tomto obdobi sa v priemere stavalo
9,3 bytu na 1000 obyvatel'ov, o predstavovalo najintenzivnejSiu vystavbu v tomto obdobi v
celej Eurdpe. V roku 1980 sa na Slovensku dokoncilo 9,7 bytov na 1000 obyvatelov. V
osemdesiatych rokoch dochadza k poklesu bytovej vystavby. Tento pokles bol zapri¢ineny
najma zniZenim vykonnosti a efektivnosti ekonomiky. V roku 1990 sa dokoncilo 4,7 bytov na
1000 obyvatelov (graf 1). V tomto obdobi prevladal nazor, ze v novych trhovych
podmienkach nedostatok bytov ma vyriesit’ trh a starostlivost’ o byvanie bude len zaleZitost’
obcana. V doésledku tychto ndzorov nastalo vyrazne obmedzenie podpory Statu na vystavbu
bytov a suvisiacej infrastruktury, ¢o néasledne spdsobilo postupny utlm a zniZovanie intenzity
bytovej vystavby.

S cielom vyriesit’ problém byvania obyvatel'ov pri vystavbe novych bytov s cielom riesit
osobné potreby obcanov v roku 1991 sa zacali poskytovat’ preferenéné pozicky so zniZenou
urokovou sadzbou a so splatnost'ou do 30 rokov. Postupne sa zaviedla nova podpora byvania,
stavebné sporenie vroku 1992. Vroku 1996 sa zacala podporovat bytova vystavba
prostrednictvom hypotekarnych tverov a vytvorenim Statneho fondu rozvoja byvania. Tieto
podporné nastroje ul'ah¢ili obanom ziskat’ byvanie a zvySovala sa intenzita bytovej vystavby
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a zaroven doslo aj k narastu cien nehnutel'nosti vyjadrené v €/m2 ako dokumentuju tdaje v
grafe 2. V roku 1995 bolo dokonéenych iba 6 375 bytov av roku 1996 len 6 257 bytov, ¢o je
doslo k zastaveniu poklesu poctu dokoncovanych bytov, vdaka novym formam podpory
bytovej vystavby. V roku 2003 mala intenzita bytovej vystavby hodnotu 2,6 bytov na 1000
obyvatelov, ¢o je §tvrta najnizsia intenzita bytovej vystavby v ramci celej EU. Aj ked’ v roku
2008 bol celkovy pocet zacatych bytov 28 321, v roku 2009 poklesu na 20 325 a v roku 2010
sa pocet bytov znizil na 16 211. V roku 2011 sa pocet zacatych bytov vyrazne zniZil na
12 740. Postupne sa pocet zacatych bytov zvySoval a v roku 2016 sa zacalo s vystavbou 21
444 bytov. V prvej polovici roku 2017 sa zacala vystavba 9 300 bytov a bolo dokoncenych 7
102 bytov. V porovnani s prvym polovicou roka 2016 pocet bytov zacal klesat’ o 0,4%, pocet
dokoncenych bytov sa zvysil o 13,5%. V bytovej vystavbe sa zac¢al medziro¢ny rast poctu
bytov v druhom Stvrtroku roku 2017. Celkovy pocet zahajenych bytov sa v porovnani s
druhym Stvrtrokom 2016 zvysil o 7,8% na 5113 bytov (o 7,4% stikromného sektora o 32,9%
sektor). Celkovy pocet dokonéenych bytov sa znizil o 0,1% a dosiahol 3155 bytov (vo
verejnom sektore bol niz$i o 65,2%, v sukromnom sektore vysSie o 1,4%) na zdklade
informacii Statistického uradu (SU) SR. V porovnani s rovnakym obdobim roku 2016 sa ich
pocet zvysil o 5293 bytov (o 7,7%). Podobne sa zvysila vystavba rodinnych domov o 2321
bytov (o 5,5%) na 44 708 bytov. V sukromnom sektore bolo postavenych 72 659 bytov
(medziro¢ne 7,7%) a 1529 bytov vo verejnom sektore (rast o 7%).

Graf 1
Vybavenost obyvatel'ov bytmi v SR v roku 2011*
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Zdroj: http://www.mindop.sk/files/statistika_vud/vystavba/vystavba_vyvoj.htm

Aj ked’ sa na Slovensku zvySuje pocet zacatych a aj dokoncenych bytov pocet bytov,
ukazovatel pocCet bytov na 1000 obyvatelov je na urovni 333 bytov. V porovnani
s ostatnymi krajinami EU je hodnota tohto ukazovatela vel'mi nizka. Podet bytov na tisic
obyvatel'ov je v Grécku a Portugalsku vel'mi vysoky ato 570 bytov na 1 000 obyvatelov,
nasleduje Bulharsko, Francuzsko a Spanielsko, kde je viac ako 540 bytov na 1000

!S¢itanie obyvatel'ov, domov a bytov v roku 2011
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obyvatelov. Malta, Finsko, Svajéiarsko, Taliansko Rakisko a Nemecko maji aj relativne
vysoky pocet bytov v porovnani s obyvatel'stvom, viac ako 500 bytov na 1 000 obyvatelov.

SV

314 bytov na 1 000 obyvatel'ov a v Pol'sku 363 bytov na 1 000 obyvatel'ov.

Graf 2
Vyvoj priemernych cien nehnutelnosti v SR (v €/m?)
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Zdroj: vlastny graf na zaklade udajov NBS

Z podpornych programov bytovej vystavby sa zameriame na stavebné sporenie, ktoré
existuje od roku 1992. Systém stavebného sporenia bol zriadené s dvoma zakladnymi ciel'mi,
ato podporovat bytova vystavbu novych bytov a podporovat zvelad’ovanie bytov
existujiicich. Nad dodrziavanim podmienok pri poskytovani Statnej prémie uskutociiuje Statny
dozor Ministerstvo financii Slovenskej republiky. Od roku 2002 sa vzhl'adom na vzajomny
vzt'ah rastov priemernych cien nehnutel'nosti, priemernej mzdy a vysky prémie uvazuje o jeho
zruSeni, avSak je stdle vyuzivané. Na diskusiu je jeho opodstatnenie prave v suvislosti so
zniZzovanim Statnej prémie k stavebnému sporeniu a zvySovanim vymeriavacieho zakladu. Je
diskutabilné, i je eSte stavebné sporenie vyhodnym prostriedkom pre financovanie byvania.
Prave v tomto obdobi sa rokuje o stavebnom sporeni v stvislosti s vypldcanim §tatnej prémie,
len pre obyvatelov snizkymi prijmami. V grafe 3 uvddzame vyvoj vysky maximalneho
ro¢ného vkladu na ziskanie maximalne $tatnej prémie v €, maximalnej vySky Statnej prémie v
€ a podiel Statnej prémie na maximalnom ro¢nom vklade v %. Z udajov je zrejmé, Ze sa zvysil
maximalny roény vklad na ziskanie prémie a vyrazne sa znizil podiel Stitnej prémie na vklade.
Aj vzhl'adom na podporné programy byvania, sa nepodarilo vybudovat tol’ko bytov, aby sme
sa pribliZili priemernému poctu bytov na 1 000 obyvatel'ov. Je potrebné vybudovat priblizne
800 tisic bytov, najviac v PreSovskom a Zilinskom kraji.

Vzhl'adom na vysoki nezamestnanost v PreSovskom kraji je tdto poziadavka
nesplnitel'na, Ked’ze v tomto kraji je aj najviac nezamestnanych ako je zrejmé z grafu 4.
V Bratislavskom kraji sa pravdepodobne najskor dosiahne priemerny pocet bytov a aj bude
prekroCeny, kedZe vtomto kraji st volné pracovné miesta a mladi l'udia, ktori ukoncia
stadium v hlavnhom meste a aj maju moznost’ zamestnat’ sa, ¢im sa zvysuje potreba vystavby
bytov. Najvaési zdujem je o dvojizbové byty s vymerou 48 — 52 m?, trojizbové byty s
vymerou do 80 m’ a jednoizbové byty vo vymere okolo 35 — 40 m?. Na dopyt reaguji
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investori a ponuku prisposobuju. Banky zaroven ponukaji hypotekarne uvery a aj ostatné
uvery na byvanie za vyhodné urokové sadzby.

Graf 3
Vyvoj §tatnej prémie, maximalneho vkladu (v %)

1400 45
1200 40
35
1000
30
200 ac
500 20
15
400
10
200 -
o 0
m & Em &R R R R E S 280 F 8 8B B8 80 8 00303 4asn
4 | 1 [ ] =~ (] =8 ('] 4 [ ] 4 (2] 4 [ ] =~ (] =8 ('] 4 [ ] 4

maximalna vyika stamej prémie v EUR
= == maximalny rofny vklad na ziskanie maximalne stamej prémie (v EUR)

—— iy kE SETNE] prémiew Hh

Zdroj: vlastny graf na zaklade udajov Ministerstva financii SR.

4. Ponuka byvania a pracovné prileZitosti

V roku 2017 sa ponuka bytov najmi v Bratislave vyrazne posunula smerom nahor aj pri
vidine vécsieho zisku, kedze sa zvySuju ceny nehnutelnosti. Aj ked’ sa v stcasnosti
developerské spolocnosti ohradzuju, Ze ceny stagnuji, ceny bytov v Bratislave, kde ja
najvacsi objem vystavby bytov, za ostatnych 15 rokov stupli trojnasobne, ¢o sa o prijmoch
hovorit’ nedd. Rapidne sa zvySuje zadlZzenost, predovSetkym l'udi vo veku 25 az 40 rokov,
ked’Ze aj ponuka vol'nych pracovnych miest tvori v tomto kraji az 45% z celkového poctu 75
tisic pracovnych ponuk (graf 4). MnoZstvo inzeratov od zamestnavatelov rastlo v kazdom
regione Slovenska. Najvicsi percentudlny rozdiel bol v Nitrianskom kraji. Pocet pracovnych
ponuk sa zvysil za jeden rok z 23 631 ponuk na necelych 33 tisic, Co predstavuje narast o
takmer 40%. AvSak st aj okresy s podstatne vy$Sou nezamestnanost'ou, no s malym poctom
vol'nych miest. Napriklad v Poltari ich bolo volnych 11, v Stropkove 19 a v Medzilaborciach
14. Velkym problémom je, Ze mnoho pracovnych miest nebude obsadenych, pretoze I'udia
nie si ochotni za pracou sa prestahovat, aj ked’ je v sucasnosti schvaleny prispevok na
prestahovanie, no s podmienkou zmeny trvalého bydliska. V rdmci prieskumov az 77%
respondentov nie je ochotnych za pracou sa prest'ahovat’ ani pri prispevku 4 tisic €. Ti, ktori
si ochotni stahovat’ sa za pracou, tak hlavne do zahranicia, s cielom vys$Sich zarobkov.
Ochota stahovania sa za pracou klesa so zvySovanim veku respondenta a s dosiahnutym
niz8im vzdelanim. Miera vol'nych pracovnych miest v tretom kvartali 2017 v ramci eurozony
dosiahla 1,9 %. Medziro¢ne sa tak zvysila z urovne 1,6 % a v porovnani s predchadzajicim
kvartdlom stagnovala. V rdmci celej 28-Clennej Eurdpskej unie sa miera vol'nych pracovnych
miest v tretom kvartali 2017 zvysila na 1,8 % z trovne 1,7 % v rovnakom obdobi vlanajska.
V medzikvartalnom porovnani zostala miera stabilizovana. V stavebnictve a priemysle
eurozony bola v trefom Stvrtroku 2017 miera vol'nych pracovnych miest 1,6 % a v sluzbach
2,2 %.
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V ramci celej EU bola miera volnych pracovnych miest v treom kvartali v stavebnictve a
priemysle 1,7 % a v sluzbach 2,3 %. Informoval o tom Statisticky urad Eurdpskej Unie
Eurostat. Miera volnych pracovnych miest je definovana ako percentudlny pomer poctu
vol'nych pracovnych miest k celkovému poctu obsadenych pracovnych miest a miest, ktoré
chcli zamestnavatelia obsadit’. Na Slovensku miera volnych pracovnych miest medzirocne
stagnovala, a to na Grovni 1,1 %. V priemysle a stavebnictve Slovenska bola miera vol'nych
pracovnych miest v tretom kvartali 2017 na trovni 1,1 % a v sluzbach na urovni 1 %.
Najvyssia celkovd miera volnych pracovnych miest pocas jula az septembra 2017 bola v
ramci EU v Ceskej republike (4,1 %), Belgicku (3,6 %) a Nemecku (2,7 %).

Bulharsko a Spanielsko (zhodne 0,8 %) nasledované Portugalskom (0,9 %). V porovnani s
tretim Stvrtrokom 2016 miera vol'nych pracovnych miest vzrastla v 22 ¢lenskych krajinach, v
dvoch sa nezmenila a klesla v troch. Najviac sa zvysila v Ceskej republike (o jeden
percentudlny bod), Belgicku a Rakusku (zhodne o 0,7 percentualneho bodu). Medzirocny
pokles v tretom Stvrtroku 2017 evidovali v Grécku (-0,3 pb), Rumunsku (-0,2 pb) a na Cypre
(-0,1 pb).

Graf 4
Potreba bytov podl'a krajov SR a pocet nezamestnanych
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5. Zavery

Hlavnym ciel'om §tatnej bytovej politiky je postupné zvySovanie celkovej urovne byvania
tak, aby bolo pre obyvatel'stvo dostupné, a aby si kazdd domécnost mohla zabezpecit
primerané byvanie. V tomto duchu je potrebné vytvarat rdmec pre zapojenie vsetkych
subjektov procesu rozvoja byvania pri rieSeni Ciastkovych tloh, vytvarat' priestor pre
participaciu vSetkych Urovni rozhodovania a posiliiovat’ partnerstvo medzi verejnym,
sukromnym a mimovladnym sektorom na horizontdlnej 1 vertikdlnej Grovni, a to pri
reSpektovani principov udrZateného rozvoja, energetickej a ekonomickej efektivnosti a
sociadlnej solidarity. Byvanie je viazané ku konkrétnemu miestu v priestore. V tejto stvislosti
si domdcnosti pri rozhodovani sa o investicidch ovplyviiované viacerymi faktormi,
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dostupnostou pracovnych prilezitosti, vyskou prijmu domacnosti, postavenim na trhu prace,
vyskou dlhov. Ked'Zze charakter priestorového rozmiestnenia obyvatel'stva a pracovnych miest
je rozdielny, vznikd medzi lokalizaciou tychto miest priestorovy nesulad. Vytvaraji sa tak
oblasti s prevahou pracovnych miest nad poctom miestnych ekonomicky aktivnych
obyvatelov a taktiez oblasti s prevahou ekonomicky aktivnych obyvatelov nad poctom
dostupnych pracovnych miest. Priestorovy nestilad medzi bydliskom a pracoviskom je mozné
prekonat” pomocou dochadzky do zamestnania. V pripade, ze sa dochadzka za pracou z
hl'adiska dopravnych nakladov a straty ¢asu v kombinacii s vyskou prijmu a ndkladmi na nové
byvanie stdva neunosnou, obyvatelia ¢asto zmenia pracovisko alebo sa prestahuju do nového
bydliska, pripadne sa stavaju nezamestnanymi.

LCudia su ochotni prisposobit’ sa zmenam spoésobenym zmenou prace. Ak hovorime o
pracovnej mobilite, musime mat na pamaéti, ze l'udia st ochotni cestovat’ alebo sa usilovat’
0 pracu, avSak len do niekolko kilometrov. Cestovanie d’alej od miesta bydliska je uz
naporom na udrziavanie dobrych rodinnych vztahov. Preto je potrebné podporovat’ rozvoj
najomného bytového sektora, o by mohlo pomdct’ najst’ nové byvanie na pracovisku, bez
potreby vysokej investicie do byvania. Sucasne so zvySujucou sa intenzitou investicii
domacnosti do vlastnickeho byvania sa slovenské domacnosti rychlo zadlzuju. Pokial’ ide o
vlastnictvo nehnutelnosti, vysoky podiel nehnutelnosti, ktoré vlastnia domdcnosti je
v najchudobnejsich krajinach. Nie je prekvapujice, ze vicSina ndjomnych bytov je v
Nemecku, Raktsku a najmenej v Rumunsku v Bulharsku, kde je v stikromnom vlastnictve
takmer 100% bytov. Rovnako v krajinach s vy$§im podielom ndjomného byvania je nizsia
miera nezamestnanosti a vyssia mobilita za pracou.

%

Prispevok je vystupom rieSenia vyskumného grantu VEGA ¢. 1/0002/16
»Socio-ekonomické aspekty bytovej politiky v kontexte migracie pracovnej sily*.
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