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Predslov

Od skoncenia druhej svetovej vojny sa svetovy obchod postupne liberalizoval, ¢o viedlo v
spolupOsobeni s dalSimi faktormi k jeho bezprecedentnému rastu. Prichod viacerych kriz, ako
bola svetova financna kriza v roku 2008, eurdpska dihova kriza v roku 2009, kriza v dosledku
pandémie COVID-19 (i energeticka kriza sposobena invaziou Ruska na Ukrajinu vSak znamenal
prijimanie opatreni, ktoré narusaju svetovy hospodarsky poriadok fungujici niekolko
desatroci. V obdobi, v ktorom sa v globalnom meradle presadzuji protekcionistické tendencie
(najnovsie napr. colna ochrana eurdpskeho a amerického automobilového priemyslu pred
rychlo napredujucou konkurenciou ¢inskych elektromobilov) je pre EU nevyhnutné zabezpedit’
si stabilné obchodné, hospodarske aj politické vztahy so spolahlivymi partnermi, ktoré
umozZnia Cerpat’ vyhody plynice z pristupu na dostatocne velké a perspektivne trhy.
Zahrani¢noobchodna politika EU v tomto Usili zohrava rozhodujlcu ulohu.

V snahe reagovat na tieto skutoCnosti predstavuje vysokoskolska  ucebnica
Zahrani¢noobchodna politika EU v kontexte geopolitickych a geoekonomickych zmien prvy titul
vydany ako vystup rieSenia projektu Ministerstva Skolstva, vyskumu, vyvoja amladeze
Slovenskej republiky KEGA €. 025EU-4/2024 s nazvom: Ucebnice o zahranicnoobchodnej
politike EU pre principialne inovovany studijny program manazment medzinarodného obchodu.
Ambiciou tohto projektu je vydanie spolu dvoch vysokoSkolskych ucebnic uréenych primarne
pre profilovy predmet zahrani¢noobchodna politika EU inovovaného Studijného programu
manazment medzindrodného obchodu. Inovacia Studijného programu zahfia nové
zadefinovanie profilu absolventa, vzdeldvacich cielov a vystupov Studijného programu i
Studijného planu tak, aby zodpovedali sic¢asnym potrebam hospodarskej a spolocenskej praxe,
ako aj inovaciu metdd vzdeldavania s dorazom na problémové vyucovanie, aktivizujlice
vyucovanie, kolaborativne a angazované ucenie i kritické myslenie.

Predkladana vysokoskolska ucebnica postupne v Styroch hlavnych kapitolach najprv ponuka
historickeé vychodiska pre formovanie zahranicnoobchodnej politiky EU. Nasledne podrobne
mapuje zahrani¢noobchodnu politiku a vztahy EU voci tym krajindam, s ktorymi ma najuzsie
obchodné vazby vzhladom na vysoky stupen liberalizacie a spoluprace. V prvom rade ide o
krajiny Europskeho zdruZzenia volneého obchodu — Norsko, Island, LichtenStajnsko a
SvajCiarsko. Nasleduje Cast’ venovana Turecku ako dlhodobému partnerovi colnej Unie a
kandidatovi na Clenstvo v EU. Napokon sa pozornost’ autorov zameriava na problematiku
ochrannych obchodnych opatreni, ktoré méze EU vyuzivat' v pripade protekcionistickych
obchodnych praktik, akymi su aj subvencie na vyrobu elektromobilov v Cine.

Predkladana ucebnica obsahuje, okrem spracovania jednotlivych tém, aj d'alSie dolezité sucasti
pre osvojenie si predmetnej problematiky, overenie pochopenia a schopnosti aplikacie
vysvetl'ovaného uciva, ako aj pre rozvijanie schopnosti kritického a kreativneho myslenia i
dalSich makkych zrucnosti Studentov. Kazda zo Styroch kapitol preto obsahuje ulohy pre
samostatnl alebo skupinovl pracu. Tieto Ulohy slUzia ako nastroje aktivizujuceho &i tzv.
problémového vyucovania, ktoré vedud Studentov k tomu, aby sami urcité naleZitosti zistovali,
odhal'ovali a porovnavali, a predmetnu problematiku tak dopliali o svoje pohl'ady. Skupinové
ulohy su koncipované tak, aby podporovali kolaborativne ucenie, teda osvojovanie vedomosti
a zrucnosti Studentov zaloZzené na vzajomnom dialdgu jednotlivcov v time, spolo¢nom
porozumeni Ulohy a na spolupraci smerujucej k jej UspeSnému vyrieSeniu bez vzajomného
sut'azenia, c¢im sa Cinnost’ jednotlivca podpori celou skupinou a naopak, skupina bude mat’
prospech z cinnosti kazdého jej Clena. Tieto Ulohy slizia aj na rozvijanie komunikacnych a
prezentacnych schopnosti Studentov.

Sucast’'ou ucebnice je aj pripadova studia, ktora vysvetl'ovanu tematiku aplikuje na konkrétny
problém z hospodarskej praxe. Prepajanie uciva s praxou posobi ako vyznamny motivacny



faktor ucenia, teda podporuje angazované ucenie. Pripadova Studia je koncipovana tak, aby
viedla Studentov ku kritickému zhodnoteniu rieSenej situacie, tvorivému hl'adaniu, ako aj k
vyberu a zdévodneniu optimalneho rieSenia problémovej situacie.

Kazda kapitola uvadza v Casti Glosar vysvetlenie odbornych pojmov vyskytujlcich sa v texte,
¢im ulahcéuje pochopenie problematiky ¢o najsSirSiemu okruhu Citatel'ov aj bez potreby jej
predchadzajlceho Studia.

Napokon v kazdej kapitole mozno ndjst’ odkazy na relevantnd literatGru v pripade zaujmu o
hlbsie stidium predmetnej problematiky.

V mene kolektivu vyjadrujem presvedcenie, Ze tato uCebnica bude uzitocnym a zaujimavym
sprievodcom pri Stadiu problematiky zahrani¢oobchodnej politiky EU. Zaroven vyjadrujem
velké podakovanie za cenné rady a pripomienky recenzentkam, ako aj Ing. Zuzane Silnej,
PhD. pri konzultacii problematiky ochrannych obchodnych opatreni.

Zuzana Kittova



1 Historické vychodiska zahranicnoobchodnej politiky
Europskej inie

Vysledky vzdeldavania

Studenti ziskaju prehlad o historickych stvislostiach a vychodiskach, na zaklade ktorych sa
profilovala dnesnd podoba zahranicnoobchodnej politiky EU. Oboznamia sa s tlohou
obchodnych mocnosti, ktoré zohrali vyznamnu rolu pri rozvoji zahranicnoobchodnej cinnosti
a hospodérskeho rozvoja eurdpskeho kontinentu. Porozumeju podstate uplatriovania hlavnych
principov obchodnej politiky v kolonidlnom a postkolonidinom obdobi. Ulohy uvedené na zaver
kapitoly maju za ciel’ rozvijat’ @ podporovat’ timovd pracu vratane komunikdcie. Vedu k
schopnosti pracovat’ so zdrojmi, hladat’ suvislosti, vyvodzovat’ zdvery, podporuju tvorivé
myslenie, ako aj zrucnost’ formovat’ a prezentovat’ viastné nazory ci vysledky viastnej prace.

Kl'icove slova

Obchodné mocnosti, kolonializmus, obchodna politika, vychodoindické spolocnosti, principy
obchodnej politiky

Skratky

BSN - Britské spolocenstvo narodov, DNV/MFN — dolozka najvyssich vyhod (Most Favoured
Nation), EIC — East India Company (britska Vychodoindicka spolocnost), EU — Eurdpska unia,
GATT — General Agreement on Tariffs and Trade (Vseobecnd dohoda o cldch a obchode), GWC
— Geoctroyeerde Westindische Compagnie (holandska zdpadoindicka spolocnost), RTAA —
Reciprocal Trade Agreements Act (Zdkon o dohodach o vzdjomnom obchode), VOC —
Vereeinigde QOostIndische Compagnie (holandska vychodoindickd spolocnost), ZOP -
zahranicnoobchodnd politika

Uvod

Obchod je sprievodnym javom hospodarskych cinnosti v podstate od ich zaciatku. Je nielen
nasledkom, ale aj Cinitelom hospodarskeho rozvoja jednotlivcov, spolkov, firiem i Statov a
integracnych zoskupeni. Obchodovanie so zahrani¢im sa stalo hlavnym fenoménom rozvoja
eurdpskeho kontinentu. Nové objavy, rozvoj dopravy, techniky obchodovania, priemyselna
revolicia na konci 18. storoia a mnohé dalSie objavy ¢i zdokonalenia sprevadzali rozvoj
obchodu ako aj celkové hospodarske pozdvihnutie eurdpskych krajin a stali sa zaroven
zakladom pre ich zahrani¢noobchodné politiky.

DneSna podoba zahrani¢noobchodnej politiky (ZOP) Eurdpskej Unie sa vyprofilovala z
obchodnych politik jej clenskych krajin, ktoré kedysi udavali tdn v rozvoji eurdpskeho
kontinentu. Viaze v sebe preto mnohé suvislosti a jej korene siahaju az niekol'ko storoCi spat’.

1.1 Rozvoj obchodu a obchodnej politiky europskych krajin v ramci
kolonialnych vazieb

Eurdpsky kontinent, resp. jednotlivé eurdpske krajiny rozhodujdcou mierou prispeli k rozvoju
medzinarodného i svetového obchodu. Eurdpske krajiny sa stali aktivnymi dobyvatel'mi Gzemi



mimo europskeho kontinentu a tvorcami rozsiahlych kolonidlnych ri§ hlavne na azijskom,
africkom i americkom kontinente. Ich obchodnd a hospodarska expanzia bola pritom
podporovana aj vojenskou expanziou. UZ v agrarnej ére civilizacie, ked’ zaklad spolocnosti
tvorilo pol'nohospodarstvo, sa hlavnou obchodnou mocnost'ou v Eurdpe v 11. storoéi stala
Benatska republika. Neskor, v 16. storoci, jej Ulohu prebralo Portugalsko a nasledne Holandsko
od konca 16. az do zaciatku 19. storocia. Agrarnu éru l'udstva po niekol'kych tisicoch rokov
vyvoja vystriedala koncom 18. storolia industridlna éra. Jej hlavnym impulzom bola
priemyselna revollicia vo Velkej Britanii, znamenajuca vel'ky spolocensky a technologicko-
hospodarsky prevrat (Drienikova — Zubal'ova, 2013).!

Z historického hl'adiska mozno vymedzit’ Styri obdobia spojené so Styrmi hlavnymi obchodnymi
a hospodarskymi mocnostami, ktoré vo svojej dobe dominovali zahrani¢noobchodnej a
kolonialnej expanzii aj vd'aka svojej uspesnej obchodnej politike (Kosir — Rosenberg, 2007):

1. od 11. do 16. storocia: Benatska republika (Venezia),
2. obdobie rokov 1500 — 1800: Portugalsko,

3. obdobie rokov 1600 — 1820: Holandsko (Nizozemsko?),
4. od 19. do zaciatku 20. storocia: Velka Britania.

1.1.1 Benatska republika a jej prispevok do rozvoja obchodnej
cinnosti v Eurdpe

Na Uzemi dneSného Talianska pred 11. storocim prezivala mestska tradicia, na rozdiel od Uzemi
v severnej Eurdpe. Nositelmi obchodu v tom c¢ase boli najma cudzinci, Syréania a Zidia.
Talianske mesta vystupovali ako prostrednici medzi vyspelejSim a bohatsim ,Vychodom" a
zaostalejSim a chudobnejsim ,Zapadom". Ich politické, hospodarske i kultirne styky s
Byzantskou riSou boli velmi silné. PredovSetkym Benatky® sa rychlo rozvijali a stali sa
vyznamnym obchodnym strediskom. O svoju poziciu v danom obdobi bojovali s Janovskou
republikou.

KlaCovl Ulohu zohrali Benatky pri otvarani obchodu v Eurépe do medzinarodnej dimenzie. Ich
strategicka poloha v severnej Casti Jadranského mora sa stala klGovym faktorom pre
hospodarsky rozmach mesta. Strategické umiestnenie namorného pristavu na krizovatke
dblezitych obchodnych ciest medzi zapadnou Eurdpou a Orientom umoznilo Benatkam stat’ sa
centrom medzinarodného obchodu a dopravy. Postupne sa stali jednou z najprosperujuicejSich
a najbohatsich ekonomik v Eurdpe (Freeland, 2012). Vyznamne posilnili zahrani¢ny obchod
nielen v ramci kontinentalnej Eurdpy, ked prehlbovali obchodné vztahy s Flamskom,
Francuzskom, Nemeckom, Balkanom a najma tzemiami okolo Stredozemného mora, ale
rozvinuli aj obchodné kontakty s Aziou. V 13. storoci si Benatky vybudovali svoj kolonidlny
systém vo vychodnom Stredomori, ktory im pomohol vyznamne rozsirit’ ich obchodné aktivity
(Puga — Trefler, 2012). Prostrednictvom vybudovanych spojeni karavanami do pristavov v
Ciernom mori otvorili cestu pre dovoz tovaru z Ciny a cez spojenia so Syriou a Egyptom
dodavali do Eurdpy indické vyrobky. Zaslizili sa tak o dovoz novych tovarov z Dalekého
vychodu, ako boli korenie, hodvab, porcelan (ako luxusné statky) a technoldgii, napr.
pestovanie ryze. Do Azie zasa vyvazali vinené latky a platno, kozusiny zo severnej Eurdpy (i

! Nastup informacnej éry v 20. storoCi bol podnetom pre rozvoj globalizacie, ktorej charakteristickym znakom sa stal prudky rozvoj
informacno-komunikacnych technoldgii.

2 Hranice vtedajsieho Nizozemska siahali aZ do Gzemia Belgicka a Luxemburska. V mnohych jazykoch sa dodnes pouZiva pojem
Nizozemsko, resp. jeho ekvivalenty — napr. v ¢eskom (Nizozemsko), v anglickom jazyku (the Netherlands), v ruskom, nemeckom,
Spanielskom (Paises Bajos), portugalskom jazyku (Paises Baixos). Holandsko dnes pozostdva z 12 provincii, z ktorych iba dve
mozno oznacit’ pojmom Holandsko.

3 Najjasnejsia Benatska republika existovala ako mestsky Stat od 8. do 18. storocia.
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preslavené benatske sklo. Vd'aka svojej idedlnej polohe sa stali akousi branou medzi Vychodom
a Zapadom, zohravali kf'iCovu dlohu pri nadvdzovani a udrziavani obchodnych kontaktov
pozdlz tzv. Hodvabnej cesty.

Benatky sa stali vyznamnymi aj zavedenim institucionalnych inovacii. Za najvyznamnejsiu
mozno povazovat' inovaciu v zakladani firiem vo forme zakladnej ,akciovej spolocnosti”,
vytvorenej za Ucelom financovania obchodnej expedicie — tzv. commendy, kedze obchod bol
velmi rizikovou a kapitalovo narocnou cinnostou. Commenda umoznila obchodovat’ novym
podnikatel'om, respektive obycajnym l'ud’'om, ktori sa rozhodli riskovat, umoznila im podielat’
sa na financnych vynosoch spolu s investormi, ktori ich obchodné cesty financovali (Freeland,
2012). V jej zaciatkoch iSlo o jednorazovy kontrakt medzi partnermi — jeden poskytol potrebny
kapital a druhy ,svoj zivot", ked’Ze sa obchodnej vypravy priamo zlcastnil a dohliadal na riu.
Vynosy z UspeSnej obchodnej vypravy boli v danom obdobi az Styristo aviac percent
(Zaborsky, 2012).

Benatky sa tiez zaslUzili o rozvoj bankovnictva, techniky zahrani¢ného obchodu, uverového
trhu, prispeli k rozvoju namornictva (technika stavby lodi, pouzivanie kompasu, zlepSenia v
navigacii), ako aj k oziveniu a posiliovaniu kulturneho a intelektugineho Zivota v Eurdpe
prostrednictvom rozvoja umenia knihtlace, zakladania kniznic a vydavatel'stiev.

ESte v 15. storoCi si severotalianske mesta zachovavali vedicu Ulohu v hospodarskych
zalezitostiach, postupne ich vSak o monopol obchodovania s korenim pripravilo Portugalsko.
Ich zostup z Ulohy vedicej mocnosti nebol okamzity ani prudky, kedZe vyuzZivali bohaté
kapitalové zasoby, podnikatel'sky talent, sustavu ekonomickych institlcii, no prispel k nemu
najma zvySeny narast objemu eurdpskej obchodnej vymeny. Od konca 15. storoCia sa
ekonomicka aktivita postupne presunula na Pyrenejsky polostrov. Zvysil sa vyznam namornych
ciest, boli objavené nové trasy, ktoré si vyzadovali aj nové dopravné prostriedky a zmenu
v organizacii obchodu. Popri Portugalsku vzrastla tiez obchodna a hospodarska sila Spanielska.
Obchodna revollcia svoj vyznam podciarkla v nadchadzajlcej ére eurdpskej expanzie.

1.1.2 Prispevok Portugalska k rozvoju europskej obchodnej politiky

V obdobi medzi 15. a 18. storo¢im bol obchod najdynamickejSim sektorom eurdpskeho
hospodarstva. Rast obchodnej vymeny bol niekol'kokrat vyssi ako rast obyvatel'stva, k comu
prispel mimoeurdpsky obchod a do urcitej miery tiez podnietil i rast obchodu v Eurdpe. Od 16.
storoCia nastal presun centra eurépskeho obchodu zo stredozemnej oblasti k moriam na severe
Eurdpy, o znamenalo aj zmenu v charaktere komodit a nové formy obchodnych spolo¢nosti
(Cameron, 1996). V tomto obdobi sa luxusnym obchodnym artiklom stalo korenie. Obchod s
nim postupne ovladlo Portugalsko, ktoré sa stalo jeho hlavnym importérom do Eurdpy.

Portugalsko vyznamne prispelo k rozvoju zahrani¢énoobchodnych a kolonidlnych aktivit na
eurdpskom kontinente, ked zacalo obchodovat’ aj s inymi krajinami ¢i kontinentmi. Bolo
eurdpskym priekopnikom v expanzii cez Atlanticky ocean a pri otvarani obchodnych ciest okolo
Afriky, Indie, Ciny, Japonska. Na zaciatku 16. storocCia Portugalci ovladli Indicky ocean. Ako
pomerne mala a chudobna krajina ziskalo Portugalsko obrovské zamorské uzemia a kol6nie
v Azii (napr. Vychodny Timor, Macao?*), Afrike (napr. Angola, Mozambik) aj Amerike, kde v
roku 1500 objavili a kolonizovali Braziliu, jedind krajinu Latinskej Ameriky, ktorl neobsadilo
Spanielsko.

4 Macao je osobitna administrativna oblast’ Cinskej l'udovej republiky. Bola prva aj posledna eurdpska koldnia v Azii, ktora patrila
takmer 500 rokov Portugalsku. V roku 1999 sa vratila spat’ pod jurisdikciu Ciny s tym, Ze si do roku 2049 zachova vysoky stupen
autondmie.
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Portugalsko si zabezpecilo monopol na obchod s korenim (klinéeky a muskatovy orieSok) na
tzv. ostrovoch korenia — indonézskom suostrovi Moluky (Hruska, 2019), ale nepodarilo sa mu
zaistit’ 4cinnu kontrolu nad zdrojmi svojich dodavok. Po obchode s korenim rozvinulo a ovladlo
aj obchod s cukrom, ktory sa stal najvyznamnejSim spomedzi tropickych komodit. Kym este v
15. storoci bol v Eurdpe raritou, koncom 18. storoCia uz bol predmetom beznej spotreby.>
Vyznam nadobudol aj obchod s Afrikou — so zlatom a slonovinou.

Neslavne prvenstvo si vSak Portugalsko pripisuje v obchodovani s otrokmi z Afriky do Ameriky.
V rokoch 1500 az 1750 prave Portugalci realizovali takmer polovicu tohto obchodu (Kosir —
Rosenberg, 2007). Vedlce postavenie v obchode s otrokmi do karibskej oblasti si neskor
vydobyla Vel'ka Britania.

Obchod s otrokmi sa od 16. storoCia uskutocfioval trojstranne: eurdpska lod’ naloZena
tovarom (strelnymi zbrafiami, nozmi, latkami, alkoholom) doplavala k zapadoafrickému
pobreziu, kde naklad vymenila s miestnymi nacelnikmi kmenov za otrokov (vojenskych zajatcov
alebo l'udi z kmena). Otrokov bolo tol’ko, kolko bola lod" schopna uniest’. Tento ,naklad™ lod’
viezla smerom k Zapadnej Indii, do Juznej ¢i Severnej Ameriky, kde ho vymenili za cukor, tabak
a d'alSie komodity, ktoré sa vyviezli spat’ do Eurdpy Ci eurdpskych koldnii. Napriek vysokej, az
50 %-nej, umrtnosti otrokov boli zisky z tohto obchodu vysoké (Cameron, 1996). V tejto
suvislosti ziskal dany model transatlantického obchodu s otrokmi pomenovanie
«trojuhoinikovy”, pretoze sa uskutoChoval medzi Eurdpou, Afrikou a Amerikou (Novym svetom)
(Britannica, 2024). V rokoch 1501 az 1867 si tento obchod vyziadal priblizne 12,5 milidna
AfriCanov, pricom sa na nom zucastiovali takmer vSetky krajiny nachadzajuce sa na
atlantickom pobrezi (Eltis — Richardson, 2015).

Pri svojich obchodnych cestach ziskalo Portugalsko aj skusenosti z konstrukcie lodi a navigacie,
¢im prispelo k d'alSiemu rozvoju namornictva na eurépskom kontinente. Spolu so Spanielskom

.....

exportu do koldnii ponechali inym eurépskym narodom, najma Holandsku.

V obdobi 17. a 18. storocia doSlo v zamorskom obchode k zmenam. Korenie sa postupne
stavalo bezne obchodovatelnym tovarom. S poklesom vyznamu vzacnych kovov a tym, ako
dalSie krajiny ziskavali svoje kolonie na zapadnej pologuli, zacali v eurdépskom dovoze
prevladat’ cukor, tabak, koza a drevo. Z eurdpskych krajin sa do kolénii exportovali uz
spracované priemyselné vyrobky, zaroven dochadzalo aj k emigracii obyvatel'stva (Drienikova
— Zubal'ova, 2013).

1.1.3 Prispevok Holandska k rozvoju eurépskej obchodnej politiky

Holandsky model hospodarstva sa stal prikladom pre ostatné eurdpske krajiny. V obdobi od
17. do zaciatku 19. storoCia bolo Holandsko veduicou eurdpskou ekonomikou z hladiska
doéchodku na obyvatela. Ako pomerne mald krajina zacalo efektivne presadzovat’ princip
Specializacie narodného hospodarstva a stalo sa priekopnikom v presadzovani koncepcie
medzinarodnej otvorenosti a liberalizacnej politiky v oblasti zahrani¢ného obchodu. Slobodu
hlasalo v obchodnych a priemyselnych otazkach — neuplatiiovalo cla na vyvoz a dovoz surovin
a polospracovanych vyrobkov, vol'ny bol aj obchod so vzacnymi kovmi (Drienikova — Zubal'ova,
2013).

Nezvycajny rozvoj holandského namornictva a obchodného lod'stva prispel najskor k
vybudovaniu obchodnych ciest na severe Eurdpy a intenzifikacii jeho rozvoja. Holandska flotila
svojou kapacitou v druhej polovici 16. storoCia dokonca prevySovala kapacitu francizskej,
nemeckej a anglickej flotily dohromady (Kosir — Rosenberg, 2007). To prispelo k posilneniu

5 Portugalsko rozsirilo pestovanie a technoldgiu spracovania cukrovej trstiny, ako aj vyrobu cukru do Brazilie a na ostrovy Madeira,
Svaty Tomas a Princov ostrov.
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postavenia inych odvetvi ako pol'nohospodarstva (ktoré bolo najproduktivnejsie v Eurdpe) v
ekonomike — stavby lodi, lodnej dopravy i sluzieb v oblasti obchodu. Holandania technicky
zdokonal'ovali stavbu lodi, pricom zaviseli od dodavok dreva z pobaltskych oblasti, zasobovali
aj zahranicné lod'stva.

Sedemnaste storoCie je z pohladu Holandska povazované za tzv. zlaty vek (Freis, 2012).
Amsterdam sa v tomto obdobi stal dolezitou obchodnou a finan¢nou metropolou, svetovym
centrom obchodu so zlatom a striebrom, sidlom bank i burzy.

Svojimi zahrani¢noobchodnymi aktivitami, podporenymi rozvojom namornictva, si Holandsko
vybudovalo obchodné impérium najma v Azii, kde sa suUstredilo predovsetkym na indonézske
ostrovy korenia a v polovici 17. storoCia ovladlo ostrovy aj obchod s korenim v miere, v akej
to Portugalci nedokazali. Hlavnou azijskou koldniou Holandska bolo Uzemie dnesnej Indonézie,
vtedy nazyvané Holandska India (Drienikova — Zubal'ova, 2013).

Holandsko vyznamne prispelo k institucionalizacii zahrani¢noobchodnych aktivit. Riadenie
obchodu a vladne pravomoci odovzdalo sukromnym akciovym spoloCnostiam — tzv.
vychodoindickym spolo¢nostiam.®

V roku 1602 bola zalozenda holandska Zjednotena vychodoindicka spolocnost’
(Vereenigde OostIndische Compagnie — VOC), monopolisticka organizacia, do ktorej sa pod
oficialnym tlakom spojili sikromné obchodné spolo¢nosti zamerané na obchod s Aziou.
Posobila v oblasti Indického oceanu, predovsetkym na Uzemi dnesSnej Indonézie. VOC bola
zaroven prvou spolocnostou na svete, ktora emitovala akcie a umoznila obchodovanie s nimi,
t. j. vytvorila sekundarny trh, ¢o viedlo k zalozeniu prvej burzy v Amsterdame v 17. storoci
(Brinkhof, 2022).

Pre obchodné vztahy Holandska s koldniami na Uzemi Zapadnej Indie’ bola v roku 1621
zaloZena aj tzv. Privilegovana Zapadoindicka spolocnost’ (Geoctroyeerde Westindische
Compagnie — GWC). Jej prioritnymi oblastami boli zapadoafrické pobrezie, Stredna a Juzna
Amerika. Spolocnost’ sa pre Holandsko stala nastrojom kolonizacie Ameriky.

Holandski obchodnici vynikali v obchode hlavne na zaciatku 17. storoCia, pricom svoj naskok
zvysovali najmenej do jeho polovice. Specializovali sa na prepravu cudzieho tovaru a na export
sled'ov, vyvazali aj niektoré svoje vyrobky. Dovazali suroviny, polospracované tovary a ako
dokoncené ich zasa vyvazali (Cameron, 1996). V 18. storoci holandské obchodné techniky a
~know-how" vyuzivali aj Franclizsko a Vel'ka Britania. Ich cielom bolo prebrat’ holandské
pozicie a vytlacit ich z trhov, Co sa im aj postupne podarilo. Kym v obdobi rokov 1720 — 1820
objem zahrani¢ného obchodu Holandska o patinu poklesol, britsky vzrastol sedemkrat
(Kosir — Rosenberg, 2007).

1.1.4 Vel'’ka Britania a jej Gloha v rozvoji europskej obchodnej
politiky

Velkd Britania dokazala zdokonalit' holandsky model obchodnej expanzie. Od konca 18.
storoCia sa stala priekopnikom v rozvoji priemyslu a dopravy, a tym zaroven aj symbolom
priemyselnej revollcie a vstupu civilizacie do industridlnej éry. Koncom 19. storoCia sa stala
prvym lidrom vznikajuceho svetového hospodarstva, ktorym zostala az do prvej svetovej vojny.

6 iychodoindické spolo&nosti boli zaloZené vo Vel'kej Britanii, Holandsku, Franctizsku, Dansku, Svédsku, Portugalsku, dokonca v
Janove ¢i Rakusku.

7 Nazov Zapadna India pochadza z obdobia kolonializmu, ide o (zemie, ktoré tvori skupina ostrovov oddel'ujucich Mexicky zaliv a
Karibské more (Bahamy, Velké a Malé Antily). Uzemie tzv. Vychodnej Indie predstavovali Ostrovy korenia v Tichom oceéne,
Uzemie dnesnej Indonézie.
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Velkej Britanii sa podarilo vybudovat’ rozsiahlu kolonidlnu riSu — tzv. Britské impérium, ktoré
obsiahlo americky, azijsky, africky i australsky kontinent. Ziskala vedlce postavenie v obchode
s otrokmi. Takisto sa jej darilo vytlacat’ Holandsko aj Francizsko z ich koldnii na americkom i
azijskom kontinente.

Zahrani¢noobchodnd politika Velkej Britanie vychadzala a profitovala z rozvoja priemysiu,
zdokonalenia holandskych skisenosti v zahranichom obchode — zlepSili sa systém
bankovnictva, financ¢nych a darnovych institlcii, zvysila sa produktivita v pol'nohospodarstve i
priemysle a celkovo sa podporila expanzia zahrani¢ného obchodu. Medzi hlavné prvky britskej
ZOP mozno zaradit’ (Drienikova — Zubal'ova, 2013):

e Usilie o monopolizéciu v strategickych oblastiach— prostrednictvom presadzovania tzv.
stratégie oZobraCovania svojho suseda (,beggar thy neighbour strategy") az do 30.
rokov 20. storoCia odstavilo Holandsko z vedlceho postavenia. Uplatrfiovanie tejto
stratégie prispievalo k presadzovaniu vplyvu a ziskaniu dominantného postavenia
Britanie na Ukor jej obchodnych partnerov. Cielom bolo zvysit' dopyt po jej exportoch
pri znizovani zavislosti od importov. Ide o typ obchodnej stratégie, ktora ma zlepsit’
financnl stabilitu a prosperitu jednej krajiny na Ukor druhych krajin, teda jej
obchodnych partnerov.

o Institucionalizacia zahranicného obchodu prostrednictvom monopolnej Vychodoindickej
spolocnost,

e Monopol v oblasti namornej dopravy presadzovany prostrednictvom tzv. navigacnych
zakonov, ktoré sa stali zakladom britského zamorského obchodu aj kolonialneho
systému.

e Presadenie principu slobodného obchodu zaloZeného na nizkych colnych sadzbactt v
ramci impéria po ziskani dominantného postavenia. Dovtedy bola ZOP Britanie
protekcionisticka. Zakladnym symbolom britského protekcionistického systému boli tzv.
obilné zakony, ktoré stanovovali cla na dovoz obilia.

Navigacné zakony sa presadzovali od roku 1651 a zrusené boli v roku 1847. Ich vSeobecnym
zmyslom bolo vyhradenie zahranicného obchodu pre britské obchodné lod'stvo a moznost’
expanzie britského obchodu. Navigacné zakony obmedzovali pouzitie zahrani¢nej prepravy pre
obchod medzi Velkou Britaniou a jej koloniami. Tovar dovazany do Britanie musel byt
prepravovany bud’ na britskych lodiach, alebo na lodiach tej krajiny, z ktorej tovar pochadzal.
Britské lode museli dovazat' tovar priamo z krajiny povodu, ¢im zakon obmedzoval poziciu
Amsterdamu. Dovoz ryb ¢i obchod popri pobrezi bol takisto vyhradeny iba pre britské lode.
Obchod s britskymi koléniami sa musel taktiez uskutoChiovat’ na britskych lodiach. Dovoz
priemyselnych vyrobkov do kolonii (napr. z Nemecka) ¢i vyvoz doleZitych komodit z koldnii
(tabak, cukor, bavina) sa musel najskor uskutocnovat’ cez Vel'kd Britaniu, nesmel ist’ priamo
do miesta urcenia v zahranicnych pristavoch (Cameron, 1996). Tymto sp6sobom sa kolonialne
trhy vyhradili pre britskych obchodnikov a vyrobcov.

Uplatiiovanie navigacnych zakonov viedlo k rychlemu narastu velkosti i kvality kral'ovského
lod’stva, namornictva, posilneniu pozicie Vel'kej Britanie, ktora sa stala globalnou velmocou az
do prvej polovice 20. storoCia. Avsak britské lod'stvo nebolo nikdy dostatocne silné na to, aby
dokazalo obmedzit’ obchodnu silu Holandska, ktoré malo vel'ky vplyv na zamorskych trhoch,
financnu silu i ndmorné skusenosti. Dokazalo vSak obmedzit' Ucast’ Holandska na obchode
s Britaniou; Londyn sa stal hlavnym ,skladom" pre americké kolonidlne tovary na ukor
holandskych miest. Samotny britsky namorny priemysel sa vsak vyvijal oddelene (Drienikova
— Zubal'ova, 2013).

8 Slobodny obchod, resp. ,free trade™ sa dobovo vnimal ako obchod zat'azeny nizkymi colnymi sadzbami. AZ od 20. storoCia pojem
Jfree trade" znamena obchod, v ktorom sa odstranuju tarifné i netarifné prekazky (Kosir — Rosenberg, 2007, s. 53).
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Britska Vychodoindicka spolocnost’ (East India Company — EIC) bola zalozena na konci
roka 1600 kral'ovskou chartou, ktora jej udelila monopolné privilégid na cely obchod s
Vychodnou Indiou. Hlavnym ciefom EIC bolo podielat’ sa na obchode s korenim, ktory v 16. a
17. storoci ovladali Spanieli a Portugalci. Vitazstvom nad Portugalskom v Indii v roku 1612
ziskala Britania obchodné koncesie, zaCala obchodovat’ s bavinou, hodvabom, indigom,
liadkom a korenim z juznej Indie. Spolocnost zaloZila viaceré obchodné miesta pozdiz
vychodného a zapadného pobrezZia Indie, zaroven sa rozvijali vyznamné anglické komunity
okolo miest, ako Kalkata, Bombaj ¢i Madras. V roku 1717 EIC dosiahla svoj najdolezitejsi
uspech, ked' bola oslobodena od povinnosti platit’ cla v Bengalsku (UCLA, n. d.). V druhej
polovici 18. storoCia sa vyznamnym tovarom dovazanym z Azie stal ¢aj, predovSetkym z Ciny.
Obchod s nim vsak Britania financovala nelegalnymi exportmi épia do Ciny, o prispelo k vzniku
dvoch neslavnych épiovych vojen.®

Z obchodnej spolocnosti sa vSak EIC postupne transformovala na vladnuci podnik, agenta
britského imperializmu. Napriek narastu obchodu a prijmov z dalSich zdrojov, zvySujlce sa
vydavky na armadu zatazili jej pdsobenie a hrozil jej rozpad. Zachranila ju Statna intervencia
a zvySena parlamentna kontrola nad jej zalezitostami. V roku 1858 bola EIC rozpustena aj
napriek obhajobe jej podstatnych Uspechov britskym ekondmom a zamestnancom EIC Johnom
S. Millom. Administracia Indie sa presunula do pravomoci britskej koruny (UCLA, n. d.).

1.1.5 DalSie eurépske kolonialne mocnosti

Na tvorbe kolonialnych a rozvoji obchodnych vazieb Eurdpy s Aziou, Afrikou a Amerikou sa
podielali aj d'alSie eurdpske krajiny. Spanielsko dominovalo na americkom kontinente, najma
v Latinskej Amerike. Jeho najbohatSimi Uzemiami boli dneSné Peru a Mexiko. Vd'aka zlatu a
striebru z ich americkych koldnii sa Spanielsky kral'ovsky rod Habsburgovcov stal najmocnejSim
vladarskym dvorom v Eurdpe (Cameron, 1996).

Francuzsko svoju kolonidlnu riSu budovalo v Afrike, predovsetkym na Uzemi severoafrického
Maghrebu (v Maroku, Alzirsku a Tunisku). Na azijskom kontinente bola jeho dominantou tzv.
Franclizska Indocina, Uzemie dneSného Vietnamu, Laosu a Kambodze. Urcité UGzemia
kolonizovalo aj v Severnej (Kanada, Louisiana) a Juznej Amerike, ako aj v oblasti Zapadnej
Indie (ostrovy v karibskej oblasti). Niektoré byvalé kolonidlne Uzemia su dnes oficialnou
sucast'ou Francuzska v podobe zamorskych departmanov (Drienikova — Zubal'ova, 2013).

Ked'ze Nemecko sa ako Stat sformovalo az koncom 19. storocia, ziskalo malo koldnii. Ide najma
0 Uzemia v Afrike (napr. Nemecké Togo, Kamerun, Namibia, Rwanda, Burundi), ale aj niektoré
ostrovy v Oceanii (napr. Zapadna Samoa, Marianske ostrovy). 7aliansko podobne svoje koldnie
od konca 19. storocCia budovalo v Afrike, obsadilo napr. Libyu. Koldénie v Afrike ziskalo aj
Belgicko (najma Belgické Kongo), ktoré prevzalo britsky model industrializacie a uz od zaciatku
19. storocia bolo najvacSou priemyselnou ekonomikou v Eurdpe v prepocte priemyselnej
produkcie na obyvatela, Co trvalo aZ do zaciatku prvej svetovej vojny (Cameron, 1996).

1.1.6 Prvky zahrani¢noobchodnej politiky v kolonialnom obdobi

Fakt, Ze expanzia v oblasti zahranicného obchodu prispieva k bohatstvu, celkovému
pozdvihnutiu, rastu blahobytu a zZivotnej Urovne obyvatelov, spoznali uz Benatéania. Rozvoj
zahrani¢ného obchodu az na medzikontinentalnu Groven v kolonidlnom obdobi prispel k
hospodarskemu rozmachu predovsetkym zapadnej Casti eurdpskeho kontinentu.

° Opiové vojny sa skondili porazkou Ciny, ¢o umoznilo daldiu britsk(i expanziu a ziskanie novych privilégif.
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Zahrani¢noobchodna politika kolonidlnych metropoli bola charakteristickd prvkami
presadzovania vlastnych zaujmov a agresivnosti. Prispievala k tomu rastica konkurencia,
rivalita a dobyvacna sut'azivost’ jednotlivych krajin. Negativnou ¢rtou tohto obdobia bol obchod
s otrokmi a niekedy az bezohl'adné vyuzivanie, dokonca drancovanie, prirodnych zdrojov
v koldniach (Drienikova — Zubal'ova, 2013).

Pocas kolonidlneho obdobia v obchodnej politike previadal princip ochranarstva, resp.
protekcionizmu. Postupne sa vSak zacal presadzovat’ aj princip slobodného obchodu, ktory vo
svojom hospodarstve presadzovalo Holandsko. Po ziskani dominantného postavenia sa k jeho
priaznivcom pridala aj Vel'ka Britania.

Na zvySovanie konkurencieschopnosti a exportnej schopnosti kolonialnych mocnosti mali vplyv
viaceré faktory — v oblasti hospodarskeho vyvoja, v oblasti obchodnej stratégie, v oblasti
vojenskej podpory obchodnej stratégie. V oblasti ZOP to boli tieto faktory (Kosir — Rosenberg,
2007):

e uplatiovanie principu ochrandrstva v obdobi boja o dominanciu na medzinarodnom
trhu,

e zmeny v prospech uplatfovania principu slobodného obchodu po ziskani dominantného
postavenia — prikladom je zrusenie britskych obilnych a navigacnych zakonov v polovici
19. storodia,

o oficidlny tlak zo strany Statu na povinné zdruzovanie sa obchodnikov v monopolistickych
organizaciach (vychodoindické spolocnosti) na realizaciu a podporu obchodnej expanzie
v perspektivnych teritdriach,

e presadenie garantovania prav extrateritoriality!? pre cudzincov — Gradnikov obchodnych
spolocnosti do obchodnych zmldv.

V obdobi od druhej polovice 19. storocia, ked' sa v rdmci obchodnej politiky presadil princip
slobodného obchodu, Ulohu Statnych zahrani¢noobchodnych organizacii v kolonizovanych
Uzemiach postupne prebrali sikromné firmy.

1.2 Dekolonizacia a zmeny v oblasti zahranicnoobchodnej politiky na
priklade Vel'’kej Britanie

Kolonialny systém a imperidlne ovladanie vel'kej Casti sveta niekol'kymi mocnostami zacalo byt
od konca 19. storodia neudrzatelné a v 60. rokoch 20. storocial! sa definitivne rozpadlo.
Hoci eurdpske mocnosti eSte koncom 19. storocia intenzivne investovali do svojich koldnii, bolo
Coraz jasnejSie, Ze tento systém uz nema dlhi perspektivu. Jednotlivé podriadené Uzemia —
kolonie Ci polokoldnie vyjadrovali svoju nespokojnost’ a silneli snahy o osamostatnenie sa spod
nadvlady velmoci. Dve svetové vojny spojené s narastom socidlneho napétia v dosledku
chudoby, hladu, réznych epidémii, nestabilitou eurdpskych ekonomik, konfliktmi a krizové 30.
roky, ktoré priniesli kolaps svetového obchodu, kapitalovych tokov a migracie, do velkej miery
oslabili hospodarstvo eurdpskych velmoci. V prvych rokoch po druhej svetovej vojne kolonialne
mocnosti docasne obnovili kontrolu vo vacsine svojich kolonii, ale ich oslabenie sposobené
vojnou a rastica sila domorodych narodnooslobodzovacich hnuti postupne viedli k upusteniu
od imperidlneho spOsobu ovladania. V niektorych pripadoch sa krajiny zriekali koldnii
dobrovol'ne, aby nemuseli niest’ naklady a rizikd narodnooslobodzovacich vojen (Cameron,
1996).

10 Imunita pre cudzie Staty alebo medzinarodné organizacie a ich Uradnych zastupcov z pravomoci krajiny, v ktorej pésobia.
11V polovici 60. rokov poskytli nezavislost’ svojim koloniam byvalé eurdpske kolonialne mocnosti okrem Portugalska, kde aZ po
prevrate v roku 1974 nova vlada vyjednala nezavislost’ pre africké koldnie Angolu a Mozambik.
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Velka Britania v roku 1947 poskytla nezavislost’ svojim koldéniam na indickom polostrove —
Indii, Pakistanu, Cejlonu (dnesna Sri Lanka), BangladéSu a o rok neskor Barme (dnesné
Mjanmarsko). Indonézia sa od Holandska osamostatnila v roku 1949 a Francuzska Indocina
(Vietnam, Laos, Kambodza) od francuzskej kolonizacie v roku 1954. Prvou africkou krajinou,
ktora ziskala nezavislost’, bola Libya v roku 1951 (Cameron, 1996).

Zanik kolonidlneho systému priniesol Jinovdcie v oblasti zahranicnoobchodnych politik
eurdpskych mocnosti. Uz pred definitivnym rozpadom kolonializmu sa najsilnejsie metropoly
snazili zmenou formy vztahov so svojimi koléniami uchovat’ ¢o najviac ekonomickych efektov,
ktoré im tento systém prinasal. Niektoré zacali podnikat’ liberalizacné kroky v ramci
obchodnych vzt'ahov so svojimi koléniami. Ked'ze jednotlivé hospodarstva koldnii, polokoldnii
¢i zavislych Uzemi nemali plnohodnotnd Statnu formu, snaha o liberalizaciu obchodnych
iniciovanej zo strany metropoli. Tato iniciativa mala za ciel' aj spomalit’ proces konca
kolonidlneho ovladania a nevyhnutnej restrukturalizacie vztahov medzi metropolami a im
podriadenymi kolonidlnymi Uzemiami (Kosir — Rosenberg, 2007).

V roku 1926 bolo v slvislosti s potrebou usporiadania vztahov a véazieb v ramci britského
impéria zalozené Britské spolocenstvo narodov (BSN). Malo zabezpecCovat' prijatel'nd formu
zvazkov medzi Britaniou a jej koldniami, kedZe dovtedajsie formy vztahov v impériu sa
prejavili ako neudrzZatelné. Vzajomné vztahy vratane hospodarskej a zahranicnoobchodnej
politiky medzi clenmi BSN sa rieSili na relativne pravidelnych kolonidlnych, neskor imperidlnych
konferenciach.!> Vramci BSN v roku 1932 vznikol medzi Britaniou ajej podriadenymi
dominiami Preferencny systém Spolocenstva. Tvorilo ho 48 Clenskych krajin, na ich
vzajomné obchodné vztahy sa vztahovali preferencné colné sadzby. Na dovoz tovaru
z necClenskych krajin si ponechali vysoké colné sadzby. Vstup Velkej Britanie do Eurdpskeho
hospodarskeho spolocenstva (EHS) znamenal zanik tohto preferencného systému.

1.3 Uplatnovanie principov zahranicnoobchodnej politiky
v kolonialnom a postkolonialnom obdobi

V kolonialnom a postkolonialnom obdobi sa v zahrani¢noobchodnej politike eurdpskych krajin
uplatiiovali dva zakladné principy, a to protekcionizmus a slobodny obchod. V obdobiach, ked’
sa vnutorné podmienky a pravidla na narodnom trhu vyraznejSie odliSovali od podmienok a
pravidiel platnych na trhoch inych krajin, sa za prirodzenu povazovala Uloha Statu ochranfovat’
vlastnych podnikatelov pred zahranicnou konkurenciou. Ochranarstvo, teda princip
protekcionizmu, dlhodobo previddalo v obchodnych politikdch viacerych statov (Kosir —
Rosenberg, 2007). Politické zasahy do hospodarstva a obchodnej politiky do polovice 19.
storocia uplatfovala Vel'ka Britania, a to nielen prostrednictvom navigacnych zakonov, ale aj
obilnych zakonov, ktoré sa stali zakladnym symbolom jej protekcionistického systému.
Francuzsko vyuzivalo slUstavu ochrannych ciel v obdobi tzv. colbertizmu v 17. storoci
(Cameron, 1996). Spojené Staty americké (USA) uplatiiovali ochranarsku obchodnu politiku az
do 30. rokov 20. storocia.

Na uplatfiovanie oboch principov ZOP uz v minulosti pdsobili Specifické zaujmy odvetvi Ci
regionov v jednotlivych  krajinach. Napriklad v britskom Manchesteri, vyznamnom
priemyselnom centre, sa v 19. storo¢i podporoval slobodny obchod, pricom v statkarskych
kruhoch sa presadzovala ochrana statkarov prostrednictvom obilnych zakonov (Cameron,

12V povojnovom obdobi, ked niektoré z koldnii v ramci britského impéria zacali ziskavat' vacsSiu autondémiu a rozny stupen
nezavislosti od Britanie, BSN ziskalo svoju modernejsiu podobu. V roku 1949 Londynskou deklaraciou z nazvu vypustili ,Britské"
— zostalo iba ,SpoloCenstvo" (The Commonwealth).
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1996). Prave Velka Britania zacala ako prva v praxi svojej ZOP v 19. storoéi presadzovat
princip slobodného obchodu.

1.3.1 Dohoda Cobden-Chevalier

Hoci teoretické zaklady slobodného obchodu v Britanii poloZili uz A. Smith a D. Ricardo, v praxi
sa tento princip presadil az v polovici 19. storocia. V roku 1846 sa zrusili obilné zakony, ¢im sa
presadili zaujmy britského priemyslu a v roku 1849 boli zrusené aj navigacné zakony.

V roku 1860 bola podpisana historicky vyznamna obchodna dohoda medzi Velkou Britaniou
a FrancUzskom, dohoda Cobden-Chevalier. Nesie meno po franclizskom ekondmovi
Michelovi Chevalierovi, obhajcovi ekonomického liberalizmu, a britskom odporcovi obilnych
zakonov Richardovi Cobdenovi, ktori presvedCili svoje vlady o vyhodnosti dvojstrannej
obchodnej zmluvy aj napriek ich vzajomne si protireCiacej obchodnej politike.

Francuzsko v prvej polovici 19. storocia v snahe ochranovat’ svoje bavinarstvo pred britskou
konkurenciou zaviedlo plosSny zakaz dovozu bavinenych a vinenych latok, ako aj vysoké cla na
dalSie tovary. Podla dohody Cobden-Chevalier Britania zrusSila vsetky cld na dovoz
francuzskeho tovaru s vynimkou konaku a vina, ktoré pre britskych spotrebitel'ov predstavovali
luxusny tovar. Ponechala si len malo dovoznych ciel kvoli prijmom do Statnej pokladnice
(brandy, vino, tabak, kava, Caj, korenie). Francuzsko zruSilo zakaz dovozu britského textilu a
znizilo cla na Sirokd Skalu tovarov z Velkej Britanie na maximalnu Uroven 30 %. Vzdalo sa tak
extrémneho protekcionizmu v prospech mierneho (Cameron, 1996).

NajvyznamnejSou cCastou tejto zmluvy bola dolozka najvyssich vyhod (DNV), ktora
predstavovala obojstranné cerpanie vyhod udelenych niektorej zo zmluvnych krajin. Teda
kedykol'vek Francuzsko uplatnilo nizSiu colnl sadzbu, automaticky sa uplatnila aj na produkty
dovazané z Velkej Britanie, a naopak. Uplatnenie DNV sa stalo doleZzitym precedensom
v doterajSej obchodnej politike.

Dohoda sa sice tykala iba tychto dvoch statov, ale jej vyznam bol ovela Sirsi. Stala sa zakladom
v uzatvarani podobnych dohdd s dalSimi Statmi. Na zaklade uplathovania DNV, podla
Lampeho (2010), dohoda vytvorila podklad pre ,epidémiu volného obchodu® na eurépskom
kontinente. Pocas dalSich 15 rokov bolo v Eurdpe uzatvorenych 56 podobnych preferencnych
obchodnych dohdd. Napriklad Francizsko v 60. rokoch uzatvorilo na zaklade DNV dohody s
Belgickom, nemeckym Colnym spolkom, Talianskom, Svajciarskom, Skandinavskymi krajinami
a s d'alSimi eurdpskymi krajinami, okrem Ruska. Tieto medzinarodné zmluvy prispeli k narastu
obchodu medzi krajinami, k reorganizacii ich priemyslu a k vyssej produktivite prace (Cameron,
1996; Fojtikova, 2009).

.....

roku 1842, Co bolo nasledkom vyrazného zvysenia objemu obchodu. Medzinarodny obchod sa
posilnil a zrychlil svoj rast uz po britskych reformach v 40. rokoch 19. storocia. Eurdpsky
obchod niekol'ko rokov rastol tempom v priemere 10 % roc¢ne. Az do druhej svetovej vojny sa
Eurdpa nikdy nepribliZila k absolitnemu vol'nému obchodu tak, ako prave v 60. a 70. rokoch
19. storocia (Cameron, 1996).

Zmluva Cobden—Chevalier sa stala urcitym mil'nikom obchodnej liberalizacie v 19. storoci ako
jej novy nastroj. Podl'a Flandreaua (2008) vsSak liberalizacia nastala eSte pred podpisanim
dohody, preto ju povazuje iba za zmenu nastroja liberalizacie. Kym vd'aka nej v prvom kole
prepuklo uzatvaranie obchodnych zmllv, druhé kolo efektov vytvorenia obchodu sa nikdy
neuskutocnilo. V kazdom pripade bilateralne zmluvy 60. a 70. rokov 19. storoCia neboli takmer
vObec nasledované d'alsSimi dohodami zacielenymi na prehlbenie liberalizacie (Cameron, 1996).
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Po roku 1875 tato siet’ obchodnych dohdd sice nezanikla, avSak ani nepokrocila smerom
k d'alSej liberalizacii obchodu. Podl'a tedrie politickej ekondmie jediny mozny sp6sob, ako
dosiahnut’ d'alSie zniZenie ¢i zrusenie obchodnych prekazok, su rokovania medzi krajinami na
multilaterdlnom zaklade a uzatvorenie mnohostrannej obchodnej dohody. To sa vsak
v sUvislosti s ,,bojom o koldénie" a naslednymi pretekmi v zbrojeni medzi eurdpskymi krajinami
neudialo (Lampe, 2010) — az do obdobia po druhej svetovej vojne.

1.3.2Zakon o dohodach o vzajomnom obchode

Obdobie uvol'nenia medzinarodného obchodu v Eurdpe netrvalo diho a od konca 80. rokov 19.
storo¢ia mozno hovorit’ o postupnom navrate k politike protekcionizmu. USA ako prvé presadili
princip vol'ného, resp. slobodného obchodu v medzindrodnom obchode a boli iniciatorom
zalozenia mnohostranného obchodného systému. Napriek tomu vsak boli az do 30. rokov 20.
storoCia silnym propagatorom prave principu protekcionizmu. Ochranarska politika v USA
zosilnela predovsetkym v roku 1930, ked' bol prijaty tzv. Smootov-Hawleyho colny zakon,
ktorého ciel'om bolo odklonit’ domaci dopyt po importe smerom k domacej produkcii tovarov.
Zaviedol najvyssie zvysenie ciel v historii USA (Cameron, 1996), priemerna Uroven dovoznych
ciel dosiahla az 53 %. Aj napriek velkej vine protestov zo strany takmer tisic ekondmov
prezident Herbert Hoover zakon podpisal. Reakciou zo strany obchodnych partnerov USA bolo
zavedenie viacerych odvetnych opatreni'3, ¢o negativne ovplyvnilo americky export (do roku
1932 poklesol o takmer 2/3) a viedlo k izolacionizmu.

Pod vedenim novozvoleného prezidenta Franklina D. Roosevelta bol kontroverzny zakon
zruSeny. V obchodnej politike USA nastal vyznamny obrat smerom k principu slobodného
obchodu. V tejto slvislosti sa kI'i¢ovym nastrojom obchodnej politiky stal systém reciprocnych
obchodnych dohdd. Hlavnym iniciatorom liberalistickej politiky v USA bol americky minister
zahranicnych veci Cordell Hull, vd'aka ktorému Kongres prijal a schvalil Zakon o dohodach o
vzajomnom obchode (Reciprocal Trade Agreements Act — RTAA).

Prostrednictvom RTAA sa sformulovala nova obchodnopoliticka doktrina USA, ktorej vyznam
spociva v nasledujucich zmenach (Irwin, 1998):

e Pravomoc v oblasti obchodnej politiky USA sa presunula z Kongresu na prezidenta USA
vratane iniciovania rokovani na viacstrannej, resp. mnohostrannej baze. Ustanovenia
zakona umoznili prezidentovi uzatvarat’ colné dohody s inymi krajinami.}* Prezident
mohol zniZit’ alebo zvysit’ dovozné clo, avsak nie o viac ako 50 % Urovne stanovenej
v Smootov-Hawleyho zdkone vymenou za colné Ustupky obchodnych partnerov
(history.state.gov, n. d.).

e Uplatnila sa nepodmienecna’> DNV. Vyhlasené cla sa na jej zaklade bezpodmienecne
aplikovali na dovoz zo vSetkych krajin.

e Realizoval sa princip mnohostrannosti, Prijatim zdkona sa zacali objavovat' prvky
multilateralizmu, ktoré sa prejavili predovsetkym v uplatfiovani DNV.

Zakon RTAA sa stal zakladom tvorby povojnového multilateralneho obchodného systému. USA,
ako jeho hlavny iniciator, uz v Atlantickej charte z roku 1941 vyjadrili snahu o uvolnenie
obchodnych obmedzeni a podporu politickej slobody narodov — rovnaky pristup vsetkych
k svetovému obchodu a svetovym zasobam surovin potrebnych na hospodarsky rozmach.
Uplatnenie mnohostrannej liberalizacie svetového obchodu sa zacalo realizovat az
prostrednictvom VSeobecnej dohody o cléch a obchode (GATT), podpisanej v roku 1947, ktora

13 Spanielsko zvysilo cld na dovoz pomarancov, korku a hrozna, Kanada trojnasobne zvysila cld na dovoz dreva a niektorych
potravin z USA. .

14V rokoch 1934 az 1939 uzatvorili USA obchodné dohody s 19 krajinami podla RTAA vratane dohody s Ceskoslovenskom.

5 Podmienecna DNV bola zaloZena na poskytovani vyhod, ktoré st podriad'ované zasade reciprocity.
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sa napriek uvazovanej docasnej posobnosti stala vylucnym medzinarodnym pravnym ramcom
v medzinarodnom obchode na takmer pat'desiat rokov. Pokracovanie systému GATT v podobe
formalizacie a institucionalizacie predstavuje posobenie Svetovej obchodnej organizacie.

Zhrnutie

Zahrani¢noobchodné politika krajin EU vychadza aj z historickych stvislosti vyvoja obchodnej
politiky na eurdpskom kontinente. O rozvoj obchodu v Eurdpe sa podstatnou mierou zaslizili
tzv. obchodné mocnosti. Pocas 500 rokov eurépskemu obchodu dominovala mestska republika
Benatky. Jej miesto a Ulohu dominancie v rozvoji obchodu nielen v kontinentalnom, ale aj v
medzikontinentalnom ¢i zamorskom meradle neskor prebralo Portugalsko, ktoré sa stalo
eurépskym priekopnikom v expanzii_cez Atlanticky ocean, ako aj pri otvarani namornych
obchodnych ciest okolo Afriky, Indie, Ciny, Japonska. Jeho postavenie postupne zaciatkom 17.
storoCia prevzalo Holandsko, ktorého ekonomika bola zaloZzend na vyraznej podpore
slobodného obchodu. Svoje obchodné aktivity realizovalo najma v Holandskej Indii, dnesSnej
Indonézii. Holandsky model obchodnej expanzie zdokonalila Velka Britania. Od konca 18.
storodia sa stala priekopnikom v rozvoji priemyslu, zaroven aj symbolom priemyselnej revoltcie
a vstupu civilizacie do industridlnej éry a napokon aj lidrom formujiceho sa svetového
hospodarstva.

Zahrani¢noobchodna politika v kolonidlnom obdobi bola charakteristicka uplatfiovanim principu
ochranarstva v obdobi boja o dominanciu na medzinarodnom trhu. Po ziskani dominantného
postavenia sa presadil princip slobodného obchodu. Vyznamnym prvkom bola
insStitucionalizacia obchodnej ¢innosti v podobe monopolnych vychodoindickych spolocnosti
a ich obchodnikom garantované pravo extrateritoriality. V obdobi postupného rozpadu
kolonialneho systému sa novym prvkom ZOP stala posilnena spolupraca metropol s koldniami,
prikladom bol preferencny systém v BSN.

V suvislosti s uplatfiovanim principov obchodnej politiky v obchodnych politikach viacerych
vyznamnych Statov dlhodobo prevladal protekcionizmus. Politickymi zasahmi do hospodarstva
a obchodnej politiky sa vyznacovala Velka Britania, pricom typickym prikladom bolo
uplatiovanie tzv. obilnych zakonov az do polovice 19. storocia. Prelomom v politike
podporujucej protekcionizmus sa stala obchodna dohoda medzi Britaniou a Francizskom z
roku 1860. Liberalizmus ako princip obchodnej politiky do medzinarodného a svetového
obchodu ako prvé presadili USA, ktoré ho v svojej obchodnej politike uplatfiuji od roku 1934.

Glosar

Dolozka najvyssich vychod - tvori zaklad zasady nediskriminacie v ramci Svetovej
obchodnej organizacie: ak krajina poskytne colné zvyhodnenie, alebo iné vyhody, vysady alebo
oslobodenia jednej krajine, automaticky ich musi rozsirit' na vSetky zmluvné strany. Vynimkami
z DNV sU colnad unia, zéna volného obchodu, maly pohrani¢ny styk, kabotazna plavba a
VSeobecny systém preferencii.

Hodvabna cesta — je nazov suboru niekolkych obchodnych ciest v obdobi staroveku
a stredoveku medzi vychodnou Aziou a Stredomorim.

Vychodoindické spolocnosti — je vSeobecny nazov pre obchodné spolo¢nosti zalozené
s ciel'om nadviazat’ obchodné vztahy a ziskat’ politickt kontrolu nad indickym subkontinentom,
indonézskym stostrovim i susednymi krajinami v juhovychodnej Azii.

Zahranic¢noobchodna politika — predstavuje relativne uceleny suhrn ciel'ov, zasad (resp.
principov), metdd a im zodpovedajlcich aktivit a nastrojov, ktorymi priamo posobi na
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stimulaciu ¢i oslabovanie vyvojovych tendencii v zahraniénom obchode (hodnota, objem,
komoditna Struktdra, teritoridlne smerovanie exportu a importu). Nan nadvazuje sUstava
podpornych instittcii, ktoré zahranicnoobchodnu politiku realizuja v praxi.

Zakon o dohodach o vzajomnom obchode - predstavoval institucionalnu reformu
obchodnej politiky USA, ktora povolovala prezidentovi rokovat’ s ostatnymi krajinami o znizeni
colnych sadzieb vymenou za recipro¢né znizenie colnych sadzieb zo strany USA.

Ulohy

Skupinové ulohy a zadania

1. V rémci skupin prediskutujte a odprezentuijte, aky prispevok k rozvoju obchodnej
¢innosti v Eurépe mali obchodné mocnosti spomenuté v kapitole, definujte ich prinos k
celkovému pozdvihnutiu eurépskeho kontinentu.

2. Vo svojej skupine vyhl'adajte nasledujice pojmy a vysvetlite ich stvislost’ s obchodnou
cinnost'ou v kolonialnom obdobi: indigo; pravo extrateritoriality; Batavia; colbertizmus;
Zapadna India; obilné zakony.

3. Vyhladajte si dalSie informacie, zaujimavosti o vychodoindickych spolocnostiach
(holandskej, britskej, pripadne francuzskej Ci inej), v skupine prediskutujte a nasledne
odprezentujte Vas pohlad na vyznam tychto spolocnosti pre obchodnd cinnost’
vybranych eurdpskych krajin pocas kolonializmu. Uved'te tiez, v ¢om podla Vas spociva
ich hlavny prinos pre rozvoj zahrani¢ného obchodu v Eurdpe.

4. Prediskutujte a objasnite vyvoj obchodnej politiky v suvislosti s tendenciami k
protekcionizmu a liberalizmu v kolonidlnom a postkolonidlnom obdobi (na priklade
eurdpskych mocnosti, resp. USA).

5. Prediskutujte, v om spocival vyznam dohody Cobden-Chevalier pre obchodnt politiku
v 19. storodi.

6. Prediskutujte a objasnite zmeny v smerovani obchodnej politiky USA v prvej polovici
20. storoCia: kedy nastal zlom a na zaklade ¢oho; ako sa USA darilo presadit’ princip
mnohostrannosti v ZOP; vyhladajte, ako sa od roku 1934 uplatfiuji kompetencie
prezidenta USA v ZOP; najdite paralely s prebiehajucim obchodnym konfliktom medzi
USA a Cinou a preskiumajte mozné dosledky.
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2 Zahraniénoobchodna politika EU voéi krajinam Eurépskeho
zdruzenia vol'ného obchodu

Vysledky vzdeldavania

Studenti nadobudnu vedomosti v oblasti vyvoja a aktudlneho stavu zahranicnoobchodnej
politiky EU voci krajinam Eurdpskeho zdruZenia volného obchodu (EZVO). Porozumeju
podstate Europskeho hospodarskeho priestoru, ako aj vyznamu zahranicnoobchodnych
vztahov EU s Norskom, Islandom, Lichtenstajnskom a S Svajciarskom v meniacom sa globdinom
hospodarskom prostredi, Studenti sa oboznamia, z akych zdrojov mézZu akt/vn ym spésobom
Ziskavat’ nové znalosti a informdacie o zahranicnoobchodnych vztahoch EU s krajinami EZVO.
Ulohy majti za ciel’ rozvijat’ schopnost’ studentov riesit’ problémy v zahranicnoobchodnych
vztahoch EU s krajinami EZVO, schopnost’ pracovat’ v timoch, schopnost’ tvorivo mysliet,
kriticky zhodnotit’ ziskané poznatky, komunikovat’ o odbornych nazoroch a prezentovat
vysledky viastnej prace.

e

Kl'ucové slova

Eurdpsky hospodarsky priestor, Eurdpske zdruzenie volného obchodu, vndtorny trh, sektorové
dohody

Skratky

EHP — Eurdpsky hospodarsky priestor, EZVO — Eurdpske zdruZenie volného obchodu, EFTA —
European Free Trade Association (Eurdpske zdruZenie volného obchodu), ES — Eurdpske
spolocenstva WTO — World Trade Organisation (Svetovd obchodnd organizacia), CH —
Svajciarsko, SITC - Standard International Trade Classification (Standardnd kilasifikdcia
medzinarodnéeho obchodu)

Uvod

Eurdpske zdruzenie vol'ného obchodu (EZVO) vzniklo v roku 1960 ako protivaha integracnych
procesov rozvijajucich sa v zapadnej Eurdpe po 2. svetovej vojne v ramci troch spolocenstiev,
ktorymi boli Eurdpske spoloCenstvo uhlia a ocele, Eurdpske hospodarske spolocenstvo
a Eurdpske spolocenstvo pre atdmovu energiu. Pri svojom vzniku malo EZVO sedem clenskych
Statov. Tieto Staty nemali zaujem o Clenstvo v troch uvedenych eurdpskych spolocenstvach
vzhl'adom na svoje ekonomickeé i politicke Specifika, zaroven vSak mali ambiciu rozvijat’ vol'ny
obchod. Clenska zakladria EZVO sa postupom Casu menila, pristupovali nové Staty a niektoré
Staty vstupom do EU ukonili clenstvo v EZVO. V sucasnosti tvoria EZVO Styri krajiny: Nérsko,
Island, Lichtenstajnsko a SvaJC|arsko Ide o rozvinuté a bohaté Staty. Patria medzi prvych
sedem krajin sveta s najvy$&im HDP na obyvatela (World Bank, 2024). Svajiarsko
a Lichtenstajnsko maju vd'aka colnej unii Uzke hospodarske vztahy. Navyse Lichtenstajnsko
vyuziva ako narodni menu Svaijciarsky frank.

EZVO je medzivladnou organizaciou, ktorej ciel'om je ,,podporovat’ vol'ny obchod a ekonomicku
integraciu medzi ¢lenmi, v ramci Eurépy a globalne™ (EFTA, 2024a). Zahranicnoobchodné
vztahy EU nemaju so vSetkymi ¢lenmi EZVO rovnaky zaklad. Vzt'ahy EU so SvajCiarskom su
totiz v porovnani so zvySnymi Statmi EZVO Specifické. Preto bude nasledujlci text pojednavat’
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osobitne o vztahoch EU s Nérskom, Islandom a Lichten&tajnskom na jednej strane a osobitne
o vzt'ahoch EU so SvaJC|arskom na strane druhej.

2.1 Vzt'ahy EU s Nérskom, Islandom a Lichtenstajnskom

Zahrani¢noobchodna politika a obchodné vztahy EU s trojicou krajin Norsko, Island
a Lichtenstajnsko su od roku 1994 zastreSené Dohodou o Eurdpskom hospodérskom priestore
(EHP). Tato dohoda presahuje tradi¢né dohody o volnom obchode a umoznuje rozSirenie
vnutorného trhu EU o dané krajiny bez toho, aby boli ¢lenmi EU. Vd'aka dohode o EHP su
obchodné vztahy EU s touto trojicou krajin nadstandardné. Spolocne sa Noérsko, Island a
Lichtenstajnsko podielaju na vonkajSom obchode EU na drovni 3,8 %, z ¢oho najviac pripada
na Norsko (European Commission, 2024a).

2.1.1 Vyvoj vzajomnych vzt'ahov

VnUtorny trh Eurdpskeho spolocenstva, predchodcu EU, bol oficidlne dobudovany v roku 1992.
V tom obdobi ho tvorilo 12 Statov zapadnej Eurdpy. Sucasne bola v roku 1992 podpisana
Dohoda o EHP (Publications Office of the European Union, 1994), cielom ktorej bolo umoznit/
Statom EZVO zapojit’ sa do tohto vndtorného trhu. EZVO malo v tom Case 7 Clenov. Okrem
Norska, Islandu a Lichtenstajnska nimi boli aj SvajCiarsko, Rakusko, Finsko a Svédsko.
Svaijciarsko viak napokon po zamietavom referende Dohodu o EHP neratifikovalo, a preto sa
nestalo ¢lenom EHP. Dohoda o EHP nadobudla Gcinnost’ 1. januara 1994. RozSirovanie EU v
roku 1995 o RakUsko, Finsko a Svédsko znamenalo, ze tieto kra]my prestali byt’ clenmi EZVO,
a stali sa stcastou EHP ako Clenské Staty EU. Kazdé dalsie rozSirovanie EU znamenalo, Ze
nové Clenské Staty sa automaticky stali cIen,ml EHP. Rozsirovanie EU preto vedie aj k
rozSirovaniu EHP. Island poZziadal o v stup do EU v roku 2009. O Sest’ rokov neskor vSak svoju
Ziadost' stiahol, atak zostal v zoskupeni EZVO. Medzi hlavneé dovody stiahnutia Ziadosti
o Clenstvo Islandu v EU patrili obavy o stratu suverenity v kl'icovych hospodarskych
odvetviach rybolovu a pol'nohospodarstva (Thorhallsson, 2019).

2.1.2 Pravny a institucionalny ramec spoluprace

Pravnym zakladom spoluprdce medzi EU na jednej strane a Nérskom, Islandom
a Lichtenstajnskom na druhej strane je Dohoda o EHP. Ide o medzinarodni dohodu.
Zmluvnymi stranami je v sGcasnosti spolu 30 $tatov, a to 27 Statov EU a 3 krajiny EZVO
(obrazok 2.1).

Dohoda pozostava zo 129 clankov, 22 priloh, 49 protokolov a zaverecného aktu. Obsahovo
kopiruje ustanovenia Zmluvy o fungovani EU 0 zakladnych slobodach vnatorného trhu a
stvisiacich politikach. Prehl'ad oblasti a politik EU, ktoré st zahrnuté do Dohody o EHP, ako aj
tych, ktoré v dohode zahrnuté nie su, poskytuje obrazok 2.2. Ustanovenia Dohody o EHP sa
vykladaju v stlade s prislusnou judikatirou Stdneho dvora EU existujlicou pred podpisom
dohody (EFTA, 2024b).
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Obrazok 2.1 Zmluvné strany Dohody o EHP

\_ EzvO

Zdroj: Vlastné spracovanie.

Zvlastnostou Dohody o EHP je jej tzv. dynamicky charakter. Znamena to, Ze dohoda sa
neustale aktualizuje tak, aby zahrfala novo prijatu legislativu EU v oblasti vnatorného trhu, Ci
uz vo forme nariadeni, smernic, rozhodnuti alebo niektorych nezavaznych pravnych aktov.

Obrazok 2.2  Oblasti a politiky EU v Dohode o EHP

Oblasti zahrnuté do Dohody o Oblasti nezahrnuté do Dohody o
EHP EHP

+volny pohyb tovaru, osdb, sluzieb a kapitalu

* hospodarska sutaz * spolo¢na polnohospodarska politiky a spolo¢na
*doprava rybarska politika (hoci dohoda obsahuje
- spolupraca v hospodarskej a menovej oblasti ustanovenia o obchode s produktmi
« horizontalne politiky tizko spojené so Styrmi polnohospodarstva a rybarstva)
slobodami * colnd unia
«socialna politika vratane ochrany zdravia a * spolocna obchodna politika o
bezpecnosti pri praci, pracovného prava a * spolo¢na zahrani¢na a bezpeénostna politika
rovnakého zaobchadzania s muzmi a Zenami » spravodlivost a vnutorné zalezitosti (hoci
»ochrana spotrebitelov Nérsko, Island a Lichtenstajnsko su sucastou
« Zivotné prostredie schengenského priestoru)
« $tatistika * priame a nepriame dane
« pravo obchodnych spolognosti *hospodarska a menova Unia

* sprievodné politiky, napr.:
+vyskum a technologicky rozvoj
« Zivotné prostredie
+vzdelavanie
*socialna politika
«cestovny ruch
*malé a stredné podniky a i.

Zdroj: Vlastné spracovanie.

Tato aktualizicia sa uskutociiuje formalnym zaclenenim pravnych predpisov EU do jedného z
protokolov alebo priloh Dohody o EHP prostrednictvom rozhodnuti Spolo¢ného vyboru EHP.
Zmyslom je zabezpecit, aby v celom EHP platili rovnaké pravidla v ¢ase o moZno najblizsom
datumu nadobudnutia ich dcinnosti v EU. Tymto spésobom bolo do Dohody o EHP zaclenenych
uz niekol'ko tisic pravnych aktov EU (European Parliament, 2024). Rozhodnutia spolocného
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vyboru EHP sa zverejfiuju v Uradnom vestniku EU vo vsetkych jej uradnych Jazykoch rovnako
aj v dodatku Uradného vestnika EU v norcine a islandCine. Staty EZVO sa nemézu zlcastriovat
rozhodovacieho procesu v indtitGciach EU, teda nemdzu hlasovat o tom, ¢i nejaké nariadenie
alebo smernica EU bud( schvélené alebo nie. V pripade legislativy EU relevantnej pre EHP vak
mozu participovat’ na jej priprave v poCiatonych fazach tvorby legislativneho navrhu.
Napriklad maju pravo zucastnit’ sa expertnych skupin alebo vyborov Eurdpskej komisie.

Ustanovenia Dohody o EHP zavadzajlice volny pohyb tovaru medzi zmluvnymi stranami sa
uplatiuju na vyrobky kapitol 25 az 97 harmonizovaného systému s vynimkou vyrobkov
uvedenych v jednom z protokolov dohody, ako protein albumin, technické monokarboxylové
mastné kyseliny a oleje z rafinacie kyselin. V dalSom protokole Dohody o EHP su uvedené
vybrané pol'nohospodarske a potravinarske vyrobky, pre ktoré platia osobitné ustanovenia
dohody. Na pol'nohospodarske vyrobky a vyrobky rybného hospodarstva sa ustanovenia
dohody o volnom pohybe tovaru nevztahuji. S vyrobkami, na ktoré sa dané ustanovenia
vztahuji, sa v rdmci EHP obchoduje bez dovoznych a vyvoznych ciel, ¢i inych poplatkov
s rovnakym Uc¢inkom ako maju cla. Takisto su zakazané mnozstevné obmedzenia dovozu a
vyvozu, ako aj vSetky opatrenia s rovnakym ucinkom s vynimkou obmedzeni odévodnenych
principmi verejnej moralky, verejnym poriadkom alebo verejnou bezpecnostou, ochranou
zdravia a zivota l'udi, zvierat a rastlin, ochranou narodného kultirneho bohatstva, ktoré ma
umeleckd, historickll alebo archeologicki hodnotu, ako aj ochranou priemyselného a
obchodného vlastnictva. Napokon sa zmluvné strany zaviazali, Ze nebudu danovo zvyhodnovat’
domace vyrobky v porovnani s vyrobkami inych zmluvnych stran.

Preferencné zaobchadzanie podla Dohody o EHP moze ziskat' len vyrobok, ktory ma p6vod v
EHP. Predmetna dohoda preto obsahuje pravidla povodu, ktoré urcuju, do akej miery musi byt’
vyrobok vyprodukovany alebo spracovany v ramci EHP, aby ziskal Statat vyrobku
preferencného povodu v EHP (European Commission, 2024d).

Pokial' ide o pol'nohospodarske vyrobky a vyrobky rybného hospodarstva, Dohoda o EHP
obsahuje ustanovenia tykajlce sa veterinarnych a fytosanitarnych zalezitosti. Podl'a nich maju
napr. fytosanitarne kontroly pri dovoze len formu nahodnych kontrol a skdsania vzoriek, s
vynimkou riadne odoévodnenych okolnosti.

Dohoda o EHP stanovuje pre spracované polnohospodarske vyrobky systém kompenzacie
rozdielov v cenach zakladnych pol'nohospodarskych surovin pouzitych na ich vyrobu. Cenové
rozdiely sa m6zu kompenzovat’ uvalenim dovozného cla alebo poskytnutim vyvoznych nahrad.
Tento systém sa nevzt'ahuje na Lichtenstajnsko.

Vzhladom na to, Ze sa Norsko, Island a LichtenStajnsko nezlcastiuju spolocnej rybarskej
politiky EU, existujt] Vv tomto odvetvi aj urcité obchodné obmedzenia vd aka dvojstrannym
sa znizuju aj cla na dalSie ryby a vyrobky z ryb, nie vSak na niektoré z naJdoIeZ|teJS|ch druhov
ryb v Nérsku a na Islande.

Volny pohyb tovaru medzi EU, Nérskom, Islandom a Lichtendtajnskom umoznila aj
harmonizacia poziadaviek na vyrobky. V pripade, ak poziadavky harmonizované nie su, volny
pohyb umoznuje vzajomné uznavanie, teda uznavanie vyrobkov uvedenych na trh v sulade
s legislativou jedného z partnerov ostatnymi partnermi.

Dohoda o EHP dalej harmonizuje legislativu zmluvnych stran upravujicu prava dusevného
vlastnictva tak, aby bola zlucitel'na zo zasadami vol'ného pohybu tovaru a zabezpecila vysoku
Uroven ochrany autorskych aj priemyselnych prav. Dohoda tiez stanovuje zasadu regionalneho
vyCerpania prav dusevného vlastnictva. Znamena to, ze ak bol vyrobok uvedeny na trh
v ktorejkol'vek krajine EHP so sihlasom majitela prava, ten uz neméze branit’ dovozu takychto
vyrobkov do inych krajin EHP odvolavajuc sa na svoje vylucné prava. Znacny vyznam pre volny
pohyb tovaru v EHP malo aj vytvorenie jednotného trhu verejného obstaravania.
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Okrem vol'ného pohybu tovaru zaviedla Dohoda o EHP aj vol'ny pohyb 0s6b, sluZieb a kapitalu.
Volny pohyb osob sa tyka Statnych prislusnikov zmluvnych stran, ktori s pracovnikmi i
poskytovatel'mi sluZieb alebo osobami, ktoré sa usadzuju v inom zmluvnom State. Vol'ny pohyb
pracovnikov zahfma zruSenie akejkol'vek diskriminacie na zaklade Statnej prislusnosti, pokial
ide o zamestnanie, odmenu za pracu a ostatné pracovné podmienky s vynimkou obmedzeni
oddvodnenych verejnym poriadkom, verejnou bezpecnostou a ochranou verejného zdravia.
Dohoda o EHP d‘alej rusi obmedzenia slobody Statnych prislusnikov clenskej krajiny EU alebo
krajiny EZVO usadit’ sa na Uzemi ktoréhokol'vek z tychto Statov, ako aj obmedzenia zakladat’
tam obchodné zastlpenia, organizacné zloiky a dcérske spolocnosti. Napokon Dohoda o EHP
rusi obmedzenia poskytovat’ sluzby v ramci Uzemia zmluvnych stran, pokial ide o Statnych
prislusnikov ¢lenskych Statov EU alebo $tatov EZVO, ktori sa usadili v ¢lenskom State EU alebo
v State EZVO, inom ako je Stat prijemcu sluzieb.

Obrazok 2.3 Hlavné institucie EHP

/./ g

/

/

/ Spolo¢ny

/' parlamentny
Rada EHP vybor EHP

Spoloény
vybor EHP

Zdroj: Vlastné spracovanie.

Na sprave a riadeni EHP sa podielaji EU, Nérsko, Island a Lichtenstajnsko. Za tymto tGéelom
boli vytvorené spoloc¢né institticie ako Rada EHP, Spolocny vybor EHP, Spolocny parlamentny
vybor EHP Ci Poradny vybor EHP (obrazok 2.3). V tychto instituciach st zastupeni predstavitelia
EU aj troch Statov EZVO.

Spolo¢ny vybor EHP rozhoduje na zaklade konsenzu o tom, ktoré pravne predpisy EU sa
zaClenia do Dohody o EHP. Je teda hlavnym rozhodovacim organom EHP. Rada EHP pIni
politickdl Ulohu tym, Ze hodnoti celkové fungovanie spoluprace v ramci EHP a dava podnety
pre jej dalsi rozvoj. SpoloCny parlamentny vybor EHP nie je priamo zapojeny do
rozhodovacieho procesu, avsak monitoruje a kontroluje rozhodnutia Spolo¢ného vyboru EHP.
Jeho ¢lenovia maju pravo klast’ otazky Rade EHP i Spolo¢nému vyboru EHP, ako aj vyjadrovat’
svoj nazor v podobe sprav a rezollcii. Poradny vybor EHP zabezpecuje spolupracu medzi
SOC|aInym| partnerm| EU a Norska Islandu aj Lichtenstajnska. Za ]ednotnu |mplementaC|u a
(Eurdpska komisia a Sudny dvor EU), resp. EZVO (Dozorny trad EZVO a Sud EZVO), teda na
tento Ucel sa nezriadili Specialne institucie EHP.

2.1.3 Obchodna spolupraca

EU predstavuje pre krajiny EZVO najvéacsieho obchodného partnera. Na zahrani¢noobchodnom
obrate Nérska sa EU podiela viac ako 63 %, v pripade Islandu je tento podiel vyssi ako 53 %
a v pripade Lichtenstajnska predstavuje dokonca viac ako 70 %.

Z pohladu EU je Norsko na Siestom mieste, Island na 54. mieste a Lichtenstajnsko aZ na 76.
mieste z hladiska ich podielu na zahrani¢noobchodnom obrate EU (European Commission,
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2024a-c). Nizky podiel LichtenStajnska a Islandu reflektuje skutoCnost, Ze ide o malé
ekonomiky. Kym podiel trojice krajin EZVO na celkovom exporte EU dosahuje 2,65 %, ich
podiel na celkovom importe EU je o nieco vyssi, konkrétne je to 3,8 %. Obchodna bilancia je
z pohl'adu EU dlhodobo pasivna.

Graf 2.1 Obchod EU s Nérskom, Islandom a Lichtenstajnskom (v mil. EUR)
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla Eurostat (2024a).

Vyvoj obchodu EU s Nérskom, Islandom a LichtenStajnskom (graf 2.1) ukazuje historicky
pomerne stabilné hodnoty exportu EU. Hodnoty importu EU vykazuju vysSiu volatilitu, ktora je
zjavna najma od roku 2022. Vyrazny narast importu EU v tomto obdobi viedol k prehibeniu
schodku obchodnej bilancie EU s Norskom, Islandom i Lichtenstajnskom. D6vody volatility
importu EU objasfiuje komoditna struktura importu EU. Vo vzajomnom obchode prevazuju
priemyselné vyrobky. Okrem nich su dodlezité aj ryby s podielom viac ako 7 % na dovoze EU
z Nérska, a dokonca az viac ako 35 % na dovoze z Islandu.

V pripade dovozu do EU z Norska majui vysoky, viac ako 50 %-ny podiel nerastné paliva. Ropa
a ropné vyrobky tvoria viac ako 30 % tohto dovozu a zemny plyn viac ako 18 % (Eurostat,
2024a). K rastu importu ropy a zemného plynu z Nérska do EU doslo v suvislosti s invaziou
Ruska na Ukrajinu, v dosledku ktorej sa EU snazi znizit zavislost na dovoze tychto
energetickych zdrojov z Ruska. Norsko je tretim najvacsim svetovym exportérom zemného
plynu a piatym najvacsim svetovym exportérom ropy. V juni 2022 podpisali EU a Norsko
spolocné vyhlasenie o posilneni spoluprace s cielom zabezpecit' energetickl nezavislost
a zlepsit' tak odolnost EU (European Parliament, 2023). Dovoz energetickych vyrobkov
z Nérska dosiahol vyraznu hodnotu v roku 2022, Co bolo spésobené najma vysokymi cenami
tychto komodit. Pokles tychto cien v roku 2023 viedol k zniZzeniu hodnoty ich dovozu do EU.
Zaroven do$lo aj k menSiemu poklesu dovezeného mnoZstva energetickych surovin v désledku
Uspornych opatreni prijatych krajinami EU (Eurostat, 2024b). Vyvoz z EU do Nérska tvoria
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predovsetkym stroje s dopravné zariadenia (39 %), trhové vyrobky (13,8 %) a r6zne
priemyselné vyrobky (13,2 %).

Z Islandu EU dovéZa najviac trhové vyrobky (najma nezelezné kovy, konkrétne hlinik), ktorych
podiel na celkovom dovoze je viac ako 56 %. Nasledujd uz spominané ryby s 35 %-nym
podlelom na dovoze do EU (European Commission, 2024b). Masivna vyroba hlinika na Islande
suvisi s dostupnostou lacnej elektrickej energie vdaka bohatym zdrojom geotermalnej
avodnej energie. Island patri k najvacsim svetovym vyrobcom elektrickej energie na
obyvatela a rovnako k najvacsim svetovym producentom hlinika. Rybolov a cestovny ruch su
dalSimi piliermi hospodarstva Islandu. Rybolov spolu so slvisiacimi odvetviami zabezpecuje
Stvrtinu hrubého domaceho produktu krajiny, cestovny ruch viac ako 6 % (MZVaEz, 2023).
Ryby tvoria okolo 40 % celkového vyvozu Islandu. Krajina zaznamenava v tejto komoditnej
skupine najvyssiu hodnotu ukazovatela odkrytych komparativnych vyhod (UNCTAD, 2024). EU
vyvaza na Island hlavne stroje a dopravné zariadenia (44,4 %), trhové vyrobky (13,8 %)
a rozne priemyselné vyrobky (13,7 %).

V dovoze tovaru z Lichtenstajnska su najviac zastlpené rozne prlemyselne vyrobky S podlelom
obyvatel'stva Lichtenstajnska pracuje v sektore sluzieb, ato hIavne vo financnictve,
v hospodarstve krajiny zohrava dolezitd Ulohu aj priemysel. Priemyselnd produkcia je
technologlcky a vyskumne vysoko narocna. Vzhl'adom na obmedzeny domaci trh sa takmer
celd vyvéza do zahrani¢ia. Do EU sa vyvéazajli napr. kontrolné zariadenia alebo dentélne
technoldgie (Liechtensteinische Landesverwaltung, 2024). NajdolezitejSimi  vyvoznymi
komoditami EU do Lichtenstajnska su stroje a dopravné zariadenia (32,2 %), trhové vyrobky
(31,9 %) a rozne priemyselné vyrobky (13,8 %).

2.2 Vzt'ahy EU so Svajciarskom

EU a Svaijciarsko st susedmi so silnymi historickymi, kultGrnymi, politickymi aj ekonomickymi
vdzbami. Vdaka vzéjomnym dvojstrannym dohodam mozno vztahy EU so SvajCiarskom
oznacit' za blizSie, nez s akoukol'vek inou krajinou mimo EHP (Delegation of the European
Union to Switzerland and Liechtenstein, 2024). Kym EU predstavuje pre Svaijciarsko
najvacsieho obchodného partnera, Svajciarsko je z pohladu EU $tvrtym najvacsim obchodnym
partnerom.

2.2.1 Vyvoj vzajomnych vzt'ahov

Po skonéeni druhej svetovej vojny Svajciarsko vzhladom na presadzovanie politiky neutrality
nemalo zaujem zapojit’ sa do integracnych procesov, ktoré vyustili do vzniku troch Eurdpskych
spolocenstiev. Aby vsak nezostalo izolovang, podporilo vznik EZVO a stalo sa jeho Clenom.
V roku 1992, ked’ krajiny EU a EZVO podpisali Dohodu o EHP s cielom rozsirit’ vnutorny trh EU
aj o krajiny EZVO, bolo Svaijciarsko sucast'ou tychto planov. Dokonca kratko po podpise
Dohody o EHP p02|adalo o vstup do EU. Ob¢ania Svajciarska sa vak v referende vyjadrili proti
denstvu v EU, preto Svajciarsko napokon neratifikovalo ani Dohodu o EHP. Ako jedina krajina
EZVO sa tak nestalo stcastou EHP (obrazok 2.1). Vzajomné vztahy medzi EU a SvajCiarskom
sa nasledne rozvijali na bilaterdlnej urovni, pricom postupne bolo prijatych viac ako 120
dvojstrannych dohdd (European Parliament, 2024). O najvyznamnejSich z nich pojednava
nasledujuca podkapitola.
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2.2.2 Pravny a institucionalny ramec spoluprace

Zakladom vzajomnych obchodnych a hospodarskych vztahov medzi EU a Svajciarskom je
dohoda o vo'nom obchode z roku 1972 (Publications Office of the European Union, 2024a).
Tato dohoda sa vzt'ahuje na vyrobky patriace do kapitol 25 az 97 harmonizovaného systému
s vynimkou niekolkych produktov uvedenych v prilohe dohody (napr. I'an, konope, manitol
vyuzivany ako umelé sladidlo ai.). Rovnako sa vztahuje na vyrobky uvedené v protokole
o niektorych spracovanych pol'nohospodarskych vyrobkoch, medzi ktoré patria napr. maslo,
neochutené jogurty, cukrovinky, Cokolada, cestoviny, pekarske vyrobky, kecup, polievky
a bujény, mrazena zelenina, kava, Caj, zivocisSne alebo rastlinné tuky a oleje, pivo Ci ocot.
Dohoda sa teda nevzt'ahuje na Zivé zvierata a rastliny, ani na vacsinu pol'nohospodarskych
a potravinarskych vyrobkov, ako si maso, mlieko, syry, vajcia, zelenina a ovocie, obilniny
a pod.

Partneri sa zaviazali, Ze na vyrobky, na ktoré sa dohoda o vol'nom obchode vzt'ahuje, nebudu
uplatiovat’ ziadne cla, ani poplatky s rovnakym uGcinkom ako maju cla. Takisto nebudu
uplatnovat’ mnozstevné obmedzenia a opatrenia s rovnakym Gcinkom. Zmluvné strany sa d'alej
zaviazali zdrzat’ sa opatreni fiSkalnej povahy, ktoré by priamo alebo nepriamo diskriminovali
vyrobky druhej zmluvnej strany. Aby tovar mohol vyuzivat' preferencné zaobchadzanie na
zaklade tejto dohody, musi splfiat’ pravidla o povode stanovené v dohode. Dané pravidla
vychadzaju z Regionalneho dohovoru o paneuro-stredomorskych preferencnych pravidlach
povodu.

Dohoda o vol'nom obchode umoznuje obchod s tovarom v niektorych pripadoch obmedzit'. SU
to napr. obmedzenia od6vodnené ochranou verejnej moralky, zakona, poriadku a verejnej
bezpecnosti, ochranou Zivota a zdravia l'udi, zvierat alebo veci, ochranou narodnych pokladov
umeleckej, historickej alebo archeologickej hodnoty, ochranou priemyselného a obchodného
vlastnictva, alebo predpisov vzt'ahujlcich sa na zlato a striebro. Rovnako mozu zmluvné strany
prijat’ ochranné opatrenia tykajlce sa obchodu so zbranami, municiou ¢i vojnovymi materialmi
alebo opatrenia podstatné pre vlastni bezpecnost v cCase vojny, resp. vazneho
medzinarodného tlaku. Zmluvné strany dalej moézu prijat’ primerané opatrenia (napr. zrusit’
colné koncesie) v pripadoch, ked" im v dbsledku zavazkov vyplyvajlcich z dohody vzniknd
vazne tazkosti, napr. dojde k takému narastu dovozu nejakého vyrobku, ze to vazne
poskodzuje vyrobnu cinnost’ vykondvanu na Uzemi zmluvnej strany. V takom pripade vSak
musia byt’ spinené vSetky podmienky a dodrzané postupy stanovené v dohode.

Sucast'ou dohody o vol'nom obchode je aj zakaz obmedzeni na platby vzt'ahujlce sa na obchod
s tovarom, a tiez zakaz devizovych alebo administrativnych obmedzeni poskytovania alebo
prijimania kratkodobych a strednodobych Uverov spojenych s obchodnymi transakciami
rezidentov zmluvnych stran. Dohoda obsahuje ustanovenia o ochrane hospodarskej sutaze
podobné tym, ktoré platia v EU. Zakazuje zneuzivanie dominantného postavenia na trhu zo
strany podnikov, dalej zakazuje kartely a verejni pomoc, ktoré porusuju alebo hrozia
porusenim hospodarskej sutaze. Dohoda o volnom obchode nevylucuje udrziavanie alebo
vytvaranie colnych Unii ¢i oblasti vol'ného obchodu zmluvnymi stranami.

Pravidelné stretnutia medzi partnermi adohlad nad spravnym vykondvanim dohody
zabezpecuje Spolocny vybor EU a SvaJC|arska pre dohodu o vol'nom obchode. Spolo¢ny Wbor
sa skladd z predstavitelov EU aj SvaJC|arska Vydava odporucania a rozhodnutia v ramci
stanovenych kompetencii na zaklade vzajomnej zhody partnerov.

Okrem dohody o vol'nom obchode tvoria pravny rédmec spoluprace EU a Svajciarska sektorove
dohody, ktoré zosuladili SvajCiarske pravo s prislusnou sektorovou legislativou EU. Vdaka
tymto dohodam ziskalo Svajciarsko CiastoCny pristup na vnutorny trh EU.
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Obrazok 2.4 Vyvoj zmluvnych vzt'ahov EU a Svajéiarska
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Zdroj: Vlastné spracovanie.

Prvy balik dvojstrannych sektorovych dohdd bol prijaty v roku 1999 a nadobudol platnost’
v roku 2002 (obrazok 2.4). Islo spolu o sedem dohdd, pri¢om z hl'adiska obchodnych vzt'ahov
su doleZité predovsetkym:

e dohoda o vzajomnom uznavani posudzovania zhody — rusi technické prekazky obchodu
vdaka vzajomnému uzndvaniu posudzovania zhody v dvadsiatich regulovanych
odvetviach,

e dohoda o urcitych aspektoch verejného obstaravania — vychadza z dohody WTO
0 verejnom obstaravani a umoznuje subjektom zmluvnych stran nediskriminacny
pristup na trh verejnych zakaziek,

e dohoda o obchode s pol'nohospodarskymi vyrobkami — uplatfiuje sa v zasade na
vyrobky kapitol 1-24 harmonizovaného systému, zahffia sanitarne a fytosanitarne
pravidla, cla a colné kvéty pre pol'nohospodarske vyrobky s vynimkou syrov, s ktorymi
je obchod plne liberalizovany, dalej vzajomni ochranu zemepisnych oznaceni
vratane oznaceni povodu potravin a pol'nohospodarskych vyrobkov (Publications Office
of the European Union, 2024b).

Okrem toho boli stucast'ou prvého balika sektorovych dohdd aj dohody o vol'nom pohybe os6b,
leteckej doprave, pozemnej doprave, ako aj spolupraci v oblasti vyskumu.

Druhy balik tvoreny spolu deviatimi sektorovymi dohodami medzi EU a Svajciarskom bol prijaty
v roku 2004. Zahrria Dohodu o spracovanych pol'nohospodarskych vyrobkoch, ktora revidovala
protokol dohody o vol'nom obchode tykajlci sa spracovanych pol'nohospodarskych vyrobkov.
Umozriuje partnerom uplatiovat’ kompenzacie v pripade vyraznych cenovych rozdielov medzi
zakladnymi pol'nohospodarskymi surovinami EU a SvajCiarska, ktoré sa vyuzivaju pri produkcii
spracovanych pol'nohospodarskych vyrobkov. Napriklad, ak je v désledku vndtornych opatreni
EU, akymi s dotacie, cena polnohospodarskych surovin v EU nizSia ako vo SvajCiarsku,
Svaijciarsko mbze spoplatnit’ prislusné polnohospodarske zlozky potravin pri dovoze, pricom
toto spoplatnenie nesmie presiahnut’ rozdiel medzi vySSou referenénou  cenou
pol'nohospodarskych surovin vo SvajCiarsku a nizSou referen¢nou cenou v EU. Referencné
ceny predstavuju ceny, za ktoré podniky v spracovatel'skych odvetviach dané suroviny bezne
nakupuji na domacom trhu. Tieto ceny sa aspon raz za rok aktualizuju. Cenové kompenzacie
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méZu mat’ aj podobu vyvoznych nahrad. Pri vyvoze zo Svaijciarska do EU by to znamenalo
dorovnanie cien na Uroven referencnych cien vo Svajciarsku.

Druhy balik sektorovych dohéd medzi EU a Svajdiarskom dalej zabezpetuje spolupracu
v oblastiach statistiky, boja proti podvodom, Zivotného prostredia, vzdelavania, Schengenu a
azylu, zdanovania drokov, audiovizualneho sektoru, & dohodu o finanénych prispevkoch
SvajCiarska na hospodarsku a socialnu stidrznost’ pre Staty EU, ktoré sa stali clenmi po roku
2004. Tieto financné prispevky mozno chapat’ ako protihodnotu za to, Ze Svajciarsku bola
umoznena Ciastocna integracia do vnutorného trhu EU (European Commission, 2024e).

Na rozdiel od Dohody o EHP, dvojstranné dohody medzi EU a Svajciarskom nemajd dynamicky
charakter, Co sp6sobuje taZkosti s ich prlebeznou aktualizaciou podl'a novoprijatej legislativy
EU. S cielom riedit’ tieto problémy sa partneri uz od roku 2014 usiluju dosiahnut’ Dohodu
o institucionalnom ramci, ktora by zahfiala pravidla a postupy dynamického preberania a
jednotného uplatfiovania legislativy vnitorného trhu EU. Od roku 2022 je snahou zahrnit
inStitucionalne prvky do kaZdej existujucej aj buduicej dohody medzi EU a Svajciarskom
(European Parliament, 2024). Na zaklade Spolo¢ného porozumenia medzi partnermi sa v marci
2024 zacali rokovania o novom baliku opatreni tykajlcich sa Strukturalnych zalezitosti v ramci
roznych dohod (European Commission, 2024f). V pripade ich UspeSného ukoncenia sa
predpokladd, Ze Svajciarske referendum o tychto zmenach sa uskuto¢ni najskor v roku 2026.

2.2.3 Obchodna spolupraca

EU predstavuje pre Svajciarsko najvacsieho obchodného partnera s podielom viac ako 51 %
na celkovom dovoze tovarov a 40 % na celkovom vyvoze tovarov tejto kra]|ny (Eurogean
Commission, 2024g). DalSimi vyznamnymi obchodnymi partnermi SvaJC|arska s USA a Cina.
Ich podiel za zahrani¢noobchodnom obrate Svaijiarska je vvsak v porovnam s EU
nlekol’konasobne mensi, v pripade USA jeto 12,2 % av pripade Clny 8,4 %, ¢o zdb6raznuje
vyznam EU ako obchodného partnera Svajciarska. Z pohladu EU je Svajciarsko Stvrtym
najvyznamnejsim obchodnym partnerom po USA, Cine a Spojenom krélovstve. Podiel
Svaijciarska na exporte EU dosahuje 7,4 % a na importe 5,5 %.

Hodnoty vzajomného obchodu s tovarom EU a Svajciarska majl rastovu tendenciu. VyrazneJS|
narast zaznamenali od roku 2022, a to najmad na strane exportu EU. Tento ndrast viak suvisi
so zvySovanim cien obchodovanych tovarov. EU si so Svajciarskom udrziava aktivnu obchodnt
bilanciu (graf 2.2).
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Graf 2.2 Obchod EU so Svajéiarskom (v mil. EUR)
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla Eurostat (2024a).

Vzajomny obchod medzi EU a Svajtiarskom je z viac ako 96 % tvoreny priemyselnymi
vyrobkami. K najobchodovanejSim komoditdam patria chemikalie, dalej stroje a prepravné
zariadenia, ako aj rozne priemyselné vyrobky. Podrobny prehlad o komoditnej Struktire
obchodu podla hlavnych skupin SITC ilustruje graf 2.3, priCom vnutorny prstenec zachytava
strukturu exportu z EU do Svajtiarska a vonkajsi prstenec &truktdru importu do EU zo
Svaijtiarska.

V dovoze do EU zo Svajciarska dominujli chemikalie vd'aka farmaceutickym vyrobkom, ktorych
podiel na celkovom dovoze dosahuje takmer 28 %. SvajCiarsko je totiz vyznamnym svetovym
producentom farmaceutik a prave v tejto skupine produktov vykazuje celosvetovo jedny z
najvyssich odkrytych komparativnych vyhod (UNCTAD, 2024). Druhy najvyssi podiel na dovoze
patri r6znym priemyselnym vyrobkom, v ramci ktor;'/ch sa do EU importuju hlavne hodiny
a hodinky, ale aj vedecké a kontrolné zariadenia. V ramci skupiny strojov a zariadeni dovaza
EU zo Svajciarska najviac neelektrické stroje, a to s podielom 7,3 % na celkovom dovoze.

EU vyvéza do Sva]aarska najma farmaceutické vyrobky. Ich podiel na vyvoze je necelych 23
%, teda je mensi, ako podiel na dovoze. Vysoky podiel farmaceutlckych vyrobkov v dovoze aj
vyvoze poukazuje na pritomnost’ vnutroodvetvového obchodu medzi EU a SvaJC|arskom % teJto
kategdrii vyrobkov. Druhou najviac exportovanou komoditnou skupinou su stroje a prepravné
zariadenia, v ramci ktorej so 6 %-nym podielom na celkovom vyvoze EU dominuju vyrobky
automobilového priemyslu. Dalej nasleduju rézne iné priemyselné vyrobky.
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Graf 2.3 Komoditna Struktira obchodu EU so Svajé¢iarskom podl'a SITC v 2023
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m 5 Chemikdlie a pribuzné vyrobky
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Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a European Commission (2024q).

Zhrnutie

Vdaka Dohode o EHP a mnohym dvojstrannym sektorovym dohoddm mozno vztahy EU
s krajinami EZVO hodnotit’ ako najrozvinutejSie a najuzSie zo vSetkych krajin sveta. Dohody
umoznuju participaciu krajin EZVO na jednotlivych slobodach vnutorného trhu EU. Urcité
obmedzenia vSak zostavaju v platnosti pre obchod s polnohospodarskymi vyrobkami
a produktmi rybného hospodarstva vzhl'adom na to, Ze pre dané krajiny ide o citlivé komodity.
Vd'aka Schengenskej dohode, ktorej signatarmi su vSetky krajiny EZVO a EU s vynimkou Irska
a Cypru, boli zrusené aj vnutorné hranic¢né kontroly pre pohyb tovaru a osob.

Existujici pravny ramec spoluprace a geograficka blizkost’ umoziujd intenzivny rozvoj
zahranicnoobchodnych vztahov medzi EU a EZVO. EU predstavuje pre krajiny EZVO
najvacsieho obchodného partnera. Pre EU su krajiny EZVO dodlezitymi obchodnymi partnermi
jednak z hl'adiska exportu, kedZe ide o vyspelé trhy s vysokou kdpnou silou, ale ajz pohl'adu
importu kritickych komodit ako je ropa a zemny plyn, ktory sa dovaza z Norska, farmaceutik
dovazanych hlavne zo SvajCiarska, i dalSich vysoko technologicky a vyskumne narocnych
produktov importovanych z Lichtenstajnska ¢i Svajciarska. Vyznam dostupnosti stabilnych
dodavok danych komodit od tychto déveryhodnych partnerov narastol najméa v stvislosti
s geopolitickymi a geoekonomickymi zmenami poslednych rokov, ktoré spocivaju v invazii
Ruska na Ukrajinu, preruseni dodavok v désledku lockdownov pocas pandémie ochorenia
COVID-19, ¢i v potrebe posilnenia konkurencieschopnosti priemyslu EU ohrozenej inflacnou
krizou.

Glosar

Colna kvota — ide o mnozstvo konkrétneho typu tovaru, ktoré mozno doviezt' s

vV

sa stanovené mnozstvo prekroci, uplatni sa uz riadna colna sadzba.

Harmonizovany systém — bezne pouzivané oznacenie pre zosuladeny systém opisu a
Ciselného oznacovania tovarov, teda medzinarodny systém ich klasifikacie. Tento systém
vyvinula Svetova colna organizacia a jednotlivé krajiny ho pouzivaji ako zaklad pre svoje colné
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sadzobniky. Zmyslom je umoznit’ dovozcom, vyvozcom ¢i colnym dradom jednoznacne
identifikovat’ typ vyrobku prostrednictvom ciselného kédu. Tovary sa rozc€lenuju do 21 hlavnych
oddielov, ktoré sa d'alej delia na kapitoly (spolu 97), polozky so 4-miestnym ciselnym kdédom
a na podpolozky, ktoré maju 6-miestny Ciselny kdd (European Commission, 2024h).

Regionalny dohovor o paneuro- stredomorskych preferencnych pravidlach pévodu
— dohovor, zmluvnymi stranami ktorého su clenské krajiny EU, EZVO (Island, Lichtenstajnsko,
Norsko, SvaJC|arsko), signatari Barcelonskej deklaracie (Alzirsko, Egypt, Izrael, Jordansko,
Libanon, Maroko, Palestinska samosprava, Syria, Tunisko, Turecko), Faerské ostrovy, krajiny
zapojené do stabilizaCného a asociatného procesu (Bosna a Hercegovina, Severné
Maceddnsko, Albansko, Cierna Hora, Srbsko, Kosovo), Moldavsko, Gruzinsko a Ukrajina. Aby
sa na tovary mohli uplatnit’ colné preferencie, musia mat’ povod v paneuro-stredomorskej
oblasti. To znamend, ze su bud’ (a) Uplne ziskané (napr. vytazené alebo vypestované) na
Uzemi zmluvnej strany, (b) zlozené z materialov, ktoré nepochadzaju zo zmluvnych krajin, ale
boli dostatocne spracované na tzemi zmluvnej strany, (c) dovezené z EHP a vyvezené do inej
zmluvnej krajiny. Zmluvné strany mozu tovary pochadzajuce z inej krajiny, ktora je tiez
zmluvnou stranou, pouzivat, ako keby boli domacimi produktmi. Ako dokaz o pbvode slizi
sprievodné osvedCenie EUR.1 alebo EUR-MED, ktoré vydavaju colné Urady v krajine vyvozu.
Vdaka tymto dokladom mézu dovozcovia vyuzivat' preferencné colné rezimy. Vyhlasenie
o povode EUR.1 alebo vyhlasenie o pdvode EUR-MED mdZe vyhotovit' aj schvaleny vyvozca
(Publications Office of the European Union, 2018).

Schengensky priestor — tvori ho (izemie 29 krajin (¢lenské &taty EU okrem Irska a Cypru a
vSetky krajiny EZVO), ktoré zrusili vnitorné hranicné kontroly, a zaroven na vonkajSich
hraniciach vykonavaju kontroly platné pre vSetky krajiny Schengenského priestoru.

Odkryté komparativne vyhody — ukazovatel oznacovany skratkou RCA, ktory vychadza
z tedrie D. Ricarda. Podla tejto tedrie je obchod medzi krajinami determinovany relativnymi
rozdielmi v produktivite. Dané rozdiely sa ,,odkryvaju" pomocou obchodnych Statistik. RCA teda
indikuje, pri exporte ktorych komodit dosahuje krajina konkurenénu silu (UNCTAD, 2024).

SITC - Standardna klasifikicia medzindrodného obchodu, ktord sa vyuZiva na analyzu
medzinarodného obchodu krajin s ciefom zabezpecit' porovnatelnost’ udajov medzi
jednotlivymi krajinami aj rokmi. Bola prijata Statistickou komisiou OSN. Kategorizuje tovary do
10 skupin (SITCO — SITC9).

Vnutroodvetvovy obchod — obchod medzi dvomi krajinami s podobnymi tovarmi patriacimi
do rovnakého odvetvia.

Ulohy

1. Porovnajte, v Com su ustanovenia o vol'nom pohybe tovaru v Dohode o EHP podobne
ustanoveniam dohody o volnom obchode medzi EU a Svajciarskom.

2. Porovnajte, v om sa liSia ustanovenia o volnom pohybe tovaru v Dohode o EHP
v porovnani s ustanoveniami dohody o vol'nom obchode medzi EU a Svajciarskom.

3. Uloha pre précu v $tvorélennych skupinéch. Potrebné pomécky: samolepiaci blok alebo
papieriky, fixy pre kazdého Studenta. Postup pre pracu v skupine je takyto:

e Kazdy Clen skupiny najprv pracuje samostatne na ulohe: Aké dovody podla Vas
odradzaju Svajiarsko od Clenstva v EU? Na jeden listok $tudent naplse Citatel'ne vzdy
len jeden dévod vo forme hesla v rozsahu 2 - 6 slov. Snazi sa zapisat’ ¢o najviac hesiel
(asponi 5 — 6), ktoré mu napadnd, pricom svoje napady kriticky nehodnoti. V tomto
prvom kroku je dblezitejSia kvantita nez kvalita napadov.
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e Nasledne vsetci Clenovia skupiny sustredia svoje listky na jedno miesto a spolocne si
precitaju hesla na jednotlivych listkoch. Duplicitné hesla sa vylicia tak, aby zostalo
kazdé heslo len jedenkrat.

e  Skupina prediskutuje jednotlivé dovody, pricom v tejto diskusii mozno generovat’ dalSie
dosial’ neuvedené dévody. Tieto sa opat’ zapiSu na listky spésobom: jeden dovod vo
forme hesla v rozsahu 2 - 6 slov na jeden samostatny listok.

Skupina prehodnoti jednotlivé hesla a vylici tie, ktoré posudi ako nerelevantné.

e  Skupina zoradi jednotlivé hesla do kategorii podla kritéria, ktoré si zadefinuje. Kritériom
moze byt napr. charakter dévodov, priom v jednej kategorii budd obchodné dovody,
v druhej iné ekonomické dévody, v tretej neekonomické dovody a pod.

e  Skupina prezentuje vysledky prace ostatnym skupinam.

Poznamka: Jednotlivé skupiny méZu pracovat’ na rovnakej ulohe (Ake dovody podla
Vas odradzaju Svajciarsko od Clenstva v EU?), alebo m6Zu mat’ odlisné dlohy podla
zadania vyucujuceho, napr. Ake dévody by podl'a Vas mohli motivovat’ Svajciarsko na
vstup do EU?
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3 Zahrani¢noobchodna politika EU voéi Turecku

Vysledky vzdelavania

Studenti nadobudnu vedomosti o vyvoji zahranicnoobchodnych vztahov EU s Tureckom,
vratane proeurdpskych ambicii Turecka, o vyvoji zahranicnoobchodnej spoluprdce a dohodach,
ktoré tieto vztahy upravuju. Hlavna pozornost’ sa tu venuje sucasnej zahranicnoobchodnej
politike uplatriovanej zo strany EU voci Turecku, obchodnym problémom, ktorym partneri celia,
ambicidam na modernizaciu colnej Lin/elme;dzi EU a Tureckom, ako aj problematike Turecka ako
kandidatskej krajiny pre vstup do EU. Ulohy uvedené na zdver kapitoly vedu k schopnosti
pracovat’ s aktualnymi zdrojmi, podporuju skupinovu pracu vratane komunikdcie v time,
formovanie a prezentovanie viastnych nazorov a kritické myslenie.

Kl'ucové slova
Asociacnd dohoda, colna unia, kandidatska krajina, zahranicny obchod
Skratky

EU — Eurdpska tnia, ES — Eurdpske spolocenstva, GATT — The General Agreement on Tariffs
and Trade (Vseobecna dohoda o clach a obchode), WTO — World Trade Organisation (Svetova
obchodna organizacia), PZI — priame zahranicné investicie, OSN — Organizacia spojenych
narodov, GSP - Generalized System of Preferences (Vseobecny systém preferencii), IPA — The
Instrument for Pre-accession Assistance (Nastroj predvstupovej pomoci), PPS — Purchasing
Power Standard (standard kdpnej sily).

Uvod

Turecka republika, ktora sa oznacuje ako most medzi Eurdpu a Aziou, vznikla v roku 1923 ako
parlamentna demokracia na Cele s prezidentom. Jej zakladatel' a prvy prezident, Mustafa
Kemal Ataturk, presadil sériu reforiem a vybudoval sekularny prodemokraticky Stat, ktory sa
stal v roku 1949 clenom Rady Eurdpy, v roku 1951 pristupil k medzinarodnej dohode GATT
(neskor WTO) a v roku 1952 vstipil do NATO.

Turecko, jedna zo zakladajucich krajin Organizacie spojenych narodov (OSN) sa od roku 1923
orientovala prozapadne. Dlhodobo, od roku 1959, opakovanie Ziadala o vstup do EU, avSak v
dbsledku roznych okolnosti sa dodnes clenskou krajnou nestala. Turecko patri medzi
vyznamnych obchodnych partnerov Eurdpskej Unie, ktora je pre Turecko najvacsim
obchodnym partnerom.

HDP na obyvatel'a dosiahlo v Turecku v roku 2022 69 % HDP na obyvatela EU (v PPS), rast
HDP bol na arovni 5,6 %, nezamestnanost’ predstavovala 10,4 % a vladny dih 31,7 % HDP.
Inflacia vSak v oktobri 2022 dosiahla 85,5 %. Krajina vykazuje pomerne vysoky ekonomicky
rast, avSak nadalej upusta od trhovo-orientovanych politik. Hospodarstvu dominuje sektor
sluzieb, ktory predstavuje 56,6 % (European Commission, 2024c). Zakladné makroekonomické
ukazovatele su uvedené v tabul'ke 3.1.
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Tabul'ka 3.1 Turecko — zakladné makroekonomické ukazovatele (2022)

Makroekonomické ukazovatele 2022

HDP (v mid. USD) 905,84
Rast HDP (v %) 5,60

Miera inflacie (v %) 72,30
Populacia (v mil.) 85,28
Miera nezamestnanosti (v %) 10,30
Verejny dlh (v % HDP) 31,70
Platobna bilancia bezného uctu (v mid. USD) -55,40

Zdroj: Stegmanova, 2024.

3.1 Vyvoj zahraniénoobchodnych vzt'ahov EU s Tureckom

Vztahy EU a Turecka prechadzali roznymi obdobiami napétia a kriz a postupne sa menil aj ton
vzajomnych rokovani. Vnutropoliticky vyvoj, ekonomicka stagnacia ako aj celosvetova situacia
viedla v poslednom obdobi k odklonu od prozapadnych hodndt v Turecku a k stale mensej
nadeji, Ze sa krajina stane plnopravnym clenom EU.

V roku 1957 vznikli Eurépske spolocenstva (ES), do ktorych Turecko uz v roku 1959 poziadalo
o vstup (Liboreiro, 2023). Obrazok 2.1 zobrazuje Casovu os vyvoja proerdpskych ambicii
Turecka, ktoré blizSie vysvetl'ujeme v tejto kapitole.

Obrazok 3.1 Vyvoj proeurdpskych ambicii Turecka

Status kandidatska

Ziadost’ o vstup do ES Ziadost’ o vstup do EU krajina Dohoda o migrécii
:
Ankarska dohoda Colna Unia Zaciatok pristupovych
rokovani

Zdroj: vlastné spracovanie.

3.1.1 Vyvoj zahrani¢noobchodnych vzt'ahov v rokoch 1959 - 1980

Turecko poziadalo po prvykrat o vstup do Eurdpskych spoloCenstiev 31. 7. 1959. Rada
ministrov ES prihlasku prijala a navrhla, aby ES s Tureckom uzatvorili asociacni dohodu, ktora
by vytvorila pravny zaklad pre zaclenenie Turecka do ES a postupne by viedla k znizeniu
ekonomickych rozdielov medzi partnermi. Motivacie k pristipeniu boli (Sanverdi, 2010):

politické (prozapadna a proeurdpska orientacia),

e ekonomické - Turecko nedosahovalo ekonomicky rozvoj, ktory by sa priblizoval
krajinam ES a 80 % jeho exportu do ES tvorili pol'nohospodarske plodiny. ES boli pre
Turecko najvacsim exportnym trhom, kam smerovalo 35 % tureckého exportu a jeho
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dovoz predstavoval 32 %. Trhy ES, na rozdiel od azijskych trhov, sa javili ako stabilné.
Vstup Turecka do ES by znamenal pre Turecko jednoduchsi pristup na trh, podporu
v ramci spolocnej pol'nohospodarskej politiky, pristup k fondom a aj priliv PZI.
Nezanedbatel'na by bola aj rozvojova pomoc.

V roku 1963 bola podpisana asociacna dohoda, tzv. Ankarskd dohoda, ktora sa zacala aplikovat’
1. 12. 1964. Proces asociacie bol rozvrhnuty do 3 etap:

e Prjpravnd etapa, v ktorej malo Turecko zosuladit’ svoj systém a priblizit' sa hodnotam
ES, ako aj k hospodarskej urovni krajin ES.

e Druha etapa, pocCas ktorej bol podpisany dodatkovy protokol (1970), ktory stanovil
podmienky k prechodu na colnd Uniu a postupny volny pohyb priemyselnych tovarov,
pol'nohospodarskych produktov a 0sob. V roku 1971 odstranilo ES tarify a kvantitativne
obmedzenia dovozu na svoje trhy. Turecko malo obchodné obmedzenia odstranovat’
postupne a do dalSich 22 rokov mala byt vytvorena colna unia (Ministry of Foreign
Affairs, Republic of Tirkiye, 2023). )

e Tretia etapa bola definovana ako vstup Turecka do EU.

V roku 1974 sa turecka armada vylodila na ostrove Cyprus, obsadila severnu Cast’ a rozdelila
ostrov na dve uzemia, pricom severnu Cast’, tureckd, uznava len Turecko. Juzna Cast’ sa stala
sucastou EU v roku 2004. Dodnes je cyperska otazka problémovou vo vztahoch EU - Turecko
(Suvarierol, 2003).

BohuZial’, od konca 70. az do polovice 90. rokov, pretrvavala v Turecku nestabilna politicka
situdcia, ktora vyvrcholila vojenskym prevratom v roku 1980, kedy moc prevzala armada
a Turecko sa v ramci obchodnej politiky priklonilo k politike substitlicie dovozu, ktora je
protekcionisticka. Dana politika predstavuje obmedzenie dovozu a jeho nahradenie domacou
produkciou. Civilna moc bola opatovne ustanovena v roku 1983 a postupne sa liberalizoval aj
obchod. Vzajomné vztahy Turecka a EU aZ do roku 1984 stagnovali (History of Turkey — EU
Relations, 2023).

3.1.2 Vyvoj zahranicnoobchodnych vzt'ahov v rokoch 1986 - 1999

V roku 1986 si Turecko opat’ podalo Ziadost' o vstup do EU a opat’ netspe$ne. Dovodom bola
stala turecka pritomnost’ na Cypre a ekonomicka stagnacia. HDP Turecka sa pohyboval okolo
1 700 USD na obyvatela, velmi malo v porovnani s Nemeckom a Francuzskom, kde bol HDP
na obyvatela na urovni okolo 16 000 USD. Predchadzajice zmrazené vztahy znamenali aj
zastavenie pripravnych reforiem v ramci Ankarskej dohody (Liboreiro, 2023).

Turecko pokracovalo v zavadzani reforiem a plneni Kodanskych kritérii, ktoré boli vytvorené
v roku 1993 na stretnuti Eurdpskej rady v Kodani, a ktorych pinenie sa stalo podmienkou pre
vstup krajin do EU. Splnenie Kodanskych kritérii vyzaduje (EUR-lex, 2024):

1. Institucionalnu stabilitu v zmysle zabezpecenia demokracie, pravneho Statu, l'udskych
prav, prav mensin a pod.

2. Zavedenie trhového hospodarstva, schopného celit’ konkurencii v ramci EU.

3. Schopnost’ vziat' na seba zavazky, ktoré vyplyvaju z ¢lenstva v EU (dodrZiavat’ pravidla,
normy, dodrziavat' normy hospodarskej, politickej a menovej Unie).

V roku 1996 zacala fungovat’ medzi EU a Tureckom colnd Unia, ktoré sa tykala obchodu s:

e s priemyselnymi tovarmi,
e so spracovanymi pol'nohospodarskymi tovarmi.

Pod preferencny obchod v ramci colnej Unie nespadali:
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e pol'nohospodarske plodiny,
e uhlie atovary zocele, ktoré pokryvala dohoda medzi Tureckom a Eurdpskym
spolocenstvom pre uhlie a ocel..

Colna Unia medzi Tureckom a ES znamenala (European Commission, 2024a):

e vol'ny pohyb opravnenych tovarov, bud’ vyrobenych na Uzemi Turecka alebo ES, alebo
uvol'nenych do vol'ného obehu po dovoze z tretich krajin do Turecka alebo ES,

e zosUladenie tureckého colného sadzobnika so sadzobnikom ES vratane preferencnych
opatreni,

e zosUladenie colnych ainych zakonov (ochrana dusevného vlastnictva, dane,
konkurencia),

o preferencéné dohody v pol'nohospodarstve (pravidla povodu).

Graf 3.1 Vyvoj zahrani¢ného obchodu Turecka s ES (mil. USD, 1996 - 2012)
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1996 1997 1998 1999 | 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Export 11328 11099 13095 13621 13651 15401 17434 23809 31155 35610 41322 52119 55549 41289 45697 54437 50701
Import 21839 23364 22614 20367 25805 17927 23259 31657 43814 48086 54309 62995 69254 53143 67710 85598 82028

Zdroj: spracované podla Usta, 2022, str. 4.

Graf 3.1. zobrazuje vyvoj zahranicného obchodu Turecka po roku 1996, v ktorom zacala medzi
EU a Tureckom fungovat’ colna Unia. Z grafu je zrejmé, ze az do roku 2008 rastli import aj
export Turecka, pricom dovoz Turecka pocas celej doby prevySoval vyvoz. Pokles v dovoze aj
vyvoze nastal v roku 2009, v obdobi globalnej financnej krizy a od roku 2010 zacal opat’ rast.
Po roku 2012 bol opéat’ zaznamenany pokles. Celkovy obchod vzrastol z 33,1 mid. USD v roku
1996 na 132,8 mid. v roku 2012. Do roku 2023 sa vzajomny obchod zvysil Stvornasobne.

Podiel ES na celkovom exporte z Turecka do ES sa pohyboval v rokoch 1996 - 1999 medzi 49
% - 60 %, po tomto obdobi klesal. V roku 2012 predstavoval len 34,12 %, v roku 2016 vzrastol
na takmer 37 % a odvtedy klesal az na 35,93 % v roku 2021. Naopak, toky PZI rastli (Usta,
2022).

Mo6zZeme teda skonstatovat, Ze v sledovanom obdobi rokov 1996 — 2012, po zavedeni colnej
Unie, dovoz aj vyvoz Turecka v absolutnych hodnotach rastli, avSak podiel ES na celkovom
exporte z Turecka postupne klesal, t. j. Turecko rozsirilo export aj na iné trhy, najma trhy
Blizkeho Vychodu.

Co sa tyka predvstupovych ambicii Turecka, pocas Helsinského summitu v roku 1999 bol
Turecku priznany status kandidadtskej krajiny.

3.1.3 Vyvoj zahranicnoobchodnych vzt'ahov v rokoch 2000 - 2023

Turecko zacalo pristupové rokovania o vstupe Turecka do EU v roku 2005, po tom, ako
podniklo urcité kroky k demokratizacii. Boli to vSak rokovania s otvorenym koncom, co
znamenalo, ze aj ked’ krajina splni vSetky podmienky pre vstup do EU, nema clenstvo
garantované. V prvych rokoch po zacati predmetnych rokovani Turecko prijalo niektoré
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potrebné reformy, napr. prijalo Ustavné dodatky o obmedzeni pravomoci armady a zmenach
sudnej hierarchie.

Od roku 2010 vSak reformy ustali a vyostrili sa iné problémy, ktoré boli vnimané ako odklon
od demokracie (Michalski, 2024). Za najvaznejsSie sa pokladali nasledovné:

e Nedoslo k posunu pri rieSeni cyperskej otazky.

V roku 2013 policia nasilne potlacila masové protiviadne protesty.

e  Frakcia tureckej armady v roku 2016 povstala proti vlade a bombardovala parlamentné
budovy, obyvatel'stvo sa pridalo. Utok si vyziadal 251 obeti a 2 200 zranenych (Arwa,
2022).

e Konétituéné referendum v roku 2017 posilnilo pravomoci prezidenta, ¢o sa v EU vnimalo
ako nedemokraticky krok.

e Neboli obnovené rokovania o kurdskej otazke, ktora sa tyka 18 - 20 %-nej mensiny —
Kurdovia nie su uznani v Turecku ako mensina (GOV.UK, 2023).

e Neplnenie povinnosti, ktoré vyplyvali z migracnej dohody z roku 2016, a tykali sa
readmisie uteCencov z Grécka naspat’ do Turecka.

Od roku 2013 prebiehaju rozhovory o liberalizacii vizovej povinnosti. Turecko splnilo 66 zo 72
podmienok, zostavaju vSak nenaplnené také podmienky ako je napr. spolupraca v boji proti
korupcii, inym krimindlnym aktivitdm a terorizmu a spolupraca s eurdpskymi institdciami
(Europol). K odstraneniu vizovej povinnosti k datumu uzavierky tejto ucebnice nedoslo (Joint
Communication to the European Council, 2023).

V roku 2016 bola medzi EU a Tureckom prljata dohoda o migracii, ktora mala napomoct
zvladnut’ ndpor migrantov smerujtcich do EU pocas konfliktu v Syrii. V Turecku ich bolo pocas
konfliktu 3,6 mil. a dohoda mala financne podporit’ _umiestnenie utecencov a Turecku
a zabezpedit, aby nemigrovali do EU (Senyuva, 2020). EU ponukla 6 mid. EUR na zmiernenie
humanitarnej krizy v Turecku a prisl'Ubila bezvizovy styk oblanom Turecka. V roku 2021
rozpocCet navysila o 3 mld. EUR. Kl'icové body dohody boli (Terry, 2021):

Turecko malo prijat’ opatrenia na zabranenie migracie z Turecka na grécke ostrovy,

e Malo sa zabezpedit, aby ti, ktori nelegélne pricestovali z Turecka do EU, sa vratili do
Turecka (prave s tymito krokmi su problemy),

e za kazdého vrateného utedenca z EU do Turecka, mala EU prijat’ jedného Ziadatel'a
o0 azyl z Uzemia Turecka.

Od roku 2018 boli pristupové rokovania pozastaven€, a v roku 2019 bolo oficialne rozhodnute,
Ze EU nepovoli otvorenie novej kapitoly v rokovani o vstupe krajiny do EU. Turecko uZ
nesplfialo ani Kodanské kritérid. EU vSak kazdy rok hodnoti pokroky Turecka ako kandidatskej
krajiny (European Commission, 2023).

V ramci predvstupového nastroja IPA na roky 2007 — 2013 cCerpalo Turecko 3 960 mil. EUR,
pocas rokov 2014 — 2020 mohlo éerpay’ 3 186 mil. EUR (European Commission, 2024b). Po
zemetraseni v roku 2023 prisl'Ubila EU finanénd pomoc vo vyske 6 mid. EUR na pomoc
postihnutym zemetrasenim (European Commission, 2023).

Vzajomny obchod EU s Tureckom v roku 2023 dosiahol 206 mid. EUR, Turecko je pre EU
piatym najvacsim obchodnym partnerom a jeho podiel na zahranicnom obchode EU vzrastol z
3,3 % v roku 2022 na 4,1 % v roku 2023. Pre Turecko je EU najvacsim dovoznym aj vyvoznym
trhom, kam smeruje 41 % tureckého exportu a 29 % importovanych tovarov pochadza z EU.
Obchod so sluzbami dosiahol v roku 2022 celkovo 35 mid. EUR, z toho 1,4 % predstavoval
obchod s EU. Objem PZI smerujucich z EU do Turecka dosiahol v roku 2022 sumu 56,8 mid.
EUR, tie z Turecka do krajin EU boli vo vyske 24,4 mld. EUR. Na oboch stranéch je komoditna
StruktUra tvorena najma strojmi a zariadeniami a elektrickymi zariadeniami (European
Commission, 2024d).
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Graf 3.2 zobrazuje vyvoj vzajomnej obchodnej vymeny Turecka s EU v obdobi rokov 2013 —
2023. Export z EU az do roku 2020 mierne klesal, od roku 2021 je viditel'né jeho ozivenie.
Dovozna krivka naopak rastie az do roku 2019, pokles bol zaznamenany v roku 2020, v rokoch
2021 a 2022 dochadza k vyraznému narastu az na hodnotu 107,4 mid. EUR, ktora je najvysSou
v sledovanom obdobi. V roku 2023 dovoz znovu mierne klesa. Obchodna bilancia je od roku
2018 zaporna, s vynimkou roka 2020.

Graf 3.2 Vyvoj zahrani¢ného obchodu EU s Tureckom (mid. EUR, 2013 - 2024)
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Zdroj: ITC, 2024.

Graf 3.3 zobrazuje podiel vyvozu z Turecka do EU a dovozu z nej v rokoch 2013 — 2023. Podiel
exportu Turecka do EU na celkovom tureckom exporte mal do roku 2018 tendenciu rast,, od
uvedeného roku pomaly klesd, v celom sledovanom obdobi je vsak vyssi ako podiel importu z
EU do Turecka, pricom jeho hodnota v roku 2023 (40,8 %) vysoko prevysuje tu v roku 2013
(23,1 %). Podiel dovozu bol stabilny s miernym rastom do roku 2016, od tohto obdobia ma
k zvySeniu daneho podielu na 29,3 %, ¢o je nizsi podiel ako v roku 2013 (34,6 %). Najvacsim
obchodnym partnerom v ramci EU je pre Turecko dlhodobo Nemecko.
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Graf 3.3 Vyvoj podielu vyvozu a dovozu Turecka do EU (v %, 2012 — 2023)
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Zdroj: Statista, 2024a, Statista 2024b.

3.2 Prekazky v pristupovych rokovaniach a vo vstupe Turecka do EU

V tejto podkapitole sa budeme venovat’ hlavnym prekazkam, ktorym Celi Turecko v procese
pristupovania do EU. Medzi najddlezitejsie patria:

geograficka otazka spocCiva v tom, ze len 3 % tureckého Uzemia su v Eurdpe.

V pripade vstupu Turecka do EU by sa Turecko postupne stalo najludnatejSim Statom
EU s velkymi rozhodovacimi pravomocami v instittciach EU.

NedorieSeny cypersky problém- Turecko neuznalo dodnes celistvost Cypru
a pretrvavajlu aj napaté vztahy s Gréckom, neaplikuje dodatocny protokol tykajuci sa
colnej unie na Cypersku republiku, nepovoluje priamy obchod medzi Cyperskou
republikou a Tureckom, ani namorné avzdusné dopravné spojenie (Joint
Communication to the European Council, 2023).

Existujice nedostatky v spolupraci s EU v oblasti korupcie a inych kriminalnych aktivit,
napr. s Europolom.

Neplnenie Kodanskych kritérii.

NereSpektovanie prav minorit a stagndacia v rieSeni kurdskej otazky, nedodrziavanie
l'udskych prav. ]

Ekonomické zaostavanie voci krajinam EU a celkovo nizka konkurencieschopnost
ekonomiky.

R&zna uroven rozvoja v regidnoch Turecka, pricom najma vo vychodnych oblastiach je
nizka a dosahuje len 6 % HDP EU (Sabados, 2024).

Zaostalé pol'nohospodarstvo, v ktorom pracuje 30 % obyvatel'stva (Sabados, 2024).
Polnohospodarstvo ~ Turecka by bolo pritazou pre rozpoCet spolocnej
pol'nohospodarskej politiky. Zacleneniu Turecka do EU atym aj do spoloCnej
pol'nohospodarskej politiky sa brani najma Franclzsko, ktoré sa obava presmerovania
znacnych prostriedkov eurdpskeho rozpoctu na dotacie do Turecka.

Celkovo vysoké naklady na prijatie Turecka do EU, pretoze podla odhadov by to
predstavovalo okolo 25 mid. EUR rocne (Sabados, 2024).

Riziko prilevu pocetnej a lacnej pracovnej sily. Dostupné Udaje za rok 2023 odhaduju,
Ze v Eurdpe Zije v sucasnosti 1,9 mil. Turkov s tureckym obcianstvom, z toho 1,3 mil.
v Nemecku (Statista, 2023). Ministerstvo zahranicnych veci Turecka na svojich
strankach uvadza, Ze v zapadnej Eurdpe Zije okolo 5,5 mil. Turkov (MFA, 2024).
Turecky institdt TNS sumarizuje vo vysledkoch svojho prieskumu, Ze 23 % opytanych
by migrovalo do EU za pracou a 21 % o odchode z Turecka do EU uvazuje. EU vSak
nema az takd absorpcnu schopnost’ (Sabados, 2024).
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Po vstupe Turecka do EU by ochrana hranic bola prili§ ndkladnd, a to vzhladom na jeho
rozlohu, ale aj vzhl'adom na susediace krajiny. Turecko susedi s krajinami, ktoré maju
problémy s nestabilitou a vojenskymi konfliktami (Syria, ktorej hranica nie je plne pod
kontrolou, Iran, Irak).
Silna pozicia pocetnej armady. ]
Nesulad so zahrani¢nou politikou EU v nasledujlcich bodoch (Joint Communication to
the European Council, 2023):
o Nepristupenie krajiny k sankciam voci Rusku a Bielorusku. Turecko dokonca
prehlbilo svoju zavislost’ od Ruska, najma v oblasti energii.
o Blokada ambicii Cyperskej republiky na vstup do NATO.
o Neplnenie migrac¢nej dohody z roku 2016, najméa Casti o readmisii ute¢encov
z Grécka.
Problém s rovnopravnostou Zien, pravami deti, znevyhodnenych osob, minorit.

3.3 Prekazky vzajomného obchodu

Z viacerych existujucich prekazok su podla Trade barriers (2024) na strane Turecka
najaktualnejSie nasledujuce:

Oblast’ verejného obstardvania je protekcionistickd a preferuje domacich
poskytovatel'ov, pricom zavdzuje k pouZitiu niektorych domacich materialov, strojového
vybavenia, softvérov a pod.

Alkoholické ndpoje musia byt opatrené ndlepkou s peciatkou, avsak miestne Urady
limituji mnozstvo nalepiek, ktoré si moze dodavatel' objednat. Za nalepky sa plati
danovy poplatok.

Lieky — Turecko vyzaduje referencné ceny, ktoré sa urcuju v tureckych lirach a
prepocitavaju sa na eura nevyhodnym kurzom, ktory je fixny. Turecko neakceptuje
europske certifikaty, dovozcovia musia predkladat’ mnozstvo dokumentov, ¢o predizuje
dobu registracie novych lieCiv v Turecku. Dovodom je, Ze Turecko sa snazi byt v oblasti
farmaceutickych produktov samostatné.

Textilné produkty — po dovoze do Turecka sa vyZaduije online registracia, ktora je platna
90 dni a nem0ze byt prediZzena, ani pouzita viacnasobne. Ministerstvo obchodu moze
pozadovat' aj doplnkové dokumenty. Registracia je Casovo narocna a aj napriek
existencii colnej unie, vyzaduju urady predlozenie dokladu o pévode tovaru a financné
garancie.

Textilné a koZené produkty — aplikuje sa exportna dan na koze vo vyske 50 centov na
kilogram a vyzaduje sa exportna registracia.

Dodatocné cla od 1,9 % aZ do 50 % mimo spoloCnych colnych tarif v ramci colnej
unie. A to v pripadoch, ak produkty pochadzaju z tretich krajin (mimo EU). Dodatocné
clo sa aplikuje aj vtedy, ak boli dané produkty uvedené do volného obehu v EU, a
tykaju sa najma textilu a odevov. )
Dodatocné dane, ktoré sa platia v pripade rozdielu medzi GSP systémom Turecka a EU.
Turecko by malo Standardne aplikovat’ GSP systém EU, ak su produkty dovazané cez
EU.

Dovozné licencie na second hand, staré a renovované produkty.

Dovoz hovédzieho mésa do Turecka podlieha kvotam.

Registracia v systéme TAREKS - kontrolny systém na dovozy, do ktorého sa musi
dovozca zaregistrovat. Dovozcovia z EU upozorfiuji na poziadavky predlozenia
dokumentov, ktoré by vzhladom na colnd Gniu nemali byt’ vyZadované. V Turecku sa
napr. neakceptuju certifikaty EU a vyZaduje sa testovanie v tureckych laboratoriach
(stroje a stavebné zariadenia, hracky, obuv, elektrospotrebice).
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e Tovary dovazené do Turecka musia byt preclené do 20 dni (pri namornej doprave do
45 dni), inak m6zu byt’ predané, reexportované alebo zni¢ené (MzV, 2023).

e Na dovoz pocitacov a telekomunikacného zariadenia treba povolenie od tureckého
Telekomunikacného regulacného Gradu (MZV, 2023).

e Na dovoz potravin treba licencie.

Na strane EU ide predovéetkym o tieto prekazky vzajomného obchodu (European Commission,
2024d):

e EU prediZila antidumpingové opatrenia na dovoz brezovej preglejky, ktora pochadza
z Ruska a dovaza sa cez Turecko.

e VEU sa zaviedli dovozné cla na niektoré komponenty na stavbu lodi z Turecka (13,6
%) a Ciny (23 %), ktoré maju ochranit’ eurdpskych vyrobcov pred konkurenciou
a zachovat' pracovné miesta v Taliansku a Spanielsku.

EU uplatriuje vodi Rusku rézne sankcie a az na vynimky pre krajiny strednej a vychodnej
Eurdpy, nenakupuje z Ruska ropu a zemny plyn, pretoZe ich dovoz bol vo februari 2023
zakazany. AvSak 12 mesiacov po zakaze krajiny EU doviezli 5 mil. ton ropnych produktov
v hodnote 3,1 mid. EUR z Turecka, ktoré boli reexportované z Ruska. Potvrdzuju to aj Statistiky
dovozu ropy z Ruska do Turecka, ktoré uvadzaju dvojndsobny narast a ktoré dosiahli od
februara 2023 do februara 2024 hodnotu 17,6 mid. EUR. Turecko sa stalo najvacsim
odberatelom ruskej ropy (Basquill, 2024). Podl'a Khitakhunova (2023) v roku 2022 vyrazne
vzrastol export ropy z Turecka do niektorych ¢lenskych statov: do Rumunska sedemnasobne,
do Nemecka dvadsat'devat'nasobne, vysoké boli exporty aj do Holandska, Bulharska a Litvy.
Dvojnasobne vzrastol turecky export strojov a zariadeni do Ruska, na ¢o USA reagovalo
uvalenim sankcii na 4 turecké podniky, kedZe iSlo o tovary dvojakého vyuzitia. V prvom
Stvrtroku 2024 objem reexportov citlivych tovarov klesol po tom, ¢o EU Turecko vyzvala, aby
prijalo opatrenia na ich zamedzenie. Turecko prehlasilo, ze sa sice k sankciam nepripaja
(pripdja sa len k unilateralnym sankciam Bezpecnostnej rady OSN), ale nebude napomahat’ ich
obchadzaniu. Reexport cez Turecko do Ruska nasledne klesol zo 17 mil. EUR mesacne na 5
mil. EUR, avSak vzrastol reexport citlivych tovarov z Turecka do Kazachstanu, kam nikdy
nedorazili (Daily News, 2024). V pripade ropy by EU mala sprisnit’ regulaciu, o sa povazuje za
rusku ropu a €o uz nie.

3.3.1 Problémy vyplyvajlce z colnej Unie

Zavedenie colnej Unie bolo spojené s problémami, ktoré vyustili v roku 2014 do potreby colnu
Uniu zmodernizovat. Medzi pretrvavajlce problémy patri (Usta, 2022):

»  Povinnost' poskytovat’ preferencie krajinam, s ktorymi EU uzatvéra preferencné dohody
o vol'nom obchode. Turecko sa nestalo ¢lenom EU, a nema teda vplyv na vytvaranie
jej zahrani¢noobchodnej politiky, vysky tarif, urCovanie pravidiel pévodu a pod., avsak
podla pravidiel colnej unie, musi preferencné dohody zavadzat' a dodrziavat'. Turecko
vSak nie je sucastou rokovani EU a nevie ovplyvnit' obsah tychto zmliv a presadit’
v nich aj svoje zaujmy. )

e Tovary z krajin, s ktorymi ma EU dohodu o vol'nom obchode, maju volny pristup aj na
trh Turecka, avSak Turecko nema pristup na ich trhy, ak s nimi nema dohodu o vol'nom
obchode. Napr. Juhoafricka republika, Mexiko, Alzirsko, Japonsko a Vietnam maju
bezcolny pristup na trh Turecka, nechcl vSak s Tureckom podpisat’ dohodu o vol'nom
obchode a Turecko nema na ich trhy preferencny pristup.

» Limit na prepravné kvoty — aj ked’ boli podpisané viacere dohody, stale platia limity na
prepravné kvoty, ktoré pri rastGcom exporte z Turecka do EU znamenaju, ze za
nadlimitnd prepravu musia turecki vyvozcovia eurdpskej krajine, ktora povolenie vyda,
platit’ extra poplatky (celkova strata sa pohybuje ro¢ne okolo 5,5 mid. USD).
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e Colnd Unia sa netyka sluzieb, ktorych obchod sa riadi VSeobecnou dohodou o obchode
so sluzbami GATS, ani verejného obstaravania a pol'nohospodarskych produktov.

» Viza, ktoré sa vyZaduju aj pri sluZobnych cestach pre obcanov a podnikatel'ov Turecka,
cestujlcich na Uzemie EU. Eurdpsky obcania maju bezvizovy styk.

e Nedostatocny mechanizmus na rieSenie vzniknutych sporov.

3.4 Perspektivy vyvoja vzajomnych vzt'ahov

Pre d'al$i vyvoj institucionalneho usporiadania vzt'ahov sa podla Usta (2022) ponukaju viaceré
scenare:

1. Modernizdcia colnej dnie, ktord by mala zahrnit’ aj obchod s pol'nohospodarskymi
produktami a sluzbami a verejné obstaravanie, ¢o by mohlo priniest’ Turecku narast
vyvozu pol'nohospodarskych produktov 0 95 % a sluzieb o 430 % a rast HDP o 2 %.
HDP EU by sa mohol zvysit' 0 0,8 %.

2. Podpis dohéd o volnom obchode so vietkymi partnermi EU a rozsirenie colnej Gnie na
vSetkych tychto partnerov — tento aj predchadzajlci scenar by zrejme viedli k
rovnakému rastu HDP.

3. Podpis komplexnej dohody o volnom obchode (Ustup od colnej Unie), ¢im by Turecko
ziskalo samostatnost’ nad rozhodovanim, s kym podpisSe aké obchodné dohody a mohlo
by si urCovat’ vonkajsie colné tarify a obchodnu politiku. Prebralo by zrejme urcovanie
pravidiel pévodu, lebo ich zmena by viedla k zniZeniu obchodu. Turecko by znizilo svoj
obchod s EU a zvysilo ho s inymi partnermi, Cim by zrejme doslo k poklesu HDP krajiny
0 0,8 %. EU by sa tento krok vyrazne nedotkol.

4. Zrusenie colnej unie, bez inej preferencnej dohody, ¢o by pravdepodobne viedlo
k poklesu exportu EU 0 33 % a Turecka o0 43 %.

Nateraz sa obe strany priklanaju k scenaru modernizacie colnej Unie, avSak v rokovaniach
nedochadza od roku 2019 k pokroku, okrem iného aj kvoli cyperskej otazke, pretoze Turecko
odmieta rozsirit’ colnd Uniu na Cyprus. Napatie zvySuje aj skutocnost, Ze Turecko neuplatiiuje
sankcie voci Rusku a Bielorusku a je medzi¢lankom reexportu tovarov do Ruska z krajin, ktoré
k sankciam pristupili.

V najblizSom obdobi sa neoCakava, Ze by Turecko vstupilo do EU, nakol'ko Turecko sa odklonilo
od cesty demokratizacie a tieZ preto, Ze EU rieSi iné problémy ako prioritné. AvSak v roku 2023
doslo k miernemu obratu, ktory by mohol naznacovat’ zlepSenie vzajomnych vztahov (Joint
Communication to the European Council, 2023). Ide o tieto skutocnosti:

e V demokratickych volbach zvitazila Strana spravodlivosti a rozvoja (AKP) a potvrdilo
sa, ze v Turecku momentalne nie je ina politicka alternativa. )

e Turecko, poCas stretnutia NATO prehlasilo, ze by chcelo oZivit' vztahy s EU a obnovit’
pristupové rokovania, modernizovat’ colnd Uniu a liberalizovat’ vizovi povinnost’
tureckych obcanov.

Eurdpska komisia navrhla obnovit’ rokovania o modernizacii colnej Unie, ak Turecko zacne plnit’
podmienky, ktoré stanovuje sucasna dohoda a prijme opatrenie na zabranenie obchadzania
sankcii voCi Rusku reexportom tovarov cez Turecko, ako aj na zastavenie vyvozu technoldgii
podporujticich konflikt na Ukrajine. EU dale] poZaduje dodrziavat’ migracnu dohodu, najma
spolupracu pr| prevencii nelegalnej migracie smerom do EU, readmisiu utecencov z gréckych
ostrovov, pricom EU zabezpedi jej finan¢nl a technickd podporu. EU by véak na _druhej strane
mala riesit’ postoje niektorych svojich lenskych krajin k vstupu Turecka do EU. Ide napr. o
Cypersku republiku kvoli sporom, ktoré sme uz uvadzali, Grécko, ktoré vnima Turecko ako
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vojenského rivala (spory o namornd hranicu), atiez o Franclzsko, pre ktoré Turecko
predstavuje konkurenciu v oblasti Stredomoria.

V zavere je doleZité zddraznit, Ze obe strany, EU aj Turecko, si uvedomujl, Ze zlepsenie
vztahov a prehlbenie obchodného prepojenia by viedlo k rastu obchodu a prijmov z neho
v krajinach obidvoch partnerov.

Zhrnutie

Turecko malo dlhodobu proeurdpsku orientaciu so snahou stat’ sa plnopravnym clenom
Eurdpskych spolocenstiev a neskor EU. O clenstvo poziadalo kratko po vzniku ES v roku 1959,
jeho Ziadost’ vSak bola zamietnuta. EHS neskor uzatvorilo s Tureckom Ankarsk( dohodu,
asociacnu dohodu, ktora mala viest’ Turecko k potrebnym zmenam, priblizeniu sa politikdm,
normam a Urovni ES, k vytvoreniu colnej Unie a nasledne ku vstupu Turecka do ES. Vzajomné
vzt'ahy sa vSak kvoli cyperskej otazke a vnutropolitickym zmenam skomplikovali a vzt'ahy ostali
zmrazené. Turecko si opatovne v roku 1986 podalo ziadost' o vstup do ES, Statut kandidatskej
krajiny vSak ziskalo az v roku 1999 a pristupové rokovania zacali v roku 2005. Boli oznaCené
ako rokovania s otvorenym koncom, bez garancie prijatia krajiny do EU v pripade splnenia
vSetkych podmienok. Od roku 2010 vSak rokovania ustali z dovodov odklonu Turecka od
prozapadnej a demokratickej orientacie, ako aj neaplikovania reforiem potrebnych na
priblizenie sa k tzv. aguis communautaire a normam EU. Neskor sa sice rokovania otvorili, ale
od roku 2019 su opat’ pozastavené.

Vzajomné vztahy v sti¢asnosti upravuje asociaéna dohoda a medzi EU a Tureckom je od roku
1996 colna Unia, tykajlca sa obchodu s priemyselnymi vyrobkami a spracovanymi polnohospodarskymi
produktami, ktora priniesla Stvornasobny narast vzajomného obchodu. Dohoda je uz v dnesnych
dnoch zastaralou a liberalizuje obchod v mensej miere ako komplexné dohody o volnom
obchode, ktoré EU uzatvara s obchodnymi partnermi v sucasnosti. Problém by vyrieSila
modernizacia dohody o colnej Unii, ktorda by zahfhala aj obchod so sluzbami,
pol'nohospodarskymi produktami, dusevné vlastnictvo, verejné obstaravanie a iné segmenty.
Vramci colnej Unie pretrvavaju rézne problémy, ktoré vyplyvaju z neochoty Turecka
poskytovat’ preferencie krajinam, ktoré maju dohody o volnom obchode s EU, nie vsak
s Tureckom, rOzne tarifné a netarifné prekazky a pod., ktorych odstranenie by mohlo
napomoct’ plynulosti obchodnych operacii.

Turecko je pre EU piatym najvacsim obchodnym partnerom, EU je pre Turecko najv&¢sim
trhom pre dovozy aj vyvozy. Najdolezitejsim obchodnym partnerom z krajin EU je pre Turecko
dlhodobo Nemecko. Vzajomné obchodné vztahy EU a Turecka Celia viacerym prekazkam,
jednak vyplyvajucim z colnej Unie, ktora je zastarald, avsak aj z tureckej zahrani¢nopolitickej
orientacie.

V roku 2023 Turecko prejavilo zaujem o znovuotvorenie pristupovych rokovani, modernizaciu
colnej unie a liberalizaciu vizového styku. EU vSak tieto kroky podmienuje dodrziavanim
migracnej dohody a prijatim opatreni tykajlcich sa sankcii voci Rusku, ktoré sa obchadzaju
obchodom cez Turecko. Vzt'ahy su komplikované aj z hl'adiska cyperskej otazky, voci ktorej
Turecko odmieta zmenit’ svoj postoj, ale izo strany Grécka a Francuzska, ktoré Turecko
vnimaju ako rivala.

Glosar

Asociacna dohoda - medzinarodna bilaterdlna zmluva, ktorou sa krajina viaze na EU bez
vstupu do EU, avSak mozu viest’ k budicemu clenstvu. EU vyuZiva asociacné dohody od vzniku
EHS (¢lanok 236 EHS). Krajiny si v ramci nich poskytuju preferencné zaobchadzanie a
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vytvaraju zénu volného obchodu alebo colnt Gniu (pripad Turecka). EU a Turecko maiju
uzatvorenU asociacnu dohodu, tzv. Ankarsku dohodu (1963), ktora mala predstavovat
prechodny krok k ¢lenstvu v EU.

Colna ania — je druhy stupen ekonomickej integracie, v ktorej si Clenské Staty navzajom
odstrafuju prekazky obchodu a maju spolocnu obchodnu politiku a spolocnd colnd politiku voci
tretim krajinam. EU pouziva colny sadzobnik TARIC.

Kandidatska krajina — krajina, ktord sa uchadza o ¢lenstvo v EU a ktorej bol na zéklade
odporucania Eurdpskej komisie udeleny status kandidatskej krajiny. Eurdpska komisia skima,
Ci dana krajina spliia Kodafske kritéria a Eurdpska rada rozhoduje, ¢i sa s kandidatskou
krajinou otvoria pristupové rokovania. Kandidatske krajiny na vstup do EU su okrem Turecka:
Srbsko, Cierna Hora, Albansko, Bosna a Hercegovina, Ukrajina, Moldavsko a Gruzinsko.

Pristupové rokovania — poCas pristupovych rokovani sa otvara 35 kapitol, ktoré musi krajina
vyriesit, aby bol jej systém kompatibilny s EU a aby bola krajina pripravena na vstup do EU.

Ulohy

Skupinové ulohy a zadania

1. Vramci skupiny prediskutujte a odprezentujte, aké by malo prinosy prijatie Turecka
do EU.

2. Vyhodnotte vyznam migracnej dohody zroku 2016 a skiste navrhndt' rieSenia
migracnej problematiky v kontexte vztahov EU s Tureckom.

3. Prediskutujte a odprezentuijte pozicie Turecka voci sankciam, ktoré si namierené proti
Rusku. Uvedte svoje nazory, ¢i by k nim Turecko malo pristipit’ alebo nie a ¢o by to
pre Turecko znamenalo (désledky, prinosy, rizika).

4. Vyhladajte Udaje o zahrani¢noobchodnych vzt'ahoch Turecka so susediacimi krajinami
a vyhodnotte ich vzt'ahy.
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4 Ochranné obchodné opatrenia Europskej Unie

Vysledky vzdelavania

Studenti nadobudnti vedomosti v oblasti vyvoja a aktudlneho stavu implementacie ochrannych
obchodnych opatreni EU voci tretim krajingm. V ramci riesenej problematiky porozumeju
jednotlivym krokom, ktorymi EU zavddza opatrenia na ochranu svojho obchodu voci
potencidlne nebezpecnému dovozu zo zahranicia. Rovnako sa oboznamia s tym, akym
spdsobom méZu eurdpske ekonomické subjekty poZiadat o takito formu ochrany a aké zasady
musia byt’ dodrzane, aby mohlo dan€ ochranné opatrenie vstupit’ do platnosti. Ulohy na konci
kapitoly maju prispiet’ k efektivnejsiemu porozumeniu problematiky ochrany obchodu EU,
schopnosti timovej prace, k rozvijaniu kritického myslenia studentov, vytvaraniu ich viastného
nazoru i k spoésobilosti zhodnotit’ skutkovy stav.

Kl'ucové slova
Eurdpska dnia, antidumpingove opatrenia, protisubvencné opatrenia, opatrenia proti
nadmernému dovozu, test zaujmu EU, pricinnag suvislost’

Skratky

ADO - antidumpingové opatrenia, PSO — protisubvencné opatrenia, OND — opatrenia proti
nadmernému dovozu, WTO — World Trade Organisation (Svetové obchodna organizacia),
HS — diselny kod podla harmonizovaného systému opisu a ciselného oznacovania tovaru
vyvinutého Svetovou colnou organizaciou (World Customs Organization, WCO), EK, Komisia —
Eurdpska komisia

Uvod

V globalizovanom svete dominuje liberdlne smerovanie zahrani¢noobchodnych politik
jednotlivych krajin, priCom sa postupne odstranuju prekazky vol'ného obchodu. V poslednych
rokoch vSak dochadza k situaciam, kedy skutocnosti ako slaby ekonomicky rast Ci strata
konkurencieschopnosti podnecuju viady, aby sa uchylovali k vyuzitiu prvkov protekcionistickej
obchodnej politiky. Cim dlhSie sa globalna ekonomika zotavuje, tym viac sa krajiny uchyl'ujd k
ochranarskym tendenciam. VIady teda prispdsobuju svoje obchodné politiky tak, aby v ramci
medzinarodnych vzt'ahov ziskali ¢o najvacsie vyhody, pricom tento ciel’ prepajaju aj s ochranou
pred moznym nebezpecenstvom suvisiacim s globalnym obchodom. Niektori autori uvadzaju,
Ze sUCasné zmeny v globadlnom ekonomickom prostredi doslova nutia krajiny pouzivat
protekcionistické opatrenia s cielom stabilizacie narodnych ekonomik (Georgiadis a Grab,
2016; Lipkova et al., 2011; Yatsenko et al. 2020).

Krajiny, ktoré vyuzivaju protekcionistické opatrenia, sa vSak musia riadit' podmienkami a
pravidlami Svetovej obchodnej organizacie (WTO), ktord upravuje moznosti riadenia
obchodnych politik prostrednictvom svojich regulacii. Z legislativneho hl'adiska je regulacia
WTO postavena na zakladoch medzinarodnych dohod, prostrednictvom ktorych sa zavadzaju
jednotlivé principy, ako napr. princip nediskriminacie, predvidatelnosti, podpory rozvoja
a hospodarskej reformy. Tie sU povaZované za jeden zo zakladnych pilierov multilateralneho
obchodného systému (WTO, 2022).
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Aj napriek podpore volného obchodu a zamedzeniu ochranarskych aktivit boli zo strany WTO
ustanovené vynimky z principu nediskriminacie, ktoré umoznuju krajinam implementovat’
urcité ochranné opatrenia na podporu domaceho trhu. Ide o situacie, kedy mézu krajiny za
prisnych podmienok napr. (WTO, 2022):

e uzavriet dohodu o volnom obchode iba na tovar, s ktorym sa obchoduje v rdmci
zoskupenia alebo spolocenstva (diskriminacia tovaru zvonka);

e poskytnit’ menej rozvinutym krajinam osobitny pristup na ich trhy (diskriminacia
tovaru mimo tychto krajin);

e chranit’ svoj trh proti vyrobkom, ktoré st predmetom nekalych obchodnych praktik
(diskriminacia tovarov, ktoré by mohli zapricinit' uyymu domacim vyrobcom).

Uvedenymi pravidlami sa riadi aj samotnd EU v rdmci svojej spolo¢nej obchodnej politiky, ktora
je aj napriek liberalnemu smerovaniu ndtena vyuZivat' prvky protekcionizmu, €o by v konecnom
dbsledku malo napoméct’  efektivnejSiemu fungovaniu priemyslu v ramci EU ajej
konkurencieschopnosti. V pripade, Zze dbdjde k ohrozeniu spravodlivého obchodu, EU vyuzije
moznosti, ktorymi eliminuje nebezpeCenstvo hroziace z nekalych obchodnych praktik, pricom
sa riadi pravidlom: ,,obchod ma byt férovy, no ked’ tomu tak nie je, EU obnovi spravodlivost’ a
rovnaké podmienky" (European Commission, 2020).

4.1 Ochranné obchodné opatrenia EU proti dumpingu

Prvou a najrozsirenej$ou skupinou ochrannych obchodnych opatreni EU st antidumpingové
opatrenia (ADO). Zavadzaju sa v pripade, Ze ekonomicky subjekt z necClenskej krajiny vyvaza
do EU vyrobky za niZSie ceny, nez je ich tzv. normalna hodnota. Normalna hodnota je zvycajne
zalozena na predajnych cenach na trhu vyvozcu, ale moze sa urcit’ aj ako sucet vyrobnych
nakladov, nakladov na predaj, vseobecnych a administrativnych nakladov, ako aj primeraného
zisku. Pravny zaklad opatreni najdeme v Nariadeni (EU) 2016/1036 o ochrane pred
dumpingovymi dovozmi z krajin mimo EU.

Pri zistovani dumpingu sa v praxi porovnava normalna hodnota tovaru s vyvoznou cenou, na
zaklade ¢oho sa urci dumpingové rozpatie. Predmet presSetrovania (produkt) sa zadefinuje na
zaCiatku preSetrovania opisne a pomocou colnych kddov. Pre potreby presetrovania si vSak
Eurdpska komisia (EK alebo len Komisia) zadefinuje jednotlivé typy preSetrovaného tovaru
(napr. pri hlinikovych diskoch jednotlivé typy podla velkosti priemeru), uréi dumpingové
rozpatie pre kazdy typ tohto tovaru, a nasledne ich vazeny priemer, aby sa stanovilo jedno
vysledné dumpingové rozpatie. Komisia nasledne vyzve vyrobcov daného produktu
v preSetrovanej krajine na spolupracu v presetrovani. Z prihlasenych vyrobcov vyberie vzorku
spravidla troch firiem, v ktorych sa uskutocni preSetrovanie a vypocitaju sa individualne
dumpingové rozpatia. Pre firmy, ktoré sice chceli spolupracovat’, no do vzorky sa nedostali, sa
nasledne uréi dumpingové rozpatie ako vazeny priemer individualnych dumpingovych rozpati
firiem vo vzorke. Osobitné ustanovenia platia, ak pochadzaju vyrobky z krajin, kde su trhové
sily vyrazne ovplyvnené deformaciami sposobenymi viadnymi zasahmi. Medzi deformacie trhu
patria napr. statne politiky a ich vplyv, vyrazna pritomnost’ statnych podnikov, nedostatocna
nezavislost’' financného sektora a pod. Tieto deformacie sposobuju, ze ceny a naklady (vratane
nakladov na energie a suroviny) nie su vysledkom vol'ného trhu (European Commission, 2006).

Od roku 2018 Eurdpska Unia pouziva novd metodiku na posudzovanie trhovych deformacii v
tretich krajinach. Teoreticky je tato metodika vSeobecne aplikovatelna a nevztahuje sa na
Ziadnu konkrétnu krajinu, prakticky sa vSak uplatiiuje iba proti Cine. Aby Eurdpska komisia
ulahcila dotknutym eurdpskym odvetviam poziadat’ o antidumpingové presetrovanie podla
tejto metodiky, zverejnila pracovny dokument poskytujlci prehlad o vidadnych zasahoch do
hospodarstva v Cine a neskor iv Rusku. Cielom metodiky je identifikovat' a napravat
deformacie trhu spdsobené Statnymi zasahmi v inych krajinach, priCom vypocet dumpingu
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vychadza z pravidiel antidumpingovej dohody. Ak sa zisti zavazna deformacia trhu v krajine
vyvozcu, Eurdpska komisia ma pravo upravit’ ceny, kedZe tieto ceny nie su relevantné pre
porovnanie s vyvoznou cenou. V takychto pripadoch sa normalna hodnota vyrobku uréuje na
zaklade vyrobnych a predajnych nakladov, ktoré odzrkadluju nedeformované ceny alebo
referenéné hodnoty, pricom mozno vyuzit' naklady na vyrobou a predaj v inej krajine s
podobnou Uroviou ekonomického rozvoja, alebo relevantné neskreslené naklady, ceny i
referencné hodnoty na medzinarodnej urovni (European Commission, 2017; Council of the
European Union, 2017). V praxi tak Eurdpska komisia pouzije ,recept" na vyrobu
presetrovaného produktu, tzn. zoznam vstupov a ich spotrebované mnozstvo, priamo od
preSetrovaného vyrobcu v tretej krajine, ale naklady a ceny jednotlivych vstupov, ako aj
predajné naklady a mieru zisku nahradi nedeformovanymi cenami i referenénymi hodnotami.

4.1.1 Postup pri antidumpingovom presetrovani

Eurdpska unia rozhoduje o opatreniach prostrednictvom presetrovani, ktorymi sa zistuje, Ci
tovar dovazany do EU z tretej krajiny je predmetom dumpingu. Zakladnym krokom pre zacatie
presetrovania je, aby priemyselny subjekt alebo odvetvie z Eurdpskej Unie podalo platnu
staznost’ s dostatocnymi dokazmi o Skode spOsobenej obchodnou cinnost'ou zahranicnej
spolocnosti. Vo vacsine pripadov tuto staznost’ podavaju asociacie alebo zdruzenia vyrobcov
v ramci EU (napr. EUROFER pre Zelezo a ocel), ktoré maju vacsiu silu. Nasledne sa zacne
samotné preSetrovanie, priCom sa zistuje, Ci dochadza k dumpingu pri dovoze z jednej alebo
viacerych krajin, a zaroven ci su splnené dalSie podmienky, a to: odvetvie EU utrpelo znacnu
ujmu spbsobenu tymto dumpingovym spravanim, existuje pricinna suvislost' medzi dumpingom
a ujmou, zavedenie antidumpingového opatrenia nie je v rozpore so zaujmom EU (European
Commission, 2023). Proces antidumpingového konania prehladne zobrazuje obrazok 4.1.

Obrazok 4.1  Proces antidumpingového presetrovania EU (zjednodusena schéma)

Iniciovanie preSetrovania

Vyber vzorky

Zber Udajov (dotazniky, vypocutia, overenie na mieste)
Formulacia predbeznych zisteni a zaverov

Zavedenie predbeznych PokracCovanie bez Zastavenie
opatreni (ciel) predbeznych opatreni presetrovania

abe1s [euoisinold

Analyza komentdrov zainteresovanych stran
k predbeznym opatreniam (ak st)

Formulacia konecnych zisteni a zaverov

Vysledok preSetrovania

Uvalenie konecnych AD Bez uvalenia
ciel konecnych ciel
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Zdroj: Vlastné spracovanie.

Obrazok 4.1 ukazuje, Ze antidumpingové presetrovania v EU prebiehaju v konkrétnych fazach.
Po iniciovani preSetrovania a vybere vzorky nasleduje tzv. ,Provisional stage", teda faza, ktora
smeruje k predbeznym opatreniam. Skladd sa zo zberu Udajov a naslednej formulacie
predbeznych zisteni a zaverov. Tu vSak mo6zu nastat’ 3 situacie: bud’ sa zavedu docasné
(nazyvané aj ako predbezné) cla pocas maximalne 6 mesiacov, alebo preSetrovanie pokracuje
bez ulozenia ciel ¢i opatreni, alebo sa preSetrovanie zastavi. Ak preSetrovanie pokracuje,
prechadza do tzv. ,Definitive stage", teda konecnej fazy, kde sa najprv analyzuju komentare
zainteresovanych stran k predbeznym opatreniam, ak su zavedené, a nasledne sa formuluju
konecné zistenia a zavery. Tato etapa moze byt ukoncena bud’ uloZzenim alebo neulozenim
konecnych ciel. V pripade, ze Eurdpska komisia ulozi konecné clo, musi mat’ svoju dobu
platnosti, a to spravidla pat’ rokov. Samotné opatrenie méze byt' pocas nej revidované, napr.
mozu byt z neho vynaté isté skupiny tovarov Ci niektoré subjekty.

Po zverejneni ozndmenia EU o bliziacom sa uplynuti platnosti antidumpingovych opatreni na
konkrétny tovar méZe subjekt poziadat’ o preskimanie tychto opatreni pred ich uplynutim
s ciefom znovu zaviest’ konciace alebo nové opatrenia. Podl'a Nariadenia (EU) 2016/1036 o
ochrane pred dumpingovymi dovozmi z krajin mimo EU, ak dumping a ujma pokracuju, alebo
ak sa ujma zmierfiuje iba vdaka platnym opatreniam, alebo je pravdepodobng, Ze po ich
uplynuti déjde k d'alSiemu dumpingu a ujme, moze Eurdpska komisia po preskumani predizit’
platnost’ zavedeného antidumpingového cla o maximalne d'alSich pat’ rokov. Tento proces sa
nazyva preskiimanie pred uplynutim platnosti. Vysledkom daného preskimania méze byt
len ukoncenie platnosti povodne zavedenych opatreni alebo predizenie ich platnosti. Nemozno
vSak menit’ ich vysku.

Okrem preskimani pred uplynutim platnosti je doélezité spomenuit’ aj tzv. anti-absorpcné
preskiimania. Absorpciou, resp. vstrebanim nazyvame situaciu, ked"

e pri priamom vyvoze vyvazajuci vyrobca, t. j. vyrobca v preSetrovanej krajine, ktory
exportuje tovar do EU, znizi vyvoznu cenu tak, Ze sa neprejavi efekt antidumpingového
cla v podobe zvysSenia ceny daného tovaru,

e pri nepriamom vyvoze cez prepojeného dovozcu v EU tento dovozca absorbuje clo,
teda nepremietne ho do svojich cien pri opatovnom predaji, preto zavedené cla nevedu
k dostatocnému narastu cien tovaru dovezeného a d'alej predavaného v EU.

Ak existuje podozrenie a dokazy o absorpcii cla, zainteresované strany (vyvozca, dovozca,
vyrobca v EU alebo konecny uzivatel) mézu poZiadat' o anti-absorpéné preSetrovanie na
overenie Uc¢innosti uloZzeného cla. Pre zacatie takéhoto preSetrovania musia byt predlozené
dostatoc¢né dokazy o tom, ze po p6vodnom obdobi preSetrovania a pred alebo po zavedeni
konecnych opatreni:

e bud klesli vyvozné ceny,

» alebo sa ceny opatovneho predaja Ci nasledné predajné ceny dovezenych vyrobkov v
EU nezmenili, pripadne zmenili nedostatocne.

Na druhej strane, zahrani¢né subjekty maju priestor na preukazanie dovodov, ktorymi by
ospravedInili nedostatocny pohyb cien, a to napr. zniZenie rezijnych nakladov ¢i zisku dovozcov
alebo kolisanie vymenného kurzu. Ak EK zisti, Ze ochranné opatrenia jednoznacne ovplyvnili
ceny a zainteresované strany nepreukazali dovody nedostatocného pohybu cien, znovu sa
vypocitaju dumpingové rozpatia, priCom sa zohl'adnia prehodnotené vyvozné ceny. Vysledkom
moZe byt zvySenie ochrannych ciel aZ na dvojnasobok s cieflom odstranit’ zistend ujmu
(European Commission, 2022; Van Bael a Bellis, 2019).
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4.2 Ochranné obchodné opatrenia EU proti subvenciam

Druhou kategériou ochrannych obchodnych néstrojov EU st opatrenia proti subvenciam,
resp. protisubvencné opatrenia (PSO). Podla WTO (2021) su subvenciami financ¢né
prispevky urcitym domacim podnikom alebo priemyselnym odvetviam, ktoré poskytuje vlada
alebo iny verejny organ tretej krajiny, ¢im sa im poskytuje vyhoda. Ide napr. o priamy prevod
financnych prostriedkov (granty, p6zicky alebo vklad vlastného kapitalu), potencialny prevod
financnych prostriedkov alebo zavazkov (zaruky za Uver), darnové ulavy ¢i nakup tovaru, alebo
aj poskytnutie tovaru &i sluzieb (okrem vSeobecnej infrastruktiry). Viady tiez podporuju
domacich exportérov prostrednictvom exportnych dotdcii, prémii, exportnych bonusov a
financovania vyroby surovin i vyrobkov, ktoré nahradzaju ich dovoz, ¢o mbéze rovnako
ovplyvnit' vyvozné ceny. Hlavnym cielom subvencovania je Setrenie menovych rezerv,
zvySovanie zamestnanosti a v pripade financovania domacej vyroby s cielom nahradit’ dovoz
posilfiovanie politického vplyvu na krajiny, pre ktoré su takto nahradzované tovary dolezité ako
sucast’ ich ekonomickej stability. Subvencovanie vyvozu je docasné, s cielom ziskat’ novy trh
alebo upevnit’ poziciu domacich podnikov na existujucom trhu. Po eliminacii konkurencie sa
ceny zvycCajne vratia na Uroven svetovych cien alebo dosiahnu este vysSie hodnoty (Balaz et
al., 2019).

Postup EU pri rozhodovani o PSO je podobny ako v pripade ADO. Ekonomicky subjekt, ktory
je potencialne ohrozeny dovoznou ¢innostou urcitej spoloCnosti z tretej krajiny, musi predlozit/
platnd staznost' eurdpskym organom a poskytnit' dostatocné a relevantné dokazy. Po
vyhodnoteni staznosti zaCne EK protisubvencéné preSetrovanie, pocas ktorého skidma, Ci
dochadza k subvencovaniu zo strany prislusnej krajiny, ¢i priemyselné odvetvie EU utrpelo
znaCnu ujmu a Ci tato ujma bola spésobena v dosledku subvencii. Aj v tomto pripade musi byt
vykonany test zaujmu EU (Szatmari et al., 2020).

4.3 Ochranné obchodné opatrenia EU proti nadmernym
dovozom

Poslednou skupinou ochrannych obchodnych ndstrojov EU st opatrenia na ochranu trhu
proti nadmernym dovozom (OND). Tieto opatrenia sa vyuzivaju, ked’ djde k prudkému a
neoCakavanému narastu absoldtneho alebo relativneho objemu dovozu konkrétneho vyrobku
do clenského statu EU, ¢o sposobuje alebo by mohlo spdsobit’ ekonomickd ujmu, resp. Skodu
domacemu priemyslu. PoCas preSetrovania zavedenia OND sa skumaju trendy v dovoze,
podmienky, za akych sa dovoz uskutocCnuje a ¢i tento dovoz sposobuje Skodu vyrobcom v EU
alebo d¢i existuje potencial na vznik takejto Skody (European Commission, 2013).

Konecné opatrenia predmetného typu sa daju definovat’ ako kvantitativnhe obmedzenie dovozu
urcitého vyrobku. M6Zu zahriat’ aj dovozné kvoty s limitom na povoleny dovoz a colné kvoty,
ktoré sa aplikuju na dovoz presahujlci stanoveny limit (European Court of Auditors, 2020).
PreSetrovanie nadmerného dovozu musi byt zacaté bez ohl'adu na pdvod vyrobkov. Spravidla
sa vSak OND neuplatriuju voci dovozu z rozvinutych a najmenej rozvinutych krajin (po splneni
stanovenych podmienok). Pocas daného procesu sa EK moOze odchylit’ od principu
nediskriminacie a uplatnit’ ochranné opatrenia voci krajine v sulade s podmienkami WTO.
Tieto opatrenia EU mo6zu platit’ len poCas nevyhnutného obdobia na napravu nasledkov
nadmerného dovozu a musia byt’ postupne odstranované. EU, ako iniciator opatreni, by
mala poskytnit' kompenzacie krajindam zasiahnutym tymito opatreniami (Ministerstvo
hospodarstva Slovenskej republiky, 2022). Proces ochrany pred nadmernym dovozom sa
mierne 1iSi od postupu ADO a PSO. Je ddleZité vediet', Ze dovoz konkrétneho tovaru sa moze
sledovat/, ak hrozi, Ze rastlci trend dovozu by mohol spésobit’ ujmu vyrobcom v EU. V tomto
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pripade nejde o obmedzovanie dovozu, ale o automatické udel'ovanie dovoznych licencii na
obmedzeny cas (European Commission, 2021).

4.4 Formy ochrannych obchodnych opatreni

Eurdpske procesy tykajlce sa ochrany obchodu zahffiajl zvaca rovnaké kroky a mézu viest
k zavedeniu prislusnych ochrannych opatreni. V ramci pripadov dumpingu a subvencii EU
implementuje tieto kone¢né opatrenia (European Court of Auditors, 2020):

o valorické cla (clo ad valorem) — percento z ceny tovaru;
o Specifické cla — fixna hodnota cla za jednotku tovaru;

e vyrovnavacie cla/minimalna dovozna cena - clo sa rovna rozdielu medzi uréenou
minimalnou cenou a predajnou cenou exportéra;

e cenové zavazky — vyvozca je zaviazany predavat’ za minimalnu dovoznu cenu alebo
cenovy Uroven nad nou.

Pre pripady OND pozname nasledovné ochranné opatrenia, po anglicky ,Safeguard measures"
(European Court of Auditors, 2020):

o kvantitativne restrikcie, resp. obmedzenia dovozu vyrobku zo vSetkych krajin vo
forme:

- dovoznych kvét, ktoré obmedzuju povoleny dovoz,
- colnych kvét s clom na dovoz nad povoleny limit.

4.5 Kritéria pre implementaciu ochrannych opatreni

EK v suvislosti s implementaciou ochrannych obchodnych nastrojov vychadza z pravidiel WTO,
priCom uplatfiuje aj niektoré d'alSie pravidla, ktoré st v stlade s jej legislativou. Implementacia
ochrannych obchodnych opatreni EU je podmienena splnenim zakladnych poziadaviek v stlade
so zaujmom Unie. Tieto aspekty su kl'GCové pre spravne nastavenie a vysku ochrannych
opatreni a su to (European Commission, 2010):

« existencia samotného dumpingu, subvencovania (alebo nadmerného dovozu);
e preukazana ujma spbsobena domacemu vyrobnému odvetviu;

o existencia pric¢innej suvislosti, ktora preukazuje, Ze ujmu spOsobil prave
preSetrovany nekaly dovoz a nie iné faktory;

o test zaujmu Unie, ktorym zistime, Ci nie je rozpor medzi zamysl'anymi opatreniami
a zaujmom tykajucim sa domaceho hospodarstva.

Problematiku existencie dumpingu a subvencovania sme vysvetlili v predchadzajlicich
podkapitolach. Druhym uvedenym kritériom je existencia ujmy, kedy v preSetrovani musi
Komisia dokazat', ze dané odvetvie EU utrpelo znacnl ujmu konanim tretieho subjektu. S touto
problematikou suvisi vypocet rozpétia ujmy, a to porovnanim vyvoznej ceny produktov vyrobcu
s ich cenou v domacom vyrobnom odvetvi, ktora zahrfia vyrobné naklady a primerany zisk
(European Commission, 2018). Medzi zna¢nu ujmu patri napr. strata trhového podielu, znizenie
cenovych Urovni ¢i nizSia vynosnost.

Daldim kritériom, ktoré musi byt’ splnené, je pric¢inna suvislost'. EU preukazuje, 7e prave
presetrovany dovoz sposobil znacn uymu domacemu vyrobnému odvetviu na jej Uzemi,
teda sa zvySilo importované mnozstvo a zaroven klesol predaj alebo produkcia domaceho
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odvetvia. Musi sa jednoznacne dokazat/, zZe tieto skutocnosti si désledkom ujmy spOsobenej
dumpingom alebo subvenciami a musia sa vylucit' iné mozné priciny, ako su pokles dopytu,
zmeny v obchodnej Struktare, technologicky pokrok alebo rastici objem nedumpingovaného,
resp. nesubvencovaného importu (European Commission, 2010; European Court of Auditors,
2020).

Poslednym kritériom je test zaujmu unie, resp. test verejného zaujmu. V tomto pripade
organy EU skdmaiju, ¢i uloZenie ochrannych obchodnych opatreni nie je v rozpore so zaujmom
domaceho hospodarstva ako celku. Tento test zahffia analyzu zaujmov vsetkych
hospodarskych subjektov v EU, a to eSte pred zavedenim opatreni. Po¢as daného procesu
EU prijima rozhodnutie, ze ochranné opatrenia uplatni iba vtedy, ak sa preukaze, ze nie su v
rozpore s celkovym verejnym zaujmom. Tento test hodnoti, ¢i opatrenia neposkodia domace
hospodarstvo viac, nez by pomohli domacemu vyrobnému odvetviu poskodenému nekalymi
dovoznymi praktikami. Preto sa berd do Uvahy zaujmy dotknutych priemyselnych subjektov,
uzivatel'ov dovozu, dovozcov a spotrebitel'ov. V ramci tohto testu maju urcity dosah aj lobisti,
ktori sa zakonne snazia ovplyvnit’ rozhodnutia o uvaleni cla (European Commission, 2013a;
European Commission, 2010; European Court of Auditors, 2020).

4.6 Pravidlo nizsieho cla

Pravidlo nizSieho cla je jednym z najddleZitejSich aspektov implementacie ochrannych
nastrojov EU. Toto pravidlo sa v medzinarodnom obchode oficialne vyuziva od Uruguajského
kola GATT (1986 — 1995), hoci bolo prvykrat navrhnuté uz pocas Kennedyho kola (1964 -
1967). Pokusy o jeho implementaciu sa vyskytli aj v Tokijskom kole (1973 — 1979), ale kvoli
rozdielnym nazorom krajin neboli Uspesné. Aj ked' je dané pravidlo uznané, jeho zavadzanie
zostava na vol'nom uvazeni clenskych statov WTO. Staty nie su povinné uplatfiovat’ nizsie
clo pri kazdom presSetrovani, ale odporuca sa to, ak méze primerane odstranit’ ujmu (Chun a
Ahn, 2022).

EU vyuZiva toto pravidlo hlavne na zmiernenie vysky uvaleného cla. Podla pravidiel WTO
mozno zaviest ochranné opatrenie (ADO/PSO) maximalne do vysky, ktord treba na
odstranenie dumpingu (subvencovania). Ak je rozpatie ujmy nizSie ako dumpingové rozpatie,
vtedy sa moze Clen WTO rozhodnut, i zavedie clo v plnej vyske, ktoru treba na odstranenie
dumpingu, resp. subvencovania, alebo len vo vyske potrebnej na odstranenie ujmy. Tento
proces nazyvame implementdaciou pravidla nizSieho cla. EU je jedinou jurisdikciou, ktora ho
zavadza plosne (WTO, 2024; Nehra, 2020; Chun a Ahn, 2022).

EU vSak zaviedla vynimky z uplatfiovania pravidla niz$ieho cla. Pri rozhodovani o nizéom cle
musi EK zohl'adnit' deformacie cien surovin pouzivanych pri vyrobe. Ak sa preukaze, ze
podiel skreslenych cien surovin presahuje 17 % nakladov na vyrobu preSetrovaného vyrobku,
moZze byt od pravidla nizSieho cla upustené. Napriek tomu musi byt brany do Uvahy vysledok
testu zaujmu Unie. Ak test preukaze, ze vyssSie clo by negativne ovplyvnilo dodavatel'ské
retazce a pouzivatelov, je potrebné sa riadit’ pravidlom nizsieho cla, aj ked’ su splnené
podmienky pre vynimku. Mnohé pripady tak aj napriek zistenym deformaciam stale podliehaju
pravidlu nizSieho cla kvoli ochrane zaujmov EU (Nehra, 2020; Vermulst a Sud, 2022; Chun a
Ahn, 2022). Tieto pripady popisuju grafy 4.1 a 4.2.
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Graf 4.1 Grafické zobrazenie vyuZzitia pravidla nizSieho cla v presetrovaniach EU bez
zistenych deformacii

25

Rozpatie ujmy Dumpingové rozpatie

Zdroj: Vlastné spracovanie.

Na grafe 4.1 vidime prakticky priklad pouZzitia metddy nizSieho cla. V tomto nasom ilustracnom
priklade EK pocas preSetrovania zistila, ze dumpingové rozpatie je 20 %, zatial' Co rozpatie
ujmy sa stanovilo na 15 %. Ak EU nezisti ziadne deformacie cien surovin, z ktorych je vyrobeny
dovazany tovar, a ak test zaujmu Unie neidentifikuje narusenie tohto zaujmu, ako zaklad pre
vypocet cla sa pouZije nizSie rozpatie, teda rozpatie ujmy. Metdda nizSieho cla je v tomto
pripade aplikovana bez dalSich podmienok.

Graf 4.2 zobrazuje inl prakticku situdaciu, ktord moéze nastat’ pri urovani sadzby cla. V tomto
pripade budeme uvazovat’ o existencii rozporu medzi ochranarskym opatrenim a ekonomickym
zaujmom EU, ¢o v kone¢nom désledku ovplyvni vyber konkrétneho rozpétia.

Graf 4.2 Grafické zobrazenie vyuzitia pravidla nizsieho cla v presetrovaniach EU so
zistenymi deformaciami a s rozporom zaujmu unie
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Zdroj: Vlastné spracovanie.

Na grafe 4.2 je ilustrovany priklad pouzitia metddy nizSieho cla aj napriek preukazanym
deformaciam cien surovin na zahranic¢nych trhoch. V presetrovani EK zistila, Ze rozpatie ujmy
je nizSie ako dumpingové rozpatie, podobne ako v priklade na grafe 4.1. EK by teda mohla
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pouzit' metddu nizieho cla. Dalej, EK v tomto pripade tiez identifikovala vazne deformacie cien
vyrobnych surovin, ktoré vyznamne ovplyvinuju cenu dovazaného tovaru. Z tohto dévodu by
Komisia mala v idedlnom pripade upustit’ od pravidla nizSieho cla a ako zaklad pre clo pouzit’
vySSie dumpingové rozpatie (20 %). Napriek tomu musi brat’ do Gvahy vysledok testu zaujmu
unie. V naSom ilustracnom priklade test preukazal vysledok, ktory evokuje skutoCnost, Ze
vySSia colnd sadzba by negativne ovplyvnila dodavatel'ské retazce a spotrebitelov v EU. Z
tohto dévodu musi Komisia, aj napriek zistenym deformaciam a potencialnym rizikam, pouzit
metodu nizsieho cla, teda zaklad vo vyske nizSieho rozpétia ujmy (15 %). Tymto sp6sobom
moze test zaujmu Unie ovplyvnit konecné rozhodnutie o implementacii ochranného
obchodného nastroja. Aby sme vedeli lepSie porozumiet’ fungovaniu ochrannych obchodnych
opatreni EU, v nasledujicej podkapitole si priblizime krajiny, voci ktorym vedie EK konania
a taktiez komodity, ktoré s v nich najviac zastUpené.

4.7 Teritorialna a komoditna Struktira ochrannych
obchodnych opatreni EU

V EU sa v polovici roku 2024 uplatfiovalo mnozstvo ochrannych obchodnych opatreni vodi
ochrany proti dumpingu. VSetky pripady su podrobne popisané v elektronickej databaze
ochrannych obchodnych opatreni EU, ktora je dostupna verejnosti a ktora obsahuje
vybrané dokumenty spojené s konkrétnymi pripadmi. Okrem prebiehajlcich preSetrovani sa
v nej nachadzaju aj ukoncené presSetrovania bez ohladu na to, ¢i bolo alebo nebolo prijaté
konecné rozhodnutie o uvaleni ochranného cla z dovodu nekalej obchodnej ¢innosti z tretich
krajin (European Commission, 2024i). Teritorialna Struktdra ochrannych obchodnych nastrojov
EU je uvedena v grafe 4.3.

Graf 4.3 Teritorialna Struktira ochrannych obchodnych opatreni EU uplatiiovanych
k augustu roku 2024
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Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a European Commission (2024).

EU uplatiiuje ochranné opatrenia najmé na tovary a suroviny vyrobené v Cine, ktoré
predstavuju takmer 65 % vsetkych opatreni. S priepastnym rozdielom nasleduje Rusko a USA.
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Vsetky tri typy ochrannych opatreni EU (ADO, PSO a OND) sa v praxi vyuZivaju na dovozy z
uvedenych krajin a zaroven sa implementuju na rozne tovarové skupiny. V roku 2024 sa daju
identifikovat’ najviac zastupené tovarové skupiny v ramci ochrannych opatreni EU nasledovne
(European Commission, 2024i):

HS72 Zelezo a ocel,

HS73 Vyrobky zo Zeleza a ocele,
HS38 ROzne chemické vyrobky,
HS54 Chemické vlakna.

DalSimi tovarmi, ktoré s v rdmci opatreni zastlipené v mensej miere, su napr. HS01 Zivé

zvierata, HS69 Keramické vyrobky, HS70 Sklo a skleneny tovar, HS76 Hlinik a predmety z neho,
HS85 Elektrické stroje a zariadenia, ako aj HS87 Vozidla iné, ako kolajové.

Ochrana obchodu, domaceho trhu a spotrebitel'ov EU je v meniacom sa globalizovanom svete
vyznamnym aspektom spolocnej obchodnej politiky EU voli tretim krajindm. Prave
prostrednictvom nich EU eliminuje negativne vplyvy potencialne nebezpecnej obchodnej
Cinnosti prichadzajlcej z externého trhového prostredia. EU sice dihodobo preferuje politiku
vol'ného obchodu, no ta prinasa aj spomenuté rizika. Preto EU neustale hl'ada kompromisy
medzi liberalnou a protekcionistickou obchodnou politikou a vyuZiva ich kombinaciu (Juhas,
2023).

Zhrnutie

Eurdpska Unia a jej zahraniCnoobchodné vztahy si dlhodobo prezentované a vnimané cez
principy vol'ného obchodu. Aj napriek liberalizacnym tendenciam EU musi chranit’ svoj trh pred
potencialnym nebezpecenstvom nekalych obchodnych praktik zo zahranicia. Niektoré subjekty
z tretich krajin sa totiz snazia nespravodlivo vytlacit domacich eurdpskych vyrobcov Ci
predajcov z trhu, a to prostrednictvom dumpingovych cien, subvencovaného dovozu alebo
nadmerného dovezeného mnozstva. V dosledku tychto aktivit moze eurdpsky trh utrpiet’
znacnu ekonomickd ujmu, domaci vyrobcovia by mohli prist’ o svoje miesto na trhu, ¢im by
subjekty z tretich krajin ziskali vedlcu poziciu na eurédpskom trhu a nasledne, na zaklade tohto
postavenia, aj urovat’ ceny produktov.

Vodi tymto praktikdm sa EU chréni implementdciou ochrannych obchodnych opatreni,
najcastejsie vo forme ciel alebo inych opatreni, ktoré musia byt’ striktne v stlade s politikou
a principmi WTO. O zacatie preSetrovania konkrétnej situacie spravidla poziada potencialnou
ujmou postihnuty subjekt, najCastejSie prostrednictvom priemyselnych zdruZeni, ktory
preukaze jasné dokazy, ze utrpel ujmu v doésledku nekalej obchodnej praktiky. Eurdpska
komisia zaCne proces preSetrovania, poCas ktorého moéze zaviest docasné opatrenia, a
nasledne ho ukoncit’ uvalenim konecnych ciel v pripade preukazania nekalej ¢innosti. Hlavnymi
podmienkami pre zavedenie konecnych opatreni su pritomnost’ nekalej praktiky, znacna ujma,
pricinna suvislost’ a vykonany test zaujmu unie (bez rozporu medzi ochrannymi opatreniami
a ekonomickymi zaujmami EU). Platnost’ konecnych opatreni je spravidla 5 rokov. Ak sa vSak
zisti, Ze nekalé praktiky boli eliminované len pomocou ciel, priom po skonceni ich platnosti
hrozi d'alSie nebezpelenstvo pouZivania nekalych praktik, po podnete na preSetrenie pred
uplynutim platnosti moze Komisia predizit’ platnost’ zavedeného cla. V sucasnosti EK zavadza
aj tzv. antiabsorpcné opatrenia, ktoré zabranuju obchadzaniu ciel.

Najrozirenejsimi ochrannymi nastrojmi EU st v st¢asnej dobe antidumpingové opatrenia.
Z hl'adiska pévodu su nimi najviac postihnuté Cinske tovary, z komoditného hl'adiska ide najma
o tovary zo zeleza a ocele, chemické vyrobky ¢i vyrobky z hlinika. Takymto sp6sobom sa EU
snazi chranit’ svojich vyrobcov pred nekalymi obchodnymi praktikami zo zahranicia, ktoré by
v opacnom pripade mohli vytlacit’ eurdpske subjekty z ich domaceho trhu.
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Glosar

Dumping — postup, v ramci ktorého sa ekonomicky subjekt snazi predat’ tovar na zahrani¢nom
trhu pomocou kratkodobého zniZenia cien, priCom Uroven tychto cien sa pohybuje pod
hladinou cien bezne Uctovanych na domacom trhu, resp. je nizSia nez sucet vyrobnych
nakladov, nevyrobnych nakladov a primeraného zisku. Takymto sposobom chce vyrobna i
obchodna spolocnost’ vytlacit' domacich vyrobcov ¢i malé firmy z trhu.

Subvencia —podpora z verejnych financnych zdrojov, ktort poskytuje vliada alebo iny verejny
organ tretej krajiny domacemu priemyslu alebo urcitej skupine odvetvi, ¢o nasledne ovplyviuje
vyvozné ceny produktov do EU (European Court of Auditors, 2020).

Normalna hodnota - za normalnu hodnotu zvyc¢ajne povazujeme trhovl cenu vyrobku v
krajine vyvozu. Ak sa vSak na domacom trhu vyrobok nepredava, ma nizky objem predaja
alebo sa predava so stratou, normalna hodnota vyrobku sa pocita na zaklade vyrobnych
nakladov v krajine vyvozu, ku ktorym sa pripocitava primerana vyska nakladov na predaj,
vSeobecnych ¢ administrativnych nakladov a zisku. Pre ekonomiky, ktoré podliehaju
vyznamnym deformaciam, platia osobitné pravidla.

Dumpingové rozpatie — rozdiel medzi normalnou hodnotou vyrobku a vyvoznou cenou,
ktor( za dany vyrobok Gctuje vyvozca na trhu EU.

Rozpdtie ujmy — predstavuje Uroven cla potrebnd na odstranenie ujmy spOsobenej
dumpingom alebo subvenciami.

Znacna ujma — podstatna ujma, ktorou trpi odvetvie EU, napr. zniZenie cenovych Urovni &i
mensia vynosnost’, strata trhového podielu a pod.

Ulohy

Skupinové ulohy a zadania

1. PokUste sa vymenovat a charakterizovat’ vietky ochranné obchodné opatrenia EU,
ktoré by bolo mozné implementovat’ v ramci jej obchodnych vztahov s tretimi
krajinami.

2. Aké podmienky musia byt splnené, aby mohla Eurdpska komisia uvalit' ochranné
opatrenie voci dovozu preSetrovaného tovaru z tretej krajiny?

3. Predstavte si situaciu, ze ste vyrobca ocele v EU a vasa spolo¢nost’ éeli dumpingovému
spravaniu Cinskej spolocnosti na trhu EU. Aky postup by ste zvolili na svoju ochranu?
Ako by vo vasom pripade reagovala Eurdpska komisia? Diskutujte o jednotlivych
krokoch presetrovania.

4. Podobne, ako v predchadzajlcej ulohe, diskutuijte o jednotlivych krokoch preSetrovania
subvencného spravania zahrani¢nej spolocnosti. Aké su odliSnosti v tomto konani
v porovnani s antidumpingovym preSetrovanim?

5. V elektronickej databaze ochrannych opatreni EU (Trade Defence Investigations)
vyhl'adajte informacie o preSetrovani, ktoré sa ukoncilo zavedenim konecnych opatreni.
Pracujte v skupinach a pokuste sa vybrat’ si odliSné pripady. V ramci nich vyhl'adajte
nasledovné informacie:

- kto navrh na preSetrovanie Eurdpskej komisii podal,
- kedy sa preSetrovanie zacalo,
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- krajinu/krajiny, z ktorej/ktorych pochadza/ju subjekt/y, voci ktorému/ktorym sa
vedie preSetrovanie,

- tovarové skupiny, na ktoré sa preSetrovanie zameriava,

- aké opatrenia sa docasne prijali (ak sa prijali),

- aké argumenty podozriva strana vyuzila na obranu svojich nizkych cien,
- aké rozpétia presetrovaci organ stanovil,

- aké konecné opatrenia Eurdpska komisia zaviedla voci nekalému dovozu.

6. V suvislosti s novou metodikou na posudzovanie trhovych deformacii v tretich krajinach
(kap. 4.1) vyhl'adajte najnovsi dokument EU tykajuci sa Ciny. Nazov dokumentu je
Commission Staff Working Document on Significant Distortions in The Economy of the
People'’s Republic of China for the Purposes of Trade Defence Investigations. Ake
deformacie trhu v Cine EK identifikovala? Ktord z deformacii je podla vas
najzavaznejsia? Existuje podl'a vasho nazoru krajina, ktora by v sucasnej geopolitickej
situdcii mohla podliehat’ podobnej metodike?

7. Precitajte si nasledujlcu pripadovu stddiu a vypracujte Ulohy A az D za riou. Diskutuijte
o0 moznych rieSeniach vyplyvajlcich z jednotlivych uloh.

Pripadova Stadia: Dovoz upravovanych hlinikovych félii s pévodom v Cinskej
I'udovej republike do krajin EU

V sulade s ¢lankom 5 zakladného nariadenia, t. j. nariadenia Europskeho parlamentu a Rady
(EU) 2016/1036 z 8. juna 2016 bol Eurdpskej komisii (dalej len ,Komisia®) doruceny podnet,
podla ktorého dovoz upravovanych hlinikovych folii s pévodom v Cinskej I'udovej republike
sposoboval ujmu prislusSnému vyrobnému odvetviu v EU.

Podnet podalo 8. septembra 2020 Sest vyrobcov z EU (dalej len ~navrhovatelia"), ktori
predstavovali viac ako 50 % celkovej vyroby upravovanej hlinikovej félie v EU. Predmetom
tohto skimania boli spominané upravované hlinikové félie s hriubkou mensou ako 0,021 mm,
bez podlozky, valcované, ale dalej neupravené, vo zvitkoch s hmotnost'ou presahujicou 10 kg
(d'alej len "vyrobok, ktory je predmetom vySetrovania").

l:Jdajne «nelegalne™ dovezeny vyrobok, ktory bol predmetom preSetrovania s pévodom v
Cinskej l'udovej republike (dalej len ,CLR" alebo ,dotknutd krajina"), bol zatriedeny do
Ciselného znaku KN ex 7607 11 19 (kddy TARIC 7607 11 19 60 a 7607 11 19 91). Navrhovatelia
tvrdili, Ze vzhladom na existenciu vyraznych deformacii v zmysle ¢lanku 2 ods. 6a pism. b)
zakladného nariadenia nie je vhodné pouzit’ ceny a naklady na domacom trhu v CLR.
S cielom podloZit’ tvrdenia o vyraznych deformaciach navrhovatelia vychadzali z informacii v
pracovhom dokumente Utvarov Komisie o vyraznych deformaciach v hospodarstve CLR na
ucely preSetrovani na ochranu obchodu z 20. decembra 2017, v ktorom je opisana konkrétna
situdcia na trhu v CLR, najma v Casti tykajucej sa hlinika, a tiez sa opierali o spravu OECD s
nazvom Meranie deformacii na medzinarodnych trhoch — hodnotovy retazec v odvetvi hlinika.

Vzhladom na dostupné informacie sa Komisia domnievala, Ze existovali dostatocné dokazy
podla Clanku 5 ods. 9 zakladného nariadenia, ktoré nasvedcovali, Ze v dosledku vyraznych
deformacii ovplyviujucich ceny a naklady bolo pouzitie cien a nakladov na domacom
europskom trhu v dotknutej krajine nevhodné, o odovodriovalo zacatie preSetrovania
na zaklade ¢lanku 2 ods. 6a zakladného nariadenia.
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Navrhovatelia poskytli dokazy o tom, Zze dovoz presetrovaného vyrobku z dotknutej
krajiny sa v absolitnom vyjadreni celkovo 2zvysSil. Z dokazov poskytnutych
navrhovatel'mi vyplyva, ze objem a ceny dovazaného vyrobku mali okrem inych désledkov
negativny vplyv na droven cien Gctovanych vyrobnym odvetvim v ramci EU, ¢o malo za
nasledok vyrazné nepriaznive Ucinky na celkovl vykonnost,, finanénd situdciu a zamestnanost’
v danom vyrobnom odvetvi. Navrhovatelia navySe poskytli dokazy o tom, ze v CLR existuje
dostatocnd, volne pouzitelna kapacita, ¢o naznacuje, ze pravdepodobne déjde k znacnému
narastu dovozu.

Navrhovatelia tiez tvrdili, ze tok ,nekalého" dovozu bude pravdepodobne dalej vyrazne
narastat’ v désledku nedavneho uloZenia ciel a opatreni na presetrovany vyrobok na trhoch
tretich krajin, akymi si USA, Turecko, India, Mexiko a Indonézia. To naznacovalo
pravdepodobnost’ presmerovania jeho vyvozu z CLR do EU, ktoré povedie k vyraznému narastu
tohto druhu dovozu na Uzemi Unie. Rovnako tvrdili, Ze uvedené zmeny okolnosti su jasne
predvidatelné a bezprostredne oakavané.

Podl'a navrhovatel'ov bol narast nekalého dovozu hlavnou pri¢inou ujmy a podla nich zjavne
neexistovali ziadne dalSie faktory, ktoré by mohli oslabit’ tuto pri¢innu suvislost. Komisia
usudila, ze existovali dostatocné dokazy o tom, Ze objem a ceny dovazaného presetrovaného
vyrobku mali okrem inych dosledkov negativny vplyv na predavané mnozstva a Groven
uctovanych cien, o vyrazne negativne vplyvalo na celkova vykonnost’ vyrobného
odvetvia Unie.

Zdroj: Spracované podla European Commission (2024).

Ulohy k pripadovej studii:

A. Aky typ opatrenia na ochranu obchodu sa podla textu, ktory ste si precitali, v tomto
pripade vySetruje? Svoju odpoved’ zdévodnite a spravnost’ svojho tvrdenia podlozte
konkrétnymi tvrdeniami z textu. Akym vyrazom mozeme nahradit’ spojenie ,nelegalne
dovezeny vyrobok™ v texte?

B. Aké st dalSie kroky v predetrovacom konani EU v tomto pripade?

C. Suma, o ktorU je vyvozna cena z krajiny povodu nizSia ako bezna/férova trhova cena
tovaru v danej krajine, sa nazyva tzv.

D. Existuje moznost’ obnovit' alebo znovu otvorit’ preSetrovanie tykajlce sa ochrany
obchodu v pripade, ze by opatrenie proti ¢inskemu dovozu skoncilo? Ak ano, strucne
tento proces opiste.
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