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Banking Transactions in Light of the Sixth
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Abstrakt

Dne 20. ¢ervence 2021 Evropskd komise predstavila ambiciézni balic¢ek legislativnich
navrh na posileni pravidel EU pro boj proti prani $pinavych penéz a financovani terorismu
(AML/CFT). Soucasti balicku je nejen navrh na vytvofeni nového organu EU pro boj proti
prani Spinavych penéz, ale predevsim pfijeti nové pravni Upravy, ktera ma soucasné
obsahovat pfimo pouzitelnad pravidla, a to i v oblastech hloubkové kontroly klienta
a skute¢ného vlastnictvi. Soucasti legislativniho bali¢ku je soucasné ndvrh nové (3esté)
smérnice, kterd nahradi dosavadni smérnici 2015/849/EU. Nové navrhovana smérnice
predklada nové mechanismy, které maji ¢lenské staty zavést za ucelem predchdazeni
vyuzivani finan¢niho systému k prani penéz nebo financovani terorismu. Mechanismidm
navrhované smérnice a jejich vlivu na bankovni obchody je vénovan nasledujici ¢lanek.
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Abstract

On 20 July 2021, the European Commission presented an ambitious package of legislative
proposals to strengthen the EU’s anti-money laundering and countering the financing
of terrorism (AML/CFT) rules. The package includes not only a proposal for the creation
of a new EU anti-money laundering body, but above all the adoption of new legislation,
which should simultaneously contain directly applicable rules, including in the areas
of client due diligence and beneficial ownership. The legislative package also includes
a proposal for a new (sixth) directive, which will replace the previous directive 2015/849/
EU. The newly proposed directive presents new mechanisms for Member States to put
in place to prevent the use of the financial system for money laundering or terrorist
financing. The following article is devoted to the mechanisms of the proposed directive
and their influence on banking transactions.
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Uvod

Dle Unie predstavuje prani penéz a financovani terorismu zavaznou hrozbu pro integritu
ekonomiky a finan¢niho systému Unie a déle pak také pro bezpecnost jejich obcand.
Europol odhaduje, Ze pfiblizné 1 % ro¢niho hrubého domaciho produktu Unie spociva
v podezielé financ¢ni ¢innosti.® Jiz v ¢ervenci 2019 Komise, po fadé pfipadl tdajného prani
penéz zahrnujicich ivérové instituce v Unii, pfijala bali¢ek analyzujici u¢innost tehdejsiho
rezimu EU pro boj proti prani penéz a financovani terorismu.* V rdmci tohoto balicku
Komise zdUraznila strategii bezpecnostni unie EU® pro obdobi 2020-2025 s vyznamnym
posilenim ramce EU pro boj proti prani penéz a financovani terorismu s cilem chranit
obcany Unie pfed terorismem a organizovanym zlo¢inem. Komise nasledné dne 7. kvétna
2020 predstavila akéni plan pro komplexni politiku Unie v oblasti pfedchazeni prani penéz
a financovani terorismu.

V tomto akénim planu se Komise zavazala pfijmout opatieni k posileni pravidel Unie pro
boj proti prani penéz a financovani terorismu a jejich provadéni a definovala sest priorit.
Mezi zminéné priority boje proti prani $pinavych penéz dle Komise patfi zejména: i)
zajisténi ic¢inného provadéni stavajiciho rdmce EU pro boj proti prani penéz a financovani
terorismu; ii) vytvoreni jednotného souboru pravidel EU pro boj proti prani penéz
a financovani terorismu; iii) dotazeni dohledu v oblasti boje proti prani penéz a financovani
terorismu na Uroven EU; iv) zfizeni podp(irného a koopera¢niho mechanismu pro finan¢ni
zpravodajské jednotky; v) vynucovani trestnépravnich predpisi a vyména informaci na
urovni EU; a soucasné vi) posileni mezindrodniho rozméru rdmce EU pro boj proti prani
penéz a financovani terorismu.®

Dle Komise bylo prvni prioritou nejen zajistit, aby ¢lenské staty, prislusné organy a povinné
osoby dlsledné a ucinné provadély pravidla EU pro boj proti prani penéz a financovani
terorismu, ale soucasné sledovat schopnosti ¢lenskych statl predchazet prani penéz
afinancovani terorismu a bojovat proti nim.V ramci druhého pilite (vytvoreni jednotného

3 Europol. From Suspicion to Action. Converting financial intelligence into greater operational impact, 2017.
ISBN 978-92-95200-82-1.

4 Communication from the Commission to the European Parliament and the Council. Towards better
implementation of the EU’s anti-money laundering and countering the financing of terrorism Framework,
COM/2019/360 final; REPORT FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT AND THE COUNCIL
on the assessment of recent alleged money laundering cases involving EU credit institutions, COM/2019/373
final; REPORT FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT AND THE COUNCIL assessing the
framework for cooperation between Financial Intelligence Units, COM/2019/371 final; REPORT FROM THE
COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT AND THE COUNCIL on the assessment of the risk of money
laundering and terrorist financing affecting the internal market and relating to cross-border activities,
COM/2019/370 final.

5 Communication from the Commission to the European Parliament, the European Council, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions on the EU Security Union
Strategy. COM/2020/605 final.

6 Communication from the Commission on an Action Plan for a comprehensive Union policy on preventing
money laundering and terrorist financing 2020/C 164/06. C/2020/2800. OJ C 164, 13. 5. 2020, p. 21-33.
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souboru pravidel EU pro boj proti prani penéz a financovani terorismu) se Komise
zavazala, na zakladé dukladného posouzeni dopad(, predloZit v prvnim Ctvrtleti roku
2021 legislativni ndvrhy na vytvoreni jednotného souboru pravidel v oblasti boje proti
prani penéz a financovani terorismu. Dotazeni dohledu v oblasti boje proti prani penéz
a financovani terorismu na Uroven EU, jako zminény tfeti pilit, pfedstavovalo dle Komise
vytvoreni systému dohledu v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu na
Urovni EU za Ucelem zaclenéni a doplnéni vnitrostatnich systéma dohledu, které vyiesi
roztfiSténost v oblasti dohledu a soucasné zajisti harmonizované uplathovani pravidel
v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu v EU a jejich Gc¢inné vynucovani,
které poskytne podporu pro ¢innosti v oblasti dohledu na misté a zajisti neustaly tok
informaci o probihajicich opatfenich a zjisténych vyznamnych nedostatcich.

Ziizeni podptrného a kooperac¢niho mechanismu pro finan¢ni zpravodajské jednotky, jako
Ctvrty pilit dle Akéniho pranu Komise, predstavovalo zfizeni koordina¢niho a podptrného
mechanismu finan¢nich zpravodajskych jednotek na Urovni EU, ktery by hral vedouci
ulohu pfi koordinaci ¢innosti vnitrostatnich financ¢nich zpravodajskych jednotek a ktery by
zahrnoval identifikaci podezielych transakci s pfeshrani¢nim rozmérem, spolec¢nou analyzu
preshranicnich pfipadd, urceni trend( a faktord, které jsou relevantni pro posouzeni rizik
prani penéz a financovani terorismu na vnitrostatni i nadnarodni Grovni. Pro vynucovani
trestnépravnich predpist a vyménu informaci na Urovni EU, jako paty pilif Akéniho planu,
je dle Komise nezbytné sdileni typologie a trendd se soukromym sektorem a soucasné
posileni nékterych druhd partnerstvi vefejného a soukromého sektoru a zlepseni
sdileni informaci. Posileni mezinarodniho rozméru rdmce EU pro boj proti prani penéz
a financovani terorismu, jako 3esty pilit Akéniho planu, dle Komise predstavuje pfipravu
technického nastroje na poskytnuti pomoci tfetim zemim pfi zvySovani jejich kapacity
a feseni nedostatk( ve vnitrostatnich rdmcich pro boj proti prani penéz a financovani
terorismu.’

Nafizeni o pfedchazeni vyuzivani finan¢niho systému k prani penéz

Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o pfedchazeni vyuzivani finan¢niho systému
k prani penéz nebo financovani terorismu zavadi fadu podstatnych zmén za Ucelem
dosazeni vyssi irovné harmonizace a sblizovani pfi uplathovani pravidel boje proti prani
penéz a financovani terorismu v celé Unii. Legislativni ndvrh nafizeni spolu s navrhem
smérnice a navrhem pfepracovaného znéni nafizeni (EU) 2015/847 dle Komise naplfiuje cil
vytvoreni jednotného souboru pravidel EU (zminény druhy pilif priorit). Komise k tomuto
navrhu natizeni v dlvodové zpravé vyslovné uvadi, ze pozadavky smérnice

(EU) 2015/849% jsou velmi obsahlé, aviak absence jejich pfimé pouzitelnostia nedostate¢na

podrobnost vedou k roztfisténosti jejich vnitrostatniho uplathovani a predevsim

7 Communication from the Commission on an Action Plan for a comprehensive Union policy on preventing
money laundering and terrorist financing 2020/C 164/06. C/2020/2800. OJ C 164, 13. 5. 2020, p. 21-33.

8 Directive (EU) 2015/849 of the European Parliament and of the Council of 20 May 2015 on the prevention
of the use of the financial system for the purposes of money laundering or terrorist financing, amending
Regulation (EU) No 648/2012 of the European Parliament and of the Council, and repealing Directive
2005/60/EC of the European Parliament and of the Council and Commission Directive 2006/70/EC (Text
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k zdsadnim rozdilim ve vykladu ustanoveni smérnice, coz dle Komise neumoznuje ucinné
feSeni preshrani¢niho prani penéz a financovani terorismu, tedy pravidla predlozena
smérnici dle Komise neodpovidaji potfebné ochrané vnitiniho trhu.®

Navrh nafizeni vychazi z ¢lanku 114 SFEU, shodného pravniho zakladu jako stavajici
pravni ramec EU pro boj proti prani penéz a financovani terorismu.” Pouziti ¢lanku
114 pro vytvoreni spole¢nych integracnich pravidel je dle navrhovatell vhodné pravé
s ohledem na zna¢nou hrozbu, kterou prani penéz a financovani terorismu pro vnitini
trh predstavuje, a dale pak vzhledem k tomu, Ze prani penéz a financovani terorismu
mUze zpUsobit ekonomické ztraty a naruseni fungovani jednotného trhu. Navrhovatelé
v dlvodové zpravé vyslovné uvadéji, ze toky penéz ziskanych nezdkonnym zplsobem
a financovani terorismu mohou poskodit stabilitu a povést finan¢niho systému Unie
a ohrozit fadné fungovani vnitiniho trhu, kdy opatfeni pfijata vyhradné na vnitrostatni
urovni mohou mit nepfiznivé ucinky na vnitfni trh a pfispét k roztfisténosti, a naproti tomu
opatieni na Urovni EU Ize odUvodnit zdjmem o zachovani rovnych podminek v celé Unii,
tj. cilem, aby osoby ve viech ¢lenskych statech podléhaly v ramci boje proti prani penéz
a financovani terorismu jednotnému souboru povinnosti.

Téchto cild dle navrhovatelll nemUze byt uspokojivé dosazeno na Urovni ¢lenskych statd,
proto jich mlze byt Iépe dosazeno na urovni Unie, a z tohoto dlivodu je navrh nafizeni
dle navrhovatelll v souladu se zdsadou subsidiarity a proporcionality uvedenou v ¢lanku
5 Smlouvy o Evropské unii. Navrh nového nafizeni Evropského parlamentu a Rady je dle
navrhovatelll tedy vhodnym nastrojem, ktery pfispéje k vytvoreni jednotného souboru
pravidel, a to vzhledem k tomu, Ze toto nafizeni bude pfimo a okamzité pouzitelné, ¢imz
v budoucnu odstrani pfipadné rozdily v uplatiovani zplsobené rozdilnym provedenim
pravidel v jednotlivych ¢lenskych statech. Pfimo pouzitelny soubor pravidel na drovni EU
je rovnéz dle navrhovateld nezbytny k tomu, aby byl nad ur¢itymi povinnymi osobami
umoznén dohled na urovni Unie, coz je dle navrhovatelll obsahem k tomuto navrhu
pfipojeného navrhu nafizeni, kterym se zfizuje AMLA."

Cilem zminéného nafizeni o pfedchazeni vyuzivani finan¢niho systému k prani penéz
nebo financovani terorismu je dle navrhovatell zejména zmirnit novd a nové se
objevujici rizika, na zdkladé ¢ehoz zminény navrh nafizeni rozsifuje seznam povinnych
o0sob o poskytovatele sluzeb souvisejicich s kryptoaktivy a dale sou¢asné o dalsi odvétvi,
jako jsou platformy skupinového financovani a provozovatelé migracnich sluzeb. Navrh
nafizeni Evropského parlamentu a Rady o predchazeni vyuzivani finan¢niho systému
k prani penéz nebo financovani terorismu ve svém tietim ¢lanku poddava rozsahly vycet
povinnych osob, jejichz vymezeni je ucinné i pro navazujici pravni predpisy. Povinnou

with EEA relevance). OJ L 141, 5. 6. 2015, p. 73-117.

9  Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL on the prevention of
the use of the financial system for the purposes of money laundering or terrorist financing. COM/2021/420
final.

10 KELLERBAUER, Manuel, ,Article 114 TFEU: In: Manuel KELLERBAUER, Marcus KLAMERT and Jonathan
TOMKIN (eds). The EU Treaties and the Charter of Fundamental Rights: A Commentary (New York, 2019;
online edn, Oxford Academic), https://doi.org/10.1093/050/9780198759393.003.212.

11 AML Authority (AMLA).
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osobou se dle navrhu nafizeni rozumi zejména: i) Uvérové instituce; ii) finan¢ni instituce;
iii) fyzické nebo pravnické osoby pfi vykonu jejich profesnich c¢innosti, jako jsou auditofi,
externi Ucetni a danovi poradci, notafi, subjekty nakupu nebo prodeje nemovitého
majetku nebo podnikatelskych subjektu, osoby spravy penéz, cennych papirl nebo jinych
aktiv klienta; subjekty otevirdani nebo spravy bankovnich nebo spoficich uctl nebo uctd
cennych papirQ; subjekty organizovani pfispévkl potiebnych k vytvoreni, provozovani
nebo fizeni spole¢nosti ¢i vytvareni, provozovani nebo fizeni svéfenskych fondd,
spole¢nosti, nadaci nebo podobnych Gtvard; realitni makléfi, osoby obchodujici s drahymi
kovy a kameny; poskytovatelé sluzeb hazardnich her; poskytovatelé sluzeb souvisejicich
s kryptoaktivy; poskytovatelé sluzeb skupinového financovani; osoby obchodujici ¢i
jednajici jako zprostiedkovatelé pfi obchodovani s uméleckymi dily; véritelé hypotecnich
a spotrebitelskych avéra (¢l. 3).

Za uUcelem zajisténi jednotného uplathovani pravidel na celém vnitinim trhu navrh
nafizeni vyjasnuje pozadavky tykajici se vnitinich strategii, kontrol a postup(l, a to
i v pfipadé skupin, a soucasné stanovuje podrobnéjsi opatfeni hloubkové kontroly
klienta, s jasnéji stanovenymi pozadavky podle Urovné rizika klienta (¢l. 7). Navrh nafizeni
vyjasfniuje dale pozadavky tykajici se politicky exponovanych osob, zejména pokud jde
o definici politicky exponované osoby (¢l. 32), pficemz soucasné zjednodusuje pozadavky
na skute¢né majitele s cilem zajistit odpovidajici Uroven transparentnosti v celé Unii a ve
vztahu k povérenclim a zahrani¢nim osobam navrhuje zavedeni novych pozadavku ke
zmirnéni rizika, Ze se pachatelé trestnych ¢inG skryji za prostrednika (¢l. 44).

Navrh nafizeni vyslovné zakazuje korespondencni vztahy bez fyzické pritomnosti. Dle
navrhované pravni Upravy nafizeni nebudou moci Gvérové a financni instituce navazat
korespondenc¢ni vztah s bankou bez fyzické pfitomnosti, a ani v ném pokracovat.
Soucasné navrh nafizeni ukladad Gvérovym a finan¢nim institucim povinnost pfijmou
vhodna opatfeni s cilem zajistit, aby tyto instituce nenavazovaly korespondenéni vztahy
s Uvérovou nebo financni instituci, o niz je znamo, Ze umoznuje vyuzivani svych uctl
bankou bez fyzické pfitomnosti, nebo aby v takovych vztazich nepokracovaly. Bankou bez
fyzické pfitomnosti se dle ndvrhu nafizeni rozumi Gvérova instituce nebo finan¢ni instituce
nebo instituce provadéjici ¢innosti rovnocenné ¢innostem Uvérové instituce nebo finan¢ni
instituce, zapsana do obchodniho rejstiiku v zemi, v niz neni fyzicky pfitomna, véetné
svého skutecného vedeni, a kterd neni pficlenéna k zadné regulované finan¢ni skupiné.

Zminény zakaz korespondencnich vztah( bez fyzické pfitomnosti vychazi z presvédceni
navrhovatell, ze ne viechny pfeshrani¢ni korespondencni bankovni sluzby predstavuji
stejnou miru rizika prani penéz a financovani terorismu. Pravé vzhledem k vysokému riziku
prani penéz a financovani terorismu, které je bankam bez fyzické pfitomnosti vlastni, by se
uvérové a finan¢ni instituce dle navrhovateld mély jakéhokoli korespondencniho vztahu
s takovymi bankami bez fyzické pfitomnosti zdrzet. | v tomto ptipadé by intenzita opatieni
zesilené hloubkové kontroly méla byt stanovena na zakladé uplatnéni zdsad pfistupu
zalozeného na posouzeni rizik, kdyz vsak pfi interakci s respondenénimi institucemi ze
tretich zemi, které v zemi, ve které jsou zapsany do rejstiiku, nejsou Zadnym zplsobem
fyzicky pfitomny, nemusi byt dle navrhovatell pfistup zalozeny na posouzeni rizika
uplatriovan (¢l. 31).
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V zajmu presnéjsiho hlaseni podezielych transakci ndvrh nafizeni vyjasnuje pfiznaky
vyvoldavajici podezieni, pficemz pozadavky na sdélovani informaci a sdileni informaci mezi
soukromymi osobami zUstavaji v navrhu nového nafizeni bez zdsadni zmény (¢l. 50). Navrh
nafizeni k zajisténi plného souladu s unijnimi pravidly zavadi pozadavky na zpracovani
urcitych kategorii osobnich udajl (¢l. 55) a soucasné stanovuje kratsi Ihdtu pro uchovavani
osobnich udajl, posiluje opatfeni ke zmirnéni zneuzivani nastrojd na dorucitele. S ohledem
na prokazany nizky ucinek soucasného pristupu, ktery se pfi provadéni pozadavkd boje
proti prani penéz a financovani terorismu ve vztahu k velkym hotovostnim platbam opira
oobchodniky se zbozim, ndvrh nafizeni nové vklada ustanoveni omezujici pouziti hotovosti
pfi velkych transakcich. Osobam obchodujicim se zboZim nebo poskytujicim sluzby ndvrh
nafizeni umoznuje pfijmout nebo provést platbu v hotovosti pouze do ¢astky 10 000 EUR
nebo ekvivalentu v narodni nebo cizi méné, at uz je transakce provadéna v rdmci jedné
operace, nebo v nékolika zjevné souvisejicich operacich. Zminény limit ¢astky 10 000 EUR
nebo ekvivalentu v narodni nebo cizi méné viak neni ndvrhem natizeni navrhovéan pro
platby mezi fyzickymi osobami, které nejednaji v ramci své profesni ¢innosti ¢i platby nebo
vklady provadéné v prostorach uvérovych instituci (¢l. 59).

Navrh natizeni v otdazce anonymnich G¢td a akcii na dorucitele a poukazek na akcie na
dorucitele vyslovné zakazuje, aby Uvérové instituce, financni instituce a poskytovatelé
sluzeb souvisejicich s kryptoaktivy vedly anonymni ucty, anonymni vkladni knizky,
anonymni bezpecnostni schranky nebo anonymni kryptoménové penézenky ¢i jakykoli
ucet, ktery by jinak umoznoval anonymizaci drzitele zakaznického uctu. Vyslovné ndvrh
nafizeni pozaduje, aby pred jakymkoli pouzitim zminénych uctl, vkladnich knizek,
bezpecnostnich schranek nebo kryptoménovych penézenek byla u majiteld existujicich
anonymnich G¢td, anonymnich vkladnich knizek, anonymnich bezpecnostnich schranek
nebo kryptoménovych penézenek a pfijemcl vynosl provedena opatieni hloubkové
kontroly klienta (¢l. 58). Navrh natizeni vyslovné zakazuje akciovym spolec¢nostem vyddavat
akcie na dorucitele. Spole¢nostem, jez takové akcie vlastni, ukldada nafizeni povinnost
pfevést viechny stavajici akcie na dorucitele na akcie na jméno. Vyjimka je ndvrhem
nafizeni stanovena pro spole¢nosti s cennymi papiry kétovanymi na regulovaném trhu,
nebo jejichz akcie jsou vydavany jako cenné papiry ve zprostfedkovaném drzeni, které
mohou akcie na dorucitele zachovat (¢l. 58).

Sodkazem nashorauvedené navrhy novych povinnostije nezbytnézminit, ze navrhovatelé,
ackoli to v navrhu natizeni v rdmci novych povinnosti neupravili, setrvavaji na presvédceni,
Ze je nezbytné, aby véritelé a zprostiedkovatelé spotiebitelskych a hypotecnich tvérd, ktefi
nejsou Uvérovymi nebo finan¢nimi institucemi, ale jsou v dlisledku své ¢innosti vystaveni
riziku prani penéz a financovani terorismu, byli zahrnuti mezi osoby, na které se vztahuji
pozadavky v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu bez ohledu na to, zda se
tito kvalifikujijako Uvérové nebo financniinstituce, ¢inikoli. Ktomuto presvédcéeni dochazeji
navrhovatelé z toho dlvodu, Ze néktefi véfitelé a zprostiedkovatelé spotiebitelskych
a hypotecnich avér(, ktefi nejsou Uvérovymi nebo financnimi institucemi, sice unijnim
pozadavkim v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu nepodléhaji, jsou
vsak takovym povinnostem v nékterych ¢lenskych statech z dlivodu své expozice rizikim
prani penéz a financovani terorismu podrobeni. Pravé v zavislosti na svém obchodnim
modelu mohou byt tito véfitelé a zprostfedkovatelé spotiebitelskych a hypotecnich Gvérl
dle navrhovatell vystaveni zna¢nému riziku prani penéz a financovani terorismu.
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Obdobné maji navrhovatelé za to, Ze vkladatelé, jejichz finan¢ni prostiedky predstavuji
vynosy z prani penéz, by méli byt vylouceni z vyplaceni ndhrad ze systému pojisténi vkladd.
Pravé z dlivodu, aby se zabranilo vraceni finan¢nich prostfedkl ziskanych nezdkonnym
zpUsobem témto vkladateltim, jsou navrhovatelé presvédceni, ze by Uvérové instituce
mély pod dohledem organ( dohledu u svych klientl provadét hloubkovou kontrolu
klienta v pfipadé, Ze bude ziejmé, Ze Gvérové instituce jsou v selhdni nebo je jejich selhani
pravdépodobné nebo pokud jsou vklady definovany jako nedostupné. Uvérové instituce
by mély podezielé transakce identifikované pfi vykonu takové hloubkové kontroly
klienta hlasit finan¢ni zpravodajské jednotce. Posledni dvé zminéné oblasti povinnosti
vsak prozatim zUstaly v intencich Gvah a navrhovatelé je jako bezprostfedné pouzitelné
a ptimo aplikovatelné normy zatim nenavrhli.

Ztizeni Organu pro boj proti prani penéz a financovani terorismu (AMLA)

Spolu s navrhem nafizeni Evropského parlamentu a Rady o predchazeni vyuzivani
financ¢niho systému k prani penéz nebo financovani terorismu byl pfipraven navrh natizeni,
kterym se zfizuje Organ pro boj proti prani penéz a financovani terorismu (dale jen
+AMLA") a méni nafizeni (EU) ¢. 1093/2010, (EU) ¢. 1094/2010 a (EU) ¢. 1095/2010.> AMLA
by mél mit dle navrhovatelt jako novy evropsky organ zasadni vyznam pro budouci feseni
soucasnych nedostatkd dohledu v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu
v Unii, ktery se dle navrhovatell provadi doposud na urovni jednotlivych ¢lenskych
statl a jehoz kvalita a uc¢innost v dlsledku znaénych rozdilG ve zdrojich a postupech
v jednotlivych ¢lenskych statech nedosahuje nezbytné rovnovahy. Za i¢elem odstranéni
zminénych nedostatk(l v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu se AMLA
stane Ustfednim prvkem integrovaného systému dohledu v oblasti boje proti prani
penéz a financovani terorismu, ktery se bude skladat jak z organu samotného a soucasné
z jednotlivych vnitrostatnich organd s povérenim k dohledu v oblasti boje proti prani
penéz a financovani terorismu.

Ztizeni AMLA je dle navrhu nafizeni planovano k 1. lednu 2023. StéZejnim ukolem AMLA
je chranit vefejny zajem, stabilitu finan¢niho systému Unie a zajistit fadné fungovani
vnitfniho trhu. Navrh nafizeni predpokladd, ze AMLA bude pfedchazet vyuzivanifinanéniho
systému Unie k prani penéz a financovani terorismu; prispéje ke zjisténi a hodnoceni rizik
prani penéz a financovani terorismu, a to v rdmci celého vnitinim trhu a soucasné zajisti
odpovidajici dohled v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu (AML/CFT)
na celém vnitinim trhu za sou¢asného sblizovani dohledu v oblasti boje proti prani penéz
a financovani terorismu na celém vnitfnim trhu. AMLA dle navrhovatell by mél soucasné
prispét k harmonizaci postupt pfi odhalovani preshrani¢nich podezielych tokd penéz
nebo ¢innosti finan¢nimi zpravodajskymi jednotkami (FIU) a podpofe a koordinaci vymény

12 Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL establishing the
Authority for Anti-Money Laundering and Countering the Financing of Terrorism and amending Regulations
(EU) No 1093/2010, (EU) 1094/2010, (EU) 1095/2010. COM/2021/421 final.

13 Proposal for a establishing the Authority for Anti-Money Laundering and Countering the Financing of
Terrorism and amending Regulations (EU) No 1093/2010, (EU) 1094/2010, (EU) 1095/2010, Explanatory
memorandum, ¢ldnek 1.
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informaci mezi finan¢nimi zpravodajskymi jednotkami a mezi finan¢nimi zpravodajskymi
jednotkami a dal$imi prislusSnymi organy.'

AMLA ma byt dle navrhu nafizeni subjektem Unie a ma mit pravni subjektivitu. Svéfené
ukoly AMLA lze rozdélit do péti oblasti. Navrhovatelé pfiznavaji AMLA pravomoci
v oblasti rizik prani penéz a financovani terorismu, kterym celi vnitini trh, v oblasti
tykajici se vybranych povinnych osob; v oblasti tykajici se finan¢nich dohliziteld; v oblasti
tykajici se nefinanc¢nich dohlizitel; a v oblasti tykajici se finan¢nich zpravodajskych
jednotek a jejich ¢Cinnosti v ¢lenskych statech. V oblasti prani penéz a financovani
terorismu, kterym celi vnitini trh Unie, je AMLA navrhovana pravomoc sledovat vyvoj
na vnitinim trhu a vyhodnocovat hrozby, zranitelnd mista a rizika v souvislosti s pranim
penéz a financovanim terorismu; shromazdovat informace z vlastni dohledové ¢innosti
a z cinnosti dohlizitelll o nedostatcich zjisténych pfi uplatriovani pravidel boje proti
prani penéz a financovani terorismu povinnymi osobami, jejich rizikové angazovanosti,
uplatnénych sankcich a napravnych opatfenich; zfidit centralni databazi AML/CFT;"
analyzovatinformace shromazdéné v centralni databdazi; sledovat a podporovat provadéni
zmrazeni majetku v rdmci omezujicich opatfeni Unie na celém vnitfnim trhu; podporovat,
usnadriovat a posilovat spolupraci a vyménu informaci mezi povinnymi osobami a organy
vefejné moci (¢l. 2).

Ve vztahu k vybranym povinnym osobam bude mit AMLA dohledové a vySetiovaci
pravomoci (¢l. 16 az 20), v€etné pravomoci ukladat spravni penézité sankce a penale
(¢l. 21 a 22). Ve vztahu k dohliziteldm a organim dohledu bude mit AMLA opravnéni
pozadovat predloZeni jakychkoli informaci nebo dokumentd, véetné pisemnych nebo
Ustnich vysvétleni, nezbytnych pro vykon jeho funkci, véetné statistickych informaci
a informaci tykajicich se vnitinich postup(i nebo opatieni vnitrostatnich organd; vydavat
pokyny a doporuceni a souc¢asné vydavat vyzvy k jednani a pokyny k opatfenim, kterd by
méla byt pfijata vici nevybranym povinnym osobam (¢l. 28 a nasl.). Ve vztahu k finan¢ni
zpravodajské jednotce v clenskych statech bude mit AMLA pravomoc vyZadovat
od financnich zpravodajskych jednotek Udaje a analyzy, které budou podstatné pro
posouzeni hrozeb, zranitelnych mist a rizik, jimz eli vnitini trh v souvislosti s pranim penéz
afinancovanim terorismu; shromazdovat informace a statistiky tykajici se ikolG a ¢innosti
finan¢nich zpravodajskych jednotek a dale pak ziskavat a zpracovavat informace a Gdaje
potiebné pro koordinaci spole¢nych analyz, a to véetné vydavani pokynd a doporuceni
v této oblasti pravomoci (¢l. 5).

Sesta smérnice AMLD

Obdobné jako navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o pfedchdazeni vyuzivani
finan¢niho systému k prani penéz nebo financovani terorismu, byl i ndvrh smérnice
Evropského parlamentu a Rady o mechanismech, které maji ¢lenské staty zavést za ticelem
predchazeni vyuzivani financniho systému k prani penéz nebo financovani terorismu,
a o zruseni smérnice (EU) 2015/849'¢ navrzen s odkazem na ¢l. 114 SFEU, ktery je dle

14 Tamtéz, ¢ldnek 1.
15 Anti-Money Laundering/Combating the Financing of Terrorism (AML/CFT).
16 Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL on the mechanisms to be
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navrhovatel vhodny vzhledem k vyznamnému ohrozeni vnitiniho trhu zptlsobenému
pranim penéz a financovanim terorismu. Navrh smérnice byl koncipovan v souladu
s politickymi cili sledovanymi na drovni Unie, a zejména se smérnici o boji vedeném
trestnépravni cestou proti prani penéz,' smérnici o boji proti terorismu'® a smérnici
o pfistupu k finan¢nim informacim.’ Dle navrhovatell neni dosavadni feseni rizik prani
penéz a financovani terorismu Uc¢inné prostfednictvim samotnych pravnich predpis EU
v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu, kdyz tyto pravni predpisy plisobi
spole¢né s mnoha pravnimi predpisy EU v oblasti financnich sluzeb a trestniho prava, jez
zahrnuje pravni predpisy EU o platbach a prevodech financnich prostfedk(.?’ Navrhovana
smérnice a navrhovana nafizeni dle navrhovatell zajisti dostate¢nou soudrznost vsech
unijnich nastroju.

Navrh smérnice zrusuje a nahrazuje stavajici smérnici (EU) 2015/849 ve znéni smérnice
(EU)2018/843, ktera byladoposud hlavnim pravnim nastrojem EU pfi pfedchazenivyuzivani
finan¢niho systému Unie k prani penéz a financovani terorismu. Smérnice (EU) 2018/843
dle navrhovatell sice zvysila transparentnost skute¢nych majiteld a zohlednila néktera
nova rizika, avsak doposud je ne zcela u¢innym nastrojem pro odhalovani trestné ¢innosti
souvisejici se zneuzivanim finan¢niho systému Unie. Navrh nové (3esté) smérnice je veden
cilem odstranit zna¢né rozdily v postupech a pfistupech prislusnych organt v Unii, ale
i doposud nedostate¢né Ucinnd ujednani o preshrani¢ni spolupraci ¢lenskych stata.
Navrh nové smérnice by tak mél pfinést dle navrhovatell zietelnéjsi pozadavky pro rozvoj
vzajemné spoluprace v celé Unii, kterd je doposud ovliviiovana specifiky jednotlivych
vnitrostatnich pravnich fadd (Preambule, ¢l. 1).

Zasadnim v navrhu budouci pravni Upravy AML/CTF je zfetelné nahrazeni nékterych
dosavadnich pravidel harmonizovanéjsimi a pfimo pouzitelnymi pravidly upravenymi
v nafizeni, coz méa dle navrhovatell nejen odstranit proces nasledné transpozice unijnich
smérnic do vnitrostatnich pravnich fadu, ale predevsim pomoci preshrani¢nimu podnikani
v ramci unijniho trhu. Predevsim vynéti obchodnik( se zbozim z oblasti plsobnosti ramce
EU pro boj proti prani penéz ve spojeni s navrhovanym zakazem hotovostnich operaci

s hodnotou vyssi nez 10 000 EUR by mélo témto obchodnikdim snizit administrativni

put in place by the Member States for the prevention of the use of the financial system for the purposes of
money laundering or terrorist financing and repealing Directive (EU) 2015/849. COM/2021/423 final.

17 Directive (EU) 2018/1673 of the European Parliament and of the Council of 23 October 2018 on combating
money laundering by criminal law. PE/30/2018/REV/1. OJ L 284, 12. 11. 2018, p. 22-30.

18 Directive (EU) 2017/541 of the European Parliament and of the Council of 15 March 2017 on combating
terrorism and replacing Council Framework Decision 2002/475/JHA and amending Council Decision
2005/671/JHA. OJ L 88, 31.3.2017, p. 6-21.

19 Directive (EU) 2019/1153 of the European Parliament and of the Council of 20 June 2019 laying down
rules facilitating the use of financial and other information for the prevention, detection, investigation or
prosecution of certain criminal offences, and repealing Council Decision 2000/642/JHA. PE/64/2019/REV/1.
OJL186,11.7.2019, p. 122-137.

20 Directive (EU) 2015/2366 of the European Parliament and of the Council of 25 November 2015 on payment
services in the internal market, amending Directives 2002/65/EC, 2009/110/EC and 2013/36/EU and
Regulation (EU) No 1093/2010, and repealing Directive 2007/64/EC (Text with EEA relevance). OJ L 337, 23.
12.2015, p. 35-127.
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zatéZ souvisejici s podavanim zprav o hotovostnich operacich pfesahujicich 10 000 EU.
Navrhovany vyssi stupen harmonizace pravidel pro boj proti prani penéz a financovani
terorismu v fadé oblasti dle navrhovatell zjednodusi téz spolupraci mezi organy dohledu
a finan¢nimi zpravodajskymi jednotkami v dlsledku mensich rozdild mezi jejich pravidly
a postupy.

Navrh Sesté smérnice je tak oproti pfedchazejicim smérnicim ponékud stru¢néjsi, kdyz
pravé vétsina pozadavkl AML/CTF upravenych ve smérnici (EU) 2015/849 byla nyni
pfenesena do navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o pfedchazeni vyuzivani
finan¢niho systému k prani penéz nebo financovani terorismu (Ddvodova zprava ¢l. 1).
Navrh smérnice zejména stanovi pravidla tykajici se opatfeni pouzitelnych na odvétvi, ktera
jsou na vnitrostatni Urovni vystavena riziku prani penéz a financovani terorismu; stanovi
identifikaci rizik prani penéz a financovani terorismu na trovni Unie a na Urovni ¢lenskych
statl; predstavuje zfizeni registri skute¢nych majiteld, bankovnich Gc¢td a nemovitosti
a pfistupu k témto registriim; stanovuje povinnosti a Ukoly finan¢nich zpravodajskych
jednotek; povinnosti a Ukoly organt podilejicich se na dohledu nad povinnymi osobami;
stanovi podminky spoluprace mezi pfislusnymi organy a podminky spoluprace s organy,
na néz se vztahuji jiné akty Unie.?'

Dopad Sesté smérnice AMLD na bankovni obchody

Navrhovatelé v ptipadé navrhu (Sesté) smérnice Evropského parlamentu a Rady
o mechanismech, které maji ¢lenské staty zavést za ucelem predchdazeni vyuzivani
finan¢niho systému k prani penéz nebo financovani terorismu predpokladaji, Ze zamyslena
budouci spoluprace organl pro dohled nad Uvérovymi institucemi, nyni realizovana podle
smérnice (EU) 2014/92 a smérnice (EU) 2015/2366, zfetelné zajisti zamyslené pozadavky
v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu. Zejména pfikladaji ddraz na
rozhodnuti jednotlivych Gvérovych instituci, které se mohou svobodné rozhodnout, zda
ukon¢i nebo omezi své obchodni vztahy s klienty ¢i kategoriemi klient(, aby se vyhnuly
riziku namisto jeho fizeni. Pravé tyto postupy snizovani rizika mohou dle navrhovatel(
oslabit rdmec pro boj proti prani penéz a financovani terorismu a odhalovani podezielych
transakci, kdyz pravé na zakladé téchto postupl jsou dotéeni klienti nuceni se v ramci
finan¢nich obchodu uchylovat k méné bezpecnym ¢i neregulovanym zptsoblm plateb.
Zamyslené postupy snizovani rizika v bankovnim sektoru dle navrhovatell soucasné
povedou k finan¢nimu vylouceni urcitych kategorii platebnich subjektd nebo klient(
(Preambule 78).

Organy finan¢niho dohledu budou mit dle navrhovateld vhodné predpoklady k tomu, aby
urcily situace, kdy uvérova instituce odmitla navazat obchodni vztah, ac¢koli mohla mit
pfipadné povinnost tak ucinit na zékladé vnitrostatnich pravnich predpist provadéjicich
smérnici (EU) 2014/92 nebo smérnici (EU) 2015/2366, a to bez odlvodnéni zalozeného
na zdokumentované hloubkové kontrole klienta. Organy financniho dohledu by mély
upozornit organy odpovédné za zajisténi dodrzovani smérnice (EU) 2014/92 nebo
smérnice (EU) 2015/2366 finan¢nimi institucemi, pokud nastanou takovéto pfipady.
Navrh smérnice soucasné predpoklada, ze organy finan¢niho dohledu budou kontrolovat

21 Ndvrh smérnice COM/2021/423, ¢l. 1.
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provedeni hloubkové kontroly klienta, zvlasté v pfipadé, kdy se Uvérova instituce ocitne
v krizové situaci ¢i ji krizova situace bude hrozit, ¢i v pfipadé, Ze vklady budou ur¢eny jako
nedostupné (¢l. 79).

Navrh smérnice predkldda (v pfepracovaném znéni) nové povinnosti souvisejici
s pozastavenim nebo odnétim souhlasu s transakci a pozastavenim uctu. Dle smérnice
(EU) 2018/849 mély ¢lenské staty zajistit, aby finan¢ni zpravodajska jednotka byla v pfipadé
vyskytu podezieni, ze transakce souvisi s pranim penéz nebo financovanim terorismu,
opravnéna piimo i nepfimo pfijmout okamzitd opatfeni spocivajici v pozastaveni nebo
odnéti souhlasu s uskute¢riovanou transakci, aby bylo mozné transakci analyzovat,
potvrdit podezieni a predat vysledky analyzy pfislusnym orgdniim.?? Nové jsou ¢lenské
staty vsak povinny zajistit, aby bylo takové pozastaveni povinné osobé ulozeno do
48 hodin od obdrzeni oznameni podezrelé transakce. Pfipadna transakce viak mize byt
dle ndvrhu smérnice pozastavena po dobu nejvyse patnacti kalendainich dnli ode dne
ulozeni takovéhoto pozastaveni povinné osobé.

V ptipadé, Ze bude existovat podezieni, Ze nékolik transakci s vyuzitim bankovniho nebo
platebniho Uc¢tu souvisi s pranim penéz nebo financovanim terorismu, budou ¢lenské
staty povinny zajistit, ze finan¢ni zpravodajska jednotka bude opravnéna piimo ci
nepfimo pfijmout okamzita opatfeni spocivajici v pozastaveni pouzivani bankovniho nebo
platebniho U¢tu. Pozastaveni doty¢ného bankovniho nebo platebniho Uctu je navrhovano
po dobu nejvyse péti dnd ode dne uloZeni takovéhoto pozastaveni. Navrh smérnice
soucasné pocita s pripadnym prodlouzenim zminéného pozastaveni bankovniho nebo
platebniho Uctu, které vsak bude mozné jen na zakladé povoleni ptislusného justi¢niho
organu. Pozastaveni bankovniho nebo platebniho U¢tu musi byt povinné osobé ulozeno
do 48 hodin od obdrzeni ozndmeni podezielé transakce. O pozastaveni bankovniho nebo
platebniho U¢tu musi byt soucasné informovan ptislusny justi¢ni organ. Osobé, o jejiz
bankovni nebo platebni Gcet se bude jednat, musi byt ¢lenskym statem zajisténa moznost
uc¢inné napadnout pozastaveni bankovniho nebo platebniho U¢tu u soudu v souladu
s vnitrostatnim pravem. Zminéné pozastaveni bankovniho nebo platebniho U¢tu budou
moci finan¢ni zpravodajské jednotky opravnény ulozit pfimo ¢i nepfimo na zadost financni
zpravodajské jednotky z jiného ¢lenského statu (¢l. 20).

Za zminku kromé vyse zminéné povinnosti ¢lenskych statl zavést vnitrostatni pravni
Upravu souvisejici s pozastavenim nebo odnétim souhlasu s transakci a pozastavenim
bankovniho nebo platebniho uctu stoji viak jesté jedna povinnost ¢lenského statu
souvisejici s evidenci skute¢nych majitell. Navrhovatelé v Gvodu navrhu smérnice vyslovili
myslenku poskytnout subjektu povérenému spravou registrll skutec¢nych majitell
dostatecné pravomoci k ovérovani skutec¢nych majiteld a pravdivosti poskytnutych
informaci a k ohlaseni ptipadného podezieni své finan¢ni zpravodajské jednotce, které by
se mély rozsitit na provadéni kontrol v prostorach pravnickych osob. Ta je nasledné blize
rozvadéna v ndvrhu desatého ¢lanku smérnice, kdy v pfipadé spole¢nosti nebo jinych
pravnickych osob budou mit ¢lenské staty povinnost zajistit, aby byl subjekt povéreny
spravou centralniho registru skute¢nych majitel oprdvnén provadét kontroly, véetné

22 Smeérnice (EU) 2018/849, ¢ldnek 32.
23 Ndvrh smérnice COM/2021/423, ¢l. 20.
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kontrol na misté v prostorach nebo sidle pravnické osoby, za Ucelem zjisténi stavajiciho
skute¢ného majitele pravnické osoby a ovéreni, zda jsou informace poskytnuté centralnimu
registru pfesné, pfiméfené a aktudlni. Toto pravo centralniho registru ovérovat takovéto
informace nesmi byt nijak omezeno, znemoznéno ¢i vylouceno.

Zavér

Zminény ambiciézni balicek legislativnich navrhd na posileni pravidel EU pro boj proti
prani $pinavych penéz a financovani terorismu (AML/CFT) navrhovatelé predkladaji
ve formé ndvrhu nafizeni o predchazeni vyuzivani finan¢niho systému k prani penéz
nebo financovani terorismu, ndvrhu nafizeni, kterym se zfizuje Organ pro boj proti prani
penéz a financovani terorismu, a ndvrhu smérnice o mechanismech, které maji ¢lenské
staty zavést za Ucelem predchazeni vyuzivani finan¢niho systému k prani penéz nebo
financovani terorismu. Zminény bali¢ek predkladd jak dosavadni povinnosti pro boj
proti prani $pinavych penéz a financovani terorismu nové koncipované prostrednictvim
bezprostiedné pouzitelnych pravnich norem (nafizeni), tak specifikuje nové povinnosti
¢lenskym statdm (smérnice). Problematickou se jiz v intencich predlozenych navrh( jevi
nejen otazka, jakym zpUsobem clenské staty vyresi jim ulozenou povinnost udélit finan¢ni
zpravodajské jednotce pfimo ¢i nepfimo povinnost pfijmout okamzitd opatieni spocivajici
v pozastaveni pouzivani bankovniho nebo platebniho Gctu ve vztahu k narodnim
justi¢nim orgdndm, ale i otdzka vzniku zcela nového ftizeni pred soudem, ve které bude
moci 0soba, které bylo pozastaveno pouzivani bankovniho nebo platebniho uctu, i¢inné
toto pozastaveni bankovniho nebo platebniho U¢tu u soudu napadnout.

Pomineme-li nékteré Uvahy unijnich navrhovatel(, které spocinuly v myslenkach zfidit
pravomoc pro subjekt povéfeny spravou centralniho registru skute¢nych majitel(i provést
kontrolu na misté v prostorach nebo sidle pravnické osoby, za Ucelem zjisténi stavajiciho
skute¢ného majitele pravnické osoby a ovéreni, zda jsou informace poskytnuté centralnimu
registru presné, pfimérené a aktudlni, ¢i v myslenkach, aby véfitelé a zprostredkovatelé
spotrebitelskych a hypotecnich tvérq, ktefi nejsou vérovyminebo financnimiinstitucemi,
ale jsou v dlsledku své ¢innosti vystaveni riziku prani penéz a financovani terorismu,
byli zahrnuti mezi osoby, na které se vztahuji pozadavky v oblasti boje proti prani penéz
a financovani terorismu bez ohledu na to, zda se tito kvalifikuji jako Uvérové nebo financ¢ni
instituce; lze se pozastavit nad vstupem unijnich zdkonodarc do oblasti ménovych
vztah(, které jsou na celosvétové trovni formovany spolupraci v ramci IMF.2*

Navrh nafizeni vyslovné zakazujici korespondencni vztahy bez fyzické prfitomnosti, tj.
korespondencni vztahy s Uvérovou ¢i financ¢ni instituci nebo instituci provadéjici ¢innosti
rovnocenné, jez je zapsana do obchodniho rejstiiku v zemi, v niz neni fyzicky ptitomna,
véetné svého skutecného vedeni, a ktera neni pfi¢lenéna k zadné regulované financni
skuping, postradavramcipredklddaného navrhu nafizenipfedchozikonzultacis IMF.IMF |ze
viak zcela jednoznacéné povazovat autoritu, jez je svymi mezinarodnimi pravidly v ménové
oblasti autoritou zcela jisté nadfazenou (pouhé) regionalni ekonomické integraci, jakou
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je EU. Zde se Ize jen domnivat, Ze plnéni zminéného zakazu korespondencnich vztahl
nebude v rozporu se zadkladnimi principy a cili IMF, na kterych sama EU svou ekonomickou
integraci postavila.
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