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Abstract

A significant regional disparity rate is among the characteristics of the Slovak Republic. In order to
reduce the regional disparities and promote the development in the lagging regions, the Act on the
Lagging districts (Act No. 336/2015 Coll.) was adopted in 2015 (hereinafter as Act). According the
respective Act, the lagging districts are identified based on the rate of their registered
unemployment. By the Act adopted methodology, which is based on the use of the solely indicator,
resulted to the situation when one quarter of the total number of the districts in Slovakia is qualified
as least-developed. Given the high portion of the districts labeled as lagging on the total number of
the Slovak districts, it can be questioned whether the adequate threshold is used, or whether the
selection based on the results of one indicator is sufficiently elastic. Author of the article poses the
question whether the account of other indicators would influence the selection of the lagging
districts, and if so, to which extend. Based on the experimental modelling and results of seven
alternative models which took into account also other variables, it can be concluded, that the
selection of the lagging districts through the solely indicator of registered unemployment, can be
considered as distorted and not adequately reflecting the complexity of the socio-economic situation
of the district in question. The list of the lagging districts has been changed most significantly in cases
when the values attributed to variables related to educations outcomes were considered in a stronger
manner. It can be argued, that the quality and the accessibility of the education has a crucial impact on
the promotion of the district. Poor education results are then reflected in the higher unemployment rate,
mostly the long-term and structural type. Given the strategic perspective, the aims of the public policies,
including the Act on the Lagging districts, should focus primarily on the issues of education. Analysis
of the support distributed according the Act on the lagging regions, showing the marginal focus on
issues of education, is therefore, surprising.
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I.  Uvod a metodolégia

Vyznamna miera regionalnych disparit patri medzi charakteristiky Slovenskej republiky. Podl'a
udajov. OECD, HDP na obyvatela Bratislavského samospravneho kraja dosahuje viac ako
dvojnasobok hodnoty v krajine, zatial ¢o HDP na obyvatel'a PreSovského samospravneho kraja
nedosahuje ani 60 percent narodného priemeru (OECD, 2015). RieSenie otdzky vyznamnych a
narastajicich regionalnych rozdielov patri medzi velké vyzvy tvorcov verejnych politik. Okrem

vysokej miery rozdielov medzi uzemiami Klasifikovanymi ako NUTS3 (v administrativnom ¢leneni
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SR zname ako vyssi Uzemny celok), rozdiely sa vyznamne prejavujd i vo vnutri regionov (na

uzemiach klasifikovanych ako LAUL, teda na drovni okresov).

S cielom zniZovat’ regiondlne disparity a posilnit’ rozvoj zaostavajucich regionov, bol 11.11.2015
prijaty Zakon 336/2015 Z.z. o najmenej rozvinutych okresoch a o zmene a doplneni niektorych
zékonov (d’alej ako Zakon o NRO). Podl'a Zakona o NRO je za najmenej rozvinuty okres oznaceny
ten, v ktorom miera evidovanej nezamestnanosti vykazovana Ustredim prace, socialnych veci
arodiny SR, bola v obdobi za aspon devit kalendarnych Stvrtrokov pocas predchadzajiicich
dvanastich, po sebe nasledujucich, kalendarnych stvrtrokov, vysSia ako 1,5 nasobok priemernej

miery evidovanej nezamestnanosti v Krajine.

Metodoldgia pre zaradenie okresu do zoznamu najmenej rozvinutych okresov realizovana v zmysle
Zé&kona o NRO je teda postavena na vysledku jedného ukazovatel'a. Vyhodou takéhoto pristupu je
jeho jednoduchost’. Je vSak mozné pochybovat’, ¢i je takyto pristup dostato¢ne plasticky a ¢i dokaze
reflektovat’ komplexnost’ socioekonomickej situacie okresu ¢asto ukotvenej v historickom

a spolo¢enskom kontexte daného Uzemia.

Dynamika rozvoja avykonnosti konkrétneho uUzemia je vysledkom viacerych, vzajomne sa
ovplyviiujucich, faktorov. Tieto je v zdkladnom Ccleneni mozné rozdelit na stabilizacné
a destabiliza¢né (Eurépska Komisia, 2017b). Viaceré z faktorov vykonnosti si podmienené alebo
vyznamne ovplyvnené, makroekonomickou situaciou krajiny a je tazké ich ovplyvnit' z miestnej
urovne. Napriek Sirokému spektru najroznejSich premennych vsak existuje vysoka miera konsenzu
ohl'adom vplyvu faktorov suvisiacich so stavom l'udského kapitalu v regione na celkovu situaciu

daneho Uzemia (vid’ obrazok 1).



Obrazok ¢. 1: Faktory vykonnosti regionu
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Zdroj: Eurdpska komisia (2017a)

Miera registrovanej nezamestnanosti medzi ukazovatele stavu ludského kapitalu urCite patri.
Bez zohladnenia dalSich premennych (akymi sU napr. vzdelavacie vysledky, pristup ku
prilezitostiam celozivotného vzdelavania, funkénost’ institacii, populaéné trendy, Struktira trhu
prace atd.), je vSak mozné o schopnosti ukazovatela miery registrovanej nezamestnanosti

komplexne ilustrovat’ stav dané¢ho regionu, pochybovat.

Okrem nedostato¢nej vypovednej hodnoty, moze byt informécia o miere registrovanej
nezamestnanosti i vyrazne skreslena a ovplyvnena konanim registraéného uradu, ktorym je miestny
Urad prace, socidlnych veci a rodiny (Urad PSVaR). Vzhl’'adom na moznt manipuléciu interpretacie
ukazovatelov registrovanej nezamestnanosti, odborna literatiira ako i odbornad diskusia sa snazia
opustat maximu, v ktorej je socialno-ekonomicka situécia ilustrovana mierou registrovanej
nezamestnanosti a nahradzat’ ju pristupom opierajacim sa o mieru zamestnanosti ako ukazovatel'a

vhodnejsie ilustrujaceho socio-ekonomickd situéciu (Eurdpska komisia, 2017b).

V ramci vyskumu, ktory je podkladom tejto prace a ktory bol realizovany v obdobi rokov 2015 az
2018, bolo prostrednictvom kvalitativnych metdd potvrdenych 10 kategorii ovplyviujacich celkovu
situaciu regiénu, a to: i.) celkovd ekonomicka situécia krajiny; ii.) dopravna infraStruktdra; iii.)

demografické trendy; iv.) nezamestnanost’; v.) pritomnost’ 'udi z prostredia marginalizovanych



romskych komunit; vi.) Groven vzdelania a vysledky Ziakov; vii.) miera investicii; viii.) kvalita

podnikatel'ského prostredia; ix.) socialna situacia; x.) zdravotny stav obyvatel'ov (Polac¢kova, 2019).

Autorka tejto prace jednoznacne odmieta zaradit’ pritomnost akejkol'vek etnickej alebo
narodnostnej mensiny medzi dovody zaostavania regionu len na zaklade prislusnosti ku konkrétnej
etnickej alebo narodnostnej skupine bez zohl'adnenie SirSicho kontextu, ktory je prostrednictvom
administrativnych dat zlozité zachytit. Preto kategoria ,,pritomnost” marginalizovanych romskych
komunit“ bola pre ucely tejto prace zastipend kategoériou pomenovanou ako ,,pritomnost’
koncentrovanej chudoby* (tato bola nasledne vsunuta do kategorie ,,socialna situacia®), ktora je pre

marginalizované romske komunity charakteristicka.

Rovnako bola vylucena kategoria ,,celkova ekonomickd situacia krajiny”, nakolko jej vyvoj
jednotlivé regiony moézu ovplyvnit' len Ciastocne ajej hodnota je identicka v pripade vSetkych
okresov Slovenska. V pripade kategorie dopravnej infraStruktary data dostupné na urovni LAUL
(okres) boli vyhodnotené ako nie dostatoCne ilustrativne, preto neboli d’alej zohladfiované. Pre
zvysnych sedem identifikovanych kategorii boli nasledne vytvorené ukazovatele popisujlce stav v
danom okrese. Vo viacerych kategdriach data na Grovni LAUL (okres) nie st dostupné, preto boli

vytvorené zastupné ukazovatele.

Ukazovatele boli na zaklade administrativnych Gdajov nasledne kvantifikované. Pre potreby tejto
prace boli spracované administrativne déta zbierané Statistickym uradom SR, Ustredim préce, soc.
veci a rodiny SR, Ministerstvom vnudtra SR, Uradom podpredsedu vlady pre informatizéaciu a
inovacie, Narodnym ustavom certifikovanych merani vzdelavania, Centrom vedecko-technickych

informacii SR, Socialnou poist'oviiou, Okresnymi sidmi a Finan¢nou spravou SR.

Data boli spracované na okresnej trovni. Nasledne boli vy¢lenené okresy zaradené do zoznamu
najmenej rozvinutych okresov (celkom 20 okresov). Data za jednotlivé kategdrie okresov (najmenej
rozvinuté okresy a iné okresy) boli priemerované a priemerné vysledky (v niektorych pripadoch bol
zohladnovany aj median) boli porovnavané vzajomne a voci priemeru za celé Slovensko.
Spracované administrativne data boli nasledne vyuzité pre tvorbu tzv. alternativneho indexu

identifikacie najmenej rozvinutych okresov.

Pre ucely indexu boli hodnoty zohl'adiiovanych ukazovatel'ov na okresnej trovni porovnavané voci
priemernej hodnote Slovenska a jednotlivé ukazovatele boli vahové, pricom sucet bodového
ohodnotenia priemernych hodnét bol 100. Cim bol su¢et vahovych premennych vy3si, tym bolo

zostavanie okresu povaZované za vyznamnejsie.



I1. Model identifikacie najmenej rozvinutych okresov

Vysledkom metodologie pre identifikdciu najmenej rozvinutych okresov, tak ako je realizovana
v zmysle Zakona o NRO, je situécia, kedy do zoznamu najmenej rozvinutych okresov patri Stvrtina
vSetkych okresov Slovenska s celkovym poctom 1152 430 obyvatelov, ¢o predstavuje 20,3

percenta celkovej populacie Slovenska.

Vzhl'adom na pocet aktudlne zaradenych okresov (20 z celkového poctu 79, priCom Bratislava
a Kosice spolo¢ne predstavuji 9 okresov) je mozné polemizovat, ¢i vstupnd hranica nie je
postavena priliS nizko a¢i vyber postaveny na vysledkoch jedného ukazovatela je dostato¢ne

plasticky.

Rovnako je mozné polozit' otazku ¢i by zohladnenie aj inych ukazovatelov zoznam najmenej

rozvinutych okresov ovplyvnil, a ak ano, tak do akej miery.

Analyzované administrativne data a hodnoty jednotlivych ukazovatel'ov priemerované na okresnej
urovni jednoznacne poukazuju na horsie vysledky viacerych premennych v okresoch klasifikovanych

ako najmenej rozvinuté.

Tvrdenie viak nie je jednozna¢né, ak st hodnoty ukazovatelov za jednotlivé okresy analyzované
individualne. Zaujimavym zistenim je, ze niekol'ko malo okresov zo skupiny najmenej rozvinutych
dosahuje vo vybranych ukazovatel'ov priemer Slovenska. Je vSak mozné tvrdit’, Ze ak ku takejto situacii
dojde, tak ide skor o vynimku. Nie je vSak vynimocné, ak viaceré z okresov, ktoré do skupiny najmene;j

rozvinutych zaradené neboli, vo vybranych ukazovatel'ov priemer Slovenska nedosahuju.

Situécia je najvypuklejSie v oblasti vzdelavania, kde je sice mozné tvrdit’, Ze najmenej rozvinuté okresy
vo vSeobecnosti vykazuji horsie vysledky (ilustrované ¢i prostrednictvom vysledkov celonarodnych
testovani alebo vzdelanostnej Struktiry obyvatel'ov) v porovnani s priemerom okresov nezaradenych do
skupiny najmenej rozvinutych. Ak vSak hodnoty nie s priemerované, individuélna situécia jednotlivych
okresov sa mdze vyrazne lisit. Napr. okres Snina zo skupiny najmenej rozvinutych vyrazne prekrocil
celonarodny priemer vysledkov v testovani deviatakov, alebo okresy Stropkov, Svidnik a Sobrance
celondrodny priemer v prepadavani ziakov nedosahuju. Na opacnej strane je viacero okresov, najmi
juzného Slovenska, alebo Oravy, ktoré v celondrodnom testovani Ziakov a vzdelanostnej Strukture
obyvatel'ov dosahuju len priemer alebo podpriemer najmenej rozvinutych okresov, ktory je vyrazne
niZ8i v porovnani s celonarodnym priemerom. Za pozornost’ stoji i okres Spi§ska Nova Ves, ktory vedie
rebri¢ek v prepadavani ziakov a dosahuje podpriemerné vysledky vo vzdelavani, do zoznamu najmenej

rozvinutych okresov vSak zaradeny nebol.



Podobné zistenia sa vynaraju i v pripade d’alSich analyzovanych ukazovatel'ov, akymi s napr. hustota
podnikatel'skych subjektov v okrese, ktora je podla viacerych stadii jednym z najilustrativnejSich
indikatorov Zivotaschopnosti regionu (Stephen, Partidge; 2011 a Stephen, Partidge a Faggian; 2013
alebo Rupasingha a Goetz, 2013).

Na zaklade vysSie uvedeného je mozné polemizovat’ o spravnosti identifikacie najmenej rozvinutych
okresov realizovanej v zmysle Zakona o NRO. Tvrdenie je mozné demonstrovat’ prostrednictvom
experimentalneho modelovania a vysledkov siedmych alternativnych modelov identifikacie najmenej
rozvinutych okresov (vid’ priloha 1). Tieto boli vytvorené s ciel'om rozsirit’ diskusiu ohl'adom takej
metodologie pre identifikdciu najmenej rozvinutych okresov, ktord by dokézala reflektovat
komplexnost” socio-ekonomickej situdcie daného okresu i v kontexte SirSich stvislosti akymi je miera

registrovanej nezamestnanosti.

V pripade kazdého z modelov boli hodnoty zohladiiovaného ukazovatel'a® na okresnej Grovni delené
priemernou hodnotou daného ukazovatel'a na celoslovenskej urovni a vysledok bol nasobeny poctom
bodov pridelenych pre konkrétny ukazovatel. Sucet bodového vyjadrenia vSetkych zohladnovanych

ukazovatel'ov, v pripade kazdého zo siedmych modelov, predstavoval hodnotu 100. NiZzsi vysledok

indikoval lepSiu situaciu v okrese, vyssi horsiu.

Vyber zohladifiovanych premennych, ich kombinacia ako i vahové ohodnotenie boli realizované
experimentalne. Vahy jednotlivych premennych boli voleneé autorkou ako néstroj modelovania

jednotlivych scenarov, urCenie ich miery nebolo podmienené d’al$im vyskumom.

V pripade piatich modelov bola ako zédkladna premenné urcend miera registrovanej nezamestnanosti.
Toto rozhodnutie vychadzalo z aktualne platnej metodoldgie pre identifik&ciu najmenej rozvinutych
okresov, ktord mieru registrovanej nezamestnanosti povazuje za jedini zohl'adiiovani hodnotu. Ku
premennej o registrovanej nezamestnanosti boli nasledne pridavané d’alSie ukazovatele a ich vahové

vyjadrenia boli menené.

V pripade jedného z modelov bola premennd registrovanej nezamestnanosti experimentalne
vynechand anahradena mierou dlhodobej nezamestnanosti, v pripade jedného modelu bola
premenna registrovanej nezamestnanosti zohl'adnena len marginalne. V oboch pripadoch bola ako

kl'icové zvolena premenna suvisiaca so vzdelanim.

? Pre zoznam a vahové vyjadrenie jednotlivych ukazovatel'ov zohladiiovanych v jednotlivych modeloch vid’ prilohu 1



V pripade, ak by za vstupnud hranicu pre zaradenie okresu do zoznamu najmenej rozvinutych bol
povazovany 1,5 nasobok priemerného suétu vSetkych sledovanych premennych?®, do zoznamu
najmenej rozvinutych okresov by na zéklade jednotlivych modelov bolo zaradenych od 5 do 18

okresov.

AvSak, v pripade, ak by vstupna hranicu urCoval okres, ktory je aktualne do zoznamu zaradeny
a ktory v ramci konkrétneho modelu ziskal najlepSie hodnoty spomedzi vSetkych, zoznam najmenej
rozvinutych okresov by sa v kazdom z modelov zasadne rozSiril a zaradenych by bolo od 21 do 28

okresov.

Pre ucely alternativneho indexu identifikdcie najmenej rozvinutych okresov je mozné ponuknut
I'ubovolny pocet d’al§ich modelov, s ktorych kazdy sa méze odliSovat’ vyberom premennych, ich
kombinaciou alebo intenzitou ich vahovania. Vytvaranie vysokého poc¢tu modelov vSak nie je
cielom. Cielom modelovania vysSie uvedenych alternativ je ilustrovat’ plasticitu zaostavania
jednotlivych okresov, pricom premenna registrovane] nezamestnanosti predstavuje len jeden

z aspektov.

Na zaklade vysledkov jednotlivych uvedenych modelov je mozné tvrdit’, Ze v pripadoch, v ktorych
bolo pripisaneé vysSie vahovanie premennym z oblasti vzdelavania, pocet okresov, ktoré oproti
priemeru vykazovali horSie hodnoty stipal. Rovnako stapali i rozdiely vo vyslednych hodnotach

jednotlivych okresov.

Vzhl'adom na vysoki mieru medzigeneracnej reprodukcie vzdelavacich vysledkov, ktord je pre
Slovensko charakteristickd (OECD, 2014; 2017b) by pre identifikdciu najmenej rozvinutych
regionov bolo vhodné zohladnit’ ipremenné ilustrujuce mieru vzdelavacich vysledkov
a vzdelanostnt Struktiru obyvatel'ov okresu. Vzhl'adom na Struktiru dlhodobo nezamestnanych
uchadzacov, medzi ktorymi najvaéSiu Cast’ tvoria I'udia s nizkou mierou kvalifikacie je mozné
tvrdit, ze vzdelavacie vysledky ziakov v okrese vo velkej miere predikuju budicu mieru
nezamestnanosti v okrese. Uvedené tvrdenie potvrdzujd izévery hodnotenia dopadov aktivnej
politiky trhu prace (Karasova, Balaz a Polackova, 2018), ktoré na zaklade vysledkov logistickej
regresie zaradili mieru dosiahnutého vzdelania medzi hlavné premenné ovplyviiujiice uspesnost
jedinca na trhu prace. Je mozné tvrdit, ze vysledky vzdelavania deti v okrese s vyznamne

uréujucim ukazovatel'om v prognoze vyvoja konkrétneho Uzemia.

® Hodnota nasobku 1,5 vychadza z aktuélne uplatiiovaného modelu, kedy je za vstupnl hranicu povazovany 1,5 nasobok priemeru
registrovanej nezamestnanosti v okrese.



Na zéaklade vysledkov jednotlivych modelov je teda mozné tvrdit, Ze v pripade, ak by pre
identifikaciu najmenej rozvinutych okresov boli zohladiiované iiné premenné ako miera
registrovanej nezamestnanosti, zoznam najmenej rozvinutych okresov by sa zasadne odliSoval.
Konkrétny zoznam je vSak podmieneny zoznamom zohl'adiiovanych premennych, pricom v pripade
silnejSieho doérazu na vysledky vzdeldvania by bol zoznam dlIhi, ako v pripade, ak by

ukazovatel'om z oblasti vzdelavania bola pripisovana len marginalna vaha.

I11. Prioritné témy rozvoja v najmenej rozvinutych regionov

Zaradenim okresu do zoznamu najmenej rozvinutych, konkrétny okres ziskava prilezitost’ sa
uchadzat’ o systematickl podporu zamerand na vyrovnavanie prilezitosti a realiziciu adresnych

programov, ktorych ciel'om je zlepSenie celkovej situacie v okrese.

Na zaklade realizovaného kvalitativneho vyskumu je mozné tvrdit, ze zastupcovia jednotlivych
okresov zaradenie do zoznamu najmenej rozvinutych okresov povazovali za prilezitost’ a zaradeniu
sa v Ziadnom pripade nebranili. Prave naopak, v okresoch, ktoré do zoznamu doposial’ zaradené

neboli zaznievali hlasy volajuce po zaradeni.

Specifikom podpory realizovanej v zmysle Zakona o NRO je, Ze jej zameranie vychadza z obsahu
tzv. Ak¢éného planu najmenej rozvinutého okresu. Tento vznika na miestnej tirovni, je teda mozné
predpokladat’, Ze zameranie realizovanej podpory je uréené miestnymi aktérmi a nie centralnym

organom Statnej alebo verejnej spravy.

Pri analyze podpory v prospech najmenej rozvinutych okresov realizovanej v zmysle Zakona
0 NRO je prekvapenim, Ze otézka lepSieho pristupu ku kvalitnejSiemu vzdeldvaniu v regionoch
rezonuje len margindlne. Ato inapriek tomu, ze prepad ukazovatelov ilustrujdcich vysledky
vzdelavania v najmenej rozvinutych okresoch v porovnani so zvySkom Slovenska patri medzi

najvyraznejsi spomedzi vsetkych sledovanych ukazovatel'ov.

Na zaklade analyzy 16 verejne dostupnych Akénych planov*a sprav o plneni Akéného planu za
konkrétny okres® je mozné tvrdit, Ze v poradi prvou prioritou v pripade vSetkych skimanych

okresov je ,,syst¢tmové opatrenia potrebné pre zabezpecenie akéného planu®, ¢o v praxi znamena

* Prakticky vykon zakona o NRO je realizovany prostrednictvom plnenia tzv. akénych planov. Tieto st vnimané ako vychodiskové
dokumenty popisujlce jednotlivé prioritné oblasti rozvoja v okrese opierajlce sa potencial konkrétneho okresu.

>V pripade zvysnych 4 okresov akény plan v Case pisania tejto prace este nebol schvaleny, preto ho nebolo mozné hodnotit’



zriadenie novej alebo identifikaciu uz existujicej organizacie zameranej na vykon a koordinaciu

opatreni akéného planu v danom okrese.

V pripade vSetkych akénych planov sa objavuji priority zamerané na podporu zamestnanosti, vo
viacerych sa vSak odliSuje uhol, z ktorého je na tému nazerané. Vo viacerych akénych planoch to je
podpora regionalnej/miestnej ekonomiky, vinych podpora podnikania, v dalSich doraz na

prepajanie odbornej pripravy s trhom prace.

Napriek tomu, Ze vSetky akéné plany zahfiiaji priority suvisiace so zvySovanim poctu pracovnych
prilezitosti, len tri z analyzovanych akénych planov sa explicitne sustred’'uju na zvySovanie kvality
dostupnych pracovnych prilezitosti. Slaby d6raz na kvalitu pracovnych miest je mozné hodnotit’
negativne, nakol’ko v aktualnej situacii nedostatku pracovnej sily je kvalita pracovnych miest
zasadnou otdzkou. Podl'a metodiky hodnotenia kvality pracovnych miest uplatiiovanej OECD
(OECD, 2017b), Slovensko patri do kategorie krajin vykazujucich najhorSie hodnoty. V pripade
mnohych pracovnych miest je ich odmietnutie racionalnou volbou. Kvalita pracovnych miest teda

v analyzovanych akénych planoch vyznamne ustupuje orientacii na ich kvantitu.

Negativne je mozné hodnotit’ i fakt, Ze nie vSetky akéné plany medzi svoje priority zahrnuli otdzku
vzdelavania. Vo vicsine pripadov, kedy su témy suvisiace so vzdeldvanim uvedeng, su tieto striktne
viazané na trh prace a zvySovanie zamestnanosti. Iba jeden ak¢ény plan zahrnul déraz na vzdelavanie,
bez toho, aby vzdelavanie vnimal v bezprostrednom spojeni s trhom prace, témy celoZivotného

vzdelavania v plnej miere absentuju.

Na zaklade vysledkov kvalitativneho vyskumu nie je jednoznacne jasné, z coho nizka miera dorazu na
budovanie a podporu I'udského kapitalu v zmysle podpory zru€nosti a vzdelavania prameni. Nie je jasné,
¢i tato je prejavom nevedomosti, kedy si zapojeni aktéri neuvedomuju, Ze jeden z hlavnych motorov
rozvoja okresu su prave l'udské kapacity, alebo je prejavom desSpektu voci dolezitosti vzdelavania a
podpory l'udského kapitalu, pripadne, ¢i je prejavom nizkej miery dovery voci potencialu obyvatelov
okresu, ktorych zapojeni aktéri nepovazuji za dostato¢ne schopnych, preto im ani ziadne vzdelavacie

aktivity neponukaju.

Slabu orientaciu na otazky vzdelavania v realizovanych akénych planoch reflektuje aj Struktira
podporenych projektov, ¢i prostrednictvom tzv. ,,regiondlneho prispevku® (teda Statneho rozpoctu)
alebo prostrednictvom europskych Strukturalnych ainvesti¢énych zdrojov. Na zéklade analyzy
zoznamu podporenych projektov a ,,zmlliv o podpore” dostupnych v Centralnom registri zmlav, je
mozné tvrdit, Ze na realizaciu akénych planov bolo ku 31.12.2018 prostrednictvom ,,regionalneho

prispevku® prerozdelenych 22 964 700.- EUR zo S$tatneho rozpoctu. Verejne dostupné spravy



0 plneni akénych planov indikujd podporu 257 554 700.- EUR z prostriedkov eurdpskych

Strukturalnych a investiénych fondov (ESIF).

V pripade tzv. ,,regionélneho prispevku*, napriek tomu, Ze takmer Stvrtina vSetkych prerozdelenych
prostriedkov bola uréena v prospech projektov suvisiacich so vzdelavanim, viac ako 98% tejto
sumy bolo uréenych na nakup zariadeni, opravu budov alebo zabezpeCenie projektovej
dokumentéacie potrebnej na rekonstrukciu/rozSirenie budov. Na zéklade analyzy dostupnych
dokumentov, je teda mozné tvrdit, Zze prostrednictvom regionalneho prispevku mozno bolo
zabezpecené zlepSenie fyzickej infrastruktury, zatial ¢o na zvySovanie kvality obsahu nebol

kladeny déraz.

V pripade podpory realizovanej prostrednictvom  prispevku eurdpskych  Strukturalnych
a investi¢nych fondov, sa tieto v plnej miere sustred’'uju na tvorbu pracovnych miest, zamestnavanie,

pripadne investicie do vybavenia centier odborného vzdelavania.

V pripade tzv. centier odborného vzdelavania (ako i mnozstva d’alSich, z europskych zdrojov,
podporenych projektov) nie je mozné zistit, ¢i (aak, tak v akej miere) bola podpora/realizacia
projektu ovplyvnend zaradenim okresu do zoznamu najmenej rozvinutych okresov. Viaceri
respondenti kvalitativneho vyskumu pocas realizovanych rozhovorov uviedli, ze napriek moznému
bodovému zvyhodneniu neveria, Ze zaradenie okresu na zoznamu najmenej rozvinutych, ma
vyrazny vplyv na podporu / nepodporu projektu z prostriedkov ESIF, ktory v prvom rade musi

spinat’ $tandardy kvality a administrativnej spravnosti.

Ina situacia vSak nastava v pripade projektov, ktorych realizacia je limitovana na Uzemie najmenej
rozvinutého okresu. V takomto pripade respondenti vyskumu existenciu politiky vyrazne ocenuju.
Prikladom takéhoto pristupu je napr. narodny projekt financovany z prostriedkov opera¢ného

programu LCudské zdroje s nazvom ,,Cesta na trh prace* alebo ,,Cesta na trh prace 1*.

Z finanénych  prostriedkov  uvedeného projektu kazdy zokresov vyrazne profitoval
a prostrednictvom projektu boli vytvorené stovky pracovnych miest pre ludi registrovanych
Vv evidencii uchadzacov o zamestnanie, vd’aka ¢omu nepochybne doslo ku podpore ich zru¢nosti

a l'udského kapitalu.

Slabou strankou vytvorenych pracovnych miest je ich udrzatelnost. Najvdcsia CcCast’
preinvestovanych finan¢nych prostriedkov (47%) bola vyuzita v prospech tvorby pracovnych miest
u verejnych zamestnavatelov. Podla opisu projektu iSlo o pracovné miesta vytvorené Vo
vymedzenych oblastiach zamestnavania (oblasti stvisiace s verejnoprospesnou ¢innost'ou) v trvani

troch az dvanastich mesiacov bez povinnosti d’al§icho udrzania pracovného miesta. Existujuce



administrativne data UPSVaR neposkytuji dostatoénu detailnost’ potrebnil na exaktné vyhodnotenie
udrzatel'nosti vytvorenych pracovnych miest, avSak vzhl'adom na finan¢nt situdciu jednotlivych
obci aneziskovy charakter vykonavanych c¢innosti je mozné predpokladat, ze po vycerpani
prispevku boli pracovné miesta ukonCené apodporeny ucCastnik sa svysokou mierou
pravdepodobnosti vratil do evidencie UGradu prace. Predpoklad bol potvrdeny ivybranymi

respondentami vyskumu (starostami obci), ktori prispevok vyuZili.

Podl'a progn6zy CEDEFOP (2019) sa predpokladd, Ze v obdobi do roku 2030 pocet pracovnych
prilezitosti pre nizko-kvalifikovanych uchadzacov klesne na 4 percenta apocet pracovnych
prilezitosti pre vysokokvalifikovanych stupne na 36% (z pdvodnych 22% v roku 2016). Vyvoj
v prospech pracovnych prilezitosti pre ludi svysokou mierou kvalifikdcie alebo ukoncenym
vysokoskolskym stupfiom vzdelania potvrdzuju aj zistenia vyberového zistovania pracovnych sil
realizovaného Statistickym Gradom SR. Vzhl'adom na vyssiu mieru prevalencie I'udi s ukonéenym
formalnym vzdelanim na arovni ISCED 1-2, vyraznejsi rast registrovanej nezamestnanosti v rokoch
1997-2018, ako i vysledky celonarodného testovania ziakov, je mozné predpokladat’, ze vyvoj na
trhu prace smerom ku vyssej kvalifikacii bude mat’ najvyraznejSie negativny dopad v zmysle
narastu Strukturalnej nezamestnanosti pravé v okresoch, ktoré su klasifikované ako najmenej

rozvinuté.

Je preto mozné tvrdit, ze v pripade, ak nebudd uskuto¢nené masivne napravné opatrenia
a realizovana podpora sa neza¢ne vyznamne orientovat’ prdve na témy sdvisiace so zlepSovanim
vzdelanostnej Urovne v danom okrese, rozsah negativnych dopadov a marginalizacia najmenej

rozvinutych okresoch sa v buddcnosti budu zvacsovat'.

IV. Zaver
Miera registrovanej nezamestnanosti, ktora je jedinym kritériom pre zaradenie okresu do zoznamu

najmenej rozvinutych, nepochybne patri medzi ukazovatele stavu daného regionu.

Na zaklade realizovaného vyskumu je vSak mozné konstatovat’, Ze vysledky vzdelavacieho systému
v regione a miera zaostadvania regiénu su vyrazne prepojené. Vzhl'adom na vysoku mieru
medzigeneracnej reprodukcie vzdelavacich vysledkov ako i vzdelanostni Struktiru dlhodobo
nezamestnanych uchadzacov 0 zamestnanie, je mozné tvrdit, Ze vzdelavacie vysledky Ziakov
v okrese vo velkej miere predikuji budicu mieru nezamestnanosti v okrese. Z pohladu prognoézy
vyvoja konkrétneho uzemia, je preto mozné tvrdit, ze vysledky vzdelavania deti sG vyznamnym

ukazovatel'om uréujucim mieru nezamestnanosti v okrese v budicnosti. Zohl'adnenie ukazovatel'ov



ilustrujucich vykonnost” vzdelavacieho systému v regione pri uréovani najmenej rozvinutych
okresov, by preto bolo vhodné. ZuZenie problematiky vyberu najmenej rozvinutych okresov na
otdzku zamestnanosti avnimanie rozvinutosti okresu vylu¢ne cez prizmu trhu prace bez

zohl'adnenia d’alSich faktorov je mozné povazovat za skresl'ujuce.

Tvrdenie potvrdzuju vysledky experimentalneho modelovania a vysledkov siedmych alternativnych
modelov identifik&cie najmenej rozvinutych okresov. Zoznam najmenej rozvinutych okresov sa
vyznamne odliSuje ak je pre identifikciu najmenej rozvinutého okresu v zmysle Zakona o NRO
zohladnovany iba ukazovatel registrovane] nezamestnanosti a ak st zohladnované i dalSie
premenné, najma ak st zohladiiované premenné suvisiace s mierou vzdelania obyvatel'ov okresu

alebo vykonnost'ou vzdelavacieho systému v okrese.

Na zaklade vysledkov analyzy administrativnych dat je mozné tvrdit, Ze verejne politiky zamerané
na prekondvanie zaostavania regionov sa prioritne zameriavaju na rieSenie problémov trhu préce a
znizovanie registrovanej nezamestnanosti. Zo strategického pohl'adu by sa ciele verejnych politik v§ak
mali viac zameriavat’ na kvalitu a dostupnost vzdelavania (vSetkych foriem a stupniov) a rozvoj
P'udského kapitalu realizovany i mimo trhu prace. Tento rozmer iniciativ zameranych na prekonavanie
zaostavania regionalnych celkov realizovanych na Slovensku vsak vo verejnych politikach ako i diskusii
zatial’ nie je dostatocne reflektovany. Cudsky kapital vo vacSine najmenej rozvinutych okresov sa tak

nie len nerozvija ale dochadza i ku jeho devalvacii.

Z pohladu prognézy dalSiecho vyvoja zaostavajucich okresov je preto potrebné venovat extrémnu
pozornost’ prave otazkam suvisiacim s podporou pristupu ku kvalitnému vzdel&vaniu pre vsetky skupiny
obyvatel'ov a ukazovatele ohl'adom trovne vzdelania by v metodike vyberu najmenej rozvinutych

okresov realizovanej v zmysle Zdkona 0 NRO mali byt’ vyznamne zohl'adnené.

Financovanie
Prispevok vznikol v rdmci projektov: VEGA ¢. 2/0002/18 ,,Institucionalne ramce ekonomického rozvoja

SR v novej etape globalizécie
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Priloha 1

Mapové zobrazenie jednotlivych alternativnych modelov Indexu identifikicie najmenej
rozvinutych okresov®

Model 1:

Mool 1

Zaradené premenné a ich vahové vyjadrenie

- Miera registrovanej nezamestnanosti —

50 bodov

- Vysledky testovania piatakov - 25
bodov

- Pomer obyvatelov s ukonéenym
vzdelanim na Urovni ISCED 1-2 — 25
bodov

Zaradeny pocet okresov: 7

® Tmavsie zobrazené okresy s okresy, ktoré dosiahli 1,5 nasobok priemerného suétu vietkych sledovanych
premennych. BledSie zobrazené okresy su okresy, ktoré dosiahli minimalne hodnotu okresu, ktory je do zoznamu
zaradeny ku 30.6.2019 a so vSetkych aktualne zaradenych okresov dosiahol najlepSieho hodnoty. Okresy zaradené do
zoznamu najmenej rozvinutych okresov ku 30.6.2019 st oznacené Srafurou.


https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/336/20180401
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/336/20180401

PP - FAR, 11, 2019, No 1

Model 2

Model 2

Zaradeny pocet okresov: 5

Zaradené premenne a ich vahove vyjadrenie

Miera registrovanej nezamestnanosti —
25 bodov

Miera dlhodobej registrovanej
nezamestnanosti — 25 bodov

Vysledky testovania piatakov — 20
bodov

Pomer obyvatelov s ukonéenym
vzdelanim na udrovni ISCED 1-2 — 20
bodov

Pomer poberatefov davky vhmotnej
nuadzi voCi celkovému poctu
domacnosti — 10 bodov

Model 3

Madal 3

Zaradeny pocet okresov: 6

Zaradené premenné a ich vahové vyjadrenie

Miera registrovanej nezamestnanosti —
20 bodov

Miera dlhodobej registrovanej
nezamestnanosti — 20 bodov

Vysledky testovania piatakov — 20
bodov

Pomer obyvatelov s ukonéenym
vzdelanim na drovni ISCED 1-2 — 20
bodov

Pomer poberatelov davky v hmotnej
nadzi voCi celkovému poctu
domacnosti v okrese — 20 bodov

Model 4




Miadal 4

Zaradeny pocet okresov: 5

Zaradené premenné a ich vahoveé vyjadrenie

Miera registrovanej nezamestnanosti —
25 bodov

Miera dlhodobej registrovanej
nezamestnanosti — 25 bodov

Vysledky testovania piatakov — 25

bodov
Pomer obyvatelov s ukonéenym
vzdelanim na udrovni ISCED 1-2 — 25
bodov

Model 5

Madel 5

Zaradeny pocet okresov: 11

Zaradene  premenné aich  vahové
vyjadrenie

Miera registrovanej nezamestnanosti
— 10 bodov

Miera dlhodobej registrovanej
nezamestnanosti — 10 bodov

Podiel dlhodobo nezamestnanych na
celkovom pocte obyvatelov okresu
v produktivnom veku — 10 bodov
Vyska priemernej mzdy v okrese— 10
bodov

Pomer obyvatelov vo veku 24-65
rokov s ukonéenym vzdelanim na
Urovni ISCED 1-2 — 10 bodov

Pomer obyvatelov vo veku 24-65
rokov s ukonéenym vzdelanim na
Urovni ISCED 5 — 10 bodov

Vysledky testovania piatakov
(priemerna hodnota za matematiku
a slovensky jazyk) — 10 bodov

Pomer poberatelov ddvky v hmotnej
nudzi  voci  celkovému poctu
domacnosti v okrese — 10 bodov
Pocet dospelych obyvatelov na jednu
s.r.o. registrovani vokrese — 10
bodov

Pomer ludi postudenych ako osoby
s tazkym zdravotnym postihnutim na
celkovej populacii okresu — 10 bodov
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Model 6

Model 6

Zaradeny pocet okresov: 18

Zaradené premenné a ich vahové vyjadrenie

Miera dlhodobej nezamestnanosti — 20
bodov

Pomer obyvatelov vo veku 24-65 rokov
s ukonéenym vzdelanim na Udrovni
ISCED 1-2 — 20 bodov

Vysledky testovania piatakov
(priemerna hodnota za matematiku
a slovensky jazyk) — 20 bodov

Podiel dlhodobo nezamestnanych na
celkovom pocte obyvatelov okresu
v produktivnom veku — 10 bodov

Pomer poberatelov davky v hmotnej
nudzi voci celkovému poctu domacnosti
v okrese — 20 bodov

Pocet dospelych obyvatelov na jednu
s.r.o. registrovanu v okrese — 20 bodov

Model 7

Zaradeny pocet okresov: 17

Zaradené premenné a ich vahové vyjadrenie

Pomer obyvatelov vo veku 24-65 rokov
s ukonéenym vzdelanim na drovni
ISCED 1-2 — 50 bodov

Miera dlhodobej nezamestnanosti — 25
bodov

Pocet dospelych obyvatelov na jednu
s.r.o. registrovanu v okrese — 25 bodov
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