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ABSTRAKT

PALSA, Roébert: Bariéry realizicie §truktirnych zmien v doprave v SR. — Ekonomicka
univerzita v Bratislave. Narodohospodarska fakulta; Katedra hospodarskej politiky.

— Veduci zavereénej prace: doc. Ing. Karol Morvay, PhD. — Bratislava: NHF EU, 2022, 48 s.

Zavere€na praca je vypracovana na tému Bariéry realizacie Struktarnych zmien v doprave
v SR. Ciel'om zavere¢nej prace bolo zadefinovat’ bariéry, ktoré brzdia rozvoj a nevyhnutné
Struktarne zmeny v doprave na izemi Slovenskej republiky. Doplnkovym cielom prace bolo
navrhnit’ nové Strukturne zmeny, ktoré najdu rieSenia na zadefinované bariéry a sucasne
navrhna zlep$enie udrzatelnosti systému verejnej osobnej dopravy. Praca je ¢lenena do 4
kapitol. Obsahuje 1 tabul’ku a 6 obrazkov. V prvej kapitole je popisany stcasny stav rieSenej
problematiky doma a v zahranici, v ktorom je ¢ast’ venovana strategickym a koncepcnym
dokumentom, d’alej zakladnej charakteristike a ¢leneniu dopravy, dopravnej infrastrukture
a schvalovacim procesom. V druhej kapitole je ur¢eny ciel’, metédy skimania a metodika
prace. V tretej kapitole sa nachadzaji vysledky prace, Vv ktorych sme zadefinovali bariéry
Vv realizacii Struktirnych zmien anavrhli sme mozné rieSenia. Sucastou je aj cast
0 udrzatel'nosti verejnej osobnej doprave. V poslednej kapitole sme prediskutovali niektoré
navrhy rieSeni, dali do kontextu nové zmeny Vv legislative a prebrali sme niektoré problémy

a mozné rieSenia z pohl'adu urbanizmu.
KPicové slova:

bariéry, dopravna infrastruktira, schval'ovacie procesy, verejna osobna doprava, informacny

systém, Struktirne zmeny



ABSTRACT

PALSA, Robert: Barriers to the implementation of structural changes in transport in the
Slovak Republic. — University of Economics in Bratislava. Faculty of National Economy;
Department of Economic Policy. — Supervisor of final thesis: doc. Ing. Karol Morvay, PhD.
— Bratislava: NHF EU, 2022 48 pages.

The final thesis is elaborated on the topic Barriers to the implementation of structural
changes in transport in the Slovak Republic. The aim of the thesis was to define the barriers
that hinder the development and necessary structural changes in transport in the Slovak
Republic. An additional objective of the thesis was to propose new structural changes that
will find solutions to the defined barriers and at the same time propose improvements to the
sustainability of the public passenger transport system. The thesis is divided into 4 chapters.
It contains 1 table and 6 images. The first chapter describes the current state of the art at
home and abroad, in which a part is devoted to strategic and conceptual documents, as well
as basic characteristics and breakdown of transport, transport infrastructure and approval
processes. The second chapter identifies the objective, methods of investigation and
methodology of the thesis. The third chapter presents the results of the thesis, in which we
have defined the barriers to the implementation of structural changes and proposed possible
solutions. It also includes a section on the sustainability of public passenger transport. In the
last chapter we discussed some proposed solutions, put into context the new changes in
legislation and discussed some problems and possible solutions from an urban planning
perspective.
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Uvod

Doprava vo vSeobecnosti patri medzi najdolezitejSie odvetvia narodného
hospodarstva, vd’aka ktorym sa zlepSuje dostupnost’ prace, sluzieb, produktov a tym zasadne
rastie kvalita zivota obyvatelov daného tzemia. Rozvoj dopravnej infraStruktary je

kIiC¢ovym nastrojom na prildkanie novych investorov do menej rozvinutych regionov.

Slovensko ma oproti zapadnej Eurdpe investicny dlh v dopravnej infrastruktare. Do
velkej miery je to zapri¢inené rozdielnym fungovanim ekonomik v druhej polovici 20.
storo¢ia. Kdezto v krajinach zapadnej Eurdpy bola trhova ekonomika, na Slovensku bola
prikazova ekonomika. Dopyt po doprave tu nebol ovplyvneny trhom, ale predovsetkym
potrebami riadenej ekonomiky. Taktiez z tohto dovodu mala ekonomika menej zdrojov na

rozvijanie dopravnej infrastruktiry oproti zapadnej Europe.

V poslednom obdobi silnie dopyt po doprave s niz§imi negativnymi externalitami
v podobe exhalatov z dopravnych prostriedkov, kvoli zmene klimy a zlému vplyvu na
zdravie obyvatelov. Preto rastie vyuzivanie -elektrifikovanej zelezni¢nej dopravy,
automobilky prechadzajt na vyrobu hybridnych alebo elektrickych automobilov, podporuje
sa vystavba cyklistickych chodnikov, vo véc¢Sich mestach sa podporuje budovanie

elektrickovych a trolejbusovych trati.

Struktarne zmeny Vv dopravnej infrastruktire st velmi potrebné, ak chceme
dosiahnut’ ciele napriklad v Parizskej dohode. Nato potrebujeme rozvijat' dopravni
infrastruktiru a prispdsobit’ ju novym potrebam. Napriklad kvalitnd verejna doprava patri
medzi sluzby, ktoré vyznamne zvySuju zivotny Standard. Jej rozvojom vieme znizovat

potrebu osobnych automobilov, ¢o ma pozitivne ekologické dopady.

V préci ststred’'ujeme pozornost’ na dopravntl infraStruktiru. Pozerame sa na procesy
Vv priprave pred jej realizaciou. Hl'adame priklady bariér, pri ktorych sa spomaluje alebo
zastavuje priprava. Dané procesy davame do suvisu s informacnymi systémami. Navrhujeme

opatrenia, ktoré riesia zistené problémy v procesoch.



1 Sucasny stav rieSenej problematiky doma a v zahranici

1.1 Strategické a koncepéné dokumenty

Strategicky a koncepény dokument je odborny subor opatreni expertov, ktoré maji
priniest’ rieSenie alebo navod na rieSenie problémov. Spracovate'mi, zadavatelmi alebo
objednavateI'mi tychto dokumentov mozu byt’ ministerstva, samospravne kraje, alebo obce.

Koncepcie sa formuju aj na urovni Europskej unii.

Biela Kniha je strategicky dokument z roku 2011, ktorym Eur6pska Komisia (EK)
zadefinovala — Plan jednotného eurdpskeho dopravného priestoru — Vytvorenie
konkurencieschopného  dopravnému  systému efektivne  vyuzivajiceho  zdroje.
Stanovila sa vizia v oblasti ekologizacie dopravy, vizia zakladnej siete pre multimodalnu
medzimestsku prepravu, vizia globalne rovnakych podmienok pre prepravu nakladu na dlhé
vzdialenosti a medzi kontinentami a vizia konkurencieschopnych dopravnych systémov
efektivne vyuzivajucich zdroje. Stcastou je aj stratégia — €o je potrebné urobit’, piSe sa tu
0 jednotnom eurdpskom dopravnom priestore, inovaciach pre buducnost’ v oblasti europskej

dopravy.

Vroku 2013 bolo prijat¢é rozhodnutie Eurépskeho parlamentu aRady EU
¢. 1315/2013, ktorym sa zadefinovala transeuropska dopravna siet’. Transeuropska dopravna
siet’ pozostava z koridorov, ktoré vedt naprie¢ Eurépou. Kazdy koridor pozostiva
z viacerych moédov dopravy — cestny, zelezni¢ny alebo vodny mod dopravy. Sucastou st aj
pristavy ¢i letiska. Tato siet’ vychadza z existujucich dopravnych ciest, ku ktorym su

navrhované nové spojenia alebo ich modernizacia ¢i zvacsenie kapacity.

Opera¢ny program Integrovand infraStruktara 2014 — 2020 je zékladnym
dokumentom K ¢erpanie finan¢nych zdrojov z Kohézneho fondu a z Eurdpskeho fondu
regionalneho rozvoja V programovacom obdobi 2014 — 2020. Zaobera sa rozdelenim

investi¢nych zdrojov v ramci operacného programu do investi¢nych prioritnych osi:

Zelezni¢na infrastruktira (Ten-T Core) a obnova mobilnych prostriedkov
Cestna infrastruktara (Ten-T)

Verejna osobna doprava

Infrastruktira vodnej dopravy (Ten-T Core)

Zelezni¢na infrastruktara a obnova mobilnych prostriedkov

Cestna infrastruktura (mimo Ten-T Core)

N o a s~ wDdh e

Informac¢né spolo¢nost’
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8. Technickad pomoc

9. Podpora vyskumu, vyvoja a inovacii

10. Podpora vyskumu, vyvoja a inovacii v Bratislavskom Kraji
11. Posilnenie konkurencieschopnosti a rastu MSP

12. Rozvoj konkurencieschopnych MSP v Bratislavskom kraji
13. Technicka pomoc Val

Tento dokument vznikov v roku 2014 a priebezne bol aktualizovany, citovana verzia

vznikla v roku 2021 ako verzia 10.0.

Strategicky plan rozvoja dopravnej infrastruktiry SR do roku 2020 — Faza I bol
dokonc¢eny v roku 2014 nasledne bol nahradeny Strategickym planom rozvoja dopravy SR
do roku 2030 — Faza II, ktory zacal platit’ schvalenim uznesenim vlady SR €.13, zo dna
11.01.2017.

Jeho ucelom je naplnenie poziadavky EK, zabezpecenie komplexnych planov pre rozvoj
dopravnej infrastruktiry. Schvalenim tohto dokumentu EK sa mohlo pokracovat’ v ¢erpani
europskych fondov na oblast dopravy. Dokument sa zaoberd kIicovymi problémami
dopravného sektora v SR, nastavuje vizie a ciele, definuje a hodnoti opatrenia a prinasa

strategické zasady.

Od roku 2013 ma Slovenska republika prijati Narodnu stratégiu rozvoja cyklistickej
dopravy a cykloturistiky v Slovenskej republike, ktorej viziou je uznanie cyklistickej
dopravy ako rovnocenného druhu dopravy, integracia s ostatnymi druhmi dopravy, d’alej
posilnenie cykloturistiky, ako dolezitého segmentu cestovného ruchu s cielom zabezpecit

trvalo udrzatel'ny rozvoj hlavne pre vidiecke oblasti.

V  ramci  programového obdobia 2014 - 2020 wvznikol VSR
integrovany regionalny opera¢ny program — IROP. Pri tomto programe sprostredkovatel'sku
ulohu plnili samospravne kraje, jednou z ich naplni prace bola priprava a koordinacia tvorby
strategického dokumentu — RIUS. Vzniklo tak 8 strategickych dokumentov — Regionalna
uzemna stratégia — RIUS jednotlivych krajov. Na ich zaklade boli vytvorené strategické
dokumenty v kazdom z krajov: Plan udrzate'nej mobility (PUM) daného kraja alebo

funk¢éného tzemia krajského mesta.

Plan udrzatel'nej mobility (PUM) — , je strategicky dokument s prvkami tzemného
generelu dopravy miestnej urovne. Je podkladom pre Cerpanie finan¢nych prostriedkov

eurdpskych strukturdlnych a investi¢nych fondov, ako aj podkladom pre spracovanie §tadii,
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stratégii, izemnych planov, izemnoplanovacich podkladov a planov dopravnej obsluznosti

a inych obdobnych dokumentov.“ (BUTOROVA, 2021)

Slovensko 2030 — Vizia a stratégia rozvoja Slovenska do roku 2030 - dlhodoba
stratégia udrzate'ného rozvoja SR je zadkladnym implementacnym dokumentom plnenia
narodnych priorit Agendy 2030 pre udrzatelny rozvoj OSN v SR. Taktiez plni tlohu
Narodnej stratégie regionalneho rozvoja SR v zmysle zakona ¢. 539/2008 Z.z. o podpore
regiondlneho rozvoja a je zdkladnym vychodiskom pre regionalnu a miestnu samospravu pri

spracovani ich programov hospodarskeho rozvoja a socidlneho rozvoja.

Ciel'om dokumentu Slovensko 2030 je prekonat’ tizko sektorovy pristup k planovaniu

na urovni vlady SR a prepojit’ narodnu tiroven planovania rozvoja s uroviiou krajov a obci.

Vizia krajiny predstavuje obraz o tom, ako méa krajina v stanovenom obdobi vyzerat'.
Zohladnuje oc€akavany vyvoj v spolocnosti, technologicky pokrok a ich priemet do
kazdodenného zivota obyvatelov. Stratégia je spdsob, ako sa zo sucasného stavu dopracovat’
k zelanému stavu zhmotnenému vo vizii. Pre efektivnejSie dosiahnutie cielov sa tvoria
odvetvoveé (sektorové) stratégie a priestorové stratégie (zemné). Tie sa skladaju z

programov, ktoré obsahuji konkrétne opatrenia a ich ukotvenie v €ase a priestore.

V kontexte dokumentu Slovensko 2030 je vSak potrebné uviest, ze UspeSna
implementécia vizie je zavisld predovSetkym od suladu jednotlivych stratégii a koncepcii,
tvorenych na roéznych urovniach a sektoroch Statu, ale aj regiondlnych, ¢i miestnych
samosprav so zastresujucim dokumentom, ktorym Slovensko 2030 ma ambiciu byt’. Stlad
jednotlivych dielCich stratégii musi byt posudzovany v procese ich pripravy, a to

Standardnym postupom pripravy dokumentu strategického charakteru.

Ako odpoved’ na krizu spojent s ochorenim Covid-19 vznikol novy eurdpsky fond
NextGenerationEU, z ktorého sa budu financovat’ narodné Plany obnovy a odolnosti v celej

EU. Plan obnovy a odolnosti SR obsahuje 18 samostatnych komponentov so zameranim na:

e zelent ekonomiku

e kvalitné vzdelavanie

e vedu, vyskum a inovacie
e lepSie zdravie

o efektivnu verejnu spravu a digitalizaciu.
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V tychto komponentoch st uvedené aj reformy a investicie. Financovanie investicii je
podmienené schvalenim predmetnych reforiem. Do casti zelenej ekonomiky patri
Komponent 3: Udrzatelna doprava, ktory popisuje potrebné reformy a investicie aby sa
naplnili ciele, ktoré st v stilade so Strategickym planom rozvoja dopravy SR do roku 2030

a inymi strategickymi a dlhodobymi cielmi SR a EU.

1.2 Charakteristika a ¢lenenie dopravy

V tejto Casti si zadefinujeme dopravu, jej ¢lenenie a z toho vyplyvajice problémy.
Doprava sa da definovat’ ako premiestiiovanie osob, tovarov alebo sluzieb z miesta A do
miesta B. Nakladom je ¢as potrebny na presun, energia a vyuzitie nevyhnutnej infrastruktary
— dopravny prostriedok, samotny dopravny priestor medzi miestom A aB, ktory ma
Specifickt podobu, ktora zavisi od pouzitia dopravného prostriedku. Podrobnejsie sa budeme
venovat' individualnej averejnej osobnej doprave, nakladnti dopravu len struéne

charakterizujeme.

Dopravny priestor medzi miestom A a B je obmedzenym zdrojom, na Slovensku je
takmer vylu¢ne vo vlastnictve $tatu a ma svoju kapacitu, ktorej rozsirenie trva pomerne dlhy

¢as a vyzaduje si vyznamnu Cast’ finan¢nych zdrojov.

1.2.1 Individudlna doprava

Individualnu dopravu vieme rozdelit na peSiu dopravu, dopravu bicyklom

a automobilovt dopravu.

Pesia doprava je jednym zo spdsobov ako sa vieme prestivat’ z miesta A do miesta
B, bez pouzitia dopravného prostriedku. NajcastejSie sa tento sposob vyuziva na kratke
vzdialenosti. Medzi pozitiva peSej dopravy patri: cena prepravy, zdravotné hladisko,
ekologické hl'adisko. Negativom je, ze V nepriaznivom pocasi sa vyznamne znizuje komfort
dopravy. Dal$im negativom je nizka rychlost — pe3o sa priemerny ¢lovek presuva rychlostou

iba cca. 5km/h.

Dalsim sposobom dopravy je vyuzitie malych dopravnych prostriedkov ako je
bicykel, kolobezka a pod. V tomto obdobi prebieha elektrifikacia aj tychto dopravnych
prostriedkov, ¢o zasadne zvySuje ich vyuzitelnost’ aj v kopcovitych oblastiach. Vyhodou

cyklistickej dopravy oproti pesej je vySia rychlost’.

13



Individuélna automobilova doprava (IAD) patri medzi sposoby dopravy s najvyssim
komfortom pre cestujiceho, na druhej strane je to najdrahSia forma dopravy, taktiez
Z environmentalneho hl'adiska patri medzi vyznamnych znecistovatel'ov. IAD sa stretava
s problémom parkovania a nepredvidatelnymi okolnostami ako su nehody, dopravne

obmedzenia alebo zapchy.

V poslednom obdobi vznikaja firmy ktoré oddel'uji samotné vlastnictvo dopravného
prostriedku od jeho vyuzivania. Viete si tak pozi¢at’ dopravny prostriedok na nevyhnutny
Cas a zaroven ho viete vratit' na urené miesto — ktorych Standardne byva velmi vela.
Zaroven existuju firmy, ktoré vyuzili nové technologie a poskytuju sluzbu prepravy, priCom
vystupuji ako sprostredkovatelia medzi zakaznikom a prepravcom. Tieto spolocnosti
naburali svet klasickych taxisluzieb, ktoré taktiez poskytuju sluzby prepravy, ale st priamo
majitel'mi aut a zamestnavaju vlastnych vodicov. Klasické taxisluzby a tie novodobé maju
blizsie k verejnej doprave, ako k individualnej doprave nakol'’ko dopravny prostriedok, ktory

pouzivaju je stale v uliciach, ako sluzba verejnosti.

1.2.2 Verejna 0sobna doprava
Verejna osobna doprava (VOD) je sluzba, ktora je poskytovana dopravnym
prepravcom Sirokej verejnosti. Prepravca moze vyuzivat' dopravné prostriedky a to vlaky,

elektricky, trolejbusy, autobusy alebo lanovky.

1.2.2.1 Dopravné sluzby vo verejnom zaujme

Slovenska  republika v zastupeni  Ministerstvom  dopravy  a vystavby
Slovenskej republiky (MDV SR) si objednava vykony vlakovej osobnej dopravy u akciovej
spolo¢nosti — Zelezni¢na spolocnost Slovensko, a.s. (ZSSK), ktorej akcionarom je
MDYV SR. Cestujuci ktory cestuje vlakom ZSSK zaplati za svoju cestu iba ¢ast’ nakladov vo
forme cestovného listka, zvy$nu Cast’ dotuje MDV SR cez zmluvu za dopravné sluzby vo
verejnom zaujme. Specialne postavenie maju §tudenti a dochodcovia, ktori maji cestovny
listok uplne zadarmo. Vynimkou su vlaky InterCity (IC), ktoré sit komer¢nym produktom

ZSSK a nie su dotované vobec.

Regionalne autobusové spojenia si zabezpeCované vysSimi uzemnymi celkami
(VUC). VUC ma na starosti objednat si prevadzkovatela regiondlnej pravidelnej

autobusovej dopravy cez verejnu sutaz.
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PrehPad autobusovych dopravcov v prislusnych VUC

vUC Regionalny autobusovy dopravca

Bratislavsky VUC ARRIVA Mobility Solutions, s.r.0.
ARRIVA Trnava, a.s.

Trnavsky VUC SAD Dunajské Streda, a.s.
SKAND Skalica, spol. s r.o.

Trendiansky e SAD Trencin, a. s.

SAD Prievidza a. s.

Nitriansky VUC

ARRIVA NITRA, a.s.
ARRIVA Nové Zamky, a.s.

Slovenské autobusova doprava Zvolen, a.s.

Banskobystricky VUC
Slovenska autobusova doprava Lucenec, a. s.
. , Slovenska autobusova doprava Zilina, a.s.
Zilinsky VUC .
ARRIVA Liorbus, a.s.
SAD Presov a.s.
. SAD Humenné, a.s.
PreSovsky VUC
Slovenské autobusova doprava Poprad, a.s.
BUS KARPATY spol. sr.0.
) , eurobus, a. s.
Kosicky VUC

ARRIVA Michalovce, a. s.

Zdroj: Vlastné spracovanie - informdcie z webovych sidiel VUC

Mestska hromadna doprava (MHD) je zabezpeCovana mestom. Prevadzkovatel
MHD je zabezpe€eny verejnym obstaravanim alebo spolo¢nostou, ktort vlastni mesto a ma
nad fiou kontrolu. Je tomu tak pri najvacsich mestach: Bratislave, Kosiciach, Presove, Ziline,

ktoré vlastnia dopravné podniky.

1.2.2.2 Dopravné sluzby poskytované sikromnym sektorom

Sukromny sektor prevadzkuje dial’kové autobusové linky, medzinarodné vlakové
spojenia alebo prevadzku rekreacnych lanoviek v turistickych strediskach. Prikladom st
vlakové spojenia Kosic a Prahy zabezpeCované spolo¢nostami: Leo Expres Global, a.s.,

RegioJet, a.s. a &eskym §tatnym dopravcom — Ceské drahy, a.s. ktoré zabezpeduju aj

spojenie medzi mestami: Budapest’ — Bratislava — Praha
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1.2.2.3 Integrované dopravné systémy

Bezny cestujuci vyuziva sluzby viacerych dopravcov VOD ato mdze sposobovat
problémy pri plateni. Preto vznikaji integrované dopravne systémy (IDS), ktoré vytvaraja
jednotnu tarifikaciu medzi viacerymi dopravcami. Podstatna tloha je aj vytvorenie
prehl'adného systému liniek, ktoré zjednoduSuje orientdciu pre novych cestujucich.

Dobrym prikladom je IDS v Bratislavskom kraji (IDS BK) ktory integruje dopravcov:

e ZSSK —regionalne vlaky (osobné vlaky a regionalne expresy)
e ARRIVA - regionélna autobusova doprava

e Dopravny podnik Bratislava — MHD mesta Bratislava.

Na jeden cestovny listok tak vie cestujuci cestovat’ viacerymi dopravcami. Bola
vytvorena aj mobilna aplikacia, cez ktora sa daju zakupit’ klasické cestovné listky, ale aj
predplatné cestovné listky (PCL), ktoré maji zvyhodnené ceny pri pravidelnom cestovani.
Odburava sa tak potreba vyrabat' ¢ipovu kartu. V aplikacii su poskytované informacie
o0 odchodoch liniek, planovac¢ spojenia, taktiez sa tam nachadzaji mimoriadne informacie,

planované zmeny a obmedzenia.

IDS BK je organizovany spolo¢nost'ou Bratislavska integrovana doprava, a.s. ktorej

akcionarom je Bratislavsky VUC (65%) a mesto Bratislava (35%)

IDS Vychod, s.r.0. je spolo¢nost’ zriadena Presovskym a Kogickym VUC. Jej cielom
je zintegrovat’ VOD na danom tzemi do jedného tarifného systému podobne ako to je

v IDS BK. Takéto systémy vznikaja aj v d’alSich krajoch SR.

1.2.3 Ndkladna doprava

Nakladna doprava je o zabezpeCovani prepravy tovarov alebo vyrobnych surovin
z miesta A do miesta B. V SR sa pre nakladnu prepravu vyuzivaji dopravné mody: vlakova,
cestnd, lodna a leteckd. Prepravu realizujii sikromné spoloénosti s vynimkou Zelezni¢ne;

spoloc¢nosti Cargo Slovakia, a.s. ktord je vo vlastnictve Statu.

1.3 Dopravna infrastruktara

Dopravna infrastruktura je dopravny priestor medzi miestom A a miestom B. Vieme
ju rozdelit’ na: Cestnu, Zelezni¢nu, vodnu a vzdus$nt infrastruktiaru. Podrobnejsie sa budeme

venovat’ cestnej a zelezni¢nej infrastruktuare.
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1.3.1 Cestna infrastruktira
Cestna infrastruktura sa za posledné storo¢ia vyznamne zmenila. Cesta v minulosti
bola jednotnym priestorom, ktory slazil chodcom, hospodarskym zvieratam alebo vozom,

ktorymi sa prepravovali tovary a l'udia.

Cesta standardne pozostavovala z udupanej hliny a strku, v mestach a na délezitych
cestnych spojeniach, bola vydlazdend kamenom, a preto nebola vel'mi rovna a hladka.
Podstatnd zmena nastala v 20 storoc¢i, kedy zacal velky rozmach automobilov. Auto
dosahovalo vyssiu rychlost’ a to si vyziadalo investicie do ciest, viac ich narovnat’ a vyhladit’.
Automobily takto postupne vytlacali z ciest peSich, vozy ¢i hospodarske zvierata a bicykle.
Bicykel ma blizsie K peSej preprave ako K inym typom dopravy, ¢i uz svojou velkostou
alebo dostupnostou. Bicykel bola vyznamna inovacia, ktora sa v minulosti nestala
dominantnou, nakolko ju rychlo predbehol automobil, ¢o malo za nasledok zmenu
planovania, mesta sa zacali prisposobovat’ autam na ukor pesej a cyklistickej dopravy. Pre
pesich sa nasledne vybudovali chodniky popri cestach, pricom na cyklistoch sa v tom ¢ase

nemyslelo.

V stcasnosti prave zazivame rozmach cyklistickej dopravy, ¢o si vyzaduje rozsiahle
investicie do cyklistickej infrastruktury. Budovanie novych cyklociest mimo zastavaného
uzemia je omnoho jednoduchsie, problém nastava v mestach a obciach, kde je malo vol'ného

priestoru a nova cykloinfrastruktira musi obmedzit’ bezné cesty.
Cesty sa dnes delia na niekol’ko kategorii:

e Miestne a ucelové komunikacie
O ich udrzbu a rozvoj sa starajii lokdlne samospravy — mesta a obce
e Cesty Il. alll. triedy
Majui v sprave miestne VUC
e Cesty I. triedy
Spravuje Slovenska sprava ciest (SSC)
e Rychlostné cesty a dial'nice
Prevadzkuje Narodna dialni¢na spolo¢nost, a.s. (NDS), ktorej 100%
akcionarom je S$tat cez MDV SR. NDS spravuje takmer cela siet’ dialnic
arychlostnych ciest, vynimkou st useky, ktoré boli vysttazené cez PPP projekt.
Predmetné useky prevadzkuju spolo¢nosti: Granvia, a.s. ktora je koncesionarom

rychlostnej cesty R1 od Nitra, zapad po Tekovské Nemce (45,9 km) a severného
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obchvatu Banskej Bystrice (5,7km), spolu tak prevadzkuje tsek o dizke 51,6 km.
Dial'nicu D4 a rychlostnu cestu R7 prevadzkuje koncesionar Zero Bypass Limited,
pozostava z dialnice D4 Raca — Jarovce ( 27km) a rychlostnej cesty R7 Prievoz —
Holice (32km). Tieto sukromné spolo¢nosti budi prevadzkovat' dané dialni¢né

useky po dobu 30 rokov od zaciatku koncesie.

1.3.2 Zelezni¢na infrastruktura

Na tuzemi Slovenskej republiky spravuju Zelezni¢nu infrastruktiru vo vlastnictve
statu Zeleznice Slovenskej republiky (ZSR). Zabezpeduju prepravné a dopravné sluzby,
ktoré¢ zodpovedaji zaujmom Statnej dopravnej politiky a poziadavkam trhu vratane

suvisiacich ¢innosti.

V sulade s § 34 zékona €. 513/2009 Z. z. o drahach a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov a na zaklade platnej Zmluvy o prevadzke Zelezni¢nej
infradtruktary (ZPZI) vykonavajii funkciu manaZéra infrastruktiry, z ktorej vyplyva
povinnost’ pre ZSR organizovat a zabezpeGovat prevadzkyschopnost celostatnych a
regionalnych trati a organizovat’ na nich vlakovi dopravu pre vSetkych dopravcov na

nediskriminaénom principe. (ZSR)

Samotn® infraStruktiru tvoria Zelezni¢né trate, stanice, tunely, mosty, priecestia,
vyhybky, zabezpefovacie systémy, elektrifikacné a telekomunikacné siete. ViacSina
Zelezni¢nej infrastruktary je v zlom technickom stave. Vnuttorny dlh v udrzbe nebol nikdy
objektivne vycisleny, ale je citelny. Prejavuje sa vV pocetnych rychlostnych prepadoch na

tratiach ktoré majt vplyv na jazdny komfort a na cestovné doby.

1.4 Schvalovacie procesy
Schval'ovacie procesy st nevyhnutnou sucastou kazdej dopravnej investicie. V tejto
kapitole sa pozrieme aké byrokratické procesy je potrebné mat’ ukoncené a Schvalené, aby

sa mohla dopravna infrastruktira odovzdat’ verejnosti.

e Prvym pred investiénym dokumentom je Technicka $tudia, Stidia realizovatelnosti,
respektive §tadia uskuto¢nitelnosti. Standardne sa vypracovanie tohto dokumentu
objednava cez verejné obstardvanie. Obstardva ho sprdvca danej dopravnej
infradtruktury teda napriklad ZSR, NDS. Tieto $tidie s verejné a nachadzaju sa na

webovom sidle spravcu.

18



Proces EIA alebo SEA — posudzovanie vplyvov na zivotné prostredie. Tento proces sa
riadi podla zakona &. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na ZP. Najcastejsic sa
vypracovanie potrebnych dokumentov: Zamer a Sprava o hodnoteni vysutazi cez
verejné obstardvanie. Na uCel tohto procesu bol zriadeny informacny portal —
enviroportal.sk, na ktorom sa nachadza databaza vSetkych posudzovanych projektov.
Portal je prevadzkovany Slovenskou agentirou Zivotného prostredia.

Uzemné rozhodnutie — proces na zaklade zakona 50/1976 Zb. o izemnom planovani a
stavebnom poriadku (stavebny zakon). Investor musi predlozit’ dokumentaciu na uizemné
rozhodnutie (DUR). Ak je investorom $tat, najcastejie si dant dokumentéciu zaobstara
cez verejné obstardvanie. ViacSinou si spolu objednd aj Dokumentaciu stavebného
zameru (DSZ). Nésledne prislusny stavebny urad, ktory spadd pod obec na danom tizemi
vyda tzemné rozhodnuté ¢i dana stavba reSpektuje tzemny plan obce. Rozhodnutie by
malo byt zverejnené na tiradnej tabuli a webovom sidle obce.

Majetkovopravne vysporiadanie (MPV) — nové dopravne infrastruktirne projekty sa
Casto stavaju mimo zastavané uzemie, na ktorom je velka rozdrobenost’ parciel, vel'a
vlastnikov na jednu parcelu a nezrealizované dedi¢ské konania. Tento stav spomal’uje
proces vysporiadania. Stava sa, Ze si investor planovanej infrastruktiry objedna
vyrieSenie tohto procesu ako sluzbu.

Stavebné povolenie — proces pri ktorom vydava prisluSny stavebny trad povolenie na
zacatie stavby

Verejné obstaravanie zhotovitela stavby — proces pri ktorom sa sutazi zhotovitel’ diela,
ktory pontkne najlepsiu ponuku podl'a uréenych kritérii. Niekedy sa sut’azi balik sluzieb
— zhotovitel’ je povereny zabezpecit' rieSenie pre viac procesov (napriklad zabezpecit’
DSP, MPV)

Vystavba — prebieha podl'a harmonogramu, ktory predloZi zhotovitel'— niekedy sa predlzi
ak st na to dovody

Kolaudécia stavby — rozhodnutie o kolaudacii vydava prislusny stavebny urad

19



2 Ciel’ prace, jej metodika a met6dy skumania
Hlavnym cielom prace je najst a zadefinovat bariéry, ktoré brzdia rozvoj
a nevyhnutné Struktrne zmeny v doprave na uzemi SR. Vo vysledkoch prace sa
bliz§ie zameriavame na pripravny proces modernizacie alebo vystavby novej

dopravnej infrastruktury a na udrzatel'nost’ syst¢émov VOD.
Stanovili sme si ¢iastkové ciele, ktoré rozdelili bariéry a problémy do skupin:

e Problém dlhodobého planovania — mapuje problém strategickych rozhodnuti
Z pohl'adu SirSich vzt'ahov v danom tzemi a ich mozny negativny dopad.

o Casova naro¢nost’ procesov — zachytava ¢asovi bariéru, konkrétne §tadie sme
rozobrali z pohladu schvalovacich procesov atie sme zoradili podla
chronolégie.

e Informac¢na a komunika¢na infrastruktira — zorad’'uje existujuce informacéné

a komunikac¢né systémy a dava ich do suvisu So schvalovacim procesom.

Doplnkovym cielom prace je navrhnit’ nové Strukturne zmeny, ktoré najdu rieSenia

na zadefinované bariéry a sucasne navrhnt zlepSenie udrzatelnosti systému VOD.

Na dosiahnutie ciel'a prace sme pouzili kvalitativnu vyskumnu stratégiu, na zéklade
ktorej sme vytipovali konkrétne pripady projektov — pripadové stidie, pri ktorych sa objavili

bariéry V procese pripravy a realizacie. Skimali sme tym javy S realnym kontextom.

Informécie o konkrétnych pripadoch sme €erpali zo Statnych informacénych systémov
menovite: enviroportal.sk, crz.gov.sk, uvo.gov.sk, itms2014.sk, z oficialnych webovych
stranok ministerstiev: mindop.sk — MDV SR, mirri.gov.sk — MIRRI SR, z medialnych
webov zameranych na urbanny rozvoj — yimba.sk, alebo dopravnu infrastruktaru — imhd.sk.
Niektoré chybajiice informacie sme hladali aj na stranke tlatovej agentry Slovenskej
republiky — teraz.sk. Dalej sme ziskavali informacie zwebov zameranych na eurépske
Strukturalne a investi¢né fondy, ako je opii.gov.sk — Operaény program Integrovana

infrastruktura 2014 -2020.

Vel'a ¢asu sme stravili hl'adanim informadcii na weboch samosprav, ktoré ale nemaja

jednotnu Struktaru stranok ¢o komplikovalo ziskavanie informaécii.

Na lepsiu predstavivost’ planovanych projektov a ich problémov v kontexte s danym

uzemim sme vyuzivali mapové portaly, ako st google.sk/maps, mapy.cz, zbgis.skgeodesy.sk
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— mapovy portal ZBGIS prevadzkovany Statom. InSpirdciu na niektoré rieSenia sme Cerpali
aj z fungovania fora zameraného na stavebnu infrastruktiru — skyscrapercity.com s aktivnou
slovenskou komunitou. Nasa predstava o idealnych dopravnych infrastruktarnych rieSeniach

bola ovplyvnena poznatkami z YouTube kanalu Not Just Bikes.
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3 Vysledky prace

ZabezpeCenim Strukturnych zmien sa §tat snazi zmenit' dopravny mix k viac
ekologickejSim a zdrav§im alternativam a sucasne zlepSit' dopravnll obsluznost. Takéto
zmeny si vyzadujt rozsiahle investicie do dopravnej infrastruktary. V tejto Casti rozoberieme
niektoré bariéry v oblasti dopravy. Na pripadovych Stidiach si ukdzeme konkrétne

problémy V priprave dopravnych stavieb.

3.1 Problém dlhodobého planovania

V dnesnom stave povol'ovacich procesoch a pripravy dopravnych investicii vznikaja
bariéry hned’ na zaciatku pripravy. Vypracovanie technickej studie, stidie uskuto¢nitelnosti
alebo $tudie realizovatel'nosti je prvotnym procesom, ktory je nevyhnutné zrealizovat, aby
sa mohlo pokracovat v dal§ich povolovacich procesoch a nasledne k zrealizovaniu
investicie. Problém nastava ak technicka $tudia neobsahuje to najlepSie rieSenie. V praxi
technicku stadiu objednava investor, ktory bude spravcom a vlastnikom planovanej
infraStruktury. Z verejného obstaravania vzide zhotovitel’ technickej Studie, ktory sa pozrie
na vSetky relevantné dokumenty ¢i uz st na narodnej trovni alebo na regionalnej urovni.
Zhotovitel' vytvori niekol’ko navrhov trasovania dopravnej infraStruktury, odhadne ich
naklady a navzajom ich porovna. Problém nastava vtedy, ked’ v danom tizemi nie je kvalitne

Spracovany uzemny plan a nik neposutdil celkovi dopravnua obsluznost’ daného tizemia.

3.1.1 Dopravna infrastruktura v meste Zvolen

Takyto problém nastal v meste Zvolen, ktoré sa nachadza v Banskobystrickom
samospravnom kraji, prave na mieste kde sa maji spajat’ rychlostné cesty R1 a R2.
Rychlostna cesta R1 je uz postavena, ale usek rychlostnej cesty R2 Zvolen zapad — Zvolen
vychod je momentélne v procese EIA. V zistovacom konani bolo rozhodnuté, ze sa bude

posudzovat’ vplyv na Zivotné prostredie.

Prvotna technicka $tadia pre tento usek bola vypracovana este v roku 2006. Dokonca
nasledne prebiehal aj proces EIA v rokoch 2008 az 2009, v ktorom bolo najlepSie trasovanie
(C3 a C5) podobne dnesnému severnému variantu, ale d’alsi proces bol zastaveny $tatnou
kapel'nou komisiou. Z toho dévodu bolo v zadani o novu §tadiu uskuto€nitel'nosti uvedena
podmienka: ,,Navrh variantov vedenia rychlostnej cesty v danom tseku musi reSpektovat’
stanovisko Statnej kupelnej komisie MZ SR k zivereénej sprave podrobného
hydrogeologického prieskumu stavby R2 Zvolen zapad — Zvolen vychod (2011-2014). V

stanovisku Statna kapel'na komisia v stilade so zdkonom ¢&. 538/2005 Z.z. nestihlasi s d’al§im
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pokracovanim na priprave stavby R2 Zvolen zadpad — Zvolen vychod vo variantoch C3 a C5,
ktoré boli postidené a doporucené v Zaverecnom stanovisku predchadzajiceho procesu EIA

podl'a Technickej Stadie Dopravopraojekt 5/2006 a doplnku technickej Stadie 5/2007.

Pre tento infrastruktirny projekt NDS dala vypracovat’ Stidiu realizovatelnosti

(3/2017) v ramci ktorej sa vypracovali variantné trasovania danej rychlostnej cesty.

Obrazok 1 Studia realizovatelnosti R2 Zvolen zapad - Zvolen vychod — vystrizok z
Prehl'adnd situdcia
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Zdroj: NDS. Stidie realizovatelnosti — R2 Zvolen zdpad — Zvolen vychod. Dostupné
na: https://www.ndsas.sk/stavby/studie-realizovatelnosti
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Variant sever (hnedy) kopiruje trasovanie navrhnute v izemnom plane BBSK a aj
variant juh 2 (fialovy) ideovo nadvdzuje na tento Uzemny plan. Variant mestsky
(bledomodry) alebo variant juh 1 (zeleny) sa nachddza v intravilane mesta, ale technické
rieSenie je vel'mi komplikované — tunelmi, ¢o vyznamne predrazuje dané rieSenia. V $tadii
najlepSie hodnotenie dostal severny variant (hnedy), ku ktorému ale maji vyhrady mesto
Slia¢, obec Kovacova, ale aj iné subjekty. Prioritne je tu obava o poskodenie prirodnych

liecivych zdrojov.

Pre spracovanie s$tudie realizovatelnosti a vytvorenie kvalitnych navrhov je

nevyhnutné mat’ spracovany Gizemny plan, ktory sa snazi ozivit’ zanedbané miesta a rozvija
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udrzate'nu mobilitu. V tomto pripade a na tomto uzemi sa stretaju niekol’ki spravcovia
dopravnej infraStruktary. NDS, ktora pripravuje vystavbu R2 Zvolen zapad — Zvolen
vychod, SSC, ktora spravuje cestu 1/66 al/l6, ZSR, ktoré spravuji trate
150,153,160,170,171 —vo Zvolene je uzol tychto trati, ZSSK Cargo, ktoré vlastni Zelezni¢né
depo. V priemyselnej Gasti sa nachadzaju eSte 2 velké firmy — Zelezniéné opravovne
a strojarne Zvolen, a.s. a Kronospan, s.r.o., ktoré pre svoju ¢innost’ nevyhnutne potrebuja

pristup k Zelezni¢nej Sieti.

Subjekty v tejto priemyselnej Casti mesta Zvolen maju svoju infrastruktaru
zanedbanu a potrebujii ju modernizovat. Chyba tu spolupraca medzi spravcami danej
infrastruktary a hladanie rieSenia, ktoré bude komplexne odpovedat’ na problematiku
mobility v danom tzemi. Dnes takmer vobec neprebicha komunikacia medzi danymi
aktérmi, a preto sa projektuju prili§ komplikované riesenia. Pri spoloénom navrhu by sme

ziskali niz8ie naklady a synergické efekty pre dopravné systémy.

V studii realizovatelnosti vySiel ako druhy najlepsi variant bledomodry mestsky
variant o dizke 11,198 km. Jeho trasovanie je pomerne komplikované, uvazuje o vystavbe
30 mostov a mestského tunela o dizke 1300m popod cestou 1/16. Dané trasovanie Sa vyhyba
priestoru Zelezni¢ného uzla Zvolen, ktory je na dne$né potreby zbytocne rozsiahly, Siroky
a potrebuje modernizaciu. Ak by sa planovana ¢ast’ R2 a zelezni¢ny uzol Zvolen riesili spolu
Vv jednej §tadii, mohlo by sa najst’ lacnejSie rieSenie trasovania R2 v priestore zelezni¢ného

uzla Zvolen, ¢im by nevznikla potreba severného obchvatu a s nim spojenych rizik.

Vroku 2020 bola vypracovana S$taidia uskutoCnitelnosti  Elektrifikacia
a optimalizacia trate Zvolen — Filakovo, ktoru si objednali ZSR. Riesené uzemie za¢ina az
Vv blizkosti obce Lieskovec, a teda predmetom Stiidie nie je samotné uzemie mesta Zvolen,

¢o len potvrdzuje zIy manazment pripravy kl'i¢ovych dopravnych subjektov.

Zelezni¢n4 infrastruktura dnes deli Zvolen na dve ¢asti, ktoré st prepojené len troma
mostami, jednym priecestim a jednym pe$im nadchodom. Pri komplexnej Studii, by sa
mohol vyriesit’ aj tento problém nedostato¢ného prepojenia, ¢im by sa zvysila udrzatelnost’
mobility — skratenie peSich a cyklistickych prepojeni a zlepSenie organizacie autobusovej
VOD.

3.1.2 Bratislava filialka — zeleznicna stanica?
Bratislava filidlka je izemie a byvala Zelezni¢na stanica pri Trnavskom myte v

Bratislave. VVznikla v roku 1840 a posledny osobny vlak niou presiel v roku 1985.
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V roku 2007 sa objavila moznost zaradit' tento priestor do celoeurdopskeho
zeleznicného koridoru Ten-T, a prepojit’ existujiicu stanicu Bratislava — Petrzalka so
stanicou Bratislava — Predmestie, na ¢o sa aj vy¢lenili zdroje zo §trukturélnych zdrojov EU
aaj sa zacalo na tomto projekte pracovat. Vypracovala sa Stadia prepojenia TEN -T
s letiskom a Zelezni¢nou sietou v Bratislave, 1. stavba, ZSR, Bratislava predmestie —
Bratislava filidlka — Bratislava Petrzalka (prepojenie koridorov), ktora 28. 12. 2007 ziskala
pravoplatné zavere¢né stanovisko v procese EIA. V priebehu nasledujtcich rokov boli
vypracované potrebné dokumentacie spolo¢nostou DOPRAVOPROJEKT, a.s.. Projekt
ziskal aj potrebné povolenia, az sa cez jesenn 2012 zrusSila stitaz na zhotovitel'a prvej Casti
projektu ato na zaklade §tadii uskutoénitelnosti (Kolajova infraStruktira Bratislavske;j
integrovanej dopravy), ktora neodporucila realizdciu tohto projektu z ekonomickych,

technickych dovodov az dovodu vyhatia koridoru Ten-T stredom Bratislavy. Studia

Obrazok 2 ZSR, Bratislava predmetie - Bratislava filidlka - Bratislava Petrzalka

(prepojenie koridorov) Prehl’'adna situécia stavby, Zamer EIA
- Y o8 7
. o

|| PROJEKT TEN-T PREPOVENIE ZELEZNICNEHO KORIDORU TEN-T S LETISKOM A ZELEZNICNOU SIETOU V BRATISLAVE
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Zdroj: Proces EIA — Zdmer. Prehladnd situdcia stavby. Dostupné na:
https://www.enviroportal.sk/sk/eia/detail/studia-prepojenia-ten-t-s-letiskom-zeleznicnou-
sietou-v-bratislave-1-s
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odportcala v tomto priestore realizaciu konecnej stanice Bratislava filialka, mala by slazit’

pre cestujucich z regidonov Pezinka a Senca ako regiondlna stanica.

V roku 2015 si ZSR objednali stadiu realizovatel'nosti Zelezni¢ného uzla Bratislava,
Vv ktorom sa posudilo aj izemie filidlky. Bolo v nej navrhnuté realizovat’ ¢iasto¢ne podzemny
alebo nadzemny variant trate ur€eny pre primestské vlaky zo smeru Senca a Trnavy, ¢o
naplia odportdanie $tadie: Kolajovéa infrastruktira Bratislavskej integrovanej dopravy.
Stanica filidlka bola navrhnuta ako kone¢na stanica. Momentalne sa pripravuje urbanisticko-
architektonickd Stidia pre vetvu Bratislava filidlka, ostatné vetvy zelezni¢ného uzla
Bratislava: vetva vychod, zapad a juh st uz v §tadiu pripravy, respektive zistovacieho

konania v procese EIA.

Regionalne osobné vlaky, ktoré dnes jazdia zo Senca alebo Trnavy cez stanicu
Bratislava Predmestie, d’alej pokracuji na stanicu Bratislava-Nové Mesto a stanicu
Bratislava-Petrzalka. Vystavbou zelezni¢nej vetvy Bratislava filialka by sa museli pridat
nové vlaky, ktoré by konc¢ili na stanici Bratislava filialka alebo by sa nan presmerovali

existujuce vlaky, ktoré dnes koncia v stanici Bratislava-Petrzalka alebo na Hlavnej stanici.

Medzi stanicou Bratislava Predmestie a Trnavskym mytom cez uzemie byvalej
stanice Bratislava filialka, by mohla existovat’ nova elektrickova trat, ktora by mala
expresnejsi charakter — maximalne jednu medzi-zéastavku. Elektricka by mala omnoho nizsie
naklady a mohla by premavat’ v hustejSom takte. TaktieZ by bola priamo napojend na
elektri¢kovy prestupny uzol na trnavskom myte, ¢o minimalizuje prestupné ¢asy. Napojena
by bola na elektrickovu siet’ aj pri Zelezni¢nych staniciach Vinohrady a Predmestie, kde by
sa mohla vyuzit' aj ako alternativna trat’ voc¢i trati na racianskej ulici, ak by to bolo
nevyhnutné z mimoriadnych dopravnych situacii. Takyto navrh vsak zatial’ nebol zmieneny
aposudeny V akejkol'vek stadii. Mdzeme ocakavat, ze ak by doslo k porovnaniu
so zelezniénym navrhom, elektrickovy navrh by mal viac benefitov abol by celkovo
vyhodnejsi.

3.1.3 Hlavna stanica — konecnd stanica elektriciek?

Hlavna stanica v Bratislave je najdolezitejSia a najfrekventovanejSia zelezni¢na

stanica v SR. Historickd budova pochadza z roku 1871 a docasna pristavba z roku 1989.

Pristavba bola nevyhnutna z dévodu nedostatocnej kapacity, Vtom cCase sa planovalo

s novou vychodnejSou polohou Hlavnej stanice, plan sa nenaplnil a neskér sa od neho tiplne
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upustilo. Sugasny stav stanice je biedny, stanica nenapiia potreby 21. storodia a jej

architektonicky dojem je vel'mi zly.

Momentalne prebicha priprava pre komplexna urbanisticko-architektonicka sutaz
v spolupraci MDV SR, ZSR, Mesta Bratislavy, Bratislavského VUC a Metropolitného
institutu Bratislavy (MIB). Dany aktéri podpisali memorandum o spolupréci a su ¢lenmi

pracovnej skupiny.

Obrazok 3 RieSené uzemie

Zdroj: MIB. Projekt Hlavna stanica. Dostupne na: https://mib.sk/projekt/nlavna-
stanica/

Vyhlasenie architektonicko-urbanistickej stitaze by sa malo uskutocnit’ najneskor
v roku 2023, predchadzat’ tomu ma vypracovanie technickych podkladov, analyzy tokov

cestujucich a investicného zameru.

Zatial’ nebol spracovany dokument, ktory by odpovedal na otazku ¢i je potrebné, ¢i
ma zmysel, predlzit’ elektrickovu trat’ d’alej smerom na Patronku a napojit’ ju na dabravsko-
karlovesku elektrickovu trat’. Je to otdzka, na ktorti by sme mali odpovedat’ pred zaCatim
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architektonicko-urbanistickej sut'aze, nakol’ko to ovplyvni potreby nastupistia MHD Vv ramci
Hlavnej stanice. Nie je ani tak podstatné, ¢i sa predlzenie elektrickovej trate oplati teraz
a bude sa stavat’ v priebehu nasledujicich 20 rokov, ale skor v dlh§om horizonte 50 a viac
rokov. Planovana tiprava a obnova tohto priestoru ho zakonzervuje na vel'mi dlhé obdobie,
uz len dnesna historicka budova Hlavnej stanice stoji na svojom mieste 151 rokov as jej

zachovanim sa bude urcite pocitat’.

Sucastou rieseného uzemia je aj ulica Prazska, ktord je zaradend ako cesta druhej
triedy ama tranzitny charakter. V minulosti bol v priprave navrh Severnej tangenty —
prepojenie ulic Prazska — JaroSova; Bajkalska pre tranzit tunelom, ktory by obisiel ulicu
Sancova a Trnavské myto. Vstup do tunela bol vplane cez rieSené tzemie medzi
Lamacéskymi tunelmi a Hlavnou stanicou. Z dovodu finan¢nej naro¢nosti sa priprava

Severnej tangenty nikdy nedokoncila.

Aj v tomto pripade je na mieste otazka, ¢i sa bude v buducnosti uvazovat' nad
takymto rieSenim odklonu tranzitnej dopravy. Ak 4no, vyznamne a pozitivne t0 zmeni
charakter ulice Prazska v rieSenom uzemi, priestor krizovatky so Sancovou ulicou a s tym
by bolo dobré pocitat’ pri zadani architektonicko-urbanistickej stt'azi. Celé je to 0 spravnom
planovani auvazovani v dlhodobom horizonte. Dlhodobym planovanim sa snaZzime

minimalizovat’ zle rozhodnutia, ktoré znemoziuji d’alsi rozvoj v budiicnosti.

3.2 Casova naro¢nost’ procesov

V Casti Schval'ovacie procesy sme uviedli postupnost’ a nevyhnutnost’ procesov,
ktoré st na zaklade legislativy potrebné schvalit’. V tejto Casti sa pozrieme na konkrétnu
¢asovu naro¢nost’ dopravnych projektov, ktoré uz boli postavené, alebo su stale v procese

pripravy a tieZ na proces a ¢asovu naroc¢nost’ tvorby strategického koncepéného dokumentu.

3.2.1 Dialnica DI Presov zapad — Presov juh

Usek dialnice D1 Presov zapad — Presov juh je obchvatom mesta Presov a stiéastou
dialniéného Ten — T koridoru. S danym tusekom dialnice sa uvazovalo uz pred
samostatnostou SR. Prvotnd technicka Studia bola vypracovana este pred alebo pocas roka
2001, nakol’ko v septembri 2001 bola spracovana Sprava o hodnoteni vplyvov na zivotné
prostredie (EKOPED Zilina, REGIOPLAN Nitra 09.2001), na zaklade ktorej Ministerstvo
zivotného prostredia SR vydalo zdverecné stanovisko ¢. 3305/02-4.3 dna 28.11.2002.
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Dokumentacia na izemné rozhodnutie (DUR) bola vypracovana v roku 2009, na jej
zaklade krajsky stavebny urad vydal rozhodnutie o umiestneni stavby dna 03. 09. 20009,
nasledne bol spracovany protokol o vykonani Statnej expertizy ¢. 36/2009 dna 08. 09. 2009

Proces verejného obstaravania o vypracovanie dokumentacie na stavebné povolenie
(DSP) dokumentacie na ponuku (DS) vykon autorského dozoru (AD) zacal 16.03.2011
vytvorenim zakazky na stranke uradu verejného obstaravania (UVO). Vitaz verejného
obstaravania, Zdruzenie D1 PreSov zépad - PreSov juh (veduci ¢len: DOPRAVOPROJEKT,
a.s.), uzavrel zmluvu — Zmluva o dielo - D1 Presov zapad - Presov juh, vypracovanie DSP,
DP, AD, ¢islo zmluvy: ZM/2012/0155, dna 18. 05 .2012. Objednavatel'om bola NDS ktora
nasledne so zhotovitel'om uzatvorila Dodatok ¢. 1 k ZoD ¢&. ZM/2012/0155 - D1 PreSov
zapad - Presov juh, vypracovanie DSP, DP, AD; ¢islo dodatku: DZM/2012/0155/0001 ktory
nadobudol uc¢innost’ 21. 02. 2013. Na jeho zaklade boli dohodnuté prace naviac — okrem
iného aj dokumentacia k ozndmeniu o Zmene navrhovanej ¢innosti podl'a zakona ¢. 24/2006
Z.z. (Proces EIA). Dalej boli uzatvorené dodatky & 2 a 3, ktorymi sa urobili len malé zmeny

Vv CEne.

Vytvorenie zdkazky o vypracovanie Studie realizovatelnosti stavby D1, R2, R4
PreSov — KoSice — Bidovce, ktorej sicastou je predmetny usek, nastalo 13. 12. 2013,
nasledne k uzatvoreniu zmluvy s vitazom sttaze Dopravoprojekt, a.s. doslo 16. 06. 2014
a na vypracovanie Studie mal podl'a zmluvy 4 mesiace od nadobudnutia i€innosti zmluvy
teda do 18. 10. 2014. Predmetna Stidia bola vyhotovena 06/2018 a je verejne dostupna na
webovom sidle NDS.

V roku 2014 bola vypracovana dokumenticia na stavebné povolenie
(DOPRAVOPROIJEKT, 02/2014). Stavebné povolenie bolo vydané rozhodnutim C¢.
02708/2015/C212-SCDPK/11298 dna 24. 2. 2015, pravoplatné 21. 6. 2015 v spojitosti s
rozhodnutim ministra ¢. 96/2015 zo dna 4. 6. 2015. (Longa, 11/2017)

K vytvoreniu verejného obstaravania na zhotovitel'a stavby: Dialnica D1 Presov
zapad - Presov juh, doslo 01. 12. 2014 a 03. 06. 2015 k zverejneniu sitaznych podkladov.
Informaécia o vysledku vyhodnotenia ponuk bola zverejnena 18. 07. 2016. Dané VO vyhrala
skupina dodavatel'ov ,,Zdruzenie D1 PreSov s vedicim ¢lenom — EUROVIA SK, a.s.
Zmluva o dielo - Zhotovenie stavby D1 Presov zapad - Presov juh v zmysle zmluvnych
podmienok FIDIC - ¢ervena kniha nadobudla G¢innost’ 07. 04. 2017.
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Vzhl'adom na rozdiely dokumentécie na stavebné povolenie oproti EIA z roku 2001-
2002, sa zacal 23. 08. 2016 novy proces EIA, ktorého cielom bolo upresnenie trasovania a
technického rieSenia stavby — Zmena navrhovanej ¢innosti. Sprava o hodnoteni vplyvov —
Dial'nica D1 PreSov zapad — PreSov juh bola zverejnena 17. 11. 2017. Na tento proces EIA
bolo vydané zavereéné stanovisko MZP SR &. 1808/2018-1.7/df diia 28. 02. 2018, ktoré
nadobudlo pravoplatnost’ dna 03. 04. 2018.

K poklepaniu zékladného kamena stavby doslo 30. 05. 2017. Usek dial'nice Presov
zapad — PreSov juh bol uvedeny do prevadzky 28. 10. 2021

3.2.2 TIOP ¢é. 2 zastavka Bratislava-Lamacska brana.

Terminal integrovanej osobnej prepravy (TIOP) je pomenovanie pre zastavku alebo
stanicu, ktora integruje viaceré sposoby prepravy. Najcastejsie to je zelezni¢na zastavka so

zastavkou MHD alebo regiondlnej autobusovej prepravy.

V septembri 2012 bola vypracovana stidia uskutocnitelnosti — Kolajova
infrastruktara bratislavskej integrovanej dopravy, ktori vypracovala spolo¢nost
STAR EU, a.s. av ktorej sa navrhuje realizacia vlakovej zastavky TIOP ¢. 2 Bratislava-
Lamacska brana. Vypracovanie predmetnej $tidie bolo financované z operacného programu

Doprava 2007-2013.

VO na zékazku: ZSR, Terminély integrovanej osobnej prepravy v Bratislave (EIA,
DSZ, DUR) bolo vytvorené 22. 10. 2013, vitazom sa stala spolognost
REMING CONSULT, a.s. po elektronickej aukcii, ktora sa konala 06. 02. 2014.

K zverejneniu zmluvy: Zmluva o dielo ¢. zhotovitel'a 3/14/1406 doslo 14. 04. 2014,
jej predmetom bolo vypracovat’ a dodat’ projektovii dokumentaciu pre ,,ZSR, Terminaly
integrovanej osobnej prepravy v Bratislave, isek Devinska Nova Ves — Bratislava hlavna
stanica — Podunajské Biskupice® (EIA, DSZ, DUR), ktorej su¢astou bol aj TIOP ¢&. 2.
Nasledne 19. 06. 2015 bol zverejneny Dodatok ¢. 1 k Zmluve o dielo ¢. zhotovitela
3/14/1406, ktorym sa posunulo dodanie diela poslednej ¢asti diela na 12/2015. Dalej 11. 01.
2018 bol zverejneny DODATOK ¢. 2 k Zmluve o dielo ¢. 3/14/1406, ktorym sa dohodlo
prepracovanie anovy termin dodania DUR pre TIOP &. 2 zastivka Bratislava-Lamaéska

bréna, nakol’ko pévodna DUR obsahovala sporné technické riesenie.

24. 02. 2015 bol zverejneny zamer — proces EIA ZSR, Terminaly integrovanej

osobnej prepravy v Bratislave, usek Devinska Nova Ves — Bratislava hlavna stanica —
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Podunajské Biskupice, TIOP ¢. 2 Bratislava Lamacskd brana. Vykonalo sa zistovacie

konanie a 31. 03. 2015 sa rozhodlo Ze sa nebude posudzovat'.

Mestska Cast’ Bratislava Devinska Nova Ves, ako prislusny stavebny urad vydal
rozhodnutie 0 umiestneni liniovej stavby &. 2018/1646/UR/11/LK — Uzemné rozhodnutie
dia 05. 12. 2018

VO s nazvom zékazky: ZSR, Terminaly integrovanej osobnej prepravy v Bratislave,
usek Devinska Nova Ves — Bratislava hlavna stanica — Podunajské Biskupice, TIOP ¢.2
Bratislava — Lamadska brana, bolo vytvorené 16. 03. 2021 objednavatelom — ZSR.

Predmetom zakazky je:

- vypracovanie a dodanie projektovej dokumentacie pre stavebné povolenie v
podrobnostiach pre realizaciu stavby (DSPRS)

- zabezpecenie suvisiacej inZinierskej ¢innosti

- zabezpecenie majetkovo-pravneho vysporiadania vlastnikov pozemkov (MPV)

- realizécia stavebnych prac

- zabezpecenie suvisiacej inZinierskej ¢innosti pocas realizacie stavby

- vypracovanie a dodanie projektovej dokumentacie skuto¢ného realizovania
stavby (DSRYS)

K otvaraniu ponuk VO doslo 01. 10. 2021 a k G¢innosti zmluvy: Zmluva o dielo ¢.
21040/001 s vitaznym zhotovitel'om TSS GRADE, a.s. 31. 03. 2022. Podl'a predmetnej
zmluvy bude stavba realizovana podla ,Zmluvnych podmienok pre technologické
zariadenie a projektovanie-realizaciu® pre elektrotechnické a strojno-technologické diela a
pre stavebné a inZinierske diela projektované zhotovitelom (,,ZIta kniha®), prvé vydanie
1999, vydané Medzinarodnou federaciou konzultaénych inzinierov (FIDIC), ktoré boli
preloZzené z anglického originélu ,,Conditions of Contract for Plant and Design-Build*, First
Edition 1999 (,,yellow book*) published by the Fédération Internationale des Ingénieurs—
Conseils (FIDIC) Slovenskou asociaciou konzultacnych inzinierov — SACE v roku 2008.
Lehota vystavby je do 730 dni od datumu nadobudnutia Gi¢innosti Zmluvy, teda do 30. 03.
2024.

3.2.3 PUM funkcného uzemia krajského mesta Trencin

Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR v tom ¢ase ako riadiaci organ
opera¢ného programu: Integrovany regionalny opera¢ny program vyhlasilo 07. 10. 2016
vyzvu:
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IROP-PO1-SC121-2016-9 — Vypracovanie strategickych dokumentov pre oblast’ dopravy.

Tato vyzva bola financovana z Eurdpskeho fond regionalneho rozvoja (ERDF).

Mesto Trenéin zaregistrovalo Ziadost' o nenavratny finanény prispevok (ZONFP)
diia 03. 07. 2017 na projekt: Plan udrzatel'nej mobility funkéného tzemia krajského mesta
Trenc¢in pod kodovym oznacenim NFP302010J184 v systéme ITMS2014+. Riadiaci organ
schvalil Ziadost’ o NFP dina 04. 12. 2017. K u¢innosti zmluvy o poskytnuti NFP ¢. IROP-Z-
302011J184-121-9 medzi v tom Case Ministerstvom podohospodarstva a rozvoja vidieka SR
a mestom Trenc¢in doslo 26. 04. 2018 den po zverejneni v centralnom registri zmluv. Mesto
Trencin vytvorilo diia 27. 06. 2018 na portali Gradu pre verejné obstaravanie zadkazku: Plan
udrzateI'nej mobility funkéného tzemia krajského mesta Trenéin. K zverejneniu zmluvy o
dielo s vitazom VO: Centrum dopravniho vyzkumu, v.v. i. doslo 20. 02. 2019. Celkova
vit'azna cena diela bola 455 584,80 € s DPH.

Tento strategicky dokument podlieha zdkonu 24/2006 novela 142/2017 Z.z. cast
SEA — Zakon o posudzovani vplyvov na zZivotné prostredie, podla ktorého musi byt
zverejneny na enviroportali, ¢o je informaény portal rezortu MZP SR a musi prebehniit’
sprava o hodnoteni strategického dokumentu. Vypracovanie Spravy o0 hodnoteni bolo

sti¢astou zmluvy o dielo.

K zverejneniu dokumentu Plan udrzatel'nej mobility funkéného uzemia krajského
mesta Trencin a sii¢asne aj spravy o hodnoteni doslo 19. 04. 2021 na stranke enviroportalu.
Nasledovalo verejne prerokovanie 13. 05. 2021 a zavere¢né stanovisko vydané Okresnym
uradom Tren¢in, odborom starostlivosti o zivotné prostredie, ¢.: OU-TN-OSZP3-

2021/005709-063, ktoré bolo zverejnené 13. 07. 2021.

Na zasadnuti Mestského zastupitel'stva v Trencine 22. 09. 2021, Uznesenim ¢.974
doslo k prijatiu Planu udrZatel'nej mobility funkéného krajského mesta Trencin v plnom

rozsahu.

Takéto koncepéné dokumenty boli vytvorené naprie¢ vSetkymi samospravnymi
krajmi, ktoré na seba nie vzdy nadvézuju a ktoré boli obstardvané samostatne. Samotny
proces pridelenia a schvalenia finanénych prostriedkov na tvorbu takychto koncepénych
dokumentov prebieha prili§ dlho. Nehovoriac otom, Ze k vypisaniu vyzvy doSlo az

v oktobri 2016, pricom samotné programovacie obdobie zacalo v roku 2014.
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Dal§im vyznamnym problémom je samotné obstaravanie a tvorba dokumentov. Za
samotnu tvorbu dokumentov zodpovedaji sukromné spoloc¢nosti, ktoré takymto sposobom

tvoria verejnu politiku v oblasti mobility.

3.3 Informac¢na a komunikaéna infrastruktira

Na zabezpecenie Strukturdlnych zmien v oblasti dopravy st nevyhnutné
komunikaéné a informaéné kanaly. Stat ma zo zakonov povinnosti informovat’ o
prebiehajucich procesoch, ktoré vedu k zmenam v oblasti infraStruktary alebo fungovania

dopravnych systémov.

3.3.1 Proces EIA

Proces posudzovania vplyvov na zivotné prostredie prebieha na zaklade zakona ¢.
24/2006 Z.z., ktory nadobudol u¢innost’ 1. februara 2006, upravuje posudzovanie vplyvov
na zivotné prostredie, posudzovanie strategickych dokumentov (SEA) a posudzovanie

vplyvov stavieb, zariadeni a inych ¢innosti na zivotné prostredie komplexne.

Obréazok 4 Snimka informacnej stranky projektu
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Z tohto dovodu vznikol informa¢ny portdl rezortu MZP SR na webovom sidle
enviroportal.sk, ktory prevadzkuje slovenska agentura zivotného prostredia. Na danom
webovom sidle sa nachadza databaza jednotlivych akcii — projektov z celého Slovenska,
ktoré musia zo zakona prejst’ procesom posudzovania. Kazdy projekt ma svoju informac¢nu
stranku, na ktorej sa nachadzaji podrobné informacie o projekte a chronologicky zapis

jednotlivych krokov posudzovania s prislusnymi dokumentami, ktoré sa daju stiahnut’.

3.3.2 Proces verejneho obstaravania

Verejné subjekty, ktoré realizuju infrastrukturne projekty si va¢§inou objednavaja
sluzby externych dodéavatelov. Na zabezpeCenie obstaravania sa musia riadit’ zakonom
¢. 343/2015 Z.z. — zakon o verejnom obstaravani. Garantom procesu verejného obstaravania
je Urad pre verejné obstaravanie, ktory je nezavisly ustredny organ statnej spravy, zastupuje
Slovensku republiku navonok, pracuje v odbornych pracovnych komisiach Europskej unie

a aktivne spolupracuje so zahrani¢nymi partnerskymi institiciami.

Urad prevadzkuje webové sidlo uvo.gov.sk, na ktorom okrem iného spristupiiuje
vestnik verejného obstaravania, profily verejnych obstaravatel'ov/obstaravatelov a vSetky
registre, ktoré¢ vedie podla zdkona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a

doplneni niektorych zédkonov v zneni neskorsich predpisov.

Na predmetnej webovej stranke sa nachadza databaza zakaziek, vieme ju najst’ pod
nazvom Vyhladavanie zakaziek. Kazda zakazka obsahuje informaénu stranku — Detail,
Dokumenty a Oznamenia k zakazke. Na tejto informacnej stranke vieme najst’ informacie
ako: vytvorenie zakazky, opis zakazky, odhadovana hodnotu, trvanie zakazky, podmienky
zOcastnenia sa sutaze, sutazné podklady, termin otvarania pontk, informacie o vysledku

vyhodnoteni pontk , zmluvu s vitazom sut'aze.
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Obrazok 5 Snimka detailu zdkazky

Ovod > Vyhladdvanie zékaziek

VYHLADAVANIE PROFILOV Zakazka € spit
VYHLADAVANIE ZAKAZIEK
VYHLADAVANIE
DOKUMENTOV Vypracovanie Spravy o hodnoteni (SoH) vratane stvisiacich Stadii stavby ,Rychlostna
Nazov zdkazky:
cesta R2 Zvolen zapad - Zvolen vychod”

Obstaravatel: Narodna dialniéna spolofnost; a.5

Detail zakazky Dokumenty zakazky Oznamenia k zakazke Informacie k zakazke

Datum vytvorenia: 02.02.2022, 08:08

Datum poslednej

o 04.05.2022, 16:07
aktualizacie:

Stav zakazky: Aktivna
CPV zakazky: 71313440-1 - Sluzby na posudzovanie vplyvu (EIA) na Zivotné prostredie v sOvislosti so
stavbami

NUTS z3kazky:

Druh zakazky: SluZby
Druh postupu: Verejna sutaz
Kritéria

vyhodnocovania:

Spolufinancovanie

. Ano
z fondov EU:
Qbrana/
. lie
bezpecnost:
Datum kritéria:
Datum zverejnenia:
Elektronicka
lie

aukcia:

Zdroj: NDS. Vypracovanie Spravy o hodnoteni (SoH) vratane suvisiacich Studii
stavby ,, Rychlostna cesta R2 Zvolen zapad — Zvolen vychod UVO. Dostupne online na:
https://www.uvo.gov.sk/

3.3.3 Centralny register zmluv

Centralny register zmluv je databaza, ktora vznikla na zaklade zakona 546/2010 Z.
z., ktorym sa doplnil zakon 40/1964 Zb. Ob¢ianskeho zakonnika. Register sidli na webovej
adrese crz.gov.sk a prevadzkuje ho Urad vlady SR. V prislusnej databaze su zverejnené
vSetky zmluvy, ktoré uzavrela povinné osoba podl'a §5a zékona €.211/2000 Z.z.. Centralny

register zmlav je verejny zoznam povinne zverejiiovanych zmlav v elektronickej podobe;
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register je informacny systém verejnej spravy. Ucinnost’ povinne zverejiiovanych zmlav

nadobuda jeden den po zverejneni V registri.

Kazda povinne zverejnend zmluva ma na registri svoju identifikacnu stranku, ktora

obsahuje:

e cely nazov zmluvy

e (islo zmluvy

e datum uzavretia, zverejnenia, uc¢innosti zmluvy
e objednavatela

e dodavatela

e cenové plnenie

e prilohu — cely text zmluvy vo formate pdf.

Vdaka tymto identifikaénym uUdajom sa daju predmetné zmluvy lahko vyhladavat

a filtrovat’.
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Obrazok 6 Snimka identifika¢nej stranky zmluvy

4 Domov i Mapa strénok =) Verzia pre tlad SWRsSS E# English version
a m Vyhl'adavanie | oK

CENTRALNY REGISTER ZMLUV

Celkovo zverejnenych 2902572 zmldv & Rozfirens wyhladdvanie -

Domov Zmluvy O stranke FAQ Kontakt UZivatelska zona

Dodavatel: Rezort: w
Nazov zmluvy: Objedndvatel:
1C0 dodavatela: Cislo zmluwvy:
Cena v € s DPH od: do: 10 odberatela:
Zverejnené od: ?e" do: ?e" Vyhladat

Zmluva o dielo - Zhotovenie stavby R2 Saca - Kogické Olgany, II. Usek v zmysle
zmluvnych podmienok FIDIC - ¢ervena kniha

Datum: Identifikacia zmluvy:
Datum zverejnenia: 17.03.2022 Typ: Zmluva

Datum uzavretia: 17.03.2022 €. zmluvy: zM/2022/0111

Datum G&innosti: 18.03.2022 Rezort: Ministerstvo dopravy a vystavby SR
Datum platnosti do: neuvedeny Objednavatel: Narodnd dialniéna spoloénost, a.s.

Dibravska cesta 14, 841 04 Bratislava
I€0: 35919001

Doddvatel: ZdruZenie EUROVIA - R2 Saca (veduci élen: EUROVIA SK, a.s., Kodice/EUROVIA CS,
a.s., Ceska republika/EUROVIA CS, a.s. - organizacna zlozka Slovensko, KoSice)

Priloha:
Eeewr zmluva - 23.15 MB

Nazov zmluvy: Zmluva o dielo - Zhotovenie stavby R2 Saca - Kogické Ol'sany, II. fisek v
zmysle zmluvnych podmienok FIDIC - €ervena kniha

ID zmluvy: 6268882

Cenové plnenie:

Zmluvne dehednuta tiastka: 159 100 002,10 € Celkova tiastka: 159 100 002,10 €

4= Navrat spat

Publikoval: Nirodnd diafmiZnd spolognost, a.s. Zobrazenia: 0x

Zdroj: NDS. Zmluva o dielo - Zhotovenie stavby R2 Saca - Kosické Olsany, I1. tisek

v zmysle zmluvnych podmienok FIDIC - cervend kniha. CRZ. Dostupné online na:
https://www.crz.gov.sk/zmluva/6268882/

3.3.4 Ostatné povolovacie procesy

Dalsie procesy na zéklade ktorych sa postva priprava projektov blizsie k finalnej
realizacii su Stadie, uradné rozhodnutia, stavebné povolenia, majetkovopravne
vysporiadania a kolauda¢né konania. Tieto procesy maji spolo¢ny problém v dostupnosti

a vyhl'adavania tychto dokumentov.

Pri stadiach realizovatel'nosti, uskuto¢nitelnosti a pod. nastava problém, ze kazdy
objednavatel §tadii si ich spravuje sdm, vacSinou na svojich webovych strankach. Napriklad

NDS si svoje stadie zverejiiuje na svojom webovom sidle: ndsas.sk/stavby/studie-
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realizovatelnosti alebo ZSR na svojom webovom sidle zsr.sk/modernizacia-trati/studie-
realizovatelnosti . Pri tychto velkych spolo¢nostiach to nie je az taky problém, ale treba si
uvedomit’, Ze $tadie si dnes davaja vypracovat’ takmer vsetky subjekty $tatu, od samosprav
cez statom vlastnené spolo¢nosti, az po ministerstvd. Ak chce byt obCan v obraze musi

sledovat’ vSetky subjekty, ktoré posobia alebo planuji pdsobit’ v izemi zaujmu obcana.

Vysledok procesu izemného rozhodnutia, stavebného povolenia, kolaudacie stavby
sa dnes zverejiiuje na elektronickej tradnej tabuli — VUC a obce respektive ako vyhlaska
MDV SR. Predmetné elektronické zverejnenia nie su Standardizované, t'azko sa v nich

vyhl'addva a zo zdkona maji povinnost’ byt’ zverejnené 15 dni.

Proces majetkovopravneho vysporiadania prebicha vacsinou externe. Objednavatel’
infrastrukturneho projektu deleguje dany proces na zhotovitel'a alebo si ho obstara osobitne.
V niektorych pripadoch si dany proces vykona vo vlastnej rézii. Informacie pre verejnost’ z
tohto procesu st vel'mi limitované, vedia zistit’ len ¢i doslo k prevodu, datum prevodu nie je

verejne pristupny.

3.4 Navrhy novych Struktarnych zmien
V predchéadzajucich kapitolach sme si na konkrétnych pripadoch uviedli dnesné

problémy Vv oblasti pripravy. V tejto Casti sa pozrieme na navrhy rieSeni danych problémov.

3.4.1 Infrastruktura.gov.sk

Problém dlhodobého planovania, c¢asovej narocnosti procesov, informacne;j
infraStruktiry ma spolo¢né rieSenie. AK si rozoberieme problémy na drobné, celé sa to toci
okolo komunikacie azdielanych informaciami medzi velkym mnozstvom rozli¢nych
subjektov statu a externych expertov. O tieto informacie ma zaujem aj podstatna Cast’ laickej

verejnosti, ktora ma pravo sa k nim tiez vyjadrovat’.

Vytvorenim jednotného informaéného systému — infrastruktura.gov.sk, v ktorom by
prebiehala komunikacia a zdiel'anie informacii 0 vSetkych dopravnych, ale aj inych

infrastrukturnych projektov, by zjednodusilo, zrychlilo a zefektivnilo procesy.
Informaény systém by sa skladal z ¢asti:

¢ online mapa
e Casova os projektu,

e fOrum
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e transparentny finan¢ny ucet projektu

Online mapa by existovala na statnom mapovom klientovi ZBGIS, ktory prevadzkuje
Geograficky a kartograficky ustav Bratislava. Bolo by vytvorenych niekol’ko vrstiev map —
infrastrukturne objekty, izemné plany, plan udrzateI'nej mobility, stavebnd dokumentacia
projektu. Zhotovitel dokumentacie predmetného projektu by ju nahraval priamo do
informacného systému priebezne, odburala by sa komplikovana komunikacia. Kazdy
subjekt zapojeny do procesu pripravy, by mohol priamo pozorovat' ainformovat sa

0 priebehu tvorby dokumentacie.

Casova os projektu by bola informaénou strankou kazdého projektu, mapovala by
projekt od jeho vzniku — ako myslienky, cez realizaciu, rekonstrukciu, az po jeho teoreticky
zanik. Na stranke by sa zhromazd’ovali a chronologicky usporiadali do ¢asovej osi vietky
relevantné informécie, procesy, verejné obstaravania, ktoré by odkazovali cez prepojenia na
stranku projektu na inych informaénych systémoch, napr. pri procese EIA — enviroportal.sk,

verejné obstaravanie — uvo.sk zverejnenie zmluvy — crz.sk a pod.

Forum alebo diskusia k projektu by bola stéastou kazdého infrastruktirneho
objektu, kde by prebiehala diskusia s verejnostou. Bezny ob¢an by tu mohol vyjadrit’ Svoj
nazor, polozit' otazky, navrhy k danej problematike. Forum by bolo moderované, aby sa
predi§lo neslusnej diskusii. Dnes ma obcan podl'a zdkona moznost’ podat’ pripomienky

Kk pripravovanym projektom, tento priestor sa moze vyuzit’ prave na to.

Transparentny finan¢ny ucet by mal kazdy infrastruktirny objekt. Cez tento ucet by
sa financovala priprava o realizacia projektu. Bolo by umoZnené verejnosti, firmam vkladat’
finanéné dary, ktoré by urychlili realizaciu projektu. TaktieZ si vieme predstavit’, aby vznikla
dan na podobnom principe, ako je to dnes pri asignac¢nej dani. Platitel’ dane by mal moZnost’
uréit’ projekt, na ktory sa pouzije isté percento jeho zaplatenej dane. Stat by tym ziskal

informacie, ktoré projekty st podl'a verejnosti prioritné.

3.4.2 Udrzatelnost VOD

Verejna osobna doprava je sluzba pre obcanov, ktorti zabezpecuje Stat a ktorej
rozvijanie je kl'acové pre Struktarne zmeny v oblasti dopravy. Zabezpecenim VOD sa
zniZuje potreba jazdit' osobnym automobilom, ¢im sa znizuji emisie sklenikovych plynov.

Ma to aj socialny dopad pre l'udi, ktori si nemézu dovolit’ vlastnit’ automobil.
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Pri tvoreni systému VOD sa pozerame na plan dopravnej obsluznosti (PDO). Takyto
plan obsahuje linkové vedenie medzi sidlami a jeho pravidelnost’ v ¢asovych intervaloch —
takt. Je to dolezite z dovodu, aby bolo pre cestujiceho zapamétatelné a prehl’'adné, kedy mu
odchadza z jeho stanice, zastavky vlak alebo autobus. Ciel'om je vytvorit’ systém, v ktorom

verejny dopravny prostriedok preméva ¢o najcastejsie.

Z ekonomickych dovodov nie je rozumné, zavadzat’ linky s vel'mi ¢astym intervalom
do lokalit, kde je nizka hustota osidlenia. Husté intervaly su idealne v centrach miest, kde je

vysoka hustota osidlenia a ponuka sluzieb, alebo st sucast'ou velkych prestupnych uzlov.

Zelezni¢na infrastruktura je zakladnou kostrou pre VOD, regionalna autobusova
doprava by mala nadvézovat’ na Zelezni¢nti dopravu a obsluzit’ sidla, ktoré su vzdialené od
zeleznicnej trate. MDV SR vd’aka planu obnovy — komponent 3: Udrzatel'na doprava,
vypracovalo v roku 2022 PDO pre osobnt zelezniéna dopravu. Na jeho zaklade ma do konca

roka 2023 vzniknut’ optimalizovany grafikon osobnej zelezni¢nej dopravy.

Z programovacieho obdobia 2014-2020 na cerpanie zdrojov zo Strukturalnych
fondov EU — konkrétne z fondu ERDF bolo financované vytvorenie Planov udrzatelnej
mobility (PUM) naprie¢ vietkymi VUC a niektorymi krajskymi mestami. Tento plan
nadvizuje na RIUS. V navrhoch PUM vieme najst’ v niektorych prikladoch aj linkové
vedenie — PDO daného tzemia. Napriklad PUM VUC Banska Bystrica obsahuje aj
konkrétny navrh regionalneho autobusového linkového vedenia. Z tohto dévodu, by bolo na

mieste zhromazdit’ tieto informacie do jednotného PDO.

V Bratislavskom kraji vznikol IDS BK, ktory integruje dopravcov VOD
a zabezpecuje nadviznost’ vlakovych a autobusovych liniek. Bratislavskd integrovana
doprava, a.s., ktora prevadzkuje IDS BK, Integrovana doprava Zilinského kraja, s.r.o. a IDS
vychod, s.r.o., spolo¢nosti, ktoré pripravuju IDS vo svojom Kkraji, zalozili Slovensku
asociaciu organizatorov verejnej dopravy (SAOVD). Tato asociacia ma za ciel
medziregionalnu koordinaciu IDS, vymenu informacii v oblasti tvorby a rozvoja systémov
VOD, spolo¢né presadzovanie legislativy, ktora zvysuje kvalitu VOD, platforma pre
spolupracu a zastupovanie organizatorov IDS Kk centralnym organizatorom S$tatnej spravy

a spolupracu so zahrani¢énymi partnermi.

VOD je financovana ¢iastocne priamo cestujicimi, kupou cestovnych listkov, Statom

cez MDV SR, ktoré si objednava vlakové vykony, vys§imi tzemnymi celkami, ktoré si
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objednavaji vykony regionalnej autobusovej dopravy amestami, ktoré zabezpecuju

fungovanie MHD. VSsetky tieto vykony su dotované z rozpoctov jednotlivych subjektov.

Produkt predplatného cestovného listka (PCL), pri ktorom si cestujici dopredu
predplati vyuzivanie systému VOD v flom urcenych zoénach, je vyborna sluzba. Meni to
spdsob ako cestujuci vyuziva systém VOD — mé motivaciu ho vyuzivat’ ¢o najcastejSie,
nakolko uz za jeho vyuzivanie zaplatil. Pridanou hodnotou pre cestujuceho je, Ze uz po

nastipeni do verejného dopravného prostriedku nemusi riesit’ kipu alebo oznacenie listka.

Prevadzkovatelia VOD by mali technicky umoznit’, aby ista spolo¢nost’ mohla
svojim zamestnancom kupit’ PCL ako zamestnanecky benefit. Tato spolo¢nost’ by to mohla
marketingovo prezentovat’, ziskala by certifikat — o podpore ekologickej formy dopravy pre
svojich zamestnancov a podpore systému VOD.

Systém VOD by tym ziskal vyssie financovanie — PCL by ziskali aj l'udia, ktori si ho
dnes sami nekupia — viac vyuzivaju osobny automobil a vo¢i VOD maju predsudky. Znizila
by sa pre nich bariéra k vyuzivaniu VOD, ked’ by to bolo pre nich vyhodne a postupne by sa
vytratili aj predsudky.

Z pohl'adu finanénej udrzatel'nosti systémov VOD, je dobré zvySovat’ ich nezavislost’
na rozpocCte samospravy alebo $tatu a to cez lepsi predaj cestovnych listkov, vyuzivat’ na to
marketingové nastroje, predavat’ svojim cestujucim aj eko status. Popripade naviazat
financovanie syst¢émov VOD cez spotrebnt dan z mineralnych olejov ¢i znizit' DPH na

cestovné listky.
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4 Diskusia

Vo vysledkoch prace sme priniesli niekol’ko moznych rieSeni, napriklad v meste
Zvolen zmenu trasovania R2 Zvolen zapad — Zvolen vychod, ktorej realizovatel'nost’ sme
ale neposudzovali. O to problematickejSie je, ze $tadia, ktora by ratala s komplexnym

pohl'adom na dopravnu infrastruktiru nebola vyhotovena.

MDV SR v priebehu rokov 2021 az 2022, vypracovalo investi¢né harmonogramy pre
planovanie a vystavbu cestnej a Zelezni¢nej infrastruktary. Tieto dokumenty prebehli aj
schvalovanim vlady SR. V harmonogramoch sa nachadzaju investicne projekty do
modernizacie a vystavby novej dopravnej infrastruktiry. Ciel'om je priorizovat’ investicie,

ktoré prinest najviac uzitku k investicnym nékladom.

Projekty u ktorych uz prebehla podstatna ¢ast’ pripravnych procesov a zaroven maju
prili§ vysoké investi¢né naklady, bola ich realizacia odsunuta v harmonograme o niekol'ko
rokov. To moze sposobit’ problém v buducnosti, kedy sa bude musiet’ aktualizovat pripravny
proces, nakol’ko mu uplynie platnost’ a to predrazi a predizi samotny projekt. Prikladom je

realizacia dial'nice D3, kde sa dnes opakuje proces EIA.

Zverejnend dokumentécia nie je vo velmi prehl'adnej forme pre laicku verejnost.
Takto klI'aicové dokumenty, na zaklade ktorych sa urCuje poradie realizovatel'nosti dolezitych
dopravnych projektov by mali mat’ kvalitnejSie spracovanie. Informacie by mali byt
Struktirované a mala by byt umoZznend ich filtracia, na zéklade vloZenych kritérii. Prave

takyto servis by mol splnit’ nami navrhnuty portal o infrastruktire — infrastruktura.gov.sk.

V roku 2022 boli prijaté nové zakony. Zakon o uzemnom planovani (s G¢innostou
0d 01. 04. 2023) a Zakon o vystavbe (s u¢innostou od 01. 04. 2024), ktoré nahradia Stavebny
zakon 50/1976 Zb.. Dochadza k zasadnym zmenam, tizemné konanie a stavebné konanie sa
nahradi rozhodovacim konanim o stavebnom zamere, dojde K presunu stavebnych uradov
Zo samosprav na centralny orgadn S krajskymi pobockami. Vytvori sa novy informacno-
komunikacny systém — Urbion, ktory bude automaticky vyhodnocovat’ stilad s tzemnymi

planmi a bude odosielat’ poziadavku k vyjadreniu pre dotknuté strany.

Tieto zmeny vnimame pozitivne, su vSak obavy 0 systém Urbion. Vytvorenie
informacného systému je zloZzity proces, rozhodujtce bude, ako sa obstard. Mame vel'mi zle
skusenosti s fungovanim Statnych systémov, ako je napriklad slovensko.sk. Sukromné

spolocnosti, ktoré dodali tento systém, ho aj prevadzkuju a vlastnia podstatnt ¢ast’ kodu. To
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komplikuje nevyhnutné upravy systému, a taktiez takto prevadzkovany systém je drahy.
Vieme si predstavit, aby takyto systém prevadzkoval $tat, napriklad cez spolo¢nost’

vlastnenu $tatom — Slovensko IT, a.s., ktora sa zaober4 tvorbou IT rieSeni.

Novy zakon o izemnom plane bude vyzadovat’ od kazdej obce izemny plan, ktory
bude v jednotnej Struktire, systéme a Vv digitalizovanej forme. Tento krok je velkym
posunom dopredu, ktory zefektivni procesy. Zmyslom tzemného planu je chranit’ pred
negativnymi externalitami, napriklad: vysokou budovou, ktora zatieni ostatné; mieSanim
funkcie rezidencnej a priemyselnej (emisie hluku) a pod. Kvalitny tizemny plan by mal
definovat’ verejny priestor, urcit systém dopravnej obsluhy daného tzemia, stanovit
rozvojové lokality, vymedzit’ izemie pre ob¢iansku vybavenost’, zasadit’ a reSpektovat’ SirSie

vztahy medzi susednymi lokalitami.

Bratislava stoji pred velkou vyzvou, kedy bude potrebovat’ novy tzemny plan,
nakol’ko dne$ny uzemny plan pocita s velmi nizkou reziden¢nou funkciou. Vytvorenie
kvalitného tizemného planu nie je jednoduché a zly plan mdze priniest viac Skody ako
uzitku. V Bratislavskom kraji dnes prebieha vyznamna vystavba v satelitnych obciach okolo
Bratislavy, ktoré nemaju kvalitne nastavené izemné plany a dochadza k vytvaraniu lokalit

ktoré st dostupné len osobnym automobilom.

Pozitivnym prikladom obce, ktora si chce zabezpecit’ kvalitny tzemny plan je obec
Bernolakovo. Ta v roku 2021 zorganizovala urbanistickti ideovt sutaz: Vizia rozvoja obce
Bernolakovo. Na zdklade tejto stitaze vziSiel vitazny navrh od timu Gogoldk + Grasse &
Marko and placemakers. Vo svojom navrhu okrem iného definuji dopravni obsluznost’
daného tizemia. Navrhuj vytvorit’ koridory pre pesich a cyklistov, pridat nové Zelezni¢né
zastavky a obmedzit’® vyuZzivanie IAD. Predmetny navrh aniektoré ciastkové navrhy

ostatnych sut'aziacich budu podkladom k vypracovaniu uzemného planu obce Bernolakovo.

Vyssia priorita pre pesich acyklistov vo verejnom priestore je velmi silna
v Holandsku. Jedna sa o oddelené koridory pre cyklistov a pesich, kvalitne spracované
povrchy chodnikov, uzsie cesty pre IAD, uprednostiiovanie chodcov a cyklistov pri prejazde
cez cestu urCenui pre IAD a mnozstvo d’al$ich urbanistickych pravidiel a prvkov, ktoré
upravuju verejny priestor pre pohyb I'udi a nie pre auta. Tieto a iné priklady z Holandska aj
s vizualnym obsahom a komentarom v anglickom jazyku moézete najst’ na YouTube kanali
Not Just Bikes. Autor v nom poukazuje na rozdiely urbanneho priestoru a jeho planovania

medzi krajinami sveta a predstavuje idealne rieSenia, ktoré nasiel prave v Holandsku.
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Zaver

Dopravna infraStruktira nds obklopuje zo vSetkych stran. Pre kvalitny a vysoky
Standard zivota je nevyhnutna. Sucasna infrastruktira potrebuje nevyhnutne struktirne
zmeny. Z tohto dovodu sme v ramci SR zmapovali niekol’ko bariér, ktoré brania potrebnym

zmenam V oblasti dopravy.

Dlhodoba priprava dopravnej infrastruktary sa potyka s problémom, kedy sa zle urc¢ia
mozné rieSenia konkrétnych projektov. Dochadza k tomu, pretoze sa komplexne neposudi
ich §irsi vzt'ah so susednou dopravnom infrastruktarou. Nasledne to moze dopadnut’ tak, ze
sa priprava dostane do slepej ulicky a pripravny proces sa zastavi na neurcito, alebo sa bude
cely opakovat. Dalsim vysledkom mozZe byt skutoénost, Ze navrhnuty projekt bude vel'mi

finan¢ne nakladny a budeme si musiet’ vybrat’ rieSenie, ktoré je len mensim zlom.

Casova naro¢nost’ pripravnych procesov dopravnej infrastruktary je d’al$ou bariérou,
ktora ovplyvitluje moznost realizovat zmeny. Financ¢ne zdroje ktoré SR modze Cerpat’
Z rozli¢nych fondov na dopravnt infrastruktiru byvaju casovo obmedzené. Z tohto dovodu
sme demonstrovali ¢asova naro¢nost’ v jednotlivych procesoch. Na ziklade pripadovych
stadii sme zistili sled pripravnych procesov a ich ¢asovi naro¢nost’, ktora je Casto neunosne

dlhé a vytvara bariéru zavadzania potrebnych zmien.

Informa¢na a komunikaéna infraStruktara potrebna k evidovaniu pripravného
procesu stavebnych projektov dopravnej infrastruktiry je dnes rozdelena v niekolkych
informacénych systémov, ktoré medzi sebou nie su prepojené. V niektorych procesoch je
povinnost’ zverejiiovat informacie 0 vysledku rozhodnutia len 15 dni aktomu nie
v jednotnom informa¢nom systéme pre dany proces. Verejna kontrola a informovanost’
verejnosti je tym vel'mi obmedzena. Vytvara to dokonca problém aj pre verejné subjekty,

ktoré na dané procesy musia nadvizovat’.

Priniesli sme navrhy, ktoré rieSia dané bariéry. Vytvorenim nového informa¢ného
systému — infrastruktura.gov.sk by sa vyriesili popisané problémy. Informacny systém by sa
nesnazil nahradit’ dnes fungujuce systémy, ale poprepdjat’ ich a zhromazdit' podstatné
informacie o konkrétnom projekte. Navrhovany informacny systém by bol rozdeleny do

niekol’kych casti:

Mapovy klient by obsahoval podstatné informacie z pripravnych stadii

Vv §trukturovanych mapovych vrstvach okazdom projekte, ¢o by predchddzalo zlym
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navrhovanym rieSeniam. Umoznilo by to komplexne riesit’ dopravné projekty v ur¢itom
uzemi a vyuzivat ich synergické efekty. Vysledkom by boli lepSie alacnejSie rieSenia

danych projektov.

Casova os projektu by bola &astou nového informaéného systému, v ktorej by sa
nachadzali prepojené informdcie z inych informacnych systémov s ¢asovou informaciou.
Kazdy projekt by mal podrobne rozpisani casova os procesov S konkrétnymi
hypertextovymi prepojeniami na prislusné informac¢né systémy. Informacie by boli
Struktirované a bola by umoznena ich filtracia. To by vyrazne zlepsilo verejni kontrolu

a informovanie subjektov, ktoré sa podiel’aju na realizovani projektu, ¢im by sa uSetril Cas.

Forum a Transparentny ucet projektu by boli posledné sucasti navrhovaného
informa¢ného systému. Forum projektu by umoznilo komunikéciu o konkrétnom projekte
s verejnostou a prisluSnym administratorom projektu, ktory by odpovedal na
otazky, nejasnosti alebo pripomienky verejnosti. Bola by umoznena komunikacia aj medzi
verejnostou navzajom. Kazdy projekt by mal transparentny finan¢ny ucet. UmozZnilo by to
prispievat’ Sirokej verejnosti na konkrétny projekt, ¢o by urychlilo jeho realizaciu a zaroven

by sa zvysila kontrola ¢erpania finanénych prostriedkov projektu.

Na zabezpecenie Strukturnych zmien v oblasti dopravy je kl'i€¢ovym nastrojom
verejna osobnd doprava. Syst¢ém VOD musi zvysit' svoju udrzatelnost’ rozSirovanim
integrovanych dopravnych systémov, skvalitnenim dopravnej obsluznosti a zvysenim
nezévislosti na financovani zo S$tatneho rozpoctu az rozpoctov samosprav. Idedlnym
rieSenim by bolo naviazanie niektorych dani napriklad dan z minerdlnych olejov na

financovanie systému VOD alebo znizenie DPH na cestovné listky.

Na skumant problematiku sme sa  pozerali zviacerych  hladisk.
Z narodohospodarskeho, kde sme poukazovali na bariéry, ktoré spdsobuje neefektivne
Cerpanie prostriedkov na planovant dopravnua infrastruktiru. Z dopravného hladiska, pri
ktorom sa navrhuju prili§ komplikované dopravné rieSenia a chyba spolupraca spravcov
dopravnej infrastruktary. Z pohladu ekologie, kde sme rozoberali udrzatelnost’ verejnej
osobnej dopravy, ktora je kI"ai€ova pri znizovani emisii. Z urbanneho hl'adiska, pri ktorom
sme sa na dopravnu infraStruktaru pozerali z pohl'adu chodca alebo cyklistu a nie z pohl'adu

Soféra auta.
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