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Z Ria do Pariza - cesta ku globalnej dohode
o ochrane klimy?

From Rio to Paris - a Path to Global Agreement
on Climate Protection

Peter Mosny

Abstract: Only few topics stir more attention of scientists, politicians,
economists, environmental activists, managers of industrial companies and
common population all around the globe than the issue of the climate sys-
tem changes on the Earth, because the related impacts can be observed by
every one of us in our neighbourhood - whether as extreme weather
changes or as biodiversity changes. The author in his paper analyses inter-
national agreements regulating the climate change area, their develop-
ment and contents. Special attention is being paid to analysis of the devel-
opment of the international law regulation before the international codifi-
cation in the area of climate changes. Finally, individual provisions of the
United Nations Framework Convention on Climate Change, the Kyoto Pro-
tocol and the Paris Agreement are being analysed as key sources of the in-
ternational public law in the area of the protection of global climate sys-
tem. Their successful or unsuccessful implementation will have an impact
on our, not so distant future.

Key Words: International Public Law; United Nations Organization; Cli-
mate Change; Global Warming; Greenhouse Gases; Mitigation; Adaptation;
Impacts; International Agreements; Liabilities; Sustainable Development.

Abstrakt: Mdloktord téma zamestndva vedcov, politikov, ekonémov, eko-
logickych aktivistov, manaZérov priemyselnych podnikov a beZné obyvatel-
stvo po celom svete viac ako zmena klimatického systému Zeme, pretoZe
suvisiace dopady méZe pozorovat' kaZdy z nds vo svojom okoli - ¢i uZ ako
extrémne vykyvy pocasia alebo ako zmeny v biodiverzite. Autor vo svojom
prispevku analyzuje medzindrodné dohovory upravujice oblast ochrany
klimy, ich vyvoj a obsah. Osobitnii pozornost' venuje analyze vyvoja medzi-
ndrodnoprdvnej tpravy pred medzindrodnoprdvnou kodifikdciou oblasti

1 Prispevok bol vypracovany v ramci rieSenia projektu VEGA ¢. 1/0193/18 , Environmenta-
lizdcia medzindrodného verejného prdva“, zodpovedny riesitel doc. JUDr. Juraj Jankuv,
PhD.
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zmeny klimy. Na zdver sa venuje i jednotlivym ustanoveniam Rdmcového
dohovoru Organizdcie Spojenych ndrodov o zmene klimy, Kjotskeho proto-
kolu a PariZskej dohody ako kltcovych prameriov medzindrodného prdva
verejného upravujtcich oblast ochrany globdlneho klimatického systému.
Ich tuspe$nd alebo netispesnd implementdcia bude mat’ dopad na nasu, nie

aZ tak vzdialeni budiicnost.

KTicové slovd: Medzindrodné prdvo verejné; Organizdcia Spojenych ndro-
dov; klimatickd zmena; globdlne oteplovanie; sklenikové plyny; mitigdcia;
adaptdcia; dopady; medzindrodné dohovory; zdvizky; udrZatelny rozvoj.

Uvod

0 klimatickych zmendach sa v celosvetovom meradle diskutuje uz tri de-
kady. Zmena klimy je jednym z najkrikl'avejSich problémov nasho ¢asu,
s d'alekosiahlymi dopadmi v dvadsiatom prvom storoci. Ocakava sa, Ze
bude mat bezprecedentné dopady na to, kde I'udia budi méct’ Zit, pesto-
vat plodiny, budovat mesta a ako sa budi mdoct spol'ahntut na fungujice
ekosystémy. V mnohych zemepisnych oblastiach zmeny teplot a zvySo-
vanie urovni mori uz dostavaji ekosystémy pod tlak a ovplyviiuju l'udsky
blahobyt.2 Extrémy pocasia, neuroda kvoli suchu alebo, naopak, kvdli za-
plavam, hrozba vyhynutia rastlinnych alebo Zivo¢iSnych druhov, migracia
l'udi ¢i rastlinnych a ZivociSnych druhov na nové tizemia suzuju l'udstvo
¢oraz vacSmi.

Ale ¢o vlastne klimatickd zmena je a preco musime zabranit jej do-
sledkom?

Zmena klimy azko suvisi s tzv. sklenikovym efektom vznikajtcim pri
prechode slne¢ného Ziarenia cez atmosféru Zeme. Po dopade na zemsky
povrch Cast Ziarenia pohlti atmosféra a ¢ast sa odrazi od zemského po-
vrchu spat do atmosféry. Vo svojej podstate ide vlastne o termoregulaciu
planéty a zabranenie jej ochladeniu, a tym ide aj o ochranu Zivota na Ze-
mi prostrednictvom stabilizacie teploty.3 Tzv. sklenikové plyny* v atmo-

N

BliZsie pozri aj Why Does Climate Change Matter?. In: United Nations Environment Pro-
gramme [online]. 2018 [cit. 2018-01-02]. Dostupné na: https://www.unenvironment.
org/explore-topics/climate-change/why-does-climate-change-matter.

Blizsie pozri JANKUV, J. Ochrana klimy v prave zZivotného prostredia Eur6pskej tnie a pri-
stup Slovenskej republiky k tejto problematike desat rokov po jej vstupe do Eurépskej
tnie. In: ]. KLUCKA, ed. 10 rokov v EU: Vztahy, otdzky, problémy. 1. vyd. KoSice: Univerzita
Pavla Jozefa Safarika v Ko$iciach, Pravnicka fakulta, 2014, s. 95. ISBN 978-80-8152-206-2.
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sfére zabranuju spatnému vyziareniu slnecnej energie do vesmiru. Prob-
1ém nastava, ked' sa koncentracia sklenikovych plynov dostane nad rov-
novazny stav; zvysuje sa mnozstvo zachyteného Ziarenia (vo forme tepla)
anasledne dochadza ku zmene energetickych pomerov v atmosfére. Zvy-
Send koncentracia sklenikovych plynov méze mat prirodny povod (na-
priklad topenie sa permafrostu na Sibiri alebo erupcia sopky) alebo an-
tropogénny> pdévod. Ako priklady antropogénnych emisii sklenikovych
plynov mozno uviest spal'ovanie fosilnych paliv (uhlie, ropa, zemny
plyn), priemyselné aktivity, dopravu, intenzivny chov dobytka, odlesto-
vanie a iné.

Na druhej strane je nutné zhladiska objektivity a nestrannosti
uviest, Ze existuju aj vedecké tedrie popierajice antropogénnu pric¢inu
sklenikového efektu.6 Predmetni oponenti bud’ popieraju zakladnt kau-
zality, tj. globalne otepl'ovanie nesuvisi s ¢innostou c¢loveka a je sposo-
bené prirodzenymi klimatickymi cyklami - pri¢ina globalneho oteplova-
nia je exogénna, alebo nepopieraju zakladnu kauzalitu, ale tvrdia, Ze jej
dopad je marginalny. Vzhl'adom na nasSe humanitné vzdelanie nepolemi-
zujeme s uvedenymi ndzormi, ¢o nie je ani ciel'om predlozeného prispev-
ku, ale pokladdme antropogénnu pricinu globalneho otepl'ovania za do-
kazanua per se. S danym predpokladom pristipime k analyze medzina-
rodnych dohovorov upravujucich prava a povinnosti Statov pri ochrane
celosvetovej klimy, vratane sledovania ich vyvoja. Obdobie pred dosiah-
nutim celosvetovej dohody o ochrane klimy si budeme vSimat podrob-
nejsie.

Pociatky medzinarodnopravnej kodifikacie ochrany klimy

Zaciatok formulacie problematiky ochrany klimy moZno umiestnit do po-
lovice 19. storocia, ked' francuzski a anglicki vedci? rozpracovali vedecké
tedrie pohlcovania slnecnej energie v atmosfére a tepelnej vymeny. Za
hlavnych pohlcovacov slne¢ného Ziarenia boli identifikované vodna para
a oxid uhli¢ity. V nasledujicich rokoch sa rozpracovavali d’alSie teérie.
Skuto¢ny posun v problematike globalneho otepl'ovania a sklenikového

-~

Napriklad oxid uhli¢ity (CO2), metan (CHa4), oxid dusny (N20), fluorované sklenikové plyny
(HFC), fluorid sirovy (SFs), perfluorokarbény (PFC). Paradoxne, najrozsirenej$im skleni-
kovym plynom je vodna para.

Sposobeny l'udskou ¢innostou.

Napriklad blizsie pozri LOMBORG, B. Zchlad'te hlavy! Skepticky ekolog o globdInim oteplo-
vani. Praha: Dokoran, 2008. 358 s. ISBN 978-80-7363-188-8.

Napriklad franctzsky vedec Jean Baptiste Fourier ¢i anglicky vedec John Tyndall.
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efektu nastal az v 80-tych rokoch minulého storocia a suvisel s pouziva-
nim vyspelych analytickych postupov a technik na stanovenie koncentra-
cie sklenikovych plynov v atmosfére. Masivne nasadzovanie pocitacov
umoznovalo efektivnejSie spracovanie dat ziskanych z merani a vytvara-
nie modelov. Problém bol pomenovany a identifikovany na vedeckej
urovni. Jeho rieSenim sa pomaly zacali zaoberat' i politici na medzinarod-
nej urovni, prostrednictvom medzinarodnej spoluprace a regulacie nor-
mami medzindrodného prava.

Za prvy pocCin v oblasti medzinarodnopravnej ochrany Zzivotného
prostredia, ateda iklimy mdzZeme povazovat Konferenciu Organizacie
Spojenych narodov zvolanii do $§védskeho Stokholmu na 5. jina az 16. ju-
na 1972, na ktorej sa zucastnili zastupcovia 114 ¢lenskych statov Organi-
zacie Spojenych narodov, a taktiez zastupcovia rozlicnych mimovladnych
organizacii a medzinarodnych organizacii. Uvedena konferencia nebola
tematicky venovana vyhradne problematike ochrany klimy, ale zaoberala
sa medzindrodnopravnou ochranou zivotného prostredia vSeobecne.
Ucastnici konferencie vyhlasili, Ze ochrana a zlep$ovanie Zivotného pro-
stredia predstavuju hlavny problém, ktory moze ovplyvnit globalny hos-
podarsky rozvoj a l'udsky blahobyt. Na konferencii bol prijaty prelomovy
dokument zavadzajuci regulaciu Zivotného prostredia normami medzi-
narodného prava - Deklaracia Organizacie Spojenych narodov o I'udskom
Zivotnom prostredi,8 pozostavajuci zo siedmich odsekov v Preambule
a 26 zasad. Ide o historicky prvy medzinarodnopravny dokument upo-
zoriiujuci na vSeobecnu nevyhnutnost ochrany a zlepSovania zivotného
prostredia vSetkymi I'ud'mi. Jeho vyznam pre oblast Zivotného prostredia
je podobny ako vyznam VSeobecnej deklaracie l'udskych prav (1948) pre
oblast I'udskych prav.? Pre ilustraciu - uz prva zasada (operativny odsek)
zakotvuje pravo c¢loveka na Zivotné prostredie. Z hl'adiska nasho skiima-
nia maju rozhodujici vyznam zasady 2 az 5 - ochrana a zachovanie Zzi-
votného prostredia a prirodnych zdrojov, potreba zachovania, obnovenia
a zlepSenia schopnosti Zeme produkovat obnovitel'né zdroje a potreba
nakladat’ s neobnovitelnymi zdrojmi Zeme tak, aby neboli ohrozené bu-
duce generacie 'udskej populacie a aby tieto generacie mohli na vyuZiva-
ni tychto zdrojov participovat.1® Uvedené zasady tvoria zaklad koncepcie

8 Blizsie pozri Declaration of the United Nations Conference on the Human Environment
[1972-06-16]. UN Doc. A/Conf.48/14 /Rev.1 (1973); 11 ILM 1416 (1972).

9 Blizsie pozri JANKUV, J., D. LANTAJOVA, K. BLASKOVIC, T. BUCHTA a D. ARBET. Medzind-
rodné prdvo verejné: Druhd cast. Plzen: Ale$ Cetiek, 2016, s. 98. ISBN 978-80-7380-597-5.

10 Bliz8ie pozri citované dielo, s. 99.
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tzv. trvalo udrzatel'ného rozvoja (anglicky sustainable development),
ktord si nasla miesto aj v inych pramenoch medzinarodného prava verej-
ného zameranych na ochranu zivotného prostredia, formujtcich sa po
Stokholmskej konferencii (z na$ho pohl'adu st kli¢ovymi najma Ramco-
vy dohovor Organizacie Spojenych narodov o zmene klimy, Kjétsky pro-
tokol a Parizska dohoda, a pripadne tiez Deklaracia z Ria de Janeira). Aj
dalSiu zo zasad - zasadu spolocnej, ale rozdielnej zodpovednostil! bu-
deme sledovat v nasledujicich prameinioch medzinarodného prava verej-
ného, spadajticich do predmetu nasho skimania. Ako mozno vidiet v ce-
lom texte vysSie zmienenej Deklaricie, pri jej zostavovani sa postupovalo
podl'a principu ,antropocentrizmu®,!? teda principu, Ze dobro pre l'udstvo
je na prvom mieste. Okrem uz spominanej Deklaracie i¢astnici konferen-
cie prijali i d'al$i nezavazny dokument - Ak¢ny plan, obsahujici 109 od-
porucani.t3

Okrem vyssie uvedeného dala Stokholmsk4 konferencia impulz na
vytvorenie medzinarodnej inStittcie, ktora ma dohliadat’ na stav Zivotné-
ho prostredia vo svete. V roku 1972 bol Valnym zhromazdenim Organi-
zacie Spojenych narodov zaloZeny Program Organizacie Spojenych naro-
dov pre Zivotné prostredie (anglicky United Nations Environment Prog-
ramme, anglicka skratka UNEP), ako ddsledok Ak¢éného planu prijatého
na Stokholmskej konferencii. Program plni tlohu akéhosi koordinatora
aktivit Organizacie Spojenych narodov tykajucich sa ochrany Zivotného
prostredia. Z pohl'adu ndsho skimania Program Organizicie Spojenych
narodov pre zZivotné prostredie plni aj tlohy v oblastiach tykajucich sa
klimatickych zmien a ochrany globalnej klimy,1# ktoré sa dostali do jeho

11 Bliz8ie pozri Zasadu 7. Declaration of the United Nations Conference on the Human Envi-
ronment [1972-06-16]. UN Doc. A/Conf.48/14/Rev.1 (1973); 11 ILM 1416 (1972).

12 Bliz8ie pozri HANDL, G. Declaration of the United Nations Conference on the Human Envi-
ronment (Stockholm Declaration), 1972 and the Rio Declaration on Environment and De-
velopment, 1992. In: United Nations Audiovisual Library of International Law [online].
2012. 11 s. [cit. 2018-01-10]. Dostupné na: http://legal.un.org/avl/pdf/ha/dunche/dun-
che_e.pdf.

13 Bliz8ie pozri SANDS, Ph,, J. PEEL, A. FABRA a R. MacKENZIE. Principles of International
Environmental Law. 3 ed. Cambridge: Cambridge University Press, 2012, s. 30. ISBN 978-
1-139-01984-2.

14 Napriklad spolupracuje s vlddami v oblasti adaptacie na désledky klimatickych zmien,
podporuje transfer nizkouhlikovych technolégii, udrzuje Climate Technology Centre and
Network, spolupracuje pri zhromazdovani finan¢nych prostriedkov na boj proti klimatic-
kym zmendam, plni ulohy definované v nasledne prijatych medzinarodnych dohovoroch
na ochranu klimy a iné. Pozri aj United Nations Environment Programme [online]. 2018
[cit. 2018-01-15]. Dostupné na: https://www.unenvironment.org.
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pOsobnosti az neskor. Pre uplnost je nutné dodat, Ze sidlo Programu Or-
ganizacie Spojenych narodov pre Zivotné prostredie sa nachadza v Nai-
robi a na Cele programu je vykonny riaditel. Program Organizacie Spoje-
nych narodov pre Zivotné prostredie nema medzinarodnopravnu subjek-
tivitu;15 organizacne je zacleneny pod Organizaciu Spojenych narodov.

Za historicky prvd celosvetovi konferenciu zameranu vylu¢ne na
problematiku zmeny klimy je mozné povazovat podujatie zorganizované
vroku 1979 v Zeneve Svetovou meteorologickou organizaciou (anglicky
World Meteorological Organization, anglickd skratka WMO) pod nazvom
Prva svetova konferencia o klime. Na pdde konferencie bolo ti¢astnikmi
uznané, Ze globalna zmena klimy je zavazny problém, pretoZe rastica
koncentracia sklenikovych plynov v atmosfére mdze narusit’ prirodzeny
klimaticky systém Zeme. Ako prelomové je mozné hodnotit' rozhodnutie
zalozit novu institdciu, ktorej hlavnou ulohou bude vyskum klimatického
systému Zeme. Svetovy klimaticky program (anglicky World Climate
Programme, anglickd skratka WCP) bol nasledne zaloZeny v roku 1979
na VIII. zasadnuti Svetového meteorologického kongresu pod gesciou
Svetovej meteorologickej organizacie, Programu Organizacie Spojenych
narodov pre Zivotné prostredie a Medzinarodnej rady vedeckych zdruze-
ni (anglicky International Council for Science, anglicka skratka ICSU).
Hlavné ciele Svetového klimatického programu boli identifikované na-
sledovne:16

+ zlepSovat porozumenie klimatickych procesov za G¢elom predpove-
dania klimy;

*+ podporovat komplexné pozorovania klimatického systému;

# podporovat pristup uzivatel'ov ku predikénym systémom;

# podporovat efektivnu aplikaciu klimatickych znalosti a informacii za
ucelom lepSieho manazmentu rizik klimatickych zmien;

% propagovat budovanie kapacit, hlavne v rozvojovych a najmenej roz-
vinutych krajinach.

Zakladajuce organizacie Svetového klimatického programu nasledne
usporiadali v oktébri roku 1985 v rakidskom Villachu spolo¢nt konferen-
ciu pod nazvom ,Assessment of the Role of Carbon Dioxide and of Other

15 Blizsie pozri JANKUV, J., D. LANTA]OVA, K. BLASKOVIC, T. BUCHTA a D. ARBET. Medzind-
rodné prdvo verejné: Druhd cast. Plzen: Ale§ Ceniek, 2016, s. 101. ISBN 978-80-7380-597-
5.

16 BlizSie pozri Overall Objectives of WCP. In: World Meteorological Organization [online].
2018 [cit. 2018-01-02]. Dostupné na: http://www.wmo.int/pages/prog/wcp/wcp.html#
objectiv.
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Greenhouse Gases in Climate Variations and Associated Impacts“. Na
konferencii sa jej ucastnici zhodli, Ze sklenikové plyny ovplyvnia rast
priemernej teploty Zeme v polovici 21. storoc¢ia v takom rozsahu, ktory
bude vyznamnejsi nez vSetky doterajSie narasty v histérii I'udstva. Rov-
nako dolezitym vystupom z konferencie bolo konstatovanie, Ze aj iné
plyny ako oxid uhlicity (teda metdn, ozén, chlor-fluorované uhl'ovodiky
arozlicné zluceniny na baze dusika) maju vplyv na globalne otepl'ovanie.
Konferencia po prvykrat pouzila neformalne oznacenie ,sklenikové ply-
ny“, ako pomenovanie pre vSetky radiacne aktivne prvky v atmosfére,
ktoré spolocCne prispievaju ku zvySovaniu teploty v niz§ich vrstvach at-
mosféry podobnym spésobom ako sklenik alebo skleneny dom.? Organi-
zatori konferencie — Svetova meteorologicka organizacia, Program Orga-
nizdcie Spojenych narodov pre Zivotné prostredie a Medzinarodna rada
vedeckych zdruzeni - odsuhlasili vytvorenie poradnej skupiny pod na-
zvom Poradna skupina pre sklenikové plyny (anglicky Advisory Group on
Greenhouse Gases, anglicka skratka AGGG) a medzi jej hlavné ulohy za-
radili revizie medzinarodnych a regionalnych vedeckych stadii tykajucich
sa sklenikovych plynov v dvojrocnej periodicite, ako aj hodnotenia trov-
ne narastu koncentracie sklenikovych plynov a efektov takychto naras-
tov. Rovnako sa zvyraznila potreba zlepSenia nasho zakladného porozu-
menia klimatického systému, s ohl'adom na antropogénne vplyvy.

UZ rok po svojom zaloZeni, v juli roku 1986, sa na zasadnuti v centra-
le Svetovej meteorologickej organizaicie v Zeneve Poradna skupina pre
sklenikové plyny zhodla na podpore vyhlasenia profesora F. K. Hara vy-
daného pocas konferencie vo Villachu, v ktorom sa konStatuje, Ze efekty
zvySovania koncentracie oxidu uhli¢itého a d’alSich sledovanych plynov
sposobujucich sklenikovy efekt m6Zu spdsobit narast globalnej teploty
medzi 1,5 °C aZ 4,5 °C do konca prvej polovice 21. storocia, a tomu zod-
povedajuci narast arovne morskej hladiny méze dosiahnut medzi 20 cm
az 140 cm.18 Poradna skupina pre sklenikové plyny taktiez poukazala na
prepojenie problémov poskodzovania ozénovej vrstvy a problémov skle-
nikovych plynov, kedZe obidva problémy st spdsobované rovnakymi

17 Bliz8ie pozri POTTER, Th. A. Advisory Group on Greenhouse Gases Established Jointly by
WMO, UNEP, and ICSU. Environmental Conservation [online]. 1986, vol. 13, no. 4, s. 365
[cit. 2018-01-10]. ISSN 1469-4387. Dostupné na: https://www.cambridge.org/core/ser-
vices/aop-cambridge-core/content/view/S0376892900035505.

18 BlizSie pozri POTTER, Th. A. Advisory Group on Greenhouse Gases Established Jointly by
WMO, UNEP, and ICSU. Environmental Conservation [online]. 1986, vol. 13, no. 4, s. 365
[cit. 2018-01-10]. ISSN 1469-4387. Dostupné na: https://www.cambridge.org/core/ser-
vices/aop-cambridge-core/content/view/S0376892900035505.
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chemickymi zlic¢eninami.l® Okrem uz spomenutého sa navrhlo vypraco-
vat' d’alSie stidie ohl'adom socialnoekonomickych dopadov klimatickych
zmien v regiénoch ako su juhovychodna Azia, oblast’ Vel'kych jazier v se-
vernej Amerike, Eurépa a polarne oblasti.2? Ako preventivne opatrenia na
zmiernenie dopadov klimatickych zmien boli navrhnuté opatrenia na ts-
poru energie, hlavne také, ktoré sa viazu na zvySovanie efektivity spotre-
by energie, a potreba medzinarodnej dohody na kontrolu chlér-flourova-
nych uhl'ovodikov, vratane nadhrady ich pouzitia tam, kde st dostupné ich
substituenty.21

Na tomto mieste moZeme skonStatovat, ze konferencia vo Villachu
a nasledné vytvorenie Poradnej skupiny pre sklenikové plyny boli pocia-
to¢nym impulzom pre nastartovanie usilia pre medzinarodnii dohodu
v oblasti ochrany klimy. Rovnako méZeme nepriamo odvodit, Ze priemy-
sel ako jedna z pric¢in klimatickych zmien musi byt i na strane ich rieSe-
nia, prostrednictvom aplikacie medzinarodnopravneho principu trvalo
udrzatel'ného rozvoja.

V roku 1987 bola na X. Kongrese Svetovej meteorologickej organiza-
cie deklarovana potreba zaistit objektivne, vyvazené a medzinarodne ak-
ceptovatelné hodnotenie otazky klimatickych zmien. Takéto hodnotenie
malo jednak posudit vplyv rastucich urovni koncentracie sklenikovych
plynov, a sucasne malo poskytnut analyzu ich socidlnoekonomickych do-
padov. Na uvedeny ucel mal podl'a predstav zastupcov Svetovej meteoro-
logickej organizacie a Programu Organizacie Spojenych narodov pre zi-
votné prostredie slizit mechanizmus fungujici na medzivladnej trovni,
ktorého hlavnym poslanim bolo vyhodnocovat' a aktualizovat dostupné
vedecké poznatky a na ich zaklade formulovat realne aplikovatel'né stra-
tégie na medzinarodnej i ndrodnej drovni.

Vroku 1988 sa konala v kanadskom Toronte Svetova konferencia
o meniacej sa atmosfére - dosledky pre globalnu bezpeénost. Uéastnici
konferencie sa zhodli na vyzve zredukovat globalne emisie oxidu uhlici-
tého 020 % do roku 2005. Dalej pozadovali zaviest dane na fosilne pali-
va, zvynosov ktorych by sa financoval tzv. Svetovy atmosféricky fond
slaziaci na podporu opatreni na stabilizaciu klimatického systému.

19 BlizSie pozri citované dielo.
20 Bliz8ie pozri citované dielo.
21 Bliz8ie pozri citované dielo.
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Priprava na globalnu dohodu o zmene klimy

Povedomie o rizikdch spajanych s klimatickymi zmenami zacalo rast.
Vtom istom roku vlady poverili Svetovd meteorologickii organizaciu
a Program Organizicie Spojenych narodov pre Zivotné prostredie, aby
v zmysle zaverov prijatych na X. Kongrese Svetovej meteorologickej or-
ganizacie zalozili tzv. Medzivladny panel pre zmenu klimy (anglicky In-
tergovernmental Panel on Climate Change, anglicka skratka IPPC). Valné
zhromaZzdenie Organizacie Spojenych narodov na svojom 43. zasadnuti
prijalo dia 6. decembra 1988 Rezoluciu ¢. 43/53 nazvanu Ochrana glo-
balnej klimy pre sticasné i budice generacie I'udstva.22 V nej sa prihlasilo
k zdverom stretnutia z roku 1985 v rakiskom Villachu vo vztahu k vla-
dam jednotlivych $tatov a priprave programu na rieSenie klimatickych
zmien. Dalej sa v nej konstatovalo, Ze klimatické zmeny mézu mat’ dopad
na ludstvo ako také, preto rieSenie musi byt prijaté na celosvetovej
urovni. V ¢lanku 5 Valné zhromazdenie Organizacie Spojenych narodov
suhlasilo so zaloZzenim Medzivlddneho panelu pre zmenu klimy a vyzvalo
vSetky relevantné organizicie a programy posobiace v ramci Organizacie
Spojenych narodov, aby podporovali pracu Medzivlddneho panelu pre
zmenu klimy,23 ktory by sme mohli charakterizovat ako inStitucionalnu
a vedecku zakladiu pre rozvoj medzinarodnopravnej upravy zmeny Kkli-
my.24 Na zaklade rozhodnutia o jeho vytvoreni ma Medzivladny panel pre
zmenu klimy mandat prioritne sa zaoberat identifikdciou nedostato¢ne
pokrytych oblasti vedeckych poznatkov v otazke klimatickych zmien,
vratane ich dopadov. Pripravuje akéné plany a opatrenia na zaplnenie
chybajuicich poznatkov; venuje sa i revizii narodnych a medzinarodnych
politik pokryvajicich klimatické zmeny a sklenikové plyny. TaZiskova
uloha Medzivladneho panelu pre zmenu klimy spoc¢iva vo vyhodnocovani
informécii vedeckého, technického a socioekonomického charakteru na
komplexnej, objektivnej, otvorenej a transparentnej baze. Jeho ciel'om je
lepSie pochopenie vedeckého zakladu rizika klimatickej zmeny spdsobe-

22 Bliz8ie pozri Resolution No. 43/53 [Protection of Global Climate for Present and Future
Generations of Mankind] [1988-12-06]. Rezoltcia Valného zhromazdenia Organizacie
Spojenych narodov, UN Doc. A/RES/43/53.

23 Bliz$ie pozri ¢lanok 6. Resolution No. 43/53 [Protection of Global Climate for Present and
Future Generations of Mankind] [1988-12-06]. Rezoluicia Valného zhromazdenia Organi-
zacie Spojenych narodov, UN Doc. A/RES/43/53.

24 Bliz$ie pozri JANKUYV, J. Ochrana klimy v prave zivotného prostredia Eurépskej unie a pri-
stup Slovenskej republiky k tejto problematike desat rokov po jej vstupe do Eurépskej
tinie. In: J. KLUCKA, ed. 10 rokov v EU: Vztahy, otdzky, problémy. 1. vyd. Kogice: Univerzita
Pavla Jozefa Safarika v Ko$iciach, Pravnicka fakulta, 2014, s. 96. ISBN 978-80-8152-206-2.
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nej clovekom, ako aj posudenie jej dosledkov, mozZnosti jej zmiernenia
a adaptacie na nu.25 Na rozdiel od vedeckych institucii a inych medzina-
rodnych alebo narodnych organizacii Medzivladny panel pre zmenu Kkli-
my nerealizuje vlastny vyskum, ani nema vlastny zber tidajov tykajicich
sa ovzdusSia, meteorolégie alebo inych relevantnych tidajov tykajicich sa
globalneho klimatického systému. Spravy (hodnotenia) zverejiiované
Medzinarodnym panelom pre zmenu klimy sa opieraju o posudky a pub-
likované vedecké studie a kladu si za ciel zabezpecit vyvazenost v infor-
movanosti o existujucich nazoroch. Povaha sprav je informacn4, nie nor-
mativna. Aby boli zabezpecené objektivita a nezavislost sprav, vlady no-
minuji do Medzivladneho panelu pre zmenu klimy odbornikov - najma
kapacity z univerzit, vyskumnych centier, ako aj inych institdcii. Pre pri-
pravu, posudzovanie a schvalovanie sprav ma Medzivladny panel pre
zmenu klimy interné predpisy garantujuce vysokd mieru objektivity
a nestrannosti.

Medzivladny panel pre zmenu klimy nema medzinarodnopravnu
subjektivitu; dal by sa priradit do kategdérie medzinarodnych vedeckych,
technickych a poradnych institacii. Je riadeny Sekretaridtom so sidlom
v Zeneve (vramci Svetovej meteorologickej organizacie). Medzivladny
panel pre zmenu klimy sa stretava na plenarnych zasadnutiach, ktoré sa
konaju kaZdoroc¢ne; jeho Vybor zasada dva az trikrat za rok. Organiza¢nu
Struktiru Medzivladneho panelu pre zmenu klimy tvoria:26

#+ Pracovna skupinal - posudzuje vedecké aspekty klimatického sys-
tému a klimatickej zmeny;

# Pracovna skupina II - hodnoti citlivost socioekonomickych a prirod-
nych systémov na klimatickd zmenu, posudzuje désledky zmeny kli-
my a moznosti adaptacie na iu;

% Pracovna skupina III - posudzuje moZnosti obmedzenia emisie skle-
nikovych plynov a zmierniovania klimatickej zmeny;

# Task Force pre Narodny register sklenikovych plynov - zodpoveda
za inventarizaciu sklenikovych plynov v ramci Programu Medzivlad-
neho panelu pre zmenu klimy pre narodné registre sklenikovych
plynov.

25 BlizSie pozri Medzivladny panel pre zmenu klimy (IPCC). In: UNIS Vienna [online]. 2018
[cit. 2018-01-25]. Dostupné na: http://www.unis.unvienna.org/unis/sk/thematic_info_
climate_change_ipcc.html.

26 Bliz§ie pozri Medzivladny panel pre zmenu klimy (IPCC). In: UNIS Vienna [online]. 2018
[cit. 2018-01-25]. Dostupné na: http://www.unis.unvienna.org/unis/sk/thematic_info_
climate_change_ipcc.html.
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Medzivladny panel pre zmenu klimy sa prostrednictvom pracovnych
skupin zameriava predovsSetkym na vypracovavanie pravidelnych po-
sudkov o stave poznatkov o klimatickych zmenach; doposial’ bolo vyda-
nych pat Hodnotiacich sprav obsahujuicich predikcie vyvoja koncentracie
sklenikovych plynov v atmosfére a ich dopadov na vyvoj klimy a, nasled-
ne, prostrednictvom simulécie réznych klimatickych scenarov, tieZ dopa-
dov na globalnu teplotu, prirodu a ekonomiku. Medzivladny panel pre
zmenu klimy bol a bude jednym z katalyzatorov v smere prijimania no-
vych medzinarodnopravnych dokumentov bojujucich s rychlostou a ne-
gativnymi dopadmi klimatickych zmien.2” Ako uz bolo spomenuté, hlav-
nym vystupom ¢innosti Medzivladneho panelu pre zmenu klimy st Hod-
notiace spravy vydavané v priblizne patroc¢nych cykloch. Hodnotiace
spravy sa vyznamnou mierou zasluzili o formulovanie textov medzina-
rodnopravnych dohovorov regulujtcich klimatické zmeny, ktoré boli do-
hodnuté po zaloZeni Medzivladneho panelu pre zmenu klimy. Prehl'ad ich
zaverov sa nachadza v Tabul'ke 1.28

Ako mozno vidiet, za priblizZne Stvrt'storoc¢ie vydavania Hodnotiacich
sprav presli ich zavery od opatrnych formulacii konstatujtcich antropo-
génnu pricinu klimatickych zmien, priptistajicich urciti mieru neistoty,
az po pomerne kategorické konsStatacie uvadzané v Piatej hodnotiacej
sprave, nenechavajuice vel’ky priestor na polemiku. KI'i¢ovymi zavermi sa
prezentuje Pracovna skupina IlI, ktora vydava tzv. Sumarnu spravu pre

politikov.

Pre zachovanie objektivity musime na tomto mieste konStatovat, ze
Hodnotiace spravy vydavané MedzivlAdnym panelom pre zmenu klimy
maju i vel'a odporcov, ¢i uz z radov politikov alebo predstavitel'ov vedec-
kej obce. Vycitaja im ,tendencnost a spolitizovanie problému klimatic-
kych zmien®, ked' sa pri ich zostavovani berd do tivahy len informécie po-
tvrdzujuce antropogénnu pricinu klimatickych zmien.2° Pri nasom sku-
mani nebudeme s uvedenymi nazormi polemizovat, a nebudeme ani po-

27 Bliz8ie pozri JANKUYV, J. Ochrana klimy v prave zivotného prostredia Eurdpskej tnie a pri-
stup Slovenskej republiky k tejto problematike desat rokov po jej vstupe do Eurépske;j
tnie. In: . KLUCKA, ed. 10 rokov v EU: Vztahy, otdzky, problémy. 1. vyd. KoSice: Univerzita
Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, Pravnicka fakulta, 2014, s. 97. ISBN 978-80-8152-206-2.

28 Blizsie pozri IPCC AR4 Observed Climate Change Impacts. In: IPCC Data Distribution Cen-
ter [online]. 2017-08-03 [cit. 2018-01-25]. Dostupné na: http://sedac.ipcc-data.org/ddc/
observed/index.html; a IPCC Reports. In: Center for Climate and Energy Solutions [online].
2018 [cit. 2018-01-25]. Dostupné na: https://www.c2es.org.

29 Ako priklad mozeme uviest' kritické vyjadrenia prezidenta Spojenych Statov americkych
Donalda Trumpa alebo byvalého ¢eského prezidenta Vaclava Klausa.
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sudzovat' zavery Hodnotiacich sprav. Z nasho pohl'adu budeme sledovat
zasadny vplyv Hodnotiacich sprav na vznik a formovanie pramenov me-
dzinarodného prava regulujucich oblast ochrany klimatického systému.
Je zrejmé, Ze diskusia o klimatickych zmenach, ich pri¢indch a moZnos-
tiach rieSenia za¢ina v medzindrodnom meradle akcelerovat.

Tabulka 1 Prehl'ad hlavnych zaverov vyplyvajtcich z Hodnotiacich sprav

Prehl'ad hlavnych zaverov vyplyvajicich z Hodnotiacich sprav

Rok Hodnotenie Strucné zavery z Hodneotiacich sprav
2 ... emisie vyplyvajtice z I'udskych ¢innosti podstatnym spésobom
Prva . s P A . .
. zvySuju koncentraciu sklenikovych plynov v atmosfére [...] Tieto
1990 |hodnotiaca . L P o . .
p narasty zvysia sklenikovy efekt, majic za nasledok dodatocné
sprava . . «
oteplenie zemského povrchu...
... vacSina tychto $tudii odhalila podstatni zmenu a ukazala, Ze je
nepravdepodobné, aby pozorované trendy v oteplovani boli tpl-
. ne prirodzené...
L Vyvazenost v dokazoch naznacuje, Ze ide o zjavny l'udsky vpl
1995 | hodnotiaca - Vyvaz ; e javiy y VP
p na globalnu klimu...
sprava . . . ) . o
... priemerna intenzita otepl'ovania (pre 21. storocie) bude prav-
depodobne vyssia ako akdakolvek pozorovand za poslednych
10 000 rokov...“
»-.. Mame novy a silny dokaz, Ze vacSina otepl'ovania pozorované-
ho pocas poslednych 50 rokov je priraditel'na k I'udskym ¢innos-
Tretia tiam...
2001 |hodnotiaca ... projektovand intenzita otepl'ovania je ovela va¢Sia ako zmeny
sprava pozorované pocas dvadsiateho storocia a je vel'mi pravdepodob-
né, Ze bude bezprecedentné pocas najmenej poslednych 10 000
rokov, na zaklade paleoklimatickych dat...”
,-. zmena klimatického systému je jednoznacna, je v stiCasnosti
zrejma z pozorovani ndrastov priemernej globalnej teploty
Stvrta ovzdusia a ocednov, Siroko rozsireného rozpustania snehu a l'adu
2007 |hodnotiaca a ndrastu priemernej irovne morskej hladiny. Va¢sina pozorova-
sprava nych narastov globalnej priemernej teploty je, velmi pravdepo-
dobne, kvoli pozorovanému narastu koncentracie antropogén-
nych sklenikovych plynov..."
,-.. oteplovanie klimatického systému je nesporné a od roku 1950
vela z pozorovanych zmien je bezprecedentnych pocas dekad do
Piat konca tisicrocia. Atmosféra a ocedny sa zohriali, mnoZstvo snehu
1ata . al'adu sa zmensilo, Groven mora sa zvysila a koncentracie skleni-
2014 |hodnotiaca Kovy A
z ovych plynov sa zvysili...
sprava

... je extrémne mozné, Ze antropogénny vplyv bol dominantnou
pri¢inou pozorovaného oteplovania od polovice dvadsiateho sto-
rocia...”

Prameni: Vlastné spracovanie.
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Ramcovy dohovor Organizacie Spojenych narodov o zmene klimy

Ako uZ bolo spomenuté, Hodnotiace spravy Medzivladneho panelu pre
zmenu klimy znacne napomohli nastartovat proces, vysledkom ktorého
bola medzinarodna dohoda o zmene klimy. Najma Prva hodnotiaca spra-
va, vypracovana v roku 1990, zohrala vyznamnu dlohu pri zakladani Me-
dzinarodného vyjednavacieho vyboru pre Ramcovy dohovor Organizacie
Spojenych narodov o zmene klimy Valnym zhromazdenim Organizacie
Spojenych narodov, ako aj pri prijati Ramcového dohovoru Organizacie
Spojenych narodov o zmene klimy v roku 1992. Uvedena sprava poskytla
celkovy politicky ramec pre adresovanie problému klimatickej zmeny.3°
V nej sa, okrem iného, konStatovalo, Ze $taty by mali zvaZzit vypracovanie
pravne zavaznej dohody o klimatickej zmene, ktora by riesila emisie
sklenikovych plynov nezahrnutych pod rezim ochrany ozoénovej vrstvy,
tj. pod rezim Viedenského dohovoru o ochrane ozdnovej vrstvy z roku
1985 arezim Montrealského protokolu o latkach naruSujucich ozénovu
vrstvu z roku 1987.31 Nasledne prijalo Valné zhromazdenie Organizacie
Spojenych narodov na svojom zasadnuti dita 21. decembra 1990 Rezolu-
ciu ¢. 45/212, ktorou sa ustanovil Vybor pre medzinarodné vyjednavanie
o ramcovom dohovore o zmene klimy (anglicky Intergovernmental Nego-
tiating Committee/Framework Convention on Climate Change, anglicka
skratka INC/FCCC).32 Vybor pre medzindrodné vyjednavanie o ramco-
vom dohovore o zmene klimy bol splnomocneny pripravit efektivny ra-
mec dohovoru vratane navrhu primeranych medzinarodnopravnych za-
vazkov. Zaroven bol zaviazany pripravit pravny ramec dohody z ¢asové-
ho hl'adiska tak, aby boli prace ukoncené este pred konferenciou Organi-
zacie Spojenych narodov o Zivotnom prostredi a rozvoji v jini 1992 v Rio
de Janeiro. Clenstvo vo Vybore pre medzinarodné vyjednavanie o ramco-
vom dohovore o zmene klimy bolo otvorené pre ¢lenské Staty Organiza-
cie Spojenych narodov, ako aj pre Specializované medzinarodné institu-
cie (osobitne mozno uviest Program Organizacie Spojenych narodov pre

30 Bliz8ie pozri JANKUYV, J. Ochrana klimy v prave zivotného prostredia Eurdpskej tnie a pri-
stup Slovenskej republiky k tejto problematike desat rokov po jej vstupe do Eurépske;j
tnie. In: . KLUCKA, ed. 10 rokov v EU: Vztahy, otdzky, problémy. 1. vyd. KoSice: Univerzita
Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, Pravnicka fakulta, 2014, s. 97. ISBN 978-80-8152-206-2.

31 BlizSie pozri BOISSON de CHAZOURNES, L. United Nations Framework Convention on
Climate Change. In: United Nations Audiovisual Library of International Law [online].
2008, s. 1 [cit. 2018-01-10]. Dostupné na: http://legal.un.org/avl/pdf/ha/ccc/ccc_e.pdf.

32 Bliz$ie pozri ¢lanok 1. Resolution No. 45/212 [Protection of Global Climate for Present and
Future Generations of Mankind] [1990-12-21]. Rezoltcia Valného zhromazdenia Organi-
zacie Spojenych narodov, UN Doc. A/RES/45/212.
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zivotné prostredie a Svetovi meteorologicku organizaciu) a mimovladne
organizacie. Vybor pre medzinarodné vyjednavanie o ramcovom dohovo-
re ozmene klimy mal pri vykone svojej ¢innosti uzko spolupracovat
s Medzivladnym panelom pre zmenu klimy.

Mandat bol teda dany, ale politické vyjednavania o konec¢nej podobe
textu sa len zacali. Od zaciatku bolo jasné, Ze dohoda sa nezrodi I'ahko. Uz
pocas Druhej svetovej klimatickej konferencie sa pohl'ady rozvinutych
krajin a rozvojovych Statov na klimatickd zmenu od seba vzd'alovali. Pri
tzv. ,North-south“33 pristupe sa rozvinuté krajiny zhodli, Ze ide o vedecky
a environmentalny problém; na druhej strane rozvojové krajiny zvyraz-
novali aspekt chudoby a rozvoja pre budiicu dohodu. Rovnako panoval
rozpor aj pri definovani povinnosti - rozvinuté krajiny patriace do Orga-
nizacie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj presadzovali taki podobu
medzinarodnej dohody, ktora by umoznila zniZenie globalnych emisii
sklenikovych plynov (aj ked bez konkrétnych zavazkov), naproti tomu
rozvojové krajiny sa zhodli na tom, Ze novd dohoda nesmie branit ich
ekonomickému a hospodarskemu rozvoju.3* ESte striktnejsie vystupovali
najmenej rozvinuté Staty a ostrovné Staty, ktorych sa klimatické zmeny
spojené so zvySovanim urovne morskej hladiny bytostne dotykali. Okrem
toho tu boli tiez zaujmy S$tatov produkujucich fosilne paliva (krajiny
Perzského zalivu, Cina, India, Rusko) a $tatov, ktoré vzhl'adom na vysoky
stupeil ich zalesnenia nevnimali potrebu regulécie klimatickych zmien.

Vybor pre medzindrodné vyjedndvanie oramcovom dohovore
o zmene klimy po diskusiach vyhodnotil, Ze pre medzinarodnopravnu re-
gulaciu zmeny klimy sa ustanovi pravny model podobny tomu, ktory uz
uspesne reguloval ochranu ozénovej vrstvy - rdmcovy dohovor univer-
zalneho charakteru nasledovany protokolmi sprisiiujicimi zavazky
a skracujucimi casové obdobia urcené na ich plnenie.35

Po enormnom vyjednavacom usili, na ktorom sa podiel'alo viac ako
140 statov a ktoré trvalo menej ako sedemnast mesiacov, Vybor pre me-

33 Bliz8ie pozri napriklad LOUKA, E. International Environmental Law: Fairness, Effective-
ness, and World Order. New York: Cambridge University Press, 2006, s. 9. ISBN 978-0-
521-86812-9.

34 BlizSie pozri BOISSON de CHAZOURNES, L. United Nations Framework Convention on
Climate Change. In: United Nations Audiovisual Library of International Law [online].
2008, s. 1 [cit. 2018-01-10]. Dostupné na: http://legal.un.org/avl/pdf/ha/ccc/ccc_e.pdf.

35 BlizSie pozri LOUKA, E. International Environmental Law: Fairness, Effectiveness, and
World Order. New York: Cambridge University Press, 2006, s.358. ISBN 978-0-521-
86812-9.
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dzinarodné vyjednavanie o raimcovom dohovore o zmene klimy naplnil
svoj mandat a Ramcovy dohovor Organizacie Spojenych narodov o zme-
ne klimy bol v konecnej verzii dila 9. maja 1992 v New Yorku schvaleny
a spristupneny na podpis pocas konania Konferencie Organizacie Spoje-
nych narodov o zZivotnom prostred{ a rozvoji konajtcej sa od 4. jina do
14.juina 1992 v brazilskom Rio de Janeiro. Nasledne bol spristupneny na
podpis v sidle Organizacie Spojenych narodov v New Yorku do 19.jina
1993. Ramcovy dohovor Organizacie Spojenych narodov o zmene klimy
vstupil do platnosti 21. marca 1994.3¢ Do konca roku 2008 bolo u jeho
Depozitara uloZenych 194 ratifika¢nych nastrojov, ¢o ho radi k medzina-
rodnym zmluvam s takmer univerzalnou platnostou.3”

Ramcovy dohovor Organizicie Spojenych narodov o zmene klimy
mozeme oznacit za revolucny dokument, ktory zaroven tvori zakladny
kamen d'alSieho medzinarodnopravneho negociacného procesu v oblasti
klimatickych zmien. Samotny dohovor pozostava z Preambuly, 26 ¢lan-
kov a Priloh I aIl. UZ v Preambule Rdmcovy dohovor Organizacie Spoje-
nych narodov o zmene klimy sumarizuje vSetky podstatné znaky dovte-
dajsieho poznania o klimatickych zmenach, menovite:

4+ ludskd Cinnost je pri¢inou zvySovania koncentracie sklenikovych
plynov, ktoré spdsobuju sklenikovy efekt;

4 rozvinuté krajiny maja najvacsi podiel na celosvetovych emisiach
sklenikovych plynov; mnozstvo emisii na obyvatel'a je v rozvojovych
krajindch pomerne nizke, ale bude rast;

4 v predpovediach o zmene klimy je mnoho nejasnosti, najma pokial’
ide o urcenie ¢asu, vel'kosti alebo regionalnych vzorcov zmien;

4+ nizko poloZené ainé malé ostrovné krajiny, krajiny s nizko poloZe-
nymi pobreznymi, suchymi, polosuchymi oblastami alebo oblastami
vystavenymi zaplavam, suchu a rozsirovaniu pusti su zvlast citlivé na
nepriaznivé uc¢inky zmeny klimy;

4 $taty, najma rozvojové, ktorych hospodarstvo zavisi najmi na pro-
dukcii fosilnych paliv, ich spotrebe a vyvoze, budu celit tazkostiam

36 BlizSie pozri United Nations Framework Convention on Climate Change [1992-05-09].
1771 UNTS 107. V Zbierke zadkonov Slovenskej republiky vysiel ako Ozndmenie Minister-
stva zahraniénych veci Slovenskej republiky ¢ 548/2006 Z.z. Vysiel i v Uradnom vestniku
Eurépskej tnie L 033, 1994-02-07, s. 13-28.

37 Bliz$ie pozri JANKUV, J. Ochrana klimy v prave zivotného prostredia Eurépskej inie a pri-
stup Slovenskej republiky k tejto problematike desat rokov po jej vstupe do Eurépskej
tinie. In: J. KLUCKA, ed. 10 rokov v EU: Vztahy, otdzky, problémy. 1. vyd. Kogice: Univerzita
Pavla Jozefa Safarika v Ko$iciach, Pravnicka fakulta, 2014, s. 98. ISBN 978-80-8152-206-2.
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spdsobenym opatreniami prijatymi na obmedzenie emisii skleniko-
vych plynov sposobujucich sklenikovy efekt;

+ vSetky $taty, najma rozvojové, potrebuju pristup ku zdrojom a tech-
nol6gidm nevyhnutnym na dosiahnutie socidlneho a ekonomického
rozvoja.

KIicovou sucastou Ramcového dohovoru Organizacie Spojenych na-
rodov o zmene klimy st principy medzinarodného prava, z ktorych nie-
ktoré boli po prvykrat pouZité v Stokholmskej deklaracii ¢i Deklaracii Or-
ganizacie Spojenych narodov o zivotnom prostredi a rozvoji z Ria.3® Mé-
Zeme ich vidiet v ustanoveni ¢lanku 3 Zasady:3°

% princip spolo¢nej, ale rozdielnej zodpovednosti;

+ princip medzigenera¢nej zodpovednosti;

# princip osobitného zaobchddzania s rozvojovymi krajinami (obzvlast
s najmenej rozvinutymi krajinami a environmentalne zranitelnymi
krajinami);

#+ princip predbeZnej opatrnosti;

% princip trvalo udrzatel'ného rozvoja.

Dlhodobym cielom Rdmcového dohovoru Organizacie Spojenych na-
rodov o zmene klimy je dosiahnutie stabilizacie koncentracie skleniko-
vych plynov v atmosfére na urovni, ktora by zabranila nebezpecnej a an-
tropogénnej interferencii s klimatickym systémom.4? Uvedeny ciel je eSte
precizovany v ¢lanku 4 ods. 2 pism. b), ktory ustanovuje konkrétny ciel
pre vyspelé krajiny a krajiny uvedené v Prilohe I, ktory znie: ... vratit sa
individualne alebo spolo¢ne na troven zroku 1990 u antropogénnych
emisif oxidu uhlic¢itého.“ Rozvojové krajiny takuto povinnost nemaju.

VsSetky zmluvné strany maju pri aplikacii principu spolocnej, ale roz-
dielnej zodpovednosti vSeobecné zavazky,*! ako su:

38 BlizSie pozri Rio Declaration on Environment and Development [1972-06-16]. UN Doc. A/
CONF.151/26 (Vol.1); 31 ILM 874 (1992).

39 Pri porovnani textov Rdmcového dohovoru Organizacie Spojenych narodov o zmene Kkli-
my a Deklaracie z Ria je zrejmé, Ze Ramcovy dohovor ma za ciel stabilizaciu koncentracie
sklenikovych plynov v atmosfére; naproti tomu Deklaricia z Ria presadzuje koncept trva-
lo udrzatel'ného rozvoja, vratane opatreni v oblasti ochrany pred klimatickou zmenou.

40 Bliz$ie pozri ¢lanok 2. United Nations Framework Convention on Climate Change [1992-
05-09]. 1771 UNTS 107.

41 Bliz$ie pozri ¢lanok 4 ods. 1. United Nations Framework Convention on Climate Change
[1992-05-09]. 1771 UNTS 107.
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4 pripravovat, aktualizovat a predkladat ndrodné inventdry antropo-
génnych emisii;

pripravovat narodné plany opatreni na zmiernenie aj adaptaciu na
zmenu klimy;

podporovat rozsirovanie technoldgii, ktoré zabranuju antropogén-
nym emisidm sklenikovych plynov;

zachovavat a zvySovat pocet zachytov a rezervoarov;

spolupracovat pri priprave adaptacnych planov;

brat’ do uvahy zmenu klimy pri formulacii opatreni v celospolocen-
skom ramci;

spolupracovat pri vedecko-technickom vyskume;

podporovat vymenu informacii vo vSetkych oblastiach Zzivota
ovplyvnenych zmenou klimy;

podporovat’ a spolupracovat pri vzdelavani, $koleni a informovani
verejnosti o zmene klimy;

oznamovat' Konferencii zmluvnych stran informacie tykajtce sa im-
plementicie RAmcového dohovoru Organizicie Spojenych narodov
o zmene klimy.

 F FFE R R F

Rozvinuté krajiny maju, okrem uz spomenutych povinnosti, aj Speci-
fické povinnosti,*2 ato prijat narodné nariadenie (vratane stratégii)
a opatrenia na obmedzenie antropogénnych emisif sklenikovych plynov
a oznamit ich do Siestich mesiacov od nadobudnutia i¢innosti RAmcové-
ho dohovoru Organizacie Spojenych narodov ozmene klimy, vratane
predpokladanych emisii. Maju podstatne prisnejSie pravidla pre monito-
rovanie a reportovanie ako rozvojové krajiny. ESte d’alSie dodato¢né po-
vinnosti maju rozvinuté krajiny uvedené v Prilohe II - poskytovat nové
a dodatoc¢né financné zdroje pre rozvojové Krajiny na plnenia ich ozna-
movacich povinnosti v zmysle ¢lanku 12 Ramcového dohovoru Organiza-
cie Spojenych narodov o zmene klimy. Rovnako poskytuju zdroje na po-
krytie ndkladov na adaptaciu pre rozvojové krajiny, ako aj pre najmenej
rozvinuté Krajiny a najviac zranitelné krajiny. Medzi zavazky financnej
povahy by sme mohli zaradit' i zdvazok financovania transferu technolé-
gii, know-how alebo pristupu ku technol6gidm, hlavne menej rozvinutym
krajindm. Vacsiu mieru flexibility pri plneni zavazkov finan¢nej povahy
ziskali tzv. krajiny v prechode na trhovi ekonomiku.#3 Pri plneni zavaz-

42 Bliz8ie pozri ¢lanok 4 ods. 2. United Nations Framework Convention on Climate Change
[1992-05-09]. 1771 UNTS 107.

43 Bliz8ie pozri ¢lanok 4 ods. 6. United Nations Framework Convention on Climate Change
[1992-05-09]. 1771 UNTS 107.

130 STUDIE



SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA o I
2018, Volume VL., Issue 3, Pages 114-141
http://sei.iuridica.truni.sk

ISSN 1339-5467 IVRISPRVDENTIA

kov z Ramcového dohovoru Organizacie Spojenych narodov o zmene
klimy sa nachadza tiezZ odkaz na ekonomicky a socialny rozvoj a odstra-
novanie chudoby; predmetné ciele su nadradené pre rozvojové krajiny.

V oblasti institucionalizovania implementacie RAmcového dohovoru
Organizacie Spojenych narodov o zmene klimy bola ustanovena ako naj-
vys$si organ Konferencia zmluvnych stran, spolu s definovanymi pravo-
mocami.** Zasadnutia Konferencie zmluvnych stran sa konaju kazdoroc-
ne. Jej hlavnou tlohou je prijimat rozhodnutia na podporu efektivneho
plnenia Rdmcového dohovoru Organizacie Spojenych narodov o zmene
klimy a v pravidelnych intervaloch preskimavat aj efektivnost samotné-
ho dohovoru.#s Dalej Konferencia zmluvnych stran plni tlohy, akymi st
preskimavanie narodnych sprav, periodické preskimavanie zavazkov
zmluvnych stran a institucionalnych vztahov, ma podpornu tulohu pri
vymene informacii medzi zmluvnymi stranami a aktualizuje spolo¢nu
metodiku emisnej inventury. Pre regulaciu vlastnej ¢innosti prijima pro-
ceduralne pravidld a méZze zriad'ovat poradné organy. Okrem Konferen-
cie zmluvnych strdn Ramcovy dohovor Organizacie Spojenych narodov
o zmene klimy zriad'uje d'alSie podporné organy vykonavajuce stanovené
Cinnosti a podliehajice priamo Konferencii zmluvnych stran: Sekreta-
riat*¢ (so stadlym sidlom v nemeckom Bonne; organizuje zasadnutia Kon-
ferencie zmluvnych stran a vykonava administrativnu podporu a koordi-
naciu ¢innosti), Pomocny organ pre vedecké a technické poradenstvo??
a Pomocny organ pre plnenie Ramcového dohovoru Organizacie Spoje-
nych nadrodov o zmene klimy.48

Pre oblast plnenia finan¢nych zavazkov plynucich z Ramcového do-
hovoru Organizacie Spojenych narodov o zmene klimy bol zriadeny tzv.
Finan¢ny mechanizmus.#? Jeho tlohou je poskytovanie finanénych zdro-

44 Bliz$ie pozri ¢lanok 7. United Nations Framework Convention on Climate Change [1992-
05-09]. 1771 UNTS 107.

45 Bliz$ie pozri BOISSON de CHAZOURNES, L. Kyoto Protocol to the United Nations Frame-
work Convention on Climate Change. In: United Nations Audiovisual Library of Interna-
tional Law [online]. 2008, s. 2 [cit. 2018-01-10]. Dostupné na: http://legal.un.org/avl/
pdf/ha/kpcce/kpecc_e.pdf.

46 Bliz$ie pozri ¢lanok 8. United Nations Framework Convention on Climate Change [1992-
05-09]. 1771 UNTS 107.

47 Bliz§ie pozri ¢lanok 9. United Nations Framework Convention on Climate Change [1992-
05-09]. 1771 UNTS 107.

48 Bliz§ie pozri ¢lanok 10. United Nations Framework Convention on Climate Change [1992-
05-09]. 1771 UNTS 107.

49 Bliz$ie pozri ¢lanok 11. United Nations Framework Convention on Climate Change [1992-
05-09]. 1771 UNTS 107.
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jov vo forme grantov (nenavratné financ¢né prostriedky) alebo vo forme
navratnych, zvyhodnenych tuverovych zdrojov, vratane transferov tech-
noldgie, na plnenie cielov Ramcového dohovoru Organizacie Spojenych
narodov o zmene klimy. Finanény mechanizmus je plne pod kontrolou
Konferencie zmluvnych stran a jeho fungovanie méze byt zverené existu-
jucej medzinarodnej financ¢nej instittcii, pri dodrzan{ principu rovnakého
avyvazeného zastupenia a transparentnosti jeho ¢innosti.5® Postupom
Casu sa v roku 1998 rozhodnutim Konferencie zmluvnych stran pretran-
sformoval a zaclenil do tzv. Global Environmental Facility.5!

Dalej Ramcovy dohovor Organizacie Spojenych narodov o zmene
klimy ustanovil dva dopliiujiice mechanizmy, a to mechanizmus plnenia
(,compliance“) a mechanizmus rieSenia sporov vzniknutych pri aplikacii
samotného dohovoru. Zmeny a doplnky k nemu mo6zu byt prijaté len na
zasadnuti Konferencie zmluvnych stran; prioritne sa vyzZaduje rozhodo-
vanie konsenzom, ak to nie je mozné, kvérum pre prijatie tvori trojstvrti-
nova vacsina hlasov zmluvnych stran pritomnych na zasadnuti.

Zaverecné Clanky 15 az 26 Ramcového dohovoru Organizacie Spoje-
nych narodov o zmene klimy sa tykaja jeho pravneho Zivota. Ako uz bolo
spomenuté, mozno k nemu prijimat Protokoly,52 ktorych zmluvné strany
moZu byt iba zmluvné strany samotného dohovoru, ¢im sa dosahuju uni-
verzalnost a flexibilita zavazkov. Zmluvné strany sa dohodli na tzv. odlo-
Zenej ucinnosti - Ramcovy dohovor Organizdcie Spojenych narodov
o zmene klimy nadobudne Gc¢innost v devatdesiaty den po dni, kedy bola
ulozena patdesiata listina o ratifikacii, prijati, schvaleni alebo pristupeni
(u Depozitara, ktorym je Generalny tajomnik Organizacie Spojenych na-
rodov). K Ramcovému dohovoru Organizacie Spojenych narodov o zmene
klimy nie su pripustné Ziadne vyhrady.

50 BlizSie pozri BOISSON de CHAZOURNES, L. Kyoto Protocol to the United Nations Frame-
work Convention on Climate Change. In: United Nations Audiovisual Library of Interna-
tional Law [online]. 2008, s.4 [cit. 2018-01-10]. Dostupné na: http://legal.un.org/avl/
pdf/ha/kpccc/kpccec_e.pdf.

51 Bliz$ie pozri Global Environmental Facility [online]. 2018 [cit. 2018-01-31]. Dostupné na:
http://www.thegef.org.

52 Bliz8ie pozri ¢lanok 17. United Nations Framework Convention on Climate Change [1992-
05-09]. 1771 UNTS 107.
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Kjotsky protokol k Ramcovému dohovoru Organizacie Spojenych
narodov o zmene klimy

Flexibilita a nezavdznost Ramcového dohovoru Organizacie Spojenych
narodov o zmene klimy sa v praxi ukazali ako kontraproduktivne. Ako
kazdy ramcovy dohovor, aj tento je vSeobecny a nekonkrétny. Neobsahu-
je presne definované zavazky ani Casovy ramec pre ich plnenie, napriek
tomu su jeho jednoznacnym prinosom oznacenie klimatickej zmeny za
problém>3 a vytvorenie institucionalnych predpokladov pre jeho riesSenie.
Na prvom zasadnuti Konferencie zmluvnych strdn konanom v roku 1995
v Berline bolo skonstatované, ze zavazky krajin z Prilohy I sd nedosta-
to¢né a nevedu k naplneniu ciela RAmcového dohovoru Organizacie Spo-
jenych narodov o zmene klimy. Iz tohto dévodu sa prijal tzv. Berlinsky
mandat, ktory nacrtol detailny proces a ¢asovy ramec pre vyjednavanie
Specifickejsich zaviazkov aterminov zniZenia emisii sklenikovych ply-
nov.5* Nasledne bola zaloZena tzv. Ad hoc pracovna skupina na vyjedna-
vanie Berlinskeho mandatu (anglicky Ad hoc Group on the Berlin Manda-
te, anglickd skratka AGBM), ktord pripravila text budiceho protokolu.
Prace boli ukoncené tak, aby bol findlny text pripraveny na tretie zasad-
nutie Konferencie zmluvnych stran konané diia 11. decembra 1997 v ja-
ponskom Kjéte, kde bol tieZ prijaty. Kjotsky protokol k RAimcovému do-
hovoru Organizacie Spojenych narodov o zmene klimy5> obsahuje tuplny
ajednotny ramec pre obmedzenie antropogénnych emisii sklenikovych
plynov a predstavuje prvy, a zaroven jediny pokus o stabilizaciu klima-
tického systému formou dohody na zaklade medzinarodného prava. Kjot-
sky protokol pozostava z Preambuly, 28 ¢clankov a dvoch priloh. Zasadny
vyznam ma zakotvenie kvantifikovaného zavazku zniZenia emisif skleni-

53 Bliz8ie pozri JANKUYV, ]. Ochrana klimy v prave zZivotného prostredia Eurépskej tinie a pri-
stup Slovenskej republiky k tejto problematike desat rokov po jej vstupe do Eurépskej
tnie. In: ]. KLUCKA, ed. 10 rokov v EU: Vztahy, otdzky, problémy. 1. vyd. KoSice: Univerzita
Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach, Pravnicka fakulta, 2014, s. 100. ISBN 978-80-8152-206-
2.

54 BlizSie pozri BOISSON de CHAZOURNES, L. Kyoto Protocol to the United Nations Frame-
work Convention on Climate Change. In: United Nations Audiovisual Library of Interna-
tional Law [online]. 2008, s.1 [cit. 2018-01-10]. Dostupné na: http://legal.un.org/avl/
pdf/ha/kpccc/kpccc_e.pdf.

55 Bliz8ie pozri Kyoto Protocol to the United Nations Framework Convention on Climate
Change [1997-12-11]. 37 ILM 22 (1998). V slovenskej Zbierke zdkonov vysiel ako Oznd-
menie Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky ¢ 139/2005 Z.z. Vyiel i v Urad-
nom vestniku Eurépskej tnie L 130, 2002-05-15, s. 4-20.
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kovych plynov o najmenej 5 % oproti referencnému roku 1990.5¢ Presne
bol stanoveny i casovy ramec realizacie predmetného zavazku - obdobie
rokov 2008 az 2012. Preukazatel'ny pokrok vsak museli krajiny dosiah-
nut uz do roku 2005. Pre jednotlivé rozvinuté krajiny boli zdvazky stano-
vené individualne.57 Kjétsky protokol uz explicitne uvadza druhy opatre-
ni na zniZovanie emisii, ako st napriklad zvysSenie energetickej efektiv-
nosti, ochrana a rozsirenie zachytov a rezervoarov sklenikovych plynov,
podpora udrzatel'nych foriem polnohospodarstva, vyskum, vyvoj a zvy-
Sené vyuzivanie obnovitel'nych zdrojov energie, obmedzenie emisii skle-
nikovych plynov z dopravy, obmedzenie emisii metdnu z odpadového
hospodarstva avramci vyroby, transportu a distribicie energie.58 N§-
vum prinasa v spésobe plnenia zavazkov, kde zavadza tzv. flexibilné me-
chanizmy plnenia. Ide o Spolo¢né plnenie>® (pre ucely plnenia svojich za-
vazkov moéze kazdy signatar Kjotskeho protokolu previest na iného sig-
natara, respektive ziskat od ktoréhokol'vek signatara tzv. jednotky znize-
nia emisii alebo emisné redukcné jednotky, vyplyvajice z projektov za-
meranych na zniZenie emisii zo zdrojov €i na zvacSenie zachytov emisif
sklenikovych plynov; jedna krajina de facto zaplati zniZenie emisii v dru-
hej krajine, kde st na zniZenie potrebné nizsie jednotkové naklady, a zod-
povedajicu redukciu si odpocita zo svojej inventury), Mechanizmus ¢is-
tého rozvoja® (funguje obdobne ako spolotné plnenie zavazkov, len
s rozdielom, Ze hostitel'skou krajinou je rozvojova krajina) a Obchodova-
nie s emisiami.6! Ostatné zavazky krajin viac-menej kopiruji Ramcovy
dohovor Organizacie Spojenych narodov o zmene klimy. Najvy$sim orga-
nom je Konferencia stran Radmcového dohovoru Organizacie Spojenych
narodov o zmene klimy, ktora slizi ako platforma pre stretnutia stran
Kjotskeho protokolu.t? Takisto aj jeho pravomoci su takmer totoZné. Rie-

56 Bliz$ie pozri ¢lanok 3. Kyoto Protocol to the United Nations Framework Convention on Cli-
mate Change [1997-12-11]. 37 ILM 22 (1998).

57 Bliz8ie pozri Prilohu B. Kyoto Protocol to the United Nations Framework Convention on
Climate Change [1997-12-11]. 37 ILM 22 (1998).

58 BlizSie pozri ¢lanok 2. Kyoto Protocol to the United Nations Framework Convention on Cli-
mate Change [1997-12-11]. 37 ILM 22 (1998).

59 Bliz$ie pozri ¢lanok 6. Kyoto Protocol to the United Nations Framework Convention on Cli-
mate Change [1997-12-11]. 37 ILM 22 (1998).

60 BliZ$ie pozri ¢lanok 12. Kyoto Protocol to the United Nations Framework Convention on
Climate Change [1997-12-11]. 37 ILM 22 (1998).

61 BlizSie pozri ¢lanok 17. Kyoto Protocol to the United Nations Framework Convention on
Climate Change [1997-12-11]. 37 ILM 22 (1998).

62 Bliz$ie pozri ¢lanok 13 ods. 1. Kyoto Protocol to the United Nations Framework Convention
on Climate Change [1997-12-11]. 37 ILM 22 (1998).
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Senie proceduralnych otazok, rieSenie sporov ¢i ustanovenie podpornych
institacii su upravené podobnym spésobom ako v Ramcovom dohovore
Organizacie Spojenych narodov ozmene klimy. OdliSné je upravenie
platnosti - Kjétsky protokol nadobudne platnost v devatdesiaty denl od
datumu, kedy nie menej ako 55 stran Ramcového dohovoru Organizacie
Spojenych narodov o zmene klimy, majdcich medzi sebou strany zahrnu-
té do Prilohy I, ktoré predstavuju celkovo minimalne 55 % celkovych
emisif oxidu uhlic¢itého v roku 1990, ulozi svoj nastroj ratifikacie u Depo-
zitara.®3 To sa stalo az 16. februara 2005,%* k comu prispelo tiez prijatie
detailnejSich implementac¢nych pravidiel Kjétskeho protokolu na sied-
mom zasadnuti Konferencie strdn v marockom Marakési v roku 2001.65
Na tomto mieste je potrebné zdoraznit, Zze Spojené staty americké nikdy
neratifikovali Kjotsky protokol a stavaju sa skor do opozicie voci nemu.
Ostatni velki znetistovatelia, ako st Cina, India, Eurédpska tnia a Rusko,
st jeho stranami.

Parizska dohoda

UZ vroku 2005 sa zacali prace na pokracovani medzinarodnopravneho
rezimu znizovania emisii sklenikovych plynov po roku 2012. No aj na-
priek enormnému usiliu a schvaleniu d'alSich dodatkov®® ku Kjétskemu
protokolu na zasadnutiach Konferencie stran Rdmcového dohovoru Or-
ganizacie Spojenych narodov o zmene klimy nedoslo ku zdsadnému po-
sunu vpred. Z ¢asového hl'adiska hrozilo, Ze platnost’ Kjotskeho protoko-
lu uplynie bez dohody na jeho nastupcovi. Koncom roka 2012 sa konalo
v katarskej Dohe zasadnutie Konferencie stran,®’ na ktorom sa zti¢astne-
né krajiny dohodli na prediZeni platnosti Kjétskeho protokolu do roku
2020, ¢o poskytlo dodatocny cas na vyjednavanie o jeho nastupcovi.

63 BlizSie pozri ¢lanok 25. Kyoto Protocol to the United Nations Framework Convention on
Climate Change [1997-12-11]. 37 ILM 22 (1998).

64 BlizSie pozri BOISSON de CHAZOURNES, L. Kyoto Protocol to the United Nations Frame-
work Convention on Climate Change. In: United Nations Audiovisual Library of Interna-
tional Law [online]. 2008, s.2 [cit. 2018-01-10]. Dostupné na: http://legal.un.org/avl/
pdf/ha/kpccc/kpccc_e.pdf.

65 Porovnaj Report of the Conference of the Parties on Its Seventh Session, Held at Marrakesh
from 29 October to 10 November 2001 [2002-01-21]. FCCC/CP/2001/13/Add.1.

66 Porovnaj napriklad tzv. Bali Action Plan, Copenhagen Accords, Cancune COP.

67 Bliz$ie pozri Doha Amendment of the Kyoto Protocol [2012-12-08]. UN Doc. C.N.718.2012.
TREATIES-XXVIL7.c.
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Vyjednavaci proces bol zaviSeny na 21. zasadnuti Konferencie v Pa-
rizi konanom dna 12. decembra 2015.%8 Tzv. Parizska dohoda pozostava
z Preambuly a 29 ¢lankov. Strany sa zaviazali, Ze prijmu opatrenia na
udrzanie zvySenia priemernej globalnej teploty vyrazne pod hodnotou
2°C vporovnani shodnotami predindustridlneho obdobia a vynalozia
usilie na obmedzenie zvySenia teploty na 1,5 °C.¢? Stcasne sa strany za-
viazali pripravovat a predkladat vnutrostatne opatrenia, tzv. Narodne
definované prispevky (anglicky Nationally Determined Contributions,
anglicka skratka NDC), a to kazdych pat rokov na zasadnutiach Konfe-
rencie stran.”0 Uvedené dobrovolné narodné ciele na zniZovanie emisif
sklenikovych plynov si stanovi kazd4 strana sama a je aj zodpovedna za
ich plnenie. Rozvinuté krajiny sa zavazujui nad’alej finan¢ne podporovat
rozvojové krajiny pri plnenf ich zavazkov. Ustanovil sa tiez mechanizmus
prehodnocovania realizacie Parizskej dohody z pohl'adu dlhodobych cie-
l'ov, tzv. Globalne hodnotenie.”’! Prvé Globalne hodnotenie sa uskuto¢ni
v roku 2023, a potom kazdych pat rokov. Aj Parizska dohoda ustanovuje
poradné apodporné mechanizmy a inStitticie; niektoré st spolocné
s RAmcovym dohovorom Organizacie Spojenych narodov o zmene klimy.
U¢innost nadobudne v tridsiaty defi po dni, kedy aspoii 55 stran Ramco-
vého dohovoru Organizacie Spojenych narodov o zmene klimy, ktoré ma-
ju spolu aspoi odhadovanych 55 % celkovych globalnych emisii skleni-
kovych plynov, ulozilo svoje listiny o ratifikacii u Depozitara.”2 Do sucas-
nosti ju okrem Spojenych $tatov americkych ratifikovali takmer vsetky
Staty sveta.

Zaver

Zmena celosvetovej klimy je fenomén sucasnosti. Klimatické zmeny tvo-
ria neoddelitel'nu sucast Zivotného prostredia Zeme. M6Zeme Kkonstato-
vat, Ze svelkou pravdepodobnostou existuje pricinna suvislost medzi
narastom koncentracie sklenikovych plynov a 'udskou ¢innostou. Potom
rovnako moZeme uzavriet, Ze je potrebné prijat opatrenia na celosveto-

68 BlizSie pozri Adoption of the Paris Agreement [2015-12-12]. UN Doc. FCCC/CP/2015/L.9/
Rev.1.

69 BlizSie pozri ¢lanok 2. Adoption of the Paris Agreement [2015-12-12]. UN Doc. FCCC/CP/
2015/L.9/Rev.1.

70 Bliz$ie pozri ¢lanok 3. Adoption of the Paris Agreement [2015-12-12]. UN Doc. FCCC/CP/
2015/L.9/Rev.1.

71 Bliz$ie pozri ¢lanok 14. Adoption of the Paris Agreement [2015-12-12]. UN Doc. FCCC/CP/
2015/L.9/Rev.1.

72To sa stalo dila 4. novembra 2016.
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vej urovni, ktoré sa budu zaoberat predmetnou otazkou. V naSom pri-
spevku sme sledovali vyvoj I'udského poznania v oblasti zmeny Klimy -
od uvedomenia si vedcov, Ze klimatické zmeny mézu predstavovat prob-
1ém, cez nasledné vedecké prace analyzujice mozné priciny a spésoby
rieSenia, azZ po akceptaciu politikmi a nasledné prijatie opatreni v ramci
prostriedkov, ktoré ma k dispozicii medzinarodné pravo verejné.

Stokholmsky dohovor priniesol revolu¢né zmeny vo vnimani a tpra-
ve problematiky Zivotného prostredia prostrednictvom medzinarodnop-
ravnej upravy. VSeobecné zasady prijaté na jeho pdde platia dodnes a su
sucastou nadvazujucich medzindrodnopravnych dokumentov. Obzvlast
to plati o principe udrzatel'ného rozvoja, ktory sa stal sicastou aj inych
medzinarodnych zmliv o zmene klimy. Nan tzko nadvazuje princip spo-
locnej, ale rozdielnej zodpovednosti, pri aplikacii ktorého sa prihliada na
ekonomicku a socidlnu situaciu v jednotlivych krajinach. Bremeno zavaz-
kov z vel’kej Casti lezi na hospodarsky vyspelych Statoch.

Ramcovy dohovor Organizacie Spojenych narodov o zmene klimy bol
prvym pocinom, ktory ,nastartoval” proces medzinarodnopravnej kodifi-
kacie v oblasti zmeny klimy a zrozumitel'ne oznacil klimatické zmeny za
problém. Co sa tyka zavizkov jeho signatarov, obmedzil sa len na navrat
na uroven emisif z roku 1990, a to len pre rozvinuté krajiny.

Ovela prisnejSie bol formulovany Kjétsky protokol, ktory uz urcuje
zavizky, popisuje aktivity vedtice k ich napliianiu, prinasa flexibilné me-
chanizmy a aplikuje princip spolo¢nej, ale rozdielnej zodpovednosti roz-
vinutych Statov i rozvojovych krajin. Jeho plnenie vsak narazilo na odpor
Spojenych Statov americkych, obavajucich sa hospodarskeho posilnenia
Cl’ny na ich dkor. M6Zeme si dovolit konstataciu, Ze smer, ktory udal, bol
spravny (v ponimani konkrétnych redukcénych zaviazkov Statov v kon-
krétnom Casovom ramci). Pri jeho implementécii bola obzvlast aktivna
Euroépska unia, ktorej zavazky idd nad rdmec ustanoveny Kjétskym pro-
tokolom.

Je Skoda, Ze nasledujica reguldcia PariZskou dohodou bola, podla
nasho nazoru, cestou spat, pretoze neviedla k sprisiiovaniu zavazkov na-
stavenych uz skor. No i samotny fakt, Ze dokazala z casového hl'adiska
plynule nadviazat na Kjoétsky protokol, m6Zeme povazovat za vel'ky us-
pech, najma vzhl'adom na antagonistické postoje Spojenych Statov ame-
rickych a rozvojovych krajin (osobitne Ciny). Na druhej strane méZeme
vyzdvihnut jej pozitivum v skutocnosti, Ze, na rozdiel od Kjétskeho pro-
tokolu, zavazky maju i rozvojové krajiny, aj ked’ len na dobrovol'nej baze
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a nevynutitel'né. Tlak verejnosti, najma tej priamo zasiahnutej désledka-
mi klimatickych zmien méze v budicnosti donutit medzinarodné spolo-
censtvo k prehodnoteniu dohodnutych opatreni.

Na zaver mozeme konStatovat, Ze vSetky predpoklady rieSenia prob-
lému existuji: definicia problému, navrhy jeho riesSenia, institucionalny
ramec (napriklad Integrovana prevencia a obmedzovanie zneCistenia,
Program Spojenych narodov pre zZivotné prostredie, Svetova meteorolo-
gicka organizacia) i medzinarodnopravny ramec (Ramcovy dohovor Or-
ganizacie Spojenych narodov o zmene klimy, Kjotsky protokol a Parizska
dohoda), len je Ziaduce ich efektivne vyuzivat, ¢o sa vSak bez medzina-
rodnej spoluprace neobide. Uspe$nym prikladom rie$enia problematiky
globalneho zZivotného prostredia prostrednictvom medzinarodnych
zmluv a spoluprace krajin je ochrana ozénovej vrstvy Zeme. Dtfajme, Ze
ivyrieSenie otazky ochrany globalnej klimy bude mat rovnako $tastny
osud.
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