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Uétovné problémy tykajiice sa verejnej spravy

Uvod

V predchadzajicej Casti sme sa zamerali na sektorové ucty verejnej spravy. Podla koncepcii,
definicii, klasifikacii a uétovnych pravidiel syst¢ému ESA 2010 sme definovali agregaty a
bilanéné¢ polozky, ktoré pouziva prezentacia vladnej financnej Statistiky. Prezenticia
ekonomickych ¢innosti verejnej spravy vo forme vladnej financnej Statistiky predstavuje
obvykli postupnost’ uctov spdsobom, ktory je vhodnej$i pre analytikov financii verejnej
spravy a tvorcov politiky. V tejto casti prispevkov uvedieme vybrané zasady rieSenia
uctovnych problémov tykajicich sa verejnej spravy a podrobnejsie ich rozoberieme.

1. Zasady rieSenia uctovnych problémov tykajucich sa verejnej spravy

Zasady narodnych Uctov platia pre sektor verejnej spravy rovnako ako pre ostatné sektory
ekonomiky. Z ddévodu ekonomickej povahy cCinnosti jednotiek verejnej spravy alebo z
praktickych dovodov uvedieme aj d’alSie pravidla.

Analogicky k tomu platia zdsady narodnych G¢tov aj pre meranie prijmov verejnej spravy
a vydavkov verejnej spravy. Tieto zasady vratane najmd akrudlneho principu sa vsak
uplatiiuji vzhl'adom na to, Ze Uverovad bonita a obmedzenie likvidity verejnej spravy sa
zéasadne odliSuju od inych ukazovatelov. Ak sa na uctoch verejnej spravy zaznamenavaju
vydavky do obdobia, v ktorom jednotlivym jednotkdm verejnej spravy vznikli, a to bez
ohl'adu na vel'ké oneskorenie platieb, prijmy by sa mali zaznamendvat’ na Gcty len vtedy, ak
sa moZe s dostatoCnou istotou vychadzat’ z toho, Ze sa prislusné platby naozaj uskutocnia.

Pri klasifikovani transakcie v rdmci narodnych uctov nie je bezpodmienecne potrebné
drzat’ sa oznalenia transakcie pouzivaného vo verejnych uUctoch verejnej spravy alebo v
uctovnictve spolo¢nosti. Napriklad velkd platba pre verejnu spravu poskytnutd z rezerv
korporacie alebo z predaja aktiv, ktora sa vo verejnych uctoch oznacuje ako ,,dividenda®, sa
povazuje za superdividendu a v narodnych uctoch sa zaznamenéva ako financna transakcia —
ide o vyber majetkovych ucasti. Zaznamenavanie ekonomickej reality, ak sa odliSuje od
pravnej formy, je zékladnou Gctovnou zasadou na zabezpecCenie konzistentnosti a zaistenia
toho, Ze transakcie podobného druhu buda viest k podobnym vysledkom na
makroekonomickych tuc¢toch bez ohl'adu na pravnu tGpravu. Je to mimoriadne ddlezité najma
pre transakcie verejnej spravy.
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2. Vybrané actovné problémy tykajuce sa verejnej spravy

Vybrané uctovné problémy tykajuce sa verejnej spravy sme rozdelili do tychto zakladnych
okruhov:

Charakter danovych prijmov.
Darnové uvery.
Zaznamenavané sumy.
Nevymozitel’'né sumy.

© O O O O

Cas zaznamenavania:

= Akrudlne zaznamenavanie

= Akrudlne zaznamenavanie dani

I'Jroky.

Statne dlhopisy alebo zmenky:

= Dlhopisy s disaZiom a dlhopisy s nulovym kupénom.
= Cenné papiere viazané na index.

Finan¢né derivaty.

Sudne rozhodnutia.

Vojenské vydavky.

o Charakter daniovych prijmov

Dane si povinné penazné alebo naturdlne platby bez protihodnoty, ktoré platia
inStitucionalne jednotky verejnej sprave alebo nadnarodnym organom, ktoré vykonavaju svoje
zvrchované alebo iné¢ prdvomoci. Zvycajne predstavuju vacSinu prijmov verejnej spravy.
Dane sa v tomto systéme povazuju za transakcie, ked’Ze sa predpoklada, Ze ide o interakcie
medzi jednotkami, ku ktorym dochadza na zaklade vzajomnej dohody. Dane sa povazuju za
transakcie bez protihodnoty, pretoze verejna sprava neposkytuje jednotlivym jednotkam za
tuto platbu zodpovedajiicu hodnotu.

Existuju vSak pripady, ked’ verejna sprava poskytuje jednotlivym jednotkdm za tto platbu
protihodnotu vo forme priameho udelenia povolenia alebo autorizacie. V tomto pripade je
platba sti¢astou povinného postupu, ktorym sa zabezpecuje uznanie skutocného vlastnictva a
vykonavanie ¢innosti v sulade so zdkonom. Zaradenie takychto platieb do dani alebo ako
predaj sluzieb ¢i ako predaj aktiva verejnou spravou si vyzaduje d’alSie pravidla.

o Danové uvery

Daniovd tlava méze mat formu daiiového zvyhodnenia, oslobodenia od dane alebo
zniZenia dane (od¢itanie od danového zakladu) alebo danového tveru (priame odc¢itanie od
inak splatnej danovej povinnosti prijimajicej domécnosti alebo korporacie). Danové uvery
mozu byt splatné v tom zmysle, Ze kazda suma presahujica danovil povinnost’ sa vyplati
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prijemcovi. Existuji naopak aj danové tvery, ktoré nie st splatné a oznacuji sa ako
limitované. Obmedzuju sa na vySku danovej povinnosti.

V narodnych uctoch sa daiiova ul'ava zakotvena v danovom systéme zaznamenava ako
znizenie danovej povinnosti, a teda ako znizenie danovych prijmov verejnej spravy. To je
pripad danového zvyhodnenia, oslobodenia od dane alebo zniZenia dane, ked'Ze priamo
vstupuji do vypoctu danovej povinnosti. Plati to aj pre nesplatné danové uvery, ked’ze ich
hodnota sa pre platcu dani obmedzuje na vysku jeho danovej povinnosti. To vSak nie je pripad
splatnych danovych tverov, ktoré sa mozu podl'a definicie tykat’ osdb, ktoré nie su povinné
platit dane, aj osob, ktoré¢ su povinné platit’ dane. Ked'ze tieto danové uvery su platené,
povazuju sa za vydavky a ako také sa zaznamenavaju v ich celej vyske. Preto sa poskytnuté
splatné danové uvery neodpocitaji od danovych prijmov verejnej spravy a vydavky verejnej
spravy budu zahnat’ vSetky poskytnuté splatné daiiové tivery. To nema vplyv na Cisté pdzicky
poskytnuté/prijaté verejnej spravy, ale mé to vplyv na danové zataZenie aj na vydavky
verejnej spravy a na zodpovedajuce pomery k HDP. Prezentacia Statistiky by mala umoznit
odvodenie dafiovych tiverov na Cistom zéklade.

o Zaznamenavané sumy

Riadne zaznamenévanie danovych prijmov je dolezité pre meranie ¢innosti a vykonnosti
verejnej spravy. Zaznamenavané sumy by mali zodpovedat’” sumam, ktoré verejna sprava
pravdepodobne skuto¢ne vyberie: to znamena, Ze sumy, ktoré boli nahldsené, ale povazuju sa
za nevymoziteI'né, by sa nemali zaznamenavat ako prijmy.

o NevymoZitené sumy

Vo vsetkych pripadoch by sa mali zaznamenavat’ len sumy, ktoré¢ verejna sprava podla
oCakéavania skuto¢ne vyberie. NevymoZiteI'né dane by sa v Cistych pdzickach poskytnutych
alebo prijatych verejnou spravou a vo vSeobecnosti ani v prijmoch spolu nemali zohl'adiiovat.
Z toho dovodu musi vplyv dani a socidlnych prispevkov zaznamenavanych v systéme na
akrudlnom zéklade na Cisté pozicky poskytnuté Ci prijaté verejnej spravy zodpovedat’ pocas
primeraného obdobia prislusnym skutocne prijatym sumam.

o Cas zaznamenavania

e Akrualne zaznamenavanie

V akrudlnom uctovnictve sa toky zaznamenavaji do obdobia, v ktorom sa vytvorila,
transformovala, vymenila, previedla alebo zanikla ekonomickd hodnota. OdliSuje sa od
hotovostného zaznamenavania a v zasade aj od zaznamenavania do obdobia splatnosti, ktoré
je definované ako posledny termin, v ktorom sa eSte mdzu platby realizovat’ bez dalSich
poplatkov alebo pokut. Obdobie medzi momentom, v ktorom platba vznikne a momentom, v
ktorom sa skutoCne realizuje, sa preklenuje zaznamenanim pohladavky alebo zavézku na
finan¢nych uctoch. V systéme ESA 2010 sa zaznamenava na zaklade akrudlneho principu. Pri
niektorych transakciach, ako napriklad pri platbach dividend alebo urcitych transferoch, sa
pouziva obdobie splatnosti.
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e Akrualne zaznamenavanie dani

V pripade verejnej spravy je zaznamenavanie prijmov a narokov do obdobia vlastnej
udalosti obzvlast tazké, ked’ze v uctovnictve verejnej spravy (napriklad v pripade dani) sa
zaznamenavanie Casto uskutociiuje na hotovostnom zaklade. Ak sa akrudlne dane pocitaju z
datlovych priznani splatnych dani, existuje riziko nadhodnotenia daniovych prijmov, ktoré
predstavuju rozhodujici finanény agregat verejnej spravy.

Obdobie medzi momentom, v ktorom sa na nefinancnych uctoch zaznamenava vznik
transakcie, a momentom, v ktorom sa platba skutocne realizuje, sa preklenuje zaznamenanim
pohl'adavky na finan¢nom ucte jednej strany a zavizku na ucte druhej strany. V pripadoch,
ked’ sa verejnej sprave poskytuje preddavok pokryvajici dve alebo viac uctovnych obdobi, na
finanénom 1Ucte verejnej spravy sa v pripade sim splatnych v buducich obdobiach uvadza
zavazok, ktory predstavuje formu prijatej pozicky. Toto pasivum zanikd, ked’ sa zaznamenaju
splatné sumy transakcie v buducich obdobiach. Takéto pasivum sa vSak zaznamenava len
vtedy, ak verejnad sprava zo zékona alebo na zédklade implicitnej povinnosti musi platiacej
strane vratit’ vopred zaplatené sumy, ak ned6jde ku zdaniteI'nej udalosti.

Podrla akrudlneho zaznamendvania by sa dane mali zaznamendvat’ do obdobia, v ktorom sa
uskuto¢nuju ¢innosti, transakcie alebo ostatné udalosti, z ktorych vyplyva danova povinnost'.
Inymi slovami mozno povedat’, Ze vtedy, ked’ dojde ku zdanitel'nej udalosti a nie vtedy, ked’
su platby splatné alebo sa skuto¢ne realizuju. To je zvycajne obdobie, v ktorom sa prijima
dochodok alebo v ktorom sa uskuto¢niuje transakcia (ako napriklad nakup vyrobkov a
sluzieb), z ktorych vyplyva zavézok, ak je mozné spolahlivo merat daniovia povinnost.
Rozdielne inStitucionédlne usporiadania tykajlice sa vyberu dani (existencia alebo neexistencia
vymerov, napriklad danovych listin) moézu v zavislosti od charakteristiky dane v praxi viest’ k
pouzivaniu rozdielnych metdd. Najmi vtedy, ked’ nie su k dispozicii Ziadne spolahlivé
vymery alebo nie je mozné spolahlivo odhadnit’ sumy, ktoré sa pravdepodobne nevyberu, sa
metoda ¢asovo posunutych hotovostnych tokov povaZzuje za prijatelni nahradu akrudlneho
zaznamenavania.

Ak sa dane vyberaju na zéklade vymerov, je v praxi povolend urcité flexibilita tykajuca sa
Casu zaznamenania, ak pred vymeranim dane nie mozné vykonat’ spolahlivé meranie. Najma
v pripade dani z prijmov si niektoré danové systémy moédzu vyzadovat’ vypracovanie danovej
listiny alebo inej formy danového vymeru predtym, ako st spolahlivo zndme splatné sumy
dane, pricom sa zohladiiuji zmeny danovych sadzieb a kone¢né zctovanie. Tento moment,
ktory modze ovplyvnit ekonomické spravanie domdcnosti, predstavuje prijatelny cas
zaznamenania. Nie je to bezpodmienecne uctovné obdobie, v ktorom je platba prijata.

o Uroky

Uroky st vydavky dlznika za pouzivanie zdrojov inej jednotky. Uroky predstavuju sumu,
ktordt ma dlznik povinnost’ zaplatit’ veritelovi podl'a podmienok medzi nimi dohodnutého
finan¢ného nastroja za dané casové obdobie bez toho, aby sa znizila hodnota zostatkove;j
istiny. Uroky sa zarad'ujii do dochodkov z majetku. Na rozdiel od dividend zabezpecuji tiroky
drzitel'ovi/veritel'ovi ndrok na pevny a vopred stanoveny dochodok (alebo v pripade
variabilnej tirokovej sadzby podla dohodnutej referenénej hodnoty). Uroky zvycajne tvoria
velku polozku vydavkov verejnej spravy, kedze verejnd sprdva cCasto patri medzi
najdolezitejSich prijemcov uverov na trhu.

V systéme sa Uroky zaznamendvaju na akrudlnom zéklade, t. j. pri zaznamenavani Grokov
sa vychadza z toho, ze sa veritel'ovi priebezne akumuluji zo sumy zostatkovej istiny.
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Existujii dva spdsoby, akymi sa moze urc¢it’ hodnota cenné¢ho papiera s diskontom pocas
jeho Zivotnosti, ked’ sa prevazujica urokova sadzba odliSuje od tej, ktord platila v Case, ked’ sa
cenné papiere dali do obehu. Pristup dlznika je z hladiska jednotky, ktord cenny papier
vydava, a pristup veritel'a je z hladiska jednotky, ktora je drzitelom cenného papiera. V
pripade pristupu dlznika sa Grokova sadzba, ktora sa dohodne, ked’ sa cenny papier dava do
obehu, pouziva pocas celej Zivotnosti cenného papiera. V pripade pristupu veritela sa na
stanovenie hodnoty trokov medzi dvomi ¢asovymi bodmi pocas zivotnosti cenného papiera
pouziva aktualna urokovéa sadzba.

Akruélne uroky sa zaznamenavaju podla pristupu dlznika, t. j. na zaklade sadzby alebo
vynosu prevlddajuceho v cCase vytvorenia finan¢ného ndstroja. Zaznamenavané urokové
vydavky na dlhové cenné papiere s pevnou urokovou sadzbou teda v priebehu ¢asu nekolisu
analogicky so spravanim trhu, hoci trhova hodnota cennych papierov sa meni a v dosledku
toho koliSu aj alternativne ndklady na tento dlh. Tymto spdsobom sa pri urokovych
vydavkoch zabrani nestalosti, ktora sa vyskytuje v pripade pristupu veritela. Spétné
odkupenie cennych papierov na trhu s aZiom alebo s disdziom oproti zostatkovej istine
nevedie k ziadnemu zéznamu v prijmoch alebo vydavkoch v Case ndkupu ani neskor.
Namiesto toho azio alebo disézio spédtného nakupu vyjadruje vyrovnanie zisku alebo straty z
drzby, zaznamenané na financnych uctoch, ktoré sa akumulovali v minulosti a vtedy sa
zaznamenali na Gctoch precenenia.

Zaznamenavanie urokov ako trokov, ktoré sa priebezne akumuluji, ako napriklad pri
cennych papieroch, ma za nasledok, ze akumulované Grokové zat'azenie sa zaznamenava od
okamihu vydania cenného papiera bez toho, aby sa ¢akalo na prva kupdénovi platbu (ku ktore;j
v klasickom pripade cenného papiera s ro¢nymi kupénovymi platbami Casto dochadza v
priebehu nasledujuceho roka). To takisto znamena, Ze uroky naakumulované z cennych
papierov sa uvadzaju ako pasivum, hned’ ako sa vydané uroky reinvestuji do finan¢ného
aktiva, ktoré ich prinaSa. V dosledku toho sa stav akumulovanych zostavajucich urokov musi
vzdy pripocitat’ k hodnote istiny podkladového néstroja, a preto vSetky urokové platby znizuju
zavizky dlznika. Tato hlavna zésada plati pre vSetky financné nastroje prinasajuce uroky.

o Statne dlhopisy alebo zmenky

V mnohych krajinach sa emitujt stdtne dlhopisy alebo zmenky v zastupiteI'nych tranZiach
pocas niekol’kych rokov, pricom platia rovnaké podmienky tykajice sa nominélnej tirokove;j
sadzby. Ked’ze trhovy vynos v case dalSieho predaja tranzi koliSe, kazda tranza sa v
skutoénosti prediva s 4ziom alebo s disaziom. Urokova sadzba dohodnutd v &ase emisie
dlhopisu sa teda pouziva na vypocet urokov, ktoré su pre jednotlivé tranze rozdielne a
vyjadruji rozdielnu amortizaciu 4zia alebo disdzia v Case emisie, podobne ako v pripade
amortizécie disdzia pri dlhopisoch s nulovym kupénom.

= Dlhopisy s disaZiom a dlhopisy s nulovym kupénom

Dlhopisy s nulovym kupdénom su nastroje, pri ktorych dlznik nie je povinny poskytnut
veritel'ovi ziadne platby az do splatenia dlhopisu. Suma pozicanej istiny je niz§ia nez hodnota
dlhopisu, ktort dlznik zaplati spit’. Tym sa dlZnik jedinou platbou v Case splatnosti prakticky
zbavuje svojho zavizku, ktory pokryva sumu istiny aj aroky naakumulované pocas Zivotnosti
daného nastroja. Rozdiel medzi sumou zaplatenou spédt’ pri skonceni platnosti zmluvy a
povodne pozi¢anou sumou su uroky, ktoré si rozlozené na uctovné obdobia od zaciatku do
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konca doby platnosti zmluvy. Uroky, ktoré sa naakumuluju v kazdom obdobi, sa povazuju za
uroky, ktoré akoby platil dlznik, a potom akoby boli reinvestované ako dodato¢na suma toho
istého pasiva. Urokové vydavky a zvy3enie pasiva sa potom zaznamenaju stcasne pre kazdé
obdobie. Postupny narast trhovej ceny dlhopisu, ktory je pripisatelny akumulécii
nahromadenych a reinvestovanych urokov, zodpoveda rastu zostatkovej istiny, teda rastu
aktiva.

Rovnaké zasada plati pre dlhopisy vydané s disaziom alebo pre dlhopisy vydané s aziom.
V tomto pripade zodpovedaju urokové vydavky, ktoré maju zaznamenat, sume
akumulovanych kuponovych urokov podla zmluvy, zvySenej o sumu akumulujiucu sa v
kazdom obdobi na zdklade rozdielu medzi vyplatnou cenou a emisnou cenou.

= Cenné papiere viazané na index

Cenné papiere viazané na index si financné ndstroje, zvycajne dlhodobé dlhopisy, pri
ktorych st sumy periodickych platieb a/alebo istiny naviazané na cenovy alebo iny index.
Vsetky dalSie platby veritelom v dosledku zmien indexov sa povazuju za Uroky vratane
zvySenia istiny a zaznamenavaju sa ako uroky, ktoré sa priebezne akumuluju. Ak je hodnota
istiny viazana na index, rozdiel medzi vyplatnou cenou a emisnou cenou sa povazuje za uroky
akumulujiice sa pocas Zzivotnosti aktiva, ktoré sa pripocitavaji k trokom splatnym v
uvedenom obdobi.

o Finanéné derivaty

Nahrady pri vysporiadani swapovych transakcii sa v syst¢tme ESA 2010 nepovazuju za
dochodky z majetku. Vysporiadania realizované v suvislosti s finanénymi derivatmi su
finan¢né transakcie, ktoré¢ sa maji zaznamenavat’ v Case skutoCnej vymeny finan¢ného
nastroja.

o Sudne rozhodnutia

Ak sud rozhodne, Ze sa musi zaplatit’ ndhrada alebo sa transakcia musi zru$it' v dosledku
minulych udalosti alebo v stvislosti s nimi, prijmy a vydavky sa zaznamenavaji do obdobia,
ked’ ma opravneny ziadatel' automatické a nespochybnitelné pravo na danu sumu, ktora sa
moze jednotlivo urcit, a ked je nepravdepodobné, ze si navrhovatelia neuplatnia svoje
naroky. Ak sud iba stanovuje zasadu poskytnutia ndhrady alebo ak administrativne utvary
musia overit’ opravnenost’ narokov a ich vzt'ah k stanoveniu prisluSnej sumy, vydavky alebo
prijmy sa zaznamenavaju, hned’ ako sa spol'ahlivo ur¢i hodnota zaviazku.

o Vojenské vydavky

Vojenské zbraniové systémy, medzi ktoré patria vozidlé a ostatné zariadenia, ako napriklad
vojnové lode, ponorky, vojenské lietadld, raketové nosi¢e a odpalovacie zariadenia atd’., sa
priebezne vyuzivaji pri produkcii sluzieb tykajicich sa obrany. Su to fixné aktiva rovnako
ako tie, ktoré sa v civilnej produkcii pouzivaji suvisle dlhSie ako jeden rok. Ich nadobudnutie
sa zaznamenava ako tvorba hrubého fixného kapitélu, t. j. ako kapitalové vydavky. Polozky
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uréené na jednorazové pouzitie, ako napriklad strelivo, riadené strely, rakety a bomby, sa
povazuju za vojenské zasoby. Niektoré druhy balistickych riadenych striel sa vSak pokladaju
za predmety, ktoré sluzia na poskytovanie priebeznej sluzby odstraovania, a preto spliiaji
vSeobecné kritéria na zaradenie do fixnych aktiv.

Nadobudnutie aktiva sa zaznamenava do obdobia, v ktorom sa uskuto¢nil prevod
vlastnictva aktiva. V pripade dlhodobych zmluv zahfiiajucich zlozité systémy by sa mal
prevod aktiv zaznamenavat’ do obdobia skuto¢nej dodavky aktiva, a nie do obdobia platby.
Ak sa niektoré dlhodobé zmluvy vzt'ahuju aj na poskytovanie sluzieb, vydavky verejnej
spravy by sa mali zaznamenat do obdobia poskytovania tychto sluzieb a oddelene od
poskytovania aktiv.

Ak sa vojenské zariadenia prenajimaju, transakcia sa vzdy zaznamenava ako finan¢ny
lizing, a nie ako operativny lizing. To znamend, Ze zaznamenanie nadobudnutia vojenského
aktiva zodpoveda vzniku imputovanej p6zicky najomcovi, ktorym je verejna sprava. To ma za
nasledok, Ze platby verejnej spravy sa zaznamenavaju ako dlhova sluzba, ktord zahfiia
splatenie pdzicky a platbu Grokov.

Zaver
V tejto cCasti prispevkov sme uviedli vybrané uctovné problémy tykajice sa verejnej
spravy. Rozdelili sme ich do okruhov: charakter dafiovych prijmov; danové uvery;
zaznamenavané sumy; nevymoziteIné sumy; ¢as zaznamenavania (akrualne zaznamenavanie
a akrualne zaznamendavanie dani); uroky; Statne dlhopisy alebo zmenky (dlhopisy s disaziom
a dlhopisy s nulovym kuponom a cenné papiere viazané na index); finan¢né derivaty; stidne
rozhodnutia a vojenské vydavky. Zaznamenavanie ekonomickej reality, ak sa odliSuje od
pravnej formy, je zdkladnou uctovnou zdsadou na zabezpecenie konzistentnosti a zaistenia
toho, Ze transakcie podobného druhu budu viest k podobnym vysledkom na
makroekonomickych uctoch bez ohladu na pravnu upravu. Je to mimoriadne dolezité najma
pre transakcie verejnej spravy. V d’alSej Casti prispevkov podrobnejSie rozoberieme zasady
rieSenia UCtovnych problémov tykajucich sa vztahov verejnej spravy s verejnymi

korporaciami
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