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ABSTRAKT

PALOVICOVA, Adela: Rozvojovd pomoc v konfliktnych oblastiach. [Bakalarska pracal.
Ekonomickd univerzita v Bratislave. Fakulta medzinarodnych vztahov; Katedra
medzinarodnych politickych vztahov. — Veduci zaverecnej prace: Mgr. Samuel Goda,
PhD. Bratislava: Fakulta medzinarodnych vztahov, Ekonomick4d Univerzita, 2021, 48

stran.

Ustrednou témou tejto odbornej prace je problematika rozvojovej pomoci.
V sucasnej dobe je rozvojovd pomoc fenomén, ktorého definicia je analyzovana
v mnohych teéridch ajeho vyznam je posudzovany ako vel'mi dolezity aj ked’ jeho
vysledky nie su ani v sucasnosti dostato¢ne prezentované. Problémy rozvojovych krajin
ako su politické konflikty, terorizmus, chudoba, nelegalna migracia ¢i klimatické zmeny,
st v dneSnom globdlnom svete aj naSimi problémami. Cielom zaverecnej prace je
poukdzat’ na dolezitost’ poskytovania rozvojovej pomoci v konfliktnych oblastiach a podat’
Citatel'ovi zjednoteny pohl'ad na danu problematiku. Praca je rozdelena do troch kapitol.
Obsahuje 3 prilohy. Prva kapitola je venovand zdkladnym pojmom, historii aj sucasnosti
rozvojovej pomoci, rovnako tak jej formam, historii, kritike a inStitGcidm poskytujicim
rozvojovl pomoc. V d’alSej Casti sa charakterizuju pojmy tykajice sa rozvojovych krajin,
konfliktov a konfliktnych oblasti. Zaverecnd kapitola sa zaoberd perspektivami a ciel'mi
ur¢enymi rozvojovym krajindm. Vysledkom rieSenia danej problematiky je poukazanie na

dodlezitost’ poskytovania rozvojovej pomoci v konfliktnych oblastiach.

Kracové slova: rozvojova pomoc, konfliktnd oblast, rozvojova krajina, perspektivy

rozvojovej pomoci



ABSTRACT

PALOVICOVA, Adela: Development aid in conflict-affected areas. [Bachelor thesis].
University of Economics in Bratislava. Faculty of International Relations; Department of
International Political Relations. — Supervisor: Mgr. Samuel Goda, PhD. Bratislava:

Faculty of International Relations, University of Economics, 2021, p. 48.

The central topic of this work is the issue of development aid. Nowadays,
development aid is a phenomenon whose definition is analyzed in many theories and its
significance is considered to be very important, even if its results are not sufficiently
presented even today. The problems of developing countries, such as political conflicts,
terrorism, poverty, illegal migration and climate change, are also our problems in today's
global world. The aim of the final work is to point out the importance of providing
development assistance in conflict areas and to give the reader a unified view of the issue.
The work is divided into three chapters. It contains 3 attachments. The first chapter is
devoted to the basic concepts, history and present of development aid, as well as its forms,
history, criticism and institutions providing development aid. The next section describes
the concepts related to developing countries, conflicts and conflict areas. The final chapter
deals with perspectives and goals for developing countries. The result of solving this issue

is to point out the importance of providing development assistance in conflict areas.

Key words: development aid, conflict-affected area, developing country, perspectives of

development aid
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Uvod

Nachadzame sa v 21. storo¢i, v globalizovanom modernom svete, v stile viac sa
integrujicej svetovej ekonomike. Na druht stranu ale aj v Case, ked’ stale existuje vel'ka
priepast’ medzi rozvojovymi a rozvinutymi krajinami. Je preto nevyhnutné, aby vyspelé
Staty toto brali na vedomie a snazili sa tym zaostalejSim pomdct. Foriem ako tato snahu
uskutociiovat’ je niekol'ko, najdodlezitejSia ale je, aby tato pomoc bola efektivna, ucelna a
nepokrytecka.

Tému rozvojovej pomoci v konfliktnych oblastiach som si vybrala preto, ze sa
jedné o vel'mi aktualnu problematiku a je sti¢asne vel'mi diskutovana. Rozvojova pomoc je
Siroky termin a aby bola tato pomoc efektivna, musi byt vykondvana komplexne, v
mnohych oblastiach a predovsetkym s ohl'adom na problémy danej krajiny. Nemozno len
do prijimajucej krajiny poslat’ peniaze a ocakavat’, ze sa z chudoby sama dostane. Otazkou
teda je, akym sposobom rozvojovym krajinam pomahat’.

Konflikty, podobne ako prirodné katastrofy v tychto krajindch sposobuju, ze
kazdoro¢ne potrebuji pomoc miliony ludi. Je preto dolezité, aby fungoval systém
humanitarnej a rozvojovej pomoci, ktory by mal reSpektovat prava l'udi zasiahnutych
krizovymi udalostami. Okrem ekonomickych, bezpe¢nostnych a socidlnych dosledkov
nedorieSeného politického konfliktu existuje aj celd rada dosledkov pre oblast
humanitarnej pomoci a rozvojovej spoluprace, ktoré by vo vojnou postihnutych regionoch
mali zohravat’ vyznamnu ulohu nielen pocas konfliktu, ale aj po jeho skonceni.

Ciel'om mojej bakalarskej prace je poukazat’ na dolezitost’ poskytovania rozvojovej
pomoci v konfliktnych oblastiach. V prvej kapitole analyzujem zékladné pojmy, vyvoj aj
sucasnost’ rozvojovej pomoci, venujem sa jej formam, historii, kritike, inStiticidm
poskytujicim rozvojovu pomoc. V druhej kapitole rozoberdm pojmy tykajice sa
rozvojovych krajin, konfliktov a konfliktnych oblasti. Zaverecna kapitola poukazuje na
perspektivy a ciele urcené rozvojovym krajinam. Celkovo sa usilujem o to, aby som podala
Citatel'ovi zjednoteny pohl'ad na dant problematiku a pomohla tak pripadnym zaujemcom

o tuto tému ziskat’ potrebné informacie.



1. Rozvojova pomoc

Rozvojova pomoc je financné aj nefinan¢na pomoc poskytovand vladami a inymi
agenturami na podporu hospodarskeho, environmentalneho, socidlneho a politického
rozvoja rozvojovych krajin. OdliSuje sa od humanitarnej pomoci tym, Ze sa zameriava na
dlhodobé zmieriiovanie chudoby, nie na kratkodobu reakciu. Roger C. Riddell v praci
»wvSetkych zdrojov - fyzickych statkov, zrucnosti, technického know-how, financnych
grantov (darov) alebo poziciek - prevedenych od darcu k prijemcovi. Riddell uzatvara
svoje tvrdenie pozndmkou, Ze Standardny pristup k rozvojovej pomoci mozno formulovat’
nasledovne: ,,rozvojova pomoc bola definovana ako cast zahranicnej pomoci, ktorej
ucelom je prispievat k blahu a rozvoju ludi v chudobnych krajindch*!

Amartya Sen - nositel’ Nobelove] ceny za ekondmiu, je presvedCeny, Ze rozvoj si
vyzaduje odstranenie hlavnych zdrojov neslobody, ako st chudoba, tyranie, slabé
ekonomické prilezitosti, systematické deprivacie, intolerancia alebo nadmerna aktivita
represivnych Statov. Tvrdi, Ze rozSirovanie slobdd ma dvojity vyznam. Po prvé, je to
konec¢ny ciel’, primarny koniec vyvoja, pretoZze potom, ¢o chudobni dosiahnu uroven, na
ktorej Ziji Zivoty, ktoré si maji preo vazit, pomoc uz nie je potrebnid. Maji moznost’
uplatnit’ svoju odovodnené presvedcenie; ich zivot je bohatsi a poskytuje im priestor na to,
aby boli socidlne silnejSimi osobami. Po druhé, Sen povazuje rozSirovanie slobod za
hlavny prostriedok rozvoja. Tvrdi, ze je potrebné vidiet miestnych obyvatelov, ako sa
aktivne podielaji na planovani a implementacii pomoci a dostavaju prilezitost’ pri
wformovani svojho osudu, nielen ako pasivni prijemcovia uspechov rozvojovych
programov.*?

Podobnd ako Senov pristup je definicia rozvojovej pomoci u Petra Bauera,
zaoberajuceho sa ekonomikou rozvoja a zahranicnou pomocou. V diele ,,Economic
Analysis and Policy in Underdeveloped Countries* spaja vyvoj s rozSirenim rozsahu
moznosti - zvicSenie rozsahu efektivnych alternativ otvorenych 'ud'om, ako hlavny ciel’ a

kritérium spesného rozvoja.’

' Ridell R. C. 2007. Does Foreign Aid Really Work?. [online]. 2007. [cit.15.01.2021]. s. 49. Dostupné na
internete: <https://www.jstor.org/stable/j.ctt46n0g6.7?seq=5#metadata_info_tab_contents>.

2 Sen, A. 1999. Development as Freedom. [online]. 1999. [cit.15.01.2021]. s. 533. Dostupné na internete:
<https://diarium.usal.es/agustinferraro/files/2020/01/Roberts-Hite-and-Chorev-2015-The-Globalization-and-
Development-Reader.pdf#page=539>.

3 Bauer, P. 1981. Economic Analysis and Policy in Underdeveloped Countries. Greenwood Press Reprint,
2003. 168 s. ISBN-13: 978-0415312974
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LCudmila Lipkova v knihe Ekonomika rozvojovych Statov vysvetluje, Ze pojem
rozvojova pomoc sa ¢asto zamiena s humanitdrnou pomocou, ktorda ma len kratkodoby
charakter aje reakciou na mimoriadne udalosti. Humanitarna pomoc nie je dlhodobo
planovana a nie je podmienena plnenim zvlastnych kritérii s vynimkou ochoty postihnute;j
krajiny pomoc prijat. Rozvojovd pomoc ma oproti tomu dlhodoby a systematickejsi
charakter, zameriava sa na zohl'adnenie politickych, ekonomickych a socidlnych cielov
poskytovatelov a prijimatelov pomoci. Pri poskytovani tejto pomoci sa obidve strany
dohoduju na viacerych podmienkach, kritériach a principoch. Kluc¢om v rozvojovej
pomoci je jej dlhodoba efektivita. 4

Postavenie Statov je dané velkostou, geografickou polohou, historickym vyvojom,
politickym riadenim, technologickou troviiou, dostupnost’ou zdrojov, rozvinutostou trhu,
uroviiou vzdelanosti obyvatel'stva a pod. Podl'a tychto kritérii delime Staty do viacerych
skupin. Zakladné je rozdelenie na rozvinuté a rozvojové ekonomiky, ktoré zahfnaji roézne
krajiny. Nie vSetky vyspelé krajiny st rovnako vyspelé anie vSetky rozvojové krajiny
dosahuju rovnaku uroven rozvoja. Zvycajne sa na rozdelenie krajin pouzivaju tieto hlavné
kritéria:

e vyska prijmov pripadajica na obyvatelov merand napriklad prostrednictvom
hrubého doméaceho alebo narodného produktu,

¢ index l'udského rozvoja (HDI),

e agregované skupiny krajin,

e geografické vymedzenie skupin krajin.’

Je potrebné mat’ na pamaiti predovSetkym to, Ze kone¢nym cielom humanitarne;j a
rozvojovej pomoci je dosiahnut’ jedného dna svet, v ktorom uz nie je potrebnad Ziadna

pomoc. Podstatou je zabezpeéit, aby sa pomoc dostala k chudobnym a aby sa mali lepsie.®
1.1. Oficialna rozvojova pomoc (ODA)

OECD definuje zahrani¢ni rozvojovi pomoc ako toky do rozvojovych krajin a
prispevky do multilaterdlnych agentir poskytované vladami alebo vlddnymi agentirami,

ktorych hlavaym cielom je podpora hospodarskeho rozvoja a dobrych zivotnych

4 Lipkova, L. 2005. Ekonomika rozvojovych §tatov. Bratislava: Ekonoém, 2005. s.76. ISBN: 80-225-2100-0

5> Stachova, P.- Kottulova, J. — Paskrtova, L. 2019. Medzinarodné ekonomické vztahy v 21. storo¢i. Prvé
vydanie. Bratislava: Wolters Kluwer, 2019, s. 198-199. ISBN: 978-80-571-0012-6.

¢ Moyo, D. 2009. Dead Aid: Why Aid Is Not Working and How There Is Another Way for Africa. [online].
2009. Dostupné na
internete: <https://www.researchgate.net/publication/38091995 Dead aid Why_aid_is not working_and_h
ow_there is a better way_for_Africa#fullTextFileContent>.

11



https://www.researchgate.net/publication/38091995_Dead_aid_Why_aid_is_not_working_and_how_there_is_a_better_way_for_Africa#fullTextFileContent
https://www.researchgate.net/publication/38091995_Dead_aid_Why_aid_is_not_working_and_how_there_is_a_better_way_for_Africa#fullTextFileContent

podmienok rozvojovych krajin. To znamena, Ze pri zahrani¢nej financnej pomoci musia
byt lepSie podmienky poziciavania, ako st podmienky dostupné pri komerénom
pozi¢iavani — moézu to byt nizSie urokové sadzby alebo dlhsie doby splacania. Tato
definicia vylucuje vojenskii pomoc, vydavky na udrzanie mieru a pomoc utecencom, aj
ked su to dolezité prvky vztahu medzi zdpadnymi Statmi a rozvojovymi krajinami.
Vylucuje tiez sikromné finan¢né toky do rozvojovych krajin, aj ked’ pre mnohé rozvojové
krajiny, najméd tie so strednym prijmom, st stkromné financné toky niekedy vel'mi
vyznamné. Pomocou méze byt poskytovanie tovaru, technolégii a odbornych znalosti.”
Oficidlna rozvojova pomoc (ODA) je jednym zo zdkladnych néstrojov rozvojovej
intervencie. Na meranie a klasifikaciu ODA a inych tokov zdrojov pochéadzajucich z
¢lenskych krajin Organizacie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD) je zostaveny
»zoznam DAC prijemcov oficidlnej rozvojovej pomoci, ktory sa zvyc€ajne upravuje kazdé
tri roky. Zahfna vSetky krajiny s nizkym a strednym prijmom, s vynimkou tych, ktoré st
¢lenmi skupiny G8 alebo Eurdpskej tnie.®
ODA sa deli na dve hlavné kategérie - na humanitarnu (krizovi) pomoc a

rozvojova spolupracu (pomoc). Rozvojova spolupraca je novsi vyraz pre rozvojovu
pomoc, ktora sa snazi vyjadrit’ rovnaké ulohy ztcastnenych partnerov (,,byvalych* darcov
a prijemcov) v procese rozvoja alebo pocas poskytovania rozvojovej intervencie.’
Humanitarna (krizovd) pomoc st ¢innosti spojené s okamzitou reakciou na humanitarne
krizy, teda na situacie nartsajice dostojny zivot v doésledku prirodnych rizik alebo kriz
sposobenych ¢lovekom (konflikty). Prevencia a znizovanie l'udského utrpenia, ochrana
zivota a reSpektovanie l'udskej dostojnosti patria k zdkladnym cielom humanitarnej
pomoci. Zvyc€ajne je humanitdrna pomoc charakterizovana kratkodobou pomocou,
veducou k uspokojeniu zakladnych l'udskych potrieb a obnoveniu ich normalneho Zivota.
Poskytuje sa v piatich zakladnych sektoroch: '°

a) voda / hygiena (skratka watsan),

b) potraviny,

c) prostredie,

d) zdravotna starostlivost,

7 Kaplan, M. 2005. Rozvojova politika zemi OECD/DAC. OECD. Dostupné na internete:
<https://www.mzv.cz/public/db/b9/fc/23514 14945 Rozvojova politika zemi OECD DAC complete.doc>

8 OECD: Is it ODA? nov. 2008. Dostupné na internete:
<https://www.sheffield.ac.uk/polopoly_fs/1.659262!/file/Is_it ODA.pdf>.
? Ibid

10 Jangovi¢, P. Rozvojovéa spoluprica Eurdpskej Unie s Latinskou Amerikou a Karibikom. Ekonomické
rozhlady, marec 2020. Dostupné na internete: <https://euba.sk/www_write/files/SK/ekonomicke-
rozhlady/2020/er3_2020_jancovic_fulltext.pdf>.
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e) psychosocialna pomoc. !!

Zakladnymi zasadami poskytovania humanitdrnej pomoci st hlavne l'udskost’,
nestrannost’ a objektivnost’, neutralita a nezavislost. Rozvojova spolupraca je vSeobecne
zamerana na monitorovanie socidlnych a ekonomickych podmienok l'udského zivota v
chudobnych krajinach a na hladanie mechanizmov na ich zlepsenie. '2

Siet’ OECD pre hodnotenie rozvoja (EvalNet) definovala Sest’ hodnotiacich kritérii,
ktoré poskytuji normativny rdmec pouzivany na stanovenie hodnoty potreby pomoci.
Kritériami su relevantnost, sudrznost’, efektivnost, u¢innost, vplyv, udrzatelnost’ a dva
principy ich pouzivania. Sluzia ako zaklad, podl'a ktorého sa robia hodnotiace usudky. Je
dolezité, aby sa definicie kritérii chapali v SirSom kontexte a aby sa uskutocniovali spolu s
d’al$imi zdsadami a usmerneniami o tom, ako vykondvat hodnotenia uzitocnym
a kvalitnym sposobom. Podl'a prvého principu by sa kritéria mali uplatiiovat’ premyslene,
aby sa podporilo kvalitné a uzitocné hodnotenie. Mali by byt chapané v kontexte
individudlneho hodnotenia, hodnotenej intervencie a zainteresovanych stran. Hodnotiace
otazky (Co sa pokusate zistit a ¢o mate v umysle urobit sodpoved’ami) by mali
informovat' o tom, ako su kritérid konkrétne interpretované a analyzované. Druhym
principom je pouzitie kritérii zavisiace od ucelu hodnotenia. Kritéria by sa nemali
uplatiiovat’ mechanicky. Namiesto toho by mali byt pokryté podl'a potrieb prislusnych
zainteresovanych stran a kontextu hodnotenia. Hodnotiacej analyze pre kazd¢ kritérium sa
modze venovat viac alebo menej Casu a zdrojov v zavislosti od ucelu hodnotenia.
Dostupnost’ tdajov, obmedzenia zdrojov, nacasovanie a metodické uvahy mozu tiez

ovplyvnit, ako (a ¢i) je pokryté konkrétne kritérium. '3
1.1.1. Financovanie Oficidlnej rozvojovej pomoci

Oficidlna rozvojova pomoc sa od svojho vzniku v 40. rokoch 20. storocia stala
vyznamnym globdlnym podnikom. Podporuje aje podporovand velkym mnoZstvom
bilaterdlnych darcov, multilaterdlnych organizacii ako napr. Svetovad banka, Azijska
rozvojova banka, Africka rozvojova banka, Eurdpska banka pre obnovu a rozvoj a mnoho
d’alSich. Tieto organizdcie maji vyznamné finanéné a l'udské zdroje, know-how,
infrastrukturu a predovsetkym maji bezprecedentny politicky a ekonomicky vplyv na

vel'ky pocet suverénnych rozvojovych krajin, ich vlad, verejnych podnikov, priemyslu a

' Tbid

12 Tbid

3 OECD: Hodnotiace  kritériaA  pre  poskytovanic =~ ODA. Dostupné na internete:
<https://www.oecd.org/dac/evaluation/daccriteriaforevaluatingdevelopmentassistance.htm>.
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spoloc¢nosti. Piliere, o ktoré sa opieraji tieto bilaterdlne a multilaterdlne agentury, s
zalozené na rade roznych ekonomickych propozicii, od keynesidnskej ekondmie a
modernizécie po druhej svetovej vojne az po nastup neoliberalnej ekonomiky v 70. rokoch.
Posledné menované sa pevne zakorenilo v 80. rokoch minulého storoc¢ia vplyvom ,,novej
pravice®, ktori pohaniali Thatcher a Reagan.!'*

V roku 1970 sa objavil trend smerom k finanénému merkantilizmu ,,ODA* medzi
multilateralnymi a bilateralnymi agentirami pomoci, ako je Svetova banka, Azijska
rozvojova banka a d’alSie. Tento trend sa d’alej posilioval pocas dlhovej krizy v Latinskej
Amerike zaciatkom roku 1980 a 4zijskych kriz v rokoch 1997 - 1998. Na konci minulého
storo€ia ,,rozvojové banky* do istej miery podporovali investi¢né politiky vyuzivajice
»~rozvijajuce sa“ ekonomiky ako model pre ekonomiku neoliberalizmu zaloZeni na
rozvoji.'> V priebehu a po skonceni globalnej finanénej krizy (GFC) a pretrvavania
Europskej menovej krizy (EMC) sa v poslednej dobe zacali Specifické potreby
rozvojovych krajin Coraz viac podriadovat politickym a ideologickym mocenskym
vzt'ahom medzi ,,skuto¢nou ekonomikou a inak znamou finan¢nou ekonomikou. Napriek
Sirokému akceptovaniu fenoménu finan¢nictva v rozvinutom svete sa diskutovalo o vel'mi
obmedzenych moznostiach a skuto¢nych dopadoch na rozvojovy svet, najmé pokial’ ide o
oficialnu rozvojova pomoc. '°

Posun smerom k financovaniu ako ideologickému, politickému a ekonomickému
katalyzatoru hospodarskeho rastu vedie potencialne k zdmene medzi dlhodobym rozvojom
boja proti chudobe a kratkodobou potrebou prekonat’ nedostatok financ¢nych kapacit pri
rozvoji krajin, ktoré pomoc prijimaji. Z tohto hl'adiska ideologia rozvojovej pomoci hl'ada
kompenzaciu za nedostatok finanénych zdrojov vo forme tspor a kapitalu prostrednictvom
finanénych prostriedkov. !

Je potrebné presvedCivo argumentovat’, aby krajiny prijimajice pomoc ustupili od
sucasného modelu podmienenosti pomoci zaloZzeného na neoliberdlnych ideologiach a
v spolichani sa na finanénti podporu. V zaujme dosiahnutia trvalo udrzatelného

hospodarskeho rozvoja musia rozvojové krajiny odstranit’” snahu o financovanie a znovu

14 Lal, D. (1983) The Poverty of Development Economics. [online]. London: Institute of Economic Affairs.
1983. Dostupné na internete: <https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=681161>. s. 123.

15 Phillips, K. P. Arrogant Capital: Washington, Wall Street, and the Frustration of American Politics.
Boston: Little, Brown & Company, 1994. Dostupné na internete:
<https://rauli.cbs.dk/index.php/assc/article/download/2738/2772/>.

16 Fine, B. (2010) —Locating Financialization, in Historical Materialism, Dostupné na internete:
<https://www.depfe.unam.mx/actividades/15/Fine_2010.pdf>.

17 Jakupec, V.- Kelly, M. (2015). Financialisation of official development assistance. International Journal of
Economics, Commerce and Management. II1. Dostupné na internete:
<http://dro.deakin.edu.au/eserv/DU%3 A30069698/jakupec-financialisation-2015.pdf>. s. 14.
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vymedzit’ svoje nadrodné financné, obchodné a investi¢né rezimy a vyvazene ich uviest’ tak,
aby zohladnovali svoj jedinecny hospodarsky rozvoj. Zda sa, ze ideologia financnictva
zamiena pozitivne vysledky, ktoré je mozné dosiahnut’ prostrednictvom projektov pomoci
v oblasti vzdeldvania, spravy, riadenia, infrastruktary, vyroby, primarnych produktov atd’.,
ktoré vedti k makroekonomickym dosledkom rozsirenia finanénej podpory. '8

Ako uvadza Viktor Jakupec vo svojej praci ,.Financialisation of official
development assistance,” na zaver mozno povedat, ze finan¢na podpora (ODA), ako to
ocakavaju jej navrhovatelia, doteraz nepriniesla izitok pre rozvojové krajiny. Skor naopak
— rozvojovym ekonomikdm to prinieslo zna¢né ndklady. Medzinarodné hospodarske a
finan¢né inStitacie a rozvinuté krajiny by mali uvazovat’ o Cistych vysledkoch procesu a
prestat’ podporovat’ vSeobecné a nefunkéné uplatiiovanie pomoci v rozvojovom svete.
Financovanie preberd rozvojovi agendu a moéze mat potencidlne vazne dosledky pre
d’alSie odvetvia, ktoré su tradicnejSimi ohniskami rozvoja. Odvetvia, v ktorych moéze
pomdct’ rozvoj (primarne sekunddrne a terciarne sektory, napriklad priemysel,
pol'nohospodarstvo), sa dostdvaji na okraj spolo¢nosti. Su obmedzenia financovania v
krajinich OECD. Preto je program finan¢nej pomoci mimoriadne problematicky a je
nepravdepodobné, Ze bude mat’ pozitivny vplyv na zmiernenie chudoby, zvySenie rovnosti
a udrzatelnost. Aj ked’ do rozvojovych krajin smerujii znacné svetové kapitdlové toky,
globélne finan¢né toky stale prevazujii od chudobnych k bohatym, avSak rozvojova pomoc
sa zameriava predovSetkym na zatraktivnenie investicného prostredia v rozvojovych
ekonomikéch - na zvysenie investicnych prilezitosti pre globalne podniky. Ak sa to mé stat’
na ukor investicii, ktoré pravdepodobne povedu k lep$im socidlnym vysledkom - najmi
zmierneniu chudoby a trvalo udrzateI'nému rozvoju, potom sa celd zékladiia rozvojovej

pomoci obracia znova k politickému néstroju hegemonie a kontroly !,
1.2. Historia rozvojovej pomoci v konfliktnych oblastiach

Poskytovanie pomoci rozvojovym krajindm sa stalo coraz dodlezitejSou sucast'ou
medzindrodnych vztahov. Pre mnoho rozvojovych krajin sa vztahy s rozvojovymi
agentarami stali ustrednou sucastou ich medzinarodnych zalezitosti a pre niektoré z
najviac zdvislych Statov sa zahrani¢na pomoc stala stredobodom ich schopnosti poskytovat’

sluzby svojmu obyvatel'stvu. Pre zapadné Staty sa poskytovanie rozvojovej pomoci stalo

18 Pechova, J. - Oprsal, Z. Humanitarni pomoc. In: Duskova, L. a kol. Encyklopedie rozvojovych studii.
Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2011, 421 s. ISBN: 978-80-244-2984-9.

19 Jakupec, V.- Kelly, M. (2015). Financialisation of official development assistance. International Journal of
Economics, Commerce and Management. II1. Dostupné na internete:
<http://dro.deakin.edu.au/eserv/DU%3 A30069698/jakupec-financialisation-2015.pdf>. s. 15.
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dolezitym nastrojom na dosiahnutie medzinarodnych ciel'ov vratane kultivacie politickych
spojencov, otvarania trhov, boja proti terorizmu a budovania rezimov globalneho riadenia.
Poskytovanie zahrani¢nej pomoci bolo tiez vel'mi kontroverzné. Existuji rozpory v tom,
nakolko efektivna bola zahrani¢nd pomoc pri stimulovani rozvoja, atiez v tom, ¢i by
donorské krajiny mali byt pri poskytovani pomoci $tedrejsie.?

David Williams v préci ,,The history of international development aid“ uvadza, ze
pomoc sa povazovala za ddlezity nastroj v zahrani¢nych vztahoch Spojenych Statov v
kontexte ich Sirokej ambicie vytvorit' relativne otvorené a prosperujice medzinarodné
hospodarstvo. Zatial' co USA zostali po vac¢Sinu obdobia vojny najvacsim poskytovatel'om
zahrani¢nej pomoci, poskytovanie rozvojovej pomoci sa inStitucionalizovalo vSeobecnejsie
vytvorenim d’al$ich bilaterdlnych a multilateralnych agentir. V obdobi po druhej svetovej
vojne sa vyvojové paradigmy, ktoré formovali poskytovanie pomoci, vyrazne zmenili,
pretoze rozvojové agentiry a akademici reagovali na meniace sa politické a ekonomické
podmienky v rozvojovych krajinach i mimo nich.

Napriek pomerne znacnému mnozstvu pomoci, ktoré sa v priebehu rokov
poskytovalo, zostavaju dolezité otazky o tom, ako uspesna bola pomoc v stimulovani a
udrziavani procesov rozvoja, najmid v najchudobnejSich krajindch sveta. RozSirovanie
darcov pomoci spdsobilo problémy s koordindciou a harmonizdciou medzi darcami, a to
tak v ramci jednotlivych rozvojovych krajin, ako aj na vSeobecnejSej urovni, a darcovia sa
dostavali pod coraz vicsi tlak tykajuci sa poskytovania pomoci transparentnejSim a
zodpovednejsim sposobom.?!

Peter Hjertholm a Howard White vo vyskume ,,Survey of Foreign Aid: History,
Trends and Allocation® uvéadzaju, Ze naprieck mnohym zmendm v priebehu rokov
existovala v historii pomoci jedna konstanta, konkrétne to, ze rozvojové ciele programov
pomoci boli skreslené vyuzivanim pomoci na obchodné a politické vyhody darcov. To
neznamend, ze pomoc sa nikdy nepouzila na rozvoj, ani nedosiahla ziadne priaznivé
ucinky. Toto tvrdenie je podmienené pevne modernistickym ideologickym postojom
darcov: majui tendenciu verit, Ze existuje jediny model rozvoja zalozeny na konkrétnej

koncepcii Zapadnej liberalnej demokracie.??

20 'Williams, D. 2013. The history of International Development Aid. Dostupné na internete:
<https://qmro.qmul.ac.uk/xmlui/bitstream/handle/123456789/8063/WILLIAMS%20History%200f%20Intern
ational%20Development%20Aid%202013.pdf?sequence=2>.

2 Ibid
22 Hjertholm, Peter. White, Howard. 1998. Survey of Foreign Aid: History, Trends and Allocation. Dostupné
na internete:
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Historia pomoci je vSak ovela zloZitejSia. Ako vysvetluje Carol Lancaster v
dokumente ,,Foreign Aid: Diplomacy, Development, Domestic Politics*, bilaterdlna pomoc
sluzila v poslednych sedemdesiatich rokoch mnohym protichodnym ucelom. V skuto¢nosti
neexistuje jednoznac¢nd odpoved’ na otdzku, preo vlady v minulosti poskytovali pomoc
alebo preco v tom pokracuju aj dnes.

Lancaster tvrdi, ze myslienka pomoci sa zacala rozvijat’ ako skutocny politicky
diplomaticky néstroj na zaciatku studenej vojny (aj ked identifikuje niektoré pripady
humanitarnej a kolonialnej pomoci siahajuce do devitnasteho storocia). Po vzore malych,
obmedzenych humanitarnych programov pre ,zaostalé krajiny”, ktoré uskutocnili
Skandinavske Staty, zacali USA a eurdpske krajiny rozvijat’ podobné programy na boj proti
Sireniu komunizmu podporou strategickych spojencov ako Grécko, Turecko a India.
Sovietsky zviz tiez pouzil pomoc na dosiahnutie svojich geopolitickych cielov a tri
Stvrtiny pomoci poskytol komunistickym rozvojovym krajindm vratane Severné¢ho
Vietnamu, Severnej Korey a Kuby.

Zahrani¢na pomoc nebola vytvorend na uspokojenie humanitarnych zaujmov, ani
nemala byt’ stalou sucastou politiky. V 40. a 50. rokoch minulého storocia neexistovala
ziadna norma, podla ktorej by vlady bohatych narodov mali moralnu povinnost’ davat’
peniaze chudobnej$im krajindm iba preto, Ze su chudobné. Celosvetové hospodarske
nepokoje v 70. a 80. rokoch a hladomor v niekol’kych africkych krajindch priniesli nova
pomoc ako systém na uspokojenie zakladnych l'udskych potrieb chudobnych. Aj ked
hladomor ustupil, rozpocty na bilateralnu pomoc zostali vysoké. Od tohto okamihu sa
mimovladne organizacie (NGO) stali ddleZitymi pre rozvojovii pomoc.?

Po studenej vojne sa zameranie pomoci presunulo na rozvoj, ktory sa sustredil
nielen na zmiernenie prejavov chudoby, ale aj na pomoc chudobnym krajinam smerom k
prosperite. Tato tendencia bola zamerana na pomoc od 50. rokov 20. storocia, ale az v ére
po studenej vojne sa stala hybnou silou. Na rozvoji sa podpisalo niekolko pricin, ako
napriklad demokratizicia, rieSenie problémov po skonceni konfliktu alebo globélne

poskytovanie verejnych statkov. Pomoc sa jednoznaéne zameriavala na pouzitie

<https://www.researchgate.net/publication/5161044_Survey_of Foreign Aid History Trends_and Allocati
on>. s. 3-4

2 Australian Broadcasting Corporation. 2013. The history of foreign aid. News and Press Release. Dostupné
na internete: <https:/reliefweb.int/report/world/history-foreign-aid>.
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financnych prostriedkov na pokus o trvalé zlepSenie l'udského stavu v chudobnych

krajinach.?*
1.3. Formy rozvojovej pomoci

Rozvojovd pomoc byva spdjand s nevratnym transferom prostriedkov do
rozvojovych krajin, ale situacia je zlozitejSia. Podla OECD méze mat’ rozvojova pomoc
dve zakladné formy pomoci - grantovl a negrantovi pomoc. Medzi tzv. grantovi pomoc
povoluje OECD zaradit’ nasledujice formy pomoci:®

1. technickd spoluprica - sem patri vymena know-how, Skolenia a d’alSie podporné
¢innosti, ktoré smeruju k zdiel'aniu sktisenosti rozvinutych krajin;

2. potravinova pomoc - naklady na nadkup potravin, ktoré su néasledne dopravené do
postihnutych oblasti (vac¢Sinou sa jedné o oblasti zasiahnuté prirodnou katastrofou,
lokdlnym konfliktom, ¢i trpia dosledkami dlhodobo nepriaznivého pocasia v
regione a d’alSie);

3. finan¢na pomoc —napr. financné prostriedky poskytnuté krajine na podporu jej
makroekonomickej stabilizacie, na dotovanie trokovych sadzieb, na podporu krytia
deficitov obchodnej bilancie, alebo v poslednej dobe stale castejSie na tzv.
rozpoctovu alebo sektorovu podporu;

4. odpustanie dlhov - ak odpusti krajina (alebo organizécia) rozvojovej krajine Cast
jej dlhu, moze si tuto polozku zahrnut’ do celkovej vySky "poskytnutej" rozvojovej
pomoci; logika je takéd, Ze ak sa odpusti krajine ¢ast’ dlhu, uvol'ni sa jej tym kapital,
ktory mdéze dalej investovat. V kone¢nom doésledku jej tym rozvinutd krajina
"poskytne" finan¢né prostriedky "zadarmo";

5. podpora mimovladnych organizacii (NGO- non-governmental organizations) -
NGO realizuji rozvojovih pomoc ako priamo v rozvojovych krajinach, tak aj v
rozvinutych krajinach.

Do nakladov na rozvojovll pomoc sa zapoc€itavaju aj administrativne néaklady.
Mozno tam zahrnut' vSetky naklady, ktoré s poskytovanim pomoci suvisia, avsak nie je
mozn¢é ich zaradit’ do predosSlych kategoérii. Patria sem napr. aj osobné, rezijné a d’alSie
naklady spojené s ¢innostou rozvojovych agentir. Medzi tzv. negrantovli pomoc povoluje

OECD zaradit’ predovSetkym vladne (¢i Statne) pdzicky - sem mdzu patrit’ napr. pozicky

24 Lancaster, C. 2007. Foreign Aid. Diplomacy, Development, Domestic Politics. Dostupné na internete:
<http://ewclass.lecture.ub.ac.id/files/2019/01/Carol_Lancaster Foreign_Aid Diplomacy_DevelopmBookFi.o

rg_.pdf>. 5
%5 DAC Statistical reporting directivess. Pariz: Zeneva 2000. DCD/DAC (2000) 100, s. 77-80.
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poskytované rozvojovym krajinam na ndkup potravin, alebo na dalSie projekty ¢i
programy rozvoja. Aby bolo mozné zapocitat' ich do klasifikdcie ODA, je nutné, aby
zahffali min. 25 % grantovy element. Dalsie formy podpory rozvojovych krajin, ktoré

vSak uz OECD nepovol'uje klasifikovat ako ODA, mozZzno uviest napr. poskytovanie

dalsie. %
Z vyssie uvedenej definicie ODA tak vyplyvaji predovsetkym dve skuto¢nosti: po
prvé, niektoré polozky zahrnuté do ODA st prinajmensom diskutabilné (napr. odpustenie
dlhov, pri ktorom v podstate dochddza k ich dvojitému zapocitaniu do Statistik ODA -
prvykrat pri ich poskytnuti a druhykrat pri ich odpusteni), a po druhé, ze zdaleka nie
vSetky finan¢né prostriedky vyclenené na rozvojovii pomoc do rozvojovych krajin reélne
plynu (napr. ¢ast administrativnych nakladov je vynalozena v rozvinutych krajinéch,
rovnako ako aj v pripade nédkladov na podporu vzdelanosti a osvety populdcii v
rozvinutych krajinach, ¢i odmenovanie expertov v ramci technickej pomoci, ktori vo
véacsine pripadov st obyvate'mi donorskych krajin atd’.). Nie ndhodou sa tak objavuju
siln¢ kritiky na adresu poskytovatel'ov rozvojovej pomoci, ktoré sa opieraji o skutocnost,
ze velka cCast’ financnych prostriedkov vykazanych ako rozvojova pomoc nepredstavuje
finan¢né prostriedky transferované do rozvojovych krajin. Organizdcia Action Aid
dokonca odhaduje, Ze sa jedna o zhruba 16% celkového objemu ODA.

Tento jav sa niekedy oznacuje terminom "fantom pomoci" a je bezpochyby jednou
z pricin, preco doterajSie vysledky v poskytovani rozvojovej pomoci nemozno oznacit’ za

uspokojivé. 2’

1.4. Kiritika rozvojovej pomoci

Rozvojovd pomoc c¢eli mnohym vyzvam a je zaroven vystavena silnej kritike.
NajcastejSie byva kritizovana najmi kvoli slabej a obmedzenej profesionalite poskytovanej
pomoci, kvoli zavislosti rozvojovych krajin na krajinach bohatSich a ma tiez nizky dopad
z dovodu vysokych vydavkov na administrativu.?®

Kritika neprofesionalneho pristupu je najnaliechavejSia. Jedna sa o pracu
nedostatocne kvalifikovanych pracovnikov. V poslednej dobe je tito kritika velmi

podporend debatou o tzv. "voluntarizme". Slovo "voluntarizmus" sa sklada zo slov

26 Adamcova, L., Némeckova T. a kol. 2009. Rozvojova ekonomika, ISBN: 978-80-245-1515-1. s. 318.

27 Real Aid — agenda for making aid work. Johannesburg : Action Aid, 2005, s. 4.

B Giving what we can. Myths and Misconceptions About Charity Dostupné na internete:
<https://www.givingwhatwecan.org/get-involved/myths-about-charity/>.
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"volunteer" (dobrovolnik) a "fourism" (turizmus). Dava teda dohromady dobrovolnicku
pracu s cestovanim, v kontexte dobrovolného pomahania v ramci rozvojovych projektov.
Tato Cinnost’ je vel'mi populdrna najmd medzi mladymi I'ud’'mi, ktori si chcl rozsirit
obzory a hl'adaju Zivotné sktisenosti. Mnohi ale po svojej vlastnej sktisenosti vyhodnotia,
zZe ich posobenie v rozvojovej krajine pre nich znamenalo hlavne moznost’ sebarealizacie a
v tamojSom prostredi velky dopad nezanechali. Niektori dokonca hodnotia svoje
posobenie negativne. Pdsobenie dobrovolnikov je vyrazné hlavne v neziskovom sektore,
ktory je ¢asto vystaveny na principe dobrovolnictva.?

Na obranu dobrovol'nickej prace v rozvojovej pomoci je potrebné poznamenat’ ze
vSetka aktualna snaha smeruje k profesionalizécii rozvojovej prace. A to nielen v zmysle
zaistenia profesionalov, ale aj lepSim vyberom a pripravou dobrovolnika takym sposobom,
aby mal schopnosti porovnatelné s profesionalom. Dobrovolnicka pomoc zafina byt v
dnesnej dobe vnimana ako stupen profesionalnej kvalifikacie a prestava byt tak silno
kritizovana.*

Je prirodzené, ze ak niekto dobrovolne prispeje na rozvojovi pomoc, poZaduje, aby
jeho peniaze naozaj i8li na ucel, na ktory ich venoval. Samotné neziskové organizicie sa
snazia Co najvacSiu Cast vybranych peilazi investovat do rozvojovych projektov.
Rozvojova pomoc vSak aj nieco stoji a vzhl'adom k tomu, akym délezitym politickym
nastrojom je, nemohla by byt zabezpeCovani iba dobrovolnikmi. U darcov je snaha
o znizovanie ich vysokych administrativnych nékladov suvisiacich s organizaciou pomoci
¢o je vymedzené aj v Parizskej deklaracii kde je jasne stanoveny doraz na koordinaciu
viacerych darcov, vzdjomne zdielajucich svoje administrativne ndklady s cielom ich
zniZenia. 3! Je to pozitivne, nakol’ko okrem toho, Ze sa meni pohl'ad verejnosti na nutnost’
financovania rozvojovej pomoci, tiez to predchaddza uz spominanému problému s pracou

nekvalifikovanych dobrovolnikov.??

2 Mohamud, O. 2013. Beware the ,voluntourists“ doing good. Dostupné na internete:
<http://www.theguardian.com/world/2013/feb/13/beware-voluntourists-doing-good>.

30 Smith, B. M.- Laurie, N. 2011. International volunteering and global citizenships: professionalisation,
development and biographies. Dostupné na internete: <https://rgs-
ibg.onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/j.1475-5661.2011.00436.x>.

31 Stewart, J. 2012. Can the coordination of aid cut costs for donors? Dostupné na internete:
<http://recom.wider.unu.edu/article/can-coordination-aid-cut-costs-donors>.

32 Giving what we can. Myths and Misconceptions About Charity Dostupné na internete:
<https://www.givingwhatwecan.org/get-involved/myths-about-charity/>.
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1.5. Motivy pre poskytovanie rozvojovej pomoci

Motivy rozvojovej pomoci si ¢astym nametom analyz odbornikov zaoberajtcich sa
medzinarodnymi vztahmi. Z oficidlnych vyjadreni by jedinym motivom mala byt snaha o
rozvoj urcitého Statu a podpora rastu blahobytu obyvatel'ov €isto zo solidarnosti. UZ v 60.
rokoch 20. storo¢ia sa objavuju Clanky o tucelovosti a politickej motivacii rozvojovej
pomoci.** Milton Friedman dokonca oznadil rozvojovi pomoc ako "zbraii v ideologickej

vojne (studend vojna), do ktorej su zatiahnuté USA". 3*

V suvislosti s rozvojovou
pomocou sa dokonca hovori o podplacani jednej vlady vlddou druhou, kedy v minulosti sa
vyplacali dochodky priamo vyslancom na jednotlivych dvoroch, zatial' co dnes existuju
tieto uplatky v podobe rozvojovej pomoci, ktord je z vac¢Siny myslend ako poplatok za
ziskanie politického vplyvu a je vdaka svojej koncepcii ovela menej efektivna, nez
samotné vyplacanie dochodkov v minulosti. ¥ McGillivray sa pozastavuje nad tym, preco
niektoré chudobné Staty dostavaji rozvojovu pomoc a iné, eSte chudobnejsie, ju dostavaju
menej alebo vobec. Thto diferenciu vysvetl'uje prave motivaciou donorov.*®

H. Morgenthau v clanku ,, 4 Political Theory of Foreign Aid“ z roku 1962
upozoriiuje, Ze Staty by mali rozliSovat, aké politické efekty chci prostrednictvom
poskytovania rozvojovej pomoci dosiahnut’. Motivy pre jej poskytovanie delia do Siestich
roznych skupin - humanitarne, existencné, vojenské, ekonomické, rozvojovd pomoc s
motivom ziskania prestize a rozvojova pomoc v podobe tplatkov, pricom iba humanitarne;j
pomoci pripisuje nepoliticky charakter. Dalej autor rozliduje rozvojovii pomoc, ktora je
vyuzivand pre efektivne ucely, avSak tie sa prejavia az v dlhodobom horizonte, alebo
naopak rozvojovu pomoc, ktord bude vyuzitd predovSetkym na ucely, ktoré donora
zviditel'nia. Typickym prikladom mozu byt stavby supermodernych futbalovych Stadionov
v rozvojovych krajinach, kde vacsina obyvatel'ov nemd pristup k lekarskej starostlivosti,
vzdelaniu, ale mozu si zajst’ na futbalové ihrisko, o ktorom bude vediet’ cela krajina.?’

Na rozdelenie motivov rozvojovej pomoci vo vSeobecnej rovine sa vyuZziva

Struktura podl'a Van der Veena z americkej College of William & Mary, ktora sa zaobera

33 Morgenthau H. 1962: A Political Theory of Foreign Aid, American Political Science Review, Vol.56, No.
2. Dostupné na internete: <https://www.jstor.org/stable/1952366?seq=1 s. 301>.

34 Friedman M. 1958. Foreign Economic Aid: Means and Objectives. Hoover Institution on War, Revolution
and Peace. 1995. ISBN 0-8179-5652-2. s.1.

35 Morgenthau H. 1962. A Political Theory of Foreign Aid, American Political Science Review, Vol.56, No.
2. Dostupné na internete: <https://www.jstor.org/stable/1952366?seq=1 s. 302>.

36 McGillivray M., White H. 1993. Developmental Criteria for the Allocation of Aid and Assessment of
Donor Performance. Deakin University. Geelong and Institute of Social Studies. IN: Working Papers -
Money, Finance & Development. No. 52. s. 1.

37 Morgenthau H. 1962. A Political Theory of Foreign Aid, American Political Science Review, Vol.56, No.
2. Dostupné na internete: <https://www.jstor.org/stable/1952366?seq=1>s. 308
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der Veen vycleniuje sedem hlavnych motivov pre poskytovanie rozvojovej pomoci, a to
bezpe¢nostny motiv, mocensky motiv, motiv bohatstva osvieteného osobnému ziujmu,
motiv prestize, motiv povinnosti a humanitdrny motiv. Hoci existuje viacero d’alSich
autorov, ktori rozliSuju motivy rozvojovej pomoci inak, u ziadneho z nich nie je spektrum
pokryté takto komplexne. Niektori autori delia motivy poskytovania rozvojovej pomoci iba
do dvoch skupin, a to na solidarne a diplomatické motivy.*

Verejna podpora rozvojovej pomoci vychadza z principu, Ze ti, ktori mézu, by mali
pomahat’ tym, ktori to potrebuju. Vieru v to, ze "pomoc je dobra vec", navySe utuzuje
predpoklad, Ze zdroje a zrucnosti, ktoré pomoc poskytuje, skutone prindsaju pozitivne
zmeny v zivote l'udi, ktori pomoc dostavaji. Realita rozvojovej pomoci je vSak omnoho
komplikovanejsia. 4

Roger C. Riddel v knihe ,,Does Foreign Aid Really Work?“ uvadza fakt, ze v
mnohych kultirach sa na poskytovanie pomoci nahliada skepticky a s nedoverou. Mnohi
st presvedceni, ze poskytovanie pomoci je vzdy spojené¢ s nejakymi podmienkami a
otaznikmi. Tato podozrievavost’ je znama hlavne od doby, kedy stari Gréci zvitazili v
slavnej bitke proti Trojanom. Tréjania prijali ako dar velkého kona, ktory ukryval
gréckych vojakov a ti nasledne mohli v noci obsadit’ mesto. V slovencine na zéklade tejto
historickej udalosti pozndme vyraz "danajsky dar" (podobne v nemcine ein
Danaergeschenk), ¢o je dar, ktory prinasa len nestastie a problémy. Niektori prijemcovia
tejto novodobej formy obdarovavania poznaju dokonca odliSné vyrazy pre rézne typy
darcov a darov. Napriklad miestny jazyk Shona v Zimbabwe pouZiva odliSné vyrazy pre
"bezplatny dar" (handwa), "Stedry dar" (gomborero), a "dar, ktorym si darujlci
obdarovaného ziskava" (tsinzo). *!

Pocas druhej polovice dvadsiateho storocia uvolnili bohatsie krajiny chudobnejsim
krajindim na rozvoj sumu presahujucu 1 bilion USD. Uplné pociatky poskytovania
rozvojovej pomoci mozno najst uz v 40. rokoch 20. storo¢ia. Petr Halaxa a Tereza

Némeckova v knihe ,,Rozvojova ekonomika® uvadzaju, ze pri jej zrode stali tri procesy:

38 Van der Veen A. M. 2000. Ideas and Interest in Foreign Policy. The Politics of Official Development
Assistance. Harvard University. Cambridge.

39 Lancaster C. 2007. Foreign Aid: Diplomacy, development, domestic politics. The University of Chicago
Press. Chicago. Dostupné na internete: <https://www.scribd.com/book/23597287/Foreign-Aid-Diplomacy-
Development-Domestic-Politics>.

40 Adamcova, L., Némeckova T. a kol. 2009. Rozvojova ekonomika, ISBN: 978-80-245-1515-1. s. 306

4 Riddell R. C. 2007. Does Foreign Aid Really Work?. [online]. 2007. Dostupné na internete:
<https://www.jstor.org/stable/].ctt46n0g6.7?seq=5#metadata_info_tab_contents>.
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Prvym faktorom bola vola k medzinarodnej spolupraci, vyjadrena zaloZenim OSN
v roku 1945. Uvodna ¢ast’ charty OSN vyjadruje Gsilie Tudi spojenych v OSN, "aby
podporovali socialny rozvoj a vyssSiu zZivotnu uroven ludi v slobodnom svete a aby zapojili
medzindrodny apardt do podpory ekonomického a socidlneho rastu pre vsetkych Iudi."*
Po 2. svetovej vojne sa svet spamétaval z obrovskej devastdcie. Prvou agentlrou na svete,
zaoberajicou sa rozvojovou pomocou, bola UNRRA (United Nations Relief and
Rehabilitation Administration), zaloZzend v roku 1943, ktorej cielom bolo napomahat’ v
odstraniovani §kod vzniknutych v dosledku eurdpskeho konfliktu. V roku 1946 poskytla
prva pozicku zniCenej Eurdpe tiez Medzindrodna banka pre obnovu a rozvoj (IBRD -
International Bank for Reconstruction and Development). Tak sa zrodil systém
multilateralnej pomoci.

Druhym faktorom bola narastajica rivalita, vzniknutd (po roku 1946) vplyvom
studenej vojny, ktord sa stala silnym motorom pre programy bilaterdlnej rozvojovej
pomoci. V roku 1948 zacala realizacia Marshallovho planu povojnovej obnovy Eurdpy.
Pocas Styroch rokov tak bolo Eurdpe poskytnutych takmer 13 mld. USD - z toho 90% v
grantovej forme (teda nendvratne). Pomoc rychlo priniesla hmatatelné vysledky.
Nedostala sa vSak za "Zelezni oponu", hoci tam bola pdvodne pontknuta. Pomoc
poskytnutd v rdmci Marshallovho planu tak zacala byt povazovand za jeden z prostriedkov
posiliiujucich "Zapad" pred prenikanim a Sirenim komunizmu.

Tretim vyznamnym faktorom bolo oslobodenecké hnutie v byvalych kolonidch,
ktoré sa okrem narastajucej ideologickej rivality stalo d’alS$im motivom pre vytvéaranie
rozsiahlych programov bilaterdlnej pomoci. Zavézok poskytovat novym nezavislym
krajinAm rozvojovii pomoc sa tak zarovenl stal prostriedkom k pokracovaniu
predchadzajucich uzkych ekonomickych vztahov. Medzi darcovskymi krajinami vSak boli
uz od zaciatku zna¢né rozdiely; napr. Francuzsko bolo vo svojich programoch ovela
StedrejSie nez Velk4 Britania, o pochopitelne odrazalo povahu politickych vztahov s
koléniami po ziskani ich nezavislosti.*?

Mozno tak konStatovat, ze povodné motivy pre poskytovanie bilateralnej
rozvojovej pomoci boli jednak strategické a jednak historické. Vzdy vSak bolo treba
pocitat’ aj so sthlasom na strane prijemcu. Vynimocnym prikladom je Sri Lanka, ktora sa
po ziskani nezavislosti v roku 1948 snazila v priebehu 50. rokov neprijimat’ rozvojova

pomoc zo ziadnych zdrojov. Hoci na konferencii novo nezavislych krajin v roku 1955 v

42 Charta OSN. Washington: OSN, 1945. [cit. 18.2.2021]. Dostupné na internete: <https://www.osn.cz/wp-
content/uploads/Charta-OSN-2019.pdf>.
43 Adamcova, L., Némeckova T. a kol. 2009. Rozvojova ekonomika, ISBN: 978-80-245-1515-1. s. 307-309.
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indonézskom Bandungu bola vyhlédsena filozofia neangazovanosti, v mnohych krajinach
bol tento idealizmus coskoro potlaceny pragmatickymi hl'adiskami. Nezucastnenost’ totiz
predpokladala bud’ zrieknutie sa akejkol'vek rozvojovej pomoci, alebo jej prijimanie z
oboch ideologicky znepriatelenych blokov.**

Motivom k poskytovaniu multilaterdlnej pomoci bola vola spolupracovat na
medzindrodnej Urovni a predist’ tak konfliktom, akym bola najméd 2. svetovéa vojna. Novu
fazu v poskytovani mnohostrannej pomoci moézZeme datovat’ do obdobia 60. rokov 20.
storo¢ia. Na zaciatku tejto dekady sa najvyznamnejsi darcovia bilaterdlnej pomoci zhodli
na zalozeni Medzinarodnej rozvojovej asocidcie (IDA - International Development
Association), ktord sa rychlo stala financne najvyznamnejS$im zdrojom multilaterdlne;j
zacal tiez svoju ¢innost' "Special Fund", ktory bol neskér zaradeny k Rozsirenému
programu technickej spoluprdace OSN - predchodcovi dnesného Programu OSN pre rozvoj
(UNDP - United Nations Development Programme). Odvtedy zacali postupne vznikat’

d’alsie organizacie a fondy, ktoré systém multilateralnej pomoci d’alej rozvijali. #°
1.6. Poskytovatelia rozvojovej pomoci

Rozvojové krajiny dostavaju pomoc z mnohych roéznych zdrojov, od roznych
darcov. V priebehu druhej polovice dvadsiateho storocia sa pristupy jednotlivych darcov k
poskytovaniu rozvojovej pomoci postupne diferencovali na zdklade ich vlastnych predstav,
skisenosti a motivov. Medzi poskytovatela rozvojove] pomoci patria dnes vlady
jednotlivych krajin, medzinarodné vladdne i mimovladne organizacie, r6zne obcCianske C¢i
cirkevné hnutia, vysoké skoly, atd’.

"Celosvetovo je poskytovanie rozvojovej pomoci natolko diverzifikované a zaroven
aj komplexné, Ze uchopenie a objasnenie mechanizmu jej fungovania predstavuje zlozity
problém. Analyzu tohto komplikovaného problému mozno stavat' na skutocnosti, Ze
prvotnym zdrojom vietkych prostriedkov, uréenych na pomoc, su viddy krajin." *°

Rozdelenie rozvojovej pomoci na bilaterdlnu a multilateralnu, sa teda v praxi 1isi
tym, ¢i vlada vyuziva svoje prostriedky priamo (aj prostrednictvom mimovladnych
organizacii), alebo ich poskytuje niektorej medzindrodnej organizacii, ktord ich dalej

vyuZiva.

# Gitansu C. 1982. The Philosophy of Non-involvement of the Madhyamikas. Dostupné na internete:
<https://www.]jstor.org/stable/23445375?seq=1>. s. 397-403.

45 Adamcova, L., Némeckova T. a kol. 2009. Rozvojova ekonomika, ISBN: 978-80-245-1515-1. s. 307-309.
46 Halaxa, P. 2000. Zahrani¢ni pomoc ve vztazich vyspélych a rozvojovych zemi. In: Jehli¢ka, P., Tomes, J.,
Dangk, P. 2000. [cit. 18.2.2021]. s. 9.
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1.6.1. Medzinarodné financné institucie

Pod medzinarodnymi finan¢nymi institiciami je mozné rozumiet’ skupinu Svetovej
banky (SB), Medzinarodného menového fondu (MMF) a Svetovej obchodnej organizacie
(WTO). SB a MMF boli zaloZené roku 1944 v USA (tzv. Brettonwoodskou dohodou),
WTO nadviazala v roku 1994 ako néstupnicka organizacia na VSeobecnu dohodu o clach a
obchode (GATT), zalozenu v roku 1948. Kazdd z tychto organizacii ma na starosti
Specificka oblast’ svetovej ekonomiky. Svetova banka sa sustred’uje na rozvojové projekty,
MMF koordinuje finanéni a monetarnu politiku Staitov a WTO sa zaobera koordinaciou
medzinarodného obchodu.*’

Svetova banka sa zaoberd najmi poskytovanim finan¢nej a technickej pomoci
rozvojovym krajinam. Financuje rozvojové projekty a podporuje aj programy zniZenia
dlhu najchudobnej$ich krajin. V sucasnej dobe ma 185 ¢lenskych Statov. V skutocnosti sa
jednd o organizaciu zastreSujucu pdt inStitacii, ktorymi su: Medzindrodna banka pre
obnovu arozvoj (IBRD), Medzindrodnd asocidcia pre rozvoj (IDA), Medzinarodna
finan¢nd korporacia (IFC), Multilateralna agentura pre investicné zaruky (MIGA),
Medzinarodné centrum pre rieSenie investicnych sporov (ICSID).
maju sluzit' nizko a stredne prijmovym krajindam k podpore ich ekonomického alebo
socidlneho rozvoja. P6zicky maju Casto vel'mi dlht dobu splatnosti, nizky urok a najmene;
rozvinutym krajindm su mnohokrat poskytované bezuro¢ne. Krajiny mézu Cerpat’ tvery
prostrednictvom IBRD, alebo IDA len do doby, nez dosiahnu urciti ekonomicku uroven,
ktora ich preradi do kategdrie vyspelych krajin. 48

V rozvojovych aktivitaich sa angazuje aj medzindrodny menovy fond. V sucasne;j
dobe ma 190 ¢lenskych statov a SR je jeho ¢lenom od roku 1993. Medzi jeho zékladné
aktivity patri podpora globéalnej monetarnej spoluprace, zabezpe€ovanie financnej stability,
ulahovanie medzindrodného obchodu, podpora vysokej zamestnanosti, udrzatelného
ekonomického rozvoja a znizovanie chudoby vo svete.*

V roku 2010 prebehla v rdmci MMF reforma smerom k zefektivneniu pomoci

najchudobne;j$im krajinim. Specialne pre pomoc nizko prijmovym ekonomikam tak teraz

4 UNDP. United Nations Development Programme. Dostupné na internete:
<https://www.undp.org/content/undp/en/home/partners/international financialinstitutions.html>.

48 The World Bank. Dostupné na internete: <https://www.worldbank.org/en/country/eu/overview>.

¥ International Monetary Fund. Zoznam ¢lenov. Dostupné na internete:
<https://www.imf.org/external/np/sec/memdir/memdate.htm>.
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Growth Trust (PRGT). Prostrednictvom tejto inStitucie si poskytované nizko prijmovym
krajinam pdzicky s nizkym urokom. Ide v podstate o jeden z dvoch hlavnych néstrojov
MMEF pre pomoc najchudobnej$Sim krajindm. Druhym ndastrojom je odpustanie dlhov
najviac zadlZenym krajindm. Ide o iniciativu HIPC (Heavily Indebted Poor Countries) a
d’alej MDRI (Multilateral Debt Relief Initiative), v rdmci ktorej bolo odpustenych az 100%
dlhov urcitym krajindam v snahe podporit’ ich pokrok k naplneniu rozvojovych cielov
tisicro¢ia. 3! Rovnako ako v pripade Svetovej banky, hlasovacia sila sa odvija od
finanéného prispevku kazdej krajiny.>?

Dal$ou medzinarodnou finanénou institiciou podporujucou rozvojové aktivity je
Svetova obchodna organizacia. Jej hlavnym cielom je odstranovanie bariér svetového
obchodu. Na zaklade dohody c¢lenskych Statov banka vytvara pravidla medzinarodného
obchodu a nasledne dohliada na ich dodrziavanie. Sleduje narodné obchodné politiky a
zaobera sa aj rieSenim obchodnych sporov medzi ¢lenskymi S$tatmi. Tych je v sucasnosti
164.53

Hoci je WTO zalozena na zaklade rovnosti podmienok vo vzajomnom obchode
medzi Clenskymi §tdtmi, vo vztahu medzi rozvinutymi a rozvojovymi krajinami tato
rovnost’ v niektorych pripadoch - v prospech rozvojovych krajin neplati. Z d’al§ich vyhod,
ktoré WTO poskytuje rozvojovym krajinam, je napr. moznost’ prediZenia lehoty na plnenie
zavdzkov v ramci mnohych dohdd WTO, dalej opatrenia zabezpeCujuce rozvojovym
krajinam lepsi pristup na svetové trhy ¢i povinnost’ rozvinutych krajin brat’ na rozvojové
krajiny ohl'ady pri implementécii vlastnych politik. Rozvojovym krajindm pomaha tiez
Sekretariat WTO, ktory im poskytuje pravne sluzby. V roku 2001 bolo zaloZené
Poradenské centrum prava WTO, ktoré poskytuje najmenej rozvinutym krajindm sluzby
bezodplatne.>*

Obchodné rokovania WTO su dost’ zloZité, pretoze navrhy opatreni musia schvalit’
vSetky €lenské Staty, a preto sa vécSinou tahaji niekol’ko rokov. Vyjednavania o urcitych

skupinach tovaru sa konaju v tzv. kolach, nazvanych podl'a miest alebo statov, kde zacali.

50 Jedna sa o Extended Credit Facility, Rapid Credit Facility a Standby Credit Facility. Dostupné na internete:
<http://www.imf.org/external/about/lending.htm>.

5! International Monetary Fund. Dostupné na internete: <https://www.imf.org/external/about/lending.htm>.

2. Kompletny zoznam hlasovacej sily jednotlivych &lenskych S$tatov. Dostupné na internete:
<https://www.imf.org/external/np/sec/memdir/members.aspx>.

53 World  Trade Organization. Clenovia  a pozorovatelia. Dostupné  na  internete:
<http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/org6_e.htm>.
4 World Trade Organization. Pochopenie WTO. Dostupné na internete:

<https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/tif e.htm>.
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1.6.2. OECD

Organizacia pre ekonomicku spoluprdcu a rozvoj je medzivlddna organizacia
zdruzujuca 37 Statov, ktoré patria medzi najrozvinutejSie krajiny sveta. Medzi hlavné ciele
OECD npatri zvySovanie Zivotnej Urovne Clenskych krajin, rozvoj svetovej ekonomiky,
zdravy hospodarsky rast ¢lenskych aj ne€lenskych krajin a rozvoj svetového obchodu na
multilateralnej, nediskrimina¢nej baze v stilade s medzinarodnymi zavizkami.>

OECD vyuziva informécie o roéznych témach v boji proti chudobe, v pomoci
vladam prosperovat’ av predchadzani finan¢nej nestabilite. Organizdcia monitoruje
ekonomiky clenskych a neclenskych krajin a sekretaridt zhromazd’uje a analyzuje
informdcie o rdznych aspektoch spolo¢nosti.’® Jednym z cielov OECD je tieZz napoméhat
rozvoju menej vyspelym Statom. Pre tento ucel bol tiez vytvoreny Vybor pre rozvojovi
pomoc DAC, fungujici ako koordinacny orgéan, ktorého 30 ¢lenov patri medzi najvacsich
darcov rozvojovej pomoci na svete. Celkovo tak ¢lenské krajiny DAC realizuji viac nez
90% oficialnej rozvojovej pomoci.

Ako piSe Richard Woodward v clanku ,,Development Assistance Committee*
zvlastnostou OECD / DAC je skuto€nost, Ze priamo nerealizuje projekty v rozvojovych
krajinach, ale umoznuje dialdg medzi jednotlivymi darcami ako najlepSie rozvojovu
pomoc realizovat’. Ked’ze aktivity v rdmci rozvojovej spoluprace uzko suvisia aj s d’al$imi
oblastami, ako napr. obchodné politika, Zivotné prostredie, ¢i veda a technologie, méze
OECD cerpat’ vyhody zo svojho multilateralneho charakteru a vyuzit’ Siroku siet’ ostatnych
vyborov a zohladnit' tak rozne aspekty rozvoja. Ddlezity je tiez fakt, ze OECD
spolupracuje v rozvojovej oblasti s d’alSimi medzinarodnymi organizaciami a samotnymi

rozvojovymi krajinami.>’
1.6.3. Viadne organizacie

K dolezitym poskytovatelom rozvojovej pomoci patria vlady ato najmi vlady
bohatych Statov. Koordinacia rozvojovej pomoci je v tychto Statoch vacSinou riadena
uréitou inStitdciou, spadajucou pod ministerstvo zahrani¢ia. Medzindrodné vladne
organizacie (IGO) su organizicie zlozené¢ z viacerych narodnych vlad. Medzi tieto

organizacie patri napr.. OSN, Organizdcia americkych $tatov, Organizicia

55 Organisation for Economic Co-operation and Development. Clenské S$taty. Dostupné na internete:
<https://www.oecd.org/about/members-and-partners/>.

36 CFI for Business. Co je to OECD? Dostupné na internete:
<https://corporatefinanceinstitute.com/resources/knowledge/economics/oecd/>.
57 Britannica. Vybor pre rozvojovu pomoc. Dostupné na internete:

<https://www.britannica.com/topic/Development-Assistance-Committee>.
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Severoatlantickej zmluvy, Svetovd zdravotnicka organizadcia. Medzindrodné vladne
organizacie si zvyCajne organizované podla ich clenstva a ucelu. Napriklad OSN sa
nazyva globalna organizécia, pretoze vsetky krajiny maji povolené ¢lenstvo. IGO sa daju
od mimovladnych organizécii (NGO) odlisit’ tym, Ze mimovladne organizéacie s tvorené
skor dvoma alebo viacerymi jednotlivcami nez narodmi.

Hlavnym ucelom IGO bolo vytvorit’ mechanizmus pre obyvatel'ov sveta, aby mohli
uspesnejsie spolupracovat’ v oblasti mieru a bezpecnosti a tiez zaoberat’ sa hospodarskymi

a socidlnymi otdzkami.>®

2. Rozvojové krajiny v konfliktnych oblastiach

Pojem ,,rozvojové krajiny” sa pouziva uz od Sestdesiatych rokov 20. storocia.
Tento pojem nahradil pomerne neurcité, miestami az dehonestujice oznacenia ako
»zaostale, | nerozvinuté®, ,krajiny treticho sveta® ¢i ,,periféria“. Uvedené oznaCenia sa
snazili poukdzat’ na to, ze im chybaju urcité faktory, pomocou ktorych by sa zaradili medzi
rozvinuté krajiny. Bolo tiez samozrejmé, Ze ide o krajiny, ktoré sa potrebujui rozvijat’, no
doposial’ nebolo uplne Specifikované, akym smerom. Okrem uz spomenutych sa stale
moézeme stretn(t’ aj s pojmom ,.globalny juh“, ktory oznaluje regiény Oceanie, Azie,
Afriky a Latinskej Ameriky. Jednd sa o pojem, ktory vytyCuje oblasti mimo Eur6py
a Severnej Ameriky. St to prevazne krajiny s nizkym prijmom a Casto politicky alebo
kultirne utlacané. Medzi rozvojové krajiny v stcasnosti zarad'ujeme krajiny, ktoré su
z hl'adiska ekonomickych ¢i socidlnych parametrov malo rozvinuté. Rozvojové krajiny
maju niekol’ko spoloénych charakteristik. Mnohé z nich boli v minulosti koléniami. Casto
st technicky zaostalé s akiitnym nedostatkom vnutornych zdrojov ekonomického rastu. Su
infraStruktarne zaostalé, dosahuju tiez prudky rast obyvatel'stva, nizke hodnoty HDI
a nizku ekonomick uroveri (HDP/HND na hlavu). >

P. T. Bauer v praci ,,The Vicious Circle of Poverty” zroku 1965 definoval
»wzacarovany kruh chudoby®, kde chudoba plodi dalSiu chudobu, a znemoziluje tak
chudobnym narodom vymanit sa zdaného zaCarovaného kruhu. Bauer popiera tato

perspektivu z logickych aj empirickych dovodov a tvrdi, ze zvac¢Sujuca sa medzinarodna

58 Harvard Law School. Medzivladne organizacie. Dostupné na internete:

<https://hls.harvard.edu/dept/opia/what-is-public-interest-law/public-service-practice-settings/public-
international-law/intergovernmental-organizations-igos/>.

59 Stachova, P.- Kottulova, J. — Paskrtova, L. 2019. Medzinarodné ekonomické vztahy v 21. storo¢i. Prvé
vydanie. Bratislava: Wolters Kluwer, 2019. ISBN: 978-80-571-0012-6. s. 212-213.
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priepast’ medzi bohatymi a chudobnymi bola prehnand, pretoZze okrem iného je zalozena
skor na medzinarodnych vymennych kurzoch ako na porovnani doméacej kupne;j sily. ¢
Ako popisuje Petra Dolezalova v ¢lanku ,,Vplyv unilateralnych preferencii na

13

vyvoznu Strukturu najmenej rozvinutych krajin,” tento kruh vysvetluje neschopnost’
rychleho rozvoja krajin - zdkladny ekonomicky kolobeh je spojeny s tym, Ze dostatocné
prijmy zabezpecia popri spotrebe aj celospolocenské uspory. Tie sa v hospodarstve
pretransformuju na investicie, prostrednictvom ktorych sa akumuluje kapital spoloc¢nosti.
Vdaka kapitdlu je hospodarstvo schopné produkovat efektivnejSie a viac, ateda
prosperovat’, ¢im sa zabezpeCuju primerane rastuce prijmy pre obyvatel'ov a cely kolobeh
pokracuje.

Rozvinut¢ a niektoré rozvojové krajiny poskytuju jednostranné obchodné
preferencie chudobnym krajindm, aby im ulahcili predaj svojich vyrobkov na svetovom
trhu a mohli tazit zo zapojenia sa do medzinarodného obchodu. Skupina krajin, ktora
dosahuje najhorSie vysledky z hladiska rozvoja, sa zvykne oznafovat ako ,najmenej
rozvinuté krajiny* (Least Developed Countries - LDCs).%! V reporte ,,Water and the least
developed countries (LDCS)“ od autora Saleemul Huq st najmenej rozvinuté krajiny
popisované ako 46 krajin povazovanych za najchudobnejsSie na svete, pretoze maju hruby
domaci produkt (HDP) na obyvatel'a do 900 USD a maji vel'mi nizku troven kapitalu ¢i
Iudského a technologického rozvoja. V tychto 46 krajinach Zije spolu 614 miliénov
obyvatel'ov, ¢o predstavuje nieCo vyse 10% svetovej populécie, ale ich podiel na svetovom
HDP je menej ako 1%. Pocas 80. rokov bola redlna miera rastu HDP na obyvatela v
rozvojovych krajinach iba dvojnésobna v porovnani s najmenej rozvinutymi krajinami. V
90. rokoch vzrastol skutocny HDP na obyvatel'a v najmenej rozvinutych krajinach iba na
0,9% rocne, ale ak sa vyluci Bangladés, toto Cislo ostane iba na 0,4% rocne. Pre ostatné
rozvojové krajiny bol skutoény rast HDP na obyvatela v tomto obdobi 3,6% rocne
(Styrikrat vysSi ako v najmenej rozvinutych krajindch). To naznacuje, Ze rozdiel v
priemernom prijme na obyvatela medzi najmenej rozvinutymi krajinami a ostatnymi

rozvojovymi krajinami rastie. ¢

60 Seligson, M.A. 1984. The Gap Between Rich And Poor: Contending Perspectives On The Political
Economy Of Development. Routledge. Dostupné na internete: <https://doi.org/10.4324/9780429311208>.

! Dolezelova P.: Impact of unilateral preferences on export structure of the least developed countries.
Dostupné na internete: <https:/fmv.euba.sk/'www_write/files/dokumenty/veda-vyskum/medzinarodne-
vztahy/archiv/2020/1/MV_2020_1_57-70_Dolezelova.pdf>.

62 Murray, L. Hugq, S. Reid, H. 2003. Water And The Least Developed Countries (LDCS). United Nations
Office Of The High Representative For The LDCS, LLDCS AND SIDS. Dostupné na internete:
<https://www.researchgate.net/publication/266968159 Water And The Least Developed Countries LDC
S>.
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V nasledujucich tabul'kach nasleduje prehl'ad spolo¢nych charakteristik a odli$nosti
rozvojovych krajin ako ich identifikovali Michael P. Todaro a Stephen C. Smith v knihe

»~Economic Development — ninth edition*.

Spolo¢né znaky rozvojovych krajin

1. Nizka Zivotna urovei charakterizovana nizkymi prijmami, nerovnost’ami,
zlym zdravotnictvom a neadekvatnym vzdelanim

2. Nizka drovei produktivity prace

3. Vysoka uroveii popula¢ného prirastku, vel’ka ¢ast’ obyvatel’ov zavislych na
ekonomicky aktivnej ¢asti populicie

4. Zavislost na po’'nohospodarskej vyrobe a exporte primarnych surovin

5. Zle fungujuci ekonomicky systém, limitovany pristup k informaciam

6. Zavislost’ a zranite’nost’ v medzinarodnych vzt’ahoch

63

Hlavné odliSnosti medzi rozvojovymi krajinami

Vel’kost’ krajiny (geografia, populicia, prijmy)
Historické a kolonialne pozadie

Vybavenost’ prirodnym a Pudskym kapitialom
Etnicka a naboZenska §truktira
Relativna dolezitost’ verejného a privatneho sektora a ob¢ianskej spolo¢nosti

Povaha priemyselnej Struktiry
Miera zavislosti od vonkajSich ekonomickych a politickych sil
Rozdelenie moci vnitri §tatu, socidlna, politick4 a inStituciondlna Struktira

© NN R W N

64
2.1. Rozvojové krajiny a prekaZzky ich rozvoja

Ekonomicky rozvoj ma v krajindch rozvojového sveta vzhl'adom na Specifickost’
jednotlivych ekonomik heterogénny vyvoj. Spoloénym znakom takmer vsSetkych
rozvojovych ekonomik je kolonidlna minulost. Ekonomicky rozvoj tychto krajin
ovplyviiuji viaceré prekazky. Niektoré z nich sa prostrednictvom zahrani¢ného kapitalu
dokazali dostat do stupfia rozvoja, ktory je takmer porovnatelny s rozvinutymi
ekonomikami. Problémom d’alSieho rozvoja u tychto krajin sa stala neschopnost’ vyuzivat

a splacat’ poskytnuté externé zdroje. &

6 Todaro, M. P., Smith, S. C. Economic Development — ninth edition, Pearson Education, 2006, s. 49 — 50,
volne prelozené

64 Todaro, M. P., Smith, S. C.: Economic Development — ninth edition, Pearson Education, 2006, s. 41 — 42,
volne prelozené

65 Montes F. M. 2014. Obstacles to development in the global economic system. Dostupné na internete:
<https://www.southcentre.int/wp-content/uploads/2014/07/RP51_Obstacles-to-development-in-global-
economic-system_EN.pdf>. s. 1-2.
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Medzi hlavné prekdzky rozvoja patri problém zahraniénej zadlZenosti®
rozvojovych krajin. Je jednym z najvyznamnejsich faktorov brzdiacich ekonomicky rozvoj
rozvojovych krajin, najmd tych chudobnych. Da sa povedat, ze je preto jednou
z najdiskutovanejsich citlivych otazok suvisiacich s ekonomikami rozvojovych krajin od
zaCiatku 80. rokov minulého storoc¢ia. Akumulované dlhy rozvojovych krajin v prospech
rozvinutych krajin sa stali v niektorych pripadoch vhodnym a zaroven nebezpeCnym
nastrojom tlaku v rukadch darcov, ¢i uz S$tatov, alebo velkych korporécii, hoci aj
nadnarodnych, na dosiahnutie ich politickych, ako aj ekonomickych ciel'ov. Tento pohl'ad
nie je uplne presvedcivy, pretoze tieto dlhy boli poskytnuté s cielom vytiahnut’ rozvojové
krajiny z ich ekonomickych problémov a zmiernit’ chudobu ich obyvatel'stva. Vo vécSine
pripadov hovori realita o opaku. ¢

Zadlzenost’ rozvojovych krajin vznikla po druhej svetovej vojne, ked kolonialne
mocnosti odovzdali moc do ruk narodnym vladam a rozvojové krajiny ziskali nezavislost'.
Prevazna vicsina tychto krajin bola nutend z dévodu nedostatku domacich zdrojov na
financovanie vybudovania infrastruktury, vybudovanie institicii novovzniknutych Statov
(po ziskani nezavislosti) obratit’ sa na medzinarodné finan¢né institucie, vlady rozvinutych
krajin, resp. na vlady byvalych kolonialistov a komer¢né banky v tychto krajinach. Pocas
rozvojovym krajindm v Azii, Afrike a Latinskej Amerike (bud’ formou finanéného
charakteru, alebo predaja spotrebného tovaru, alebo technolégii, resp. investicnych celkov,

ale aj vojenskej techniky) ziskat’ podporovatelov ich politického smerovania.®®
2.2. Konflikt v medzinarodnom ponimani

Jednym z najdoélezitejSich faktorov ovplyviiujacich konflikt je jeho pri¢ina. Vacsina
konfliktov je spdsobena sledom niekolkych pri¢in a neexistuje len jedna, hlavna. Aj
napriek tomu je nevyhnutné predstavit’ asponi zdkladné delenie pric¢in. Zakladnym delenim
pri¢in konfliktov je delenie na konflikt zaujmov a konflikt hodnét. U konfliktu zaujmov sa
jedna o konflikt medzi aktérmi, ktori st motivovani nejakym obchodovatel'nym statkom.

Tento statok ma podobu napriklad politickej nadvlady, ale aj ekonomického profitu.

% Definicia zahrani¢nej zadlzenosti podla Svetovej banky: ,,Celkovy zahrani¢ny dlh je dlh voci
nerezidentom splatny v cudzej mene, tovarom alebo sluzbami. Je suctom verejného, Statom garantovaného,
sukromného negarantovaného kratkodobého dlhu, pouzitia tveru MMF a kratkodobého dlhu. Kratkodoby dlh
zahina vSetky dlhy s pévodnou splatnost'ou jeden rok alebo kratSie a uroky z omeskania dlhodobého dlhu*
(World Development Indicators, 2007, World Bank, s. 253).

7 Obadi S. M. 2012. Rozvojové krajiny vo svetovom hospodarstve — Analyza vybranych oblasti. Bratislava:
Ekonom. 2012. ISBN: 978-80-225-3436-9. s. 63-64.

%8 Tbid.
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KonkrétnejSie mozno konflikt zadujmov prezentovat' na zékladnych typoch konfliktov.
Prvym z nich je konflikt o Gizemie, ktory mozno vSak za konflikt zdujmov povazovat’ iba v
pripade, Ze je toto Uzemie napriklad bohaté na suroviny, teda z neho prameni isty
ekonomicky profit, alebo méa tizemie uréity zahraniénopoliticky vyznam. Dalsim typom je
konflikt ekonomicky. Ten moZzno rozdelit na mnoho druhov. NajvyznamnejSie su vSak
konflikty o zdroje a suroviny, obchodné cesty ¢i pristup na trhy. Poslednym je konflikt
politicky. Ten je konfliktom zaujmov v zmysle konfliktu o nadvladu, to znamend rozne
expanzie, kolonizacie a pod.*

Jednou z najvyznamnejSich prac, ktord vychadza zo zakladného delenia pricin
konfliktu je praca autorov Paula Colliera a Ankeho Hoefflera. Ti predstavili vo svojom
vyskume koncept dvoch zékladnych typov pricin greed vs. grievence (chamtivost’ verzus
krivda), pricom doraz kladli prave na chamtivost, ktord vedie k najvacSiemu mnozstvu
ozbrojenych stretov. V ramci pricin konfliktu potom definovali autori Styri zékladné
pri¢iny - vyjadrenie starych krivd, ktorych sa na sebe dopustali ¢lenovia danej skupiny,
ekonomické nerovnost’ a naslednd frustracia, slaba prdvna ochrana ¢i slabé dodrziavanie
prava a neadekvatna ekonomicka politika vlady.”

Konflikt moézeme oznacit ako stret dvoch, alebo wviacerych protichodnych
mysSlienok, ktoré reprezentujii rovnaky pocet stran, ktoré sa nemdzu, alebo nechcu
dohodnut’ na konsenzualnom rieseni. Sociolog Lewis A. Coser definuje konflikt ako "Boj o
hodnoty a narok na vzdcmy, obmedzeny Statut, moc a zdroje, v ktorom je cielom
protivnikov neutralizovat, poskodit ¢i znicit svojich rivalov.""!

Ondrej Ditrych chape konflikt ako "situdciu dvoch alebo viacerych stran
superiacich o hodnoty ¢i zdroje, pricom aspon jedna z nich vnima rozloZenia tychto hodnot
¢i zdrojov na zaciatku konfliktu ako nespravodlivé".”

Rozvojové krajiny sa napriek svojim politickym, kultirnym a socialnym rozdielom
vyznacuju rovnakymi spoloénymi ¢rtami, ktoré su potencidlnymi nositeI'mi konfliktov.
Tieto ¢rty vyplyvaji predovsetkym z kolonidlnej historie, imperidlneho poddanstva ¢i

z boja so slabym rozvojom krajiny. Krajiny, ktoré sa stali samostatnymi $tatmi v procese

6 Smid, T. a kol. 2010. Vybrané konflikty o zdroje a suroviny. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita. ISBN:
978-80-210-5351-9. s. 18-19.

70 Collier, P., Hoeffler, A. 2004. Greed and Grievence in civil war. Oxford University Press, Centre for the
Study of  African Economies, University of  Oxford, Dostupné na  internete:
<https://www.econ.nyu.edu/user/debraj/Courses/Readings/CollierHoeffler.pdf>.

" Coser L. A., 1964. Functions of social conflict, Free Press. 1964. s. 3. [cit. 18.2.2021]. Dostupné na
internete: <https://books.google.sk/books/about/Functions _of Social Conflict.html?id=8roSUUrL_-
8C&redir_esc=y>.

2 Ditrych, O. 2006. Nagorno-Karabakh and Conflict Resolution in the Realist Tradition of IR. Mezinarodni
vztahy. Dostupné na internete: <https://mv.iir.cz/article/view/236>. s. 30.
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dekolonizacie po rozpade kolonialnych impérii Velkej Britdnie, Franctizska, Belgicka,
gpanielska, Talianska atd’., su Casto obet'ou historickej skutoc¢nosti, ze ,,vela hranic sa
vyty¢€ilo rozhodnutiami kolonidlnych mocnosti, ¢o je az do sucasnosti zdrojom viacerych
kmenovych a etnickych konfliktov. Pod pojmom dekolonizacia mozZeme chapat aj
oslobodenie sa od cudzej nadvlddy anadobudnutie Stitnej nezdvislosti. Proces
dekolonizacie sa zacal v Latinskej Amerike na zaciatku 19. storo€ia a skoncil sa v Juznej
Afrike v 90. rokoch 20. storo€ia. V priebehu rokov sa z kolonidlnych uzemi vytvorilo az
130 suverénnych statov. Vacsinou sa jednalo o Staty bez naroda alebo o Staty nachadzajuce
sa v procese ,,nation-building*. Situacia sa v coraz viacerych byvalych koloniach zhorsuje,
nakol’ko sa v nich vytvara tlak.”

L. Smith identifikoval nasledujuce prvky dekolonizacie: dekonStrukcia a
rekonstrukcia; sebaurCenie a sociadlna spravodlivost; etika, jazyk, internacionalizacia
povodnych skiisenosti, historia a kritika.”

Vo svojich tivahach o pévodnych vedcoch a dekolonizécii Le Grange (2016) tiez
ustanovuje pit’ faz procesu dekolonizécie: znovuobjavenie a zotavenie, smutok, snivanie,
zavazok a konanie. Akcia je faza, v ktorej sa sny a zavizky premienaju na stratégie
socialnej transformacie.”

Wilfried Loth v ¢lanku ,,The East—West Conflict in Historical Perspective — An
Attempt at a Balanced View* uvadza, Zze v priebehu industrializcie devétnasteho a
zaCiatku dvadsiateho storocia vznikol konflikt medzi Vychodom a Zapadom, ktory mal
povod v rozdielnych nazoroch na organizéaciu spoloc¢nosti: kontrast medzi pluralizmom
»zapadnej“ civilizdcie, ktory v zdsade umoznoval rozmanitost spdsobov Zivota a
mocenskych vzorov a centralizovany vSemocny $tat s ,,azijskym* odtlackom; kontrast
medzi kapitalistickymi vyrobnymi prostriedkami a socialistickym pldnovanim; kontrast
medzi parlamentnym pravnym $tatom a totalitnym $tatom.”® Po skonéeni konfliktu Vychod
- Zéapad vzniklo vySe 20 novych Statov - védc¢Sina z nich ako dosledok rozpadu sovietskej

kolonidlnej mocnosti. Len niekol’ko vzniklo ako doésledok implozie Statov (Severné

73 Betts, R. F. 2012. Decolonization: A Brief History of the Word. Beyond Empire and Nation: The
Decolonization of African and Asian  Societies, 1930s-1970s. Dostupné na internete:
<www.jstor.org/stable/10.1163/j.cttlw8h2zm.5>. s. 23-38.

7 Smith, L. 1999. Decolonising Methodologies: Research and Indigenous Peoples. London: Zed Books.

Dostupné na internete: <https://nycstandswithstandingrock.files.wordpress.com/2016/10/linda-tuhiwai-smith-

decolonizing-methodologies-research-and-indigenous-peoples.pdf>. s. 4.
7> Le Grange, L. 2016. Decolonising the University Curriculum. South African Journal of Higher Education.

Dostupné na internete:
<https://www.researchgate.net/publication/305681665_ Decolonising_the university curriculum>. s. 3.

76 Loth, W. 1994. The East—West Conflict in Historical Perspective — An Attempt at a Balanced View.
Contemporary European History, Dostupné na internete: <https://doi.org/10.1017/S096077730000076X>.
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Somalsko) alebo ako ddsledok Uspesného vojenského hnutia za odtrhnutie (napr. Eritrea).
Ocakava sa, ze moéze dojst k vzniku d’alSich novych Statov alebo k prestavbe Statov
v dosledku rozpadu vacsich, slabo integrovanych statov v Afrike (napr. Etidpia, Kongo,
Sudan...). Podobny proces dokonca nemozno vylu¢it ani v Cine, Indii ainych $tatoch

Azie.”
2.3. Konfliktna oblast’

Konfliktné oblasti v mnohych ohl'adoch predstavuju protiklad metodologicky
ziaduceho hodnotiaceho prostredia: su skor nestabilné ako stabilné; skor nepredvidatel'né
ako predvidateI'né; a ovela menej ,kontrolovateI'né* ako prostredia pre hodnotenie
konfliktov. Kazda konfliktna zoéna mé svoje osobitosti. Konflikty nie su ani sui generis, ani
celkom jedinecné. V zonach konfliktnych oblasti a tiez aj medzi nimi existuju urcité vzorce
a spolocné Crty. VSetky sa vyznacuju réznymi uroviiami a formami plynulosti, neistoty,
volatility, rizika a neistoty. ’®

Oblasti postihnuté konfliktom st oblasti, kde prevlada konflikt. Touto oblast'ou
moze byt region, krajina, oblast’ v ramci krajiny alebo oblast, ktora prekracuje hranice
jednej alebo viacerych krajin. 7

Prostredia konfliktnych oblasti st casto charakterizované dlhou historiou
porusovania l'udskych prav r6znymi verejnymi Cinitel'mi, obchodnou kultarou kapitalizmu
(vysoké riziko = vysoké zisky) a nedostatkom ekonomickych perspektiv velkej Casti
populacie. Okrem toho je vladna regulacia v tychto zonach Casto slaba alebo vobec
neexistuje. Korporacie sa ocitaji v systéme zvicsa samoregulacnych subjektov, kde su
interakcie formované neformalnymi pravidlami a mocenskymi vztahmi ovela viac ako
pravidlom formalneho prava.®°

Konflikt nastava, ked’ sa dve alebo viaceré strany domnievaji, ze ich zaujmy su

nezlucitené, prejavia nepriatel'ské postoje alebo podnikni kroky, ktoré poskodia

7 Lipkova, L. 2005. Ekonomika rozvojovych $tatov. Bratislava: Ekonom, 2005. ISBN: 80-225-2100-0 s. 63-
64.

8 Duggan, C. 2013. Evaluation in Conflict Zones: Methodological and Ethical Challenges. Journal of
Peacebuilding & Development. Dostupné na internete:
<https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/15423166.2013.812891>. 5. 6.-7.

7 United Nations Publication. 2011. International legal protection of human rights in armed conflict. New
York and Geneva: 2011. Dostupné na internete:
<https://www.ohchr.org/documents/publications/hr_in_armed_conflict.pdf>.

80 Graf, A., Iff, A. 2017. Respecting Human Rights in Conflict Regions: How to Avoid the ‘Conflict Spiral’.
Business and Human Rights Journal, Dostupné na internete:

<https://www.cambridge.org/core/journals/business-and-human-rights-journal/article/respecting-human-
rights-in-conflict-regions-how-to-avoid-the-conflict-spiral/2A22F5C529D60FC9B783F6COF5DF4C5D>.
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schopnost’ druhého presadzovat’ svoje zadujmy. Pojem ,,nasilie sa ¢asto zamienia s pojmom
»konflikt™, ale nasilie je iba jednym z mnohych prostriedkov, ktorymi sa strany rozhodnu
dany konflikt vyriesit. Nenasilny konflikt je nevyhnutny pre spolo¢enské zmeny a vyvoj.
Je nevyhnutnou stucastou I'udskej interakcie. Ked’ vSak prepukne nasilie, dojde k hlbokému
rozpadu socialnych vztahov, ktory moze mat deStruktivne ucinky. Konflikt sa niekedy
povazuje za samostatny problém, ktory je mozné riesit’ izolovane od ostatnych problémov,
ako su l'udské prava, Zivotné prostredie alebo trvalo udrzatelny rozvoj. Konflikt je vSak
prierezovou témou alebo kontextom - nasilnym prejavom napétia, ktoré mohlo vzniknut z
roznych dovodov (napr. porusovanie l'udskych prav, nedostatok alebo degradacia
zivotného prostredia, nespravodliva sprava veci verejnych, hospodarska neistota). Citlivost’
na konflikty preto zahffia zvazenie spektra problémov, ktoré spdsobuju alebo v budticnosti
mdzu spdsobit’ a spustit’ nasilie.
Pri¢inami vzniku konfliktu sa zaoberal aj Kumar Rupesinghe. Ten rozdelil mozné
pri¢iny do Styroch skupin:
- Konflikty o zdroje a suroviny, ktoré st zaloZené na supereni o ekonomickd moc a
pristup k prirodnym zdrojom.
- Konflikty o nadvlddu a moc, ktoré s stretom o politicki moc a participaciu na
politickych procesoch.
- Ideologické konflikty, ktoré predstavuju stret protichodnych idei ¢i hodnét.
- Identitarne konflikty, ktoré maji podobu sporov medzi etnickymi, naboZenskymi,
rasovymi ¢i inak definovanymi identitdirnymi skupinami o pristup k politickej,
ekonomickej ¢i socidlnej moci.?!

Kumar Rupesinghe definoval nasledujtce fazy konfliktu:

81 Smid, T. a kol. 2010. Vybrané konflikty o zdroje a suroviny. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita. ISBN:
978-80-210-5351-9. s. 20.
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Trvaly nasilny konflikt

Vypuknutie nasilia Deeskalicia / primerie

Nestabilny mier /
latentny konflikt

Navrat k nestabilnému
mieru / latentny konflikt

Stabilny mier

P Vyrovnanie
Trvaly mier Y

Priloha 3 - Fazy nasilného konfliktu Zdroj: Rupesinghe, K. 1998 Civil Wars, Civil Peace: An Introduction to Conflict
Resolution (London: Pluto Press). Priloha 3 prekreslena a preloZzena od Kumara Rupesingheho, 1998 - ilustruje niekol’ko
faz nésilného konfliktu.

3. Perspektivy rozvojovej pomoci v konfliktnych oblastiach

Rozvojové spolupraca je pod tlakom zmien. Tradicny model pomoci, ktorym je
presun zdrojov zo severu na juh, je zastarany. Na svete zostava iba 36 krajin s nizkym
prijmom. Dve tretiny najchudobnejSich T'udi ziju v krajinach so strednym prijmom.
Odstraniovanie chudoby sa stalo zlozitejSim. Pomoc sa uz nepouziva iba na rieSenie
prijmovej chudoby, ale aj na Siroku $kdlu rozvojovych vyziev vratane zmeny podnebia,
nerovnosti a neistoty. Mnohé z tychto vyziev je potrebné rieSit mimo oblasti tradi¢nej
rozvojovej spoluprace. V sti¢asnosti nie je jasné, ¢o nahradi tradicnu pomoc. Pozorovatelia
¢asto hovoria o buducnosti d’alSej pomoci. ZastreSujuci pojem nad ramec pomoci popisuje
rozne aspekty transformdcie rozvojovej spoluprace. Transformécia je obzvlast’ vyrazna v
Styroch dimenziach, kde pomoc klesd s relativnym vyznamom: Sirenie aktérov,
diverzifikacia financii, formovanie pravidiel a politik a zdiel'anie poznatkov pre rozvoj.*?

Heiner Janus v ¢lanku ,,Beyond Aid and the Future of Development Cooperation*
uvadza, ze budicnost’ rozvojovej spoluprace zavisi od toho, ako sa oblast’ politiky nauci
vytvarat’ vizby s tymito dimenziami. To zahffia prehodnotenie vzt'ahu medzi ciel'mi a
nastrojmi rozvojovej spoluprace. Takyto proces uz prebicha a méze viest dvoma hlavnymi

smermi, ktoré sa navzajom nevylucuji: rozvojova spolupraca sa mdze Specializovat’ na

8 Paulo, S. 2014. International cooperation and development : a conceptual overview, Bonn: DIE,
Discussion Paper. 2014. Dostupné na internete: <https://www.die-gdi.de/uploads/media/BP_6.2014_.pdf>.
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chudobné krajiny a / alebo moze byt integrovand do SirSiecho rdmca globalnej spolupréce.
V pripade Specializacie zostava rozvojova spolupraca zamerana na znizovanie chudoby a
sustred’'uje sa na Coraz mensi pocet viacSinou nestabilnych krajin. V pripade integracie
podporuje rozvojova spolupraca zlozitejsi systém globalnych rozvojovych ciel'ov vratane
poskytovania globalnych verejnych statkov. V obidvoch scendroch musi rozvojova
spolupraca posilnit’ svoje védzby s ostatnymi oblastami medzinarodnej spoluprace v Styroch

rozmeroch d’al$ej pomoci: aktéri, financie, reguldcia a znalosti.®
3.1. Miléniové rozvojové ciele

Od roku 2000 mala rozvojova pomoc za ciel dosahovanie ,Miléniovych
rozvojovych cielov (Millenium Development Goals - MDGs), ktoré sa zameriavali na
spoluzodpovednost’ a solidaritu rozvinutych Statov pre celosvetovy rozvo;j.

V septembri 2000 sa v centrale OSN v New Yorku uskuto¢nil Miléniovy samit. Na
tomto zhromazdeni sa stretli najvacsie svetové vel'moci — zastupcovia 189 ¢lenskych Statov
OSN. Predmetom zhromazdenia boli otazky spoloc¢nej buducnosti, priCom kazda krajina
mala ini viziu prosperovania a zlepSovania kvality zivota. To bolo dovodom, preco sa
krajiny dohodli na prijati Miléniovej deklardcie, ktorej sucastou sa stali Miléniové
rozvojové ciele. Tieto ciele mali krajiny nasmerovat’ k znizeniu chudoby na svete do roku
2015.34 Hlavnymi prioritami Miléniovej deklaracie boli nasledovné body:

1. odstranenie extrémnej chudoby a hladu,
dosiahnutie, aby kazdy ziskal asponl zékladné vzdelanie,
presadzovanie rodovej rovnosti a sti€asne podpora Zien,
zniZenie imrtnosti maloletych,
zlepSenie starostlivosti o tehotnu zenu a zabezpecenie podmienok pdrodu,
boj proti malarii, HIV/AIDS s inym chorobam,

zabezpecenie udrzatel'nosti environmentalneho prostredia,

e A B

vytvéranie globalnych partnerstiev pre rozvoj.®

Dosiahnutie MDGs bolo stanovené do roku 2015, v ktorom bolo zhodnotené, Ze sa
podarilo celosvetovo znizit' chudobu a zlepsit’ rozvoj az v 6smich stanovenych oblastiach.
Napliianie cielov bolo monitorované priebezne. Vo vietkych sledovanych oblastiach doslo

k progresu, aj ked’ mnohi kritici poukazovali na to, Ze pokrok nie je rozloZeny rovnomerne,

83 Tbid.

8 Stachova, P.- Kottulova, J. — Paskrtova, L. 2019. Medzinarodné ekonomické vztahy v 21. storoéi. Prvé
vydanie. Bratislava: Wolters Kluwer, 2019, s. 219. ISBN: 978-80-571-0012-6.

8 Svetova zdravotnicka organizécia: Miléniové rozvojové ciele. Dostupné na internete:
<https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/millennium-development-goals-(mdgs)>.
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a napriek lepSim globalnym vysledkom v najmenej rozvinutych ekonomikach problémy

pretrvéavali a rozvoj napredoval len velmi pomalym tempom. 3
3.2. UdrZzatel’né rozvojové ciele

Hodnotenie napliiania Miléniovych rozvojovych cielov sa ukazalo ako zadiatok
cesty k dosiahnutiu trvalo udrzatelného rozvoja. OSN preto na samite pre trvalo
udrzatel'ny rozvoj (New York, 25-27.9.2015) prijala program trvalo udrzateI'ného rozvoja
do roku 2030 (tzv. Agenda 2030) vratane jednotného suboru globalnych ciel'ov
udrzateného rozvoja (Sustainable Development Goals - SDGs), ktoré od 1.1.2016
nahradili Miléniové ciele. Prijatie programu bolo reakciou na predoslé rokovania na
medzindrodnej, medzivladnej aj mimovladnej trovni. Program do roku 2030 sa odvija od
globalnych vyziev tym, ze okrem snahy o odstranenie chudoby zahffia aj hospodarsky,
socialny aenvironmentdlny rozmer udrzatelného rozvoja, ktoré zaviazuju cela
medzinarodnu komunitu bez rozdielu, nakol’ko MDGs boli zamerané na zlepSenie situdcie
v rozvojovych krajinach. UdrzateI'né rozvojové ciele tvori 17 cielov a 169 podcielov,
ktoré sa vztahuju na kI"aiCové oblasti, ako su chudoba, nerovnost’, potravinova bezpec¢nost’,
zdravie, udrzatend spotreba a vyroba, rast, zamestnanost, infraStruktira, udrzatel'né
hospodérenie s prirodnymi zdrojmi, zivot vo vode, zmena klimy, rodovéa rovnost’, ale aj

mierové a inkluzivne spolo¢nosti a globélne partnerstvo. 8’
3.2.1. Ciele udrzatelného rozvoja — Agenda 2030

Ciele udrzateI'n¢ho rozvoja pokryvaju oblasti, ktoré st navzdjom prepojené. Pre
ziadne ciele nie je mozné hl'adat’ individualne rieSenia aj napriek snahe naplnit’ ostatné
z cielov. P. Stachova v knihe ,,Medzinarodné ekonomické vztahy v 21. storoci* uvadza, ze
beruc ohl'ad na ciele je mozné definovat’ tri r6zne prelinajuce sa dimenzie — socidlnu,
ekonomicku a environmentalnu, ktoré by mali byt navzajom v rovnovéhe. Implementaciu
cielov v ramci SR zastre$uje Urad podpredsedu vlady Slovenskej republiky pre investicie
a informatizaciu. %8

Na rozdiel od Miléniovych rozvojovych cielov, v ramci Agendy 2030 je od roku

2016 zavedeny kontrolny medzinirodny mechanizmus napihania jednotlivych cielov.

8 United Nations. 2015. The Millennium Development Goals Report. Dostupné na internete:
<https://www.un.org/millenniumgoals/2015_MDG_Report/pdf/MDG%202015%20PR%20K ey%20Facts%2

0Global.pdf>.

87 Stachova, P.- Kottulova, J. — Paskrtova, L. 2019. Medzinarodné ekonomické vztahy v 21. storoéi. Prvé
vydanie. Bratislava: Wolters Kluwer, 2019, s. 221. ISBN: 978-80-571-0012-6.

88 Stachova, P.- Kottulovd, J. — Paskrtova, L. 2019. Medzinarodné ekonomické vztahy v 21. storo¢i. Prvé
vydanie. Bratislava: Wolters Kluwer, 2019, s. 223-224. ISBN: 978-80-571-0012-6.
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Mechanizmus vyuZiva tzv. SDG index, ktory hodnoti napliianie cielov konkrétnymi §tatmi
a pontika medzindrodné porovnania. SDG index zaznamendva poziciu krajiny medzi
najhorsimi (0) a cielovymi (100) vysledkami. Skére pre Slovensko za rok 2018 je 75,6, ¢o
znamena, ze §tat splnil 75,6% z najlepSich moznych dosiahnutel'nych vysledkov spomedzi
17 udrzatel'nych rozvojovych ciel'ov. Celosvetovo sa Slovensko za rok 2018 umiestnilo na
24. mieste spomedzi 156 hodnotenych krajin.** Medzi tychto 17 cielov sa zarad’uje
napriklad:
1. ukoncit’ chudobu v celom svete a vo vSetkych jej formach,
2. zastavit hladovanie, dosiahnut potravinovii bezpec¢nost, lepSiu vyzivu
a podporovat’ udrzatel'né pol'nohospodarstvo,
zabezpecCit’ zdravy Zivot a podporovat’ blahobyt pre vSetkych a v kazdom veku,
4. dosiahnut’ rodovu rovnost’ a posilnit’ postavenie zien a dievcat,
5. vybudovat pevnu infrastruktiru, podporovat  inkluzivhu audrzatel'na
industrializaciu a posilnit’ inovacie,
6. podniknit’ bezodkladné opatrenia na boj proti klimatickym zmendm aich
dosledkom,

7. znizit rozdiely medzi krajinami a v ramci krajin.*

3.3. Trendy v poskytovani rozvojovej pomoci v konfliktnych oblastiach

— pohl’ad do buducna

Poskytovanie rozvojovej pomoci je velmi dynamicky proces prechddzajuci
mnohymi zmenami, ktoré boli urychlené premenou globalnych hospodarskych vztahov za
poslednych zhruba 30 rokov.

Neefektivne systémy verejnych financii, ¢i nedostato¢ne rozvinuta obcianska
spolo¢nost’ viedli u darcov k postupnému rozsirovaniu oblasti, na ktorych podporu je
rozvojova pomoc vynakladana. Tento trend suvisi aj s meniacimi sa ciel'mi, ktoré
poskytovanie rozvojovej pomoci v minulosti sledovalo. Zatial ¢o v 50. a 60. rokoch
minulého storofia smerovala pomoc predovSetkym do oblasti na podporu socidlno-
ekonomického rozvoja zeme, v 70. a 80. rokoch sa potom okrem in¢ho zameriavala

predovsetkym na hospodarske aspekty, v 90. rokoch vznikla nova paradigma rozvojovej

8 Bertelsmann Stiftung and Sustainable Development Solutions Network. 2018. Global responsibilities —
implementing the goals. Dostupné na internete: <https://www.sdgindex.org/reports/sdg-index-and-
dashboards-2018/>.

% United Nations. 17 ciel'ov. Dostupné na internete: <https://sdgs.un.org/goals>.
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pomoci, ktord je omnoho rozsiahlejSia. Ciele rozvojovej pomoci zacali sledovat aj
napriklad rozvoj v oblasti politickych reforiem ¢i ochrany l'udskych prav.

Medzinarodné spolocenstvo zacalo rozvijat’ tzv. efektivitu rozvojovej pomoci. Prvé
zdujmy o sledovanie efektivity rozvojovej pomoci sa zacali rozSirovat’ uz v roku 2001,
kedy na medzindrodnej konferencii o financovani rozvoja v mexickom Monterey padol
zavazok v Rimskej deklardcii o harmonizacii pristupu, resp. v Parizskej deklaracii
o efektivite rozvojovej pomoci.

V septembri 2008 sa v ghanskej Akkre zisli zastupcovia viac nez 100 krajin sveta,
zastupcovia stoviek mimovladnych organizacii a sitkromnych darcov, aby spresnili
doterajsi vyvoj v oblasti zvySovania efektivity rozvojovej pomoci. Zavere¢na deklaracia
definovala pretrvavajlice nedostatky predovsetkym v tychto oblastiach:

1. stale slabé ,vlastnictvo” (ownership) rozvojovych stratégii na strane vlad
rozvojovych krajin,

2. princip partnerstva (partnership) nie je dostatocne napliiovany, medzinarodné
spolocenstva by sa mali viac snazit’ o zahrnutie ¢o najvyssieho poctu subjektov do
tohto rovnopradvneho partnerského vztahu medzi rozvojovymi a rozvinutymi
krajinami, ato napr. aj pri sukromnych darcoch, globalnych fondoch ©¢i
organizaciach obcianskej spolocnosti (inclusive partnership),

3. posililovat’ by sa malo zverejiiovanie vysledkov spoluprace, resp. poskytovanie
rozvojovej pomoci. !

Dal§im problémom efektivity rozvojovej pomoci je jej poskytovanie viazané na
odber tovaru a sluzieb darcov, alebo aj poskytovanie tzv. viazanej pomoci (tied aid).
OECD uz v roku 2001 prijala odporucanie, ze krajinam LDC nebude poskytovana viazana
pomoc, v roku 2008 potom bolo toto odporicanie rozSirené aj o d’alSie krajiny, ktoré
nepatria medzi najmenej rozvinuté (LDCs), ale patria do skupiny HIPC (Heavily Indebted
Poor Countries).”” Ked’ v roku 2007 OECD vydalo spravu o plneni zavidzkov zo strany
krajin OECD, priznalo, Ze vo vykaze krajin OECD ohl'adom viazanosti pomoci existuju
urcité problémy, inymi slovami, ze u priblizne 35% oficialnej rozvojovej pomoci (ODA)
nie su schopni urcit’, ¢i bola pomoc viazana alebo nie. V oblasti zvySovania efektivity
rozvojovej pomoci je tak stale vyrazny priestor pre zlepSovanie. Pozitivnhe mozno hodnotit’

aspon tu skutocnost’, Ze prave diskusia o dopadoch, resp. o efektivite vyuzitia finan¢nych

1 OECD: Accra Agenda for Action. Ghana. Dostupné na internete:
<https://www.oecd.org/dac/effectiveness/parisdeclarationandaccraagendaforaction.htm>.

2. OECD, DAC Recommendation on Untying Official Development Assistance, Dostupné na internete:
<https://legalinstruments.oecd.org/public/doc/140/140.en.pdf>. s. 3.
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prostriedkov sa dostala do popredia zdujmu. Na druhej strane je ale nutné konStatovat, ze
ak nebude rozvojova pomoc sledovat vyhradne zaujmy ludi zijucich v rozvojovych
krajinach, potom nebude dosiahnuté efektivne vyuzitie poskytnutych finanénych
prostriedkov, ¢o plati na strane darcov aj na strane prijemcov pomoci. Zavisi len od
darcov, ako sa postavia ku globalnym vyzvam buduicnosti rozvojovej pomoci. Bez ich

pomoci sa problémy rozvojovych krajin nevyriesia.”

% Adamcova, L., Némeckova T. a kol. 2009. Rozvojova ekonomika, ISBN: 978-80-245-1515-1. s. 328.
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Zaver

LCudstvo prekonalo vySe Sestdesiat rokov existencie rozvojovej politiky, ale zda sa,
7e ju stale nedokaze spravne napiiiat. V prvej kapitole som analyzovala zakladné pojmy,
vyvoj aj sucasnost rozvojovej pomoci, venovala som sa jej formam, historii, kritike,
inStitdcidm poskytujicim rozvojovit pomoc. V druhej kapitole som rozobrala pojmy
tykajlice sa rozvojovych krajin, konfliktov a konfliktnych oblasti. Zavere¢na kapitola
poukazala na perspektivy a ciele uréené rozvojovym krajindm. Zaroven som poukazala na
rozvojovu agendu 21. storocia.

Usilie rozvojovych pracovnikov v konfliktnych oblastiach musi vychadzat' zo
skusenosti, cielov a metdd presadzovanych jednotlivymi stranami konfliktu. Ak je konflikt
eSte neukonceny a existuje redlna hrozba jeho novej eskalacie (napr. vo vychodnych
oblastiach Ukrajiny), povazuje sa vSeobecne za najvyssiu prioritu rozvojovych intervencii
snaha neuskodit’ mierovému procesu.

Humanitdrne arozvojové organizacie sa casto dostavaji do situdcii, v ktorych
I'udska Cinnost’ alebo d’alsie faktory ohrozuju sudrznost’, majetok alebo bezpecnost celych
skupin obyvatel'stva alebo casti populacie tak, ze tym poruSuji medzinarodné pravo.
Takéto situdcie mézu priamo ohrozovat’ zdravie I'udi, prostriedky na ich prezitie, alebo ich
bezpecnost’. V ozbrojenych konfliktoch je vzdy najvySSou humanitarnou hodnotou ochrana
Pudi pred tymito hrozbami. Forma pomoci a spdsob jej realizdcie mézu mat’ vyznamny
vplyv (pozitivny aj negativny) na stav a bezpecnost’ obyvatel'stva.

Verim, ze ciel’ prace, ktorym bolo poukazat’ na délezitost’ poskytovania rozvojove;j
pomoci v konfliktnych oblastiach bol naplneny. Odporti¢anim pre efektivnejSiu rozvojovi
pomoc je presné¢ dodrziavanie predstavenych foriem a cielov. Ich implementacia musi
prebiehat’ bezchybne, ¢im sa dosiahne efektivna pomoc veduca k trvalo udrzatelnému
rozvoju. Zda sa, ze rozvojova pomoc po viac ako Sestdesiatich rokoch konsStantnych zmien
v pristupoch nepreukazala dostatocni pruznost v spdsobe reagovania na potreby

rozvojového sveta.
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