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ABSTRAKT

CUKANOVA, Aneta: Limitovanie byrokracie ako ndstroj na podporu podnikatelského
prostredia — Ekonomicka univerzita v Bratislave. Obchodna fakulta; Katedra
medzinarodného obchodu. Veduca zaverecnej prace: Ing. Lucia Khulova, PhD. Bratislava:
OF, 2023, 43 s.

Zaverecna praca je vypracovana na tému limitovanie byrokracie ako nastroj na podporu
podnikatel'ského prostredia. Cielom zaverecnej prace je Specifikovanie miery byrokracie
v ramci podnikatel'ského prostredia na Slovensku z hl'adiska Casu a porovnanie danovo-
odvodového zatazenia pre samostatne zarobkovo ¢inné osoby na Slovensku s vybranymi
krajinami. Praca je rozdelena do 3 kapitol. Obsahuje 3 grafy a 1 tabul’ku. Prva kapitola je
zamerana na opisanie sucasného stavu danej problematiky doma a v zahranici a na teoretické
vymedzenie pojmov byrokracia, podnik, typoldgia podnikov, podnik Zivnostnika a zékon
proti byrokracii. Druha kapitola vymedzuje ciel’, metodiku a metddy skiimania zavereénej
prace. Tretia kapitola sa venuje hodnoteniu podnikatel'ského prostredia na Slovensku,
byrokratického indexu Slovenska a komparacii danovo-odvodového zatazenia samostatne
zarobkovo ¢innych 0sob na Slovensku s vybranymi krajinami. Vysledkom zavere¢nej prace
je poukdzanie na celkovy dopad byrokratického zat'azenia na podnikanie a interpreticia

porovnania medzi vybranymi krajinami.

KPucové slova: byrokracia, byrokratické zat'azenie, podnikanie, podnikatelia, Zivnostnici



ABSTRACT

CUKANOVA, Aneta: Limiting bureaucracy as a tool to support the business environment -
University of Economics in Bratislava. Business Faculty; Department of International Trade.
Supervisor of the final thesis: Ing. Lucia Khilova, PhD. Bratislava: OF, 2023, 43 p.

The final thesis is developed on the topic of limiting bureaucracy as a tool to support the
business environment. The aim of the final thesis is to specify the level of bureaucracy within
the business environment in Slovakia in terms of time and to compare the tax burden for
self-employed persons in Slovakia with selected farmers. The work is divided into 3
chapters. It contains 3 graphs and 1 chart. The first chapter is focused on describing the
current state of the given issue at home and abroad and on the theoretical definition of the
terms bureaucracy, enterprise, typology of enterprises, sole proprietorship and the law
against bureaucracy. The second chapter defines the goal, methodology and research
methods of the final thesis. The third chapter is devoted to the evaluation of the business
environment in Slovakia, the bureaucratic index of Slovakia and comparisons of the tax
burden of self-employed persons in Slovakia with selected economic entities. The result of
the final thesis is pointing out the overall impact of the bureaucratic burden on business and

interpreting the comparison between the selected countries.

Keywords: bureaucracy, bureaucratic burden, business, entrepreneurs, self-employed
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Uvod

Byrokracia ma velky vplyv na  udrzanie ekonomického  rastu
a konkurencieschopnosti podnikov. Vo svojej ¢innosti ovplyviuje hlavne malé a stredné
podniky, ktoré citlivo reaguju na legislativne zmeny v oblasti administrativy, ako aj zmeny
Vv oblasti dani a odvodov. Preto je podpora a motivacia malych a strednych podnikatel'ov na
Slovensku vel'mi dolezita.

Hlavnym cielom bude Specifikovat’ mieru byrokracie v ramci podnikatel'ského
prostredia na Slovensku a porovnat’ danovo-odvodové zat'azenie pre samostatne zarobkovo
¢inné osoby na Slovensku s vybranymi krajinami. Neustale zlepSovanie podmienok na
podnikanie je klI'i¢ové pre rast ekonomiky Statu, ako aj zefektivnenie administrativnej prace.

V prvej kapitole sa budeme venovat stcasnému stavu problematiky doma
aVzahrani¢i atomu, aky dopad mé byrokracia na prosperitu Statu. TaktieZ sa
budeme zaoberat’ teoretickymi poznatkami o historickom vyvoji byrokracie, ako aj jej
vyzname v modernej spolo¢nosti. Budeme charakterizovat’ pojem podnik a jeho typolégiu,
podnik zivnostnika a zakon proti byrokracii. V druhej kapitole sa budeme venovat’ definicii
hlavného ciela a parcidlnych ciel'ov, priCom budeme pouzivat’ metodu literarneho resersu,
charakteristiky a porovnania. V poslednej kapitole sa blizsie pozrieme na aktualny stav
podnikatel'ského prostredia na Slovensku a dolezitost malych a strednych podnikov
v ekonomike. Budeme hodnotit’ podnikatel'ské prostredie na Slovensku a Vv okolitych
Krajinach z pohl'adu analyzy GEM a byrokratického indexu. Na konci kapitoly pouzijeme
modelovy priklad na vypocet daiiovo-odvodového zatazenia SZCO na Slovensku a vo

vybranych krajinach, ktoré nasledné porovname a interpretujeme vysledky.



1 Sucasny stav rieSenej problematiky doma a v zahranici

Globalne ekonomiky si Vv dnesnej dobe zakladaji na podpore podnikania a
zlepSovania postavenia podnikatel'skych subjektov. Napriek tymto cielom avSak stale
existujt krajiny, Vv ktorych dochadza k obmedzovaniu podnikatel'skej slobody
a podnikatel'skych c¢innosti, ¢o v kone¢nom dosledku vyvolava negativny dopad na
prosperitu §tatu.t

Ako priklad mézeme uviest’ zoStatnenie sukromnych podnikov vo Venezuele, ¢o
neskor viedlo K potravinovej krize anedostatku zdravotnych pomocok. Celkova
produkcia krajiny prudko klesla, a to vd’aka cenovej politike. Ked’ trzby z produkcie oleja
v 2014 rapidne klesli, boli prijaté opatrenia vo forme zniZenia importu, ¢o nasledne
zapri¢inilo nedostatok na trhu.?

Aby sa ostatné krajiny svetovej ekonomiky vyhli podobnej situacii, musia klast
doraz na skvalitnenie podnikatel'ského prostredia. Mimo natlaku organizacii, ako je Svetova
banka ¢i Medzinarodny menovy fond, maji na to aj inu motivaciu. Podl'a Georga Gelauffa
by 25 % znizenie byrokratického zat'azenia znamenalo 1,6 % zvySeniu HDP Eurdpske;j
tinie3, ¢o na trovni 40 — 50% dafiového zataZenia znamena vyrazny benefit pre $tatny
rozpocet. Odbornici zdoraziiuju taktiez fakt, Ze Eurdpska unia ma administrativne naklady
na urovni 4% HDP, ¢o predstavuje obrovské plytvanie kapitalom. Aj ked produkcia
sukromného sektoru by mala predstavovat’ len jednu tretinu HDP krajiny, toto mnozstvo je
stale hodné zniZenia. Za Gc¢elom optimalizacie prostredia pre podnikatel'ov kazda krajina
postupne zavadza odborné komisie, ktoré ho analyzujt a zverejiluji dlhodobé stratégie na
jeho zlepsenie.*

Jednym z d’al$ich problémov st vydavky na verejné obstaravanie, ktoré predstavujt

pomerne vysoké percento vo vicSine krajin OECD. Ide o 10% az 15% celkového HDP

1 DURANA, Radovan - Martin VLACHYNSKY - Jakub ZEMAN. When Bureaucrats Cut
Bureaucracy (A Slovak Example). In 4Liberty.eu Review [online]. Lodz: Fundacja.Industrial, 2019, (10), 26-
47. ISSN 2391-7083. Dostupné na: http://4liberty.eu/review-10-when-bureaucrats-cut-bureaucracy-a-slovak-
example/

2 BENZAQUEN, Mercy. "How Food in Venezuela Went From Subsidized to Scarce". In The New
York Times [online]. 2017, ISSN 0362-4331. Dostupné na:
https://lwww.nytimes.com/interactive/2017/07/16/world/americas/venezuela-shortages.html

3 GELAUFF, George - LEJOUR, Arjan. Five Lisbon highlights; the economic impact of reaching
these targets. In Researchgate.net [online]. Van Stolkweg, 2006, 123 s. ISBN 90-5833-248-9. Dostupné na:
https://www.researchgate.net/publication/5007955_Five_Lisbon_highlights_the_economic_impact_of reachi
ng_these_targets

4 DURANA, Radovan - Martin VLACHYNSKY - Jakub ZEMAN. When Bureaucrats Cut
Bureaucracy (A Slovak Example). In 4Liberty.eu Review [online]. Lodz: Fundacja.Industrial, 2019, (10),

26-47. ISSN 2391-7083. Dostupné na: http://4liberty.eu/review-10-when-bureaucrats-cut-
bureaucracy-a-slovak-example/



krajiny, vynalozenych na obstaranie sluzieb, tovaru alebo inych prac od stkromnych
dodévatelov. Medzi zékladné principy verejného obstardvania patri integrita,
transparentnost’, spravodlivost’, efektivnost, zodpovednost, otvorenost’ a hospodarska
sutaz. Ak by sa napriklad zvySena transparentnost odzrkadlila vo forme zvySenej
byrokratizacie, mohlo by to znizit’ efektivnost’ obstaravacieho systému. Sustredit’ by sa malo
viac na vysledok nez na proces, aby sa zamedzilo neudrzateI'nym nakupom. Preto si musia
jednotlivé krajiny davat’ pozor, aké postupy pri obstaravani zvolia. Pri zlom vybere totiz
mobze nastat’ riziko negativnych vplyvov na ekonomicky a udrzatelny rast. Popri
rozvojovych krajinach, v ktorych byvaji najvéacsie problémy s verejnym obstaravanim, trpia
tymto problémom aj krajiny s tradiciou Rechtsstaat. Krajiny Rechstaat sa vyznacuju tym, Ze
kladu vysoky doraz na legalizmus, ¢o nasledne odzrkadl'uje ¢innost’ vlady a sposob, akym
sa rozhoduje.®

Na rozdiel od pravneho S$tatu, ktory sa vytvaral v sidnych siefiach, Rechtsstaat ma
svoje korene v pisani ustav. Jeho definicia vychadza z opaku absolutistického S$tatu s
neobmedzenymi pravomocami zverenymi vykonnej moci. Prevenciu proti absolutizmu
neposkytovali sudy, ale zdkonodarca. Termin Rechtsstaat sa pouziva hlavne vo
vnutrostatnej legislative Nemecka v ustavnom poriadku spolkovych krajin a v krajinach
Eurdpskej unie.®

Hlavna Ulohu zohrdva pravo. Slovensko v ramci svojej kultiry a administrativy
takisto spada pod tito formu zlucenia Statnosti a prava. Byrokracia vo verejnom obstaravani
sposobuje problémy pri hospodarskych stt'aziach. Potenciondlni dodavatelia su limitovani
finanénymi prekazkami aj prekdzkami vstupu. Medzi tie finanéné mozZeme zaradit
dodatoéné poplatky, podstatné st aj kvalifikaéné poziadavky a nevyhnutnost’ poskytnutia
vysokého mnozstva materidlov pred vstupom spolocnosti do stt'aze. Toto predstavuje
obstrukcie prave pre mensie firmy. Hlavnym problémom tradicie Rechtsstaat je, ze sa kladie
dolezitost’ viac na sulad ako na vykon, ¢o neskor moze predstavovat problém vo forme

pasivneho plytvania zdrojmi v systéme verejného obstaravania.’

®> NEMEC, Juraj - GREGA, Matus - ORVISKA, Marta. Over-bureaucratisation in public
procurement: purposes and results. In Public Sector Economics [online]. 19.10. 2019, s. 2-13. Dostupné na:
http://www.pse-journal.hr/upload/files/pse/2020/2/5.pdf

6  Ustavny sid. SPRAVA o privnom Stite prijatd Eurépskou komisiou pre demokraciu
prostrednictvom prava (Bendtska komisia) na jej 86. plendrnom zasadnuti. (Benatky 25. — 26. marca 2011).

" NEMEC, Juraj - GREGA, Matus - ORVISKA, Marta. Over-bureaucratisation in public
procurement: purposes and results. In Public Sector Economics [online]. 19.10. 2019, s. 2-13. Dostupné na:
http://www.pse-journal.hr/upload/files/pse/2020/2/5.pdf
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V roku 2016 boli v Slovenskej republike prijaté opatrenia tykajuce sa stimulacie
podnikatel'ského prostredia, medzi ktoré, patria ciele ako:®

e Prijimanie komplexnych opatreni na znizenie byrokracie pre podnikatel'ov.

e Vytvorenie priestoru pre systémové zlepSovanie postavenia Slovenska voci
krajinam EU a OECD v medzinarodnych obchodnych rebri¢koch (napr. Doing Business).
Tieto zavézky boli blizsie Specifikované:

a. Znizenie byrokratického zat'azenia tykajice sa socialneho poistenia.

b. Zlepsenie plnenia predpisov pre podnikatel'ov odstranenim irelevantnych
regulacnych bariér a byrokracie, ktoré¢ predstavuju dodato¢né casové a
finan¢né naklady.

C. Zjednodusenie a zredukovanie Casu pri povolovani stavieb azavedenie
jednotnych formularov na kolaudacie stavebného povolenia, ktoré budu
sluzit’ na zlepSenie informaéného systému v tejto problematike. Taktiez bol
zavedeny ciel' dostat’ Slovensko do roku 2020 na 15. miesto v Doing
Business, ktoré bolo v tom ¢ase na 33. mieste. Tento ciel’ sa dostal aj do

Narodného planu reforiem.

V rebri¢ku Doing Business sa Slovensko v roku 2019 umiestnilo na 45. mieste, ¢im
zaznamenalo pokles o 12 prie¢ok oproti roku 2016.° Popri byrokracii Slovensko suZuje aj
korupcia. Svetovy index vnimania korupcie podla tdajov Transparency International
Slovakia klesol zagiatkom roku 2016 na 60. miesto.’® Novéa protikorupéna politika za
posledné roky dokazala posunut’ Slovensko na 56. miesto. V boji proti korupcii boli prijaté

opatrenia vo forme stdnej reformy, zvySenia transparentnosti informacii pre verejnost’,

8 DURANA, Radovan - Martin VLACHYNSKY - Jakub ZEMAN. When Bureaucrats Cut
Bureaucracy (A Slovak Example). In 4Liberty.eu Review [online]. Lodz: Fundacja.Industrial, 2019, (10), 26-
47. ISSN 2391-7083. Dostupné na: http://4liberty.eu/review-10-when-bureaucrats-cut-bureaucracy-a-slovak-
example/

9 WORLD BANK. Ease of doing business rank. In Data.worldbank.org [online], 2019 [cit. 2023-01-
29]. Dostupné z: https://data.worldbank.org/indicator/IC.BUS.EASE.XQ

108{POS, GABRIEL. INDEX KORUPCIE 2020: DOZVUKY VLADY SMERU STIAHLI SLOVENSKO
AZ ZA GRECKO. In Transparency International Slovensko [online]. Bratislava, 2022, 28. januar 2021 [cit.
2023-01-29]. Dostupné z: https://transparency.sk/sk/index-korupcie-2020-dozvuky-vlady-smeru-stiahli-
slovensko-az-za-grecko/
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majetkovych priznani funkcionarov, vytvorenie podmienok na lepSie monitorovanie
kontroverznych podnikatel'ov, ako aj vysokopostavenych verejnych funkcionarov.!
1.1 Vymedzenie zakladnych pojmov
Cielom tejto kapitoly je obozndmenie sa so zdkladnymi pojmami na teoretickej
urovni. Medzi vybrané pojmy patri definicia byrokracie, podniku, typologie podnikov a v

danej nadvéznosti blizsie Specifikované podnikanie Zivnostnika.

1.1.1 Byrokracia

Slovo byrokracia je stale dolezitou a diskutovanou témou aj v dvadsiatom prvom
storo¢i. Spaja sa s nou vela kritiky, no niekto ju berie ako nevyhnutni Cast’ I'udského
spolunazivania. Existuju na fiu pozitivne aj negativne nazory.

Byrokraciu mézeme charakterizovat’ ako sposob organizacie I'udskych zdrojov, z
ktorého profituji hlavne podniky a prindsa stale viac vyhod ako produkcia vytvorena
prirodzene riadenou l'udskou ¢innost'ou. Medzi tito produkciu patri napriklad schopnost
ucit’ sa alebo lieCit. Tu sa dostavame Kk historii vnimania tohto pojmu samotnou
spolo¢nostou. 2

Byrokracia ako hierarchicka struktara vznikla na to, aby zabranila chaosu
a neporiadku pri plneni administrativnych povinnosti a ciel'ov, ktoré by mohli vzniknut’ pri
nespravnej koordinacii va¢sieho mnozstva pracovnikov. Z l'udskej natury uz vieme, ze
l'udia su nachylni k zneuzivaniu svojho postavenia ako v spolo¢nosti tak aj v pracovnej sfére.
Prave tomuto egoistickému spravaniu sa byrokracia snazi zabranit’. Nie je jednoduché ur¢it’
do akej miery je byrokratické zat’azenie rozumné¢ a efektivne pre spolocnost’ a je otazkou
Casu, ked T'udia prestanu klast' doraz na nezmyselné pravidla. Pravda je totiz taka, ze
byrokracia moze ¢asom viest’ k zamedzeniu rastu, zmeny a znizovat efektivnost’.t®

Danou problematikou sa zaoberali, popri d’alsich, autori ako George Hegel, Max
Weber ¢i Karl Marx. George Hegel bol nemecky filozof, ktory vytvoril dialektickt schému,

ktora zdoraziiovala pokrok dejin a myslienok od tézy k antitéze a odtial’ k syntéze.'* Autor

11 PISKO, MICHAL. Slovensko sa V rebricku vnimania korupcie zlepsilo.In Transparency
International ~ Slovensko [online]. 2022, 25. januar 2022 [cit. 2023-01-29]. Dostupné z:
https://transparency.sk/sk/slovensko-sa-v-rebricku-vnimania-korupcie-zlepsilo/

12 SKORKOVA, Zuzana. Byrokracia v organizdcii — jej minulost, sicasnost a budicnost. In
Researchgate.net [online]. 2018. 9 S. Dostupné na:
www.researchgate.net/publication/322235666_BYROKRACIA V_ORGANIZACIIJEJ_MINULOST _SUC
ASNOST_A_BUDUCNOST)

13 tamze

14 KNOX, T. Malcolm. Georg Wilhelm Friedrich Hegel. In Encyclopaedia Britannica [online]. 2012.
Dostupné na: https://www.britannica.com/biography/Georg-Wilhelm-Friedrich-Hegel
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Liptak, M. opisuje Hegelovu teoriu, v ktorej hovori o byrokracii ako ,,vSeobecnom stave*.
Popisuje spolo¢nost’ ako Strukturovani masu a nie nahodnu skupinu l'udi. Z pociatku to
vyzera tak, ze by tato tedria, zabezpe€enie vSeobecného poriadku, mohla byt obhajobou
zostupujiicej byrokracie v Eurdpe.®®

Doleziti funkciu v Statnej byrokracii zohrava vzdelanie, moralita, zrucnosti,
schopnosti a charakter.®

Naopak Marx, K. kritizujuc Hegela, G., poukazuje na problematiku demokratickej
spolo¢nosti a zlozitost' byrokratického systému v Eurdpe, tvrdi ,,byrokracia ma S$tat,
spiritudlnu podstatu spolocnosti, vo svojej drzbe; je to jej sukromné viastnictvo " Karl
Marx bol nemecky filozof 19. storocia, zaoberajuci sa predovsetkym politickou filozofiou a
bol zndmym zastancom komunizmu. Spolu s Friedrichom Engelsom bol spoluautorom
Komunistického manifestu a autorom knihy Das Kapital, ktora tvorila zdklad marxizmu.*®

Hegel hovori o dvoch sposoboch obzivy, pricom je jasné, Ze jeden navysuje pred
druhym. Tymito zdrojmi je §tatny plat a nahromadené bohatstvo. V tomto kontexte sa upiera
k $tatnemu platu, pretoze ten sa viac priklana k meritokratickej idei. *°

Slovo meritokracia pochadza zo starovekého Grécka a je spojenim slov ,,meritum* a
,kratos“, ¢o znamena odmena a sila. Meritokracia ,, ustanovuje formu vlady alebo kontroly
nad verejnym a inStitucionalnym Zivotom jednotlivcov alebo socidlnych skupin, ktorych
dominantné postavenie je zaloZené na zdsluhdach. “*°

Preto je erarny plat néstroj zaist'ujuci pristup do $tatnej spravy vsetkym, bez ohl'adu
na majetnost’, ale na schopnosti.?* Tak ako v zaleZitosti sudnictva, zimerom $tatnej spravy
je subsumpcia. Pri subsumpcii sa vyzaduje vertikalna hierarchicka organizacia rozli¢nych
odvetvi a taktiez ich del'ba praca. Tento systém stavia na zakladoch ustalenosti verejného

zaujmu, jeho spokojnost’ a zdkonnosti v zvlastnych pravach, ato tak, aby nedochadzalo

K prilisnému naruSeniu S$tatneho zriadenia a jeho principov ¢i pilierov. K tomu je treba

15 LIPTAK, Michal. Hegelova koncepcia byrokracie ako vieobecného stavu. In Filozofia [online].
2020, 75(6), 446-459 [cit. 2022-11-15]. ISSN 0046385X. Dostupné z: doi:10.31577/filozofia.2020.75.6.2

18 HEGEL, George - Wilhelm Friedrich. Zdkiady filosofie prava. Praha: Academia, 1992, 378s. ISBN
802-000 296-0.

17 LIPTAK, Michal. Hegelova koncepcia byrokracie ako vieobecného stavu. In Filozofia [online].
2020, 75(6), s. 447 [cit. 2022-11-15]. ISSN 0046385X. Dostupné z: doi:10.31577/filozofia.2020.75.6.2

18 FEUER, Lewis S. - McLELLAN, David T. Karl Marx. In Encyclopedia Britannica [online]. 2023.
Dostupné na: https://www.britannica.com/biography/Karl-Marx

19 LIPTAK, Michal. Hegelova koncepcia byrokracie ako vieobecného stavu. In Filozofia [online].
2020, 75(6), 446-459 [cit. 2022-11-15]. ISSN 0046385X. Dostupné z: doi:10.31577/filozofia.2020.75.6.2

2 Meritokracia [online]. [cit. 2023-04-03]. Dostupné z: https://sk.economy-pedia.com/11037022-
meritocracy
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spravne stanovit priority pre dany utvar, ktoré budu prispievat’ k jeho reprodukcii. Politolog
Avineri, S. tvrdi, Ze vo vSeobecnosti sa tento model zhoduje s idealnym typom podla
Webera, avsak treba podotknut’, Ze zatial’ o Weber kladie doraz na technicku Specializaciu
pri Statnych tradnikoch, pomocou ktorej maju plnit’ isté vopred uréené ciele, Hegel hovori
0 subsumpcii. Jej sucastou je usudok a nutnost byt oboznameny s pravnymi normami
a porozumiet’ vieobecnému zaujmu. Ulohou tradnika teda nie je len expertiza v jeho oblasti,
ale zdoraziuje a kladie dolezitost’ aj na Statny zaujem na urovni vSeobecného, to vsetko
v stlade s pravnymi normami.??

Harvard Business Review v roku 2017 publikoval $tadiu, v ktorej na zaklade
viacerych faktorov skiimali mieru byrokracie pomocou Bureaucracy Mass Index, zaujimali
sa hlavne o tieto oblasti: 2

1. Miera riadenia, celkovy pocet manazérov a urovni riadenia.

2. Kvantita prace, ktora spomal’uje rozhodovanie.

3. Mnozstvo ¢asu venovanému vnutornym otazkam a problémom.

4. Uroven delegovania a zamedzovania autonomie.

5. Vzt'ah k riziku.

6. Stagnacia zmeny.

7. Nadmerna snaha o ziskavanie kontroly a vplyvu.

Tejto studie sa zucastnilo 7000 uchadzacov. Celkové mozné dosiahnuté body sa
pohybovali v rozmedzi 20 az 100 bodov, kde vysledok pod 40 bodov ukazoval nepritomnost’
byrokracie a nad 60 bodov miernu pritomnost. Podniky, ktorych pocet bodov bol pod 40
predstavovali len 1%. Vysledky boli zaujimavé v tom, Ze véacsina spolo¢nosti, V ktorych sa
ukazala absencia byrokracie boli spolo¢nosti s menej ako 100 zamestnancami, predstavovali
tri $tvrtiny. Prieskum ukazal, ze az 64 % spolo¢nosti vykazalo viac ako 70 bodov.
Spolo¢nosti zamestnavajuce cez 5000 zamestnancov mali priemerni Groven indexu 75
bodov. Z toho teda vyplyva, ze vplyv byrokracie v Case rastie a je odolna voci externym

zmenam, ¢o mozeme vidiet’ aj na rapidnom raste poctu zamestnancov v administrativnej

22 1 IPTAK, Michal. Hegelova koncepcia byrokracie ako vseobecného stavu. In Filozofia [online].
2020, 75(6), 446-459 [cit. 2022-11-15]. ISSN 0046385X. Dostupné z: doi:10.31577/filozofia.2020.75.6.2

2 SKORKOVA, Zuzana. Byrokracia v organizdcii — jej minulost, sicasnost a budiicnost. In
Researchgate.net [online]. 2018. 9 s. Dostupné na:
www.researchgate.net/publication/322235666_BYROKRACIA_V_ORGANIZACIIJEJ_MINULOST_SUC
ASNOST_A_BUDUCNOST)
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sfére americkej ekonomiky od roku 1983. Na rozdiel od inych odvetvi, ktoré neprekro¢ili
rastom ani 40%, sa rast v administrativnej sfére zdvojnasobil. %

Byrokracia je totizto vSade okolo nas. Kazdy jeden z nés si iou v istom bode presiel
a pre niektorych predstavuje jediny sposob riadenia, aky pozna, tym padom ju ako jedinci
d’alej vonkajSie expandujeme. Jeden z d’alsich dovodov podla Hamela je, ze mnoho
manazérov vynalozilo prili§ vel'ké usilie na to, aby sa prepracovali na svoju poziciu
a vybudovali si isty status a postavenie. Je preto len logické, Ze sa takéhoto postavenia
nechct vzdat' anebudi podporovat’ navrhy na zruSenie prepojenia hodnosti a platu ¢i
titulov.® A takto vznikd zacarovany kruh byrokracie. Bolfikova hovori: “Ocakdvat, Ze
samotna byrokracia bude hladat sposob ako zefektivnit' svoje fungovanie a zvysit' svoju
ucinnost ¢i zmiernit negativne dosledky svojej existencie a fungovania, je iluzia, podobne
ako prezentacia takych orientdcii ako su: racionalizdcia, vyssia miera kontroly, intenzivne
pldanovanie, a pod., v konecnom désledku predstavujii len dalsie pasce systému, ktory ak by
mal riesit svoje problémy ,,od podstaty , musel by najprv zrusit sam seba... “ %

Byrokracia je vcelku zlozity koncept. RozliSujeme preto minimélne dve pohl'ady na
jej skimanie:?’

1. Prvy pohlad predpoklada, ze byrokrati su dostatocne vzdelani na to, aby dokazali
uspokojovat’ verejné zaujmy a prijimat’ legislativu, ato bez ohladu na uspokojovanie
vlastnych ciel'ov. Ddlezité pritom je aj to, aby bola legislativa konkrétna a pristup k vlade
zédkona objektivny. Takisto je predpokladom informovanost’ samotnych voliCov aich
kompetentnost’ volebného vyberu a orientovanie sa vo verejnych zaujmoch. Tento pristup
ma zhmotiovat’ efektivne fungovanie byrokracie v demokratickom systéme riadenia. Zacal
sa formovat’ uz v starovekom Grécku. Medzi prvymi filozofmi hlasajicimi tato tedriu boli
Platon a Confucius, neskor ich myslienky prevzal Weber a preniesol ich do modernej vedy.

2. Druhy pohl'ad vychadza z opa¢nej predstavy o ¢innosti byrokratov, ktorého sa
zastdva historik a spisovatel C. N. Parkinson. Parkinson spracoval mnoho analyz

byrokratickych mechanizmov a popri d’alSich ekonomickych analyzach dokazal, Ze su to

prave vlastné, egoistické zaujmy, ktoré vedl byrokratov k vykondvaniu svojich funkcii.

2 SKORKOVA, Zuzana. Byrokracia v organizdcii — jej minulost, sicasnost a budiicnost. In
Researchgate.net [online]. 2018. 9 s. Dostupné na:
www.researchgate.net/publication/322235666_BYROKRACIA V_ORGANIZACIIJEJ_MINULOST _SUC
ASNOST_A_BUDUCNOST)

% tamze

2 tamze

2T KLUS, Martin, et al. Byrokracia a byrokratizdcia vo verejnom sektore. In Politické vedy [online].
9.3. 2006. 75-82. Dostupné na: https://www.ceeol.com/search/article-detail?id=81753
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Byrokratov nazyva neefektivnymi jednotlivcami, ktori si hl'adia iba na subjektivne zaujmy
a nesleduju zaujmy spolocnosti.

Na odpor ku Parkinsonovej teérii sa stavia D.B Johnson, ktory vidi problém nie
v byrokratoch, ale vo verejnych statkoch, hovori: ,,Zdroj byrokratickych problémov
nespociva v byrokratoch, ale v podstate verejnych statkov a motivoch, kontrolach a
instituciach, ktoré v byrokracii existuju. Preto kazdé riesenie probléemov byrokracie musi byt
zaloZené na objasneni a rieseni tychto institucii a motivov tak, aby rozhodnutia byrokratov
vo vicsej miere slizili verejnému zaujmu %8

1.1.2 Charakteristika podniku a jeho typologia

Obchodny zakonnik § 5 ods. 1 definuje podnik ako ,subor hmotnych, ako aj
osobnych a nehmotnych zloziek podnikania. K podniku patria veci, prava a iné majetkové
hodnoty, ktoré patria podnikatelovi a slizia na prevdadzkovanie podniku alebo vzhladom na
svoju povahu majii tomuto vicelu slizit*.?°

Dalsia definicia popisuje podnik ako jednotku s pravnou aekonomickou
samostatnost'ou, ktora vznikla so zamerom podnikat’. Medzi hlavné principy podniku patri:*

e Kkombinacia a vyuzitie vyrobnych faktorov (stroje, praca, zariadenia),

e hospodarnost’ (porovnavanie efektivnosti vstupov a vystupov),

e finan¢na rovnovaha (likvidita).

Dalej sem mozeme zahrnut’ znaky, typické hlavne pre trhovi ekonomiku, ako princip
tvorby zisku, nezavislosti aslobody, sukromného vlastnictva. Zivnostensky zakon,
Obéiansky zakonnik a osobitné predpisy rozdel'ujii druhy podnikania na dve skupiny:®

e Autonomne podnikatel’ské jednotky, do tejto skupiny patria banky, zdruzenia
podnikov, obchodné spolo¢nosti, druzstva a vnutropodnikové bloky.

e Jednotlivci (fyzické a pravnické osoby), zviac¢sa tuto skupinu predstavuju podniky

vo vlastnictve jednej osoby, ide o vlastnicky oddeleny a samostatny subjekt.

28 JOHNSON, D. B. Tedria verejnej volby - Uvod do novej politickej vedy. Bratislava: SOFA, 1997.
s. 270. ISBN 808-575-243-3

29§ 5 ods. 1 zdkona ¢. 513/1991 Z. z. Obchodny zakonnik

3 MAJIDUCHOVA, Helena— NEUMANNOVA, Anna. Podnik a podnikanie. 2. preprac. a dopl. vyd.
Bratislava: Sprint 2, 2014, 209 s. ISBN 978-80-89710-04-1.

31 tamZe
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Typologia podnikov sa zaoberd vymedzenim spolo¢nych Specifik a mnozstvom
typov podnikov posobiacich v trhovej ekonomike, ktoré triedi do samostatnych skupin.
Takéto triedenie, popri Statistike a novych hospodarskych politikach, vyuzivaja aj samotné
podniky na zefektivnenie vnatornych postupov a zlepSenie hospodarnosti. Podniky mézeme
rozdelit’ podl'a nasledujucich kritérii:3?

e pravna forma,

e charakter podniku,

e vlastnictvo,

e technicka a organiza¢na charakteristika,

e hospodarske odvetvie a sektory,

e velkost’

Legislativa Slovenskej republiky deli podniky podl'a pravnej formy na 3 skupiny:*3

e Osobné podniky. V ramci tejto skupiny vymedzujeme podnik jednotlivca
a personalne spolocnosti. Medzi persondlne spolocnosti zarad'ujeme verejné obchodné
spolo¢nosti (v.o0.s.) a komanditni spolo¢nost’ (k.s.). Pod podnikom jednotlivca naopak
rozumieme hospodariacich rolnikov, zivnostnikov a slobodné povolania, ktori rucia za
zavizky neobmedzene celym svojim majetkom ana vykon svojej ¢innosti nemodzu
delegovat’ in1 osobu. Vlastnik je povinny sa osobne a nezastupitelne zcastiiovat’ na
podnikani.

e Kapitalové podniky. Patri sem spolocnost’ sru¢enim obmedzenym (s.r.o.),
akciova spolo¢nost’ (a.s.) a jednoducha spolo¢nost’ na akcie (j.s.a.). Vlastnikovi nepripada
povinnost’ osobnej ucasti na podnikani, do podniku vlozi kapitdlovy vklad, taktiez moze
poverit na vykondvanie podnikatel'skej Cinnosti ini osobu napr. konatela alebo
predstavenstvo.

e Osobitné podniky. Tato skupina sa vyznacuje svojimi vlastnymi Specifikami, a
preto tieto podniky neboli zaradené ani do jednej z predchadzajucich skupin. Zarad’ujeme

sem podniky ako napr. $tatny podnik, druzstvo, eurdpsku spolo¢nost’ a pod.

%2 MAJIDUCHOVA, Helena a kol. Podnikové hospoddrstvo. 2. aktualizované, prepracované a
roz§irené vydanie. Bratislava: Wolters Kluwer, 2020, 424 s. ISBN 978-80-571-0271-7.
3 tamze
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V tejto praci sa zameriame na vysvetlenie podniku jednotlivca, konkrétne podniku
zivnostnika arozdelenie podnikov podl'a velkosti SO zdoraznenim na malé a stredné
podniky.

Podl'a vel'kosti delime podniky na tri zakladné kategorie: 3*

e malé (menej ako 50 zamestnancov, obrat maximalne 10 000 000 eur, rocné
bilancia maximalne 10 000 000 eur)

e stredné (menej ako 250 zamestnancov, obrat maximalne 50 000 000 eur, rocné
bilancia maximalne 43 000 000 eur)

e velké (viac ako 250 zamestnancov, obrat minimalne 50 000 000. eur, ro¢na

bilancia minimalne 43 000 000 eur)

1. januara 2000 Europska komisia zmenila kategorizaciu malych a strednych
podnikov (d’alej len MSP) a zaradila sem tzv. mikropodniky , ¢im dala prileZitost’ va¢Siemu
po¢tu podnikatel’'ov na vyuzitie Statnej pomoci a Strukturalnych fondov pre MSP. Do tejto
kategorie spadaju podnikatelia, ktori zamestnavaji nie viac ako 10 zamestnancov a maju
roény obrat maximalne 2 000 000 eur.®®

Vymedzuju sa nasledovné hl'adiské delenia:*®
o Kbvalitativne hPadisko (sposob predaja, zasobovanie, vyskum a vyvoj,

manazment, financovanie a pod.)

o Kvantitativne hPadisko (pocet zamestnancov, postavenie na trhu, kapital, zisk)

MSP predstavuja dolezitu ulohu v kazdej ekonomike. Su schopné pruznejSie
reagovat’ na napétie na trhu prace, vytvaraju nové pracovné miesta a pozitivne vplyvaji na
nezamestnanost aj v menej prosperujucich regionoch. Tvoria zdravé prostredie pre
konkurencieschopnost’, ¢o sa ukazuje aj v makroekonomickych aspektoch. MSP maju 50%
podiel na hrubej produkcii a pridanej hodnote, pricom zamestnavaju 75% aktivnej pracovne;j
sily. Udrzuju zdravé socialno-psychologické ovzdusie a ozivuju historické centra. Ich rast

a prosperita st jednymi z nevyhnutnych predpokladov pre priaznivy vyvoj krajiny.*’

3 JANOVIC, Maros. Definicia pojmu maly a stredny podnik [online]. 2022, 30.6. 2022 [cit. 2023-02-
20]. Dostupné z: https://www.grantexpert.sk/definicia-pojmu-maly-a-stredny-podnik/

3 CHODASOVA, Alena — BUINOVA, Darina. Podnikanie v malych a strednych podnikoch. 2. vyd.
Bratislava: Ekoném, 2008, 193 s. ISBN 978-80-225-2554-1.

% BUKOVOVA, Sylvia — GAIDOVA, Denisa — KOVALEV, Andrej. Podnikanie v malych a
strednych podnikoch: vybrané problémy. Bratislava: Ekonom, 2019, 252 s. ISBN 978-80-225-4610-2.

37 BUKOVOVA, Sylvia — GAJDOVA, Denisa — KOVALEV, Andrej. Podnikanie v malych a
strednych podnikoch: vybrané problémy. Bratislava: Ekonom, 2019, 252 s. ISBN 978-80-225-4610-2.
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1.1.3 Podnik Zivnostnika

Podnik zivnostnika je na Slovensku upraveny zakonom ¢&. 455/1991 Zb.
0 zivnostenskom podnikani v zneni neskorSich predpisov. Podobne ako pri podnikani, aj pri
pojme zivnost’ chapeme Cinnost’ ,, prevadzkovanu samostatne, vo vlastnom mene, na viastni
zodpovednost, za ucelom dosiahnutia zisku aza podmienok ustanovenych tymto
zdkonom “.3® Pod tento typ podnikania nezarad’'ujeme Ginnosti napr. advokata, auditora,
Sportovca, umelca, architekta a ostatné, ktoré patria pod slobodné povolania a ktoré tento
zakon vymedzuje. Na ziskanie zivnosti treba splnit’ vSeobecné a osobitné podmienky
stanovené zakonom. Medzi vSeobecné podmienky patri doviSenie 18 rokov Zivota,
beztthonnost a spdsobilost’ na pravne tikony. Medzi osobitné podmienky patri odborna alebo
ina sposobilost, ktora je stanovena rdzne v zavislosti od typu Zivnosti. Tieto podmienky
predstavuju poziadavku praxe vykonavanu v danom odbore a kvalifikaéné predpoklady na
vykon ¢innosti. Vyhodou zivnostenského podnikania je nenaro¢nost’ organizacnej Struktury
a nizka kapitalova naro¢nost’ pri vzniku. Zisk nie je, na rozdiel od obchodnych spolo¢nosti,
potrebné delit’ a podnikatel’ md moznost’ volného rozhodovania. Taktiez nie je potrebné
vytvarat’ Statutarne a iné organy, maximalne urc€it’ v ojedinelych pripadoch zodpovedného
zastupcu. Na druhej strane ale vznika obmedzenost kapitalovych zdrojov a vysoké zatazenie
¢1 uz fyzické alebo psychické. Za zavdzky voci tretim osobdm rucia zivnostnici

neobmedzene celym svojim majetkom (majetok Zivnosti, ale aj privatny)®

Zéakon podl'a podmienok na odbornu spdsobilost’ ur€uje tzv. ohlasovacie Zivnosti, tie
sa delia na:*

e remeselné, kde je potrebné mat’ ako dokaz o odbornej spdsobilosti dosiahnuty
urcity stupen vzdelania v danom/pribuznom odbore, doklad o trojro¢nej praxi, vyucny list,
vysvedCenie o maturitnej skiSke a pod. Zarad'ujeme sem Zivnostnikov vykonévajucich
kovoobrabaciu ¢innost, kamenarov, stavbarov, stolarov a pod.

e viazané, ktoré si upravené osobitnymi predpismi spifiajucimi normativnu
a informacnu funkciu. Kazdy typ zZivnosti je osobitne upraveny, a ak vyzaduje odbornt
sposobilost’, v zdkone je presne stanovend. Tieto podmienky platia pre masérov,

elektroinstalatérov, podnikatel'ov v cestovnom ruchu, inZinierske prace a pod.

38§ 2 zakona &. 455/1991 Z. z. o Zivnostenskom podnikani

3% MAJDUCHOVA, Helena a kol. Podnikové hospoddrstvo. 2. aktualizované, prepracované a
roz§irené vydanie. Bratislava: Wolters Kluwer, 2020, 424 s. ISBN 978-80-571-0271-7.

40 tamze
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e volné, pri tomto type nie je potrebné preukazovat osvedcCenie o odbornej
spoOsobilosti a stac¢i splnit’ vSeobecné podmienky. Patria sem cCinnosti zamerané na

sprostredkovanie obchodu, lizingy, rozvod elektriny a pod.

Zivnosti d’alej rozdelujeme podl'a charakteru ¢innosti. Zakon ich deli na vyrobné,
obchodné a poskytujice sluzbu. Vyrobné zivnosti predstavuju pravo vyrabat’ finalny
produkt alebo sa podielat’ na finalnom procese. Moze sem patrit’ zhotovenie naradia, stojov
a pod. Obchodné zivnosti su zakonom definované ako maloobchody (Zivnosti zamerana na
kiipu apredaj tovarov kone¢nému spotrebitelovi) a velkoobchody (predaj d’alSim
prevadzkovatel'om zivnosti). Zarad'ujeme sem aj pohostinskll ¢innost’. Pod zivnostami
poskytujicimi sluzbu rozumieme podla zdkona zivnosti, zamerané na prepravu 0sOb

a tovaru, poskytovanie malého obgerstvenia, ako aj iidrzbu veci a opravy.*

1.2 Zakon proti byrokracii
Dna 15. maja 2018 bol schvéaleny Narodnou radou Slovenskej Republiky zdkon
¢. 177/2018 o niektorych opatreniach na zniZovanie administrativnej zataze vyuZzivanim
informaénych systémov verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon
proti byrokracii). Uginnost je rozlozena dualne k datumom 1. septembra 2018 a k 1. januaru
2019, a to s prihliadnutim na zmeny prijimané prostrednictvom inych pravnych predpisov.
Ako pravny predpis je vynimo¢ny tym, Ze sa v iom nachadza len jeden paragraf, zastreSujuci
viac nez 100 inych pravnych predpisov, ktoré dopiiia a meni. V skuto¢nosti sa jedna o zmenu
a doplnenie viac nez sto pravnych predpisov z roznych oblasti, medzi ktorymi su napriklad
spravny poriadok, Zivnostensky zakon, zdkon o Narodnej banke Slovenska a pod. Zakon sa
primarne venuje odstrafiovaniu byrokratickej zataZe, ale ndjdeme v nom spracované aj
opatrenia na ochranu osobnych tidajov, ktoré su Casto kontroverznou témou. Napriklad pri
zivnostenskom zakone, kde bola dlhodobo dilema o tom, &i maju Zivnostenské urady ziadat’
od ohlasovatela suhlas o spracovani osobnych udajov alebo nie. Tato problematika sa
upravila o ust. §46 ods. 1 a 2 tohto predpisu o pismeno g), ktoré znie: ,, pripoji suhlas so

spracovanim osobnych vidajov potrebnych na ticely tohto zakona*.

4. MAJDUCHOVA, Helena a kol. Podnikové hospoddrstvo. 2. aktualizované, prepracované a
roz§irené vydanie. Bratislava: Wolters Kluwer, 2020, 424 s. ISBN 978-80-571-0271-7.

42846 ods. 1 a 2 zakona & 177/2018 o niektorych opatreniach na znizovanie administrativnej zat'aze
vyuzivanim informacnych systémov verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zékonov (zékon proti
byrokracii)
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V dovodovej sprave sa vysvetluje vznik ust. 1§ zakona proti byrokracii, ktory rusi
povinnost’ subjektov dokladovat’ skutocnosti, ktoré su uz zahrnuté v informaénych
systétmoch verejnej spravy. Odovodnuju ho nasledovne: ,,snaha o odburanie
administrativnej zdataze fyzickych osob a pravnickych oséb, nakolko je nevicelné, aby orgdny
verejnej moci pozadovali preukazovanie skutocnosti uvedenych v dokladanych listinnych
vpisoch prislusnych registrov, ak si tieto skutocnosti vedia samé preveril prostrednictvom
informacnych systéemov verejnej spravny alebo su im zname z ich uradnej cinnosti. Ide o

21
’

prvy krok z celého radu opatreni tzv. principu ,,jedenkrat a dost™, ktoré urad pripravuje a

bude postupne rozsiroval' o dalsie udaje a skutocnosti;, ktoré uz obcania nebudu povinni
Statu dokladovat’ v listinnej podobe. “*®

V maji roku 2021 bola schvélena novela zédkona ¢. 177/2018 Z. z. o niektorych
opatreniach na zniZovanie administrativnej zataze vyuzivanim informacnych systémov
verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov (zékon proti byrokracii) v zneni
neskorSich predpisov. Novela bola zamerand na zjednodusenie procesov poskytovania
udajov a informacii formou vypisov a potvrdeni. Od 1. janudra 2022 budu inStiticie a Grady
ziskavat’ informdcie prostrednictvom internych informacnych systémov alebo vzajomnej
vymeny.*

Novelizaciou ¢. 221/2019 Z. z. zanikla zékonna povinnost' pre fyzické osoby a
pravnické osoby predkladat’ organom verejnej moci vypisy:*

e z obchodného registra,

e Zivnostenského registra,

¢ katastra nehnutel’nosti,

e registra trestov,

e vypisov z registra mimovladnych organizécii,

e potvrdenia o navsteve skoly,

e potvrdenia o nedoplatkoch na socialnom poisteni,

o nedoplatkoch na zdravotnom poisteni,

43 Podnikovd revue: vedecky casopis Podnikovohospodarskej fakulty Ekonomickej univerzity v
Bratislave so sidlom v Kosiciach Kosice: Podnikovohospodarska fakulta EU so sidlom v KoSiciach, 2016.
ISSN 1335-9746.

4 SENESI, Norbert. Zdkon proti byrokracii: Podnikatelia nebudii §tatu prediladat doklady, ktoré uz
ma [online]. 7.6.2021. Dostupné z: https://www.podnikajte.sk/pripravovane-zmeny-v-legislative/zakon-proti-
byrokracii

% Novela zakona proti byrokracii. In Zmos.sk [online]. 27.5.2021 [cit. 2023-02-23]. Dostupné z:
https://www.zmos.sk/novela-zakona-proti-byrokracii-oznam/mid/405616/.html
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o nedoplatkoch vo¢i dafiovym tradom a colnym uradom a potvrdenia o

dochodkovych déavkach a nemocenskych davkach.

Navrh zékona d’alej upravuje tzv. tretiu vinu znizovania administrativnej zat'aze pre
fyzické apravnické osoby, kde expanduje mnozstvo udajov zaznamenanych
VvV informacnych systémoch vo verejnej sprave. Taktiez zanikd povinnost’ predkladania
vybranych potvrdeni a vypisov v listinnej forme. Pre podnikatel'ov to predstavuju hlavne
vypisy ako potvrdenie o neporuseni zdkazu nelegalneho zamestnavania, potvrdenie o
pobyte, potvrdenie o prideleni ICO, potvrdenie, ¢ hospodarsky subjekt nie je
v reStrukturalizacii alebo nie je v konkurze, vypis z registra/zoznamu advokatov, vypis z

centralneho registra exekucii potvrdenia o poskytovani pomoci v hmotnej nudzi a d’alsie.*®

4 Novela zakona proti byrokracii. In Zmos.sk [online]. 27.5.2021 [cit. 2023-02-23]. Dostupné z:
https://www.zmos.sk/novela-zakona-proti-byrokracii-oznam/mid/405616/.html
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2 Ciel’ prace, metody skumania

Hlavnym cielom bakalarskej prace je Specifikovanie miery byrokracie v ramci
podnikatel’ského prostredia na Slovensku z hl'adiska casu a porovnanie daiiovo-odvodového
zatazenia pre samostatne zarobkovo ¢inné osoby na Slovensku s vybranymi krajinami.
Zaverecna praca sa bude tak zaoberat charakterizovanim pojmu byrokracia, preco je

potrebnd a zaroven, aké su jej negativne stranky.

K naplneniu hlavného ciela zéverecnej prace nam bude sluzit’ i vyskumna otazka

(VO):

VO 1: Maju samostatne zarobkovo cinné osoby v susednych krajinach lepSie
podmienky na podnikanie ako na Slovensku z pohladu danovo-odvodového

a byrokratického zat'azenia?

Na splnenie hlavného ciel’a sme si si stanovili nasledovné parcialne ciele:

e charakterizovanie vyznamu slova byrokracia v minulosti a v sti¢asnosti,

e definovanie podniku a jeho typologie a taktiez podniku Zivnostnika a malych
a strednych podnikov,

e vymedzenie legislativnych zmien v zakone proti byrokracii a jeho vplyvu na
podnikanie,

e porovnanie byrokratického indexu Slovenka s vybranymi krajinami (Ceska
republika, Litva, Severné Macedonsko a Spanielsko),

e porovnanie danovo-odvodového a byrokratického zat'azenia samostatne
zérobkovo ¢innych 0sob na Slovensku a v okolitych krajinach (Ceska republika a Rakusko),

e identifikovanie moznosti na zlepienie situacie pre SZCO v aktulnych

podmienkach infla¢nej krizy,

V bakalarskej praci boli na splnenie cielov pouzité viaceré metddy, a to metodda
literarneho resersu, charakteristiky a porovnavania. Pred vypracovanim tejto prace sme sa
S problematikou zozndmili prostrednictvom udajov a informacii dostupnych z domécich
a zahrani¢nych internetovych zdrojov, publikacii a knih dostupnych v kniznici. Taktiez sme
pouzili informécie z ekonomickych Casopisov a zdkonov.

V teoretickej Casti sme primarne vyuzili metddu literarneho resersu, informacie sme
Cerpali zo zahrani¢nych a domacich elektronickych zdrojov, dostupnej kniznej literatiry

asvetovych databaz ako Svetova banka a Statista, taktiez sme pouzili metddu
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charakteristiky na Specifikovanie podniku, typoldgie podniku a Zivnostenského podnikania,
vychadzali sme z informécii uvedenych v platnej legislative zdkona ¢. 455/1991 Z. z. o
zivnostenskom podnikani, zékona proti byrorkacii a Obchodného zékonnika, ako
aj informaécii ¢erpanych z knih a internetovych publikacii.

V praktickej Casti sme ako primarny zdroj pouzili Statistické udaje z domacich a
zahrani¢nych internetovych zdrojov ako Finstat, Iness, SBA a Monitoring MSP, ktoré sme
nasledne porovnavali medzi vybranymi krajinami. Ako sekundarny zdroj sme vyuzili
literarny reSerS z domacich zdrojov. Na zaver praktickej Casti sme v tabulke ¢.1 vyuzili
metédu komparéacie na porovnanie dafiovo-odvodového zatazenia SZCO na Slovensku,

v Cesku a v Rakusku.
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3 Vysledky prace a diskusia
3.1 Podnikatel’ské prostredie Slovenska

Mal¢ a stredné podniky tvoria na Slovensku 99,87%, ateda predstavuju drviva
vacsinu vSetkych aktudlne Ccinnych podnikatel'skych subjektov, zc¢oho 8,3% maju
zahrani¢né vlastnictvo. Treba ale spomentt), Ze aj ked’ sa jedna o malé a stredné podniky, tie
predstavuju len 2,65% a najvicsi podiel tvoria tzv. mikropodniky 97,35%.%’

Pomer danového zat'azenia prace je privel'mi vysoky a naopak majetku vel'mi nizky
achyba zavedenie environmentalnych a modernych dani ako motivaénych néstrojov.
Systém zdafovania zauZivany na Slovensku, &iZe progresivny, nenapliia ciele ako investicie,
vyskumy ¢i vysSie platové ohodnotenie. Prave naopak, vedie k stagnécii podnikatel'ov
Vv oblasti investi¢nych aktivit, teda vysSej pridanej hodnoty, nizkeho zdujmu o realizciu
vyskumov a inovacii, pretoze naklady na ohodnotenie kvalitnych zamestnancov by boli pre
podnikatelov ¢i investorov prili$ vysoké. Preto by danové reformy mali viest' hospodarstvo
k znalostnej ekonomike anie naopak. Tieto danové prekazky totiz znizuju
konkurencieschopnost’ krajiny, a preto treba klast' doraz na nové vychodiska a inovativne
riedenia.*®

Porter, M. zdodraziuje, ze uroveit dlhodobého ekonomického rast a zabezpecenie
konkurencieschopnosti priamo zavisi od produktivity Statu a jeho schopnosti efektivneho

vyuzivania zdrojov.*°

3.2 Vysledky analyzy podnikatel’ského prostredia pod’a GEM

Globalny monitor podnikania — ,,Global Entrepreneurship Monitor* (dalej len
»GEM®), vznikol v roku 1997 (prvy krat pouzity v roku 1999) ako spolo¢nd vyskumna
iniciativa Babson College a London Business School. Hlavnym cielom bolo skumat
komplexné vztahy medzi podnikanim a ekonomickym rastom.*® Hodnoti subor dvanéstich
kl'icovych ramcovych podmienok podnikania, tie si bliZSie priblizime neskor. Realizuje sa
za pomocou dotazniku, na ktory odpovedaju vybrani experti v danej problematike. GEM je

doposial’ celosvetovo najvac¢sou akademickou $tudiou v oblasti podnikania, vysledky z nej

47 Vyvoj po&tu MSP. In Monitoringmsp.sk [online]. 2022, 2. marec 2022 [cit. 2023-01-29]. Dostupné
z: https://monitoringmsp.sk/2022/03/02/vyvoj-poctu-msp/

48 MHSR. Spravy o stave podnikatelského prostredia v SR [online]. Bratislava, 2021. Dostupné na:
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/25864/1

4 PORTER, Michael E. Competitive advantage of nations: creating and sustaining superior
performance. 1. roz8irené vydanie. New York: Free Press, 2011. 896 s. ISBN 978-145-165-149-2.

%0 Global entrepreneurship monitor. In  Babsoncollege.edu [online]. Dostupné na:
https://www.babson.edu/entrepreneurship-center/thought-leadership/global-entrepreneurship-monitor/
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sa vV ramci dynamiky podnikania povazuji za vel'mi vyznamné a prindsaji pridant hodnotu
v oblasti postojov, podnikatel'skych aktivit a podnikatel'ského prostredia zapojenych krajin.
Slovensko sa do vyskumu zapaja od roku 2011 za pomoci podpory Fakulty managementu
Univerzity Komenského, sidliacej v Bratislave. T4 sa stala ndrodnym koordinatorom tohto
vyskumu na Slovensku. Vyznamnym partnerom GEM je Slovak Business Agency. Medzi

kIigové ramcové podmienky pre oblast’ podnikania patri:®!

vzdelanie (zékladné a stredoSkolské)

vzdelanie (vysokoskolské, profesijne a odborné vzdelanie)
e Kulturne a spolo¢enské normy

e pristup k sluzbam a fyzickej infrastruktare

o transferV &V

e trhové obmedzenia

e dynamika trhu

e pristup ku komer¢nej infrastruktare a infrastruktire sluzieb
¢ financovanie

¢ vladne programy

e vladne politiky (podpora a priority)

¢ vladne politiky (dane, byrokracia)

Slovensko v roku 2021 prislo so zaujimavymi vysledkami analyzy. V percentualnom
rebricku vnimania podnikatel'skych prilezitosti Slovensko skoncilo s 33,39%, ¢o je jedno
(55,86%). Pri miere strachu zo zlyhania sa umiestnilo za globalnym priemerom s hodnotou
42,82% oproti globalnemu priemeru 48,70%. Z danych udajov vyplyva, Ze podnikatel'ské
prostredie je na Slovensku vnimané skor pesimisticky ako optimisticky. Ukazalo sa to aj na
hodnote miery podnikatel'sky zdmerov (zahfiia podnikatel’ské subjekty v §tadiu vyvoja alebo
osoby planujuce zacat' podnikat v najblizSich 3 rokoch), kde Slovensko skoncilo za

regionalnym priemerom na 5,29% oproti globdlnemu priemeru 23,41%.2

51 HOLIENKA, Marian — PILKOVA, Anna. Podnikatel'ské prostredie na Slovensku z pohladu
vysledkov GEM. In Financny manazér: periodikum Slovenskej asocidcie financnikov (SAF). Bratislava:
Slovenska asocidcia finan¢nikov, 2019, 15-23. ISSN 1335-5813.

52 MONITOR, Global Enterpreneurship. 2021 Entrepreneurial Activity
Review [online].2021[cit.2023-01-29].Dostupné Z: https://www.gemconsortium.org/economy-
profiles/slovakia-2

26



Co satyka makroekonomického pohladu, poéiatoéna podnikatel'ska aktivita
Slovenskej republiky vyrazne poklesla vroku 2021 na uroven 6,4 % oproti
predchadzajicemu roku 13,9 %. MoZznym dovodom je aj to, Ze na rozdiel od inych krajin
bol dopad COVID-19 na Slovensku oneskoreny a celkovy pocet nakazenych zacal vo
velkom stipat’ az koncom roku 2020 a pokracoval do prvej polovice nasledujiceho roku.
Podnikatelia boli nuteni adaptovat’ sa na novu situdciu sposobent pandémiou, zhodnotili to
aj vdotazniku TEA (Total early-stage Entrepreneurial Activity), ktory opisuje mieru
obyvatel'stva v produktivnom veku, ktora riadi a vlastni podnik maximalne 3,5 roka alebo
sa snazi aktivne zadat’ podnikat’.>3

Respondenti potvrdili, ze podnikatel'ské prostredie pre zac¢inajuce podniky je menej
priaznivé ako v predchadzajicom roku 2020. Prieskum respondentov poukdzal aj na znacné
znizenie prijmu slovenskych domacnosti v roku 2021, zatial’ ¢o v 2020 sme sa pohybovali
na 12,5%, v doésledku pandémie pocet stupol na 17,3%, o zasiahlo aj agregatny dopyt
azaznamenala sa zmena spotrebitelského spravania. Daldim  ukazovatelom
podnikatel'ského prostredia krajiny je ukazovatel EBO (Established Business Ownership).
EBO meria mieru populacie vo veku 18 az 64 rokov, ktora vlastni a riadi podnik, ktory
vyplaca mzdy, platy ale aj iné formy platieb svojim vlastnikom po dobu viac ako 42
mesiacov.>*

Pozitivnou spravou je, Ze sa Slovensku darilo udrzat’ svoju mieru EBO na rovnakej
urovni 6.5% dve po sebe idliice obdobia. Oproti ekonomikam ako je Grécko (14,7%) ¢i
susedné Pol'sko (11,1%) je ale stale o zlepsovat.>® Odporuca sa preto néjst’ spdsoby, ako
podporit’ rast EBO v Kkrajine a viac sledovat’ jeho vyvoj, pretoze podniky v pociatocnom
Stadiu rozvoja maju tendenciu neprezit’ recesiu alebo st zaostavajuce. Tento stav kombinacii
s dopadom COVID-19 moéze zapri€init' pokles urovne v nasledujtcich rokoch. Vo svojom
2021 Entrepreneurial Activity Review GEM odportca podporovat’ podnikatel'skll aktivitu
hlavne v rannom S§tadiu, ktoré je najkritickejsie, vyhne sa tym nedostatku novych podnikov
a moze sa tak l'ahSie dostat’ v blizkej dobe do etablovanej obchodnej fazy. Tento stav bude
mat’ pozitivny vplyv ako na zamestnanost’, tak aj na spotrebitel'sky vyber. Slovenski

podnikatelia, avSak stale maju problém s po¢uvanim poziadaviek spotrebitel'a a chybajicu

53 Entreprenurial Activity. In Nationalperformance.gov.scot, [online], 5.4. 2023 Dostupné na:
https://nationalperformance.gov.scot/entreprenurial-activity

54 Established business ownership rate in North America in 2022, by country In Statista.com [online],
23.2. 2023 Dostupné na: https://www.statista.com/statistics/315556/established-business-ownership-rate-in-
north-america/

5 Established business ownership rate in Europe, by country 2021. In Statista.com [online], 5.8.
2022. Dostupné z: https://www.statista.com/statistics/315553/established-business-ownership-rate-in-europe/
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schopnost’ prisposobit’ sa trhu, preto treba tito aktivitu podnecovat’. VSimnut si to mézeme
na vyuzivani digitalnych technoldgii pri predaji. V roku 2021 vysledky EBO a TEA ukézali,
ze ochota respondentov implementovat’ digitdlne technoldgie vo svojom podnikani v
nasledujucich $iestich mesiacoch je len 17%, najnizsia miera z ekonomik tirovne B. Dalsim
dolezitym faktorom zvysenia podnikavosti budu financie. Zlou spravou je, ze od roku 2020
podmienky tykajice sa spravy veci verejnych Slovenskej republiky vyrazne klesaju.
Podmienka Politika vlady: Podpora a relevantnost’ v roku 2020 predstavovala hodnotu 3,7%.
Po prichode COVID-19 v nasledujucom roku klesla na troven 3.4% a obsadila 14. miesto
ekonomikami urovne B. Podmienka Politika vlady: Dane a byrokracia naopak vzrastla
vroku 2021 na troven 3.4%, ¢o je ale stale relativne malo. Podl'a vysSie uvedenych
vysledkov teda m6Zeme konStatovat’, Ze podnikatelia na Slovensku nemaju pocit, ze by $tat
investoval do ich vyvoja a vytvoril pre nich bezpecné prostredie. V €asoch neistoty
pandémie COVID-19 sa podnikatel'ské programy znizili, a aj ked” boli zavedené nové
politiky, boli relativne malého rozsahu. Slovensku sa odportca zaviest' viditelnejsiu
a silnejsiu politiku na stimulaciu a podporu podnikatel'ského prostredia.>®

Prieskum National Expert Survey ukazal popri spominanych problémoch aj d’alSie
oblasti, ktoré obmedzujii podnikatel'ské aktivity na Slovensku. St nimi administrativna
narocnost’, byrokratické zatazenie, reguldcie stvisiace s podnikanim, problematika
podnikatel'skej legislativy z hladiska jej stability, vysoké danové a odvodové zataZenie
podnikania ¢i problematika siidnictva a nizka vymozitelnost' prava. Vzdelavaci systém
a Skolstvo su taktiez faktory, ktoré hraji dolezita ulohu v priprave na budtce podnikanie, na

¢o sa kladie ¢oraz vacsi doraz.®’

3.4 Byrokraticky index Slovenska
Byrokraticky index vznikol v roku 2016 za i¢elom hodnotenia legislativnych zmien,
analytiky, financovania verejného sektora a podobne. Na Slovensku ho meria Institht
ekonomickych a spolo€enskych analyz, skratkou Iness. Kvantifikuje byrokraticka zataz
malého modelového subjektu, ktord po s¢itani vytvori vysledok vo forme indexu. Index je
modulovany na priklade malého podniku, konkrétne spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym so

Styrmi zamestnancami. Spolo¢nost’ je zamerand na kovovyrobu a ro¢ny obrat je priblizne

% MONITOR, Global Enterpreneurship. 2021 In Entrepreneurial Activity Review [online],
2021][cit.2023-01-29].Dostupné z: https://www.gemconsortium.org/economy-profiles/slovakia-2

5" MHSR. Spravy o stave podnikatel'ského prostredia v SR. Bratislava, 2021. Dostupné na:
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/25864/1
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300 000 eur so ziskom 15 000 eur.”® Metodologia vypodtu spodiva k zahrnuti vietkych
administrativnych ¢innosti v oblasti dani, odpadu, administrativhych prac, miezd,
certifikatov, vozidiel, legislativnych zmien, prijimani/prepistani a iné. Vysledky analyzy
zistili zlepSenie oproti predoslym rokom. Zatial’ ¢o v roku 2019 maly podnikatel'sky subjekt
bezne stravil ,,papierovanim® 221 hodin ro¢ne, v roku 2021 o 4 hodiny menej. Mdézeme
vidiet’ aj percentualne zlozenie, kde najvacsiu zlozku tvori byrokracia spojena s prevadzkou
podniku, a to 47%, d’alej 39% pri zamestnavani, 5% legislativne zmeny a 9% ostatné dovody
spojené s byrokraciou. Uzito¢nou zmenou bola urcite elektronizacia a digitalizacia, ku ktorej
neskor dopomohla aj pandémia COVID-19 a taktiez eliminacia poctu nevyhnutnych
dokumentov, prave tieto zmeny pozitivne vplyvali na index. Medzi hlavné zaporné faktory
vo Vyvoji patri neustalend legislativa, konkrétne zmeny zédkonov. Faktom je, Ze napriklad
v roku 2019 boli zmenené tri hlavné zdkony az 11-krat, pri takomto &isle je pre podnikatel'ov
dasovo naroénejiie prisposobit’ sa tymto zmenam.®® Co sa tyka administrativy pri
zamestnani, nie je povinné, aby tito ¢innost’ spolo¢nost’ vykonavala prostrednictvom svojich
zamestnancov, konatel'ov €1 spolo¢nikov, podnik sa moze rozhodnut’ vykonévat’ tito ¢innost’
externe, treba vSak mysliet’ na to, ¢i by bol takyto krok efektivny z pohl'adu vydavkov

vynalozenych na outsourcing. %

8 Podnikovd revue: vedecky casopis Podnikovohospodarskej fakulty Ekonomickej univerzity v
Bratislave so sidlom v Kosiciach Kosice: Podnikovohospodarska fakulta EU so sidlom v KoSiciach, 2016.
ISSN 1335-9746.

%9 Byrokraticky index 2020. In Iness.sk [online]. 29. september 2020 [cit. 2023-01-29]. Dostupné z:
https://www.iness.sk/sk/byrokraticky-index-2020

80 Podnikovd revue: vedecky casopis Podnikovohospoddrskej fakulty Ekonomickej univerzity v
Bratislave so sidlom v KoSiciach Kosice: Podnikovohospodarska fakulta EU so sidlom v Kosiciach, 2016.
ISSN 1335-9746.
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Graf ¢.1: Byrokraticky index Slovenska 2020
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Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a INESS. Byrokraticky index 2020 [online]. 29.
september 2020 [cit. 2023-01-29]. Dostupné z: https://www.iness.sk/sk/byrokraticky-index-
2020

V roku 2020 sa k Byrokratickému indexu pridalo 5 partnerskych krajin. Pre lepsi
prehlad si v grafe &. 2 porovname krajiny, ktoré sa taktieZ pripojili k indexu, boli nimi Ceska
republika, Litva, Severné Macedonsko a Spanielsko. Najlepsie vysledky dosiahlo Severné
Macedonsko s byrokratickou zatazou 154 hodin, naopak najhorSie umiestenie ziskalo
Spanielsko s 369 hodinami, ¢o predstavuje az dvojnasobok oproti Severnému Macedonsku.
Slovensko sa umiestnilo na druhom mieste pred Ceskou Republikou s 223 hodinami, na
tretom mieste sa umiestnila Litva s 271 hodinami ro¢ne. Podl’a §tatistiky teda vyplyva, ze
Slovensko natom v porovnani s ostatnymi krajinami Eurdpy nie je az tak zle, ako si vd¢Sina

mozno myslim. %

61 Byrokraticky index 2020. In Iness.sk [online]. 29. september 2020 [cit. 2023-01-29]. Dostupné z:
https://www.iness.sk/sk/byrokraticky-index-2020
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Graf ¢.2: Byrokraticky index 2020 (porovnanie s ostatnymi krajinami)
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Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a Byrokraticky index 2020. In Iness.sk [online]. 29.
september 2020 [cit. 2023-01-29]. Dostupné z: https://www.iness.sk/sk/byrokraticky-index-2020

3.4 Samostatne zarobkovo ¢inné osoby na Slovensku (SZCO)

V nasledujiicej podkapitole sa budeme blizsie venovat dopadu byrokratického
zatazenia na podnikanie samostatne zarobkovo c¢innych o0sdb v podmienkach
podnikatel'ského prostredia na Slovensku. Priblizime si vyvoj po¢tu samostatne zarobkovo
¢innych osdb na Slovensku od roku 2010 po sucasnost’, zmeny v zivnostenskom zakone,
vyhody a nevyhody legislativnych zmien spolu s ndpadmi na zlepSenie podnikatel'skych

podmienok pre SZCO.

3.4.1 Vyvoj poctu SZCO na Slovensku
Jednym z dévodov negativneho vyvoja poétu SZCO v rozmedzi rokov 2010-2015 mohla byt

legislativna zmena v zmysle zavedenia zjednotenia percentualnych sadzieb pausalnych vydavkov na
uroven 40 %. ZasadnejSia zmena prisla neskor v roku 2013, kedy bol zavedeny maximalny limit
uplatnenia si pausalnych vydavkov, ktory predstavoval sumu 5 040 eur, to sa odzrkadlilo aj na pocte
zruSenych Zzivnosti vtomto roku. Opaény efekt sa dostavil po legislativnej zmene pausalnych
vydavkov v roku 2017, z pévodnych 40% na 60%. TaktieZ sa zmenila suma maximalneho limitu na

uplatnenie tychto vydavkov z 5 040 eur na 20 000 eur.®?

62 SBA. Kompardcia pausalnych vydavkov SZCO v SR a CR. In Monitoringmsp.sk [online].

Bratislava, 2023. Dostupné na: https://monitoringmsp.sk/wp-content/uploads/2023/02/Kompar%C3%Alcia-
pau%C5%A1%C3%Allnych-v%C3%BDdavkov-SZ%C4%8CO-v-SR-a-%C4%8CR.pdf
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Pocet registrovanych Zivnosti sa v tomto roku zvysil 0 8 207 SZCO a nasledujuce roky
pokracoval v rastovom trende, ako je vidiet’ na grafe nizsie. Paradoxne najvyssi pocet registrovanych
zivnosti v pocte 55 868 bol zaznamenany v druhom roku Sirenia pandémie COVID-19. Prudky
pokles nastal za¢iatkom roka 2023 o takmer 5-nasobok, ¢o moze byt spojené s energetickou krizou

a rastucou inflaciou. %

Graf &.3: Vyvoj poétu SZCO na Slovensku za obdobie rokov 2012-2023
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Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a Statistika vzniku a zaniku firiem. In Finstat.sk
[online]. [cit. 2023-04-03]. Dostupné z: https://finstat.sk/online-statistiky/statistika-poctu-
vzniknutych-a-zaniknutych-firiem

3.4.2 Porovnanie byrokratického zatazenia SZCO na Slovensku so

susednymi Krajinami

Od 1. augusta 2021 vstapila do ucinnosti novela zivnostenského zdkona, ktora
prinaSa zmeny v oblasti po€tu remeselnych Zivnosti, pokut, ruSenia a skracovania lehot.
Spominana novela mala nadobudnit’ u¢innost’ uz od 1.maja 2021, neskor 1. jula 2021, av§ak
bola posunuta azna 1. august 2021, aby bola dodrzana lehota medzi platnostou a u¢innost'ou
a taktiez na oboznamenie sa s jej obsahom. Jednou zo zmien je zefektivnenie poskytovania
udajov preukazovania skutocnosti organom verejnej moci. Poslizi na to informacny systém,
z ktorého bude verejna sprava cerpat’ informacie o fyzickych a pravnickych osobach alebo

budu zistené z ich tradnej ¢innosti. Ciel'om je znizit' byrokratické zatazenie a fungovanie

63 Statistika vzniku a zaniku firiem. In Finstat.sk [online]. [cit. 2023-04-03]. Dostupné z:
https://finstat.sk/online-statistiky/statistika-poctu-vzniknutych-a-zaniknutych-firiem
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Vv zhode s principom ,,jedenkrat a dost™. Tento princip ma prave zamedzit' asovym stratdm
podnikatelov, ktori museli v minulosti predkladat’ rovnaké dokumenty a doklady réznym
tiradom a institiciam zvlast.%
Zmeny v novele zékona od 1. augusta 2021:%°

e zniZena regulicia a diZka lehoty preukazovania odbornej sposobilosti a praxe pre
zivnosti zamerané na remeselnu ¢innost’ ,

e znizena regulacia a dizka lehoty preukazovania odbornej praxe pre niektoré
viazané zivnosti a praxe v odbore

e znizeny pocet remeselnych zivnosti,

e zruSenie minimélnej a maximalnej diZky pozastavenia Zivnosti,

e zruSenie povinnosti vyZziadat’ si vyjadrenie Slovenskej zivnostenskej komory
tykajuceho sa odpustenia prekazky prevadzkovania zivnosti

e upravy vzniku zivnostenského opravnenia fyzickych osob s bydliskom v state,
ktory nie je ¢lenskym $tatom EU, zmluvny zmluvnou stranou Dohody o Eurépskom

hospodarskom priestore alebo zmluvnym Statom Organizacie pre hospodarsku spolupracu

a rozvoj, ktoré nemaju udeleny pobyt na tizemi SR.

Novinkou je tieZ prijata pomoc pre zivnostnikov a vyskumné institicie vo forme tzv.
superodpoctu. Superodpocet pomdha firmam znizovat’ ich danova povinnost’ tak, Ze si
odpocitaju naklady, ktoré vynalozili na vyskum a vyvoj, a to do vysky 200%. Ako d’alSie
formy podpory podnikatel'ského prostredia mdézeme uviest’ plosné zniZzenie nakladov na
elektricka energiu.®®

V roku 2021 Institat ekonomickych a spolocenskych analyz (INESS) v ramci skiimania
byrokratického zat'azenia porovnaval aj dafovo-odvodové zat'aZenie Zivnostnikov na Slovensku
a Vv okolitych krajinach. Vysledky ukézali, ze zatial’ ¢o slovensky Zivnostnik s trzbami 30 000 eur
ro¢ne by zaplatil na daniach a odvodoch jednorazovo 3 843 eur, v susednej Ceskej republike by

zivnostnik zaplatil 2 588 eur a v Mad’arsku len 1 649 eur. '

8 POHORELA, Petra. Zmeny Zivnostenského zakona od 1. 8. 2021. In Podnikajte.sk [online]. 2021
Dostupné na: https://www.podnikajte.sk/zivnost/zmeny-zivnostenskeho-zakona-od-1-8-2021

% tamze

8 MHSR. Spravy o stave podnikatelského prostredia v SR [online]. Bratislava, 2021. Dostupné na:
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/25864/1

87 Bod zlomu pre Zivnostnikov. Susedia im uz menia pausal, pride viac komplikécii a vy$§ie dane. In
Iness.sk [online]. 2022. Dostupné na: https://iness.sk/bod-zlomu-pre-zivnostnikov-susedia-im-uz-menia-
pausal-pride-viac-komplikacii-vyssie-dane
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Velku rolu pritom zohradva uplatnenie pausalnych vydavkov aodvody do socidlnej
a zdravotnej poistovne, ked’ze prave tie su kl'icové na optimalizaciu nakladov a kone¢ného
zisku. Pausalne vydavky predstavuju pre Zivnostnikov benefity aj v oblasti administrativnej
narocnosti. Ked’ze nie je potrebné pri ich vykazani viest’ uctovnictvo, predstavujii obrovsku
usporu finanénych nakladov na vedenie Gctovnictva a obstarania uctovnych programov, ¢i jeho
outsourcing. S tymto suvisi aj Gspora ¢asu, jednoduchost’ kalkulacie tychto vydavkov a fakt, ze
podnikatel’ sa riadi iba jednym zakonom (zdkonom o dani z prijmov). TaktieZ zivnostnik nemusi
predkladat’ vydavky na zaklade dokladov, okrem fakturacii, a ¢lenit’ svoje vydavky na nedanové
a danové vydavky.

Na Slovensku v roku 2023 rozliujeme tieto typy pausalnych vydavkov:%®

e 60 % z Ghrnu zdanitenych prijmov z podnikania a z inej samostatnej zarobkovej
¢innosti, max. do vysky 20 000 eur

e 60 % zo zdanite'nych prijmov z pouzitia diela a z podania umeleckého vykonu, max.

do vyky 20 000 eur

V nasledujticich rozdeleniach si rozoberieme legislativne delenie pausalnych vydavkov
a podmienky pre ich uplatnenie v susednych statoch Slovenska. Nasledne v tabul’ke nizSie na
zéklade vlastnych vypodtov zistime, kde a v akom type Zivnosti sa oplati SZCO podnikat’ v roku
2023.

Cesko

V Ceskej republike Zivnostensky zékon rozlisuje dve skupiny Zivnosti: koncesované
a ohlasovacie (volné, viazané a remeselné). Zakon toto rozdelenie upravuje podl'a miery
narocnosti splnenia podmienok na prevadzkovanie danej Zivnosti, ¢i uz ziskania odbornej
sposobilosti alebo nadobudnutia praxe. Zivnost’ sa ohlasuje na ktoromkol'vek Zivnostenskom
urade, formular sa predkladda bud’ osobne, elektronicky, postou alebo pomocou datovej

schranky.®

8 KULLOVA, Zuzana. V Cesku chct Zivnostnikom zdvihnit pausal. Hegerova vlada si vyhana
peniaze z kasy, l'udia utecu. In Trend.sk [online]. 2021. Dostupné na: https://www.trend.sk/financie/cesku-
chcu-zivnostnikom-zdvihnut-pausal-polepsia-hegerova-vlada-vyhana-peniaze-kasy

69 SENESI, Norbert. ZaloZenie Zivnosti v Cesku, Pol'sku, Mad’arsku a v Rakusku. In Podnikajte.sk
[online]. 2020 Dostupné na: https://www.podnikajte.sk/zivnost/zalozenie-zivnosti-v-cesku-polsku-madarsku-
rakusku
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Pausélne vydavky pre aktualny rok 2023 sa v Cesku delia do $tyroch skupin:™

o 80 % pausal (remeselné zivnosti a podnikatelia v pol'nohospodarstve), max. vydavky
do 1,6 miliéna K¢ (62 955 eur)

e 60 % pausal (voI'né, viazané a koncesované Zivnosti), max. vydavky do 1,2 miliéna
K¢ (47 217 eur)

o 40 % pausal (prijmy z podnikania podl'a osobitnych predpisov alebo z inej samostatnej
zarobkovej ¢innosti, slobodné povolania), max. vydavky do 800-tisic K¢ (31 478 eur)

e 30 % pausal (prijmy z prengjmu neprevadzkovaného podnikatel'om), max. vydavky
do 600-tisic K¢ (23 608 eur)

Osoby samostatne zérobkovo &inné (OSVC) v Ceskej republike, ktorych roény prijem
neprevysuje milion Ceskych kortn (39 346 eur ) si mézu od januara 2021 znizit' Groven
administrativneho zat'azenia pomocou tzv. pausalnej dane. Pausalna daf predstavuje pre OSVC
usporu na daniach a byrokraticktl ulavu, zefektiviiuje ¢asové straty pri komunikovani s iradmi
a zivnostnici tak vedia naraz vyriesit’ daf z prijmu, zdravotné a socialne poistenie.”* Této forma

dane existovala na Slovenku v rokoch 1999-2003, pokym ju nenahradili pausalne vydavky. '

Rakusko

Pauséalne vydavky pre rok 2023 v Rakusku:’®

e zakladny pausal na prevadzkové naklady vo vyske 6 %, maximalne do sumy
13 200 eur

e 12 % tzv. Basispauschalierung, max. do sumy 26 400 eur (odborna ¢innost’)

Zakladny 6% pausal si moézu uplatnit SZCO, ktorych predmetom podnikatel'skej
¢innosti je obchodné a technické poradenstvo, spisovatel'ské €innosti, prednasanie, vyucba
a vedecké Cinnosti a sprava majetku alebo literarna Cinnost. Taktiez je podmienkou
dosiahnutie maximalne 220 000 eur Cistého ro¢ného prijmu. Podnikatelia tymito vydavkami

pokryvaju popri niektorych svojich skutoénych vydavkoch svoje prevadzkové polozky ako

0 KULLOVA, Zuzana. V Cesku chct Zivnostnikom zdvihnut pausal. Hegerova vlada si vyhaia
peniaze z kasy, l'udia utecu. In Trend.sk [online]. 2021. Dostupné na: https://www.trend.sk/financie/cesku-
chcu-zivnostnikom-zdvihnut-pausal-polepsia-hegerova-vlada-vyhana-peniaze-kasy

" tamze

2 Pausalna dati. In Podnikam.sk [online]. Dostupné na: https://podnikam.sk/slovnik/pausalna-dan/

3 tamze
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vydavky za energie, opravy, odpisy, ndjom, uroky, spotrebovany material, motorové vozidla
apod.”™

V roku 2018 bola zavedend moznost’ odratania cestovnych vydavkov pre osoby,
pracujuce v Rakusku na turnus. Tieto odpocty sa daju nakombinovat’ spolu s pausalnymi
vydavkami pri dodrzani urcitych podmienok. Z pravidla plati, ze ¢im vysSie su vydavky na
cestovné, tym nizsie st vydavky na poistenie, ¢o moze ro¢ne predstavovat’ pre zivnostnikov

tisporu niekol’ko stoviek eur.”

3.5 Diskusia

Za zéklade vysSie uvedenych informacii sme zistili velké rozdiely pausalnych
sadzieb medzi Slovenskom a susednymi krajinami, ako aj dopad znizovania percentualne;
sadzba a maximalneho limitu vydavkov na po¢et SZCO v krajine. Pre lepsie pribliZenie
skutoénych vydavkov SZCO sme v modelovom priklade vypoéitali, kolko ro¢ne priblizne

odvedu zivnostnici Statu na daniach a odvodoch na Slovensku a v susednych krajinach.

V tabulke nizSie sme vypoéitali vysky dani zprijmov aodvodov SZCO na
Slovensku, v Cesku a Rakusku. Vo vzorovom priklade sme pouzili Zivnostnika s roénym
prijmom 30 000 eur, ktory nepobera datiové ulavy na manzelku alebo deti. V Cesku sme
porovnali vSetky typy pausalov spolu s pausalnou danou 1. pasma a v Rakusku zakladné
12% pausalne vydavky. Podmienky na ziskanie Zivnosti su v danych krajinach stéle
porovnatel'né a SZCO predkladaju rovnaké dokumenty ako na Slovensku, takze nevznikaji

vyraznejsie prekazky podnikania.

" Die Basispauschalierung. In Who.at [online]. Dostupné na:
https://www.wko.at/site/mehrsprachige_info/Z__pau__aliz_cia.html

5 Zmena v pausdlnych vydavkoch podnikatel'a v Rakusku. In Opatrovanie-rakusko.sk[online]. 2021.
Dostupné na: https://www.opatrovanie-rakusko.sk/opatrovanie-rakusko/0/0/2/77
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Tabulka &.1: Porovnanie dafiového zataZzenia SZCO na Slovensku, v Cesku a v

Rakusku za rok 2022
Slovensko | Cesko Cesko Cesko Cesko Rakisko
PD 12%

Rocny 30 000 30 000 30 000 30 000 30000 | 30000
prijem v €
Pausalne 18 000 18 000 24 000 12 000 L. pésmo 3600
vydavky | (60%) (60%) (80%) (40%) P (129%)
Odvody do 3 145,12 2 798,28 3972,42
SP aZP | 3205,08 | (neodpocitava | (neodpo&itava | (neodpo&itava | X 7083,1277
spolu 5a) 5a) sa)
Ciastkovy
zaklad 8 794,92 12 000 6 000 18 000 X 19 316,88
dane
NCZD 4 579,26 X X X X X

y 632,34 1800 900 2700 8
Daii (15%) (15%) (15%) (15%) 3176 1543,06
Zava ma |, 1321,18 1321,18 1321,18 X X
danovnika
]’)an k 632,34 478,82 0 1378,81 3176 1 543,06
uhrade
g;‘," *SPalag3742 | 362304 2 798,28 5 361,23 3176 8 626,18

Zdroj: Vlastné spracovanie

v

odvodového zatazenia SZCO je v Ceskej republike, kde Zivnostnici vykonavajiici remeselnii
¢innost’ zaplatia na odvodoch a daniach 0 27% menej ako Zivnostnici na Slovensku, tzn.
dafiové zatazenie je v Cesku O eur a SZCO vznika povinnost’ uhradit iba socidlne
a zdravotné poistenie. Ostatné zivnosti vyuzivajuce 60% pausalne vydavky taktiez zaplatia
menej, ako ti na Slovensku no zaroveti sa im oplati vyuzivat’ pausalnu dai. Cesky Zivnostnik
na pausalnej dani uSetri najviac z pohladu celkovej sumy na uhradu a byrokratického
zat'azenia, pretoze namiesto troch odvodov posiela sumu na jeden urad, nemusi podavat’
daniové priznanie a ani mu nevznikaju danové kontroly. Celkovo uSetri v porovnani so
slovenskym zivnostnikom na daniach a odvodoch 17,2% plus ¢as straveny byrokraciou.
Treba ale podotknut’, Ze tento sposob vypoctu dane sa neda neskdr zmenit. Najvicsie
danovo-odvodové zatazenie mozeme vidiet’ Z porovnavanych krajin v Rakusku, kde sa daja
uplatnit’ iba 12% pausalne vydavky plus niektoré skutoéné vydavky, takze SZCO je stile
povinna viest' si nakladovii evidenciu po dobu 7 rokov. Dal§im negativom je progresivna

dail a vysoké odvodové zataZenie.
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Vyska maximalneho limitu na pausalnych vydavkov sa na Slovenku nezmenila od roku
2017. Nezohl'adiovala zmeny v ekonomike zapri¢inené pandémiou COVID-19 v roku 2020
a ani nasledny infla¢ny rast. Navrh zvySenia tohto limitu v roku 2022 na sumu 25 208,90 eur
schvaleny nebol. Vychodiskom néavrhu boli buduce predikcie vyvoja ekonomiky a inflacie
Narodnou bankou Slovenka na obdobie rokov 2022 az 2024.

V ramci spominanych vybranych krajin, m6zeme konstatovat’, ze jednym z rieSeni
ako pomdct’ malym podnikatel'om na Slovenku by bolo nasledovat’ vzor Ceskej legislativy a
znovu zavedenie pausalnej dane pripadne prijatie vyssich pausalnych vydavkov pre niektoré
typy zivnosti. Taktiez je moznym rieSenim zvySenie maximalneho limitu pausalnych
vydavkov, ktory by odrazal kazdoro¢ny percentudlny narast inflacia, Co by pokrylo vyssie
naklady SZCO, v aktualnom prepoéte na sumu 29 042,80 eur pri inflacii 14,8%.

Co sa tyka celkového byrokratického zataZenia podnikatelov, z vysledkov nasej
prace vyplyva, Ze uroven byrokracie pre malého podnikatel'a je na Slovensku v porovnani
S inymi krajinami Eurdpy stdle pomerne nizka. Z vysledkov analyzy GEM a ukazovatel'ov
TEA a EBA vyplyva, Ze najvacsi problém vyvoja malych a strednych podnikov na Slovenku
je nizka stimulacia vrannom §tadiu podnikania, byrokraticka zataz v komunikacii
S Gradmi, neprimerané mnozstvo zdokladovanych informacii a pod. Znaény problém
prestavuju Casté zmeny v legislative. Slovensko prijalo novely zédkona proti byrokracii ako

b4

princip ,,jedenkrat a dost™* ako aj €innost legislativnych zmien v oblasti podnikania vzdy
k 1. januaru nasledujiceho roka. Ako odporucanie by sme navrhli zavedenie politik na
vacsiu podporu malych a strednych, vacsiu digitalizaciu vo verejnych instituciach a uradoch

a zjednodusenie legislativnych poziadaviek.
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Zaver

Zakladnym predpokladom na spracovanie zavereCnej témy bolo nastudovanie
teoretickych poznatkov o vyzname byrokracie v modernej spolo¢nosti, platnej legislativy
Obchodného zakonnika, Zivnostenského zakona a zakona proti byrokracii. Zdroje sme
Cerpali z kniznej literatary, internetovych zdrojov a odbornych ¢lankov, ako aj verejne
dostupnych databaz.

Hlavnym cielom bakalarskej prace bolo zistit, do akej miery byrokracia skutocne
zasahuje do podnikatel'skych ¢innosti z podhladu ¢asu a nakladov a nasledne porovnat
zistené tdaje s vybranymi $tatmi a interpretovat’, kde a za akych podmienok je vyhodnejsie
podnikat’.

V préci sme dosli k zaverom, ze aj ked’ je uroven byrokracie na Slovensku vysoka,
V porovnani s ostatnymi krajinami Eurdpy je stale pomerne nizka. Najvacsiu Cast’ tvori
administrativa spojena s prevadzkou podniku. Formy podpory na zniZzenie administrativneho
zatazenia predstavuji pomoc V zjednoduSeni predkladania vybranych dokumentov
a postupnu digitalizaciu verejnych institicii. Velky problém predstavuju aj ¢asté legislativne
zmeny. Zistili sme, ze zmeny v oblasti pausalnych vydavkov a maximalneho limitu
uplatnenia pausalnych vydavkov maji velky vplyv na kazdoroény narast a pokles
registrovanych SZCO na Slovensku. Ako navrh podpory malych strednych podnikov
odporucame lepSie pozorovanie vyvoja MSP a motivaciu Vv pociato¢nom §tadiu podnikania,
ako aj zavedenie zmeny v oblasti pausalnych vydavkov a dani pre Zivnostenské podnikanie.

Na zaklade vypoctov v modelovom priklade sme dospeli k odpovedi na naSu
vyskumntl otazku. Vypocty ukazali, ze zpomedzi susednych krajin maji najlepSie
podmienky pre vykonavanie remeselnych a ostatnych Zivnosti SZCO v Cesku, naopak pri
vykonavani slobodnych povolani zaplatia na daniach a odvodoch menej SZCO na Slovensku
ako v Cesku. Najviac zaplatia rakiiski Zivnostnici, viac ako dvojnasobok v porovnani so
slovenskymi Zivnostnikmi. Odporti¢ame preto znova zaviest’ moznost’ uplatnenia pausalne;j
dane, ktora by zjednodusila administrativnu pracu a celkové naklady SZCO na Slovensku.
Pausalne vydavky by taktiez mali odzrkadlovat skutocné zmeny v ekonomike a byt

kazdoro¢ne upravené o percentudlny nérast inflacie.
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