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Perspektivy vyvoja zahrani¢noobchodnej poli-
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Abstrakt:

Vychodné partnerstvo (EaP) je relativne nové iniciativa v rdmci Eurépskej susedskej politiky.
EU pomaha partnerskym krajindm v ekonomickych i politickych reforméch a ponuka im lepsf
pristup na vnutorny trh EU a ekonomicku integréaciu vo forme rozsirenych a komplexnych
dohdd o volnom obchode ako sucasti novych asociacnych dohdd. Obchodna liberalizacia
a ekonomickd integrécia su priority zahrani¢noobchodnej politiky EU vodi EaP, ohrozujt ich
v8ak plany Ruska prehibit integraciu v eurdzijskom priestore. Dalsie smerovanie obchodnej
politiky EU bude ovplyvnené vysledkami summitu EaP z novembra 2013, ako aj naslednymi
udalostami na Ukrajine. Zdmerom prispevku je poukézat na ciele zahraniénoobchodnej poli-
tiky EU voci EaR, zhodnotit perspektivy vytvorenia zény volného obchodu v kontexte integrac-
nych ambicif v eurdzijskom priestore a vzdjomnej spoluprace s Ruskom.
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maji 2009 sa v Prahe uskutoc¢nil prvy, ustanovujtici summit novej regi-
onélnej iniciativy v ramci Eurdpskej susedskej politiky (European Neig-
hbourhood Policy, ENP) — Vyichodného partnerstva (Eastern Partnership,
EaP). Prostrednictvom nej sa Eurépska tinia snazi pomahat Siestim susednym kra-
jindm (Ukrajina, Moldavsko, Bielorusko, Gruzinsko, Arménsko a Azerbajdzan)
vich ekonomickych, politickych, demokratickych reformach, pontika im moznost
lepsieho pristupu na svoj vnutorny trh, politickt asociaciu, ekonomick integra-
ciu a ul'ahcenie mobility, resp. pohybu 0s6b. Zdmerom Vychodného partnerstva
nie je rozsirovat ¢lenski zékladiiu EU, hoci niektoré partnerské krajiny lenstvo
v EU deklaruja ako svoj ciel, ide predovsetkym o posilnenie vzajomnych vizieb
EU s partnerskymi krajinami nad rozsah existujticej spoluprace v rimci ENP.
Iniciativa sa stala déleZitym néstrojom politického, ekonomického i pravne-
ho priblizovania sa susednych krajin k EU. EU sa vo vzfahu k nim snazi hlavne
o prenos svojich hodnoét a Standardov, vzajomné zblizovanie kI'i¢ovych politik,
podporu stability, demokratického vyvoja a zaistenie bezpecnosti vo svojom
susedstve. Na druhej strane, pri pokroku v reformnom usili a prenosu eurdp-

" Prispevok je sucastou vedeckého projektu VEGA 1/0391/13 V§znam tretich krajin pre strategické
rozvojové zamery EU v pokrizovom obdobi (s implikaciami pre slovenska ekonomiku). Text bol aktu-
alizovany ku koncu aprila 2014.
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skych hodnot ziskavaja krajiny EaP moZnost vacsSej participacie na vnitornom
trhu EU. Tym sa spiiia hlavny princip fungovania EaP — kondicionalita, resp.
podmienenost, ¢ize ponuka ,viac za viac“. V zavislosti od pokroku a dosiahnutej
rychlosti politickych a ekonomickych reforiem im EaP pontika nové usporiada-
nie vzajomnych vztahov s EU, dohody o volnom obchode, postupnii liberaliz-
ciu vizovej povinnosti a mnohostranny zaklad pre diskusiu.

Vychodné partnerstvo méa pre EU vyznamné miesto vo viacerych oblasti-
ach. Realizuje sa tak na bilateralnej, ako aj na multilaterdlnej tirovni. Lidri EU
a partnerskych Statov sa stretavaju kazdé dva roky na spoloénych summitoch,
treti sa uskutocnil v novembri 2013 vo Vilniuse. Hlavnym néstrojom spoluprace
na multilateralnej Grovni EaP st Styri tematicky zamerané platformy vzajomnej
kooperécie ako demokracia, dobré vladnutie a stabilita (problematika volebnych
Standardov, slobody médii, boja proti korupcii, spolupraca v oblasti stidnictva,
policie, bezpecnosti atd.); ekonomicka integracia a konvergencia s politikami
EU (socialno-ekonomicky vyvoj, boj proti chudobe, spolupraca v oblasti malych
a strednych podnikov, v oblasti obchodu a s obchodom suvisiacej regulacnej
aproximaécie, v oblasti zivotného prostredia a zmien klimy); energetickd bezpec-
nost (aproximacia regula¢ného ramca EU, rozvoj ropovodnych, plynovodnych
a elektrizaénych prepojeni, diverzifikacia energetickych dodavok, energeticka
efektivnost a vyuzivanie obnovitelnych zdrojov energie); medziludské vztahy
a kontakty (spolupraca v oblasti kulttry, vzdelavania, vyskumu a vyvoja, podpora
mimovladnych organizacii a ob¢ianskej spolo¢nosti). Stretnutia v rAmeci tematic-
kych platforiem sa konaji minimalne dvakrat ro¢ne na trovni vyssich Statnych
uradnikov zaoberajicich sa pracou na reformach v prislusnych oblastiach.

Na dvojstrannej trovni berie EaP do tvahy Specifika a potreby Ukrajiny,
Bieloruska, Moldavska, Gruzinska, Arménska a Azerbajdzanu, a preto sa riadi aj
principom diferenciacie. Ku kazdej z nich pristupuje individuélne, pricom si sta-
novia vlastné priority vo vztahu k ekonomickému ¢i politickému pribliZovaniu sa
k EU. Napitianie cielov EaP je obmedzované rozdielnymi poziciami, ambiciami
a postojmi jednotlivych partnerskych krajin. Najvyssie ambicie v rdmci iniciativy
EaP prejavuju Ukrajina, Moldavsko a Gruzinsko. Naopak, Bielorusko je vel'mi
$pecifické, pokial ide o celkovy postoj, vztah a spolupracu s EU. Vyzaduje pod-
poru zo strany EU v niektorych oblastiach, av§ak odmieta akékol'vek zasahovanie
do vlastného politického rezimu.

Prioritou zahrani¢noobchodnej politiky EU voéi EaP je otdzka obchodnej
liberalizacie a ekonomickej integracie. Tento ciel je vSak ohrozovany postojom
Ruskej federacie, ktor sa takisto snazi o prehibenie integracie s krajinami EaP
(najma s Ukrajinou) v rdmci integraénych projektov v eurézijskom priestore.
Rusko sa svojimi euroézijskymi integra¢nymi ambiciami snazi ¢elit konkurenc-
nym tlakom zo strany zipadnej Eurdpy a stéle silnejtcej Azie, resp. azijsko-paci-
fického regionu (najméi Cine a USA).
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Cielom prispevku je poukazaf na ciele zahrani¢noobchodnej politiky EU
vo¢i EaP, zhodnotit perspektivy vytvorenia zény volného obchodu EU s kraji-
nami EaP v kontexte integra¢nych ambicii v eurazijskom priestore a vzajomnej
spoluprace s Ruskom.

1. Vychodné partnerstvo v ramci zahraniénoobchodnej politiky EU

Model Vychodného partnerstva vytvara dlhodoby strategicky ramec vztahov
EU s partnerskymi krajinami, jeho cielom je vytvorenie strategického partner-
stva medzi nimi. Vychadza zo zasad susedskej politiky EU, nadvizuje na existuj-
tice bilateralne dohody dojednané medzi EU a partnerskymi krajinami, ako aj na
akéné plany?, ktoré boli uzavreté v ramci ENP. Zahrani¢noobchodna politika EU
(ZOP EU) vodi krajinam EaP je realizovana prioritne na bilaterdlnom pristupe.
Obchodné a hospodarske vztahy st riadené ustanoveniami dohéd o partnerst-
ve a spolupréci® (Partnership and Cooperation Agreement, PCA), zaloZenych na
rezime najvyssich vyhod.

Prioritou ZOP EU v ramci EaP je obchodna liberalizicia a prehibenie eko-
nomickej integracie na Grovni zoény volného obchodu. Tento ciel je vyjadreny
v ponuke novych zmluvnych ramcov. Bilateralny zmluvny ramec medzi EU a kra-
jinami EaP by mal byt posilneny asocia¢nymi dohodami, ktoré nahradia doho-
dy PCA, vytvoria uzie vdzby a povysia vzdjomné vztahy na kvalitativne vyssiu
tiroveni (bez priamej ponuky na ¢lenstvo v EU). Umoznia pristup na trh part-
nerskej strany, ¢im vytvoria d’alSie prilezitosti na rozvoj obchodu, hospodarskej
spolupréace a zaroven podporia politickd stabilitu. Mali by pokryvat celt oblast
obchodu vratane obchodu s energiami, oblast vzajomnych investicii, pri¢om ich
hlavnym cielom bude ¢o najvacsia liberalizacia vzajomného obchodu vo forme
posilnenych obchodnych dohdd, tzv. rozsirenych a komplexnych dohdd o vol-
nom obchode (Deep and Comprehensive Free Trade Agreements, DCFTA) ako
stcasti asociaénych dohdod.

Koncept DCFTA dohdd tvori hlavny prvok ZOP EU voéi EaP a vo svojej pod-
state je v obchodnej politike EU relativne novy. Predstavuje hlavny nastroj ekono-
mickej integracie pontknuty v ramci EaP i susedskej politiky EU. Dohody DCFTA
su zalozené na formate bilateralnych dohod o vol'nom obchode novej generacie,
ktorych uzatvaranie patri medzi priority ZOP EU naznac¢ené v obchodnej straté-
gii Globalna Euré6pa z roku 2006 a d’alej potvrdené v obchodnej Casti stratégie
Eurdpa 2020. EU na ne kladie déraz z viacerych dévodov. Ich charakteristikou je,

! Akény plan v ramci ENP je vypracovany pre kazda krajinu EaP s vynimkou Bieloruska.

2 Okrem Bieloruska, kedze PCA dohoda dohodnutd v roku 1995 nebola Yzhl’adom na nedostatok
re$pektu k demokracii a 'udskym pravam v krajine ratifikovana zo strany EU. Vzajomné vztahy su tak
stale upravené Dohodou o obchode a spolupraci z roku 1989.
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ze okrem liberalizacie vzajomného obchodu s tovarom zahfiaja aj liberaliziciu
obchodu so sluzbami, priame zahrani¢né investicie, zostiladenie procesov verej-
ného obstaravania, odstraniovanie netarifnych prekazok obchodu, harmonizaciu
Standardov a noriem, otdzky ochrany dusevného vlastnictva, tj. idd nad ramec
pravidiel vyjednanych na multilateralnom zéklade vo WTO. Bilaterdlne dohody
o vol'nom obchode sa rychlejsie vyjednavaja, navy$e umoznuju pokryvat viacero
oblasti a zaroven st vyznamné z geopolitického hl'adiska. Na strane druhej, maja
svoje limity spocivajice v tvorbe diskriminacie voci neztcastnenym krajindm,
véacésinou vsak ide o kratkodoby efekt, nemoznost vyrieSenia niektorych systé-
movych otazok (antidumping, pravidla p6vodu) ¢i komplikaciu obchodného pro-
stredia z dovodu tvorby siete vzajomne nestvislych (na seba nenadvézujtacich)
pravidiel (Liargovas, 2013: 22).

Prostrednictvom obchodnej politiky sa EU snaZi podporovat hospodarsky
rozvoj v postsovietskom regiéne. Dohody DCFTA st ¢astou Sirsieho bali¢ka poli-
tik EU v rameci ENP, prijatjch ako odpoved na demokratizaéné procesy v kraji-
néach vychodnej Eurépy a Juzného Kaukazu, ktory zahina technick pomoc pri
demokratizacii, spolupracu pri aproximadcii legislativy, regula¢nych Standardov,
ulahéovanie mobility I'udi, spravu hranic (Dreyer 2012: 25). Podstata tychto
dohéd je jednak ambiciézna, no zaroven naro¢né — jej napinanie zavisi najmi od
usilia samotnych partnerskych krajin, do velkej miery od politickej vole a admi-
nistrativnej kapacity pokial ide o v€asnt a presnt implementéciu vSetkych opat-
reni (Liargovas 2013: 21).

V dlhodobom horizonte by mali viest k vytvoreniu siete dohéd o volnom
obchode, ktoré ulahéia partnerskym krajindm pristup na trh EU, pri¢om by sa
mohli stat aj podnetom na vytvorenie susedského hospodarskeho spolocenstva
po vzore Eurépskej hospodarskej oblasti (Cihelkova 2011: 58).

Krajiny Vychodného partnerstva nepatria medzi vyznamnych obchodnjch
partnerov Eurépskej tinie, ich podiel na vonkaj$om obchode EU s tovarom pred-
stavuje len 2,1 %. Vzajomny obchod vSak rastol vyznamnym tempom, napriek
poklesu v stvislosti s globalnou hospodarskou krizou v roku 2009. V obdobi
desiatich rokov (od 2003 do 2013) sa zvysil viac ako trojnasobne, a to z 24,3 mld.
eur na 74,6 mld. eur. S vynimkou v roku 2011 zaznamenévala obchodna bilancia
EU prebytok, pri¢om najvyssi dosiahla v roku 2013 v hodnote 8 mld. eur. Export
zEU do krajin EaP v roku 2013 zaznamenal rekordnt hodnotu 41,3 mld. eur, ¢o
oproti roku 2003 znamena viac ako 3-nasobny nérast. Celkovo sa vyvoz do tych-
to krajin na celkovom vyvoze EU podiela iba 2,4 %. V oblasti dovozu do EU za
rok 2013 a 2012 bol zaznamenany mierny pokles v porovnani s predchadzajicim
obdobim, takisto mierne poklesol aj podiel krajin EaP na celkovom dovoze do
EU. Blizsie idaje dokumentuje graf 1.
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Graf &. 1: Vyvoj obchodnych vztahov EU s krajinami EaP (mld. eur)
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Pramen: Vlastné spracovanie na zdklade udajov Eurostatu (2014).

Najvacsi podiel na obchode s krajinami EaP ma Nemecko, ktoré sa na expor-
te do EaP krajin podiel'a az 24 %. Nasledované je Talianskom, ktoré zasa domi-
nuje importu z krajin EaP (27 % importu) a Pol'skom (Eurostat 2013). Na strane
druhej, najviésim obchodnym partnerom EU z krajin Vychodného partnerstva je
Ukrajina, ktora tvori viac ako polovicu obchodného obratu EU s krajinami EaP
(58 % exportu a 41 % importu). Dalej je to Azerbajdzan (takmer 1/4 obchodu
s EaP) a Bielorusko (s podielom 16 %). AvSak podiel partnerskych krajin na cel-
kovom zahrani¢noobchodnom obrate EU je vel'mi nizky — Ukrajina 1,4 %, Bielo-
rusko 0,5 % a Azerbajdzan 0,2 % (Eurostat 2014). Najvacsi prebytok obchodnej
bilancie dosahuje EU v obchode s Ukrajinou (10,1 mld. eur v roku 2013). Naopak,
obchod s Azerbajdzanom ako jedinou z krajin EU vytvéra deficit v obchodnej
bilancii EU (10,4 mld. eur v roku 2013) (Eurostat 2014).

Stuperi pokroku vo vyuzivani vyhod v ramei obchodnej politiky EU je zo stra-
ny jednotlivych partnerskych krajin rézny. S vinimkou Bieloruska vSetky krajiny
EaP rokuju, resp. ukoncili rokovania o asociacnych dohodach. Zacatie rokovani
o dohode DCFTA je podmienené ¢lenstvom partnerskej krajiny vo WTO. Ukraji-
na bola dlho najpokrocilejSou partnerskou krajinou, s ukon¢enymi rokovaniami
o asociacnej dohode aj DCFTA. Dobehli ju vsak Gruzinsko a Moldavsko, ktoré na
trefom summite EaP vo Vilniuse koncom novembra 2013 parafovali asociacné
dohody vratane DCFTA.

Politicka, obchodné i hospodarska orientacia jednotlivych krajin EaP je
zaroven do znaénej miery ovplyviiovana postojom Ruskej federacie, ktora sna-
hy EU v danom regiéne vnima ako zasahovanie do priestoru svojho ,blizkeho
zahranicia“.
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Ukrajina je najvyznamnej$im partnerom EU z krajin EaP, zaroveil viak aj
najkontroverznejSim. Predstavuje obrovsky hospodarsky potencial z hladiska
velkosti trhu, bohatstva prirodnych zdrojov, rozlohy tirodnej cernozemnej pody,
lacnej i kvalifikovanej pracovnej sily, energetickej prepravnej infrastruktary, stra-
tegickej geografickej polohy (spaja EU s Ruskom) a geostrategickej pozicie (stret
zaujmov EU, Ruska aj USA). Na strane druhej, ekonomicka situacia Ukrajiny je
velmi slab4, podpornym problémom je nestabilna politick4 situécia a historické
,dedicstvo® (z Cias Sovietskeho zvdzu) prejavujice sa v pretrvavajacej politickej
i hospodarskej zavislosti od Ruska. Zaujem EU o prehibenie spolupréce a inte-
gracie s Ukrajinou vzrastol najma po prijati Ukrajiny do WTO v roku 2008, ked’
sa otvorili aj rokovania o dohode o vol'nom obchode. V roku 2009 bola prija-
ta tzv. asociacné agenda (ako nahrada akéného planu v ramci ENP), ktoré sa
stala zakladom na otvorenie rokovani o asocia¢nej dohode. Napoméaha procesu
posiliiovania obchodnej, hospodarskej i politickej spoluprace. Rokovania o aso-
cia¢nej dohode boli uzatvorené na technickej trovni v oktobri 2011 a samotny
text bol parafovany v roku 2012. Asocia¢na dohoda s Ukrajinou je podobna
pristupovym dohod4dm EU, Ukrajina sa v nej prihlasuje k spoloénym hodnotam
EU, politickym zavizkom a aj k harmonizécii narodnej legislativy s eurépskou
v 31 sektorovych politikdch (napr. energetika, doprava, ochrana zivotného pro-
stredia, spolupraca s malymi a strednymi podnikmi, priemysel, socialny rozvoj,
ochrana spotrebitela, vzdelavanie, kultira atd.). Tato dohoda je svojim obsahom
a typom podobné dohode o Eurépskom hospodéarskom priestore, ktora Norsku,
Lichtenstajnsku a Islandu zaruduje G¢ast na jednotnom trh EU (s obmedzenia-
mi). Na rozdiel od tejto vSak asociacné dohody v ramci EaP nedavajia mozZnost
vetovat novia eur6psku legislativu (Duleba 2012).

Asociacna dohoda s Ukrajinou je zamerana na podporu kl'acovych reforiem,
hospodarsky rast a sektorovi spolupracu, mala by byt spolo¢nym zavéazkom k trva-
1ému partnerstvu zaloZzenému na spolo¢nych hodnotach, predovsetkym pokial
ide o demokratické a pravne principy, dobré riadenie, reSpektovanie I'udskych
prav a zakladnych slobod. Po nadobudnuti platnosti dohody sa Ukrajina zavizuje
k automatickému a postupnému (v priebehu 2 az 10 rokov) preberaniu legisla-
tivy EU (EEAS 2012). Pre Ukrajinu to bude znamenat vyrazné prispdsobenie sa
norméam a hodnotdm EU, aZ z takmer 80 %. Osobitnou ¢astou tejto dohody by
mala byt dohoda o volnom obchode — DCFTA, ktora stanovuje prechodné obdobia
a harmonogram postupného otvarania sa jednotného trhu EU Ukrajine a naopak.

Asocia¢na dohoda vratane dohody DCFTA mala byt podpisana na summite
EaP vo Vilniuse, avSak prezident V. Janukovy¢ este predtym rozhodol pozasta-
vit proces veduci k podpisu. Dévodom bola nevyhnutnost konsolidacie vztahov
medzi Ukrajinou a Ruskom, ako aj dals§imi statmi Spolocenstva nezévislych sta-
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tov3. Napriek tomu zostava Ukrajina stale otvorena ekonomickej integrécii s EU
(RIA Novosti 2013a), no naplneniu tohto zameru vSak brani prili$na zavislost od
obchodnych, ako aj energetickych vizieb na rusky trh. Pozastavenie asociaéného
procesu s EU poskytuje vyhodu Rusku, ktorého cielom je integracia Ukrajiny do
jeho integraénych projektov, pri¢om na rozdiel od EU nevyZaduje prisne politické
i ekonomické reformy.* AvSak odmietnutie podpisu asocia¢nej dohody vyvolalo
vinu dlhotrvajtcich protestov, spustilo krizu, viedlo k zmene vlady a vyhroteniu
bilateralnych vztahov s Ruskom, ktoré viedlo az k odé¢leneniu a naslednému pri-
pojeniu ukrajinského polostrova Krym k Ruskej federacii. Ukrajina ale nad’alej
zostava v pozicii medzi EU a Ruskom a v trende ,hry na obe strany®, hoci nova
vldda zaujala jasny proeur6psky smer, ¢o sa prejavilo aj podpisom politickej ¢as-
ti5 asocia¢nej dohody s EU v marci 2014. EU tiez v snahe pomocf stabilizovat
ekonomiku Ukrajiny zaviedla vo¢i nej jednostranné preferenc¢né znizenie, resp.
odstranenie ciel na vac¢sinu priemyselnych (94,7 % exportu) aj polnohospodar-
skych produktov (82,8 % exportu). Tieto opatrenia st do¢asné — do 1. novembra
2014, dovtedy sa o¢akava podpis dohody DCFTA (European Commission 2014).

S Moldavskom EU otvorila rokovania o asocia¢nej dohode v roku 2010, vo
februari 2012 aj o jej obchodnej ¢asti, DCFTA dohode. V polovici roka 2013 boli
rokovania ukoncené a obe dohody boli parafované v novembri 2013 na summite
vo Vilniuse. Eur6pska tnia je pre Moldavsko najva¢sim obchodnym partnerom,
na exporte aj importe je jej podiel 40 % (Redeke-Giucci-Lupusor 2013: 2), po
Rusku a Ukrajine. Okrem ur¢itych polnohospodarskych vyrobkov poskytuje EU
preferencény pristup pre moldavskych exportérov na svoj trh prostrednictvom
jednostrannych preferencii.

Gruzinsko je dalsou krajinou, s ktorou EU parafovala asocia¢nti dohodu na
summite v novembri 2013. PridruZenie k EU je deklarované ako hlavny ciel zo
strany gruzinskych predstavitelov, pri¢om sa zaviazali podpisat asocia¢nt doho-
du uz v roku 2014 (kas.de 2013). Snahy Gruzinska o integraciu do euroatlan-
tickych $truktar zosilneli po vojenskom konflikte s Ruskom v auguste 2008, po
ktorom Rusko uznalo samostatnost izemi Juzného Osetska a Abchazska. Vztahy
s Ruskom aj napriek urcitému zlepseniu zostavaju stale napéaté, k ¢omu prispieva
aj ucast Gruzinska v EaP.

Co sa tyka Arménska, EU je jeho najvaésim obchodnym partnerom s podie-
lom okolo 30 % na zahrani¢nom obchode (EEAS 2014). Dohoda PCA neposky-

3 Zo strany Ukrajiny tieZ neboli splnené podmienky stanovené EU, tj. pokrok v rieSeni problému
selektivnej spravodlivosti (otazka prepustenia byvalej premiérky J. Tymosenkovej) a implementova-
nie reforiem v oblasti sidnictva a volebného systému.

4 Na druhej strane, v opaénom pripade by vo¢i Ukrajine zaujala tvrdy postoj v obchodnej politike,
prikladom je tzv. ¢okoladova vojna, ked’ Rusko pozastavilo dovoz produkeie najvicsieho ukrajinského
producenta cukroviniek.

5 Podpis sa tyka preambuly, prvej, druhej a siedme;j hlavy asociaénej dohody, tj. najma politicky dialog,
spolupréca v oblasti obrannej a bezpe¢nostnej politiky, podpora reforiem (EBA 2014).
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tuje obchodné preferencie, ale Arménsko mé liberalizovany pristup na trh EU
v podobe téasti v GSP systéme.® Rokovania o asociaénej dohode boli otvorené
v roku 2010 a v m4ji 2012 aj o DCFTA. V septembri 2013 sa vSak Arménsko roz-
hodlo pozastavit rokovania o DCFTA a oznamilo svoje rozhodnutie o pri¢leneni
sa k Colnej tnii Ruska, Bieloruska a Kazachstanu (CU RBK), ¢im sa v podstate
vzdalo moZnosti vytvorenia zény volného obchodu s EU. V ostatnych oblastiach
zostava partnerskou krajinou EaP, pri¢om EU pre Arménsko pripravuje alterna-
tivny koncept spoluprace (Vutz 2013).

Rozvoj a prehibenie bilaterdlnych vztahov EU s Bieloruskom st podmienené
dodrziavanim zasad demokracie, pravneho statu a l'udskych prav. Bielorusko je
Specifické svojim politickym rezimom, ekonomika je stale do velkej miery riade-
na $tatom. Vzajomné politické vztahy s EU preto stagnujti. EU ma preto zaujem
o rozvoj intenzivneho dial6gu s obé¢ianskou spolo¢nostou (Melyantsou 2013).
Bielorusko je ekonomicky aj politicky zavislé od Ruska. Spolu s nim a Kazachsta-
nom tvori colnt tniu. Aj napriek tymto skuto¢nostiam je EU pripravena zlepsit
a aj prehibit vzajomné vztahy a spolupracu, kedZe ide o susednt krajinu v posta-
veni doleZitého tranzitéra energetickych surovin do EU a zaroveti ide o oblast,
kde ma EU zaujem o stabilny a bezpeény vyvoj. EU je pre Bielorusko druhym
najvac¢sim obchodnym partnerom po Rusku, tvori 28 % exportu a 20 % importu
Bieloruska (mfa.gov.by 2014). Od roku 2010 EU voéi Bielorusku uplatiiuje jed-
nostranne dovozné kvéty na textil a odevy, kedze po vstupe do CU RBK odmiet-
lo obnovit dohodu o textile.” Hlavnym motivom zotrvania Bieloruska vo EaP st
predovietkym iniciativy EU v oblasti energetickej bezpe¢nosti, doprave, v oblasti
zrusenia vizovej povinnosti a v pristupe k fondom eurdépskych finanénych instita-
cii. Zacastnuje sa vsak len na rokovaniach v rAmeci multilateralnej dimenzie EaP.

Podobne Azerbajdzan nema velké ambicie v ramci EaP, najmai ¢o sa tyka
priblizovania sa hodnotdm EU. Vzhladom na bohatstvo minerilnych paliv
a strategickid polohu v$ak predstavuje pre EU dblezitého dodavatel'a energetic-
kych zdrojov i tranzitné tizemie. Snahou oboch stran je preto prehibit spolupra-
cu v oblasti energetiky, zo strany EU s cielom zniZit obrovsku zavislost od Rus-
ka. Podiel EU na obchodnom obrate AzerbajdZanu tvori 44 % a na exporte a7
48 % (Ministry of Economy and Industry 2014). Bilateralne rokovania o asocia-
¢nej dohode prebiehaja, no s vynimkou jej obchodnej Casti, kedZe Azerbajdzan
nie je clenom WTO. Na summite vo Vilniuse obe strany podpisali dohodu o ul'ah-
¢eni udelovania viz. Pripravuje sa dohoda o readmisii a partnerstve v oblasti
mobility (Orujova 2013).

Od roku 2005 je zaradené v $pecidlnom rezime VSeobecného systému colnych preferencii GSP+ (bez-
colny dovoz), pri¢om jeho vyuZitie zo strany arménskych exportérov je vysoké (azZ 90 %; European
Commision 2013).

7 Bielorusko bolo od roku 2007 beneficientom preferenéného systému GSP, z ktorého bolo oficiédlne
vyradené v suvislosti so zmenou pravidiel platnych od roku 2013.
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V d’alsom obdobi (najmi 2014—2015) bude hlavnou vyzvou pre spolupra-
cu a dialog v ramci EaP vyriesenie vztahov s Ukrajinou, podpis dohody DCFTA,
ako aj priprava na podpis a implementaciu parafovanych asocia¢nych dohéd
s Gruzinskom a Moldavskom (hlavne v otazke aproximacie eur6pskeho acquis)
a v ramci nich na opatrenia DCFTA dohdd.

2. Stret zaujmov EU a Ruska v postsovietskom priestore

Rusko je tretim najvié$im obchodnym partnerom EU, zaroven tradi¢nym
a stabilnym dodéavatelom energetickych surovin na eurépsky trh. Zahrani¢no-
obchodna spolupraca sa stale opiera o dohodu PCA z roku 1997. Obojstranny
zaujem o uzavretie novej partnerskej dohody, ktora by odrazala novd aroven
a kvalitu vzajomnych vztahov naraza na rozdielne predstavy o jej obsahu i prav-
nej zaviznosti dohody. Kym EU sa snaZi o komplexnti dohodu so $irokospek-
tralnymi zavizkami v ramci viacerych sektorovych oblasti, Rusko presadzuje
ramcovy dokument bez Specifickych zavidzkov v konkrétnych oblastiach. Aj
tento fakt prispieva k stagnicii vzdjomného partnerstva. V roku 2010 bol sice
nastartovany novy iniciativny projekt Partnerstvo pre modernizaciu, ale ani ten
nepriniesol zasadny prielom v spolupraci. Ambici6zne ciele stanovené este v PCA
dohode o vytvoreni zony vol'ného obchodu a doplnené neskor v ramei zamerov
v tzv. Styroch spolo¢nych priestoroch (medzi nimi najmé spoloény hospodarsky
priestor) neboli realizované. Rusko nebolo do roku 2012 ¢lenom WTO a v stcas-
nosti tomu brani aj vytvorenie CU RBK. Situ4ciu ohl'adne vytvorenia Vychodného
partnerstva Rusko zo zaciatku vnimalo ako zasahovanie do priestoru vlastnych
zaujmov, neskor sa s regionalnou iniciativou EU zmierilo, no vidina postupnej
asociacie a integracie predovSetkym Ukrajiny, ako aj Moldavska, Gruzinska
a Arménska do EU znovu prispela k nastrbeniu vzdjomnych vztahov Ruska a EU.
V stvislosti s vyvojom politickych udalosti na Ukrajine po summite EU vo Vilni-
use, vyhrotenim konfliktov medzi Ruskom a Ukrajinou, nasledne medzi Ruskom
a EU a pretrvavajiicou nestabilnou situéciou na Ukrajine v prvej polovici roka
2014 je vSak problematické odhadnut d’alsi vyvoj strategického partnerstva med-
zi EU a Ruskom.

Postsovietsky priestor je totiz charakteristicky stretom zaujmov viacerych
aktérov, najma vSak Ruska a Eurdpskej tnie, pricom najzrejmej$im prikladom
je ,boj o Ukrajinu®, po Rusku najvyznamnejsej a najvacsej krajiny regionu. Obe
strany tento priestor aj vo svojej obchodnej politike vnimaji rozdielne — Rusko
ako svoje ,blizke zahranicie“, v ktorom presadzuje realisticky pristup zaloZeny
na presadzovani narodnych zaujmov, pre EU ide o susedstvo, v ktorom sa snaZ{
presadzovaf svoje hodnoty. Staty postsovietskeho priestoru preto tvoria jednu
z konfliktnych linii.
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Snahy o hospodarsku i politickd integraciu v postsovietskom priestore
siahajtce do zaciatku 90. rokov 20. storodia, zaloZenia Spolocenstva nezavislych
Statov (SNS), neboli vel'mi tispesné. Hospodarstva jednotlivich postsovietskych
krajin st velmi heterogénne, chybaji im aj spolo¢né a komplementéarne hospo-
darske zaujmy. Na skutoénom zintegrovani regiénu ma zaujem predovsetkym
Rusko, bez icasti ktorého integracia v podstate nie je mozna. Rusko mé zdujem
udrziavat blizke vztahy so susednymi krajinami najma v oblasti hospodéarstva,
obchodu, a popritom aj v bezpec¢nostnej i politickej oblasti. Na strane druhej,
prave tito ambicia pre partnerské Staty predstavuje obavu z dominantného
vplyvu Ruska a vytvara napitie.

Ekonomiky postsovietskeho regiéonu vsak charakterizuju rovnaké historické
a inStitucionélne vychodisk4 a rieSenie podobnych problémov stvisiacich s poli-
tickou a socialno-ekonomickou transformaciou, a aj preto maja integra¢né pro-
cesy v danom priestore vlastné charakteristické ¢rty. Vzhl'adom na r6znorodost
Statov SNS v hospodarskej vyspelosti a v stanovenych ekonomickych a politic-
kych cieloch sa integracia medzi nimi rozvija vo forme viacrychlostnej integracie,
pricom jej hlavné jadro predstavuje trojica Rusko, Bielorusko a Kazachstan.

Integraéné tendencie v rameci SNS st stistredené do subregionalnych zosku-
peni. Zatial najpokrocilejsim zoskupenim je Eurazijské hospodarske spolocen-
stvo (EurAsian Economic Community, EurAsEC) zalozené v roku 2000 medzi
piatimi ¢lenskymi statmi — Ruskom, Bieloruskom, Kazachstanom, Kirgizskom
a Tadzikistanom®. V rameci neho od roku 2010 funguje Colna tinia medzi Rus-
kom, Bieloruskom a Kazachstanom a od roku 2012 sa buduje Spolo¢ny hospo-
darsky priestor (Common Economic Space, CES) ako d’als$i krok v prehlbovani
integracie.

EurAsEC sa teda zaobera formovanim a budovanim jednotného hospodar-
skeho priestoru zaloZeného na principe tzv. Styroch slob6d (voIny pohyb tovaru,
sluzieb, kapitalu a pracovnych sil) vedicich k tvorbe spolo¢ného (vnatorného)
trhu a jeho efektivneho fungovania. Popritom hlavné ciele v procese implemen-
tacie CES predstavuji (EurAsEC Today 2013):

+ vytvaranie podmienok na stabilny vyvoj ekonomik ¢lenskych Statov

s cielom zvysit Zivotné podmienky obyvatelov;

+ vykonavanie spolo¢nej a koordinovanej daniovej, monetarnej a tivero-

vej, menovo-financénej, colnej a obchodnej politiky;

+ rozvoj jednotného energetického, informa¢ného a dopravného systé-

mu;

+ vytvorenie jednotného systému opatreni pre Statnu podporu rozvi-

jajacich sa odvetvi a pre spolupracu v oblasti produkcie, technologii
a vedy.

8 Ukrajina, Arménsko a Moldavsko maji status pozorovatelov.
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Oproti predchadzajicim pokusom sa sti¢asné integra¢né tendencie v post-
sovietskom priestore odliSujt principom supranacionality (Adomeit 2012). Podla
vzoru Eurdpskej komisie EurAsEC zastresuje Eurazijskd hospodarska komisia
(nahradila Komisiu CU RBK) ako jednotny regula¢ny a koordina¢ny nadnarodny
organ.

Colna tinia RBK sa stala prvym krokom k prehibeniu integracie v rameci inte-
gratného jadra a formovani eurazijského hospodérskeho priestoru® a k vytvo-
reniu spolo¢ného trhu. Clenstvo colnej tinie je otvorené aj pre dalsich ¢lenov
EurAsEC, predovsetkym pre Ukrajinu. Dalgie integraéné ciele EurAsECu si toti
pomerne ambici6zne, zimerom je do roku 2015 zavi§it proces veduci k vytvore-
niu Eurazijskej hospodarskej tnie.'® Hlavnym iniciatorom tychto snah je Rus-
ka federacia. Rusky prezident V. Putin po svojom nastupe v roku 2012 stanovil
vytvorenie Eurazijskej hospodarskej inie ako svoju prioritu. KIicovym faktorom
v zabezpeceni uspechu tohto ciela je ziskanie Ukrajiny nielen z geopolitickych,
ale aj ekonomickych dévodov (Moshes 2013).

No pristup Ukrajiny k integracii v postsovietskom priestore sa oproti prvot-
nym ambicidm v 90. rokoch 20. storoc¢ia zmenil vzhl'adom na rastticu dominan-
ciu Ruska a neustale bilateralne konflikty tykajtce sa politickych, hospodarskych
a obchodnych otazok (najma v obchode s energetickymi surovinami). Ukrajina sa
nakoniec rozhodla nezicastnit sa na procese vytvarania colnej nie, po jej vstupe
do WTO sa zacala viac orientovat smerom k integra¢nym procesom v zapadnej
Eurépe (geopolitickej alternative Ruska) a dokonca vyjadrila zaujem stat sa Cle-
nom EU. Avsak ani pretrvavajica zavislost od Ruska jej nie je lahostajna, trh CU
RBK tvori priblizne tretinu ukrajinského exportu (Moshes 2013: 3).

Treti summit EaP na konci novembra 2013 mal byt prelomovy pokial
iSlo o ocakavania tykajtice sa najma pozicie Ukrajiny a jej podpisu pod asoci-
aénu a DCFTA dohodu. Postoj Ukrajiny sa vS§ak zmenil a summit bol Gspe$ny
iba Ciastocne, vdaka parafovaniu asociacnych dohod s Gruzinskom a Moldavs-
kom. Obe partnerské krajiny sa v roku 2014 ststredia na implementéciu opatreni
vyplyvajtcich z textu dohdd a ocakéava sa ich konec¢ny podpis a nasledna ratifi-
kéacia. Bez tcasti klicovej partnerskej krajiny — Ukrajiny je vSak celkovy tspech
EaP v ramci obchodnej politiky viac-menej otazny. EU sa nepodarilo presvedéit
Ukrajinu o vyhodach plynucich z otvorenia a liberalizacie trhu. Poziadavka apro-
ximacie vacsiny domaécich politik s eur6pskymi je pre Ukrajinu nielen ndkladnou,

9 Proces budovania colnej tnie medzi troma krajinami EurAsEC sa zacal v obdobi rokov 2007 az 2009
Rozhodnutie o jej zalozeni bolo prijaté este v auguste 2006, v oktobri 2007 bola formalne podpisana
Dohoda o vytvoreni spolo¢ného colného tizemia a zalozeni colnej tinie. Redlne zac¢ala CU RBK fungo-
vat od 1. januara 2010. V prvej etape jej fungovania sa harmonizovali colné rezimy ¢lenskych krajin,
do platnosti vstipil novy colny sadzobnik, zacala platit nova spolo¢né colna nomenklatara a spoloéna
colna tarifa. Bol prijaty novy colny zakon, ktory nadobudol platnost 6. jila 2010.

19 Do tohto obdobia sa o¢akava naplnenie funkénosti CES, &ize splnenie zévizkov zmluvnych stran,
prijatie a implementacia jednotlivych dohod.

Soucasnd Evropa 01/2014 29



Kristina Drienikova

ale aj otdzkou zachovania narodnej suverenity. Zdmer Ukrajiny, najma ukrajin-
skej verejnosti, o ziskanie ¢lenstva v EU je iba jednostranny, v ramci EaP ¢lenstvo
v EU nie je pontikané. Na druhej strane Rusko pohrozilo Ukrajine obchodnymi
sankciami v pripade podpisu asociacnych dohod. Po ukrajinskom ,,obrate” vsak
bolo zaroven ochotné pontiknut Ukrajine niz$ie ceny zemného plynu a pdzi¢ku
vo vyske 15 mld. USD vo forme nakupu ukrajinskych dlhopisov ako pomoci pre
udrzanie ukrajinskej ekonomiky (Razumkovskaya 2013).

Okrem nevyhnutnosti spoluprace s Ruskom bude musiet vziat Eurdpska
tnia do tGvahy ochotu a moznosti partnerskych krajin spolupracovat s EU na
procese reforiem a modernizacie ekonomik. Zaroven bude musiet zanalyzovat
samotnt politiku EU v ramci EaP, pretoZe zo strany jednotlivych ¢lenskych kra-
jin nema rovnakt podporu, hlavnymi inicidtormi a podporovatel'mi politiky voci
krajindm EaP st Pol'sko, Svédsko (z ich strany pochidza myslienka prehibenia
vztahov s krajinami vychodnej dimenzie ENP), pobaltské a dalsie krajiny stred-
nej a vychodnej Eurépy (V4).

Co sa tyka perspektiv uzatvorenia DCFTA dohdd s krajinami EaP, najblizsie
k tomuto cielu st Moldavsko, Gruzinsko. EU by sa preto mala snazit o imple-
mentéciu niektorych opatreni vyplyvajucich z tychto dohdd, ktoré nebudu prilis
naro¢né a nakladné, napriklad otvorit trh EU ich produktom, na ktoré Rusko
uvalilo sankcie (Végh 2013). Arménsko sa vzdalo tejto moznosti a v pripade
Bieloruska a Azerbajdzanu to nepripada do Gvahy, pretoZe nie sa ¢lenmi WTO.
Pokial ide o Ukrajinu, v novembri 2013 pozastavila proces podpisu asocia¢nej
i obchodnej dohody s EU, pri¢om vyjadrila ochotu viest rokovania v trilateral-
nom forméte, tj. spolu s EU aj Ruskom (RIA Novosti 2013b). No nasledné protes-
ty a politické udalosti viedli k vyhroteniu vztahov s Ruskom, k zmene vlady, a tym
aj obnoveniu silnych proeur6pskych ambicii Ukrajiny a podpisu politickej ¢asti
asociacnej dohody. V tejto stvislosti sa popri implementécii asocia¢nej i DCFTA
dohody ako kla¢ové pre ZOP EU javi aj budtici vyvoj vztahov s Ruskom. Otézka
vztahov s Ukrajinou do velkej miery ovplyvni budiice smerovanie strategické-
ho partnerstva EU s Ruskom, ktoré sa popri prioritnom budovani eurazijského
hospodarskeho spolocenstva taktieZ snazi o postupné zvysovanie podielu krajin
azijsko-pacifického regionu vo svojom obchodno-politickom smerovani (Drieni-
kova, Zubalova 2012).

Strategickym ciefom EU v ramci jej obchodnej politiky voéi krajinam post-
sovietskeho priestoru by preto mala byt snaha o obnovenie vzajomnej déve-
ry, urovnanie napitej situacie a prehibenie vztahov s Ruskom po dékladnom
prehodnoteni existujtcej spoluprace. EU by mala zapojit Rusko do vypracova-
vania obojstranne vyhodnej politiky voci krajinam postsovietskeho priestoru. Je
aj v zaujme Ruska podielat sa na tomto procese. Ako hospodarsky, politicky aj
vojensky lider Rusko stale vnima postsovietsky priestor ako sféru svojich naj-

vyrs

blizsich politicko-bezpecnostnych i hospodarskych zdujmov. Krajiny postsoviet-
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skeho priestoru pren predstavuju vyznamné exportné i importné trhy, dolezité
Uzemia pre tranzit ropy, zemného plynu, resp. pristup k d’alsim zdrojom energe-
tickych surovin ¢i prepravnej infrastrukttre. Predovsetkym hospodarske vztahy
s Ukrajinou sa vyznacuju vysokou interdependenciou. Hoci Ukrajina tvori iba
6,3 % zahrani¢ného obchodu Ruska (Gks 2014), je pren strategickym geopolitic-
kym partnerom, pricom Rusko dlhodobo podporovalo rozvoj ukrajinskej ekono-
miky. EU by mala vzfahy s Ruskom budovat ako s rovnopravnym strategickym
partnerom, ktory ma vlastné narodné zaujmy, pricom cielom by mala byt prag-
maticka a konstruktivna spolupraca (Iliceva, Komarovskij, Prorok a kol. 2013:
214). Zéroveti podl'a ndzorov niektorych politickych predstavitelov musi EU skér
zdvojnasobit Gsilie s cielom posilnit partnerstvo s Ruskom nez pontikat krajinam
EaP vzijomne nezlucitelné obchodné dohody, ktoré podporuja rivalitu medzi
EU a Ruskom (Park 2014).

Ukrajina si potrebuje n4jst vyrovnany pristup k obom ponikanym alternati-
vam, resp. najst takt alternativu regionalneho integra¢ného usporiadania, ktora
by v sebe zahfniala vihody oboch a sti¢asne vyrovnavala rizika oboch alternativ.
V tomto smere by sa ako najvyhodnejsi koncept spolupréce s cielom liberalizacie
obchodnych vztahov javil trilateralny format na tirovni EU, Ukrajina a Rusko. EU
a Rusko uz od 90. rokov zvazovali myslienku ekonomickej integracie, no z tohto
zdmeru vziglo, oslabilo ju aj vytvorenie CU RBK. EU by nemala prehliadat rus-
ké euroézijské integracné ambicie, mala by skor hl'adat optimalny forméat vza-
jomnej spoluprace. Jednou z moznosti bol aj navrhovany spolo¢ny ekonomicky
priestor od Lisabonu po Vladivostok. Ide vSak o otdzku dlhodobej vizie, v krat-
kom ¢i strednom obdobi by sa mala vzdjomna spolupréica ststredit na rieSenie
konstruktivnych otazok, ako stt modernizacia, diverzifikacia a liberalizacia ruskej
(i ukrajinskej) ekonomiky prostrednictvom spolo¢nych projektov, prehibenie
obchodnej spoluprace s cielom zniZit deficit EU v obchode s Ruskom.

Zaver

Zahrani¢noobchodn4 politika EU voéi krajinim Vychodného partnerstva je
zalozena na bilateralnom pristupe. Hlavnou prioritou voci partnerskym krajinam
je ¢o najvidsia obchodné liberalizicia a prehibenie ekonomickej integracie na
arovni zoény volného obchodu. Tento ciel je vyjadreny v ponuke novych zmluv-
nych ramcov v podobe asociaénych dohod a v rdmei nich prehibenych a komplex-
nych dohdd o volnom obchode, ktoré patria medzi dohody o volnom obchode
novej generacie. Napitianie tohto ciel'a v§ak zavisi najmai od usilia jednotlivych
partnerskych krajin. Vzhladom na vysledky tretiecho summitu EaP v novembri
2013, ktory sa nestal o¢akdvanym milnikom v politike Vychodného partnerstva,
a naslednych udalosti spojenych so zmenou vlady, vyhrotenim konfliktu s Rus-
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kom, musi EU viac zvaZovat poziciu Ruska v ramci postsovietskeho priestoru
a v politikach krajin EaP. Ide najma o Ukrajinu, kI'i¢ovi krajinu EaP, ktora sa
pred summitom rozhodla zmenit svoj postoj k EU a pozastavif asocia¢ény a inte-
gracny proces, no po zmene vlady v roku 2014 sa vratila k silnému proeurdpske-
mu postoju.

Pristup Ukrajiny k integracii s EU vytvaral napiitie v jej bilateralnych vzta-
hoch s Ruskom, ktoré sa snaZi presved¢it Ukrajinu o vyhodach ¢lenstva v colnej
Unii v eurdzijskom priestore. Vplyv tzv. ruského faktora sa ukazal byt velmi sil-
nym, Ukrajina priznala potrebu konsolidacie bilateralnych obchodnych a hospo-
darskych vztahov s Ruskom. Na rozdiel od hodnotového pristupu EU (vihody za
prispésobenie sa europskemu acquis) vyznieva ponuka Ruska pragmatickejsie
— Ukrajina ziskala finan¢né prostriedky na obnovu svojej hospodarskej situa-
cie, ako aj vyhodnejsie podmienky ndkupu ruského zemného plynu. Podobne sa
zachovalo aj Arménsko, ktoré sa vyhlasilo ukoncenie procesu ekonomickej integ-
récie a asocicie s EU a rozhodlo sa pripojit k ruskym integraénym ambiciam.

Je zrejmé, ze Europska tnia do istej miery podcenila pretrvavajacu hos-
podarsku i politick zavislost krajin EaP od Ruskej federacie, ako aj integrac-
né ambicie Ruska v postsovietskom priestore. EU do nich svojimi obchodnymi
a integracnymi zamermi v ramci EaP totiz priamo zasahuje. Pod vplyvom globa-
liza¢nych procesov a rasttcej konkurencie zo strany azijsko-pacifického regionu
je prioritou zahrani¢nej i zahraniénoobchodnej politiky prehibenie integraénych
tendencii. Po netspesnych pokusoch v 90. rokoch 20. storocia sa ekonomicka
integracia v ramci SNS rozvija vo forme viacrychlostnej integréacie, pri¢om jej
jadro tvori Rusko spolu s Bieloruskom a Kazachstanom. Od roku 2010 tvoria col-
nd Gniu a od roku 2012 sa podielaja na tvorbe spolo¢ného hospodarskeho pries-
toru s cielom dosiahnutia nielen vol'ného pohybu tovaru a sluzieb, ale aj kapita-
lu a pracovnych sil do roku 2015. To je horizont pre hlbsiu integra¢nti ambiciu
v podobe Eurazijskej hospodarskej tnie. Hlavnym vzorom tychto integracnych
tendencii je prave EU.

Ambicie EU aj Ruska v postsovietskom priestore vytvaraji jednu z hlavnych
konfliktnych linii v rdmci ich strategického partnerstva. Problémom je ich roz-
dielny pristup k danym krajindm — presadzovanie vlastnych hodnét v susedstve
EU vodi presadzovaniu narodnych zdujmov Ruska v tzv. blizkom zahraniéi. Preto
sa vychodiskom v tejto situécii javi riesenie budtcich vztahov medzi EU a Rus-
kom, ktoré by zo strany EU malo byt konstruktivne a pragmatické, no s dlhodo-
bym vyhladom prehibenia spoluprace aZ do pripadnej ekonomickej integracie.
Popritom by ciele zahrani¢noobchodnej politiky voc¢i krajinAm EaP mali brat
do tvahy ciele ruskej obchodnej politiky a ich vzajomna koordinacia by mohla
priniest synergické efekty. Vzhladom na pretrvavajticu nestabilna situaciu na
Ukrajine v prvej polovici roka 2014 je vSak velmi tazké odhadnuat buddci vyvoj
vzajomnej spolupréace.

32



Perspektivy vyvoja zahraniénoobchodnej politiky EU

Literatura:

1) ADOMEIT, H. (2012). Putin”s Eurasian Union”: Russia’s Integration
Project and Policies on Post-Soviet Space. Neighourhood policy paper
04/2012. Kadir Has Universitesi, July 2012. Dostupné z www.khas.edu.
tr/cms/cies/dosyalar/files/black_sea_04(1).pdf.

2) CIHELKOVA, E. (2011). Evropska politika sousedstvi: nastroj budovani
prostoru bezpecnosti, stability a prosperity? In: Soucasna Evropa, ¢. 2,

s. 47—71. ISSN 1804-1280.

3) DREYER, L. (2012). Trade Policy in the EU’s Neighbourhood [online].
May 2012, 88 s. [cit. 2013-12-27]. Dostupné z www.notre-europe.eu/
media/i.dreyer_tradepolicyineuneighbourhood_ne_may2012.pdf?pdf=ok.

4) DRIENIKOVA, K. — RUZEKOVA, V. (2012). Tendencie ekonomickej inte-
gracie v postsovietskom priestore. In: Studia commercialia Bratislavensia,
roC. 5, €. 18, s. 20. ISSN 1337-7493.

5) DRIENIKOVA, K. — ZUBALOVA, I. (2012). Zahrani¢noobchodna politika
EU vodi Rusku — vybrané faktory ovplyviiujtice nové perspektivy spolupra-
ce. In: Studia commercialia Bratislavensia, ro¢. 5, ¢. 20, s. 545-557. ISSN
1337-7493.

6) DULEBA, A. (2012). Vychodné partnerstvo a Ukrajina: nefunguje to.

Co d'alej? [online]. In: Zahrani¢n4 politika, 20. 12. 2012. [cit. 2013-12-05]
Dostupné z www.zahranicnapolitika.sk/index.php?id=1526&tl=13.

7)  EBA (2014). Ukraine and EU signed political part of Association Agree-
ment [online], [cit. 2014-04-27]. Dostupné z www.eba.com.ua/en/infor-
mation-support/eba-news/important/item/12641-2014-3-22-1626.

8) EEAS (2012). EU-Ukraine Association Agreement “Guide to the Associati-
on Agreement” [online], [cit. 2013-12-27]. Dostupné z http://eeas.europa.
eu/images/top_stories/140912_eu-ukraine-associatin-agreement-quick_
guide.pdf.

9) EEAS (2014) Armenia [online], [cit. 2014-04-30]. Dostupné z http://eeas.
europa.eu/delegations/armenia/eu_armenia/trade_relation/bilateral_
trade/index_en.htm.

10) EUROPEAN COMMISSION (2014). European Commission proposes tem-
porary tariff cuts for Ukrainian exports to the EU [online],

[cit. 2014-04-29]. Dostupné z http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/
index.cfm?id=1039.

11) EUROSTAT (2013) EU28 trade surplus with the Eastern Partnership
countries up to 3.3 bn euro in the first half of 2013 [online]. 26. Novem-
ber 2013 [cit. 2014-04-29]. Dostupné z http://epp.eurostat.ec.europa.
eu/cache/ITY_PUBLIC/6-26112013-AP/EN/6-26112013-AP-EN.PDF.

Soucasnd Evropa 01/2014 33



Kristina Drienikova

12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)

22)

23)

24)

34

EUROSTAT (2014). International Trade [online], [cit. 2014-04-29].
Dostupné z http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal /interna-
tional_trade/introduction.

EurAsEc Today (2013). [online], [cit. 2013-12-05]. Dostupné z www.evra-
zes.com/i/data/item7618-1.pdf.

EUROPEAN COMMISSION (2013). Armenia [online], [cit. 2013-12-10].
Dostupné z http://ec.europa.eu/trade/creating-opportunities/bilateral-
relations/countries/armenia/.

GKS — Federal State Statistics Service. Russian Federation (2014) [online],
[cit. 2014-04-29]. Dostupné z www.gks.ru.

ILICEVA, L. - KOMAROVSKILJ, V. — PROROK, V. a kol. (2013). Rusko ve
21. stoleti. Politika, ekonomika, kultura. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatel-
stvi Ale§ Cenék, 2013, 516 s. ISBN 978-80-7380-436-7.

KAS.de (2013). Georgian State Officials Show Strong Commitment towards
European Union “Eastern Partnership — Georgia’s Roadmap after Vilnius
Summit” [online]. Berlin, Konrad-Adenauer-Stiftung, Dec. 11, 2013 [cit.
2013-12-27]. Dostupné z www.kas.de/wf/en/33.36350/.

LIARGOVAS, P. (2013). EU trade policies towards neighboring countries
[online]. WP2/01 Working Paper. International Center for Black Sea Stu-
dies; University of Peloponnese, January 2013 [cit. 2013-12-27]. Dostupné
z www.ub.edu/searchproject/wp-content/uploads/2013/01/WP-2.1.pdf.
MELYANTSOU, D. (2013). What the EU should do with Belarus? [online].
In Bell. BelarusInfo Letter, issue 6 (36), s. 1—3 [cit. 2013-12-10]. Dostupné
z www.eesc.lt/uploads/news/id522/Bell%202013_6%2836%29.pdf.
MFA.gov.by 2014. Foreign Trade of Belarus [online]. 4. 2. 2014

[cit. 2014-04-30]. Dostupné z www.mfa.gov.by/en/foreign_trade/.
MINISTRY OF ECONOMY AND INDUSTRY (2014). Trade relati-

ons of Azerbaijan Republic with the EU countries for 2013 [onli-

nel. 4. 2. 2014 [cit. 2014-04-30]. Dostupné z www.economy.gov.
az/index.php?option=com_ content&view=article&id=1154:2013-ai-
xt&catid=111:2013-xt&lang=en.

MOSHES, A. (2013). The Eurasian Customs Union and the Futurea of
Russian-Ukrainian Relations [online]. Osaka, 9. August 2013. [cit. 2013-
12-27]. Dostupné z http://src-h.slav.hokudai.ac.jp/jcrees/20130saka/
31ArkadyMoshes.pdf.

ORUJOVA, N. (2013). Azerbaijan-EU signs visa facilitation agreement in
Vilnius [online]. Vilnius. 29 November 2013 [cit. 2013-12-27]. Dostupné

zZ www.azernews.az/azerbaijan/62091.html.

PARK, J. (2014). The European Union‘s Eastern Partnership [online].
March 14, 2014 [cit. 2014-04-30]. Dostupné z www.cfr.org/europe/euro-
pean-unions-eastern-partnership/p32577.



Perspektivy vyvoja zahraniénoobchodnej politiky EU

25)

26)

27)

28)

29)

30)

31)

RAZUMKOVSKAYA, O. (2013). Russia Buys First Tranche of Ukrainian
Eurobonds [online]. Dec. 24, 2013. [cit. 2013-12-27]. Dostupné z http://
online.wsj.com/news/articles/SB10001424052702303290904579277863
206147066.

REDEKE, J. — GIUCCI, R. — LUPUSOR, A. (2013). Moldova’s trade policy:
Strategy, DCFTA and Customs Union [online]. Jun, 2013. [cit. 2013-12-
27]. Dostupné z www.berlin-economics.com/download/policypapers/Mol-
dova_PP_03_2013_en.pdf.

RIA NOVOSTI (2013a). Ukraine Ditches Plans for EU Deal, Turns to
Russia [online]. 21. November 2013 [cit. 2013-12-27]. Dostupné z http://
en.ria.ru/russia/20131121/184845623/Ukraine-Rejects-Laws-to-Free-
Tymoshenko-Jeopardises-EU-Deal.html.

RIA NOVOSTI (2013b). Ukraine Open to Talks With EU If Russia Inclu-
ded — Premier [online], 27 December 2013 [cit. 2013-12-27]. Dostupné

z http://en.ria.ru/world/20131227/185994610/Ukraine-Open-to-Talks-
With-EU-If-Russia-Included--Premier.html.

UKRINFORM (2013). Medvedev calls on Ukraine not to stop at singing of
memorandum with EEC [online], 1. 6. 2013 [cit. 2013-12-28]. Dostupné

z www.ukrinform.ua/eng/news/medvedev_calls_on_ukraine_not_to_
stop_at_singing of memorandum_with_eec_304610.

VEGH, Z. (2013). Ako odpovedat na vyzvy Vilniusu? [online]. 26. 12. 2013
[cit. 2013-12-28]. Dostupné z http://zahranicnapolitika.sk/ako-odpove-
dat-na-vyzvy-vilniusu/.

VUTZ, C. (2013). Prospects for an upgrade in trade relations with Eastern
Partnership countries [online], 17. 10. 2013 [cit. 2013-12-27]. Dostupné

z http://libraryeuroparl.wordpress.com/2013/10/18/prospects-for-an-
upgrade-in-trade-relations-with-eastern-partnership-countries/.

Soucasnd Evropa 01/2014 35



Kristina Drienikova

Summary:

Development Perspectives of the EU Foreign Trade Policy towards the Eastern
Partnership Countries in the Context of Relations with Russia

Eastern Partnership (EaP) is a relatively new initiative within the European Neighbourhood
Policy. The EU assists the EaP partner countries in their economic and political reforms and
offers them better access to the EU internal market and economic integration in form of the
deep and comprehensive free trade agreements, parts of the Association Agreements. How-
ever, the EU trade policy priorities towards the EaP are threatened by Russia’s ambitions to
deepen integration in the Eurasian space. Further development of the EU trade policy and
the position of Russia will be affected by the outcomes of the third EaP Summit in November
2013 and by the subsequent revolutionary events in Ukraine. The aim of this paper is to high-
light the objectives of the EU foreign trade policy towards the EaP to evaluate the prospects
of creating a free trade zone between the EU and EaP countries in the context of Eurasian
integration ambitions and mutual cooperation with Russia.
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