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ZA PROFESOROM JUDR. LuboviTOM TOTHOM, CScC. (1935 - 2011)

Osemnasteho februara 2011 postihla Fakultu medzinarodnych vztahov strata. Naplnil sa
¢as nasho vézeného kolegu, iniciatora zaloZenia Fakulty medzinarodnych vztahov profesora JUDr.
Ludovita Tétha, CSc.

Prof. JUDr. Ludovit Téth, CSc. sa narodil 7. septembra 1935 v Cakanovciach. V rokoch
1954 - 1959 Studoval na Pravnickej fakulte Univerzity Komenského v Bratislave. Po absolvovani
pravnickej fakulty pracoval na Poverenictve Skolstva, Ministerstve zahraniéného obchodu, ale
tazisko jeho profesionalneho p6sobenia bolo spaté s Vysokou Skolou ekonomickou v Bratislave,
resp. s jej nasledovnickou Ekonomickou univerzitou v Bratislave.

Pévodne sa jeho pedagogickd avedecko — vyskumna ¢innost zamerala na pravne
discipliny. Bol priekopnikom vyuc¢ovania medzinarodného prava obchodného na Vysokej Skole
ekonomickej. Neskor bolo jeho pedagogické avedecko — vyskumné poOsobenie spojené s
problematikou svetovej ekonomiky.

Osobitny je prinos profesora To6tha pri rozvoji nového Studijného predmetu hospodarska
diplomacia, ktory sa neskdr rozvinul, vdaka jeho iniciative, abol rozsireny na Studijny odbor
hospodéarska diplomacia, ¢im sa Obchodnd fakulta aneskor Fakulta medzindrodnych vztahov
Ekonomickej univerzity v Bratislave stali priekopnickami medzi slovenskymi vysokymi Skolami.

Pocas niekorkych desatro¢i pdsobenia na akademickej pdde publikoval profesor Téth
desiatky vedeckych aodbornych c¢lankov astati, desiatky Studijnych textov pre posluchacov
Ekonomickej univerzity. Osobitne prinosné s jeho prace z oblasti hospodarskej diplomacie, ktoré
zostan( navzdy sUcast’'ou zlatého fondu Ekonomickej univerzity v Bratislave.

Profesor To6th nebol iba vynikajacim, vysoko erudovanym odbornikom. Vyznagoval sa
pozoruhodnymi Pudskymi vlastnostami. Svojimi odbornymi stanoviskami, ale i postojmi pri rieSeni
kazdodennych Uloh, sa zapisal do paméte v3etkych svojich spolupracovnikov ako rozvazny a madry
kolega.

Fakulta medzinarodnych vztahov Ekonomickej univerzity v Bratislave stratila
v profesorovi Téthovi vyznamnu osobnost’, ktord bude mat” vzdy svoje miesto na prvych strankach
historie fakulty.

Cest’ jeho pamiatke

prof. Ing.Cudmila Lipkova, CSc.
dekanka

V Bratislave, 18. februara 2011



VEDECKE CLANKY

Quo — VADIS, RUSSIA? THE QUESTION THAT REMAINS OPEN

Jana Kovarova - Monika Mrlinova!

ABSTRACT

Russia belongs to the energy superpowers. It is a country rich on raw materials and self-
sufficient state that possesses the largest gas reserves, second largest coal reserves and seventh
largest oil reserves in the world. Raw materials and energy sources still form so-called backbone of
the Russian economy because it contributes largely to the trade balance surplus, and represent the
largest source of the federal budget revenues. On the other hand, they represent a major factor of
Russia’s unconscious and therefore greater weakness. The world prices development of energy
inputs has a strong vagueness and unpredictability, which strongly threatens the smooth flow of
income of the federal budget of Russia. Massive fall in world prices of fossil fuels in the context of
the global financial and economic crisis caused a massive drop of the Russian GDP. The Russian
dependence on exports of fossil fuels has been discussed for a long time, nevertheless only in 2009
a study by Ponomarev et al. (2009) was published, entitled "Modernization of Russia as the
Building of a New State”, which indicates that the potential direction of modernization of the
Russian economy should be based on knowledge, innovation and investment. Based on this study an
analysis of the Russian economy possibilities to rely on these three pillars was made. However, the
end of the analysis clearly shows that the path that Russia still has to undergo will be more than
difficult and painful.

Key words: Russia, energy inputs, modernization, knowledge, innovation, investment.

JEL Classification: E21; F14; 013

INTRODUCTION

Russia is the largest neighbor of the enlarged European Union (EU). The economy of the
European Union and Russia are becoming more integrated through the increasing flow of goods,
services and capital between these two partners.

Russia plays a key role for the EU as a supplier of energy and raw materials. The country is so rich
on raw materials that it belongs among the biggest global exporters of fuels. Understanding the
economy of this strategic economic partner is therefore a very important issue.

At the moment the raw materials form a so-called backbone of the Russian economy and are one of
the largest sources of income for the federal budget. They are also an important instrument of
Russian foreign policy towards other countries as well as means of political power. However, the
rich resource base has become the source of its unconscious and therefore greater weakness. It is
true that thanks to the enormous energy resources of the country the income of Russia raised
significantly, the poverty in the country was reduced, the foreign exchange reserves increased and
the foreign debt was also reduced, but on the other hand, other sectors of the economy in the last
twenty years have stagnated. The energetic potential of the country has started to act as a brake,
which did not allow an adequate growth of other sectors of the economy. Ten years of favorable

1 V8B - Technical University of Ostrava, Faculty of Economics, Sokolské t¥ida 33, 701 21 Ostrava,
Czech Republic, Email: jana.kovarova.st2@vsb.cz, monika.mrlinova@vsb.cz.
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developments in prices on commodity markets and strategically formulated energy policy have
become a sort of savior of the country, but only until the factors that stretched up the Russian
economy started to decline. This situation occurred in the context of the global financial and
economic crisis combined with a significant drop in oil prices, which caused a massive decline in
the Russian economy. Stépanek (2010) states, that oil and petroleum products belong among the
commodities with the strongest and most frequent price fluctuations. This price instability then
presents a significant risk to the economics dependent on their exports.

The aim of this paper is, based on qualitative and quantitative assessment of Russia's dependence on
exports of fossil fuels, to analyze the possible scenarios of modernization of the Russian economy.
Qualitative research is executed through the study of the Russian economy. As a tool for
quantification, was chosen an econometric method of linear regression analysis of time series.

Qualitative assessment of Russia’s dependence on the export of raw materials

Russia belongs among the countries that have a long-term trade balance in surplus (The Central
Bank of the Russian Federation, 2011). The explanation of this long-term positive development is
that Russia exports more than imports. The data of the Russian Statistical Office (Rosstat) shows
that in the commodity structure of Russian export are heavily represented just exports of energy
resources especially fossil fuels (authors note: the natural gas, oil and coal).

Figure 1: The percentage of exports of mineral resources in Russia's total exports
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Source: Rosstat, 2010; self-elaboration.
Figure 1 shows that since 1995, the minerals are increasingly represented in the country's total
exports. The reason for the increasing representation of the raw materials in recent years has been
highly favorable price development in the world commodity markets, as illustrated by Figures 2 and
3. In 2008, mineral exports represented almost 70 % of total Russian exports. In 2009 this
proportion declined slightly due to the global financial and economic crisis, however even today the
share of mineral exports in total exports of the country, have not decreased below 60 %.
Figure 2: The average price development of Brent oil USD/barrel
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Source: U.S. Energy Information Administration, 2011; self-elaboration.
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Figure 3: The average price development of Henry Hub gas MMBtu /dollar
12,00

10,00 ~ <

8,00 —
’ o o <
6,00 00000 0000000 <>
® <& ©
4,00 K_pv e oo
o

Leled <
200 € €

AR AT A

2002 2003 | 2004 | 2005 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010

Source: U.S. Energy Information Administration, 2011; self-elaboration.

Figure 4 shows the development of oil and natural gas production in Russia in 2001 - 2008. It is
obvious that since 2001 the production of oil and natural gas has been steadily increasing. In 2001
the oil production was around 300 million tons, in 2008 around 480 million tons, which represented
a growth of almost 44 % in comparison with 2001. The production of natural gas has increased over
the period of approximately 15 %.

Figure 4: Production of oil and natural gas in Russia in years 2001 - 2008
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Note: the red column expresses the oil production in million tons; blue means the production of
natural gas in billion cubic meters.

Source: Coburn, 2011; self-elaboration.

At the time when Putin first came to power (authors note: 31/12/1999), the price of Brent oil moved
around 23 - 25 USD per barrel. In 2008 the price of Brent oil raised to a record of 125 USD per
barrel. Cooper (2008) states, that Russia thanks to the favorable developments in commodity prices
switched from a position of a debtor to the position of a holder of the third largest exchange reserves
in the world and joined the fastest growing economies in the world. The high oil prices were a major
factor in Russia's economic success, but the sudden collapse of world commodity prices® led to a
massive fall of the Russian economy, as shown by Figure 5.

2 Authors note: the price of Brent oil fell to 40 USD per barrel in early 2009.
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Figure 5: The development of Russia's GDP growth rate from 2002 - 2010
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Quantitative assessment of Russia's dependence on the export of raw materials

The aim of the quantitative analysis is to determine to, what extent do the prices of raw materials
affect the trade balance of Russia, whether it is possible to identify the developments in world
mineral prices as an explanatory factor of the surplus. The reason of analyzing the trade balance is
that for Russia the services do not participate largely in the total foreign trade. Therefore, the focus
is only on trade of industrial products i.e. the trade balance.

As a tool for quantitative assessment the selecting regression analysis was chosen. Econometric
modeling process involves six phases.

In the first stage of the construction of the Classical Linear Regression Model (CLRM) an economic
model is formulated, which defines the key economic variables. The world prices for oil and natural
gas have been selected as the independent variables (exogenous, explanatory). The values of the
Russian trade balance surplus represent the dependent variable (endogenous, explained). The basic
functional relationship can be written in this format: the trade balance surplus of Russia (TB) is a
function of the price of oil and natural gas.

Thus:

TBRussia = f (Py; Ps.. ) (1)

In case of the world oil prices was used a stock price of Brent oil in USD per barrel. For natural gas
was used the reference price of natural gas Henry Hub type in thousand cubic meters/USD.

In the second phase of the CLRM construction a mathematical model was constructed, which is
deterministic, i.e. does not contain a random element. Mathematical functional regulation is as

follows:

Yi=Lo+ B X+ L, Xy +ot [ Xy )
By taking into account the risk factor, i.e. introducing a random element (random error) an
econometric model is constructed, which is stochastic already.

Y:ﬁo+ﬂ1'xl+ﬂ2‘xz+u ©))
The vector of the unknown regression coefficients and stochastic parameters of the distribution of
random elements in a linear model can be estimated by using Ordinary Least Square Method (OLS
Method). Its advantages over other techniques are that it provides estimates with optimal properties
even for small observation samples and the calculation procedure for determining the numerical
values of estimated parameters is simple (Wooldrige, 2009). Table 1 shows the resulting estimated
values of the best linear regression model.
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Table 1: Estimated linear regression model using least-squares

Maodel
Adjusted B Std. Error of R Sguare Durhin-
F R Sguare Sguare the Estimate Change Wiiatsan
1 8469 716 702 1081 557456 716 1,544

a. Predictors: (Constant), LAGS(Gas 4), LAGS(0I 1)

h. Dependent Variable: TE
Note: the data calculated with using SPSS program version 18.
Source: self-elaboration.
The coefficient of the determination R? = 0.716 indicates that the change of the values of explained
variable TB of Russia can be out of 71.6 % explained by the changes in the behavior of the
explanatory variables, i.e. the world price of Brent oil delayed for one period and world prices for
natural gas Henry Hub delayed for four seasons®.

In Table 2 is ANOVA and Table 3 contains the calculated values of regression coefficients.

Table 2: ANOVA

Model Sum of
Squares df Mean Square F Sig.
1 Regressian 1,209E8 2 6,043E7T 41,657 0002
Residual 4, 7OEET 41 1169766 TE1
Tatal 1,6GB8ES 43

a. Predictors: (Constant), LAGS(Gas,4), LAGS(0Il,1)
b. Dependent WVariable: TE

Note: the data calculated with using SPSS program version 18.

Source: self-elaboration.

Table 3: The values of the estimated regression coefficients

Model Standardized
Linstandardized Coefficients Coefficients
B Std. Errar Beta t Sig.
1 (Constant) 05,558 1040,795 BT pel=l=]
LAES(0il 1) 104,137 13,2549 7o T Ba4 Joaa
LAGE(Gas,4) 12,951 4,073 284 3180 ooz

a. Dependent Wariable: TB
Note: the data calculated with using SPSS program version 18.
Source: self-elaboration-

From Table 3, the estimated regression model equation can be derived:
TB, =906,558+104,137-Qil,_, +12,951-Gas, , +, (4)

The equation shows a positive correlation between Russia's trade surplus and the particular
independent variables. The regression parameters can be interpreted as follows: if the price of Brent
crude oil rises for 1 USD per barrel, then the excess balance will increase the TB by 104.137 million
USD ceteris paribus. Further if the world price of Henry Hub natural gas increases by 1
USD/thousand m? the surplus balances of TB of Russia will increase by 12.951 million USD ceteris
paribus. Improving Russia's trade surplus due to the rising oil prices will appear one month behind

® The original estimate had to be adjusted. The best treatment appeared a delay of variable price of
Brent crude oil for one month and also variable price of natural gas Henry Hub for four months.
This time lag can be explained by the in forward contracted contracts between the buyers and sellers
of crude oil and natural gas.
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the schedule. Increasing gas prices will translate into the trade balance changes with a four-month
delay.

Another econometric modeling phase involves a verification of the model, i.e. verifying the
accuracy of the estimated model parameters with the default theoretical assumptions. The
verification includes the statistical, economic and econometric verification of accuracy. From Tab. 3
and 2 results, that the T-tests and F-tests indicate the statistical accuracy. The econometric model
verification is to determine whether the model does not suffer from autocorrelation,
heteroskedasticity, multicollinearity, if it is properly specified and has a normal distribution. Tab. 1
shows that the result of the Durbin-Watson test is 1.544, which refers to the fact that the first-order
autocorrelation is not present in the model. Regarding the heteroskedasticity, White's test did not
confirm its presence, as well as the presence of the multicollinearity, using a pair correlation method
of calculating the coefficients.

The last CLRM construction phase is the interpretation of the estimated regression model. The
determination coefficient R? confirmed that the changes in the values of the explained variable thus
the changes in the trade balance of Russia is from 71.6 % explained by changes in the behavior of
the world prices of the Brent crude oil and the world prices for natural gas Henry Hub.

Dutch disease - a blessing or a curse of natural resources in Russia

For the first time in 1977 professor Nagasaka used the economic term a "Dutch disease” in The
Economist magazine. It represents a correlation between the natural resources and an economic
growth, which explains the negative impact of the discovery of the natural resources leading to de-
industrialization of the economy. This phrase was used in connection with a massive natural gas
discovery in the 60’s of 20" century in the Netherlands. Today, the term "Dutch disease™ is used not
only in connection with the discovery of raw materials in the Netherlands, but also for other
countries facing the same or similar issues. The classical economic model, which models the Dutch
disease, was developed by W. Max Corden and J. Peter Neary in 1982. This model is built on the
assumption of the existence of so-called non-tradable sector (services) and two tradable sectors,
which are divided into a booming and declining. Booming sector is the sector of oil, natural gas, but
it can also be the mining of gold, copper, diamonds, bauxite and a production of crops such as
coffee, cocoa, tea, etc. Corden (1984). The declining sector is represented by the manufacturing
sector and agriculture®. For the diagnosis of Dutch disease must then be fulfilled these conditions,
the so-called symptoms of disease:

- the real exchange rate continually assesses in the affected countries,
- there is a slowdown in the production growth,

- a rapidly growing service sector,

- rising wages.

In the case of Russia it is stated that it holds the world's largest reserves of natural gas, the second
largest coal reserves and about the seventh largest oil reserves. According to the International
Energy Agency (2010), Russia was the largest producer and gas exporter in 2008, and second
largest producer and exporter of oil in the world. The capacity of natural resources possessed by
Russia may appear as beneficial at first glance. The primary source is one of the basic forms of
capital and therefore the countries that have an access to them should have some competitive
advantage over other countries that do not have access to them. Modern experience has stressed out
that the opposite is true. The countries poor in natural resources, such as Japan, have reached much
greater economic success than the countries rich in resources such as Angora, Nigeria or Brazil.

* More details about the model of Dutch disease in two studies Spending Effect and Resource
Movement Effect (Corden and Neary, 1982), Booming Sector and De-industrialization (Corden,
1984).
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Usui (1997) considers in this context the fundamental question of whether the natural resources are
truly a blessing or rather a curse. And is it possible to talk about the curse of the natural resources
for Russia? To answer these questions, firstly the basis of the natural resource curse or Dutch
disease has to be explained. The fundamental assumption is that countries rich in raw materials
economically grow more slowly than those poor on materials. According to an analysis by Westin
(2004) in 2003, Russia suffered from symptoms of Dutch disease, but an "illness" did not fully
develop. This can be also found in a study by Rolland (2005). In 2005, the World Economic Forum
was held in Moscow devoted to the discussion of Dutch disease. Sergei Guriev from the Center for
Economic and Financial Research in Russia pointed out that the Dutch disease is a matter of policy
for Russia, since Russia’s policy is shaping the political strategies that are still based entirely on oil
and therefore ignore any investment in other areas”.

Also, a credit rating agency Standard & Poor's warned that Russia is becoming a "classic victim of
Dutch disease" because Russia's economic growth in 2000 - 2007 was only associated with
increasing exports of raw materials and their favorable prices on the raw material markets. For this
reason, the agencies have downgraded their ratings of the country from the original BBB + to BBB.
A study by Oomes and Kalcheva (2007) called “Diagnosing Dutch Disease: Does Russia Have the
Symptoms?” concludes that as the first symptom of the disease, i.e. appreciation of the real
exchange rate, explains that higher oil prices led to a faster real appreciation, but no evidence of
overstatement of the real exchange rate in relation to the natural resources have been proven. As for
the second and third symptom it was found that the manufacturing sector is declining with respect to
the service sector, but Oomes and Kalcheva explain that this may be due to the so-called crossover
effect. Concerning the last factor - the growth of wages, the salaries actually rose in all sectors, but
this can be explained by factors other than Dutch disease such as a labor productivity growth and a
bounce of the country from the Russian crisis since 1998°.

Diversification and modernization of the Russian economy

Unidirectional orientation of the Russian economy is dangerous for a healthy, harmonious and
progressive development and also presents a certain moral hazard of the state. For example, Zidek
(2007) asks what would economies rich on raw materials, whose essential source of income is an
income from energy exports, do, if the neighboring countries stopped importing the material. And
how would the state subsequently take care of its citizens, commitments and country?

The so-called modernization of Russia has been discussed for several years, but most of the real
plans for modernization remained just rhetoric or presidential promises. Ponomarev et al. (2009)
presented in 2009 a study entitled "Modernization of Russia as the Building of a New State”. It
states that the concept of modernization has become a key concept of the day, just as the word
“democracy” before. Modernization is seen in measures that will help to overcome an economic and
technological backwardness of Russia in comparison with the developed Western countries.
Modernization itself should not consist of a single step, but it should be a sequence of several
methods, while the basic elements should be a focus on knowledge, innovation, technological
improvement and improvement of investment conditions in all directions. Another part of this paper
therefore focuses on an assessment of knowledge, innovation and investment opportunities of
Russia.

® In 2007 published Durney, Guriev article The Resource Curse: A Corporate Transparency
Channel. Available on the Web: http://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2007/wp07102.pdf
(February 6, 2011).

® Further study on the natural resource curse can be found in the works by Nankana (1979), Ross
(1999), Hausmann, Rigobon (2002), Robinson, Torvik, Verdier (2002), Roed Larsen (2003) Salti
(2008).
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Knowledge opportunities of Russia

In 2005 UNDP Russia published a study “Russia and a Knowledge Based Society", which analyzed
the prospects for the development of new economic drivers of Russia. As the main obstacles that
hinder the full development of the knowledge economy of Russia, have been identified: a natural
resources preference, a focus on the short-term goals, a lack of appreciation, a protection and
development of human capital, a lack of continuity in science and technology and a significant
shortening of the military-industrial complex, which concentrates much of the high-tech industry
(UNDP, 2004).

In early 2011, the World Economic Forum (2011) opened a stormy debate on Russian national
objectives to build a new knowledge-based economy in the next decade. The knowledge based
economy of Russia should be based on three pillars, namely: the so-called thinking for effective
change, building a trust in business and government and a greater attention to foreign investment
climate. In particular, the investment has been identified as a key for Russian side. The Russian
government has decided that to support this objective, it is necessary to begin to address the issues
of corruption and lack of transparency immediately, which both represent barriers to the foreign
investment, and also for the development of human potential. For an effective development of the
knowledge-based economy it is essential to pay particular attention to the human resources. For
Russia was the technical prowess demonstrated mainly in the aviation industry, chemistry,
metallurgy, cosmonautics, issues related to space and nuclear energy. The level of Russian scientists
and technicians is well known, but the Russian government acknowledges that in recent years they
have not given them the attention they deserve. According to the international standards, Russia
possesses above-average educated labor force, since the average Russian citizen over 25 years
devoted 10.5 years of life to education. Russia has also one of the highest proportions of population
with the tertiary education that is more than 50 % of the population (Brookings Institution, 2006).

Also, Russian President D. Medvedev presented his vision of modernization of Russia at the World
Economic Forum meeting in January 2011." This vision is formulated in ten points: the privatization
of the large state-owned assets, sharing of an independent fund with foreign investments,
development of the financial sector, Russia's accession into the World Trade Organization (WTQO),
opportunities for innovation, entrepreneurship and venture capital investments, energy sector as a
basis for innovation, broadband Internet connection throughout Russia and improved working
conditions to increase the achievements of citizens, greater technology transfers, investments in
infrastructure and projects based on the public-private partnerships.

To create and develop the knowledge-based economy, it is crucial for the countries to support the
research and development of the information and communication technologies. Therefore Tables 4
and 5 monitor the progress of the expenditure on science, research and development spending on
information and communication technology as a percentage of GDP. Russia is compared with the
politico-economic groupings BRIC®, which is itself a member.

" Medvedev in 2010 published an article titled “Forward, Russia”, which speaks of the need to
modernize the country.

& Acronym was created by O'Neill (2001), who first used it in his book "Building Better Global
Economic BRICs” symbolize the shift in global economic power from the G7 industrialized
economies to the developing world. According to empirical studies, Goldman Sachs, for example,
see Wilson (2003) is the economic potential of these countries, so great that by 2050 should outstrip
all developed economies in the world.

15



Table 4: Research and development expenditure (% of GDP)

2000 2002 2004 2006 2007
Brazil 0,94 0,91 0,83 1,02 1,04
Russia 1,05 1,25 1,15 1,07 1,12
India 0,77 0,73 0,69 0,79 0,80
China 0,90 1,07 1,23 1,42 1,49

Source: WB, 2011; self-elaboration.

Tab. 4 shows that Russia spends more for science and research than India and Brazil, but less than
China. Expenditures for science and research are important for improving not only the economic
performance but also for increasing the productivity of the human capital. On the other hand, the
results of the scientific research help to improve people's lives and enable to enhance the country's
wealth through the technological and technical perfection.

For comparison, here are the numbers of spending on science and research in some European
countries in 2007, for example in Finland 3.73 % of GDP, in Sweden 3.75 % of GDP. In other
developed economies such as Japan 3.42 % of GDP or U.S. 2.77 % of GDP. It can therefore be
concluded that the expenditure development on research and science not only in Russia but also
throughout the BRIC group is significantly lower than in other developed countries.

Table 5: Information and communication technology expenditure (% of GDP)

2003 2004 2006 2008 2009
Brazil 5,7 6,22 5,67 5,08 4,65
Russia 4,23 4,46 4,25 4,48 4,07
India 3,16 3,73 3,98 4,28 4
China 7,88 7,99 7,29 5,70 5,77

Source: WB, 2011; self-elaboration.

Tab. 5 monitors the development of expenditure on the information and communication technology
as a percentage of GDP. The information and communication technologies include all technologies,
tools and processes that allow the individuals to communicate and work with information. There are
both fixed and mobile networks, as well as software (operating systems, word processing, etc.) and
hardware (servers, computers, etc.) means for collecting and processing data. An availability and
quality of the particular communication and information networks is one of the key demands of the
knowledge society.

Until the global financial and economic crisis, spending on ICT in Russia increased between the
years 2003 - 2008 by 0.25 % of GDP. However it did not reach such a level as Brazil or China.
Again giving several examples for comparison, the ICT expenditure as percentage of GDP in the
case of Great Britain in 2009 amounted to 7.9 % of GDP, Germany 5.4 % of GDP, from non-
European countries for instance Japan 6.3 % of GDP or U.S. 6.6 % of GDP.

Innovative options of Russia

Russian Prime Minister Vladimir Putin at the 7th Valdai International meeting in Sochi 2010 spoke
on economic modernization and diversification of the Russian economy, which should consist of
modernizing the structures that will make the Russian economy fueled by innovation. Prime
Minister Putin has stressed out the need for so-called innovative technological equipment, because
the innovation in technology devices would allow to increase efficiency and rationality of
production and thus strengthen the competitiveness of the Russian industry.
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In 2010, in order to promote the innovation in Russia, Skolkovo Innovation Centre was established®,
which aims to conduct research and development in five areas, namely: energy economy and its
greater efficiency, nuclear, aerospace and medical technology, strategic computer and software.
According to the consultant of the first president of the center Ponomariov, the main problem for the
Russian economy to become an innovative economy is in the gap between education, science and
the real economy. A lack of experience of businessmen who want to become entrepreneurs in the
high-tech is also problematic. The effort to reduce the gap, a document on creating a business
incubator was signed in 2011 by the rector of Moscow State Technical University. Its mission
should be encouraging the innovation in universities, a support for entrepreneurial initiatives and
promoting scientific and technological development with commercial potential. In May 2011
Prime Minister Putin announced at a meeting of the Presidium of the Russian Government that the
total aid from the federal budget for innovation activities of Russian universities in 2012 is planned
at 39 billion rubles (ITPAMM-TASS, 2011a).

Another important milestone in the sphere of the innovation was the adoption of The Development
Strategy of Science and Innovation in the Russian Federation until 2010 and The Politics in the
Russian Federation in the Sphere of the Development of the Innovative System for the Period till
2010™. The objectives and priorities for science and engineering for the industry to meet domestic
market needs and directions for the development of productive forces were defined, further the need
to increase exports and improve production efficiency and competitiveness of Russian industrial
products were stressed out. The Development Strategy of Science and Innovation in the Russian
Federation until 2010 monitored an attempt to create a national innovation system, which would
lead to the effective use of the scientific and technological activities and also would develop an
international cooperation on science and technology field. In May 2006, another strategy was
presented, The Development Strategy of Science and Innovation in the Russian Federation until
2015™. As priority areas were defined technology and equipment, which should lead to the
development and modernization of the Russian national economy, social sphere and to promote the
development of a healthy business environment.

For the first time in May 2010, the Innovation Forum was held between the EU and Russia*® where
nine key initiatives related to innovation were agreed. As the first objective of this forum has been
identified, a support for companies implementing projects on various topics monitoring the
cooperation between both parties. The second target was presented in an effort to identify the best
practices in innovation management by Russian and European Studies. The third goal was identified
as possibilities of cooperation in energy efficiency and renewable resources, ICT and health.
Innovation Forum is organized through a cooperation between the European and Russian
participants, for example the European Business & Innovation Centre Network (EBN), the EU-
Russia Industrialists' Round Table (IRT), a business platform together with the Russian Technology
Transfer Network (RTTN), the Russian Union of Innovation Technology Centers (RUITC) and the
Project of Gate2Rubin Zior (the Russian Agency for Small and Medium Enterprises Support).

® The full text of the Act setting up the innovation center Skolkovo is available on the WWW:
http://kpmg.ru/russian/supl/publications/periodicals/RussiaLegislativeNews/2010/12_RLN_10.pdf
(2.6.2011)

19 The document setting up the business incubator is available on the WWW: http://www.eureca-
usrf.org/en/news/news/prof_news.php (2.6.2011).

1 Both documents are available on the WWW:
http://lwww.miiris.ru/docs/politics.php?mplevel=11000&pplevel=2 (2. 6.2011).

12 The full text of The Development Strategy of Science and Innovation in the Russian Federation
until 2015 is available on the WWW: http://www.miiris.ru/docs/rtf/strat_1.rtf (2. 6. 2011).

3 Authors note: For more information on Innovative EU-Russia Forum are available on the WWW:
http://www.eurussiainnoforum.com/ (2. 6. 2011).

17



Gianella, Tompson (2007) in his study “Stimulating Innovation in Russia: the Role of Institutions
and Policies” states, that the investments in Russia's public research and development is
characterized by the mismatch in its primary innovation performance achieved. He concludes that
Russia spends on inputs into knowledge creation processes more than most countries with the same
level of GDP per capita, but the output compared to the input is very low. According to them,
Russia has the best results of the international comparative innovation indices when they are
weighted on input into research and development, but in terms of research and development outputs
is among the countries with the worst results.

Ponomarev et al. (2009) states that the reason why the efficient use of the resources invested in
science and research is not fully used is the lack of understanding of modernization, primarily the
changing generations of technology which do not consider only the development itself, but lies in
the existence of the social environment that is capable of reproduction, adoption and use of
technology. Therefore, no matter how important the technology upgrades are, the society itself is
very important. In this context a new type of society called a modern society has been introduced.
The modernization itself lies in the process of building and development of modern society™.

Further they say that within the economic sphere of modernization it is necessary to focus the
attention also on import and export of technologies, which they consider in the context of modern
society as crucial. Tab. 6 shows that imports of high technology in Russia in recent years strongly
stagnated. In period 2002-2008 exports fell by more than 13 %. In connection with the stagnation in
2010 the Russian government adopted a new Customs Code’®, which simplifies customs procedures
for export and import of high-tech equipment. The institute of authorized economic operation was
newly established, to minimize the administrative burden associated with the customs procedures,
while maintaining the quality and effectiveness of customs controls. The simplification considers
also international trade and exchange of scientific specimens.

Table 6: High-technology exports (% of manufactured exports) in years 2002-2008

2002 2004 2006 2007 2008
Brazil 16,92 11,59 12,09 11,95 11,97
Russia 19,98 13,17 7,70 6,94 6,52
India 4,82 4,93 5,00 5,28 5,69
China 23,31 29,81 30,3 29,68 28,66

Source: WB, 2011; self-elaboration.

Edler (2007) states, that according to the number of the granted patents the innovative potential of
the country can be derived. The problem is the lack of knowledge of patent issues from the
individual companies of the country which reduce the number of the patents granted. In 2010, the
number of the granted patents clearly led Japan, with 44,814 granted patents won the first place in
the world, then Germany with 12,363 patents and Great Britain with 4302 granted patents. As for
the BRIC group, the number of the granted patents between the countries varies, as documented in
Table 7. While most patents, 2657, in 2010 were granted in China, Russia in the same period had
only 272 granted patents. However, on January 1, 2008 the fourth part of the RF Civil Code came
into being, which systematized the laws in the legal protection of the results of an intellectual

 In the social sciences has developed an extensive list of typological characteristics of modern
society, among them the rationalization of public awareness, socio-demographic trends,
specialization of labor, the increasing interconnectedness of society, rational bureaucracy, etc.
1> The full text of the Customs Code with effect from 29 12th 2010 is available on the WWW:
http://www.tsk.ru/news/law/2010/11/29/0003 (3. 6. 2011).
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activity, with the purpose of acceleration and simplification of the process of patenting and enhance
protection of the rights associated with the intangible rights.

Table 7: Number of patents granted in the years 2004-2010 in the BRIC countries

2004 2006 2008 2009 2010
Brazil 106 121 101 103 175
Russia 169 172 176 196 272
India 363 481 634 679 1098
China 403 661 1225 1655 2657

Source: The Patent Technology Monitoring Team, 2010; self-elaboration.

Russian Investment opportunities

Russia's investment climate is still characterized by certain unpredictability. In the framework of the
OECD Roundtable (2002) the potential of Russia and Russia's unprecedented opportunities for
foreign investments or capital was discussed, as it has a spectacular wealth in the form of
exploitable natural resources, skilled manpower and, last but not least, with a large internal market
demand. However, especially corruption and unpredictability of the economic policy were identified
as the persistent problems of the country. According to the report of the World Economic Forum
(2010), Russia is ranked at the 75th position of the 117 countries surveyed in terms of regulatory
unpredictability. For comparison, China ranked 48th position, India 50th position and Brazil 65th
position. This unpredictability is caused by an inconsistent and selective application of regulations,
which have strong negative effects on the investment flows.

With awareness of the importance of the foreign investment for development and modernization of
the Russian economy, the Russian government announced its "other" long-term goal of creating
Moscow an international financial center, which will consist in promoting foreign investment.
Therefore, it was established that lingering corruption and non-transparent administration must
urgently be resolved, together with efforts to rid Russia of its unhealthy dependence on oil and
natural gas (PUA Hosoctu, 2010). Already in 2005, the special economic zones were created,
which are subject to the specific business requirements. Currently, a Russian law defines these
special economic zones (Invest in Russia, 2005): the industrial and development zones, the
technology zones, since 2007 also the tourist - recreational areas and the port areas. Special
economic zones were established to promote the development of quality investment climate in
Russia, further reducing the red tape, to improve the economic conditions for the investors and for
the more efficient fight against corruption.

In 2010, the United Nations Conference on Trade and Development ranked Russia in its study
World Investment Prospects Study Survey (WIPS), among the top five host countries for the direct
foreign investment for the period 2010-2012 (see Figure 6).
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Figure 6: Top priority host economies for FDI for the 2010-2012 period
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Source: UNCTAD survey.

Note: Rankings according to last year's survey are given in the parentheses before the
name of each country. The countries without numbers were ranked outside the top
20 in the last year’s survey.

Source: UNCTAD, World Investment Perspectives Survey, 2010.

In April 2011 a Russian private equity fund (RFPI) has been created to support further investment
by the private investors in the Russian economy. Also Russian investors may invest in the fund,
although it was not primarily intended for them. Into the RFPI should be invested over 10 billion
USD within five years, for a 10 year period. It is estimated that this fund should attract 60-90 billion
dollars in investment. The president of the Fund |. Dmitriev noted that the Fund won’t invest in
mining, but will focus on investments in the modernization of the aviation industry, further into the
field of medicine, pharmacy and pharmacology, information and communication technologies. It is
estimated that the average size of investment could be around 200-300 million USD (ITPAMM-
TASS, 2011b).

Figure 7: Foreign direct investment of group BRIC 2000-2008 (net outflows % of GDP)
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Source: Trading Economics, 2011; self-elaboration.

As shown in Figure 7 the net outflow of FDI in the case of Russia in 2000 to 2008 increased, year
changes during this period were greater than 3.5% of GDP. Despite these positive aspects in the first
half of 2009 a sharp decline in FDI in Russia by more than 40 billion USD could be seen, this
decline was also characteristic for the second half of 2009. According to experts on the Russian
economy may be the weakening in the investment climate in Russia caused by both global financial
and economic crisis and the strong presence of corruption, an extensive bureaucracy with almost
unlimited power, problems with enforcement of property rights, including intellectual property
rights. These aspects reduce the motivation of the foreign investors to invest in the Russian market.
Samsonyan (2009) in his study analyzes the weaknesses of the Russian market for foreign exporters
and investors. He states that the Russian market has a wide range of specifics such as the diversity
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of local market and the need of special knowledge for it to succeed, financial performance, which is
associated with a strong administration to enter the Russian market, the random nature of the tax,
customs, foreign exchange and other regulations, lack of awareness and lingering prejudices from
the past, the lack of domestic capital equipment and a distrust in collaboration and
underdevelopment in infrastructure. On the other hand, highlights the strengths of the Russian
market for foreign investors, particularly the market size, the structure of the Russian demand and
supply, a strong need to modernize the Russian economy and relatively cheap and skilled labor.

In general, the economy, which succeeds in foreign investment agitation, is characterized as having
a potential. In the case of the Russian economy, it is possible to believe that for the foreign investors
is Russia an interesting and attractive place. On the other hand, it is not surprising that investors
require the country to have good macroeconomic fundamentals, healthy and non-corrupt business
environment characterized by stability and certain predictability. Even though Russia has some
investment potential, it is not possible to say that thanks to the problems described above this
potential will ever be fully realized.

CONCLUSION

The qualitative and quantitative assessment of Russia's dependence on exports of fossil
fuels implies several important conclusions. According to official data of the Russian Statistical
Office and the Russian Federal Bank, mineral reserves participated in the country's total exports in
2000 with more than 53 %. Another finding was that the proportion of the total country's exports
steadily increased and in 2008 reached a level of 70 % of the total country's exports. The above
regression analysis showed that the change in the net exports from Russia, 71.2 % can be explained
by changes in the behavior of the world prices of raw materials. Concluded, the raw materials trade
is a central and dominant pillar of the Russian economy.

Since 2000 Russia has experienced unprecedented economic growth, thanks to the positive
evolution of prices on raw materials markets, but in the context of the global financial and economic
crisis there was a strong correlation between the export earnings of Russia and the development of
the world prices of mineral commodities. Therefore, it appeared rational to examine whether
Russia's economy does not suffer from the so-called Dutch disease. The economic term "Dutch
disease" represents the correlation between natural resources and economic growth, which explains
the negative impact of the discovery of natural resources leading to de-industrialization of the
economy. According to the analysis made by Westin (2004) Russia has suffered from the symptoms
of Dutch disease, however, the disease has not fully expanded and therefore has not been diagnosed.
The credit rating agency Standard & Poor's warned that the economic growth in 2000-2007
illustrates the fact, that Russia is becoming the victim of a classic Dutch disease. Studies by Olmes
and Kalcheva (2007) conclude that Russia is not yet diagnosed with Dutch disease; nevertheless the
danger persists if the necessary modernization and diversification of the economy won’t be done.
Ponomarev et al. (2009) in 2009 in their study "Modernization of Russia as the Building of a New
State” see the modernization in measures that would help to overcome the economic and
technological backwardness of Russia in comparison with he developed Western countries, whereas
the core elements of modernization would be knowledge, innovation, technological improvements
and improved investment conditions in the country.

In the case of development of the knowledge-based economy, already in the World Economic
Forum (2010) boisterous debates about its national goals took place, namely building a new
knowledge-based economy in the next decade. The knowledge-based economy should be based on
three pillars, respectively: the thinking for so-called effective change, building trust in business and
government and greater attention to the foreign investment climate. Russia's spending on science
and research move around 1% of GDP since 2002, which does not even reach the spending of
Western countries.

In order to promote innovation in Russia “The Development Strategy of Science and Innovation in
the Russian Federation until 2010” and “The Politics in the Russian Federation in the Sphere of the
Development of the Innovative System for the Period till 2010” was adopted. In 2006 was presented
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“The Development Strategy of Science and Innovation in the Russian Federation until 2015”. As
priority areas were defined the technology and equipment, which should lead to the development
and modernization of the Russian national economy, social sphere and to support the development
of a healthy business environment. In 2010, in order to efficiently support innovation in Russia the
Innovation Center Skolkovo was set up and also the first Innovation Forum between the EU and
Russia took place. However, Gianella, Tompson (2007) in his study “Stimulating Innovation in
Russia: the Role of Institutions and Policies” says that investment in Russia's public research and
development is characterized by the mismatch between its primary innovation performance
achieved. According to them, Russia has the best results of the international comparative innovation
indices when are these indexes weighted on input into the research according to achieved level of
GDP, but in terms of research and development belongs among the countries with the worst results.
Russia's investment climate is still characterized by certain unpredictability. The potential of Russia
and Russia's unprecedented opportunities for the foreign investment and capital was the topic of
OECD Roundtable (2002) discussions. The year 2005 was the next major milestone for the
promotion of investment, due to the creation of so-called special economic zones, which are subject
to specific business requirements. Currently, Russian legislation defines industrial and development
zones, technology zones, since 2007 tourist - recreational areas and port areas. These zones were
established to promote the development of quality investment climate, further to reduce the red tape,
to improve the economic conditions for investors and for more efficient fight against corruption. In
April 2011 has been created the Russian Private Equity Fund (RFPI) to support further investment
in the Russian economy. To the Fund may invest also Russian investors, although the Fund was not
primarily intended for them. The RFPI should be granted over 10 billion USD within five years, for
over 10 years. It is estimated that this fund should attract 60-90 billion dollars in investment.
Samsonyan (2009) analyses in his study the strengths and weaknesses of the Russian market for the
foreign exporters and investors. He states that the Russian market has a wide range of specifics such
as the diversity of local market and a need of knowledge for it to succeed, capital industry which is
associated with a strong administration to enter the Russian market, the random nature of the tax,
customs, foreign exchange and other regulations, lack of awareness and lingering prejudices from
the past, the lack of domestic capital equipment and distrust in collaboration and underdevelopment
in infrastructure. As the strengths of the Russian market, he stresses: market size, structure of
Russian supply and demand, a strong need to modernize the Russian economy and relatively cheap
and skilled labor.

In the case of the Russian economy, it is possible to believe that for the foreign investors, Russia is
an interesting and attractive place, however, it is not perceived by the investors as an economy with
good macroeconomic outcomes, with a healthy environment and not corrupt atmosphere.
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KONSTRUKTIVISTICKE PERSPEKTIVY VYSKUMU EUROPEIZACIE

Ing. Veronika Fodorova

ABSTRAKT

Jednym z aspektov determinujlcich napredovanie, spomalenie alebo zastavenie eurdpskej
integracie eurdpska identita. Legitimita konania politickych elit je spojena s predstavou voli¢ov o
presadzovani ich zaujmov tak na narodnej, ako aj eurdpskej Urovni. Europeizaciou rozumieme
vysledok vplyvu eurdpskych institucii, idei a noriem, ktoré socializovani aktéri vnaSaji na doméacu
scénu a v uréitom ¢asovom horizonte spdsobuju preberanie identity EU na narodnl Groves.
V/zhradom na tieto aspekty ovplyviujice realizéciu konceptov politik, ako aj ich verejn( podporu,
si v texte tohto ¢lanku kladieme za ciel’ pribliZit konStruktivizmus ako teoreticky koncept a zaroven
poukazat’ na jeho silné a slabé stranky z perspektivy vyskumu eurdpskej integracie.

Kracové slova: tedrie eurdpskej integracie, konstruktivizmus, eurdpska integrécia, identita,
europeizacia

ABSTRACT

The European identity concept presents one of the aspects of significant impact on the
European integration’s slow down, acceleration or stagnation in the future. There is a narrow
connection between the legitimacy of power of political elites and electorate expecting the
fulfilment of pre-election program related to the national and European political sphere as well. The
term Europeanisation indicates the outcome of European Union institutions” influence on national
identity. Following above mentioned points the aim of this paper is to focus on the theoretical base
of constructivism and to deal with its weakness and its advantages.

Key words: Theories of European integration, constructivism, european integration, identity,
europeisation

JEL KLASIFIKACIA: F50, Y51

Uvop

V pripade teoretickych vychodisk eurdpskej integracie je mozné konStatovat, Zze mnoho
z teorii eurdpskej integracie vychadza, resp. predstavuje spatnu syntézu dovtedajSich udalosti, alebo
sU dovtedajSie udalosti asponn z ¢asti inSpirdciou k vzniku konkrétnych tedrii. Nové, resp.
modifikované teoretické perspektivy sa tieZ objavuju v case zvySenej intenzity teoretického
diSkurzu ohradom konkrétnej tedrie opédt podmienenom aktualnym dianim. Tedria sa vSak
neobmedzuje len na retrospektivne hodnotenie udalosti. Aplikacia teoretického aparatu na opis
kauzalnych vztahov poskytuje vyznamny impulz v tvorbe politiky a ovplyviovani jej budlceho
smerovania.

Hlavné diskusie vramci teorii europskej integrdcie prebiehajd medzi pristupmi
zddraziujacimi ulohu eurdpskych indtitacii a ulohou zvrchovanych Statov na strane druhej. Vplyv
liberalizmu na jednotlivé teoretické koncepcie spoéiva v pritomnosti ,,neviditenej ruky* trhu nad
akoukol'vek medzinarodnou institciou. Protipdl liberalizmu predstavuje konzervativny smer
vyzdvihujlci narodné identity, ktoré suverenitu Statu brania. Teoreticka debata sa taktiez odvija od
nazoru, ¢i sa Stat v zaujme zabezpedenia mieru a prosperity mal zbavit’ asti svojej suverenity, alebo
naopak, len jej posilnenim, ¢i pretrvanim rozSiri svoj vplyv i na ostatné Staty.
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Konstruktivizmus patri, spolu s konceptmi medzinarodnych rezimov, medzinarodnej
kooperécie, ako aj bezpecnostnych spologenstiev, k si¢asnym teéridm medzinarodnych vztahov
atedriam europskej integracie. Z perspektivy procesov globalizacie a regionalizacie je tiez
pristupom, ktory sa snazi analyzovat' determinanty posilnenia postavenia ako aj udrzatenost
regionalnych integrécii.

Predstavuje spojenie tedrii medzinarodnych vztahov s dlhodobym z&ujmom sociol6gov
o socidlnu konstrukciu reality. V nasledujicom texte sa budeme zaoberat’ jeho postavenim v ramci
klasifikacie uz spomenutych konceptov, predmetom a pristupom k vyskumu eurdpskej integracie.

1 Charakteristika konstruktivizmu ako metatedrie

Konstruktivizmus pdvodne vznikol v sociol6gii v polovici Sestdesiatych rokov dvadsiateho
storocia a v ramci tedrie medzinarodnych vztahov sa zacal vyvijat’ koncom osemdesiatych rokov
dvadsiateho storocia v savislosti s pAdom bipolarneho sveta, a po tom, ¢o v teérii medzinarodnych
vztahov prestali dominovat’ préce analyzujice vtedy nastolent realitu. V tomto obdobi jeden
z najvyznamnejsich  predstavitefov  konstruktivizmu,  Alexander ~ Wendt,'®  prezentoval
konstruktivizmus ako ontologicko-socialnu tedriu nie ako teériu medzinarodnych vztahov. David
Campbell analyzoval americkd zahraniénd politiku ako politiku tvorby a udrziavania americkej
politickej identity a teda konStruktivisticky pristup spajal predovsetkym s takymi kategoriami akou
je identita. Neskdr sa Nicholas Onuf'’ v suvislosti s eurpskou integraciou a kontruktivizmom
priklana k tej téze, podl'a ktorej konStruktivizmus ako taky nie je vedeckou tedriou, a preto by
nebolo spravne stavat’ ho na Groveni eurépskych integraénych teérii, i ked’ s niektorymi z tychto
tedrii zdiel'a podobny predmet skimania (ako napr. procesy socializacie, transfer lojality
a redefiniciu zaujmov).*®

Ked'Ze v konstruktivizme absentuje zakladny text, z ktorého by vychadzali jeho teoretici, je
pokladany za nekonzistentny. Zaklad tejto konstruktivistickej nekonzistentnosti vyplyva z chapania
epistemologického a ontologického vplyvu aktéra na nim konStruovand realitu. Zatial’ ¢o
v konstruktivistickom realizme je aktérom konStruované iba poznanie, na bytie a existenciu sveta
tento aktér vplyv nem4, resp. bytie a existencia sveta st od aktéra nezévislé. Konstruktivisticky
idealizmus vnima oba vplyvy rovnocenne. Konstruktivisticka nekonzistentnost’ je vnimana tak
pozitivne, ako aj negativne. V pozitivnom slova zmysle je vnimany priamy prechod k aplikécii na
skumany problém bez toho, aby bol pred tym vytvoreny zloZity teoreticky aparat. KonStruktivizmus
per se neponika alternativu substantivnym tedridm medzinarodnych vzt'ahov alebo eurdpskej
integracii, preto nemoze byt testovany v komparacii s realistickymi, liberdlnymi, inStitucionalnymi
alebo neofunkcionalnymi hypotézami.’® Jednotlivé smery konstruktivizmu® teda vznikli

16 Teoretik nemeckého pdvodu, jeden zo zakladatel'ov socialneho kontruktivizmu a jeden

z najcitovanejSich konstruktivistov. Medzi Wendtove najvyznamnejSie konstruktivistické diela
patria Anarchy is what states make of it : the social construction of power politics (1992) a Social
Theory of International Politics (1999).

7 Nicholas Onuf je povaZovany za prvého predstavitel'a konstruktivizmu pracou World of our
Making (1989). In: Weber, C.: International relations theory: A critical introduction. 2001. s.77
'8 Fiala, V.: Teoretické a metodologické problémy evropské integrace. 2007. s. 180

¥ Risse, T. — Wiener, A. : “Something rotten"and the social construction of social constructivism
a comment on comments. 1999. In : Journal of European Public Policy. s. 778

2 Mnozstvo konstruktivistickych smerov odréaza rozne pristupy k predmetu vyskumu, ako aj
nejednotnost” metodiky kategorizacie konstruktivizmu vyplyvajicej z diSkurzu tykajuceho sa jeho
zaradenia k tedridm medzinarodnych vztahov. Ted Hopf rozliSuje konvenény a kriticky
konstruktivizmus. V literatlre sa méZeme stretndt’ s radikalnym (reflektivistickym)
konstruktivizmom vychadzajlcim z prac francizskych filozofov Michela P. Foucaulta a Jacquesa
Derrida; modernym konStruktivizmom, ktorého autori nadvézuja na prace Karla Deutscha

a Michela P. Foucaulta; a umiernenym (soft) konstruktivizmom vychadzajicim z tedrie
racionalnej vorby a rozvijajlcim sa za¢iatkom dvadsiateho prvého storoéia. Zaroven v rdmci
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z prispevkov jednotlivych vyskumnikov bez toho, aby vychadzali zo zékladného dokumentu, tak
ako je tomu vinych tedriach eurdépskej integracie. Diéz aWiener vzhladom na vplyv
konstruktivizmu na skimanie eurdpskej integracie preto rozdel'uju integraéné teérie (na rozdiel od
ostatnych teoretikov zaoberajicich sa touto problematikou Klasifikujicich tetrie eurdpskej
integracie na zaklade chronologie ich vzniku) do troch faz — explanaéné tedrie, tedrie zaoberajlce sa
vladnutim a konstrukciou EU. Ich prehfad azékladné vyskumné otazky poskytuje nasledovna
schéma.

Schéma 1 Tri fazy integracnych tedrii

faza obdobie hlavné témy
Ako moZzno vysvetlit dbsledky eurépskeho
jasti i integra¢ného procesu?
Objasfiovanie g5 gieasnose oo oo 0 POCeSUT
Integracie Prec¢o sa eurdpska integracia vobec zacala a preco
trva?
Aky typ politického systému predstavuje EU?

Ako moZno charakterizovat' politické procesy v

Analyza vladnutia 1980 - si¢asnost ramei EU?

Ako funguje regula¢na politika EU?

Ako a s akymi socialnymi a politickymi dosledkami
je integracia spojena?

Ako sU integridcia a vladnutie konceptuélne
prepojené? Ako by mali byt'?

Pramen: Wiener, A. — Diez, T. : Integrationstheorien aus vergleichnder Perspektive. 2003. [cit.

2009-14-12]. Dostupné na internete: <http://www.uni-
muenster.de/Politikwissenschaft/Doppeldiplom/docs/Integrationstheorien.pdf> s.12

Konstruovanie EU 1990 - sGi¢asnost’

Vychodiskom konstruktivizmu je, Ze vytvaranie konceptov predchadza pozorovaniu a ze
vyznam empirickych faktov zavisi od predstavy, do ktorej tieto fakty premietneme. Socialno-
politicky svet (medzinarodné realita) je kon3truovany ludskou — sociélnou interakciou,” pricom

konstruktivizmu identifikujeme jeho tri Skoly: anglicka Skola, kodaiské Skola a sociologicky
institucionalizmus. Emanuel Adler identifikuje modernisticky, modernisticko-lingvisticky,
radikalny a kriticky konstruktivizmus. James Chcekel definuje tri typy tohto smeru liSiace sa
metddou, nie zakladnou ideou: konvenény (vyvinul sa v USA; zdbraziuje Glohu noriem a identity
v medzinarodnych vztahoch), interpretaény (zameriava sa na Glohu, typ a jazyk diskusie

a interpretaciu reality) a kriticky/radikalny konstruktivizmus (okrem zamerania sa na jazyk sa
orientuje i na vplyv interpretovanych zaverov na ich dalsi vyvoj). Dal3ie klasifikacie
konstruktivizmu podavaju John Ruggie (konvenény, kriticky, postmoderny), ako aj Ernst Haas,
ktoreho klasifikécia je pokladand za najprepracovanejsSiu i vzhl'adom na porovnanie jednotlivych
smerov s neofunkcionalizmom — systematicka Skola, normativna a kultirna Skola a umiernena
racionalistick&/organiza¢na Skola (In: Fiala, V.: Teoretické a metodologické problémy evropské
integrace. 2007. s.181-198.). Christiansen et al. upozoriiuju na sociologicky konstruktivizmus
pokladajuci konstruktivizmus za vyskumny program zamerany na vplyv noriem na identitu aktérov,
zaujmy a spréavania; a ,,Wittgensteinovsky* konstruktivizmus hradajuci odpovede na otazku,
akym spdsobom je svet konstruovany. ,,Konstrukcia“ podl'a nich zahfiia viac nez symbolické
konanie onemenych aktérov, a preto navrhuju zaradit’ jazyk k ich konaniu (In: Christiansen, T. et
al.: The social construction of Europe. 1999. In: Journal of European Public Policy, s. 535).

2! Kubalkova, V. — Onuf, N. - Kowert, P.: International Relations in a Constructed World. 1998. s.
20
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jeho ideové faktory nie su zavislé od ¢asu a priestoru. Konstruktivizmus, podobne ako pozitivistické
smery te6rie medzindrodnych vztahov, obhajuje nédzor, Ze poznanie skutocnosti je mozné a Ze
realita méze byt vysvetlovand, resp. konStruovand pomocou konceptov a teérii. Podl'a Adlera,
poznanie vychadza z kazdodenného vytvarania socialnej reality jednotlivcami, ale aj z konceptov,
te6rif, vyznamov asymbolov, ktorymi vedci interpretuji socialnu realitu.?? Konstruktivisticki
»aktéri, pravidlg, indtiticie ¢i zdkony nemaju objektivny a nadéasovy charakter, ale ide o vysledky
urgitej intersubjektivnej dohody, ktora sa v priebehu casu meni.“”® Konstruktivizmus teda
predstavuje ,,dynamickejSi pohlad na medzinarodné vztahy, pretoze pre neho Ziadna z vysSie
uvedenych charakteristik nie je nemenna, ale neustdle je (re)konStruovana alebo nahradzovana
odli$nymi konceptmi.“** Axiémou konstruktivizmu ako reflexie spolocenskej reality teda je, Ze
medzinarodna politika je socialnou (re)konstrukciou.

Christiansen, Jorgensen a Wiener® definovali pat kPGgovych faktorov konstruktivizmu,
resp. ,,slabin® konstruktivistickej nekonzistentnosti nasledovne:

1. socialna filozofia nemoze poslizit’ ako plnohodnotna tedria eurépskej integracie. Povazuji
za chybu komparovat' konstruktivizmus s takymi tedriami europskej integracie ako je
neofunkcionalizmus. Napriek tomu v3ak vidia prienik tychto dvoch te6rii v procese
socializécie, ucenia sa, transfere lojality a redefinicii zaujmov;

2. podstata konStruktivistickej socialnej reality spociva v ludskej dohode, je teda l'ahko
menitel'nd a diskutabilnd. Zarovein ma jej aplikécia lokalny, nie globalny charakter a je
viazana na ¢asové ohranicenie;

3. predmetom konstruktivizmu su prili$ rozli¢cné ontologické fenomény ako intersubjektivne
vyznamy, normy, pravidla, institicie, diskusie, formovanie kolektivnych identit
a zauzivané praktiky;

4. tak z pohladu konstruktivistického realizmu, ako aj idealizmu vyplyvaju tieto otazky:
Prispievaju teoretici efektivne k eurépskym Stadiam? Resp. mbdZe Eurdpa existovat’ bez
existencie mnozstva literatdry analyzujucej jej vyvoj? Neprispievajd teoretici Uzko spojeni
s prostredim tvorby eurdpskej politiky k vytvaraniu objektu, ktory ma byt ciefom ich
skimania?

5. Konstruktivizmus ako socialna te6ria ma mnozstvo moznosti aplikacie na rézne discipliny
— medzinarodné vzt'ahy, komparativnu politiku, ako aj eurdpske Studia.

Na rozdiel od racionalistickych koncepcii, ktoré kladi dbraz na materialne statky, st
konStruktivisti viac idealisticki. KonStruktivisti sa vramci ,logiky vhodnosti“ pokdSaju najst
spravnu cestu, ¢o je nadradené materidlnemu UZzitku. Jednotlivec je tak v konStruktivistickom
ponimani homo economicus. Konstruktivizmus spaja idey s materidlnymi faktormi a institdciami,
ktoré st predmetom zaujmu tradi¢nych integracnych pristupov, kde anarchia, suverenita, ¢i identita
aktérov su statické otazky spoloc¢enskej reality. Na rozdiel od nich su konStruktivisticka anarchia,
suverenita a identita dynamické. Pre konStruktivistov su teda pre vyvoj spolo¢nosti (na rozdiel od
pozitivistickych ~ smerov) v Struktire socialnej reality vyznamné idey. Sociologicky
kon3truktivizmus, resp. sociologicky institucionalizmus poklada institicie EU za nositela
eurdépskych idei, ktoré prostrednictvom nich prech&dzajd do identit narodnych Statov. Vztahy
europskych idei aidentit narodného Statu postavené do roznych vztahov tak vytvaraju rdzne
pristupy k eurdpskej integracii. Konstruktivisti tiez davaju déraz ina pravidla a normy, pricom
okrem administrativnych a legislativnych postupov, resp. judikatiry Stdneho dvora (,,integracia
prostrednictvom pravnych aktov*), venuji priestor inepisanym administrativnym proceddram

“2 Fiala, V.: Teoretické a metodologické problémy evropské integrace. 2007. s. 179

2 Drulék, P.: Evropska integrace a jeji $ifeni jako pienos instituci. 2000. In: Mezinarodni vztahy. s.7
# Kratochvil, P.: Konstitucionélni faze evropské integrace. 2005. In: Acta Oeconomica Pragnesia.
s. 17

% Christiansen, T. et al.: The social construction of Europe. 1999. In: Journal of European Public
Policy, s. 530-531
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tvorby eurdpskych politik, interinstitucionadlnym dohoddm a neformalnym metdédam spravania,
rokovania, ¢i komunikacie.?® Vyskumnymi metédami konstruktivistov st tak kvantitativne vyskumy
(zhoda s racionalistickymi pristupmi), ako aj kvalitativne (empirické, interpretativne) vyskumy.

Odbornici diskutuji o otazke postavenia konstruktivizmu v ramci te6rii medzinarodnych
vztahov, tj. ¢&i je konStruktivizmus kompromisom medzi kanonom racionalistickych
a reflektivistickych teorii, resp. je tretim metateoretickym pristupom (vtomto zmysle sa
o konstruktivizme v literatGre hovori ako o ,stavitelovi mostov*). KonStruktivisti sami seba
Lumiestiuja* na ,treti vrchol“ trojuholnika tedrii medzinarodnych vztahov. Zaroven vyzdvihuju
svoju filozofickd poziciu v tedrii medzinarodnych vztahov a prave z tohto dévodu ho oznacuju i
ako meta-tedriu, ¢o je tiez faktorom vysSie spomenutej konstruktivistickej nekonzistentnosti.

Podra Smitha, vrdmci reflektivizmu existuje omnoho ,SirSi pojem politiky*.
Reflektivizmus vie ,,lepSie preniknit* do otazok identity a vladnutia, inkllzie a exklizie, povahy
vztahu Stat - spolocnost, do otdzok demokracie a konStrukcie inakosti. Na druhej strane
postmodernd perspektiva sa méZe podl'a Diéza zmenit a ,,bolo by absurdné ju definovat™ (Ward).
Konstruktivisti by ale namietali, Ze reflektivizmus nema odpovede na krucialne otdzky spojené
s eurépskou integraciou, kedZe sa nezaoberd normami aideami. ¥ Konstruktivizmus je preto
z n&Sho pohradu prehradnejSie definovat’ ex negativo, teda odkédzanim na to, ¢im nie je.

V roku 1999 vyslo $pecidlne &islo asopisu Journal of European Public Policy,? ktorého
editori  Christiansen, Joergensen aWiener si stanovili ciel' koncipovat’ prvi celostni
konstruktivistick( zbierku z oblasti eurdpskej integracie hladanim odpovede na otazku ,,Cim
konstruktivisticka tedria prispela k socialno-vedeckému chapaniu EU?* Na toto ¢&islo nadviazala
publikécia The Social Construction of Europe zroku 2001. Od konca devatdesiatych rokov
dvadsiateho storocia v konStruktivistickom vyskume (la construction européenne) dominuje
eurdpska integracia (analyza tvorby azmeny politik EU prostrednictvom pravidiel a noriem,
postojov institacii, ¢lenskych Statov, ¢i zaujmovych skupin; zmena podstaty politického systému
EU, narodnych zaujmov, otazky identity, kultdry, medzinarodnych noriem, jazyka v integra¢nom
procese) Vv ,,nematerialnom* - socidlnom kontexte. Podobne ako iné tedrie eurdpskej integracie, aj
konstruktivizmus sa v tomto smere snazi zodpovedat’ otazku ,,pre¢o” a ,,ako* sa Eurdpa integrovala
do sucasnej podoby, resp. ako aktéri (Pudskou ¢innost'ou) prispeli k zmene reality. Skimaju vplyv
intersubjektivity a socialny kontext prebiehajlcich procesov eurdpskej integracie. Konstruktivisti
tvrdia, Ze europska integracia ma transformaény vplyv na Struktdru a charakter integrovanej Eurépy,
ako aj jej ¢lenskych Statov. Charakter integrécie v Eurdpe sa od jej zaciatku zmenil. Zmenila sa tiez
identita jej aktérov, Gomu sa prispdsobili aj ich zaujmy a spréavanie.” Christiansen et al. hovoria
o troch spdsoboch, ako mdze konstruktivizmus prispiet’ k eurépskym Stadiam: (1) vyvoj teorii, ktoré
nebudu sice tvorit’ jednu komplexni tedriu eurdpskej integrécie, ale (2) mézu poskytnat’ rdmec pre
analyzu jednotlivych aspektov eurdpskej integracie a (3) otvorit’ tak nové moznosti vyskumu na
miestach, kde doterajsie tedrie svoj vyskum obmedzovali.*

% dualny charakter supranacionalizmu (Weiler, 1986) vyplyvajici z pravnej a politickej vedy.
Zjednocujuca sa Eurdpa vychadza z pravneho zakladu acquis communautaire. Vzhradom na sui
generis charakter EU, resp. vzhladom na aktivnu tlohu jej indtitdcii v jej vyvoji hovorime

i 0 zarytom (z angl. embedded) acquis communautaire. (Wiener 1998).

2" Christiansen, T. et al.: The social construction of Europe. 1999. In: Journal of European Public
Policy, s. 532

%8 podra editorov tejto publikécie (Thomas Christiansen, Knud Erik Joergensen a Antje Wiener)
,,Ma proces eurdpskej integracie silny transformacny vplyv na systém eurdpskych Statov a jeho
konstitu¢né jednotky, a preto je mozno predpokladat’, Ze v priebehu tohto procesu [procesu
eurdpskej integracie] dochadza k zmenam identity Statov a ich zaujmov.* In: Fiala, V.: Teoretické
a metodologické problémy evropské integrace. 2007. 5.199

# Christiansen, T. et al.: The social construction of Europe. 1999. In: Journal of European Public
Policy, s. 528-529

% Christiansen, T. et al.: The social construction of Europe. 1999. In: Journal of European Public
Policy, s. 538
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2 Konstruktivizmus a eurépska integracia

Predmetom konStruktivistického vyskumu eurdpskej integracie je transformécia
vzajomnych vztahov ¢lenskych krajin EU so samotnou EU prostrednictvom interakcie réznych
zéujmovych a odbornych skupin v ramci intitucionalnej 3truktary EU.3' Konstruktivisti sa teda
pokusaju analyzovat’ otazky slvisiace s (re)konStrukciou eurépskej a narodnej identity, myslienkou
eurdpskeho zjednotenia a spdsobu, akym tato myslienka prispela k vyvoju eurdpskeho vladnutia
(governance); formovanim eurdpskeho politického spoloenstva, europeizécie, Ulohy idei a euro-
jazyka® v procese ,budovania Eurépy,” viacroviiového vladnutia, &i procesom prijimania
rozhodnuti.** Skima postavenie idef a identit v medzinarodnej politike, ich vzajomné vymedzenie,
casovl podmienenost’ aich vplyv na prijimanie politickych rozhodnuti a konanie politickych
aktérov, ¢o je hlavnym odliSovacim znakom od realistického pojmu moci (vo vztahu k aktérom
medzinarodnej politiky). Identita sa v rdmci hodnotovej paradigmy istej kultary, ktorej nositel'om
mbZe byt geograficky vymedzeny celok, teda aj suverénny Stat, mdZze v priebehu dejin menit. Je
teda dynamické, podlieha neustdlemu z&pasu o pretrvanie, prispdsobuje sa poZiadavkdm a meni sa.
Z krétkodobeho hradiska je stabilnd, z dlhodobého premenliva. Posilnenie spoluprace realizujlcej
sa na zaklade ur¢itych pravidiel mdZe podla konstruktivistov v priebehu ¢asu viest’ k transformécii
chéapania ich identity a ich postavenia v medzinarodnom systéme. Spolupraca s viacerymi aktérmi
na réznych udrovniach vedie k akceptécii inych identit, pripadne ich osvojeniu — akceptujl
viacvrstvovy identitu. Zaroven otazka identity Uzko suvisi s narodnost’ou a eurépskym obgianstvom
a eurdpskym obgianskym spologenstvom. KonStruktivisti skimaju identitu z troch hradisk. Z
hradiska:

1. charakteru potencialnej eurdpskej identity;

2. rekonstrukcie narodnych identit vplyvom integra¢ného procesu;

3. vzhradom na predoslé dve, moznosti plurality narodnych identit a kultdr a miery, do akej
sa eurdpske politické spolocenstvo alebo politickd kultdra mdzu vyvinut, vzhl'adom na
réznorodé vychodiska.

Zamerom a vyzvou konstruktivistického pristupu je preskimat’ otazku, ¢i nehomogénna Eurépa
(v zmysle existujlcej diverzity narodnych identit) méze vytvorit ,spolocenstvo Eurdpanov”.
Formovanie ,,Eurdpy* nie je nezavislé od paralelného formovania vychodo-, juho- a zépado-
europanstva v minulosti a kon3truovania, vytvérania a ,,vynajdenia“ eurépskej identity. 3*

Thomas Risse bol vedtcim timu zaoberajiceho sa motivmi prijatia, resp. odmietnutia vstupu do
Europskej menovej Unie Nemeckom, Francizskom a Velkou Britaniou. Zaverom vyskumu nebolo
obhajovanie tradi¢ne uvadzanych ekonomickych a geopolitickych motivov integracie, ale analyza
vztahu eura snéarodnou aeurépskou identitou.® U tych jednotlivcov, ktori bez pochybnosti
(odhliadnuc od ekonomickych rizik) prijali novi menu za svoju, sa prejavuje premisa stotoZnenia
s eurépskou identitou. Odporcovia meny vidia v eure zrieknutie sa narodnej identity v prospech
nejasného eurdpanstva. Nemecka marka bola v povojnovom obdobi spajana s negativne vnimanou
nacionalistickou a nacistickou minulostou a euro bolo akymsi oddelenim odstdeniahodnej politiky

%1 \/ ramci tejto schémy odbornici identifikuji tri procesy: socialne prispdsobovanie, socialne
interakcie a socializaciu.

*2 Pod pojmom eurojazyk, resp. ,,élite communication“ rozumieme vytvaranie terminoldgie
pouZivanej na opis a tvorbu politiky a reality EU, ako napr. asymetricka integrécia, variabilna
geometria, opt-out, flexibilnd endogénna a exogénna integracia, Eurdpa sustrednych kruhov,
posilnena spolupraca, pilierova struktdra EU, viacrychlostna Eurdpa, princip regaty, demokraticky
deficit, princip partnerstva, atd’.

* Fiala, V.: Teoretické a metodologické problémy evropské integrace. 2007. s. 178

% Christiansen, T. et al.: The social construction of Europe. 1999. In: Journal of European Public
Policy, s. 540-541

% Risse, T.: The Euro between national and European identity. 2003. In : Journal of European
Public Policy. s. 487-505
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a deklaracie eurdpskych hodnot, i ked’ si pocas svojho zavadzania vysudilo pomenovanie ,,teuro.”
Pre Franclzsko bolo symbolom akéhosi vitazstva presadenia tradicnej ,,mission civilisatrice**®,
ktora ma predigovat’ budicemu eurépskemu vyvoju francuzsky vzor. Velka Glohu pri rozhodnuti
o prijati eur6pskej meny zohrala zmena orientacie socialistov, ktorych snahou bolo ziskat’ si po
nepopularnom nastupe k moci spat’ svoju priazei. V tomto pripade bola eurdpska identita v stlade s
politickym rozhodnutim. Naopak Velkad Britania, geograficky vzdialenejSia od kontinentalnej
Eurdpy, vzdy presadzovala vlastn( nédrodnu identitu a hodnoty, preto euro vnima ako pripadné
oslabenie svojej hodnotovej paradigmy.

Ako sme uz naznacili, konstruktivisti sa diStancuji od oboch ,extrémnych* pdlov
medzinarodnych  vztahov - racionalizmu areflektivizmu. ROzne pozicie rdznych
konstruktivistickych autorov preto mézeme znédzornit” ich umiestnenim na, resp. nad obldk spajajuci
tieto dva smery. Epistemologick( poziciu znazornuje zakladia pomyselného trojuholnika, pricom
analyticky pristup konStruktivizmu je vyjadreny poziciou na polkruhu. Nasledovna schéma
zndzoriwuje vymedzenie tych konStruktivistov, ktori sa ako prvi pokusili prispiet’ k zasadeniu
konstruktivizmu do tedrie medzinarodnych vztahov v rdmci uz spomenutého Speciélneho vydania
¢asopisu Journal of European Public Policy.

Rosamond sa sUstred’uje na zamernu ¢innost” aktérov ovplyvnit’ vyvoj integraéného procesu.
Checkel zdbéraziiuje vyznam procesu osvojovania (learning) pozmenenych domécich noriem
vzhfadom na zmenu supranacionalnych noriem. Koslowski prispel ku konStruktivistickej
reinterpretécii federalnej tedrie, naopak Marcussen et al. sa zamerali na od noriem zavislych
zaujmov, identit a spravania sa aktérov a vplyv jazyka na ich zmenu. Predmetom zaujmu Glarba bol
vyznam intersubjektivneho porozumenia. Vzhradom na pravnicky, a teda normativny uhol pohl'adu
Shawho spracovania problematiky, sa tento autor nezarad’uje do linie predstavujicej prelinanie
konstruktivizmu skér s racionalizmom alebo reflektivizmom. Diez” sa zameral na interpretativnu
epistemoldgiu a Glohu aktéra pri tvorbe reality prostrednictvom jazyka.

Schéma 2 Pozicia konstruktivizmu v tedriach medzinarodnych vztahov

Martin Marcussen
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Pramen: Christiansen, T. et al.: The social construction of Europe. 1999. In: Journal of European
Public Policy, s. 542

Jednym z kritikov konStruktivizmu je Andrew Moravcsik. Podla neho ,konStruktivisti
prispeli omnoho menej k teoretickému a empirickému pochopeniu eurdpskej integracie ako

% Princip franctizskej kolonizacie koncom 19. a zagiatkom 20. storocia na spdsob ,,westernizéacie,”
predstava presadit’ asimilaciu so zdpadoeurdpskou kultirou v krajinach s inou kultarou.
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naznacuju ich metateoretické predpoklady, urgite omnoho menej ne existujtce alternativy.“*’ Steve
Smith, zastupca reflektivistického pradu, zdéraziuje presvedcéujicu argumentéciu konstruktivizmu
v shvislosti s eurdpskou integraciou. Konstruktivizmu Moravesik vyéita absenciu empirického
skimania a komparacie vychodisk sinymi tedriami, obavu z nepotvrdenia ,,vykonstruovanych®
hypotéz, ako aj jeho abstraktny charakter. Z pohladu konstruktivistov vSak cielom Specidlneho
vydania nebolo testovanie hypotéz, ale poukazanie na moznosti konstruktivistického vyskumu
v oblasti eurdpskej integracie. Vychadzajic z vysSie uvedeného Specidlneho ¢&isla Journal of
European Policy vyvodil Moravcsik dve kontruktivistické vychodiské:®

vladne elity si vyberaju Specifické politiky, politické myslienky, stratégie a konkrétne

zaujmy pretoZze tieto koreSponduji so vSeobecnejSimi, hlbSimi a kolektivne

zdielanymi myslienkami a diSkurzmi;

2. fundamentéalne myslienky a diskusie sa menia iba zriedka, a to v kritickych situaciach,
ktoré vznikli ako reakcia na politickd krizu.

Moravcsik hovori o abstrahovani  konsStruktivizmu od toho, Ze zaujmy vychadzaju
z historickej skisenosti a socialnej interakcie. Tento argument Risse a Wiener vyvracali tvrdenim,
Ze eurdpska integracia je silnym socidlnym procesom. Podla Koslowskeho je prinosom
konstruktivizmu hlbSie pochopenie eurdpskej integracie akym si socialne a historické procesy.
Socializacia sa dotyka tak prijatych politickych rozhodnuti, rozvijanych politik a pochopenia
jednotlivych konceptov.* Zaroven je podra neho diskutabilné, &i aktéri nekonaji na zaklade
materidlneho zaujmu. Konstruktivisti by mali Specifikovat’ mechanizmus vyberu vhodnej politiky
a zaujmov. V suvislosti s druhou premisou je nevyhnutné vysvetlit’, ktoré politické krizy veda k
zmene ktorych myslienok a za akych okolnosti, s ¢im sthlasia i Risse a Wiener, ktori otdzku vplyvu
kritickej situacie na politiku pokladaji za jednu z buducich vyziev konstruktivistickej vyskumnej
agendy.“® Moravcsik odmieta moZnost’ existencie takej tedrie, ktora by dokonale vysvetlila zmeny
a skuto¢nosti medzinarodnych vztahov. Konstatuje, Ze metatedria nie je rieSenim, ale problémom.
Naproti tomu Risse a Wiener nepokladaju konstruktivizmus za teériu, ale za metate6riu, ktord
disponuje verkym poctom vychodisk.*

ZAVER

Teoria i politika si klad( za ciel’ vysvetlit' ako udrzat,, zveladit, ¢i akcelerovat’ UZitky, ktoré
eurdpska integrécia prindSa. Teoria tohto procesu by sa v3ak viac ako na to, prec¢o vbbec vznikla
aako sa vyvijala, mala sustredit na to, kam by mal jej vyvoj d’alej smerovat. Je uz potom
v kompetencii politikov, ¢i aplikaciu réznych teérii budd uplatiiovat’ len vo vztahu ¢lenskych
krajin, alebo i na okraji integra¢ného celku, pripadne i zan, z ¢oho politicki predstavitelia vyvodzujd
nasledovné otdzky: ,kam ma siahat’" eurdpska integracia?; ,existuje taka stratégia eurdpskej
integrécie, ktora zarucuje z nej plynuce prinosy?* V tejto stvislosti je vhodné poukazat’ na problém
geografickeho kritéria eurdpskej integracie, ktoreho interpretécia je predmetom sporov a G¢elovych
variacii obsahu pojmu Eurdpa. Po rozsireni EU o byvalé krajiny ,,vychodného bloku* a na zaklade
zmldv, ktoré EU podpisala s Tureckom, sa v eurdpskej spolo¢nosti imedzi politickymi
predstavite’mi vedie didkurz o zastaveni rozsirovania EU, resp. forme partnerstva s okolitymi

3" Moravcsik, A.: Is something rotten in the state of Denmark? : Constructivism and European
integartion. 1999. In: Journal of European Public Policy, s. 670

¥ Moravcsik, A.: Is something rotten in the state of Denmark? : Constructivism and European
integartion. 1999. In: Journal of European Public Policy, s. 670-671

¥ Risse, T. — Wiener, A. : “Something rottenand the social construction of social constructivism
a comment on comments. 1999. In : Journal of European Public Policy. s. 774-776

0 Risse, T. — Wiener, A. : “Something rottenand the social construction of social constructivism
a comment on comments. 1999. In : Journal of European Public Policy. s. 780

* Risse, T. — Wiener, A. : “Something rotten"and the social construction of social constructivism
a comment on comments. 1999. In : Journal of European Public Policy. s. 776
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krajinami. DalSou otazkou je polemika o Eurdpe predstavujicej ,,zjednotenie* eurépskych kultr s
moznostou ohrozenia pretrvania pévodnych narodnych kultdr, kedZze sama je ,systémom“
vytvarajlcim svoju kultaru. Prave konStruktivisticky pristup k skimaniu eurépskej integracie by
prostrednictvom vztahov suvisiacich s posiliiovanim eurépskej identity mohol predstavovat’ ten
koncept, ktory by viedol k akceleracii tohto procesu. AvSak ¢i by realizicia europeizacie ako
politiky bola pre heterogénnu Eurdpu prinosom, ukaze prax. V kazdom pripade mbzeme
konStatovat’, Ze Eurdpska Unia prostrednictvom podpory vzdelavania v oblasti europskej integracie,
realizéciou projektov namierenych na zvy3enie povedomia o eurdpskom kultirnom dedicstve,
finan¢nej podpory vyskumnych centier orientujlicich sa na vyskum tejto problematiky, sa eurdpsku
identitu snazi podporovat’. V pripade negativneho postoja k spomenutym aktivitam vSak treba brat’
do Gvahy, Ze podobne ako obgianstvo EU, aj eurGpska identita bude pravdepodobne
v strednodobom horizonte nad’alej dopinat’ identitu narodnd.
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BEZPECNOSTNE HROZBY V KONTEXTE MENIACEHO SA CHAPANIA BEZPECNOSTI PO ROZPADE
BIPOLARITY

Ing. Michaela Stefangikova

ABSTRAKT

Nové javy a procesy Vv politickej, ekonomickej i socialnej rovine medzinarodnych vztahov
v druhej polovici a predovSetkym v zévere dvadsiateho storocia viedli k zmene pohladu na
bezpec¢nost, ktora bola dovtedy chapand predovSetkym v kontexte vojny a mieru. Do popredia
vystapili nové bezpecnostné hrozby prevazne nevojenskej povahy, ktoré si vyZaduju zmenu
pristupu  k zaisteniu bezpeénosti. Clanok predstavuje Statisticki  evidenciu zavaznosti (v
kvantitativnom vyjadreni) sucasnych bezpe¢nostnych hrozieb, pri¢om sa zameriava na ich priame
implikacie na Zivot ¢loveka. V danej suvislosti staviame do kontrastu hrozbu ozbrojenych
konfliktov (tradi¢na vojenska bezpeénostna hrozba) a nevojenské hrozby.

Kruaéové slova: vojenské a nevojenské bezpecnostné hrozby, ozbrojené konflikty, T'udska
bezpecnost’

ABSTRACT

New phenomena and processes in political, economic and social dimensions of
international relations in the second half and especially at the close of the twentieth century have led
to a change in the understanding of security, which has been previously understood mainly in terms
of war and peace. New security threats (mainly of non-military nature) have gained higher
significance. Moreover they demand a different approach in order to ensure security. The article
presents some statistical evidence of current security threats and their implications on human life.
Furthermore we analyze the nature and prevalence of current armed conflicts (traditional military
security threat) on one hand and severe non-military threats to human life on the other.

Key words: military and non-military security threats, armed conflicts, human security

JEL KLASIFIKACIA: F51, F52

Uvob

Po skonéeni studenej vojny sa pozornost’ v oblasti bezpe¢nosti presunula od siperenia
vel'moci v bipolarnom usporiadani sveta smerom k zdrojom (ne)bezpeénosti v rozvojovych Statoch
tzv. Juhu. Pozorujeme presun tazZiska chapania medzinarodnej bezpecnosti z roviny Vychod —
Zapad do roviny Sever — Juh*. Stcasne dochédza k rekonceptualizcii bezpecnosti predovsetkym
vo vyspelych Statoch, kde vyrazne pokleslo riziko tradi¢nych vojenskych hrozieb, avSak do

%2 Delenie $tatov na Sever a Juh predstavuje politické a socialno-ekonomické rozlisovanie medzi
bohatymi vyspelymi Statmi a chudobnymi rozvojovymi statmi. Pojmy Sever a Juh pouzivame na
oznacenie bohatych (podrla hrubého narodného prijmu p. c.) vyspelych Statov (Sever) a chudobnych
rozvojovych Statov (Juh). Pojmy st bezne pouzivané u medzinarodnych organizécii ako napriklad
Konferencia Organizacie Spojenych narodov o obchode a rozvoji (UNCTAD). Pozri napr.
UNCTAD. New developments in international economic relations. 2004. [cit.15.01.2010].
Dostupné na internete: <http://www.unctad.org/>

35



popredia vystupili hrozby nového typu, ktoré si vyZzaduji novodobé pristupy eliminacie.*® Hrozby
nového typu navyse ,, [...] neprichadzaju zvonku od iného subjektu, ale si spojené s procesmi, ktoré
prebiehajd v samotnom subjekte. Vytvaraji fenomén sivej zony, v ktorej sa stieraju nielen rozdiely
medzi vniltornou avonkajSou bezpecnhosrou, ale aj medzi vojenskou a kriminalnou formou
pouZivania ozbrojeného nasilia.***

1 Bezpeénostné hrozby

Bezpecnostné hrozby su Gstrednou kategdriou vymedzenia a charakteristiky bezpeénosti.
Frantisek Skvrnda ich definuje ako ,udalosti, javy a procesy spravidla sihrnného, viacstranného
charakteru, ktoré pdsobia relativne dlhodobo a mézu negativne vplyvar na sociélne subjekty, najma
na ich moc a bohatstvo, destabilizovar ich a sposobiz im $kody*“*.

SGc¢asné bezpecnostné hrozby treba vnimat' v kontexte postupujicich globaliza¢nych
procesov avyvoja tzv. postmodernej spolo¢nosti. Chéapanie bezpeénostnych hrozieb by malo
zohTladnovat® ich komplexnost, nedelitelnost’ a asymetrické pdsobenie. Svet sa zmenSil a zrychlil
ajeho dynamika stazuje nacrt dlhodobych prognéz stavu avyvoja bezpecnostnych hrozieb.
Vzajomnd bezpecénostnd zavislost’ sveta je posiliiovand procesmi globalizécie, ktora celoplosnou
projekciou kapitalistického hospodarstva prispieva k otvorenosti narodnych ekonomik suverénnych
Statov, a tym zvysuje ich zranitelnost’ vonkaj$imi vplyvmi. Vplyvy globalizécie napiiiaju svet
vy$$im poctom porazenych ako virazov.* Od toho sa odvija iasymetrické pdsobenie
bezpec¢nostnych hrozieb, ktorymi zvacSa najmenej trpia ti, ktori ich z verkej ¢asti vytvaraju.

Bezpecénostné hrozby je mozné klasifikovat' na zaklade rozlicnych kritérii (teritoridlny
rozsah, nositel’ hrozby, ¢as/sektor/charakter ich pdsobenia, vyvojové tendencie, ¢i mechanizmus ich
vzniku a pbsobenia). V sUc¢asnom vysoko diverzifikovanom adynamicky sa vyvijajicom
bezpe¢nostnom prostredi*’ je v8ak narocné (resp. nemozné) bezpecnostné hrozby identifikovat’ v
cistej podobe, pretoZze pOsobia v zlozZitych forméach prepojeni, ich dopady mdzu destabilizovat
velmi Siroké prostredie a navySe su zlozito vnatorne diferencované. Ich dosah moze mat az
globalny rozmer a najmé v pociatoénom $tadiu pésobenia su tieto hrozby tazko rozpoznatelné.*

Prevazny prad sucasnych pristupov k problematike bezpeénosti sa zhoduje v dvoch
zékladnych rysoch chéapania bezpecénosti v reldcii k aktudlnym bezpec¢nostnym hrozbam ak
sposobom ako im ¢elit’. V prvom rade stale viac do popredia vystupuje presvedcenie (ktoré sa vSak
zatial’ vo vyraznej miere nepremietlo do praxe), ze vojenské prostriedky su pri rieSeni Sirokej Skaly
sugasnych bezpecénostnych hrozieb neefektivne atreba ich nahradit’ nevojenskymi a politickymi
opatreniami. Druhou vyraznou értou je uvedomenie si globalnej povahy bezpecnosti, ¢o si
v mnohych pripadoch zaroven vyZaduje globalne postupy pri rieSeni bezpecnostnych problémov.
Ide nielen o problémy globalnych rozmerov, ako napriklad zhorSujlci sa stav Zivotného prostredia
a potencialne ohrozenie biosféry, ale aj bezpecnostné problémy pdvodne lokéalneho charakteru ako
napriklad vnatrostatne konflikty, ktoré ved( k masovej emigrécii (a inym javom, ktoré méZu
destabilizovat’ SirSie okolie) alebo zIé/slabé vladnutie, ktoré umoZiiuje rozvoj nelegalnych aktivit
akymi je obchod s drogami a terorizmus, ktoré mézu dosiahnut’ medzinarodny rozmer a negativne
ovplyvnit bezpeénostnl situaciu nielen v susednych, ale aj vo vyspelych Statoch sveta.

*3skons, E. Financing security in a global context. [cit. 2011-30-3]. Dostupné na internete:
<http://www.sipri.org/yearbook/2005/07> s. 285

* Skvrnda, F. — Pawera, R. — Weiss, P. Medzinarodna bezpecnosz. 2008. s. 26

“Ibid., s. 26

“® Schreier, F. Trends and Challenges in International Security : An Inventory. 2010. s. 16

prejavom bezpecnostnej situacie v uréitom ¢ase a priestore. Vyjadruje objektivne sa utvarajici

a existujuci stav bezpe¢nost cceeeceeccccci
v okoli subjektu.

*8 Skvrnda, F. — Pawera, R. — Weiss, P. Medzinarodné bezpecnost. 2008, s. 7- 42.
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Predovsetkym ekonomicka aenvironmentélna bezpecnost a organizovany zlo¢in maja silnd
transnacionalnu dimenziu.*®

Moderné pristupy k chapaniu bezpe¢nosti umiestiuju tazisko skutochych hrozieb do
nevojenskych oblasti Tudskej existencie. Richard Ullman tvrdi, Ze tradiény sklon Statov
prioritizovat’ vojenské hrozby, vedie k faloSnému obrazu reality, ¢o spdsobuje, Ze Staty sa viac
koncentruji na vojenské hrozby a ignoruji iné mozno ovel'a zavaznejsie ohrozenia®. Iracionalne
uprednostiovanie vojenskych hrozieb podl'a neho navySe prispieva k vyraznej militarizacii
medzinarodnych vztahov, ktora v dlhodobom meradle mdZe iba zvysit' globalnu nebezpecnost’.™
Koncept T'udskej bezpecénosti zahfiia vel'mi Siroké spektrum bezpecnostnych hrozieb, nakorko riesi
komplexné otazky Tudskej existencie v zmysle presvedéenia, Ze ,,[...] /udské& bezpecnost je diera,
ktoré nezomrie, ochorenie, ktoré sa nerozsiri, pracovné miesto, ktoré nezanikne, etnické napatie, ¢o
neprerastie do nasilného konfliktu, je disident, ktory nebol umlcany. Ludska bezpecnost sa
nezaobera zbrasiami, ale /udskym Zivotom a déstojnoszou.**>?

Naopak tradi¢né bezpecnostné Stidie stavaji do centra pozornosti hrozby vojenského
charakteru. Skutoénost’, Ze v pripade vyskytu tychto hrozieb, by tieto mohli mat’ fatalne nasledky,
do istej miery ospravedliiuje vysokl sUstredenost’ pozornosti a zdrojov v oblasti obrany. Ide
o Siroku Skélu vojenskych a zmieSanych hrozieb ako Sirenie ZHN, terorizmus, ¢i konvenénl vojnu
Sirokého rozsahu.”®

Karin Fierkeova nesuhlasi s priliSnou pozornostou, ktor( v stcasnosti medzinarodna
bezpecnost venuje hrozbe terorizmu. Tvrdi, Ze udalosti z 11.septembra 2001 a nasledne
7.jula 2005 wvyvolali pocit, Ze treba koncentrovat maximalne Usilie na boj s terorizmom.
Environmentélne hrozby, hlad a chudoba tym boli vyrazne zatlacené do Gzadia. AZ katastrofalne
nasledky viny Tsunami v Juhovychodnej Azii vroku 2004 opatovne zvysili zaujem svetovej
verejnosti 0 nevojensk(i  bezpecnostni  problematiku.>* Bezpegnostny diskurz vnima ako
konkurenény boj vojny proti terorizmu na jednej strane a klimatickych zmien spolu s hladom a
chudobou na strane druhej.”®

Kodanska Skola bezpe¢nosti sa v spore prioritizacie vojenskych verzus nevojenskych
bezpeénostnych hrozieb snazi analyzovat’ proces UspeSnej a nelspeSnej (de)sekuritizacie, pricom
nehodnoti vyznam/zavaznost’ hrozieb z objektivneho hradiska. Buzan pristupuje k bezpe¢nostnym
hrozbdm ako k témam, ktoré sa bezpecnostnymi stavaju aZ po UspeSnom argumentovani, Ze ich
vyznam je vySSi ako vyznam inych tém, aje preto nevyhnutné, aby im bola priznana absoldtna
priorita. Bezpe¢nostnl tému navySe podmieniuje privlastkom existenénd hrozba, pretoze stupeti
ohrozenia v tomto pripade vytvara presvedcenie, Ze vSetko ostatné by v pripade zlyhania bolo

%9 skéns, E. Financing security in a global context. [cit. 2011-30-3]. Dostupné na internete:
<http://www.sipri.org/yearbook/2005/07> s. 285

%0 pojem ohrozenie terminologicky vyjadruje prejav nebezpegenstva — bezpecnostnej hrozby.
Bezpecnostné hrozby rozdelujeme na riziké& (potencidlne hrozby) a ohrozenia (aktuédlne pdsobiace
hrozby). Vyvoj bezpeénosti sa pohybuje po osi od rizik k ohrozeniam — bezpe¢nostné rizika by mali
zakonite predchédzat’ vzniku ohrozeni. HIbSi terminologicky rozbor bezpeénostnych hrozieb v praci
nepredkladdme, nakor’ko nie je nevyhnutny pre stanovené ciele préce.

*! Dannreuther, R. International Security : The Contemporary Agenda. 2007. s. 2

*2 UNDP. Human Development Report 1994 : New Dimensions of human security. [cit. 2011-15-5].
Dostupné na internete: <http://hdr.undp.org/en/reports/global/hdr1994/chapters/> s. 3.

*% Skéns, E. Analysing risks to human lives. 2007. s. 265.

> Nigiva vina Tsunami v roku 2004 mala za nésledok okolo 200 000 mrti, v roku 2005 zomrelo

v dbsledku teroristickych Gtokov priblizne 14 600 'udi a takmer tretina Umrti ro¢ne (cca 18
milidnov) je spojenda s chudobou. In Fierke, K. M. Critical Approaches to International Security.
2007.s.30

*® Fierke, K. M. Critical Approaches to International Security. 2007. s. 30
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nepodstatné, ateda bezpednostna situacia®® opraviuje aktéra sekuritizacie k nasadeniu vietkych
potrebnych mimoriadnych, spravidla nestandardnych opatreni.> Buzan, Waver ade Wilde
vymedzuju 3pecifickdl logiku hrozieb a zranitelnosti samostatne v kazdom z piatich sektorov,
pricom nevyluéuji interdependenciu avzajomni podmienenost’ hrozieb medzi jednotlivymi
sektormi.

Iné pristupy poukazuju na sucasné bezpecnostné problémy ako na bezné bezpe¢nostné
vyzvy, pri ktorych si musime uvedomit’, Ze niektoré z nich mozu byt vyrieSené iba spolupréacou,
a Ze ekonomickeé zdroje a doméace kapacity chudobnych Statov nepostacuju na to, aby ich tieto Staty
mohli samostatne efektivne rieSit. BohatSie vyspelé Staty by podla zastancov tohto pristupu mali
investovat’ prostriedky do pomoci tymto Stdtom s ciefom efektivne tymto hrozbam celit, nakorko
v si¢asnom prepojenom svete je to aj vich zaujme. Ide o jedno z moznych zd6vodneni tedrie
globalnych verejnych statkov, ktorych vyhody ako aj zl&, prekracujd hranice a ¢asto nikomu
konkrétnemu neprinaleZia, avSak nie s ani ni¢ou vyluénou zodpovednostou a naklady na ne
va&Sinou prevysujd individulne moZnosti jednotlivych $tatov.*®

Fred Schreier rozdeluje sUcasné bezpecnostné problémy na tri casti — (1) zavazné
problémy velkého rozsahu, ktoré si vyzaduju dlhodobé rieSenia aktorych zmeny nemdzeme
ocakavat’ v priebehu niekorkych rokov, (2) pretrvavajlice bezpecnostné problémy, ktoré sa ndm
zatial’ nepodarilo efektivne eliminovat’ a (3) zalezitosti, ktoré budeme musiet’ v blizkej budicnosti
rieSit. Do prvej kategdrie zaraduje oblast demografického vyvoja, ekonomiky, energetickych
zdrojov, potravy, pitnej vody, klimatickych zmien a prirodnych katastrof, konfliktov, vojen
a buddcnosti ozbrojenych sil a vesmiru. V druhej kategdrii sa nachadzaju korupcia, terorizmus,
Sirenie zbrani hromadného ni¢enia (ZHN), organizovany zlocin, piratstvo, Unosy a vydieranie,
migracia a integracia a parlamentna kontrola a dohrad. V ramci tretej kategorie uvadza problémy
spojené s globalizaciou, s poziciou narodného Statu v globalizovanom svete, so zlyhavajucimi
Statmi, s budovanim naroda(ov), s pravami jednotlivcov v kontradikcii s kolektivnou bezpeénostou,
s efektivnym multilateralizmom v rozvojovej spolupréci, medzinarodnou koordinaciou v oblastiach
spolo¢ného zaujmu (ako napriklad odstraiiovanie nésledkov prirodnych katastrof), s multilateralnym
donorstvom verzus lokalnym vlastnictvom, s vyskytom pandémii, kyberpriestorom, technologickym
pokrokom a inovéciami a s problematikou verejno-sikromného partnerstva.>®

Skvrnda rozliduje tri typy bezpecnostnych hrozieb — vojenské, nevojenské a zmiesané,
pricom vychéadza zo spdsobu, akym proti nim zasahuje Stat. Nasadenie ozbrojenych sil je deliacou
¢iarou medzi vojenskymi a nevojenskymi hrozbami. Zlozitost’ a dynamika stic¢asného vyvoja posobi
na vznik situacii, ked’ nie je mozné hrozbu zaradit’ ani do jednej z kategorii — v danom pripade
hovorime o zmieSanom type bezpecnostnej hrozby.® Pre potreby tejto prace sa v stlade s touto
klasifikaciou venujeme blizSie iba vojenskym bezpec¢nostnym hrozbdm a najmé jednej z nich —
ozbrojenym konfliktom. Bezpecénostné hrozby nevojenského charakteru vztahujeme predovsetkym
na ich vojenskeé prot'ajsky v kontexte Tudskej bezpeénosti, osobitne sa nevenujeme ich klasifikacii a
podrobnejsej analyze.”*

% Bezpecnostna situécia vyjadruje konkrétny stav bezpegnosti daného subjektu. In: Novotny, A.
2004. Slovnik medzinarodnych vzzahov. 2004. s. 28.

" Buzan, B. — Waver, O. — Wilde, J. Bezpechost : Novy ramec pro analyzu. 2005. s. 35.

%8 Pozri Kaul, 1. a kol. Providing Global Public Goods : Managing Globalization. 2003. My3lienka
je zohl'adnena aj sprave Vysokého panelu OSN o hrozbach, vyzvach a zmene — A more secure
world : our shared responsibility. 2004. Dostupné na internete:
<http://www.un.org/ga/59/documentation/list5.html>

% Schreier, F. Trends and Challenges in International Security : An Inventory. 2010. s. 2.

% Skvrnda, F. — Pawera, R. — Weiss, P. Medzinarodna bezpecnost. 2008. s. 32

81 Otazkou bezpeénostnych hrozieb sa zaobera mnoho autorov. Pre d’aldie pristupy k problematike
bezpeénostnych hrozieb pozri napr. Eichler, J. Mezin&rodni bezpecnostni vztahy. 2004. , Murdza, K.
Bezpecnost' a bezpecnostnd orientacia v globalnej rizikovej spolocnosti. 2005., Macsweeney, B.
Security, identity and Interests : A Sociology of International Relations.1999., Newman, E. Human
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2 Vojenské bezpeénostné hrozby

Vojenské bezpe¢nostné hrozby su spojené sredlnym alebo potencidlnym pouzitim
organizovaného ozbrojeného nésilia v roznych oblastiach spolo¢enského Zivota. Tradi¢ne su
vojenské hrozby ¢lenené na vonkajSie a vnatorné, podla toho, ¢i je Stat (z pohradu tradi¢nych
pristupv k bezpecnosti chapany ako zakladny referenény objekt bezpecnosti) ohrozeny vonkajsSim
aktérom (druhym Statom alebo skupinou $tatov) alebo zvndtra (vnutroStatny konflikt). V stcasnosti
sa podra niektorych teoretikov kStatom ako pdvodcom vojenskych hrozieb pridavaji aj
transnacJZCJnélne subjekty — ako je vécSina teroristickych skupin a mnohé subjekty organizovaného
zloginu.

Po skonéeni studenej vojny vonkajSie ohrozenie Statnej suverenity a vyznam teritorialnej
obrany v klasickom zmysle vyrazne klesd (neprejavuje sa vSak vo vyraznom znizovani
prostriedkov, ktoré sd nai uréené). Boli ukonéené preteky v zbrojeni medzi Zapadom a Vychodom,
ktoré predstavovali vyrazné ekonomické zat'aZzenie priemyselne vyspelych Statov, prevladli politiky
postupného odzbrojovania a dochddzalo k zniZovaniu vojenskych vydavkov a ku konverzii
vojenskych kapacit s cielom nevojensky vyuzit. Tieto procesy mali z ekonomického hradiska
priniest’ hospodarsky zisk, oznacovany ako dividenda mieru.

V centre pozornosti vojenskej bezpecnosti nad’alej ostali ZHN, av3ak vzmysle
pokracujlcej jadrovej hrozby, ato v pripade, ak by boli ziskané alebo vyvinuté v tzv. rebelskych
Statoch alebo nadobudnuté nejakou teroristickou skupinou. Booth vSak poukazuje na paradox
zvySovania bezpecénosti vo svete, v ktorom rastie pocet Statov vlastniacich ZHN a na protirecivy
vyznam dorazu, ktory tradi¢né velmoci klad na vlastni opravnenost’ vlastnit’ ZHN argumentujuc
ich kragovou Glohou v pozicii garantov medzinarodnej bezpegnosti.®

Napriek tomu, Ze hrozba jadrového konfliktu vermoci bola eliminovana, snahy o vyvazenie
mocenskej nerovnovéahy vyrazne naklonenej v prospech Spojenych Statov podla Bootha povedud
k rozlicnym formam spojenectiev a m6zu vydstit do neuvedomelych, prilezZitostnych vojen.
Bezpecnostné dilemy najblizSich desatro¢i budi podla neho spocivat’ v provokacii plynucej
z rozmiestiiovania balistickych rakiet Spojenych Statov a militarizacii kozmu, v hrozbe studenej
vojny medzi Cinou® a USA, v posunuti Indie do pozicie supervemoci, v oZiveni asertivnejSieho
charakteru vystupovania Ruskej federacie najma s ohl'adom na jej energeticky potencial, v Sireni
ZHN v ramci protivnikov existujacich v prostredi dlhodobych konfrontécii (ako napr. Kérejsky
polostrov, Blizky wvychod a pod.), v Sireni medzinarodného terorizmu, v stdpajucom podte
zlyhavajucich Statov v désledku etnickych konfliktov, genocidy, ¢i masovej migrécie a v lokalnych
konfliktoch zameranych na Specifické teritdrium odvijajuce sa od rastlcej sGtaZe v oblasti
neobnovitel'nych energetickych zdrojov a vzacnosti vody.®

Druhou vojenskou hrozbou v popredi st ozbrojené konflikty (predovietkym vnitrostatne),
ktorych dosahy maju casto SirSi ako len narodny alebo regionalny rozmer, a preto boli v mnohych
pripadoch oznacené ako hrozby pre medzindrodny mier abezpecnost (rezolicie BR OSN
povolujlce vojenské humanitarne intervencie). V oboch pripadoch sa vSak zaginaju uplatiovat
arozvijat nevojenské stratégie ich redukcie a eliminacie, minimalne ako komplementarny prvok
k vojenskym rieSeniam.

Medzinarodna kooperacia v oblasti teritoridlnej vojenskej obrany, ktora zohravala v ¢ase
studenej vojny vel'mi vyznamnu Glohu, do velkej miery stratila svoje opodstatnenie. V st¢asnosti je

Security and Cnstructivism. 2005. In International Studies Perspectives. S. 239-251., Buzan, B.
People, States & Fear. 1983. 5.112-140.

82\/ ramci analyzy venujeme pozornost’ iba organizovanému nésiliu tatov proti $tatom alebo inym
organizovanym skupindm (povstalecké narodooslobodenecké hnutia a pod.). Problematikou
terorizmu ani organizovaného zloginu sa v praci nezaoberame.

% Booth, K. Theory of World Security. 2007. s. 178.

& Krejei naopak tvrdi, Ze ¢inske vojenské vydavky nepotvrdzujd Gvahy o tom, Ze vznikajlca
superve’moc mé globélne vojenské ambicie. In: Krejéi, O. Mezin&rodni politika. 2007. s. 454.

% Booth, K. Theory of World Security. 2007. s. 154.
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NATO s ohl'adom na kapacity, Struktdru a organizaciu jedinou organizaciou tohto typu. Spolupraca
Statov v oblasti novych Uloh zaistovania vojenskej bezpecnosti nemad rozmery tradicnych
bezpec¢nostnych aliancii. Peacekeepingové operacie v ramci OSN z hradiska zdrojov ani rozsahu
zatial’ nedosahuju roven klasickej bezpeénostnej spoluprace. V stéasnosti ich vSak v rastlcej miere
dopina $kala mierovych operacii, ktoré realizuji/pomahaju realizovat’ iné medzinarodné organizacie
ako NATO, EU, AU a ECOWAS.®

Medzinarodné odpovede na vnutrostatne konflikty sa ¢oraz intenzivnejSie zameriavajl na
vyzvy budovania Statu a praktik vladnutia. To je vysledok sucasného ddrazu na ekonomickd
dynamiku konfliktu a Strukturalneho pristupu k pochopeniu pretrvavania vnutrostatnych konfliktov.
Tento Strukturalny pristup, ktory sa zameriava na nedostato¢nd schopnost’ Statu poskytnut’ zakladnu
Uroven bezpecénosti a blahobytu svojim ob¢anom viedol k zvySenej pozornosti venovanej vztahu
bezpecnosti a rozvoja a opravnenosti vonkajej intervencie do procesov budovania $tatu.®’

Pristup k rieSeniu vnutrostatnych konfliktov, ktoré zahfiali masové zabijanie a poruSovanie
Tudskych prav, aktoré boli BR OSN uznané za hrozby pre medzinarodny mier a bezpecnost’
zastreSil v priebehu 90-tych rokov koncept humanitarnej intervencie. Koncept je vSak vyrazne
kritizovany ako nehumanny, ateda sporny uz vo svojej samotnej podstate. Vo vSeobecnosti sa
véacSina Statov k vojenskym zdsahom na osnove humanity stavia opatrne. Myslienka opravnenia
pouzitia sily v medzindrodnych vztahoch z humanitarnych dévodov dominovala v bezpegnostnej
politike vyspelych Statov (predovietkym Zapadu) v priebehu 90-tych rokov. Po teroristickych
Utokoch na svetové obchodné centrum v New Yorku v roku 2001 sa népli bezpecnostnej agendy
v stvislosti s pouzitim silovych prostriedkov presunula smerom k hrozbe transnacionalneho
terorizmu. USA do svojej narodnej bezpecénostnej stratégie zahrnuli preventivne (toky mimo
svojich hranic s cielom zabranit' splneniu hrozby narodnej bezpec¢nosti (prikladom je Utok na
Afganistan ainvazia do Iraku).®® Narodné bezpecnostné stratégie stale zdodraziiuji vyznam
teritorialnej obrany, ku ktorej boli v sucasnosti pridané bezpeénostné dlohy v geograficky
vzdialenych lokalitach.

2.1 Vyvoj ozbrojenych konfliktov — Statisticky suhrn

Od konca druhej svetovej vojny (1946-2009) prebehlo podla Upsalského programu pre
vyskum konfliktov (UCDP) vo svete 244 ozbrojenych konfliktov. Ich mnoZstvo v druhej polovici
dvadsiateho storocia nerovnomerne rastlo a dosiahlo strop v roku 1992, ked’ vo svete simultanne
prebiehalo 52 ozbrojenych konfliktov. V druhej polovici 90-tych rokov pocet ozbrojenych
konfliktov prudko klesal, tento trend sa vSak od zaciatku nového tisicrocia vyrazne zmiernil (pokles
takmer 0 50% do roku 2003) a od roku 2004 nabral opatovne mierne rastuci sklon. V poslednych
rokoch podet ozbrojenych konfliktov neklesol pod 30% (graf 1). V désledku relativne kréatkeho
¢asového obdobia je tazké urgit, ¢i ide o stabilny obrat v trende poklesu ozbrojenych konfliktov.

Nérast pocétu ozbrojenych konfliktov zaciatkom 90-tych rokov bol spbsobeny
predovsetkym vznikom relativne vysokého mnoZzstva konfliktov malého rozsahu. V 90-tych rokoch
vypuklo v porovnani s 80-tymi rokmi dvojnasobné mnozstvo ozbrojenych konfliktov. Situécia bola

% Skons, E. Financing security in a global context. [cit. 2011-30-3]. Dostupné na internete:
<http://www.sipri.org/yearbook/2005/07> s. 288.

®"bid., s. 293.

% Cielom vojny v Afganistane bol boj proti terorizmu, oficialnym ciefom vojny v Iraku bolo
predist’ Gtoku s pouzitim ZHN. Ked’ sa v3ak preukazalo, Ze Slo o neexistujlcu hrozbu, ciel’ bol
preformulovany na zmenu reZzimu a demokratizaciu. Australia, Spojené kral'ovstvo a rad d’alSich
malych aj verkych Statov tiez preukazali pripravenost’ vojensky zasiahnut’, av3ak iba v operaciach
pod vedenim USA, ako tomu bolo v pripade Iraku.

% Najviac ozbrojenych konfliktov v druhej polovici 20. storogia prebiehalo v roku 1992 (52).
Odvtedy pocet konfliktov klesal az do roku 2003 (29). Od roku 2004 ich pocet opatovne rastie. In:
UCDP. Definitions. [cit.15.01.2010]. Dostupné na internete:
<http://www.pcr.uu.se/research/ucdp/definitions/>
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dobsledkom nestability spbsobenej koncom studenej vojny. Celkovy pocet konfliktov vSak v druhej
polovici 90-tych rokov klesol, nakolko pocet ukonéenych konfliktov v tomto desatroé¢i prvykrat od
50-tych rokov prevysil mnozstvo zagatych konfliktov.” Tento trend pokracuje aj v novom tisicrogi.
Medzi rokmi 2000-2003 doslo k ukonéeniu 29-ich konfliktov a zacatiu 19-ich.

Pocet konfliktov verkého rozsahu (vojen) od konca studenej vojny vykazuje prudky ale
nerovnomerne klesajdci trend. V obdobi 2000-2009 prebiehalo vo svete v priemere priblizne 34
ozbrojenych konfliktov roéne, z toho 16 verkého rozsahu. Sest’ konfliktov dosiahlo v roku 2009
aroven vojny.”* Pocet vojen vo svete sa tak oproti roku 2007 zvysil o dve. Stale viak ide o tri
Stvrtiny menej vojen v porovnani s rokom 1984 (24 — strop) a takmer o polovicu menej vojen
v porovnani s rokom 1999 (14).”

Vo vieobecnosti sa znizuje aj priemerna dizka trvania ozbrojenych konfliktov. Stvrtina
konfliktov, ktoré sa zacali v 70-tych rokoch trvala minimalne 10 rokov. Oproti tomu iba 10%
konfliktov, ktoré sa zacali v 90-tych rokoch, malo 10-ro&né trvanie.”

Nemeni sa len mnoZstvo a intenzita ale aj typ ozbrojenych konfliktov. V sG&asnom svete
prevaZuju vnutroStatne konflikty. Po skonceni druhej svetovej vojny sa na celkovych konfliktoch
podierali nie¢o vyse polovicou, v poslednom desat’roc¢i tvoria 95% az 100% vsetkych ozbrojenych
konfliktov. Ich absolUtny pocet sa v priebehu 90-tych rokov (1991 — 2003) znizil na polovicu, od
roku 2004 viak opétovne stapa (graf 1)."

Graf 1 Pocet ozbrojenych konfliktov pod/a druhu, 1999-2009
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™ Human Security Report Project. Human Security Report 2009/2010 : Trends in Human
Insecurity. [cit.15.01.2010]. Dostupné na internete: <http://www.hsrgroup.org/human-security-
reports/20092010/text.aspx>

™/ stvislosti s bojmi prislo pocas roku 1999 o Zivot viac ako 1000 Fudi.

2 Human Security Report Project. Trends in the Number of Wars, 1946-2008. [cit. 2011-24-4].
Dostupné na internete: <http://www.hsrgroup.org/human-security-reports/20092010/graphs-and-
tables.aspx>

" bid.

™ Human Security Report Project: Trends in Human Insecurity. [cit.15.01.2010]. Dostupné na
internete: <http://www.hsrgroup.org/human-security-reports/20092010/text.aspx>
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Pramen: Spracované autorkou podl’a idajov Human Security Report Project. Trends in State-Based
Armed Conflicts by Type, 1946-2008 [cit. 2011-24-4]. Dostupné na internete:
<http://www.hsrgroup.org/human-security-reports/20092010/graphs-and-tables.aspx> a Uppsala
Universitet — Department of Peace and Conflict Reasearch. Ongoing armed conflicts. [cit. 2011-24-
2]. Dostupné na internete: <http://www.pcr.uu.se/research/ucdp/fag/>

Vnatro$tatne konflikty so zahrani¢nou Gcastou alebo tzv. internacionalizované konflikty
sa vyskytuju v relativne zriedkavo. V prvom desatroéi po skonceni druhej svetovej vojny sa
vyskytli iba dva konflikty tohto typu. V poslednom desatro¢i (od roku 1999) ich pocet variuje od
dvoch (2003) po sedem (2009). Na celkovom mnozstve konfliktov maja sice vel'mi nizky podiel,
avSak nakorlko zahfiaju Ucast’ zahrani¢nych ozbrojenych sil a vojenskej techniky, pocet obeti tychto
konfliktov je v priemere vysSi v porovnani s vnatroStatnymi konfliktami bez zahranic¢nej vojenskej
intervencie. Prikladom takéhoto konfliktu je konflikt v Afganistane.”

Medzistatne konflikty s vysokym poétom obeti si od konca druhej svetovej vojny velmi
zriedkavé. V roku 2003 dosSlo k dvom medzistatnym konfliktom — medzi Indiou a Pakistanom a
invazia USA, Velkej Britanie a Australie do Iraku. V obdobi 2004 — 2007 sa vo svete nevyskytol
ani jeden medziStatny konflikt. V roku 2008 doSlo k malému pohraniénému konfliktu medzi
Eritreou a DZibutskom.™

Graf 2 Obete bojov v ozbrojenych konfliktoch : medziStatne a vnatrostatne konflikty
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Pramen: Spracované autorkou podla Udajov Human Security Report Project. Trends in Reported
Battle Deaths from State-Based Armed Conflicts, 1946-2008. [cit. 2011-24-2]. Dostupné na
internete: <http://www.hsrgroup.org/human-security-reports/20092010/graphs-and-tables.aspx>

Trend poklesu obeti ozbrojenych konfliktov pokracoval aj v novom tisicro¢i. V 50-tych
rokoch dochadzalo priblizne k 20000 Umrtiam v boji ro¢ne. Od zadiatku tisicro¢ia to bolo
v priemere menej ako 3 600 obeti ro¢ne. Vyrazné zniZenie pozorujeme v rokoch 2004 az 2008, ked’
sa pocet obeti ozbrojenych konfliktov v porovnani s prelomom a zaciatkom nového milénia (1999-
2003) zniZil viac ako desatndsobne (v priemere na priblizne 550 obeti ro¢ne). Pokles je

™ Human Security Report Project: Trends in Human Insecurity. [cit.15.01.2010]. Dostupné na
internete: <http://www.hsrgroup.org/human-security-reports/20092010/text.aspx>
76 1hi

Ibid.
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pravdepodobne dbsledkom toho, Ze vrokoch 2004 — 2008 doSlo vo svete iba k jednému
medziStatnemu konfliktu, ktory trval poc¢as jedného roka (2008), pricom v predchéadzajicom obdobi
(1999-2003) prebiehali vo svete kontinualne jeden aZ dva medziStatne konflikty ro¢ne. Medzistatne
konflikty sa vo vSeobecnosti vyznacuju ovela vy$§im mnozZstvom obeti v porovnani
s vnutroStatnymi konfliktami (graf 2 uvedeny vysSie). V obdobi 1999 — 2008 bolo 70% vsetkych
obeti bojov usmrtenych v medziStatnych a 30% vo vnutrostatnych konfliktoch. Priemerny ro¢ny
pocet obeti medzistatnych konfliktov v obdobi 1999 — 2008 (v rokoch ked’ sa vyskytol medzistatny
konflikt) predstavuje priblizne 4200 obeti, ¢o je takmer Styrikrat viac ako v pripade vnutroStatnych
konfliktov v tom istom obdobi (priblizne 1100).”

Zavaznym problémom je nizka stabilita ukoné¢enia konfliktov. Kym v 50-tych rokoch sa
obnovilo menej ako 20% z ukonéenych konfliktov, zagiatkom 90-tych rokov pocet obnovenych
konfliktov presahoval 40% a zaciatkom nového milénia 60% ukoncenych konfliktov. Stabilita
uzavretia ozbrojenych konfliktov sa liSi v zavislosti od spdsobu ukongéenia nasilia (mierova dohoda,
primerie, vitazstvo, iné). Kym do zaciatku 80-tych rokov bola véacSina konfliktov ukonéena
vitazstvom jednej z bojujicich stran, v st¢asnosti spada vécSina spdsobov ukonéenia do kategérie
iné”. Podiel konfliktov ukongenych primerim alebo mierovou dohodou na celkovom podte
ukon&enych ozbrojenych konfliktov fluktuoval, ale vZdy bol relativne nizky. Mierové dohody nikdy
neprevy7§9ili 23%-ny podiel na vsetkych ukongenych konfliktoch v Ziadnom zo sledovanych
obdobi.

Mierové dohody su jedinou formou ukonéenia konfliktov, ktora v novom miléniu dosiahla
vysSi stupen trvacnosti dosiahnutého mierového stavu. Zo siedmich konfliktov, ktoré boli ukoncené
mierovou dohodou medzi rokmi 2000-2003 doslo k obnoveniu iba jedného z nich.?’ Vitazstvo bolo
najtrvacnejSou formou ukonéenia konfliktov v obdobi 1950-2003, v sU¢asnosti stabilita vitazstiev
klesa. NajvysSiu nestabilitu mieru dosahuju Staty, v ktorych doslo k ukonéeniu konfliktu sp6sobom
iné pricom mnoZstvo tohto druhu ukon&eni sa v novom tisicro&i zvysil.®*

1.2 O hrozbach v oblasti T'udskej bezpe¢nosti

Ozbrojené konflikty st zavaznou vojenskou bezpe¢nostnou hrozbou, ktora ohrozuje nie len
Staty ale aj Zivot a rozvoj ich obyvatel'ov. Ako sme vSak uvadzali uz vy33ie, ich priciny a nasledky
treba chapat’ v ovel’a SirSich ako len vojenskych suvislostiach. Na tomto mieste sa k nim nebudeme
vracat’, ale v kvantitativnom vyjadreni sa skdr zameriame na priame hrozby pre Tudsky Zivot,
v ramci ktorych na ozbrojené konflikty pripada v porovnani s inymi Zivot ohrozujicimi faktormi iba
nepatrna ast’. Pristup povazujeme za posun smerom k Pudskej bezpecnosti®* (konkrétne troch jej

" \ypocitané podra idajov Human Security Report Project. Trends in Reported Battle Deaths from
State-Based Armed Conflicts, 1946-2008. [cit. 2011-24-2]. Dostupné na internete:
<http://www.hsrgroup.org/human-security-reports/20092010/graphs-and-tables.aspx>

"8 Prevazne ide o vyradenie konfliktu z databazy aktivnych konfliktov, ked pocet obeti bojov

v danom roku klesne pod hranicu 25 obeti.

™ Human Security Report Project. Human Security Report 2009/2010 : Trends in Human
Insecurity. [cit.15.01.2010]. Dostupné na internete: <http://www.hsrgroup.org/human-security-
reports/20092010/text.aspx>

81810 0 mierovi dohodu z roku 2003, ktora ukongila ozbrojeny konflikt v KonZskej demokratickej
republike. Konflikt znovu vypukol v roku 2006.

8 Human Security Report Project. Human Security Report 2009/2010 : Trends in Human
Insecurity. [cit.15.01.2010]. Dostupné na internete: <http://www.hsrgroup.org/human-security-
reports/20092010/text.aspx>

8 Koncepcia udskej bezpeenosti bola definované v sprave UNDP z roku 1994. Sprava zdoraziiuje
nevyhnutnost’ posunu bezpe¢nostnej koncepcie z dvoch hradisk: (1) od vylu¢ného zameriavania sa
na teritorialnu bezpeénost’ k va¢Siemu dbrazu na 'udskd bezpecnost’, (2) a od bezpecnosti
prostrednictvom zbrojenia k bezpeé&nosti prostrednictvom udrzate'ného r'udského rozvoja. Ide

0 bezpeénostny koncept orientovany na ¢loveka (people-centred). UNDP definuje Fudskd
bezpecnost’ ako stav bez pdsobenia chronickych hrozieb ako hlad, ochorenia, kriminalita, Utlak, a
ako ochranu pred nahlymi udaloszami, ktoré zasiahnu do bezného kazdodenného Zivota, ¢i uz

43



zloZiek — zdravotnej, potravinovej a environmentalnej a ich vzajomnych prepojeni) a jej prelinaniu
sa a zaroven kontrastnému vymedzeniu voci tradiénej vojenskej bezpecnosti v zmysle hrozby
ozbrojenych konfliktov pre rudsky Zivot.*

Ozbrojené konflikty zodpovedaju za velké mnozstvo pred¢asnych Gmrti, avSak najvacsi
pocet umrti je vo svete spdsobeny radom infekénych a neinfekénych ochoreni. Svetova
zdravotnicka organizéacia (WHO) definovala 10 hlavnych faktorov, ktoré ohrozuju Zivot si¢asného
¢loveka, a ktorym pripisuje viac ako tretinu svetovych Umrti, a sice: podvyZzivu, nechraneny
pohlavny styk, vysoky krvny tlak, aktivne a pasivne faj¢enie, alkohol, kontaminovand vodu,
nedostato¢nu sanitaciu a hygienu, chudokrvnost, vypary z pevnych paliv v domacnostiach, vysoku
hladinu cholesterolu, nadvéhu a obezitu.®*

Graf 3 Umrtia v dosledku zraneni, 2004

Prameni: Spracované autorkou podla Udajov World Health Organization. Global Health
Observatory Database : Mortality and burden of disease. [cit. 2011-18-1]. Dostupné na internete:
<http://apps.who.int/ghodata/>

Na zaklade Gdajov databazy WHO zomrelo v roku 2004 58,7 miliénov I'udi, z toho 35 mil.
na nasledky neinfekénych choréb; 17,9 mil. na nasledky infekénych choréb a 5,8 mil. na nasledky
zraneni. Z celkového mnozstva zraneni — 3,9 mil. (67,5%) tvorili Umrtia spdsobené nedimyselnou
¢innost'ou, ako napr. dopravné nehody, otravy, poziare apod., 1,6 mil. (28,4%) Umrti bolo
spdsobenych néasilnou Fudskou ¢innost'ou — obratenou voci sebe samému/ej (samovrazda), alebo
vodi druhym (nésilna ¢innost’ s nasledkom smirti, vojna a ob¢ianske konflikty — graf 3). Umyselné
anelmyselné zranenia mali na celkovom poéte Umrti iba priblizne 10%-ny podiel. Umrtia
v dosledku vojny a ob¢ianskych konfliktov (zastreSujeme ich pod pojmom obete ozbrojenych
konfliktov) sa na nich podierali 3%-ami, ¢o predstavuje priblizne 0,3%-ny podiel tmrti v désledku
ozbrojenych konfliktov na celkovom mnozstve amrti v roku 2004 (graf 3).

Najvyssi pocet obeti ozbrojenych konfliktov bol v Statoch s nizSim prijmom (myslime Staty
s niz8im strednym a nizkym prijmom). V roku 2004 na tieto dve prijmové skupiny Statov pripadalo

doma, v praci, v komunite, kde Zijeme, alebo v naSom okoli. Tieto hrozby su pritomné na vSetkych
Urovniach narodného prijmu a rozvoja. Pozri UNDP. Human Development Report 1994 : New
Dimensions of human security. [cit. 2011-15-5]. Dostupné na internete:
<http://hdr.undp.org/en/reports/global/hdr1994/chapters/>

8 UNDP. Human Development Report 1994 : New Dimensions of human security. [cit. 2011-15-5].
Dostupné na internete: <http://hdr.undp.org/en/reports/global/hdr1994/chapters/> s. 3

8 Skons, E. Analysing risks to human lives. 2007. s. 244-266.
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takmer 95% obeti ozbrojenych konfliktov (graf 4). Napriek tomu, Ze krajiny s nizSim prijmom sa
vyznacuju vysokym podielom na celkovom pocte obeti ozbrojenych konfliktov, relativny vyznam
tychto dmrti na celkovej Umrtnosti obyvatelov tychto krajin nie je markantny (je minimalny).
V krajinach s nizkym prijmom zodpovedaju vojnové konflikty iba za 0,4% celkovych amrti, pricom
infekéné ochorenia, materska a perinatalna Gmrtnost’ spésobuji viac ako polovicu Umrti (viac ako
13,5 mil. damrti v roku 2004). V krajindch s nizSim strednym prijmom sa ozbrojené konflikty
podielaju na pri¢inach smrti rovnakym podielom (0,4%), av3ak najvySsi podiel na pri¢inadch smrti
v tychto krajindch maju neinfekéné ochorenia, ktorych nasledkom zomiera viac ako 70% Tudi.
Podiel umrti spdsobenych nésilnou Tudskou ¢innostou a Specificky v ddsledku prebiehajiceho
ozbrojeného konfliktu je nizky u vSetkych prijmovych skupin Statov. VysSie prijmové skupiny
Sttov maju vSak vyssi podiel Umrtnosti v dosledku neinfekenych chordb, pricom miera Umrtia
zdbévodu inych faktorov (infekéné ochorenia, materskd, perinatdlna Gmrtnost, podvyziva

a zranenia) sa znizZuje.

Graf 4 Obete ozbrojenych konfliktov v Statoch pod/a prijmovych skupin, 2004

Staty s vyssim ,
strednym

| prijmom; 4,6% |

Prameni: Spracované autorkou podla Udajov World Health Organization. Global Health
Observatory Database : Mortality and burden of disease. [cit. 2011-18-1]. Dostupné na internete:
<http://apps.who.int/ghodata/>

Hladina pred¢asnych umrti v Statoch s nizkym prijmom vysoko prevySuje svetovy priemer.
Verlka ¢ast’ umrti by tam mohla byt eliminovana za cenu relativne nizkych nakladov, nakor’ko su
prevazne nasledkom prenosnych chorbb, ktorym moderna medicina vie relativne 'ahko predist,
resp. ich liegit. Staty s nizkym prijmom sa vyznacuju zaroven velmi vysokou koncentraciou rizik
spojenych s hrozbami pre Zivot ¢loveka — hladom, environmentalnou degradaciou a chudobou.

Hlad predstavuje vysoké riziko vzniku ochoreni. V roku 2000 doSlo k1 z15 damrti
v dosledku podvyZzivy. FAO uvadza, Zze 10 mil. Tudi ro¢ne umrie od hladu, resp. na nasledky
ochoreni stviasiacich s hladom. V obdobi od roku 2000-2003 bolo vo svete 854 mil. podvyZivenych
Pudi, ztoho 820 mil. v rozvojovych krajinach, 25 mil. v tranzitivnych a9 mil. vo vyspelych
krajinach.®® Pritom iba 10% hladnych trpi ak(tnym hladom, 90% z nich trpi chronickou podvyZivou

8 World Food Programme (WFP). Faces of the hungry. 2007, [cit. 2011-18-1]. Dostupné na
internete: <http://www.wfp.org/aboutwfp/introduction/hunger_who.asp>
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vyplyvajicou z konstantného nedostatku a obmedzeného pristupu k potrave.®® Paradoxne 7,4% ludi
vo vyspelych Statoch umiera nasledkom nadvahy a obezity. Vo svete je dostatok potravinovych
zdrojov na nasytenie celej jeho populacie, problémom je nedostatok ekonomickych prostriedkov
u verkej casti obyvatel'stva na nakup alebo produkciu potravin. Svetovy potravinovy program®’
identifikoval pat faktorov, ktoré zvySuju riziko hladu — chudobu, zI0 resp. nedostato¢nu
por'nohospodarsku infraStruktdru, drancovanie Zivotného prostredia, prirodné katastrofy a ozbrojené
konflikty.®

Vyraznou mierou k celoplodnému zhorSovaniu zdravia vo svete prispievaju faktory
zhorsSujuceho sa Zivotného prostredia. V globdle je 24% chordb a 23% z celosvetového poctu umrti
pripisovanych environmentalnym faktorom.®® V oblasti Subsaharskej Afriky sa negativny dopad
Zivotného prostredia prejavuje az v 35%-ach ochoreni, pricom hlavnymi pri¢inami je
kontaminovana voda, nedostato¢na sanitacia, dym v domacom prostredi, ¢i znecistené ovzdusie
v prostredi mestskych aglomeracii. Klimatické zmeny napr. v roku 2000 zapric¢inili 6% ochoreni
malarie. Chudoba tieZ predstavuje zavaznl bezpeénostnd hrozbu, nakorko komplexne zhorsuje
podmienky Zivota. U Tudi Zijucich z jedného amerického doléra na den je dva- aZ trikrat vysSia
pravgdoepodobnost’ narodenia podvyZivenych deti ako u T'udi Zijucich z dvoch americkych dolarov na
den.

Na vysoky podiel inych ako nasilnych pri¢in smrti na celkovej mortalite poukazuji aj
najnovsie vysledky vyskumu HSRP, ktory sledoval vplyv ozbrojenych konfliktov na mieru
Umrtnosti deti do péat rokov. Podla ich zisteni Uroveni detskej Umrtnosti paradoxne aj v ¢ase
ozbrojenych konfliktov avojen klesa. V 78% pripadov v obdobi 1970-2008 bola na konci
ozbrojeného konfliktu Groven mortality deti do pét rokov v Stadtoch Subsaharskej Afriky nizSia ako
na jeho zaciatku. Trend je eSte vyraznejsi v pripade vojen (t.j. v désledku bojov doslo k minimalne
1000 obetiam za jeden rok), pocas ktorych amrtnost’ deti do pét’ rokov poklesla az v 90% Statov.
Z 52 S§tatov, v ktorych v obdobi 1970-2008 prebehla vojna, iba v ésmich (15% pripadov) doslo
k zvy$eniu Gmrtnosti deti do pét rokov (v priebehu vojny).** Podra studie Svetovej banky z roku
2008 sa tento trend netyka iba detskej umrtnosti. Vysledky tejto Stadie preukazuju, Ze v priebehu
vojen simultanne klesa i Gmrtnost’ dospelej populécie.”? Uvedené zistenia neznamenaju, Ze vojna
posobi na pokles miery Gmrtnosti v Stite — poukazuju vSak na nizky vplyv priamych obeti
konfliktov na celkovd mortalitu a vyznam opatreni na zniZzenie p6sobenia inych ako vojenskych
anasilnych pricin  smrti. Pokles hladiny dmrtnosti  bol pravdepodobne  doésledkom
komplementarneho pdsobenia viacerych faktorov.

V sucasnych ozbrojenych konfliktoch dochéadza k overa nizSiemu poétu obeti v porovnani
s minulost'ou. V novom tisicro¢i zomrie pocéas ozbrojeného konfliktu v priemere 0 90% menej I'udi
ako v 50-tych rokoch. Ide z vacSej casti o nasledok zmeny charakteru sucasnych ozbrojenych
konfliktov. V porovnani s obdobim studenej vojny relativne nizky pocet st¢asnych konfliktov je

# Sanchez, P. a kol. UN Millenium Project, Task Force on Hunger. Halving Hunger : It Can be
Done. 2005. [cit. 2011-18-1]. Dostupné na internete:
<http://www.unmillenniumproject.org/reports/tf_hunger.htm>

8 7 angl. World Food Programme.

8 World Food Programme (WFP). Why does Hunger Exists? 2007 , [cit. 2011-18-1]. Dostupné na
internete: <http://www.wfp.org/aboutwfp/introduction/hunger_causes.asp>

8 prijss-Ustiin, A. and Corvalan, C., Preventing Disease through Healthy Environments: Towards
an Estimate of the Environmental Burden of Disease. 2006. [cit. 2011-18-1]. Dostupné na internete:
<http://www.who.int/quantifying_ehimpacts/publications/preventingdisease/en/>, p. 9.

% \WHO. The World Health Report 2002: Reducing Risks, Promoting Healthy Life. cit. [2011-18-1].
Dostupné na internete: <http://www.who.int/whr/2002/en/>, Overview, s. 50

°" Human Security Report Project. Human Security Report 2009/2010 : The Shrinking Costs of War.
[cit. 2011-15-1]. Dostupné na internete: <http://www.hsrgroup.org/human-security-
reports/20092010/text.aspx>

% pozri Chen, S. — Loazya, N. V. — Reynal-Querol, M. The Aftermath of Civil War. 2008. In: World
Bank Economic Review 22. s. 63-85.
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spojenych s intervenciou velmoci alebo dlhotrvajicim zapojenim armad disponujucich tazkou
vojenskou technikou.”® Vojny st do verkej miery lokalizované®, &o tieZ prispieva k zniZeniu obeti
na zivotoch. Nedavna Stldia jedenastich konfliktov v Subsaharskej Afrike preukazala, Ze v priemere
je iba 12% Uzemia Statu (zapojeného do ozbrojeného konfliktu) postihnutych ozbrojenymi zrazkami
bojujdcich stran.*> Verkost armad je v priemere ovela mensia ako v &ase studenej vojny
a rebelantské skupiny v obcianskych vojnach maja zriedka schopnost” uplatiiovat’ svoju vojensku
silu na vacsie vzdialenosti.”

Medzinarodné Usilie zvysit’ Groven zdravia v rozvojovych krajinach viedlo k postupnému
znizeniu Grovne umrtnosti, a to nielen v ¢ase mieru. KIr'd¢ovym faktorom znizenia detskej Umrtnosti
v poslednych desatroc¢iach bolo vSeobecné zvySenie poctu ockovanych deti, ktoré st po vypuknuti
konfliktu menej néachyIné k chorobam. Umrtnost deti do pat rokov je v chudobnych Statoch
postihnutych konfliktom dvojnasobne vysSia v porovnani s detmi v inych chudobnych Statoch.
ZniZenie miery Umrtnosti deti do pét’ rokov v konfliktnych zénach malo preto vyrazny vplyv na
hladinu celkovych damrti.*” Tretim vyznamnym faktorom, ktory prispel k zniZeniu dmrtnosti
v rozvojovych Statoch, bolo zvysenie a zefektivnenie humanitarnej asistencie.”® Objem pomoci na
vysidlend osobu vo vojnou postihnutej krajine sa za posledné dve desatrodia viac ako strojnasobil.
Humanitarna asistencia sa koncentrovala na Styri oblasti ochoreni: akitne zapaly dychacich ciest,
hnackové ochorenia, malariu a osypky, ktoré si najéastejSimi ochoreniami spdsobujdcimi smrt’
v ¢ase vojny. VSetkym sa d& predchddzat’ a/alebo su liegitené pri vel'mi nizkych nékladoch.
K znizeniu Umrtnosti prispievajli aj programy na zniZenie podvyzivy a zlepSenie podmienok
v utegeneckych taboroch.*

Na druhej strane existuje rozsiahla evidencia, ktord naopak poukazuje a zdbraziuje
nepriame negativne pdsobenie ozbrojenych konfliktov na celkové zdravie a podmienky pre Zivot a
rozvoj obyvatel'stva v konfliktom postihnutych Statoch. Napriklad sprava Geneva Declaration
Secretariat Global Burden of Armed Violence tvrdi, Ze na kazdu obet’ vojny medzi rokmi 2004-2007
pripadaju d’alSie Styri obete, ktoré umreli na nasledky podvyZivy a na nasledky vojnou rozsirenych
ochoreni.*® Podra $tadie o dopadoch vojny v Iraku na mieru Gmrtnosti v krajine po invazii USA
(marec 2003) zomrelo do jula 2006 v Iraku priblizne o 655 000 viac T'udi, ako by tomu bolo byvalo

% Pozri Lacina, B. — Gleditsch, N. P. — Russett, B. The Declining Risk of Death in Battle. 2006. In:
International Studies Quarterly 50. s. 673 - 680.

% \/ zmysle — nezasahuju rozsiahle geografické (izemie, nemajd viacero bojovych centier.

% Raleigh, C. Population size, concentration, and civil war. A geographically disaggregated
analysis. 2009. s. 36

% Human Security Report Project. Human Security Report 2009/2010 : The Shrinking Costs of War.
[cit. 2011-15-1]. Dostupné na internete: <http://www.hsrgroup.org/human-security-
reports/20092010/text.aspx>

"' Pozri WHO. Ten Facts of Immunization. 2009. [cit. 2011-15-1]. Dostupné na internete:
<http://www.who.int/features/factfiles/immunization/en/index.html>, UNICEF. Immunization Fact
Sheet. 2009. [cit. 2011-15-1]. Dostupné na internete:
<http://www.unicef.org/media/media_46851.html>

% Pozri Keely, Ch. B. - Reed, H. E. — Waldman, R. J. Understanding Mortality Patterns in
Complex Humanitarian Emergencies. In: Reed, H. E. — Keely, Ch. B. Forced Migration and
Mortality. [cit. 2011-15-1]. Dostupné na internete:
<http://books.nap.edu/openbook.php?record_id=10086&page=1>

% Pozri Reed, H. E. — Keely, Ch. B. Forced Migration and Mortality. [cit. 2011-15-1]. Dostupné na
internete: <http://books.nap.edu/openbook.php?record_id=10086&page=1>

1% Geneva Declaration Secretariat. Global Burden of Armed Violence. 2008. cit. [2011-2-2].
Dostupné na internete: <http://www.genevadeclaration.org/fileadmin/docs/Global-Burden-of-
Armed-Violence-full-report.pdf>
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v ¢ase mieru. Nasilna pricina smrti bola stanovena v 601 000 pripadoch.’®* FAO, ako sme uZ
spominali vySSie, povazZuje ozbrojeny konflikt za jeden z faktorov, ktory zvysuje riziko hladu. 8%
z 10 mil. Tudi, ktori roéne umri od hladu, sa do stavu nidze dostalo v dosledku prirodnych katastrof
alebo vojen.’ Podiel hladovych kriz v dosledku Pudskej ¢innosti akou st ozbrojené konflikty, ¢i
hospodarske zlyhania vzrastol od roku 1992 z 15 na 35%.'% UNESCO upozoriiuje na skrytd hrozbu
ozbrojenych konfliktov, ktora spociva v naruSeni vzdeldvacieho procesu deti a Skolskej
infraStruktary v Statoch postihnutych ozbrojenym konfliktom. Podr’a ich Gdajov az 28 miliénov deti
v chudobnych Statoch, ktoré postihol ozbrojeny konflikt, nechodi do Skoly (42% zich
celosvetového poétu). Tieto Staty zaroven vykazuju nizSiu Uroven gramotnosti mladych Tudi. Kym
gramotnost mladych Tudi v chudobnych Stadtoch dosahuje 93%, v pripade chudobnych Statov
postihnutych konfliktom je to iba 79%.'%

Hrozby pre Zivot ¢loveka nembZzeme analyzovat' samostatne, ked’ze maju multifunkéné
pbsobenie avzdjomne sa podmienuju. Podla Skénsovej by eliminacia hladu, chudoby
a environmentalnych problémov mohla zachranit’ nie len verké mnozstvo Zivotov v kratkodobom
horizonte, ale zlep3enie celkovych podmienok a kvality Zivota vo velkej ¢asti rozvojového sveta by
v dlhodobom meradle mohlo mat pozitivny efekt v podobe rastlcej kvality globalneho
bezpeénostného prostredia, a to v sdvislosti s hrozbou organizovaného zlo¢inu a terorizmu, ktorych
posobenie avyvoj Uzko slvisia so stavom a vyvojom ekonomického, socialneho
a environmentalneho prostredia, v ktorom posobia.’®® Déraz by mal byt preto podr'a nej kladeny na
socialno-ekonomickd podmienenost’ bezpec¢nostnych hrozieb. Nepriaznivé socialno-ekonomické
podmienky ohrozuji Zivot jednotlivca obmedzenim resp. znemoZnenim jeho rozvoja ateda
vnimania jeho/jej vlastnej bezpec¢nej existencie. DIhodoba mizéria vytvara pddu pre konflikt a dava
priestor pouZivaniu ozbrojeného néasilia ako prostriedku rieSenia negativneho statusu quo za Géelom
dosiahnutia vlastnych ciel'ov.

Prirodné a l'udskou ¢innostou podmienené rizikové faktory maju tendenciu sa vzajomne
posiliiovat’ smerom k vytvoreniu komplexnych kriz. Pritomnost’ avyvoj kvalitativne novych
bezpe¢nostnych hrozieb, tak vojenského ako i nevojenského charakteru, by preto mali viest
k novym pristupom anovym reakcidm vo sfére ich redukcie resp. eliminacie. Bezpeénostné
stratégie by mali byt chapané v kontexte l'udskej bezpec&nosti — v rdmci prelinania snah oslobodit’ sa
od ntdze (freedom from want) — a oslobodit’ sa od strachu (freedom from fear). V kontexte prieniku
tychto slobdd by sa zlepSenie Sance na preZitie jednotlivcov malo nepriamo prejavit’ aj v posilneni
medzinarodnej bezpec¢nosti.

ZAVER

Relativny vyznam tradi¢nych vojenskych bezpeénostnych hrozieb klesa. Na zaklade nasho
zistenia je povaha prevaZzujucich bezpe¢nostnych hrozieb, ktoré v st¢asnosti najvacSmi ohrozuji
Pudsky zivot - nevojenskd atieto bezpecnostné hrozby nie je mozné eliminovat’ vojenskymi
prostriedkami. Ozbrojené konflikty sa na celkovej mortalite svetovej populacie podielaja len
nepatrne. Ich percento je minimalne aj v rdmci Umrti spésobenych Umyselnou Tudskou &innostou.
V porovnani s mnozstvom obeti ozbrojenych konfliktov, ovela viac Fudi roéne spacha samovrazdu

191 Byrnham, G. a kol. Mortality after the 2003 invasion of Iraq : a cross-sectional cluster sample
survey, 2006. In: The Lancet. cit. [2011-18-1]. Dostupné na internete:
<http://www.brussellstribunal.org/pdf/lancet111006.pdf>

192 World Food Programme (WFP). Faces of the hungry. 2007, [cit. 2011-18-1]. Dostupné na
internete: <http://www.wfp.org/aboutwfp/introduction/hunger_who.asp>

1% \WHO a UN Environment Programme. Health and Environment Linkages Initiative (HELI).
Priority Risks : the human toll. [cit. 2011-25-2]. Dostupné na internete:
<http://www.who.int/heli/risks/en/>

104 Bokova, I. Education for All : EFA Global Monitoring Report 2011. [cit. 2011-22-4]. Dostupné
na internete: <http://unesdoc.unesco.org/images/0019/001907/190743e.pdf> s. 10

195 Skans, E. Analysing risks to human lives. 2007. s. 254
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alebo sa stane obet’ou vrazdy. Dudsky Zivot vSak najvysSou mierou ohrozujd rézne ochorenia, ktoré
sUvisia predovsetkym so zhorSujicim sa stavom Zivotného prostredia, hladom a chudobou. Hrozby
pre Tudsky Zivot maji charakter komplexnych kriz a ozbrojené konflikty si zavaznym, no iba
jednym z negativnych faktorov, ktoré zhorSuju podmienky pre Zivot a rozvoj sic¢asného ¢loveka.
Charakter stcasnych ozbrojenych konfliktov sa meni — prevazuji vnuatrostatne konflikty
svyrazne nizSim pocétom obeti irozsahu Uzemia, ktoré zasahujd. Na druhej strane néklady
ozbrojenych konfliktov su v désledku rastucej interdependencie sveta vysSie — presahuju hranice
Statov, regionov av niektorych aspektoch dosahuji globalny rozmer. Zaroven prevlada nazor
zddraziwujaci nevojenské zdroje vojenskych bezpeénostnych hrozieb. Kracovym prvkom je
socidlno-ekonomicka istota arieSenim trvalo udrZatelny rozvoj. Pri zaistovani ekonomickych
a socidlnych podmienok pre rozvoj su vojenské prostriedky nepostacujicim hoci v niektorych
pripadoch dbélezitym komplementarnym prvkom. Ale ako v danej suvislosti poznamenava Mary
Kaldorova, ak maju byt vojenské sily podporou pre rozvoj audrZanie mieru je treba zmenit
zakladné principy, na ktorych su zalozZené, pricom prvym a najddleZitejSim a pravdepodobne aj

Vv

avitazstvo prichadza a? ako druhoradé.'® Napriek uvedenému je spor moralky a vysSich
politickych ciel’ov stale aktualny, navySe akakol'vek regulécia spravania je vo vojne komplikovana
aZ nemoZna.

Spojujlcim podpornym elementom bezpec¢nostnych hrozieb je nizky prijem. MdZeme
konstatovat’, Ze intenzita pdsobenia vojenskych i nevojenskych bezpeénostnych hrozieb je vysSia
v Stdtoch s nizSim prijmom. Prevazna vécSina ozbrojenych konfliktov je sistredena v chudobnych
Statoch, vo vyspelych Statoch sa takmer nevyskytuju.
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SVETOVA OBCHODNA ORGANIZACIA A OCHRANA HOSPODARSKEJ SUTAZE
Ing. Mgr. Ondrej Blazo, PhD.

ABSTRAKT

Napriek tomu, Ze pravny ramec Svetovej obchodnej organizacie (WTO) neobsahuje
uceleny komplex pravidiel hospodarskej sutaze, ciefom ¢lanku je analyzovat’” moznosti vyuZitia
tohto ramca na Ucely ochrany hospodarskej sttaZe v globalnom meradle. Clanok poukazuje na
niektoré principy a ustanovenia GATT, GATS, TRIPS, Referen¢ného dokumentu o zékladnych
telekomunikacnych sluzbach ako aj inych medzinarodnych pravnych predpisoch uplatiiovanych na
pode WTO, ktoré obsahuji niektoré prvky pravidiel ochrany hospodarskej sutaze, pricom je
skimana aj rozhodovacia prax v suvislosti s analyzovanymi pravidlami. V zévere ¢lanok prinasa
vyhrad do budlcnosti mozného zavedenia pravidiel hospodarskej sutaze do pravneho ramca WTO,
teoretické navrhy avysledky rokovani organov WTO. V rdmci mapovania teoretickych (vah
0 moznom sUtaznom ramci WTO v élanku je stru¢ne analyzovany navrh medzinarodného
antitrustového kédexu (DIAC).

Kracové slova: Hospodarska sutaz, medzindrodné prdvo, WTO, GATT, GATS, TRIPS,
Referenény dokument o z&kladnych telekomunika¢nych sluzbach telekomunikécie, Telmex,
Fotograficky papier, Statne podniky, obchodné obmedzenia, zakaz diskriminacie, DIAC

ABSTRACT

Although the legal framework of the World Trade Organization (WTO) does not contain
fully established structure of rules of economic competition, the presented article is aimed at
analysis of possibilities of using this framework for the purpose of protection of economic
competition globally. The article highlights some of the principles and provisions of the GATT, the
GATS, the TRIPS, the Reference paper on basic telecommunications as well as other international
law applicable within the WTO, which contain some elements of the rules of the protection of
economic competition, and also decision-making practice in relation to such rules. Finally the article
provides an outlook into possible future introduction of competition rules within the WTO legal
framework, theoretical proposals and the results of discussion within the WTO bodies.
The mapping of theoretical proposals for the possible future competition framework within the
WTO contains a brief analysis of the Draft International Antitrust Code (DIAC).

Key words: Competition, international law, WTO, GATT, GATS, TRIPS, Reference paper on
basic telecommunications, telecommunications, Telmex, Photographic paper, state undertakings,
business restriction, prohibition of discrimination, DIAC
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Uvobp’

Vzhradom na globaliziciu medzinarodného obchodu, ako prirodzeného ekonomického
javu, je potrebné, aby na tato skutoénost’ reagovalo aj medzinarodné pravo. Na jednej strane by
malo byt Glohou prava odstréanit’ prekdzky medzinarodného obchodu, a teda umoznit’ jeho rozvoyj,

197 Clanok bol spracovany v ramci projektu VEGA ¢&. 1/0895/11.
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ana druhej strane Glohou prava by mala byt ochrana obyvatelstva, ako aj jednotlivych
podnikatel'ov pred negativnymi nasledkami globalizacie obchodu.

Liberalizacia obchodu a odstranenie prekdzok zo strany Stadtov je predmetom
mnohostrannych alebo bilateralnych medzinarodnych obchodnych zmlidv, ktorych cielom byva
najcastejSie vytvorenie zén volného obchodu (FTA), ale najmé viac-menej globalnej zmluvy,
ktorou je VSeobecna dohoda o clach a obchode (GATT) ana fu nadvazujice dohody (napriklad
V/Seobecna dohoda o obchode so sluzbami — GATS, Dohoda o obchodnych aspektoch prav
duSevného vlastnictva — TRIPS, Dohoda o obchodnych aspektoch investi¢nych opatreni — TRIMs),
vratane vytvorenia Svetovej obchodnej organizacie (WTO). Takato medzinarodnd politika byva
oznacovana ako obchodna politika (trade policy) a jej medzinarodnopréavna reglementacia postihuje
obmedzenia obchodu zo strany Statov, ktoré spocivaju najma v tarifnych obmedzeniach (najma cld)
vratane antidumpingu a v kvantitativnych obmedzeniach obchodu. Politika ochrany hospodarskej
sutaze (competition policy) je namierena proti opatreniam zo strany sukromnych podnikatel'ov
(private business restrictive practices), ktoré obmedzujd alebo mdZzu obmedzovat medzinarodny
obchod. Ako vidno, vztah medzi medzindrodnou obchodnou politikou a medzindrodnou sitaznou
politikou je zrejmy, avS8irSom zmysle slova moZzno za sucast obchodnej politiky, teda
medzinarodnej politiky namierenej proti akémukolvek obmedzovaniu medzinarodného obchodu,
povazovat' aj sUtaznu politiku (obmedzenia zo strany sukromnych subjektov), azvySni céast’
opatreni tvori obchodné politika v uzSom zmysle (obmedzenia zo strany $tatu). K prelinaniu tychto
oblasti dochadza vtedy, ked’ je obmedzovanie zo strany sukromnych subjektov podporované alebo
tolerované zo strany Statu.

D. Rosenthal a P. Nicolaides identifikuju pét’ faktorov spoéivajicich v narodnych pravnych
Upravach a hospodarskych politikach, ktoré ohrozuji narodnu a globalnu hospodarsku sutaz:

1. protekcionistické obchodné opatrenia,

2. opatrenia zamerané na prilékanie alebo vylt¢enie istych skupin zahrani¢nych investorov,

3. Upravy tykajuce sa neprihrani¢nych oblasti, ktoré prinaSaju sitazné vyhody lokalnym
firmam a producentom,

4. priemyselné politiky zamerané na podporu ,narodnych Sampiénov“ a zachovanie
zamestnanosti,

5. neprimerand ochrana prav duSevného vlastnictva, ktord ma za nasledok oslabenie snahy

0 inovécie a sttaZe nezahtiajlicej priemyselné piratstvo.'%

Z pravneho hradiska je podstatnym rozdielom medzi obchodnou politikou v uzSom zmysle
a sutaznou politikou to, Ze v pripade obchodnej politiky medzinarodna pravna Uprava uklada prava
a povinnosti Statom, v pripade sutaznej politiky je nevyhnutné ukladat prava a povinnosti
neStatnym subjektom, a teda aj metdda pravnej Upravy musi byt odlisna.

Globalnu Uroven existencie hospodarskej sutaze mozno povaZzovat za determinovanu
niekol’kymi faktormi:

1. existencia hospodarskej sttaZe s cudzim prvkom:
a. nanarodnych trhoch sitaZia podniky inej narodnosti,
b. obchodné aktivity prekracuju hranice daného Statu,
c. prichadza k fuzidm, koordinécii, alebo kooperécii subjektov z roznych Statov,
2. globalizacia obchodu, teda nejde o obchod iba vo vnitri uzatvorenych regionalnych
zoskupeni.

Vychodiskom reglementacie hospodarskej sitaze na globalnej trovni by malo byt prijatie
globalnej politiky hospodéarskej sutaze, ktord by bola podkladom pre prislusnd pravnu Gpravu.
Dokonca vSak ani existencia politiky hospodarskej sit'aze nemusi automaticky znamenat’ zavedenie
,,vSeobecného* medzinarodného prava hospodarskej sttaze. V slvislosti s touto politikou moze byt
totiz prijaty konsenzus, Ze ochrana hospodarskej sitaze bude spadat’ vylu¢ne do sféry narodného
prava. DalSou moZnostou je, Ze ochrana hospodérskej sitaze sa stane predmetom bilateralnych

108 ROSENTHAL, D.E. - NICOLAIDES, P.: Harmonizing Antitrust: The Less Effective Way to
Promote International Competition. In: RICHARDSON, J. D. - GRAHAM, E. M.: Global
Competition Policy. Institute for International Economic: Washington : 1997. s. 357.
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zmlav, a napokon tretim rieSenim je mnohostranna zmluva zahifiajica vsetky Staty, alebo aspori ich
podstatnu cast’.

Na prvy pohrad by sa mohlo zdat’, Ze extrateritorialny princip aplikécie sit'azného prava,
teda testovanie U¢inku konania na trh danej krajiny (effect test) modze byt rieSenim
v globalizovanom svete obchodu. Rovnako mdze byt rieSenim aj ,.altruisticky* pristup Statov,
ktorym budu chrénit’ hospodarsku sutaz kdekol'vek na svete pred konanim vlastnych prislusnikov.
Takéto pristupy su sice na jednej strane praktické a nie je potrebné uzatvarat podrobné osobitné
medzinarodné zmluvy, avSak maji mnozstvo praktickych nedostatkov a medzier, ako aj mozu trpiet
nedostatkom legitimity.'%

Vzhradom na to, Ze formovanie novych medzindrodnych pravidiel je naroc¢ny proces,
jednou z moznosti, ako reglementovat’ hospodarsku sutaz v medzindrodnom meradle, je vyuzitie
existujucich pravidiel. Odhliadnuc od diskusii o existencii medzinarodnych obyc¢ajovych pravidiel
v oblasti hospodarskej sttaze™®, predmetom skiimania st d’alej platné medzinarodné zmluvy, teda
¢i uzatvorené medzinarodné zmluvy neobsahuju pravidla vhodné na ochranu hospodarskej sttaze
v globalnom meradle.

Ako najblizSie vhodné pravidla sa javia obchodné pravidla WTO. V prospech pravidiel
hovoria dve skuto¢nosti: po prvé, obchodn politika a sitazna politika maju k sebe vskutku blizko,
po druhé, pocetné &lenské zastipenie WTO preduréuje kvazi-globalny charakter tejto organizacie™.
Tento ¢lanok je zamerany prave na analyzu moznosti uplatiovania sitaznych pravidiel v rdmci
WTO.

1Vyvojod ITOkWTO

Pokial' méame skumat’ prispevok WTO krozvoju medzinarodného sitazného prava,
nemozno opomenit’ OSN a jej predchodkyiu— Spolo¢nost’ narodov. UZ v roku 1926 parizsky
profesor W. OQOualid navrhol, aby boli pravidla namierené proti sukromnym protisitaznym
aktivitam zahrnuté do regula¢ného ramca Spolognosti narodov**2. Navrh na prijatie medzinarodnej
Upravy obmedzujlcich obchodnych praktik bol prerokovavany Priemyselnym vyborom na
Medzinarodnej hospodarskej konferencii v roku 1927 konanej na pdde Spolo¢nosti narodov. Tento
navrh spocival v unifikdcii narodnych sutaznych zadkonov prostrednictvom multilateralnej
konvencie atato konvencia mala medzinarodné priemyselné zmluvy obmedzujice obchod, ktoré
neboli notifikované Spolo¢nostou narodov, povaZovat za nezakonné.™® Na zéaklade tejto konvencie
mala vzniknit' aj medzinarodnd institGcia vySetrujica protisutazné praktiky, ako aj zavedené
medzindrodné proceddry asystém sankcii voéi obmedzujicim obchodnym praktikam. Medzi
jednotlivymi krajinami v3ak nepanoval ani len konsenzus vtom, ¢i su kartely Skodlivym
ekonomickym elementom, alebo nie, ked’Ze niektoré Staty povaZzovali kartelizaciu za Zelateln(
aracionalnu efektivizaciu hospodarskej Struktiry (napriklad Nemecko). Vzhladom na uvedené
rozpory snhahy o zavedenie svetového sut'azného poriadku stroskotali (rovnako ako aj cely projekt
Spolo¢nosti narodov).

1% podrobnejsie napriklad FOX, E. M.: Can we solve the antitrust problems of globalization by
extraterritotiality and cooperation? Sufficiency and legitimacy. In: Antitrust Bulletin, summer 2003.
s. 355-371

119 Napriklad WALLER, S. W.: An International Common Law of Antitrust. In: New England Law
Review, Vol. 34:1.5.168., LIANOS, I.: The Contribution of the United Nations to the Emergence of
Global Antitrust Law. In: Tulane Journal of International and Comparative Law, Vol. 15, 2007.

s 34-41.

" Hoci je zrejmé, Ze v tomto smere sa WTO nemdze vyrovnat’ OSN a globalny charakter WTO
moZe oslabovat’ aj to, Ze Ruska federacia nie je jej ¢lenom.

12 HEINEMANN, A.: La Necesité d’un Droit Mondial de la Concurrence. In: Revue Internationale
de Droit Economique, 2004, s. 295.

3 LIANOS, I.: The Contribution of the United Nations to the Emergence of Global Antitrust Law.
In: Tulane Journal of International and Comparative Law, Vol. 15, 2007. s 4-5.
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UZ ¢oskoro po vzniku OSN sa objavili na péde OSN snahy o medzinarodn( antitrustovd
Gpravu. Prave na pdde OSN bola zorganizovand Konferencia OSN o obchode a zamestnanosti
v Havane na prelome rokov 1947 a 1948, kde bola prijata Havanska charta, a teda bola zaloZzena
linia rokovani a medzinarodnych zmllv tykajlcich sa medzinarodného obchodu, ktorym bol
vytvoreny osobitny subsystém medzinarodného prava s osobitnymi organizaciami (vrcholiaci vo
vytvoreni WTO), ktory sa oddelil od linie antitrustovych prac OSN, ktoré nie st predmetom
skimania tohto ¢lanku.

Po druhej svetovej vojne totiz vznikol isty konsenzus v prijimani zakonov potlacajucich
sukromné protisitazné praktiky™* avtejto atmosfére bol na Konferencii OSN o obchode
a zamestnanosti v Havane (21.11.1947 — 24.3.1948) prijaty zavereény akt, ku ktorému bola
pripojena Havanska charta o Medzindrodnej obchodnej organizacii a tato charta bola predloZena
vlddam.

Havanska charta v kapitole V (¢l. 46 — 54) obsahuje explicitné sit'azné pravidla. Zakladny
imperativ obsahuje ¢l. 46 ods. 1, podla ktorého ,[k]aZzdy ¢len je povinny prijat’ vhodné opatrenia
a spolupracovat’ s Organizaciou, aby zabranil, bez ohl'adu na to, ¢i sa to tyka sukromnych alebo
verejnych obchodnych spolo¢nosti, obchodnym praktikdm ovplyviiujicim medzinarodny obchod,
ktoré brania sGtazi, obmedzuju vstup na trh, podporuji monopolistickd kontrolu, vzdy, ked’ tieto
praktiky maja Skodlivy vplyv na rozvoj produkcie alebo obchodu a nar(i$aju dosiahnutie niektorého
z cielov stanovenych v &lanku 1“'*°  Uvedené vieobecné hmotnopravne pravidlo bolo doplnené
o katalég zakazanych praktik, avSak iba na procesné Gcely. V pripade sporov ¢lenskych Statov
Havanska charta stanovila konzulta¢nu proceduru a vySetrovaciu proceddru.

Konzultagna procedira®® sa mohla uplatiiovat vzdy v pripade, ak niektory &len prisiel
k zaveru, Ze existuje praktika s G¢inkami podla ¢l. 46 ods.1 Havanskej charty. Tieto konzultacie sa
mohli uskutoc¢nit’ priamo, alebo mohla byt poZiadana ITO, ktora takéto konzultacie sprostredkovala,
respektive mohla poskytnat’ pomoc a podporu pri tychto konzultaciach.

VySetrovacia pravomoc ITO bola dana ¢l. 46 ods. 2, avSak bola obmedzena vecne aj
procesne. ITO nebola opravnena zacat' vySetrovanie ex offo, ale iba na zaklade staznosti ¢lena
konajuceho vo svojom vlastnom zaujme, alebo v zaujme iného c¢lenského Statu, alebo v zujme
akejkorvek dotknutej osoby, podniku alebo organizécie v jeho jurisdikcii.''” V pripade staznosti
proti verejnopravnej obchodnej spolo¢nosti konajlcej nezavisle, alebo akéhokol'vek iného podniku,

14 IANOS, I.: The Contribution of the United Nations to the Emergence of Global Antitrust Law.
In: Tulane Journal of International and Comparative Law, Vol. 15, 2007. s 5.
115 Havanské charta v ¢l. 1 stanovuje nasledujce ciele:

1. Zabezpecit' velky a stale rastici objem realneho prijmu a efektivneho dopytu, zvySenie
produkcie, spotreby a vymeny tovarov, a tak prispiet’ k vyvaZenému a rastlicemu
svetovému hospodarstvu.

2. Podporovat’ a napomahat’ priemyselnému a vseobecnému hospodarskemu rozvoju,
osobitne v tych krajinach, ktoré st stéle v pociato¢nych Stadiach priemyselného vyvoja,

a povzbudzovat’ medzinarodny tok kapitlu na produktivne investicie.

3. Podporovat’, na zdklade spravodlivych podmienok, vyuzivanie vSetkymi krajinami pristup
na trhy, k vyrobkom a vyrobnym zariadeniam, ktoré su nevyhnutné pre ich hospodarsku
prosperitu a rozvoj.

4. Podporovat, na recipro¢nej a vzajomne vyhodnej baze, znizenie ciel a inych bariér
obchodu a eliminéciu diskrimina¢ného zaobchadzania v medzinarodnom obchode.

5. Umoznit krajinam zvySenim moZnosti pre ich obchod a hospodarsky rozvoj, aby sa zdrzali
opatreni, ktoré by nardsali svetovy obchod, zniZovali produktivnu zamestnanost’ alebo
spomarovali hospodarsky pokrok.

6. Urahcenie, prostrednictvom vzajomného porozumenia, konzultacii a spolupréce, rieSenia
problémov vo vztahu k medzinarodnému obchodu na poliach zamestnanosti,
hospodéarskeho rozvoja, obchodnej politiky, obchodnych praktik a komoditnej politiky.

118 Havanska charta, &l. 47.
7 Havanskaé charta, ¢l. 46 ods. 2 a ¢l. 48 ods. 1.
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mohol &len podat’ staznost’ len vo svojom zaujme alen po predchadzajicich konzultaciach.™®

Dal3ou podmienkou pravomoci bolo, aby podniky mali individualne alebo kolektivne efektivnu
kontrolu nad obchodom medzi niekorkymi $tatmi v pripade jedného alebo viacerych produktov.™®

Z ustanovenia ¢l. 46 ods. 2 pism. b) Havanskej charty jednoznaéne vyplyva, Ze sa tyka
konania sukromnych alebo verejnych obchodnych spolo¢nosti, a to tak jednostrannych konani, ako
aj dohdd alebo inych dojednani medzi podnikmi. V ustanoveni ¢l. 46 ods. 3 je dany uzavrety
kataldg praktik, ktorych sa mala tykat’ vy3etrovacia pravomoc ITO:

a) stanovovanie cien, podmienok alebo poziadaviek, ktoré maju byt reSpektované pri
obchodovani s inymi pri ndkupe, predaji alebo najme akéhokol'vek produktu,

b) vylucovanie podnikov <z (casti, pridelovanie alebo rozdelovanie na akomkol'vek
teritoriallnom trhu alebo poli obchodnej aktivity, alebo pridelovanie zékaznikov,
stanovovanie predajnych kvét alebo nakupnych kvoét,

c) diskrimindcia vogci ur¢itému podniku,

d) obmedzovanie produkcie alebo stanovovanie produkenych kvot,

e) brénenie dohodou vo vyvoji alebo aplikacii technolégii alebo vynélezov, bez ohl'adu na to,
¢i su patentované alebo nie,

f) rozSirovania prav vyplyvajucich z patentov, ochrannych znamok alebo autorskych prav
priznanych niektorym ¢lenom na zélezitosti, ktoré podl'a zakonov a nariadeni nespadaji do
rozsahu priznanych prav, alebo na produkty, alebo podmienky produkcie, pouzitie alebo
predaj ktoré rovnako nespadaju do rozsahu priznanych prav,

g) akékolvek iné podobné praktiky, ktoré ITO mdze vyhlasit dvojtretinovou vécsinou
pritomnych a hlasujlcich ¢lenov za obmedzujtice obchodné praktiky.

Ustanovenia ¢l. 46 ods. 2 az 10 Havanskej charty upravuju procediru vySetrovania a ¢l. 50
povinnosti ¢lenskych Statov v sGvislosti s branenim praktik s uc¢inkom podla ¢l. 46 ods. 1
Havanskej charty a podporou a pomocou ITO v tejto stvislosti.

Na zéklade vysledkov vySetrovania mala ITO vydat rozhodnutie o tom, ¢&i s splnené
procesné podmienky podra ¢l. 46 ods. 2 a 3 a ¢i ma skimana praktika G¢inky podra ¢l. 46 ods. 1
Havanskej charty aotomto rozhodnuti ajeho dbvodoch oboznamit' vSetkych ¢élenov ITO. Na
zéklade tohto rozhodnutia mal byt kazdy dotknuty ¢lensky Stat povinny prijat’ potrebné népravné
opatrenia a ITO by mohla odporucit’ aj opatrenia, ktoré ma ¢len na zdklade svojej narodnej
legislativy prijat’.

Hoci sa uvedené ustanovenia Havanskej charty vztahuji na obchod s tovarom, v ¢l. 53 su
stanovené osobitné procedury pre niektoré sluzby. Clenské Staty v Havanskej charte mali uznavat,
Ze urcité sluzby, ako doprava, telekomunikacie, poistenie a komercné sluzby bank st podstatnymi
elementmi medzinarodného obchodu a preto akékol'vek obmedzujlice obchodné praktiky tykajuce
sa tychto aktivit v medzinarodnom obchode méZzu mat’ Skodlivé nasledky podobné tym, ktoré su
uvedené v ¢&l. 46 ods. 1 charty™®.

V pripade mozného naru$enia hospodarskej sut'aze v sdvislosti s uvedenymi sluzbami, bola
stanovena proceddra v nasledujicom poradi:

1. dotknuty Stdt sa obrati so ziadostou na Stat, ktorého subjekty sa mali dopustit
obmedzujucej obchodnej praktiky atento ¢lensky Stat tento podnet ,citlivo zvazi“
a navrhne rieSenia, respektive sa uskutoénia konzultécie, s cielom dosiahnut’ uspokojivé
rieSenie; v opa¢nom pripade sa Staty mali obratit’ na ITO

2. ITO mala danu vec posudit’, a v pripade potreby

a. postupit’ vec vhodnej medzivladnej organizacii,
b. ak oto ¢lenovia poZiadali vydat' na zaklade ¢l. 72 ods. 1 pism. ¢) odporGcania
a navrhn(t’ vhodn medzinarodnd zmluvu o napravnych opatreniach.
Vzhradom na to, Ze Havansk( chartu neratifikoval dostato¢ny pocet Statov a ratifikovat’ ju
odmietli aj USA, ako doc¢asné rieSenie na preklenutie obdobia do konecnej ratifik&cie Havanskej

118 Havanska charta, ¢l. 48 ods. , in fine.
119 Havanska charta, ¢l. 46 ods. 2 pism. c).
120 Havanska charta, ¢l. 53 ods. 1.
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charty bola ako jedna zo sUcasti bretton-woodskeho medzinarodného ekonomického systému prijata
vroku 1947 GATT, ktord mala oproti Havanskej charte zna¢ne obmedzeny obsah, nezakladala
medzinarodnU organizéciu a neobsahovala Ziadne explicitné sitazné ustanovenia.

Z formalneho hradiska je GATT sice medzindrodnou zmluvou nezakladajlcou
medzinarodn( organizaciu, avSak pre niektoré prvky jej aplikacie (nastroje urovnavania sporov,
organizovanie kol rokovani, sekretariat so sidlom v Zeneve) sa jej ¢innost podobala &innosti
medzinarodnej organizécie.

Toto provizérium trvalo az do 15. aprila 1994, kedy na zaklade vysledkov rokovania
Uruguajského kola bola v Marrakési uzatvorend Dohoda o zalozeni WTO a 1. januara 1995 zacala
fungovat WTO ako medzinarodnd organizacia. WTO do svojho zmluvného rdmca zahrnula aj
obsah GATT, ktoré sa ako GATT 1994 stala jednou z mnohostrannych obchodnych dohéd.**

Hoci pokrok v liberalizacii obchodu s tovarom a sluzbami od GATT k WTO je nepochybny,
sucastou Dohody o zaloZzeni WTO sa nestali komplexné ustanovenia o ochrane hospodarskej
sltaze, ako mala Havanska charta. Zmluvny systém WTO v3ak obsahuje isté sttazné prvky. Hoci
od vzniku WTO sa objavuju navrhy a snahy politikov a teoretikov o zavedenie sttaznych pravidiel
do systému WTO, v tomto smere aj po rokovaniach zostal zmluvny systém nezmeneny.

2 GATT a suvisiace dohody

NajstarSou medzindrodnou zmluvou tvoriacou ramec medzinarodnej obchodnej politiky
WTO je GATT zroku 1947. Tato zmluva neobsahuje Ziadne vyslovné pravidla hospodarskej
sutaze, avSak predmetom skimania je, ¢i takéto pravidld nie su vtejto zmluve dané aspon
implicitne.

2.1 V3eobecné pravidla GATT

Ustanovenie ¢l. Il ods. 4 GATT pozaduje od zmluvnych stran, aby v pripade, ak zmluvna
strane zriadi, udrzuje, dovoli zriadit, ¢i uz formalne, alebo fakticky, dovozny monopol akéhokol'vek
vyrobku, ktorého sa tykaju prilohy GATT, neboli G¢inky tohto monopolu také, aby poskytovali
v priemere vy33iu ochranu, ako je stanovend v prilohdch GATT, pokial sa zmluvné strany
nedohodnu inak. Uvedené ustanovenie tak spaja trhovu Struktiru vo vnatri krajiny s jej obchodnymi
medzinarodnymi zavézkami. Zodpovednost’ $tatu je dana nielen za trhové Struktary, ktoré vytvara
(Statne monopoly), ale aj za Struktlry, ktoré toleruje a neobmedzuje, a teda aj bez toho, aby ich
formalne autorizoval. Z uvedeného vyplyva, Ze ustanovenie ¢l. 1l ods. 4 GATT mdZze byt vskutku
vykladané tak, ze moze pokryvat’ akékol'vek vytvorenie monopolistickych Struktdr, ¢i uz verejnych
alebo stkromnych, obmedzujicich nad ramec GATT import tovarov, pokial’ prijmeme predpoklad,
Ze pokial’ Stat nezakroci voci ur¢itému spoloc¢enskému javu, tak s nim de facto sthlasi a potvrdzuje
ho.

Aplikaciu uvedeného ustanovenia na sutaznu problematiku obmedzuje fakt, Ze sa tyka len
importu tovaru, a nie distribdcie.

Podra prilohy ku GATT treba ¢l. Il ods. 4 vykladat’ v stvislosti s ¢l. 31 Havanskej charty,
bez ohr'adu na to, Ze nenadobudla G¢innost’. Podl'a ¢l. 31 ods. 5 Havanskej charty nemajd importné
monopoly obmedzovat' dodavané mnoZzstvo, aby bol dostato¢ne uspokojeny doméci dopyt po
importovanom tovare.

Cl. 111 ods. 2 GATT upravuje narodné zaobchédzanie s vyrobkom pochadzajlcim z Gizemia
jednej zmluvnej strany dovezenym na Uzemie inej zmluvnej strany, ato pokial’ ide ,,0 vSetky
zakony, Upravy a predpisy tykajuce sa ich predaja, ponuky na predaj, dopravy, distriblcie alebo
pouZivania na vnatornom trhu.“ Toto antidiskriminacné opatrenie mdze byt na jednej strane
vykladané ako zavazok stran zaviest’ urcité sitazné podmienky pre importované vyrobky vo vztahu

121 Mnohostranné obchodné dohody (GATT 1994, GATS, TRIPS, DSU, TPRM) st zavézné pre
vsetkych ¢lenov WTO, viacstranné obchodné dohody st zavézné len pre tych ¢lenov, ktori ich
prijali.
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k domécim produktom®?, na druhej strane je v3ak otazne, &i pod ,,zdkonmi, Gpravami a predpismi*
moZno rozumiet’ aj pravidlad hospodarskej sut'aze, a ¢i s pravidla hospodarskej sitaze pravidlami
tykajucimi sa distribdcie, predaja, dopravy a ponuky na predaj.'”® Ak by aj boli sitazné pravidla
povazované za také, ktoré spadaji pod ¢l. 11l GATT, neznamenalo by toto ani povinnost’ zaviest
sttazné pravidla, ani ochranu pred sukromnymi restriktivnymi aktivitami, ale iba povinnost
aplikovat’ vSetky predpisy, vratane sitaznych, nediskriminaéne. Napokon uvedené ustanovenie sa
tyka iba tovaru vo vztahu k jeho pdvodu, ale nie konania hospodarskych subjektov.

V ramci systému WTO je problematika dumpingu rieSend v ¢l. VI GATT 1994 a v Dohode
o uplatiovani ¢lanku VI VSeobecnej dohody o cladch a obchode 1994. Ustanovenie ¢l. VI GATT
odsudzuje dumping®® ako zavrhnutiahodny aumoZiuje podra ¢l. VI. ods. 2 GATT uvalit
antidumpingové clo, pricom uvedené clo je jedinou ,sankciou” za dumping ac¢l. VI GATT
a Dohoda o uplatiiovani ¢l. VI GATT 1994 upravuja prislusné proceduralne otazky.

V pripade Antidumpingovy z&kon'”® podali Eurépske spolocenstvd staznost proti
americkému antidumpingovému zakonu'?®, v ktorej namietali, Ze takyto zakon je potrebné v plnom
rozsahu podriadit’ rezimu ¢l. VI. GATT, ateda USA nembzu zavadzat' dalSie nastroje proti
dumpingu®®. USA sa okrem iného bréanili tym, Ze uvedené ustanovenia nie st colnymi
ustanoveniami, ale antitrustovym, ktorych cielom je ochrana pred predatorskymi cenami. Porota
WTO aj Odvolaci orgdn WTO potvrdili opodstatnenost’ Ziadosti a vyslovili zaver, Zze
antidumpingovy zadkon z roku 1916 je nezlucitelny so zavézkami USA vyplyvajucimi z dohdd
WTO, najmé preto, Ze obsahuje opatrenia na odstranenie dumpingu ako napriklad ndhradu Skody v
trojndsobnej vyske, pokuty a vazbu, nijaké z nich v3ak nie je povolené v zmysle GATT 1994 alebo
v zmysle Dohody o uplatiiovani ¢lanku V1 VSeobecnej dohody o clach a obchode 1994. Ak bol teda
Antidumpingovy zakon z roku 1916 sOc¢astou sutazného prava, tato oblast’ sitazného prava sa
podriad’uje pod rezim ¢l. VI GATT. Porota sa sice vyjadrila, Ze jej zavery sa vztahuja iba na
Antidumpingovy zakon z roku 1916, avSak Odvolaci organ v tejto otdzke mi¢i a otvara tak cestu,
aby vSetky protisitazné spravania, ktorych ciefom alebo vysledkom si predatorské ceny
v medzinarodnom obchode, boli vylu¢ne postihované podla ¢l. VI GATT a vykonavacej dohodly.

Ustanovenie ¢l. XI GATT zakazuje kvantitativne obmedzenia na vyvoz a dovoz vyrobkov
medzi zmluvnymi stranami GATT. Uvedené ustanovenie hovori nielen o zdkaze kontingentov,
vyvoznych adovoznych povoleni, ale zakazuje aj akékolvek iné nepomenované spdsoby
s obdobnym Gc¢inkom, a zaroven zakazuje takéto opatrenia nielen zavadzat, ale aj udrZovat.
V kauze japonského obchodu s polovodiémi bolo toto ustanovenie GATT vysvetlené tak, Ze
nezavisi na pravnej povahe predmetného opatrenia, a v danom pripade pokial’ opatrenie nebolo ani
formalne pravne zavédzné, nemenilo to ni¢ na podstate, Ze bolo vykonavané rovnakym spdsobom,

122 panel Report on United States Taxes on Petroleum and Certain Imported Substances
(Superfund), 1987, BISD 34S/136.

123 Organization for Economic Cooperation and Development: Competition Elements in
International Trade Agreements: A Post-Uruguay Round Overview of WTO Agreements. OECD,
February 1999....., 1999, s. 8.

124 predaj tovaru jednej krajiny na trh tovaru druhej krajiny za cenu nizsiu ako je jej normalna
hodnota, ak posobi alebo hrozi spésobit’ Skodu vyrobe existujdcej na Gzemi druhej zmluvnej strany
alebo ked’ citeI'ne zabratuje vytvoreniu doméacej vyroby.

125 Antidumpingovy zakon (1) — Report of the Panel on United States — Anti-Dumping Act of 1916
(WT/DS136/R)

Antidumpingovy zakon (2) — Report of the Apellate Body on United States — Anti-Dumping Act of
1916 (WT/DS162/AB/R)

126 Antidumping Act (15 U.S.C. §72).

127 Antidumpingovy zékon z roku 1916 ustanovuije ob¢ianske a trestné konania a pokuty proti
dumpingu akéhokol'vek tovaru, ktory sa zavadza s umyslom znic¢it’ alebo poskodit’ priemysel USA,
alebo zabréanit’ rozvoju priemyslu v USA, alebo obmedzit’ ¢i monopolizovat’ niektord zlozku
obchodu tykajucu sa takéhoto tovaru v USA.
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ako by bolo zavazné.'”® V tomto smere je potom dana moZnost, aby sa aj neformalne obmedzenia

exportu povazovali za kvantitativne obmedzenie podr'a ¢l. XI GATT, pokial’ st tolerované Statom.

V suvislosti so sttaznou problematikou, jedna z namietok Europskych spologenstiev proti
nariadeniu, ktoré umoziiovalo pritomnost’ zastupcov ADICMA' v exportom konani tykajicom sa
hovadzich kozi, spogivala v pripade Hovédzie koze™ vtom, Ze pristup uvedenych zastupcov
k dévernym informacidam prostrednictvom kartelu v koZiarskom priemysle, predstavuje exportné
obmedzenie hovadzich koZi. Porota pozadovala, okrem Standardného dbkazného bremena, od
Eurdpskych spolocenstiev dokaz o existencii kartelu, ato tak, Ze malo byt preukézané, Ze dana
obmedzujlca praktika sa vyskytuje, a Ze nie s Ziadne rozumné alternativy, ktoré by spochybriovali
existenciu praktiky. KedZze Eurdpske spolocenstvd neboli schopné predlozit takyto dbkaz
(vzhradom aj na to, Ze k praktike malo prichddzat mimo ich prdvomoci), porota povaZzovala
stvislost medzi sukromnou praktikou, nariadenim aakymkol'vek exportnym obmedzenim za
nepreukazand, a preto nemohla konStatovat’ porusenie ¢l. X1 GATT. Na druhej strane vSak porota
prisla k zaveru, Ze ,je mozné, Ze medzi koZiarmi funguje kartel“** a Ze ,je mozné, Ze sa dopustili
kolGzie na stanovenie ceny“, avSak to by samo o sebe neznamenalo, Ze sporné nariadenie by
predstavovalo obmedzenie exportu, pretoze Eurdpske spolocenstva by museli preukazat’ skor
kauzalnu savislost’ medzi kartelom obmedzujicim export a spornym opatrenim, a nie len nahodnu
stvislost’, 13 133

Na doplnenie vSeobecného rdmca pravidiel GATT je potrebné eSte pripomenit, Ze
uplattiovanie vSeobecnych vynimiek podla ¢l. XX GATT je podmienené tym, Ze dané opatrenie
nesmu byt uplatiované spdsobom, ktory by bol
1. néstrojom Tubovolnej alebo neospravedinitelnej diskrimindcie medzi Statmi, v ktorych

prevladaju tie isté podmienky, alebo
2. zastrenym obmedzovanim medzinarodného obchodu.

Okrem inych vynimiek, podrl'a ¢l. XX pism. (d) GATT této nebrani tomu, aby ¢lenské Staty
vykonévali opatrenia potrebné na to, aby sa zaistilo zachovévanie zakonov a nariadeni, ktoré nie su
v rozpore s touto dohodou a su potrebné na prevadzkovanie monopolov podla ¢l. 11 ods. 4 a¢l.
XVII GATT.

2.2 Pravidla pre Statne podniky

Statnemu podniku alebo podniku, ktorému $tat udelil urgité vysady alebo privilégia,
nemdze zmluvnd strana dovolit spravat’ sa diskriminacne pre jeho nakupoch a predajoch
zahfnajdcich dovoz alebo vyvoz, atakyto podnik musi postupovat’ v sulade so vSeobecnymi
zasadami o nediskriminaénom zaobchéadzani stanovenymi pre vladne opatrenia v GATT, ktoré sa
vztahujl na dovoz alebo vyvoz sikromnymi obchodnikmi [¢l. XVII ods. 1 (a) GATT]. Toto je
podla ¢l. XVII ods. 1 (b) GATT potrebné vykladat' tak, Ze sa pozaduje, aby takéto podniky
vykonavali akékol'vek nakupy a predaje vyluc¢ne podla obchodnych Gvah, teda s ochfadom na cenu,
akost’, mnoZstvo, ktoré je k dispozicii, predajnost’, dopravu a iné podmienky nakupu alebo predaja,
aaby poskytovali podnikom inych zmluvnych strdn primerana prilezitost’ v stlade s beZnou
obchodnou praxou tak, aby mohli sitazit’ v G¢asti na takychto ndkupoch a predajoch. Z uvedeného
ustanovenia je zrejmy sUt'azny kontext, avsak je vyslovne dany len pre Statne a Statom privilegované
podniky, ateda v kone¢nom dbsledku sd tieto podniky len ,predizenou rukou® 3tatu, ateda
ustanovenie ¢l. XVII zapada do rdmca GATT, ktord reglementuje obchodnd politiku Statov.

128 panel Report on Japanese Trade in Semi-conductors, 1988, BISD 355/116.

129 | a Asociacién de Industrias de Cuero, sus Manufacturas, y Afines (ZdruZenie koZiarskeho
priemyslu, jeho vyrobcov a stvisiacich produktov).

130 Hovadzie koze — Report of the Panel on Argentina — Measures Affecting the Export of Bovine
Hides an the Import of Finished Leather (WT/DS155/R)

131 Hovadzie koze, ods. 11.49.

132 Hovadzie koZe, ods. 11.54.

133 porota napokon prisla k zaveru, Ze sporné nariadenie je v rozpore s &l. X ods. 3 pism. a) GATT,
ked’Ze podr'a nej mala Argentina porusit’ povinnost’ nestranného a spravodlivého colného konania.
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Ustanovenie ¢l. XVII ods. 1 () GATT je pozoruhodné v tom, Ze nezaklada povinnost’ sitazného

spravania, ¢i podporu hospodarskej sutaze, ani zékaz protisitazného spravania, ale len zakazuje

Statom, aby branili akymkol'vek podnikom pod ich pravomocou, aby konali v stlade s vysSie

uvedenymi pravidlami uvedenymi v pododsekoch (a) a (b). Ani uvedené ustanovenie, hoci by sa tak

na prvy pohrad mohlo zdat’, neméZe byt povazované za nejakd ramcovi Upravu sttaznej politiky,

ked’ze

1. ukladd Statnym podnikom spravat’ sa trhovo, avSak nie sitazne na Uzemi zmluvného Stétu,
ateda sa umoZiuje Stdtom kontrolovany monopol, pricom urcujucim kritériom je zékaz
diskrimindcie,

2. sUtaZzné spravanie sa pozaduje iba voci podnikom inych zmluvnych stran,

3. inym ako Statnym podnikom len neméze byt zakdzané spravat’ sa trhovo a sutazne, avSak
takéto spravanie nemozno od nich poZadovat’.

2.3 Moznosti uplatiiovania sutaznych pravidiel prostrednictvom procesnych ustanoveni
GATT

GATT obsahuje ustanovenia o rieSeni sporov medzi zmluvnymi stranami, ktoré mdzu
vzniknlt' v sdvislosti s liberalizaciou medzinarodného obchodu. Ustanovenie ¢. XXI11 ods. 1 uvadza
tri situécie, kedy mdéZze zmluvna strana iniciovat’ mechanizmus rieSenia sporov na zaklade toho, Ze
dospela k nazoru, Ze bola zrusena alebo zmenSend akakolvek vyhoda plynica priamo alebo
nepriamo z GATT, alebo, Ze bolo dosiahnutie ciefov GATT stazené tym, Ze:

a) niektora zmluvna strana neplni svoje zavéazky podl'a GATT (,,violation complaint*), alebo

b) niektord zmluvna strana prijima opatrenia, ktoré mézu, ale nemusia byt v rozpore s GATT
(,,non-violation complaint*),

c) vznikne akakol'vek ina situécia (,,situation complaint*).

Vzhradom na to, Ze GATT neobsahuje Ziadne explicitné zdvazky Statov smerujuce
k ochrane hospodarskej sutaze, ustanovenie ¢&l. XXIIl ods. 1 pism. a) sa nem6ze uplatnit’ na
protisitazné spravanie sukromnopravnych subjektov, pretoZe tieto nemdzu per se porusit’ Ziadne
ustanovenie GATT.?* Na druhej strane viak A. Alvarez-Jiménez*® poukazuje na pripady so
sutaznym charakterom, kedy $taty poukazovali na porusenie GATT*®. Tu v3ak i$lo o situéciu, kedy
protisutazné spravanie ako také nebolo GATT zakadzané, avSak jeho nasledky poruSovali
ustanovenia GATT.

Vo vztahu k sikromnoprdvnym aktivitam je zaujimavé preskimat’ toto ustanovenie vo
vztahu k ¢l. XXIX ods. 1 GATT, podra ktorého majd zmluvné strany GATT do doby ratifikacie
Charty Medzinarodnej obchodnej organizacie (Havanskej charty) zachovavat’ v najva¢Som rozsahu
vykonnej moci vSeobecné zasady navrhu tejto charty, a teda aj zasady kapitoly V Havanskej charty
venované sukromnopravnym protisitaznym praktikam. Vzhladom na to, Ze bolo zrejmé, Ze
Havanska charta nevstlpi do platnosti, zmluvné strany sa dohodli v roku 1955 na zruseni ¢l. XXI1X
GATT, avsak jedna zo zmluvnych stran neratifikovala tento protokol. Hoci tak ustanovenie ¢l.
XXIX zostalo sGcastou GATT, judikatira GATT potvrdila, Ze zmluvné strany GATT nie sU
viazané kapitolou V Havanskej charty.™’

BYHOEKMAN, B. M. - MAVROIDIS, P. C.: Competition, Competition Policy and the GATT. In.
The World Economy, Volume 17, Issue 2, 1994, S. 137.

135 ALVAREZ-JIMENEZ, Alberto: Emerging WTO Competition Jurisprudence and its Possibilities
dor Future Development. In: Northwestern Journal of International Law & Business, Winter 2004,
24,2, s.441-511.

136 Antidumpingovy zékon (1), (2) a Hovadzie koZe.

137 PodrobnejSie HOEKMAN, B. M. - MAVROIDIS, P. C.: Competition Competition,
Competition Policy and the GATT. In. The World Economy, Volume 17, Issue 2, 1994. S. 137-
139.
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Z vykladu ustanovenia ¢l. XXIII GATT vyplyva, Ze ustanovenie ¢l. XXIII ods. 1 pism. ¢)
GATT by sa malo vztahovat najmd na vynimocné okolnosti, respektive krizové situacie, avsak
Ziadna porota doposial’ nedala vyklad tohto ustanovenia a nie je ani v praxi vyuzivané®,

Za jediny mozny ramec pre prerokovavanie sikromnych protisitaznych praktik sa zvykne
v literatire povazovat' staznost podla XXIII ods. 1 pism. b) GATT, kedze U¢elom tohto
ustanovenia je zabezpecit’ efektivitu medzinarodnej zmluvy a zabezpedenie dosiahnutia jej ciel'a
v stlade s ¢l. 18 Viedenského dohovoru o zmluvnom prave a vykonavanie medzindrodnej zmluvy
v dobrej viere v sulade s ¢l. 26 Viedenského dohovoru o zmluvnom prave. Na aplikéciu tohto
ustanovenia je vSak nevyhnutné kumulativne splnenie nasledujdcich podmienok:

a) opatrenie musi byt pouzivané zmluvnou stranou,
b) musia sa menit’ sitazné podmienky stanovené dohodnutymi tarifnymi zavézkami,
c) opatrenie nemohlo byt predpokladané v ¢ase, kedy boli negociované tarifné vyhody.

Spornymi otazkami s, do akej miery musi byt dotknuté opatrenie spojené s ¢innost'ou
Statu, ¢i sa poZaduje aktivne konanie, alebo postacuje len pasivna tolerancia, miera predvidatelnosti
v ¢ase negociacie, ako aj prepojenie s tarifnymi koncesiami.

Vzhradom na to, ze GATT hovori o pouzivani (aplikacii) opatrenia'®, je zrejmé, Ze
nepostacuje iba pasivna tolerancia k obmedzujicim obchodnym praktikam, ateda sa vyZaduje
minimalne ,,aktivna“ tolerancia, teda Ze Stat prijme opatrenie, na zaklade ktorého sa toleruju urcité
obmedzuijtice obchodné praktiky. Ak by sme aj prijali flexibilnej$i vyklad tohto ustanovenia'®,
podstatnym obmedzenim aplikacie ¢l. XXIII ods. 1 pism. b) GATT je poZiadavka, aby obmedzujtce
obchodné praktiky stviseli s colnymi vyhodami. Vzhradom na to, Ze GATT sa vztahuje len na
importné tarify, a nie na exportné tarify, nie je mozné aplikovat’ uvedené ustanovene na situacie,
ked” ma obmedzujica obchodna praktika extrateritoralne Gcinky. Z uvedeného vyplyva, Ze mozno
podat’ staZznost’ iba proti praktikdm, ktoré upierajd moznost’ vstupu na domaci trh.

Vzhradom na to, Ze musi byt’ preukazana kauzalita medzi spornym opatrenim a zmensenim
vyhody vyplyvajicej z GATT a nasledujicich vyhod', a teda je v podstate irelevantny dopad na
hospodarsku sutaz, pokial’ nie je fakticky dotknutd vyhoda podrla GATT a nasledujucich dohéd,
systém WTO sa ukazuje ako obmedzeny na systematické, cielavedomé a komplexné uplatiiovanie
politiky ochrany hospodarskej sdtaze.

V suvislosti s rozumnymi ocakavaniami rozsah tejto ochrany stanovila rozhodovacia
¢innost’ pordt GATT tak, Ze vyrovnanost’ tarifnych vyhod je najvysSim pravidlom, ktoré musi byt
chrénené proti legalnym aj nelegédlnym konaniam naruSujicim rovnovahu a zaroveni zmluvné strany
moZu rozumne oc¢akdavat, Ze tato rovnovaha nebude zruSena alebo zmenSend, pokial’ sa nedokéze
opak.*** Z uvedeného vyplyva, Ze je vZdy dana domnienka rozumnosti ocakévani, a teda dokazné
bremeno je na zmluvnej strane, ktora mala spdsobit’ naruSenie rovnovahy vyhod podl'a GATT, aby
preukazala, Ze také rozumné ocakavanie nie je namieste. Z pohladu vztahu hospodarskej sutaze
a pravidiel WTO/GATT, osobitne vzh'adom na problematiku rozumnych o¢akavani, st zaujimavé
zévery poroty WTO vo veci Fotograficky papier.'® *** Porota WTO priznala, e USA nemusia

38 JUNG, Y.: Modelling a WTO Dispute Settlement Mechanism in an International Antitrus
Agreement. An Impossible Dream? In: Journal of World Trade Vol 34(1), 2000. s. 93.
139\/zhradom na to, Ze GATT hovori o opatrenti, je irelevantny ich pravny charakter, teda moze ist
o0 zakony, administrativne akty, ako aj iné ukony vyjadrujice voru vlady (zmluvy, licencie), a
podobne.

“YHOEKMAN, B. M. - MAVROIDIS, P. C.: Competition, Competition Policy and the GATT. In.
The World Economy, Volume 17, Issue 2, 1994, S. 141.

! Fotograficky papier, ods. 10.41.

“2HOEKMAN, B. M. - MAVROIDIS, P. C.: Competition, Competition Policy and the GATT. In.
The World Economy, Volume 17, Issue 2, 1994. S. 142.

3 Fotograficky film — Report of the Panel on Japan — Measures Affecting Consumer Photographic
Film and Paper (WT/DS44/R)

144\ danom pripade USA podali staznost’ proti Japonsku, pretoZe spolognost’ Kodak sa citila byt
znevyhodiovana na japonskom trhu fotografickych filmov a papiera voéi spoloénosti Fuji tym, ze
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preukazat, Ze by Japonsko poruSilo pravidla WTO, ale postacuje, aby preukazali, Ze sGc¢asna

japonskd hospodarska politika ma neprimerany dopad na sutaz pri dovoze aje vrozpore

s rozumnymi ocakavaniam USA v ¢ase rokovania o colnych Ustupkoch, av takomto pripade by

mohlo byt Japonsko poZiadané na dohodnutie Upravy spolu s USA. Na zaklade predchadzajdcich

rozhodnuti porét GATT mozno navrhndt’ dve paradigmy na definovanie pojmu ,,rozumné
oc¢akavania‘:

1. princip prekazky prislubu (promisory estoppel), ktory zabezpeduje, Ze Staty budl reSpektovat’
svoje prisfuby vyjadrené nimi samymi, alebo ich z&stupcami, pokial’ sa javi, Ze tieto prisuby
vyvolali rozhodujicu déveru pocas tarifnych rokovani;

2. uznava sa rozumné ocakavanie toho, Ze Staty nebud( prijimat’ politiky ktoré systematicky
vyvazuju (systematically ofset) ich predchadzajtce tarifné Gstupky.**®

Mozno len sthlasit’ s P. Hansenovou, Ze princip promisory estoppel bude sotva vyuzitelny pri

medzinarodnych antitrustovych sporoch v rimci WTO*®, ato jednoducho vzhradom na obdobie,

kedy bola dohodnutd GATT, pretoze v danom obdobi mal sttazni legislativu len mizivy podcet

Staitov azaroveii uplatiovanie sltaznej legislativy sa postupom ¢asu skor stupfiovalo

a sprisiiovalo.**’ Uplatnenie tohto principu by bolo teda teoreticky v dnesnej dobe mozné len vtedy,

keby v niektorom ¢lenskom State prislo k demontazi trhovej hospodarskej ststavy, a teda k tomu, Ze

Stat by prestal uplattiovat’ i tie pravidla, ktoré mal v roku 1947, respektive 1994, ¢i v obdobi ked’ sa

$tat staval zmluvnou stranou/lenskym Statom. ™8

Na druhej strane porota priznala, Ze Stat méze rozumne ocakavat, Ze druha zmluvna
strana/¢lensky Stat nebude prijimat’ také opatrenia a politiky, ktoré by mali disproporény dopad na
import, a teda pojem systematickych trhovych bariér, ktoré by vyvazovali tarifné Ustupky, sa
nevztahuje len na finanéné subvencie. Zmluvna strana mozZe rozumne oc¢akavat’, Ze druha zmluvna
strana nebude viac uplatiovat’ vSeobecné politiky a opatrenia, ktoré by vyvazovali dojednané tarifné

Gstupky, hoci by aj boli v platnosti a zndme v ¢ase pristupovania k GATT/WTO. Dalej mozno

podlra stanoviska poroty vysloveného v pripade Fotograficky papier spochybiiovat’ akukol'vek

Specificku politiku, ktord nebola zverejnend v ¢ase zaciatku tarifnych rokovani.

Porota v pripade Fotograficky papier priznala moZnost, Ze protisitazné politiky mézu byt

napadnuté ako systematické prekazky obchodu, avSak sUcasne stanovila tri prekazky uplatnenia

narokov:

1. porota povaZuje za extrémne narocné spochybnenie na prvy pohlad neutralnych
marketingovych obmedzeni, najma pokial' tieto opatrenia umoZziuji zahrani¢nym
obchodnikom nejaky pristup k vyznamnym kanalom distribdcie a propagécie,

2. porota nepovazuje vyvolanie neistoty za postacujuce na porusenie rozumnych o¢akavani,

3. porota prijala stanovisko, Ze politiky, ktoré podporuju stikromné subjekty v praktikach,
ktoré systematicky poSkodzuji medzinarodni hospodarsku sutaz, nemdzu narGSat
rozumné ocakavania, okrem pripadu, Ze tieto praktiky by sa bez Statnej podpory
neobjavili.**®

V pripade Fotograficky papier Spojené Staty americké pridali vo svojej argumentécii dalSiu

paradigmu pre definovanie rozumnych oc¢akavani — vlada neprijme Ziadnu politiku so subjektivnym

umyslom odnat’ predchadzajlce tarifné Ustupky. Porota vSak odmietla tdto teoriu, a hoci priznala, Ze
dodkaz o neprijate'nej motivacii zmluvnej strany mdze byt ddlezitym faktorom pri analyze pripadu,

Fuji uzatvorila exkluzivne vztahy so Styrmi najvac¢Simi velkoobchodnikmi s fotografickym
materidlom v Japonsku (tokuyakuten).

YSHANSEN, P. I.: Antitrust in the Global Market: Rethinking ,,Reasonable Expectations®. In:
Southern California Law Review, vol. 72, 1999. s. 1626.

18 HANSEN, P. I.: Antitrust in the Global Market: Rethinking ,,Reasonable Expectations®. In:
Southern California Law Review, vol. 72, 1999. s. 1628.

Y7y pripade Fotograficky papier sa USA napokon ani neodvolavali na promisory estoppel.
148 podrobnejsie k hraniénym relevantnym datumom pozri Fotograficky papier, ods. 10.81

Y HANSEN, P. I.: Antitrust in the Global Market: Rethinking ,,Reasonable Expectations®. In:
Southern California Law Review, vol. 72, 1999. s. 1663.
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je skdr potrebné prihliadat’ na to, ¢i tat skutocne spdsobil poskodenie importu, ako na to, Ze to mal
v imysle.”®  Napokon sa porota obmedzila na skimanie, &i prijaté opatrenia mali vylugne
protekcionisticky charakter.

Ako nasledok rozhodnutia vo veci Fotograficky papier, ktoré Japonsko interpretovalo tak,
Ze jeho trh je otvoreny a sttazny, a USA sa proti nemu neodvolali vyhlasiac, Ze budi presadzovat’
sttaznu politiku mimo rdmca WTO, P. Hansenova upozoriuje, Ze si¢asné WTO dohody vytvaraji
nebezpec¢ny paradox: ,,Neexistencia Specifickych pravidiel pre sttaznu politiku predstavuje vazne
tazkosti pre medzindrodné tribundly snaziace sa vyrieSit' spory tykajlce sa tejto politiky. Avsak
vladna tolerancia obmedzujucich obchodnych praktik mdze sposobit, Ze prijaté zavézky do znacnej
miery strdcaju na vyzname, a povzbudzuju prave také jednostranné opatrenia, proti ktorym boli
vytvorené pravidla WTO. V kazdom pripade, budicnost’ medzinarodného obchodného systému je
v ohrozeni.“**!

3 Dohoda o ochrannych opatreniach

Dohoda o ochrannych opatreniach je jednou z d’alSich mnohostrannych dohdéd o obchode
s tovarom, ktoré su pripojené k Dohode o zaloZeni medzinarodnej obchodnej organizacie a jej
Gcelom je upravit’ pravidl pre uplatiovanie ochrannych opatreni podra ¢l. XIX GATT 1994. Této
dohoda tiez obsahuje urgité prositazne orientované ustanovenia. UZ v samotnej preambule sa
okrem iného uvadza, Ze ¢lenovia uznavaju dolezitost’ Strukturalnych zmien a potrebu skor zvysit),
ako obmedzit’ konkurenciu na medzinarodnych trhoch. Podra ¢l. 11 ods. 1 pism. b) sa ¢len nesmie
usilovat’ uplatnit, prijimat alebo udrziavat akékolvek dobrovolné vyvozné obmedzenia,
marketingové dohovory alebo akékol'vek iné podobné opatrenia v oblasti vyvozov alebo dovozov.
Podra vysvetlujlcej poznamky su prikladmi podobnych opatreni nasledujlice opatrenia: zmiernenie
vyvozu, monitorovacie systémy vyvoznych alebo dovoznych cien, dohl'ad nad vyvozmi alebo
dovozmi, povinné dovozné kartely a schémy dovoznych a vyvoznych licencii, ak ktorékol'vek z
uvedenych opatreni poskytuje ochranu. Ustanovenie ¢l. 11 ods. 3 vytvara vézbu medzi
zodpovednostou ¢lenského Statu a konanim podnikatela, ked’ podra tohto ustanovenia ¢lenovia
nebudd napomahat’ alebo podporovat, aby verejné alebo sikromné podniky prijimali alebo
udrziavali mimovladne opatrenia rovnocenné s opatreniami uvedenymi v ¢l. 11 ods. 1. V tejto
stvislosti je vSak opat’ otdzne, ¢i pojmy napomahanie apodpora zahfiiaju iba aktivne konanie
&lenského $tatu, alebo tieto pojmy zahffiaju aj pasivnu toleranciu2

4 GATS a slvisiace dohody

GATS obsahuje viacero ustanoveni s prositaznym charakterom so vSeobecnym
charakterom bez ohl'adu na typ sluzby, ako aj osobitné ustanovenia pre jednotlivé sluzby.

V prvom rade je potrebné uviest’, Ze GATS v ¢l. Il ods. 3 pism. a) vyslovne uvéadza, Ze za
konanie ¢lenského Statu sa nepovazuje len konanie centralnych vladnych institlcii, ale aj konanie
akéhokol'vek subjektu, teda aj sikromného, na ktory boli delegované pravomoci.

Ustanovenie ¢l. VII GATS smeruje ktomu, aby povolenia, licencie a osvedéenia pre
dodavaterov sluzieb neboli prekézkou vstupu na trh'**, aviak nestanovuje normativnu povinnost
uznavania licencii, kvalifikécii a podobne, ale skor len vyzyva ¢lenské Staty, aby uzatvarali zmluvy

%0 Fotograficky papier, ods. 10.87

L HANSEN, P. I.: Antitrust in the Global Market: Rethinking ,,Reasonable Expectations®. In:
Southern California Law Review, vol. 72, 1999. s. 1641.

152 Organization for Economic Cooperation and Development: Competition Elements in
International Trade Agreements: A Post-Uruguay Round Overview of WTO Agreements. OECD,
February 1999. s. 12.

153 Organization for Economic Cooperation and Development: Competition Elements in
International Trade Agreements: A Post-Uruguay Round Overview of WTO Agreements. OECD,
February 1999. s. 13.
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0 Uznavani, pricom vyzyva Staty aby vypracovali mnohostranne dohodnuté kritériad uznavania.
V kazdom pripade ¢l. VII ods. 3 GATS zakazuje vykonavat® uzndvanie spdsobom, ktory by
znamenal diskriminaciu medzi krajinami alebo skryté obmedzenie obchodu so sluzbami.

Zo znenia ¢l. VIII GATS vyplyva, Ze toto ustanovenie dohody nema na mysli kazdy
monopol, ale iba ,,inStitucionalizované* monopoly, teda subjekty, ktorym bol verejnou mocou
poskytnuty monopol na vykon uréitej ¢innosti. Pod tieto pravidld spadaju aj tzv. vyhradni
dodavatelia sluzieb, ked’ ¢len pravne alebo fakticky poveri alebo zriadi maly pocet dodavatel'ov
sluzieb a podstatnym spbsobom brani sGtazi medzi tymito dodavatemi na svojom Uzemi.
V kazdom pripade vSak GATS takéto monopoly nezakazuje, ale ¢lensky Stat ma :

1. zabezpetit, aby Ziadny monopolny dodavatel’ sluzby na jeho Gzemi nekonal pri dodavke
monopolnej sluzby na prislusnom trhu spésobom, ktory sa nezlucuje so zavazkami tohto
¢lena podra ¢l. 11 GATS (dolozka najvyssich vyhod) a so pecifickymi zavazkami.**

2. zabezpecit, aby takyto dodavatel’ nezneuZil svoje monopolné postavenie na tzemi ¢lenského
Statu na konanie nezlugitel'né s Specifickymi zavézkami ¢lena v pripadoch, ked” monopolny
dodavater’ ¢lena konkuruje priamo alebo prostrednictvom pridruzenej spoloénosti v dodavke
sluzby mimo rozsahu svojich monopolnych prav.*®
V pripade pochybnosti o tom, ¢i ¢len neporusuje pravidla tykajdce sa monopolnych sluZieb,

GATS stanovuje postup konzultacii prostrednictvom Rady pre obchod so sluzbami.

Za najvyraznejSie prositazné ustanovenie GATS moZno zrejme povazovat' ustanovenie ¢l. IX,
podra ktorého ,,[¢]lenovia uznéavaju, Ze urcité obchodné praktiky dodavatel'ov sluzieb okrem tych,
ktoré obsahuje ¢lanok VIII, méZzu obmedzovat’ sutaz, a tym aj obchod so sluzbami.“ Toto
ustanovenie vSak neobsahuje Zziadny, ani len demonStrativny, kataldg zak&zanych praktik.
Postdenie, ktoré praktiky aspravanie bude clensky Stat zakazovat, obmedzovat, ¢i inak
kontrolovat’, je na zodpovednosti daného ¢lenského Statu, avSak zavisi aj od toho, ako budl tieto
praktiky posudzovat’ iné clenské Staty. Ustanovenie ¢l. IX ods. 2 GATS totiz stanovuje
mechanizmus povinnych konzultécii, ked’ kazdy ¢len na Ziadost” ktoréhokol'vek iného ¢lena zagne
konzultacie s cielom odstréanit’ sporné praktiky. Osloveny ¢&len ,,v plnej miere a s pochopenim®
posUdi takuto Ziadost’ a mé spolupracovat’ tak, Ze poskytne verejne pristupné neddverné informécie
podstatné v danej veci. Déverné informacie je osloveny ¢lensky Stat povinny poskytnit’ len vtedy,
ak to umoziuje jeho domaci pravny poriadok aak sa uzavrie uspokojiva dohoda o ochrane
ddverného charakteru informacii so Ziadajucim ¢lenom.

5 Finan¢né sluzby

V oblasti finanénych sluzieb bolo umoznené Gcastnikom Uruguajského kola prevziat
Specifické zavdzky vo finan¢nych sluzbach podla GATS podla Dohovoru o zavazkoch vo
finanénych sluzbach. Podrl'a ¢asti B ods. 1. prostrednictvom dodatku k ¢l. VI GATS kazdy ¢len
zapiSe do svojej listiny, ktora sa tyka finanénych sluzieb, existujice monopolné prava a bude sa
snaZit' ich odstranit’ alebo zniZit ich rozsah. Dalej podla ods. 10 a 11 sa méa kazdy ¢len usilovat
odstranit’ alebo obmedzit’ akékol'vek vyznamné nepriaznivé vplyvy na dodavatelov finanénych
sluzieb ktoréhokol'vek iného ¢lena, ktoré sa tykaju a) nediskriminacnych opatreni, ktoré brania
dodavatelom finanénych sluzieb ponukat’ na Uzemi ¢lena formou stanovenou &lenom, vsetky
finan¢né sluzby povolené ¢lenom; b) nediskrimina¢nych opatreni, ktoré obmedzuji rozSirenie
aktivit dodavatelov finanénych sluzieb na celé Uzemie ¢lena; ¢) opatrenia ¢lena, ked’ takyto ¢len
uplatiuje tie isté opatrenia na dodavky ako bankovych sluzieb, tak isluzieb v oblasti cennych
papierov a dodavatel’ finan¢nej sluzby ktoréhokol'vek iného ¢lena sdstred’uje svoju ¢innost' na
poskytovanie sluzieb v oblasti cennych papierov a d) inych opatreni, ktoré, aj ked” reSpektuji
ustanovenia GATS, nepriaznivo ovplyviiuja schopnost dodavatelov finanénych sluzieb
ktoréhokol'vek iného ¢lena, aby pracovali, sutazili alebo vstupovali na trh ¢lena; za predpokladu, Ze
by akékol'vek opatrenie prijaté podla tohto odseku nespravodlivo diskriminovalo dodavatela

B4GATS, ¢l. VI, ods. 1.
BSGATS, ¢l. VI, ods. 2.
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finanénych sluzieb ¢lena, ktory takéto opatrenie prijima. V pripade opatreni uvedenych pod a) a b)
sa ¢lenovia maju snazit’ neobmedzit’ alebo nelimitovat’ si¢asny stupeti trhovych prileZitosti a vyhod,
ktoré uz na Gzemi ¢lena maju dodavatelia finan¢nych sluzieb vietkych ostatnych ¢lenov ako skupina
za predpokladu, Ze tento zavazok nebude mat’ za nasledok nespravodlivi diskriminaciu dodavatel'ov
finanénych sluzieb ¢&lena uplatiujiceho takéto opatrenia. Cast C ods. 2 Dohovoru riesi
problematiku vstupu na trh, ked’ ma ¢lensky Stat zabezpecit', aby dodavatel'om finanénych sluzieb
majicim sidlo na Gzemi ktoréhokol'vek iného ¢lena bolo poskytnuté narodné zaobchadzanie zo
strany takych subjektov, ako st samoregulujlce organy, burzy, alebo trh cennych papierov alebo
terminovanych obchodov, z(¢tovacia agentdra, alebo akakol'vek ina asocidcia alebo organizécia,
pokial' ¢lenstvo, Ggast’ alebo pristup k takémuto subjektu je potrebné na to, aby dodavatelia
finan¢nych sluzieb ktoréhokol'vek iného ¢lena dodavali finanéné sluzby na rovnakom zaklade ako
dodavatelia financnych sluzieb ¢lena, alebo ak ¢len priamo alebo nepriamo poskytuje takymto
subjektom vysady alebo vyhody pri dodavani finanénych sluzieb.

6 Telekomunikaéné sluzby

Dal$im sektorom, na ktory sa vztahuju osobitné ustanovenia su telekomunikacie. Podl'a
Prilohy tykajlcej sa telekomunikécii prilozenej ku GATS maju ¢lenské Staty povinnost’ zabezpedit',
aby mal ktorykol'vek dodavatel’ telekomunika¢nych sluzieb iného ¢lena moznost’ ziskat™ pristup a
mal moznost' vyuzit' verejni telekomunikaéni prenosovu siet’ a sluzby v rdmci primeranych a
nediskrimina¢nych podmienok s ciefom zabezpecit’ dodavky sluzieb zahrnutych v prislusnej listine
zévazkov ¢&lena, pricom sa toto tyka aj sikromne prenajatych okruhov.'®® Takymto opatrenim sa
teda v stlade s podmienkami stanovenymi v tejto prilohe stanovuje moznost’ vstupu na trh, ako aj
eliminuje istd forma zneuZzitia dominantného postavenia prostrednictvom tzv. unikatneho zariadenia.
Dalej ide este Referencny dokument o zakladnych telekomunikagnych sluzbach (Reference paper
on basic telecommunications), ktorého obsah prijalo 82 $tatov ako zavazky™’, vratane USA a EU*®,
a ktorého cielom je d’alSie zlepSenie moznosti vstupu na telekomunikaény trh. P. Marsden povazuje
Referencny dokument za detailnejsi, ako akékolvek multilateralne ,,sutazné“ pravidlo WTO a za
najdoleZitej$i obchodny zavazok tykajlci sa sutaze v ramci WTO™,

Hospodarskou sitazou sa priamo zaoberd ¢l. 1 Referenéného dokumentu s ndzvom
»SUtazné ochranné opatrenia“. Podla prvého odseku maju byt zachovavané opatrenia, ktoré
zabranuju dodavatelom, ktori samostatne alebo spolo¢ne, su vyznamnymi dodavatel'mi, aby
pouzivali, alebo pokracovali v pouzivani protisitaznych praktik. Za vyznamného dodavatela
povazuje referenény dokument dodavatel’a, ktory ma schopnost” materialne ovplyviiovat’ podmienky
Gcasti (vo vztahu k cene a dodavkam) na relevantnom trhu zakladnych telekomunikacnych sluzieb,
ato na zaklade kontroly unikatneho zariadenia'®®, alebo vyuZitia pozicie na trhu. Referenény
dokument poskytuje aj demonstrativny katal6g praktik, ktoré povaZuje za protisitazné praktiky:

1. vyuzivanie protisitaznych krizovych podpor,

2. pouzivanie informécii ziskanych od konkurentov s protisitaznymi nasledkami,

3. neposkytnutie vé&asnych technickych informéacii o unikatnych zariadeniach aobchodne
relevantnych informécii, ktoré su potrebné pre poskytovanie sluzieb inymi dodéavatelmi
tymto dodavatel'om sluZzieb.

B8 GATS, Priloha tykajtca sa telekomunikacif, ods. 5.

7 http://www.wto.org/english/tratop_e/serv_e/telecom_e.htm (28.10.2009)

¥ MARSDEN, P.: WTO decides first competition case — with disappointing results. In:
Competition Law Insight, maj 2004. s. 4

19 MARSDEN, P.: WTO decides first competition case — with disappointing results. In:
Competition Law Insight, maj 2004. s. 4

1% podra referenéného dokumentu sa za unikétne zariadenie povaZuje zariadenie verejnej
telekomunikacnej prenosovej siete alebo sluzba, ktor je vyluéne alebo prevazne poskytovana
jedinym, alebo obmedzenym poétom dodavatel'ov, a nemoze byt’ vhodne ekonomicky alebo
technicky nahradena pre poskytovanie predmetnej sluzby.
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Referencény dokument sa d’alej podrobne venuje problematike vzajomného prepojenia (¢l.
2) vzhladom na to, Ze pristup k verejnym prenosovym telekomunikaénym sietam a svisiacim
sluzbam je nevyhnutny na vstup na trh. Z uvedeného dévodu musi vyznamny dodavatel’ poskytnit
prepojenie za nediskriminaénych podmienok acenu av nie v menej uspokojivej kvalite, ako
poskytuje sluzby sam, alebo s nim spriaznené podniky. Zakazuje sa viazanie poskynutia prepojenia
na iné sluzby, odplaty musia byt primerané anakladovo orientované.’® Uvedeny clanok tiez
pozaduje transparentnost’ a verejnost’ podmienok i uzatvorenia zmllv, ako aj pravo dodavatela
sluzby obrétit’ sa na narodny regulac¢ny organ v pripade sporu tykajiceho sa prepojenia.

Préave poskytovania zakladnych telekomunikacnych sluZieb sa tykal pripad Telmex'®?, ktory
je povazovany za prvy skutoény sitazny pripad v ramci WTO, a v ktorom po prvy krét vo vztahu
k WTO prevazila politika hospodarskej sttaze nad striktnym znenim obchodnych zmliv, vratane
Referenéného dokumentu®®. Mexiko totiz namietalo, Ze Referenény dokument neuvadza zékaz
kartelov. Porota vSak v danom pripade uviedla, Ze zoznam uvedeny v ¢él. 1.2 Referen¢ného
dokumentu nie je vycerpavajlci a obsahuje tie praktiky, ktoré st osobitne relevantné v sektore
poskytovania telekomunikacnych sluzieb. ** Porota poukézala na to, Ze zo znenia &l. 1.1 vyplyva,
Ze dotknuté ustanovenie zakazuje aj horizontalnu koordinéciu (,,... samostatne alebo spolo¢ne...*)'.
Dalej sa porota zaoberala tym, aké praktiky su zakazané. Poukézala na to, Ze obsah tohto pojmu
mobze byt Statom zrejmy znarodnej legislativy, Havanskej charty, Suboru mnohostranne
uznavanych spravodlivych principov a pravidiel na kontrolu obmedzujtcich obchodnych praktik
prijatého OSN, z vystupov prace Pracovnej skupiny WTO pre vztah medzi obchodnou a sttaznou
politikou, pripadne z odporucania Rady OECD tykajlceho sa efektivneho postupu proti tvrdym
kartelom, ateda obom ¢&lenom vdanom pripade muselo byt zrejmé, ze kartely su
najjednoznacnejsie $kodlivym druhom porusenia sttazného prava.’®’ Na zéklade uvedeného porota
priSla k zaveru, Ze pojem ,protisutazné praktiky“ podra ¢l. 1 Referenéného dokumentu zahina
okrem praktik podla ¢l. 1.2 aj horizontalne praktiky vztahujlce sa na stanovovanie cien ana
dohody o rozdeleni trhu.*® Praktiky podnikatel'ov je potrebné povaZovat' za protisutazné aj vtedy,
ak st vyZadované narodnou legislativou®, pretoze prositazné zavazky podra &l. 1 Referenéného
dokumentu neumoZiiuji ¢lenskému $tatu uplatiiovat’ protisitazné opatrenia.'” "

7 TRIPS

V pripade rokovania o0 TRIPS sa prejavila kontradiktérnost zaujmov rozvinutych
a rozvojovych krajin, ked’ rozvojové krajiny sa snazili upriamit’ pozornost’ na negativne nasledky

1*podrobnejsie — Referencny dokument, ¢l. 2.2.

162\ danom pripade USA obvinili Mexiko, Ze umoznilo spoloénosti Telmex prevadzkovat' Kartel,
stanovovat’ ceny a obmedzovat’ dodavky zékladnych telekomunikaénych sluzieb.

183 MARSDEN, P.: WTO decides first competition case — with disappointing results. In:
Competition Law Insight, maj 2004. s. 3

1641 IANOS, 1.: The Contribution of the United Nations to the Emergence of Global Antitrust Law.
In: Tulane Journal of International and Comparative Law, Vol. 15, 2007. s 37.

1% Telmex, ods. 7.232.

1% Telmex, ods. 7.234.

17 Telmex, ods. 7.236.

1%8 Telmex, ods. 7.238.

199 Telmex, ods. 7.245.

10 Telmex, ods. 7.244.

171 Je potrebné pripomenut, Ze v pripade posudzovania protisitazného spravania firmy, neporusi
svoje povinnosti firma, ktora sa sprava v stlade s narodnou legislativou, ale ¢lensky Stat, ktory jej to
umoznil, alebo jej takéto spravanie prikazal.
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protisitaznych praktik vo vztahu k prdvam duSevného vlastnictva, rozvinuté krajiny prejavovali
mélo z&ujmu o to, aby boli takéto pravidla zahrnuté do TRIPS.}?

Podra ¢l. 8 ods. 2 TRIPS sa mozu prijat primerané opatrenia, pokial’ s v stlade
s ustanoveniami dohody, na predchadzanie zneuZzitia prav duSevného vlastnictva zo strany majitel'ov
prav alebo na uchylovanie sa k praktikam, ktoré nevhodne obmedzujd obchod alebo nepriaznivo
ovplyviiuju medzinrodny prevod technoldgii. Inak povedané, toto uvedené ustanovenie umoziuje
obmedzit’ prava duSevného vlastnictva v zdujme ochrany pred ich zneuzitim, medzinarodného
obchodu a medzinarodného prevodu technolégii.'”® Ustanovenie &l. 8 ods. 2 TRIPS mozno sice
aplikovat’ na jednostranné konania, i na obmedzujlce dohody, avSak nie je mozné ho aplikovat’ na
praktiky, ktoré by boli zjavne protisttazné, avSak neviaZzu sa priamo na prava duSevného vlastnictva
(napriklad fazie aakvizicie)'’*. Text ,pokial st v stlade s ustanoveniami dohody“ moze byt
interpretovany skor tak, Ze znenie ¢l. 8 TRIPS je potvrdenim aramcovou Upravou postupov
uvedenych v inych &lankoch dohody (napriklad ¢l. 31, 40, 4817°)*7°,

Jednym z lex specialis, k ¢l. 8 ods. 2 je ustanovenie ¢&l. 40, osobitne ods. 2. Podr'a ¢l. 40
ods. 1 TRIPS ,,Clenovia sthlasia s tym, Ze niektoré licen¢né praktiky alebo podmienky vztahujice
sa na prava duSevného vlastnictva, ktoré obmedzuji hospodarsku sitaz, mézu mat’ nepriaznivé
aginky na obchod a mézu prekédzat' pri prevode alebo rozSireni technoldgii.“ Toto ustanovenie
nepredstavuje povinnost’ prijat’ Ziadne konkrétne opatrenia, ateda je len uznanim vornosti
a zodpovednosti ¢lenskych Statov za vyvéazenie prav duSevného vlastnictva a ochrany hospodarskej
sutaZe. V rovnakom duchu je aj znenie ¢l. 40 ods. 2 TRIPS, podra ktorého ,,Ziadne ustanovenie v
tejto dohode nebude branit’ ¢lenom, aby vo svojom pravnom poriadku stanovili licenéné praktiky
alebo podmienky, ktoré mdzu v Specifickych pripadoch predstavovat’ zneuZzitie prav duSevného
vlastnictva, ktoré méa nepriaznivy G¢inok na hospodarsku sttaz na prislusnom trhu. Na zéklade uz
uvedeného ¢len moze prijat’ v stlade s ostatnymi ustanoveniami tejto dohody primerané opatrenia
na zabranenie alebo kontrolu takych praktik, ktoré mézu zahfiat' napriklad vylu¢ne podmienky
spatného prevodu, podmienky zabratiujdce spochybneniam platnosti a vynatené suhrnné licencie s

2 NGUYEN, T. T. - LIDGARD, H. H.: WTO Competition Law Revisited: From TRIPS
Competition Flexibilities and Singapore Issues to the WTO Agenda of a Post-Doha Round. Legal
Research Paper 2009:51, Lund University.s. 5.

173 Ustanovenie ¢&l. 8 ods. 1 TRIPS umoziiuji ¢lenskym $tatom obmedzit’ prava dusevného
vlastnictva na ochranu verejného zdravia a vyZivy obyvatel'stva a na podporu verejnych zaujmov
v oblastiach Zivotného vyznamu svojho socialno-ekonomického a technického rozvoja.
"NGUYEN, T. T. - LIDGARD, H. H.: WTO Competition Law Revisited: From TRIPS
Competition Flexibilities and Singapore Issues to the WTO Agenda of a Post-Doha Round. Legal
Research Paper 2009:51, Lund University.s. 5-6.

' Clanok 48

Odskodnenie odporcu

1. Stdne organy bud mat’ pravomoc nariadit’ strane, na ktorej ziadost’ sa opatrenia prijali a ktora
zneuZzila konanie na dodrziavanie prav, aby poskytla strane, ktorej bolo nespravne ulozené konat’
alebo nekonat’, primeranu nahradu Skody, ktord vznikla v désledku takéhoto zneuZitia. Stdne
organy budi( mat’ tieZ pravomoc nariadit’ Ziadatel'ovi uhradit’ odporcovi vydavky, ktoré mézu
zahmat’ aj prislusny advokatsky poplatok.

2. Pokial’ ide o vykonavanie akéhokol'vek zakona, ktory sa tyka ochrany alebo dodrZiavania prav
dudevného vlastnictva, ¢lenovia vylicia verejné organy a Uradnikov zo zodpovednosti za prislusné
nédpravné opatrenia len vtedy, ked’ v ramci vykonévania takého zakona konaju alebo maju imysel
konat'.

178 Organization for Economic Cooperation and Development: Competition Elements in
International Trade Agreements: A Post-Uruguay Round Overview of WTO Agreements. OECD,
February 1999, s. 14-15.
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prihliadnutim na prislusné zakony a predpisy.* Rovnako ako v pripade GATS, aj TRIPS stanovuje
konzultacie v svislosti s ochranou hospodarskej sit’aze, a to konkrétne v ¢l. 40 ods. 3*" a 4%,
Vztah TRIPS k hospodarskej sutazi, ktory je vo vSeobecnosti postaveny na moZznosti
prelomenia ochrany prav dusevného vlastnictva prosutaznymi opatreniami dokumentuje znenie ¢l.
31 ods. k) TRIPS. V ¢l. 31 TRIPS st stanovené podmienky, za ktorych méZze byt patent pouZity bez
stihlasu vlastnika, avSak dohoda v ods. k) uptsta od niektorych podmienok stanovenych na ochranu
majitel'a patentu stanovenych v ods. b)*"® a f)**°, ato v pripadoch, ,,ak je takéto pouZitie povolené
na Gcel ndpravy konania, o ktorom sa v stdnom alebo v sprdvnom konani rozhodlo, zZe je
protikonkuren¢né. V tychto pripadoch sa pri uréeni vySky nahrady méze zohladnit nutnost
napravit’ protikonkuren¢né konanie. Prislusné organy budd mat’ prdvo odmietnut’ vypovedanie
suhlasu, ak sa okolnosti, ktoré k takémuto suhlasu viedli, m6zu opakovat™. V tomto pripade tak
TRIPS uzndva nutené poskytnutie licencie na patent ako napravné opatrenie v pripade naruSenia
sut'aze, avSak v Ziadnom pripade nestanovuje povinnost’ Statu takéto napravné opatrenia uplatiovat’.

8 Iné pravne dokumenty

Odkazy na prosatazné spravanie sa nachadzaju aj v d’alSich pravnych instrumentoch WTO,
napriklad:

— Dohoda o technickych prekazkach obchodu poZaduje aj od mimovladnych subjektov, také
spravanie, ktoré nie je viac obmedzujlce, ako je nevyhnutné,

— Dohoda o kontrole pred odoslanim pozaduje od orgdnov vykonavajlicim kontrolu pred
odoslanim, aby konali transparentne a nediskriminacne.

— Dohoda o subvenciach a vyrovnavacich opatreniach odkazuje na postdenie konkurencie
medzi doméacimi a dovazanymi produktmi pri vypocte ujmy (¢l. 15),

" Kazdy ¢len uskutoéni na poZiadanie konzultécie s ktorymkorvek inym &lenom, ktory sa
oddvodnene domnieva, Ze majitel’ prdva dusevného vlastnictva, ktory je obéanom ¢lena alebo mé
unho sidlo, ktory bol poziadany o konzultacie, uskutoctiuje praktiky, ktoré poruSuju zakony ¢lena,
ktory predloZil Ziadost’ v zaleZitosti, na ktor( sa vztahuje tato sekcia, a ktory pozaduje, aby sa
zabezpecilo dodrZiavanie tychto pravnych predpisov, nepoSkodiac nijaké postupy, ktoré by mohol
akykol'vek ¢len uskuto¢nit’ v stlade s pravom, a svojou plnou vornost'ou prijat” koneéné
rozhodnutie. Osloveny ¢len poskytne celkové a objektivne posidenie Ziadosti a zabezpedi
primeranu prilezitost' na konzultacie s poZadujlcim ¢lenom a bude spolupracovat’ poskytovanim
verejne dostupnych ned6vernych informécii, podstatnych v predmetnej zaleZitosti, a inych
informécii, ktoré ma ¢len k dispozicii s vynimkou domécej legislativy a uzatvorenia vzajomne
vyhodnych dohdd, ktoré sa tykaju ochrany ich dévernej povahy zo strany poZadujlceho ¢lena.

178 Clenovi, proti ktorého ob&anom alebo osobam majlcim uiho sidlo vedie iny &len konanie, ktoré
sa tyka Uudajného porusovania pravnych predpisov tohto iného ¢lena vzt'ahujucich sa na predmet
tejto sekcie, bude na poziadanie tohto iného ¢lena poskytnutd moznost’ konzultécii za rovnakych
podmienok, ako s podmienky ustanovené v odseku 3.

179 .. takéto pouzitie sa mdZze povolit, iba ak sa pred takymto pouZitim navrhovany uZivatel
usiloval ziskat’ sihlas od majitel'a prava za primeranych obchodnych podmienok a terminov a ak sa
toto Usilie skongilo v primeranom &ase bez Gspechu. Clen sa mdZe zrieknut takejto poZiadavky v
pripade vynimoc¢ného stavu alebo za inych mimoriadne naliehavych okolnosti, alebo v pripadoch
verejného neobchodného pouZzitia. V situdciach vynimoéného stavu alebo za inych mimoriadne
naliehavych okolnosti viak bude majitel’ prdva upovedomeny, len ¢o sa to bude dat’ rozumne
uskutoénit’. Ak v pripade verejného neobchodného pouzitia vldda alebo zmluvna strana bez
uskuto¢nenia patentového prieskumu vedia alebo maju preukézatel'né dévody vediet, Ze platny
patent je alebo bude pouzity vladou alebo pre vladu, drzitel’ patentu bude informovany okamzite...“
180 .. na akékolvek takéto pouzitie bude dany sthlas hlavne na zasobovanie domaceho trhu &lena,
ktory na takéto pouzitie da suhlas,...”
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— TRIMs v¢l. 9 stanovuje reviziu dohody v lehote 5 rokov, kde ma Rada pre obchod
s tovarom zvazit, ¢i maju byt do dohody aj ustanovenia tykajlce sa investi¢nej politiky

a sttaznej politiky.
V Dohode o obchode v civilnom letectve (1979) uzatvorenej v ramci GATT vSak zmluvné
Staty na jednej strane uznavajl, Ze pravidla ¢l. VI, XVI a XXIIl GATT sa vztahuji na obchod
v civilnom letectve aopatrenia Statov musia byt v sulade s pravidlami GATT tykajacimi sa
subvencii a vyrovnavacich opatreni, na druhej strane vSak Staty uznavaju osobitné faktory, ktoré sa
uplatiiuji v leteckom sektore, najma rozSirené Statne podpory v tejto oblasti, medzinarodné
hospodarske zaujmy a tlzba vyrobcov zo vSetkych signatarskych Statov zGcastnit’ sa na rozvoji
svetového trhu civilného letectva.'® Popri relativnej otvorenosti leteckého priemyslu Dohoda
o0 obchode v leteckom priemysle zavadza pravidla pre stanovovanie cien v danom odvetvi, a teda
hoci nezakazuje protisitazné praktiky, méze viest' k postihnutiu nésledkov zneuzitia trhovej sily
prostrednictvom neprimeranych cenovych podmienok, vratane predatorskych cien. Dohovor
stanovuje, Ze ceny maju byt zaloZzené na primeranych predpokladoch kompenzacii vetkych
nédkladov, vratane nendvratnych nékladov na programy, identifikovatelné a Umerne rozdelené
nédklady na vojensky vyskum a vyvoj lietadiel, ich komponentov a systémov, ktoré sa nasledne

uplatiiuj vo vyrobe takych civilnych lietadiel, priemerné vyrobné naklady, a finanéné naklady*®.

9 Zhrnutie

Sucasne platny zmluvny systtm WTO neobsahuje uceleny systém pravidiel ochrany
hospodarskej sutaze. Pravidla uplatnitelné v savislosti s ochranou hospodarskej sutaze mozno
rozdelit’ nasledujicim sp6sobom:

1. implicitné prosutazné pravidla — rozne obchodné pravidla, pri ktorych aplikacii mozno za
urcitych okolnosti poZadovat’ urgité prosutazné konanie, respektive zakazovat’ protisitazné
konanie (napriklad ustanovenia GATT);

2. explicitné prosutazné pravidla — pravidla priamo odkazujice na ochranu hospodéarskej
sutaze:

a. povinné pravidlad zakazujlce protisutazné praktiky — ¢lensky Stdt ma povinnost’
brénit’ svojim subjektom spravat’ sa protisiitazne, poruSenie tejto povinnosti moze
byt predmetom sporu pred WTO DSB (Organ na urovnavanie sporov) (napriklad ¢l.
VIII GATS, ¢l. 1 Referenéného dokumentu o zékladnych telekomunikagnych
sluzbach)

b.  prosltazné ustanovenia — ¢len WTO ma zabezpecit, aby sa jeho subjekty spravali
prositazne, porusenie tejto povinnosti moze byt predmetom sporu pred WTO
(napriklad oddiel 5 Prilohy o telekomunikacénych sluzbach, ¢l. 2 Referen¢ného
dokumentu o zékladnych telekomunikacnych sluzbach)

c. diskre¢né ustanovenia braniace protisitaznym aktivitdm — nie je stanoveny presny
stibor povinnosti ¢lena a je na uvazeni ¢lena, ktoré praktiky bude povazovat' za
protisitazné a ako ich bude eliminovat’, spor pred WTO DSB sa mbze tykat’ iba
zneuzitia diskreénej prAvomoci a tym porusenia iného ustanovenia pravidiel WTO
(napriklad ¢l. 8 ods. 2, 31 ods. k) a &l. 40 TRIPS)™®,

181 Dohoda o obchode v civilnom letectve (1979), ¢l. 6 ods. 1.

182 Dohoda o obchode v civilnom letectve (1979), &l. 6 ods. 2.

3NGUYEN, T. T. - LIDGARD, H. H.: WTO Competition Law Revisited: From TRIPS
Competition Flexibilities and Singapore Issues to the WTO Agenda of a Post-Doha Round. Legal
Research Paper 2009:51, Lund University.s. 4-5; ALVAREZ-JIMENEZ, A.: Emerging WTO
Competition Jurisprudence and its Possibilities dor Future Development. In: Northwestern Journal
of International Law & Business, Winter 2004, 24, 2, s. 488-494
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Ako aj vyplyva z predchadzajiceho textu, analyza ustanoveni zmluvného systému WTO
nepredstavuje len akademické Gvahy, ale v rdmci systému rieSenia sporov bolo rieSenych niekolko
pripadov, ktoré tak spolu mézu tvorit' zaklad ,,sitaznej judikatary”“ WTO. Tieto pripady mozno
roztriedit’ podl'a toho, ¢i malo prist poruSeniu pravidiel WTO samotnou legislativou ¢lenského

Statu, alebo urgitym spravanim, ako aj podla vy$Sie uvedenej typolégie pravidie

|.184

Typ pravidla a poruSenia | Legislativa porusujica pravidla WTO Urgité spravanie
poruSujlice  pravidla
WTO
PoruSenie prosutazného | Telex (Dbkazné bremeno: Existencia | Telex (Dbkazné
ustanovenia legislativy braniacej pozadovanej | bremeno:  existencia
sukromnej sutaznej aktivite, pricom je | spravania sukromného
potrebné, aby bola legislativa | podniku na Gzemi
mandatorna.). ¢lenského Statu a toto
spravanie
nezodpoveda
niektorému
prosUtaznému
ustanoveniu, pricom
priama Gcast’
Clenského Statu na
spravani  stkromného
subjektu je
irelevantnd)
PorusSenie povinného | Telex (Dbkazné bremeno: 1. existencia | Telex (Dbkazné
pravidla  zakazujlceho | legislativy  umoziujicej  sukromnym | bremeno: existencia
protisitazné praktiky subjektom spravanie spOsobom, ktory | spravania
WTO zakazuje; 2. existencia legislativy | s sikromného podniku
vyslovne  opraviujucej sukromné | na Uzemi ¢&lenského
subjekty spravat’ sa spOsobom, ktory | Statu atoto spravanie
WTO  zakazuje; 3. neexistencia | zodpoveda niektorej
legislativy, ktora by odsudzovala | zakazanej  praktike,

spravanie vyslovne zakazané pravidlami
WTO)

pricom priama (cast’
¢lenského Statu  na
spravani sukromného
subjektu je
irelevantnd)

PoruSenie  implicitného
prosttazného pravidla

Antidumpingovy  zakon (Dbkazné
bremeno: preukédzanie, Ze protisutazné
spravanie je postihované pravidlom
WTO)

- pravidla zamerané na
eliminovanie
obmedzujucich
praktik — Hovédzie
koZe (Dbkazné
bremeno: 1. existencia
obchodnej
obmedzujlicej
praktiky, 2. (cast’
Stdtu na praktike, 3.
narusenie obchodu, 4.
pricinna stvislost’
medzi 2.a 3.

184 porovnaj ALVAREZ-JIMENEZ, A.: Emerging WTO Competition Jurisprudence and its
Possibilities dor Future Development. In: Northwestern Journal of International Law & Business,
Winter 2004, 24, 2, s. 510-511.
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- ustanovenia na
zmiernenie  dopadov
obmedzujucich
praktik na obchod -
Hovadzie  koZe -
v danom pripade bolo
vyuZité iné pravidlo
WTO na zmiernenie
nésledkov
protisit'azného
konania, kedze sa
nepodarilo uniest’
dokazné bremeno ako
je uvedené vyssie

Neporusenie implicitného | Fotograficky film (Dokazné bremeno: 1. dana praktika je opatrenim
prosutazného pravidla Statu, 2. opatrenie sa tyka rozumne ocakavanych benefitov
vychadzajlcich z predchadzajdcich tarifnych Ustupkov narusenim
sttazného vzt'ahu medzi importovanymi a domacimi produktmi, 3.
vyhody vyplyvajlce pre stazujuceho sa ¢lena boli zruSené alebo
zniZzené skimanym opatrenim)

9. 1 Rokovania o postaveni hospodarskej stut’aze v ramci WTO

Nédej v suvislosti so zaradenim uceleného systému ochrany hospodarskej sitaze
predstavovala Singapurska ministerska deklaracia prijatda 13. decembra 1996'°, kde na néavrh
Eurdpskej Unie bol prijaty navrh na:

—  vytvorenie pracovnej skupiny pre preskimanie vztahu medzi obchodom a investiciami, a

— vytvorenie pracovnej skupiny na Stadium problémov prednesenych ¢lenmi k vztahu medzi
obchodom a hospodarskou sltazou, vratane protisitaznych praktik, aby sa identifikovali
oblasti, ktoré by mohli byt predmetom d’al$ieho sk(imania v ramci WTO.*#

V tomto smere sa pokrac¢ovalo na rokovaniach na 4. ministerskej konferencii v Dohe, kde
podla &l. 25 Ministerskej deklaracie z Dohy zo diia 14. novembra 2001'®” sa mala Pracovna skupina
pre vztah medzi obchodom a stt'azou do doby piatej konferencie sustredit’ na objasnenie

—  zékladnych principov, vratane transparentnosti, nediskriminacie a procesnej spravodlivosti,

— ustanoveni o ,tvrdych* karteloch (hard core cartels),

— moZnosti dobrovornej spoluprace,

— podpory progresivneho posilnenia sltaznych inStitlcii v rozvojovych krajinach
prostrednictvom budovania kapacit.

Pri rokovaniach o tychto bodoch mala byt venované osobitnd pozornost’ rozvijajicim sa
amalo rozvinutym ¢lenom a mal byt zachovany dostato¢ne flexibilny pristup k nim. Ministri na
tejto schddzke tiez uznali vyznam multilateralneho ramca pre prispevok politiky hospodarskej
sltaze ?Bgotrebu technickej pomoci a budovania kapacit pre rozvijajlce sa krajiny a malo rozvinuté
krajiny.

185 http://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min96_e/wtodec_e.htm
186 Singapurska ministerska deklaracia, ods. 20.

87 http://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min01_e/mindecl_e.htm
188 Ministerska deklaracia z Doha, ods. 23 a 24.
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Pocas tohto obdobia Pracovna skupina pre vztah medzi obchodom a slt'azou vypracovala
niekolko materidlov a $tadii**® a sohrnnd spravu ,,Stadia o otdzkach tykajicich moZného
mnohostranného ramca pre sutaznu politiku“ z 19.5.2003'%, ktora obsahovala konkrétne névrhy pre
WTO ajej ¢lenov tykajlce sa jednotlivych oblasti zadefinovanych Ministerskou deklaraciou
z Dohy.

Rokovanie 5. ministerskej konferencie v Cancune v roku 2003 sa vSak skongilo na mitvom
bode a konferencia sa skongila sa bez akychkol'vek zéverov, ked’ ministri vo svojom stanovisku len
potvrdili svoju predchadzajicu deklaraciu z Dohy'®’. Totalny kolaps sndh o vytvorenie
multilaterdlneho ramca WTO pre politiku hospodarskej sltaze predstavuje Rozhodnutie prijaté
Generalnou radou dia 1. aprila 2004'%? v ktorom rada sthlasila, Ze otazky uvedené v Ministerskej
deklaracii z Dohy uvedené v odsekoch 22 az 22, 23 az 25 a 26 nebudd viac st¢ast'ou pracovného
programu stanoveného deklaraciou, a preto sa uZ neuskuto¢nia Ziadne prace o tychto otazkach
v ramci WTO pocas kola z Dohy. Po prijati tohto rozhodnutia prestala pracovat’ Pracovna skupina
pre vztah medzi obchodom a sttazou a d’al3i osud sttazného prava vo WTO je neurgity.'*

V obmedzenej miere bola otazka hospodarskej sit'aze otvorena z podnetu Brazilie na pode
Rady TRIPS, kde bola vyslovena potreba technickej podpory a budovania kapacit pre rozvijajlce sa
krajiny vo vztahu k otazkam hospodarskej sitaze stvisiacej s pravami dusevného vlastnictva.’*

9.2 Vybrané néavrhy Upravy ochrany hospodarskej sitaze v ramci WTO

Viacero autorov navrhuje rieSenie otdzky ochrany hospodéarskej sutaze na pdde WTO .
Tato medzinarodna organizacia sa javi ako vhodnou platformou vzhr'adom na jej pocetné ¢lenstvo
a aj charakter jej ¢innosti.

Napriklad profesor H. Hausner aR. Schoene nepovazuju za potrebné vytvorenie
hmotnopravnych medzinarodnych antitrustovych pravidiel*®®, pretoZe na obmedzujtce praktiky pri
exporte sa uplatni narodné pradvo dotknutej krajiny aimportné praktiky mézu byt postihnuté
pravidlami WTO (tolerancia tychto praktik bude povazovand za ich toleranciu). Na ugely
zabezpedenia takejto aplikacie Hausner a Schoene navrhuji uzatvorit medzinarodn zmluvu, ktora
by mala byt zahrnuta do systému WTO a mala by obsahovat’ nasledujtce body:

— konsenzus otom, Ze pravidla GATT budl vykladané tak, ze zakazuji vladnu podporu
obmedzujucich obchodnych praktik sikromnymi subjektmi,
— vzajomné uznanie doktriny uginku (effect doctrine) v antitrustovych zaleZitostiach,

189 Synthetic Paper on the Relationship of Trade and Competition Policy to Development and
Economic Growth (18.9.1998), The Fundamental WTO Principles of National Treatment, Most-
Favoured-Nation Treatment and Transparency (14.4.1999), The Fundamental Principles of
Competition Policy (7.6.1999), Exceptions, Exemptions and Exclusions Contained in Members’
National Competition Legislation (6.7.2001), Information Note on the Impact of Cross-Border
Mergers and Acquisitions on Domestic Companies, Particularly Small and Medium-Sized
Enterprises (28.9.2001), Modalities for Voluntary Cooperation (28.6.2002), Support for Progressive
Reinforcement on Competition Institutions in Developing Countries Trough Capacity Building
(7.4.2002), Provisions on Hardcore Cartels (20.6.2002), Core Principles, including Transparency,
Non-Discrimination and Procedural Fairness (19.9.2002).

OWT/WGTCP/W/228

9 http://www.wio.org/english/thewto_e/minist_e/min03_e/min03_14sept_e.htm.

2\WT/LI579

1% NGUYEN, T. T. - LIDGARD, H. H.: WTO Competition Law Revisited: From TRIPS
Competition Flexibilities and Singapore Issues to the WTO Agenda of a Post-Doha Round. Legal
Research Paper 2009:51, Lund University.s. 15.

¥ NGUYEN, T. T. - LIDGARD, H. H.: WTO Competition Law Revisited: From TRIPS
Competition Flexibilities and Singapore Issues to the WTO Agenda of a Post-Doha Round. Legal
Research Paper 2009:51, Lund University.s. 16.

1% HAUSER, H. — SCHOENE, R. E.: Is There a Need for International Competition Rules? In:
Aussenwirtschaft, 11/11, 1994, s. 217.
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— moZnost’ sutaznych autorit prindtit' zahrani¢né firmy, aby predloZili poZzadované Udaje

a informéacie pocas konania,

— moznost’ sttaznych autorit vyméct’ svoje rozhodnutia voéi zahrani¢nym firmam,
— vytvorenie medzinarodného tribunalu, ktory by urovnaval spory
e o nediskrimina¢nej aplikacii sutazného prava na zahrani¢né a doméace firmy,
e vsUvislosti s pripadmi, kedy protisitazné spravanie nie je rozdelitelné medzi
narodné trhy.

Inym singnifikantnym poc¢inom bolo vypracovanie uceleného protimonopolného kédexu,
ktory sa mal uplatiiovat vramci medzinarodnej obchodnej organizécie.'® Prace na Névrhu
Medzindrodného antitrustového kdédexu (Draft International Antitrust Code — DIAC) sa zacali
v roku 1990 z iniciativy mnichovského profesora W. Fikentschera, ktora vyplyvala z identifikovanej
medzery v prijimani medzinarodnych kddexov, ¢i ich navrhov, ako aj z akademickej analyzy.
Vysledky préace takzvanej Mnichovskej skupiny boli vroku 1993 predlozené generdlnemu
riaditelovi GATT a predstavené verejnosti na konferencii na pbde Indtititu Maxa Plancka
v Mnichove.

Clenovia pracovnej skupiny nemali Ziadny oficialny mandat od Ziadneho Statu, ¢&i
medzinarodnej organizacie, avSak DIAC navrhli ako viacstrann( obchodn( dohodu v rdmci GATT,
pretoze systém GATT povaZovali za najvhodnej$i rdmec na realizovanie sltaznej politiky,
respektive v ramci mnohostrannej obchodnej organizécie, o zalozeni ktorej sa na p6de GATT v tom
case rokovalo™®’.

Principy DIAC® st uvedené v oddiely V1. jeho Gvodu. Profesor W. Fikentscher poukazuje
na skutoc¢nost’, Ze pri koncipovani pravnej povahy navrhovaného antitrustového kédexu boli vzorom
Parizska konvencia a revidovana Bernska Unia.

Prvy princip vychéadza zo skuto¢nosti, Ze kddex nemal predstavovat’ unifikaciu narodného
prava aani harmonizaciu narodného prava. V prvom rade by sa teda malo aplikovat' narodné
sut'azné pravo (medzinarodny antitrustovy kodex by predstavoval doplnok k ndrodnému sutaznému
pravu).

Druhym principom je narodné zaobchadzanie atento princip je uznavanym principom
v ramci GATT/WTO.

Tretim principom je princip zavedenia minimalnych Standardov. Podr'a Fikentschera by sa
tak narodné pravo skladalo z dvoch drovni sGtazného prava. Jednu Groven by predstavovali
minimalne Standardy ochrany hospodarskej sttaze prijaté v stlade s kddexom a druhd drovei by
predstavovali Specifické narodné Upravy, ktoré by mohli ist nad rdmec medzinarodného kdédexu
a poskytovat’ vacSiu ochranu pred ohrozenim hospodarskej sttaze.

Stvrty princip vychadza z originalneho spdsobu ochrany hospodarskej sutaZe na
medzindrodnej drovni, ktory bol vytvoreny v DIAC, vzhladom na to, Ze sa neuznava
samovykonatelnost’ GATT. Tento princip autori DIAC nazvali ,,princip medzindrodnej procesnej
iniciativy* (podrobnejsie ¢l. 19 DIAC).

Piatym principom je, Ze navrhovana dohoda by mala postihovat len pripady
s medzinarodnym (cezhraniénym) rozmerom.

Hoci DIAC nebol nikdy prijaty vo forme medzinarodnej zmluvy a ani si ho ako navrh
neosvojila Ziadna medzinarodna organizacia, v kazdom pripade predstavuje z vedeckého a
intelektuélneho pohradu vyznamny pocin, ktory moze ukazovat’ smer cesty rieSenia uplatfiovania
sttaznych pravidiel v medzinarodnom priestore.

Problém daného dokumentu je z hradiska jeho d’alSieho pravneho ,,zivota“ v tom, Ze je
orientovany na medzinarodnd obchodnl organizaciu, avSak WTO v sG¢asnej dobe neplanuje
pripravu medzinarodne zavazného dokumentu takéhoto charakteru.

196y ¢ase vzniku navrhu nebol proces vytvorenia WTO zaviseny.
197 Na zéklade vysledkov Uruguajského kola bola zriadena WTO.
1% Text DIAC bol niekol’kokrét publikovany, napriklad FIKENTSCHER, W.: Competition Rules
for Private Agents in the GATT/WTO System. In: Aussenwirtschaft, 49, 11/111, 1994, s. 310-325.
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Ak by aj DIAC bol prijaty ako medzinarodna zmluva, DIAC nerieSi zdsadnu otazku, ktoréa
je nevyhnutna pre spustenie navrhovaného systému ochrany hospodarskej sut'aze, ktorou je vymena
informacii a ochrana obchodného tajomstva, dévernych informacii a inych utajovanych skutoénosti.
Bez zabezpecenia takejto ochrany a stanovenia Standardov vymeny informacii je uplatiovanie
ochrany hospodarskej sutaze neefektivne, ked’ze na jednej strane sa prislusné organy nemusia
dostat’ k potrebnym informécidm a na druhej strane jednotlivé subjekty z obavy pred nedostato¢nou
ochranou bud mat’ obavy poskytnut’ takéto informacie.

ZAVER

V sucasnej dobe, kedy bola vrdmci WTO odmietnutd dalSia spoluprdca v oblasti
hospodarskej sutaze na zmluvnom zéaklade, mozno sotva ocakavat prijatie vtomto svetle az
utopickych projektov v podobe svetovych protimonopolnych kédexov. Na druhej strane mozno
ocakavat’ pribudanie pripadov rieSenych v ramci zmluvného ramca WTO, ktoré budi poukazovat
na sUtazné problémy. Je teda otdzne, dokedy bude udrZatelné takéto roztvaranie noznic medzi
nerieSenim problémov vyplyvajicich z narG3ania hospodarskej sUtaZze na jednej strane
a neexistenciou komplexnej Upravy na druhej strane, a preto je mozné, Zze bude WTO nltena sa
neskor k tejto otazke vratit. Vzhr'adom na to, Ze bude potrebné dosiahnut’ politicky konsenzus,
budl takéto rokovania nepochybne naroéné, najmé z obav pred stratou ,,suverenity” nad vlastnymi
podnikate’'mi a zaroven pre snahy o ochranu ,,narodnych Sampionov*.

Z uvedenych dovodov je otvorena skor cesta ,,malych krokov*, a to najma prostrednictvom
vytvarania pravidiel hospodarskej sutaze vramci regionalnych zoskupeni, kde je obchod
najintenzivnejSi a zaroven koordinacia aspolupraca najvyznamnejSich ekonomik sveta. Na
medzindrodnom poli by bolo nepochybne velkym pocéinom uZ uzatvorenie dohovoru o delbe
pravomoci a vymene informécii, a teda aj vyrieSenie otazky extrateritoridlneho alebo altruistického
pristupu. Do uzatvorenia takychto zmliv, ako aj vytvorenia svetového systému ochrany
hospodarskej sutaze, sa javi ako vhodné podporovat’ ,soft“ harmonizéciu sditaznych pravidiel
prostrednictvom porovnavania a vymeny skisenosti (napriklad v rdmci International Competition
Network alebo Organizacie pre hospodarsku spolupracu arozvoj), ¢o vSak na druhej strane
nepochybne nepredstavuje kone¢né uspokojiveé rieSenie.
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DISKUSIE

TAX-SAVING, INNOVATIVE INCENTIVES FOR SMALL AND MEDIUM- SIZED
ENTERPRISES IN HUNGARY

Rita Ambrus - llona Kaufman

ABSTRACT

The small-and medium-sized enterprises in the Hungarian economy have been playing a
decisive role. Among the difficulties they face during their activities one of the most serious is to
raise funds for their labour costs. They try to reduce their tax wedge burden, which is regarded one
of the highest in Europe, in various ways. In order to keep the adequate workforce they can provide
fringe benefits supplementing to wages and salaries. The cautious application of the referring acts
enables companies to motivate workforce and reduce the tax and contribution burdens at the same
time. Our research aimed to find an answer how SMEs take these advantages and what factors
support or hinder the use of the system.

Keywords: labour costs, benefits, tax optimisation, motivation.

JEL CLASSIFICATION: D24, M52

INTRODUCTION

In recent years, the fundamental structural characteristics of SMEs have undergone only a
small change in most areas. Due to the high labour costs and low capital investments, they do not
operate with the appropriate efficiency. In Hungary almost two-thirds of the employees belong to
this sector. SMEs contribute to the GDP by nearly 50%. 40% of their revenues are realised by large
corporations, 20% by medium-sized companies, and a further 40% by small and micro enterprises.
The business structure of the Hungarian economy is similar to that of the developed market
economies. However, the performance of the domestic SMEs seriously lags behind the EU average.
By strengthening they could have a considerable stabilising function in the national economy.

The problems of employment

The rate of employment by far lags behind the European average. The small activity of the
labour market is influenced by a lot of factors. They include the low employment level of people
over 55, women (especially with small children), those living in small settlements and/ or in regions
with disadvantage, people with low educational level, as well as, first of all, due to the extension of
study periods, people under 25.
It is also a common problem that employers reduce their labour costs, which are regarded quite high
in comparison with other countries, by decreasing the working hours — mostly on paper. Analysing
data from recent years the national tax wedge is one of the highest [Borsi B. - Farkas L. - Udvardi
A. - Viszt E., 2009]. The tax wedge shows the proportion of taxes and contributions in relation to
the total labour costs, therefore this ratio can be a decisive factor in terms of competitiveness. For
example, in Austria only incomes over 7,500 euro have a larger burden than in Hungary [Ambrus
Attilané, 2010]. The supporters of the tax reform for reducing the tax and contribution burdens
argue for its beneficial effect on the employment, although the relation of cause and effect is more
complex. SMEs lacking capital are on an inescapable path, therefore - in addition to a weak attitude
toward taxation -, a part of employers reacts in a peculiar way: they get the necessary staff from the
grey or black economy. Their employment “policy” is fundamentally determined by the fact that
they are not able to or willing to take the excess burdens, thus they declare fewer employees than
they have in reality, in lower working hours and/or at lower wage.
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A special group of labour costs: the cafeteria

For employers there is a legal solution to supplement wages in a cost-effective way, with
the implementation of which employers may give several fringe benefits to workers from the
available resources.
Cafeteria is an English word meaning self-service restaurant. In Hungarian technical jargon its
meaning can be best described by the following definition: it refers to the flexible system of fringe
benefits that can be chosen. In practice, eligibility and the flexibility of the system do not always
prevail. Employers and employees, first of all, prefer those possibilities which require less tax and
contribution.
The 4 most important factors affecting fringe benefits [Po6r J., 2007] include:
Legal regulation
Social aspects
Management aspects
Tax regulation

The social so-called income supplement function may play a role in sectors offering lower wages,
(as it is not a benefit in proportion to wages, it “compensates” people with lower incomes). In the
Hungarian practice it has a more decisive effect on tax optimisation and loyalty.

Cafeteria has been an organic part of the Hungarian wage system since 1996. First, it was used for
replacing and modernising in-kind benefits, among which payments into voluntary pension funds
had utmost importance. Its application was largely affected by legal regulation: the Act on Personal
Income Tax Section 69, Clause 1 Paragraphs d)-e) provided tax exemption for employees with
400,000Ft maximum wage per annum. Compared with the previous system, a great advantage of
cafeteria was the fact that it enabled employees to choose within the limits of the ensured sum as
opposed to the inflexible in-kind contributions [Kovéacs P., 2009].

When launching the cafeteria system companies did not use any additional resources; they
ensured coverage for the individual limit amounts by regrouping the existing benefit expenses.
However, the possibility of choice in itself meant a positive change for the employees.

The application of the cafeteria system also enabled companies to differentiate among

workers. Groups can be formed according to the type of the labour contract (for definite or
indefinite time), full or part-time employment, or the actual state (being active, on long-lasting sick-
leave, unpaid holiday, or child-care leave).
In general, the cafeteria system is set by employers in a way that they remain within the limits
exempt from taxation. The more complicated systems also consist of 8-10 elements and operate in a
flexible way, although the majority of companies cannot afford them. Among the currently used
models the most popular is to choose from packages due to the easier administration compared to
other ones. The more simple versions comprise fewer elements and are determined in the same way
for each employee concerning both the amount and type of benefit.

Tendencies of using cafeteria in practice

In spite of the fact that a large proportion of companies’ expenses is made up of wages and
their contributions, approximately 50% of companies take advantage of the cafeteria system.

One of the largest problems is missing information. In 2010 Hungarian companies were questioned
about it**°. By examining their answers we have known they need advising very much [Kaufman,
2011].

Among fringe benefits the supporters of the cafeteria system explain its introduction by
cost efficiency, tax optimisation and motivation. Adapting to the changes in the 2010 tax regulations
clearly indicates that among the above listed factors efforts to reduce tax have a leading role.
Companies reacted to the changes by reducing the amount, transferring the increased tax burdens (at
least partly) to the employees, and regrouping the “package”, of course, by increasing the proportion

1% TAMOP 4.2.1.B-09/1/KONV-2010-0006 Szellemi, szervezeti és K+F infrastruktdra fejlesztés a
Nyugat-magyarorszagi Egyetemen cimii projekt keretében folyd kutatas
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of benefits with more favourable tax conditions. Figure 1 shows a fall in elements and other
facilities the tax and contribution burden of which is higher than it was the previous year. Only
those companies took on the excess burden as a result of changes in law where cafeteria is regarded
as a tool for motivation [Ambrus Attilané, 2010].

Figure 1: The distribution of cafeteria elements within the annual limit
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Source: Survey by NEXON Kft.2%®

The statistics of the survey made by NEXON Kft. in 2011 shows that compared to 2010 the average
cafeteria limit amount has decreased by 10%: it hardly exceeds the 2009 amount.”®* The fall is often
due to the fact the employer reduced the amount of fringe benefits when deciding on keeping the
workforce. However, a part of companies is reluctant to use the cafeteria system, first of all, due to
the related administration burden and their costs. There are also benefit elements with little
administration which can be used efficiently [Fata L., 2008]. The launch of fringe benefits is also
made difficult by the fact that the exact knowledge of the terms and conditions requires great care
and the complex study of several acts and governmental regulations. A key to the successful
introduction of cafeteria is IT background closely related to the system. Companies developing and
trading with office management software — being aware of the possibilities — are constantly
enlarging their choice. As based on experience, cafeteria is, first of all, based on reducing tax, the
dynamic change in the legal background forces software users constantly supplement and renew
these at additional costs. Companies can choose from different construction according to their needs
and on the basis of their resources: renting, leasing, outsourcing or the so-called cloud hosting
service.

Adapting to the constant change in tax regulations is not an easy task for companies. No
doubt, the strict conditions also hinder the spread of cafeteria systems. In 2010 the different taxation
of cold and warm meal vouchers caused some problem; the actual measures affect the holiday
vouchers. Favourable taxation cannot be implemented for holiday vouchers issued after 1st October
2011, thus if the employer is not willing to pay excess tax, it has to change the cafeteria limit. The
Széchenyi Recreation Card (SZEP Card) replacing the holiday voucher will provide not only
holidays but also health preserving services and it can also be used instead of the previous culture
voucher (e.g. theatre ticket, entrance fees into museums).

200 http://hvg.hu/kkv/20100427_melegetel_udulesicsekk_egeszsegpenztar
201 http://www.nexon.hu/cafeteria-tendenciak
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According experts the main obstacle to the spread of the card is the fact that paper-based
vouchers may be used in more places by employees. Employers would not mind its use; therefore
service-providers accepting the card are continuously widening their choice.

Based on the above mentioned facts, it is actually clear why more SMEs do not join the
circle of the users, in spite of the fact that for them it would be utmost important to take advantage
of the benefits of cafeteria. For investigating the relationships primary research has been carried out,
whose findings will be detailed in the following chapters.

Research method

Following the secondary research a survey based on questionnaire was made in the 4thQ of
2010 in which Hungarian companies were questioned about their cafeteria systems and the factors
affecting them.
751 companies were involved in the survey (based on the national mailing list). With the help of the
Lymesurwey programme the link of the questionnaire was sent out to the e-mail addresses. The
responses were processed by SPSS, software for statistical analysis. The survey can be regarded
representative, because out of the contacted companies 156 filled in the questionnaire, out of which
141 could be evaluated. Approximately 60% of the respondents use the cafeteria system.
92% of the responding companies were established 5 years ago; only 2% were founded within a
year. 32% of the companies had the same revenue, 34% reported about an increase and the same
percent about a decrease in revenues.

Figure 2: The number of employees at responding companies
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Source: Primary research, survey with questionnaire

Regarding the number of employees the responding companies reflect the national distribution
(Figure2). 33% stated that they had reduced the number of their employees in the past 3 years, while
20% had raised it.

The findings of primary research

Cafeteria benefits are provided by respondents instead of pay rise due to more favourable
taxation. According less than 25% of the respondents regarded it as an aim to motivate workers,
14% as an aim to increase commitment.
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Figure 3: The most characteristic aim of cafeteria at the responding companies
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Source: Primary research, survey with questionnaire

Based on the above facts it does not seem surprising that only 16% of the companies
differentiate cafeteria benefits, 59% provide the same benefits for their employees (25% did not
give an answer).

The priority of tax conditions is supported by the fact that 62% of companies’ decisions were
influenced by the changes in tax laws, while 38% did not change the previous system (due to them).
Companies which adjust their packages to the changes in tax laws do not follow the same direction.
Many of the companies increased their cafeteria benefits, a part of them decreased them, while 18%
did not modify the sum, only the type of vouchers (unfortunately, 45% of the companies did not
answer this question).

Figure 4: The effect of tax laws on the annual cafeteria limit
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Source: Primary research, survey with questionnaire
In the past 3 years lunch vouchers have been the most popular cafeteria element, followed by

holiday vouchers and travel vouchers. In case of the majority of respondents (69%) administration
excess burdens have not affected decisions on cafeteria.
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In the examined period 51% of the responding companies kept their annual cafeteria limit
unchanged, or increased it (Figure 5) even in spite of the fact that the tax conditions of fringe
benefits have strengthened. The difficulty due to the financial crisis encouraged companies to think
over the structure of their expenses.

Figure 5: The change in the amount of fringe benefits in the past 3 years
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Source: Primary research, survey with questionnaire

The number of companies introducing cafeteria is not expected to grow significantly, because
among companies without cafeteria service at the moment, only three stated they would have the
intention of launching it.

Evaluation of data
Based on the responses to questionnaire, cross tabulation analyses have been made with
the help of SPSS software, the overview of which enabled us to find the following relationships:

1. Companies which are more than 5 years old use cafeteria benefits in a much larger proportion
than younger companies. These companies introduced the fringe benefits when they were exempt
from tax and contribution, and by increasing the tax burdens they have not withdrawn them from
the employees. At these companies cafeteria has remained a part of the benefit package in general,
but due to the changes in the conditions, it has undergone a significant change.

2. There is also a strong relation between the number of companies’ employees and the existence
of cafeteria. While in case of companies employing less than 10 workers the introduction of
cafeteria is less frequent, in case of companies employing more then 100 people the proportion in
terms of cafeteria is considerably larger. More employees require a more rational human resources
management and an adequate administrative system, smaller companies more often lack these.

3. A larger part of companies do not provide cafeteria on by differentiation. Among the vouchers
lunch vouchers play the most important role. Findings have also revealed that in most cases pay
rise is substituted by this method and for the sake of differentiation lunch vouchers are
supplemented by further vouchers (travel, Internet). The cafeteria package is the most complex if
the major aim is motivation.

4. The amount of the cafeteria limit and the content of the package have been influenced to a larger
extent by amendments in laws than the changes in revenue. An increase in revenue does not
involve a parallel growth in cafeteria benefits, whereas in case of stable or decreasing revenue, it
would be reasonable for companies to establish an adequate cost structure.
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CONCLUSION

The development of the cafeteria systems is influenced both by internal and external
factors. Among the external factors there should be a special focus on the legal environment, while
among the internal ones the number of employees, the corporate culture, and the IT background
play a decisive role. The introduction of the majority of benefits is related to the advantage of the
more favourable tax conditions; the aim to motivate workers is often pushed into the background.
For SMEs it is a difficult task to raise funds for the labour costs. In addition to the low tax morality,
the black and the grey economy is often regarded as a possible way to preserve and achieve
competitiveness. The cafeteria system means an alternative for reducing tax and costs legally; its
launch (and maintenance) also depends on companies’ load-bearing capacity. Within the framework
of the new Széchenyi Plan, in addition to new machines and equipment, micro-, small- and
medium-sized enterprises can apply for subsidies to develop information and communication
technology. In addition to giving of advice is important. A wider use of fringe benefits may only be
possible if the legal environment is stable and predictable.
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FUTURE OF THE EUROPEAN SOCIAL MODEL
Dr. Cezary Tomasz Szyjko

ABSTRAKT

Clenské 3taty Eurpskej Unie zdiel'aju spoloéni viziu toho, ako by mala byt organizovana
spolo¢nost, ktora je odliSna od inych ¢asti sveta. Ide o znamy tzv. eurépsky socialny model. Podl'a
vSeobecne zdiel'anej politickej zhodnosti v medzinarodnych organizaciach, by sa dalo ocakavat, Ze
Eurépa musi konvergovat' k liberalnejSiemu modelu. Napriklad na franctizskych volebnych
debatéch bolo pocut, Ze konzervativny model si zasliZi zdchranu v3etkymi prostriedkami. Ani jedna
z tychto moznosti nie je nutnostou. Skandinavsky socialno-demokraticky model je jednoznagne
jednou z alternativ. Musia eurdpske krajiny smerovat’ k jedinému modelu? Tato otazka sa zda byt
jadrom legitimity projektu eurépskej integracie.

Kruacové slova: socialny model, eurdpske Staty, socialna politika

ABSTRACT

European Union Member States share a common vision of how society should be
organised, which is different from other parts of the world. This has come to be known as the
European Social Model. According to the widely shared policy consensus in international
organisations, one would expect that Europe must converge to the liberal model. Yet listening, for
example, to French election debates, that the conservative model deserves to be saved by all means.
Neither of these options are imposing themselves by necessity. The Scandinavian social-democratic
model is clearly an alternative. Must European countries converge to one single model? The
question seems to be at the core of the legitimacy of the European integration project.

Kee words: social model, european countries, social policy

JEL CLASSIFICATION: H55

INTRODUCTION

The Polish Presidency of the EU has decided to call an informal summit on 28 and 29
October 2011 to discuss the “European social model”. In his speech to the European Parliament in
June 2010, the Polish Prime Minister Donald Tusk sharply set the tone: “The purpose of our social
model should be to enhance our ability to compete.”?* The debate in Europe is biased from the start
by allegations that the social model is putting the ‘competitiveness' of the EU at risk and that only
tough 'reforming' and 'modernisation’ could safeguard the European Social Model. Behind these
allegations lies a neo-liberal offensive to dismantle the welfare state and to pressure and support
governments to continue with cut-backs and 'systemic reforms' of social security systems.

20257yjko, C. T.: Oblicza procesu europejskiej regionalizacji. W: Polska i Unia Europejska: szes¢
lat po rozszerzeniu. Bilans kosztdw i korzysc. Rocznik naukowy Europejskiej Fundacji Wolnosci.
Bruksela: Wyd. Fundacji, 2010, pp 99-107.
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1 Social policy and Models

Policy debates in Europe should focus on the (non-)sustainability and desirability of the
conservative model. Low growth and high unemployment are hardly conducive to creating
legitimacy for economic policy making in Euroland. The directions of reform should be either a
more liberal or a more social democratic model. All European welfare states share three distinctive
characteristics. Normatively, there is a common commitment to social justice. The vocabulary of
reform is in most member states couched in terms of a solidaristic commitment that society will not
abandon those who fail. The preference for minimum guaranteed resources is widely accepted by
European publics and deeply entrenched in policy program and institutions. The stigmatising
discourse of the 'deserving' versus 'undeserving' poor never really gained currency in the European
Union, apart from the Thatcher era in the United Kingdom in the 1980s.%® At the cognitive level,
the European social model is based on the recognition that social justice can contribute to economic
efficiency and progress. As a 'beneficial constraint’, a term coined by Wolfgang Streeck, social
policy can reduce uncertainty, enhance the capacity to adjust and the readiness to accept change,
bear more risks, acquire more specialised skills, and pursue investment opportunities. Social policy
also serves to create and stabilise collective goods, channel and mitigate industrial conflict in
periods of structural adjustment, and, in turn, foster political stability and social cohesion.?* 2% Last
but not least, it should not be forgotten that with social protection outlays averaging 28% of GDP in
the EU, social policy acts as an effective anti-cyclical stabiliser (Begg et al, 2001).*® Against the
neo-liberal assumption of a big 'trade-off' between economic efficiency and social justice, European
policy elites agree that social policy is an essential factor in promoting economic adjustment, that
there is no contradiction between economic competitiveness and social cohesion. The European
social model is marked by high degrees of interest organisation and comprehensive negotiations
between the government and the social partners over conflicts of interests in matters of economic
and social policy. Compared to North America, industrial relations are stable; the majority of
workers are covered by collective agreements determining working conditions, employment
protection, and living standards. Social partnership, with 'trust' as a constitutive element, moreover,
encourages a problem-solving style of policy making, rendering collective actors the necessary
social capital to overcome sectionalist interests (Swank, 2001).%

We live in a world of path-dependent solutions, and radical change in Europe's welfare states is
institutionally ruled out. The challenge is not so much to design, in the abstract, a completely new
welfare architecture, but to recast prevailing social and economic policy to make them more
responsive to the new demands of post-industrial economies.

Increasingly, we witness that these are the directions taken by countries that are starting to reform
the conservative model: Germany is moving more in the direction of Scandinavia, the Netherlands
more in the direction of the liberal model, and France, so far, has not been able to make up its mind.
How much do these different social models cost? Figure 1 shows the social expenditure in terms of

203 5zyjko, C. T.: Wyzwania lokalizmu europejskiego w perspektywie globalizacji. In: REALIA, no.

6, vol. 21, 2010, p. 87-95. ISSN 1898-2042

2% Streeck, W.: Neo-Voluntarism. A New European Social Policy Regime? In: European Law
Journal, vol. 1,1992, pp. 31-59.

205 streeck, W.: Industrial Citizenship under Regime Competition: The Case of European Works
Councils. In: Journal of European Public Palicy, vol. 4, 1997, pp. 643-664.

206 Beqg, 1. et al.: Social Exclusion and Social Protection in the European Union: Policy Issues and
Proposals for the Future Role of the EU. London: South Bank University, European Institute,
2001.

207 Swank, D.: Funding the Welfare State. Globalization and the Taxation of Business in Advanced
Market Economies. In: Political Studies, vol. 46, 2001, pp. 671-692.
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GDP. Not surprisingly, the social democratic countries are spending the largest percentage of social
expenditure followed by the conservative model and quite clearly the countries with the liberal
model spend less. Southern European countries are more closely following the conservative model,
Eastern Europe is between the conservative and the liberal model.

Fig. 1 Social Expediture as percent of GDP
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Source: European Commission, Ameco. http://www.eurointelligence.com/article/article/must-
european-countries-converge-to-one-single-social-odel.html?L=0&tx_ttnews%5BbackPid%5D=751

2 Characteristics of social mechanisms

Social models in Europe are highly diversified. Each country has developed its own long
history of mechanism for providing social protection to less privileged groups and classes.””® The
rich literature on welfare 'models' has shown how these variables (eligibility and risk coverage,
benefit structure and generosity. methods of financing, service intensity, family policy,
employment regulation, logic of governance, industrial relations) are systematically related to one
another, producing distinctive, but not exclusive, nation clusters.”* 210 21

2% Hrehova, D.: Ako racionalne spravovat a riadit’ v podmienkach postmoderného sveta. In: Region

— Europa- Zarzadzanie, ¢islo 2. Warszawa: ISM WF-H, UH-P Filia w piotrskowiw Trybunalskim,

2010, pp. 52-56.

9 Esping-Andersen, G.: The Three Worlds of Welfare Capitalism. Princeton, NJ: Princeton
University Press, 1990.

29 Esping-Andersen, G.: Social Foundations of Postindustrial Economies. Oxford: Oxford
University Press, 1999.

21 Giddens, A. et al.: Global Europe, social Europe. London: Polity, 2006.
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Table 1: European welfare states very significantly along several dimensions
* Eligibility and risk coverage. Access to provisions of social protection can be based on
citizenship, need, work-related contributions or private contracts.

« Benefit structure and generosity. Benefits can be generous or minimal, means tested, flat-rate,
earnings-related, or contribution-related. Benefit structure is also related to country-specific
objectives of social protection: income maintenance, poverty alleviation or equality.

» Methods of financing. Financing can range from general taxation, payrollcontributions, and user
charges, or some combination thereof.

« Service intensity. Social services can be provided for through professional (public) services,
through the market, or, informally, by the (extended) family.

« Family policy. Family policy can be passive, with a strong emphasis on cash transfers in support
of traditional single breadwinner family patterns, or very active in its support for gender equality
within and outside households with a strong emphasis on servicing through public day-care and
generous parental leave provisions.

e Employment regulation. Under the heading of employment policy and regulation we group
together highly diverse set of ‘industrial rights', such as employment protection (eg in the case of
dismissals), (minimum) wage regulation, collective bargaining rights and procedures, work
council's, and active labour market policies.

« Logic of governance. Management of welfare and employment policy does not necessarily fall
within the jurisdiction of national public administration. Of special importance is local
administration and the degree of extraparliamentary institutional integration of the social partners
(representatives of employers and employees) and private or 'third sector' sector parties in the
management and Delivery of welfare policy.

« Industrial relations. Closely related to the employment regulation and logic of governance in
social and employment policy, is the degree of co-ordination in national systems of industrial
relations, ranging from fragmented unco-ordinated systems to sectoral pattern bargaining and
centralised co-ordination. Co-ordination

in industrial relations is crucial to employment, primary income distribution, and the extent which
externalities like inflation and unemployment can be mitigated through co-operation.

Source: Crouch (1993)**%; Traxler etal. (2001)*; Scharpf — Schmidt (2000a)**, (2000b)***;
Scharpf, (2000)**%; Ferrera et al. (2000)*'.

Nevertheless three basic models may be distinguished, as Esping-Anderson has shown. These three
models are the liberal anglo-saxon model, the social democratic Scandinavian model and the

212 Crouch, C.: Industrial Relations and European State Traditions. Oxford: Clarendon Press, 1993.
23 Traxler, F. - Brandl, B.: The Economic Effects of Collective Bargaining Coverage: A Cross-
National Analysis. Global Union Research Network (GURN). Geneva: ILO, 2009.

2% Scharpf, F. W. - Schmidt, V. A. (eds): Welfare and Work in the Open Economy. Vol. 1: From
Vulnerability to Competitiveness. Oxford: Oxford University Press, 2000.

213 Scharpf, F. W. - Schmidt, V. A. (eds): Welfare and Work in the Open Economy. Vol. 2: Diverse
Responses to Common Challenges. Oxford: Oxford University Press, 2000.

218 Scharpf, F. W.: Economic Changes, Vulnerabilities, and Institutional Capabilities. In: Scharpf, F.
W. - Schmidt, V. A. (eds), Vol. 1, 2000, pp. 21-124.

27 Ferrera, M. et al.: The Future of Social Europe: Recasting Work and Welfare in the New
Economy. Oieras: Celta Editoria, 2000.
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conservative model at the centre of the European continent. In addition there are some variations in
Eastern and Southern Europe that are different, but may be converging to some of these three basic
models over time.

Fig. 2 Models
Anglo-Saxon ﬂ Continental ﬂ Nordic ﬂ Mediterranean ﬂ
Benefits Flat rate Cash Flat rate Cash
(low intensity) (high intensity) (high intensity) (low intensity)
Financing Taxes Payroll Taxes Mixed
contributions
Gender Female Part-time Occupational- Ambivalent
polarization feminization specific familialism
Goals Individual Income Network public Resource
choice maintenance services optimization
Ideology Citizenship Neo-corporatism Egalitarianism Social justice
Labour De-regulation Insiders/outsiders | High public Big informal
market emloyment economy
Povetry Dependency Insertion culture Statist culture Assistance culture
culture
Services Residual public | Social partners Comprehensive Family support
public
CSR Business in the Sustainability Partnership Agora-type
community

Source: Moreno, L.: Welfare mix, CSR and social citizenship. In: International Journal of
Sociology and Social Policy, no. 11-12, vol. 30, 2010, pp. 683-696.

1. The social democratic model dominates Scandinavia. It is an institutional welfare state
financed by taxes. All individuals have equal access to social services and are equally entitled to
welfare claims. The fact that the welfare system is financed by taxes prevents economic distortions
in terms of relative cost. At the same time it contributes to a fairly equal distribution of income.

2. The conservative model dominates Continental Europe. It is most prominent in
Germany, France, Belgium and Netherlands. It has evolved from a corporatist welfare state,
whereby individuals are protected by a benevolent public authority, although the financing or the
nature of claims are not equal across all citizens. Social security is essentially financed by
contributions that are added to wage costs, thereby strongly distorting the economy and establishing
classes of different social protection. The conservative model has been characterized by catholic
social ethics with a paternalistic interpretation of society rather than by political equality, which
marks the social democratic model.

3. Broad social protection in the liberal model, which is predominant in the UK, Ireland as
well as in the US and Canada, is subject to private insurance and individual initiative. These
insurance models usually make social claims dependent on accumulated contributions or, more
generally, on individual efforts. However in most of these countries, there are also politically
decided minimum standards, such as statutory minimum wages, or state welfare programs by the
state, such as National Health in the UK or Social Security and Medicare in the United States.

This model corresponds to southern European countries who developed their welfare state
later than the previous ones (during the seventies and eighties). It is the model with lowest share of
expenditures and is strongly based on pensions and a low level of social assistance. There exists in
these countries a higher segmentation of rights and status of persons receiving subsidies which has
as one of its consequences a strongly conditioned access to social provisions.

4. Mediterranean model. The main characteristic of labour market policies is a rigid
employment protection legislation and a frequent resort to early retirement policies as a means to
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improve employment conditions. Trade unions tend to have an important membership which again
is one of the explanations behind a lower income dispersion than in the Anglosaxon model.

The crackdown on the Keynesian Welfare State

Since the late 1990ies, Member States have pursued the partial privatisation and
individualisation of pension systems. These 'reforms’ finish with the notion of universalistic social
security, weaken solidarity and redistribution and turn pension savings into a vehicle for speculation
in financial markets. National pension reforms along these lines have met fierce resistance and even
general strikes in quite a number of countries. Member States' reforms of public health care systems,
already passed or envisaged, follow a similar track. Restrictive definitions of “medically necessary”
duty examinations and services are accompanied by privatisation and social cut-backs. Patients are
increasingly obliged to provide private co-payment for medicines and treatments. Some services and
treatments (like dentistry or glasses) are being outsourced to individual self-provisioning or
supplementary insurance. Health care and care for the elderly are steered increasingly by market
imperatives and competition.

National labour market reforms since the mid 1990ies focused on 'activation' and greater
flexibility. Unemployment is high and persistent in Europe, so goes the allegation, because the
social safety net provides the unemployed with multiple incentives not to look seriously for a job.
“Make work pay” and “create a new balance between rights and obligations” became the battle cries
for general cuts in unemployment benefits and for making access to them more conditional (e.g.
mobility, acceptance of low-wage jobs and the number of temporary jobs). Reforms predominantly
strengthened the “obligations” side of the equation, turning the unemployed into second rate
citizens. For those still gainfully employed, there holds, for example, the right of free choice of their
occupation and of the location of their work place. The benefit claimants' respective rights are
curtailed: they have to prove their readiness for high mobility and to accept precarious employment
and “mini-jobs” — otherwise they will be sanctioned. Putting all stress on personal responsibility,
obligations and sanctions, current labour market reforms replay the paternalistic moralist discourse
of the late-Victorian work house. What is so ‘modern’ about all this?

The role of the Lisbon Strategy

This offensive against the welfare state at the national level has been strengthened and
supported by the Lisbon Strategy at the European level. The Lisbon Strategy, defined by the
European Council of March 2000*%, has been the main tool within the EU to promote the
liberalisation and privatisation of public utilities, the flexibility and adaptability of labour markets,
wage moderation and the opening-up to private interests of the bulk of social security provision,
including pensions and health.

Fig. 3 Social Povetry risk before and after social transfers
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Source: ETUC: The European Social Model,2007. http://www.etuc.org/a/2771

218 | jsabon strategy. Introduction to Policy Elements of the European Union.2000.
http://creativecommons.org/licenses/by-nd/2.0/fr/deed.fr
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The consequences have been equally clear. The last years have been plagued by economic
stagnation, rising unemployment (more than 22 million persons) and precarious work, a transfer of
productivity gains from workers to employers, as well by the persistence of high levels of
unemployment, poverty (about 72 million persons), social exclusion and income inequality in the
EU.? In contrast, the profit share as a proportion of GDP in the euro area is currently close to its
highest for at least 25 years®®, whilst the wage share has been declining decade by decade. On the
other hand, the ongoing process of liberalising markets and privatising public utilities has not
brought any visible gains in terms of prices, service quality or a reduction in public expenditure. On
the contrary, consumers' and users' associations have reported price increases, a fall in the level of
service quality and increases in the cost of provision. Liberalisation policies contribute to destroying
jobs and creating private monopolies that put workers' and consumers' rights at risk.

The recent mid-term review of the Lisbon Strategy in 2005 set out in clear detail that the
EU did not manage to reduce poverty, progress towards full employment or attain an annual average
economic growth rate of 3 percent. Instead of revising the very conception of the Lisbon Strategy, it
has been re-invigorated in its obsession with competitiveness and entrepreneurship. Creating a
business-friendly environment for European corporations and foster their cost-cutting and profit
maximisation strategies, cutting red tape and 'simplifying' regulation is the main focus of the 'jobs
and growth' strategy.

The EU influences in a determinant form all aspects of social, economic and political life.
The “social dimension” of European integration has always been limping behind economic
integration and its “free market agenda”. Current EU policies do not reflect the interests of the vast
majority of EU citizens. Combating unemployment (47 %, + 3points) and poverty (44 %, + 4
points) are citizens top priorities.? 22 EU policies must shift away from its obsession with
competitiveness and respond to peoples needs by providing adequate policies and funding. Active
policies to fight poverty and redistribute wealth contribute to higher levels of equality in Europe
than elsewhere in the world (see Figure 4 below). Under an unregulated free market, 30% of the
population would be at risk of poverty (OECD estimate).

2% Eyropean Union: Eurostat. Statistical book: Combating poverty and social exclusion. A statistical
portrait of the European Union 2010. 2010. 120p. ISBN 978-92-79-13443-2

“20 Economist: China and the world economy. 28.jul 2005.
http://www.economist.com/node/4221685

2! EUROBAROMETER 59. Spring 2003.
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb59/eb59.1 compilation_executive summaries.pdf
222 Figueiredo, I. et al.: The European Social Model under fire: current trends and alternatives. 2005.
www.guengl.eu/.../Draft_Paper_on_European_Social_Model_Pedro_3.doc
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Fig. 4 Social Expenditure in the EU as of 2000
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3 Policies for a social Europe

In order to create a sustainable European social model, the main tasks of economic,
industrial, employment, environmental and social policy are as follows: to shape economic
structural change along social and environmental needs; to secure sustainable changes in patterns of
consumption; to bring about full employment with social rights, to promote quality of employment
in all its aspects (from training to improved working conditions), a living wage; poverty eradication,
equality for women and men; a high level and high quality of social protection and a fair
distribution of income, wealth and productivity gains. Societal needs — the development of social
infrastructure, education and culture, housing, health services, the creation of equal living
conditions and the conservation and rehabilitation of the environment — are essential areas for
investment.??

Strengthening mass income and social protection, both at work and outside the workplace,
are a precondition for economic development. Economic life needs to be organised in a way that
gives priority to improving people's quality of life and safeguarding the social and environmental
integrity of their standard of living?**. This also means strengthening and improving the system of
public services so that fundamental economic, social and cultural rights become a material reality
for people living in the European Union. In order to pursue such policies in all Member States, the

228 Hrehova, D.: Corporate social responsibility — New business phenomenon. In: (Ed.) Turkajl, Z. -
Simi¢, L. M.: CROMAR 2009 — Marketing ako ¢imbenik odrZivog razvitka. Marketing and
sustainable deve6opment. Osijek: EF v Osijeku Sveugiliste Josip Juraj Strossmayer University of
Osijek, 2009, p. 198-209.

22 5zyijko, C. T.: Globalizacja gospodarki regionu w warunkach integracji europejskiej.
Whprowadzenie do problematyki. In: Kwartalnik naukowy Opere et Studio pro Oeconomia, no. 7,
2010, pp.78-102.
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Lisbon Strategy must be replaced by a European Strategy for Solidarity and Sustainable
Development. This should lead to the formulation of new and integrated guidelines that encompass
economic policy, environment and employment, containing clear objectives and targets for the
European Union and Member States. The next financial perspective 2014-2020 must reflect this
strategic goal.

4 Macroeconomic policy for investment and internal demand

Firstly, Europe needs a macroeconomic framework supportive of sustainable development,
strengthened environment-friendly internal demand, employment and social cohesion:

1) A relaxed monetary policy of the ECB is necessary to support economic recovery. To this
end, democratic accountability of the ECB needs to be introduced in parallel with the
change of its overarching objective of price stability.

2) The Stability and Growth Pact must be revoked. We need combined and co-ordinated
expansionary fiscal policies of the EU and its Member States aimed at strengthening
internal demand, public investment, research and education as well as the development of
human resources. The Financial Perspectives 2007 - 2013?* must lead to a genuine
increase in the EU budget in order to cope with the social, economic and environmental
challenges facing the enlarged EU and its cohesion needs. EU and Member States shall
coordinate fiscal action by creating an 'EU investment programme for sustainable
development and employment' of at least 1% of EU GDP, which should be complemented
by similar national programmes of the Member States mobilising 1 % of national GDP.

3) In order to promote investment and the emergence of income in a real economy,
speculation in financial markets must be limited by tax incentives (Tobin-tax, stock-market
turnover tax). The EU member states could coordinate the corporate and capital taxation,
re-establish the ability of the welfare state to act and to level out differences in income.

4) Furthermore, policy makers need to encourage a progressive real wage policy that at least
cope with productivity growth in order to encourage growing mass incomes and thus
stabilising internal demand. This new macro-economic framework will create the
conditions for a recovery of internal demand in Europe and to overcome the present
stagnating trends.

Secondly, expansionary macro-economic policies must be geared towards promoting eco-
innovation and social services. Because only if increased demand and economic recovery can be
linked to strong reductions in the use of energy and raw materials, sustainable development will be
possible. Therefore, a great bulk of increased R&D spending and investment must be oriented
towards sustainable and organic farming, renewable energies, chemicals control, improved modes
of transport and better environment regulation. The European Union must make bold efforts to end
its dependency on oil and other fossil fuels. That's why ecological and social sustainability must be
at the heart of the EU’s and Member States public investment programmes. We need eco-
innovations to exploit all opportunities for reducing CO2 emissions. The EU proposal submitted so
far only looks at engine and powertrain technology, a few complementary measures (energy
efficient air-conditioning, gearshift indicators, low rolling resistance tyres, tyre pressure monitoring
systems) and biofuels in order to achieve the EU overall target of 120g/km CO2.%® See Figure 5:

225 ETUC: EU Financial perspectives 2007-2013. http://www.etuc.org/a/1835
226 \/DA: Eco-Innovations. 2010. http://www.vda.de/en/arbeitsgebiete/eco-innovations/index.html
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Fig. 5 The EU proposal submitted
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Source: VDA. http://www.vda.de/en/arbeitsgebiete/eco-innovations/index.html

Thirdly, therefore, Europe needs a strong commitment to working time reduction without lowering
wages, in addition to creating new jobs via internal demand growth, ecological conversion, the
Third Sector and public services. Experience with working time reduction in Germany and France
clearly demonstrated that shorter working time did create more employment and enhanced
productivity.””” Therefore, the European Union needs to foster a new European Working Time
Standard, based on six pillars:

1) aclear limitation of the maximum working week;

2) the abolition of all incentives for precarious forms of employment in conjunction with
incentives to promote job security and the replacement of precarious jobs by quality ones;
and

3) establishing norms for part-time employment, so that only substantiated and socially
protected part-time work will be offered to those who wish to work part-time;

4) putting full-time and part-time employment on an equal footing as far as hourly wages,
entitlements to education and life-long learning, career opportunities and social protection
are concerned;

5) creating security for individual options on working time during the life-cycle, which e.g.
would allow that times of gainful employment are complemented by phases of further

22T Figueiredo, I. et al.: The European Social Model under fire: current trends and alternatives, 2005.
www.guengl.eu/.../Draft_Paper_on_European_Social_Model_Pedro_3.doc
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education and training or career brakes raising children and caring but are flanked by

complete social security;

6) the promotion of quality of employment in all its aspects.

In order to limit the maximum working week, the EU working time directive should reduce
it in a first step from 48 to 42 hours. Secondly, a step by step reduction of the maximum working
week to 36 hours over the next years could be targeted. This would encourage a process of working
time reduction and redistribution of work in the Member States to accomplish full employment with
rights.

CONCLUSIONS

To go towards an adequate protection of equal social rights in all the European countries
European Standards of convergence should be established, as well as a precise and constraining
calendar as had been done for the monetary criteria of Maastricht. A clause of non-regression must
prevent any move towards social dumping. Fighting poverty and income inequalities should be a top
priority of the European Union. The Danish social security system is financed through taxes paid by
the employees.?® In this way Denmark differs from a number of other countries, where major
contributions to the social security system come from the employers. Denmark offers a high level of
social security. For example, anyone suffering a loss of income due to illness or injury while in
active employment has the right to sickness benefit from the first day of absence (see Figure 6).

Fig. 6 Social Security Contributions (Compulsory contribution as a percentage of an income
equal to GDP per capita.
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Source: IMD: The Danish labour market, 2011. http://www.investindk.com/Establishing-a-
business-in-Denmark/The-Danish-labour-market

The European Union must contribute quantitatively and qualitatively to the social policy carried out
by the member states: for example, for the improvement of health insurance, for the minimum level
of social protection, for social minima, for the eradication of poverty and social exclusion, of
homelessness and illiteracy. The EU can supplement the Member States programmes by a European

228 IMD : The Danish labour market, 2011. http://www.investindk.com/Establishing-a-business-in-
Denmark/The-Danish-labour-market
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framework programme, a new social policy agenda for 2006-2010, whose objectives should be the

following:

1) the development of an inclusive and cohesive society, which presupposes measures in
favour of stable employment and respect for workers' rights;

2) the promotion of a society based on gender equality and the combating of all forms of
discrimination;

3) distribution of the wealth created so as to enhance the well-being of everyone, which
presupposes publicly provided, universal welfare systems and guaranteed, universal access
to high-quality public services, including health, education and housing;

4) asocial policy which takes account of all groups;

5) participatory democracy as a component of the various social and employment policies.
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SNAHY O MIROVE RESENI ETNICKYCH KONFLIKTU
V JIZNi OSETII A ABCHAZII V PREDVECER RUSKO-GRUZINSKE VALKY (2008)
PhDr. Emil Souleimanov, PhD. %%

ABSTRAKT

Tato stat’ si tak klade hlavni otazku, zdalipak povale¢nd mirova jednani mezi Tbilisi a
odstépeneckymi oblastmi méla Sanci na Uspéch. Je pokusem o analyzu vyvoje mirového procesu
mezi Gruzii a jizni Osetii, resp. Gruzii a Abchazii vobdobi 1992/1993-2007/2008, tedy
bezprostiedné v piedvecer rusko-gruzinské valky v jizni Osetii v srpnu 2008.
Kracové slova: : Gruzie, Abchazie, jizni Osetie, Rusko, mirova jednani, etnické konflikty
ABSTRACT

This article is an attempt to trace back the negotiation process between Thilisi and its
secessionist regions since the end of armed conflict in 1992-1993 until the start of the Russo-
Chechen War of 2008 as it shows that negotiations had little chance at success.

Key words: Georgia, Abkhazia, South Ossetia, Russia, peace negotiations, ethnic conflicts

JEL KLASIFIKACIA: F51

Uvop

V letoSnim srpnu se piipominalo tieti vyroci tzv. pétidenni valky v jizni Osetii — valky,
kterd ve mnoha ohledech zménila geopolitickou mapu nejen jizniho Kavkazu, historicky strategické
kiizovatky mezi Evropou a Asii, ale i celého postsovétského prostoru. Toto vyroci — a¢ s trpkym
nadechem, ktery zavdavalo védomi znac¢nych lidskych ztrét, které osetsky narod ve vélce utrpél - se
oslavovalo v jizni Osetii, jejiz obyvatelé se po téméi dvacetiletém snaZzeni dockali formalni
nezavislosti. AvSak v Gruzii byla noc ze 7. na 8. srpna roku 2008 pfipominana jako dalSi ze sérii
narodnich tragédii, ktera v poslednich desetiletich postihla tuto zem na jih od Velkého Kavkazského
hiebene.

Zatimco pfed samotnym vypuknutim tohoto kréatce trvajiciho, avSak krvavého ozbrojeného
konfliktu, ve kterém piedni roli sehrdla ruska armada, podporovana jednotkami jihoosetskych
milici, a armdda Gruzinské republiky, se uvazovalo o moznostech mirového feSeni, které by
respektovalo pravo Jihoosetini a Abchazcti na suverenitu a zaroven zohlediovalo zésadu teritoridlni
integrity gruzinského statu, brzké uznani statni nezavislosti Jizni Osetie a Abchéazie ze strany
Moskvy veskeré tyto rozhovory negovalo. Elity téchto separatistickych republik nyni hovoti o tom,
Ze jakakoliv jednani s Thilisi o demarkaci hranic, vymeéné zajatci ¢i vyreSeni otazek spole¢ného
zajmu by meéla vychazet z uznani jejich nezavislosti, coz vSak Gruzie rezolutné odmita, nebot’
povaZzuje tyto separatistické oblasti za integralni souc¢ast svého svrchovaného Uzemi. Zda se proto,
Ze se rozhovory o uspoiadani vzajemnych vztaha mezi Thilisi a Cchinvali, respektive Thilisi a
Suchumi ocitly ve slepé uli¢ce — piinejmensim v té podobg, kterd prevazela po letech 1992-1993,
kdy do3lo kukonéeni aktivni faze ozbrojenych konfliktt v jizni Osetii a Abchazii. Rada

229 Emil Souleimanov piisobi jako odborny asistent na Katede ruskych a vychodoevropskych studif
IMS FSV Uk v Praze.

Tento &lanek je vystupem vyzkumného zaméru FSV UK ¢ MSM0021620841 ,,Ceska spolenost v
EU: rizika a vyzvy.*
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gruzinskych politikti pfitom poukazuje na skute¢nost, Ze se v pripadé obnoveni ozbrojeného
konfliktu v jizni Osetii jednalo v neposledni fadé o snahu Moskvy o zmareni integracnich Usili
Thilisi ve vztahu k separatistickym oblastem. Je o to zajimavéjSi zmapovat tuto velice
zanedbavanou, avsak dalezitou soucast regionalni historie, kdy se Thilisi a jeji separatistické oblasti
pokousely o nalezeni vzajemné vyhodného mirového reSeni povalecné situace.

Tato stat’ si tak klade hlavni otazku, zdalipak povéaleénd mirova jednani mezi Tbilisi a
odstépeneckymi oblastmi méla Sanci na Uspéch. Je pokusem o analyzu vyvoje mirového procesu
mezi Gruzii a jizni Osetii, resp. Gruzii a Abchazii v obdobi 1992/1993-2007/2008, tedy
bezprostiedné v predvecer rusko-gruzinské valky v jizni Osetii v srpnu 2008. Akcent pritom bude
kladen na analyzu zékladnich meznikd mirového procesu, zatimco z ¢asového hlediska je vétsi
pozornost vénovana vyvoji posledniho desetileti — v kontextu evoluce rusko-gruzinskych vztahi,
jejichz vyznam byl pro jednani Thilisi se separatistickymi oblastmi mnohdy kli¢ovy.

1 Jihoosetinsky konflikt

V pripadé separatistickych konfliktd v Jizni Osetii a Abchézii patfila KBSE/OBSE k prvnim
mediatoram; koncem roku 1992 byla ustavena dlouhodoba mise (Long-Term Mission) této
organizace v Gruzii, piedevSim za Ucelem zprostiedkovani mirové dohody v jihoosetinském
konfliktu. KBSE/OBSE se sice nezlgastnila priprav a prib&hu jednéni, kterd v 1ét¢ 1992 vyustila v
Dagomyskou dohodu mezi Thilisi, Moskvou a Cchinvali, stanovujici ptiméii, v nasledujicich letech
vSak byla povérena monitorovanim aktivit SmiSené kontrolni komise, a to na popud gruzinské
strany, ktera usilovala o pritomnost mezinarodnich pozorovatelt v oblasti, jez méla aspon z&asti
vyvazit ruskou dominanci v mirovych aktivitach.”°

Ucelem jednani vedenych od roku 1994 bylo nalézt takovy kompromis, ktery by na jedné
strané respektoval ob¢as se ménici poZzadavky Cchinvali, jeZ si narokovalo bud’ Gplnou nezavislost,
nebo sjednoceni se subjektem Ruské federace, Severni Osetii, tedy faktické pfipojeni k Rusku, a na
strané druhé bral ohled na pozadavek Thilisi udrzet Gzemni celistvost gruzinského statu. V letech
1995-1996 doslo za zprostiedkovani OBSE a Moskvy k zintenzivnéni jednani mezi Thilisi a
Cchinvali; v kvétnu roku 1996 ob¢ strany v ruském hlavnim mésté podepsaly Memorandum o
opatienich k zajisténi bezpecnosti a upevnéni vzajemné davéry, v némz se Eduard Sevardnadze a
prezident neuznané Jihoosetinské republiky Ludvig Cibirov zavéazali mimo jiné k tomu, Ze se pfi
feSeni sport zdrzi nésilnych hrozeb a uZiti nasili a u¢ini vyznamné kroky k postupné demilitarizaci
oblasti.?®! Vzhledem k jistému pokroku ve vztazich zneptételenych stran se v Gruzii postupné
piestaly uZivat alternativni terminy pro oznageni Jizni Osetie (Sida Kartli — Vnitini Kartli,
respektive Cchinvalsky region, v krajnim piipadé rovnéZz Samacablo), které v souladu s gruzinskou
historiografickou tradici mély zpochybnit osetinské naroky na oblast.

Jednani na nejvySSi drovni byla provazena mnohdy spontannim ndvratem gruzinskych
rodin do vesnic v Jizni Osetii a osetinskych rodin do Thilisi a centralni Gruzie, ackoli navrat
Gruzina byl &asto podminén jejich vynucenym uznanim jihoosetinské Ustavy.”? Pozitivnim
faktorem byla rovn&z skutecnost, Ze na Jizni Osetii neuplatiiovalo Tbilisi blok&du; tato oblast se i
kvali své vyhodné poloze mezi ruskym severnim Kavkazem a jihokavkazskymi zemémi stala
rozhranim, pies které se pasoval hlavné levny alkohol do Ruska a benzin do Gruzie. Podle mnoha

2Dagomyské piiméii iniciovalo vznik tiistrannych mirovych jednotek, tvoienych piislusniky
Ruska, Gruzie a Jizni Osetie, a ¢tyistranné Smisené kontrolni komise, do niZ byla kromé uvedenych
stran prizvana rovnéz Severni Osetie-Alanie. Byla vytvoiena ¢trnactikilometrova tzv. ,,bezpec¢nostni
z6na“, rozdélena rovnomérng mezi gruzinskou a jihoosetinskou stranu, v niz byly mirové jednotky
umistény. Tzv. zonu konfliktu vymezoval okruh 15 kilometra od Cchinvali.

ZIRFE/RL, 17. 5. 1996.

#2Tento krok Jihoosetincii (1997) byl ziejmé podminén obdobnou rezoluci Suchumi (1996), které
pripadny navrat gruzinskych uprchliki podminovalo uznanim dstavy Abchézie jakozto
svrchovaného statu a skutecnosti, Ze se navratilci nezGgastnili valky v Abchazii.
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svédectvi byly do tohoto vynosného obchodu aktivné zapojeny i jednotky SmiSené kontrolni
komise, zejména dastojnici ruského mirového kontingentu.”**

V nésledujicich letech mélo dojit ke konkretizaci jednotlivych bodi dohody, nehledé na
fadu slibnych signala vSak rozhovory o nalezeni statusu pfijatelného pro obé strany skoncily
neuspéchem. Thilisi trvalo na tom, aby Jihoosetinci rezignovali na pozadavek zvlaStnich vztahi se
Severni Osetif, coz ovSem Jihoosetinci nechtéli pfipustit; podle Thilisi by totiz tento krok mohl za
jistych okolnosti pripravit pidu pro zpochybnéni Gzemni celistvosti Gruzie.®* Nejbliz prilomové
dohodé se obé strany zatim dostaly v rakouském Badenu (¢ervenec 2000), kde byl odsouhlasen
dokument s nazvem Navrh na doc¢asnou dohodu; ten predpokladal ,,uznani Gzemni integrity Gruzie
a piijeti zvl&Stnich vazeb mezi Jizni Osetii a Severni Osetii-Alanii, sou¢asti Ruské federace; za
druhé [uznéni] atributt budouciho severoosetinského statusu; a za tieti mechanismus mezinarodnich
zéruk“.?* Souhlas Thilisi s budoucim ustavenim zvlastnich vztahia mezi Vladikavkazem a Cchinvali
stejné jako s pritomnosti ruskych vojenskych jednotek v oblasti v nasledujicich letech byl
povazovan za vyznamny Ustupek gruzinské strany, ktery mél v predvecer prezidentskych voleb v
Gruzii stimulovat dosazeni jihoosetinsko-gruzinského vyrovnani a upevnit tak Sevardnadzeho
vyhlidky na znovuzvoleni.?*®

Koncem roku 2001 se v3ak v Jizni Osetii konaly prezidentské volby a misto umirnéného
Ludviga Cibirova, kterého &ast Jihoosetinct usilujici o dosazeni GpIné nezavislosti povazovala za
Hloutku Thilisi“, se moci chopil Eduard Kokojty (Kokojev), jihoosetinsky obchodnik z Ruska, ktery
mél t&sné vazby na Moskvu a ruskou generalitu; ten zahy prohlasil sjednoceni se Severni Osetii a
reintegraci s Ruskem za prvoiady Ukol Cchinvali. O tii roky pozdéji se v Thilisi k moci dostal
Micheil Saakadvili, pro néhoz predstavovalo sjednoceni Gruzie prioritni vladni Gkol. Jednim z
prvnich kroka SaakaSviliho vlady se tak stalo ,,taZeni* na Batumi na jare 2004, pii némz se udalosti
odehréavaly piesn& podle thiliského scénaie.”®” Usp&dné znovuziskani Adzarie bylo v zemi pijato s
nadSenim; dalSim krokem se mélo stat vytouzené navraceni Jizni Osetie — coZ se jevilo jako snazsi
Ukol — a nasledné Abchazie. Zdalo se, Ze epopej ,navraceni gruzinskych zemi“ se po letech
necinnosti koneéné& zacina napliovat. Mirovy proces tak byl zastaven a gruzinsko-jihoosetinské
vztahy se od té doby postupné zhorSovaly.

2 Obnoveni nasilnosti v Jizni Osetii a rusko-gruzinské vztahy

Jiz ve druhé poloviné kvétna 2004 posililo Thilisi kontrolni stanovisté na administrativni hranici s
Jizni Osetii; formalnim diavodem byla snaha zabranit paSeractvi, na kterém se zaklada jihoosetinska
ekonomika. Politicky natlak na Cchinvali tak byl stupfiovan soubézné s ekonomickym: Saakasvili
nové tlumogil i ndvrhy na ,navraceni* Jizni Osetie a ustaveni autonomie ,,s nejSirSimi moznymi
pravy“ a rozsahlymi ekonomickymi privilegii v rdmci perspektivné federalizované a prosperujici
Gruzie.”®® Posileni gruzinskych ozbrojenych sil v oblasti viak ihned narazilo na diplomaticky
protest Moskvy a doslo k intenzivnimu vyzbrojovani Osetinc; Cchinvali mirovou iniciativu Thilisi

23\/ladimir Socor, ,,Georgian Parliament Calls for Replacing Russian Peacekeepers with
International Police Contingent*, Eurasia Daily Monitor, 20. 7. 2006.

24)q zajimavé, e Vladikavkaz tuto pozici Thilisi zpravidla podporuje, mimo jiné z obavy, Ze by
precedent s redefinovanim hranic v regionu mohl byt vyuzit Ingusi, ktefi si narokuji navraceni tzv.
Priméstského okresu (Prigorodnyj rajon) Vladikavkazu do ramce Ingusska.

Z>Annual Report 2000 on OSCE Activities (Vienna: OSCE Secretariat, 24. 11. 2000), 43,
http://www.osce.org/publications/sg/2005/05/14111 280 _en.pdf (staZzeno 8. 2. 2008).

2% Georgia: Avoiding War in South Ossetia, International Crisis Group, Europe Report N° 159,
Thilisi/Brussels, 26. 11. 2004,
http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/lUNTC/UNPANO019224.pdf, 6 (staZzeno 6. 2.
2008).

27V jejich disledku byl mistni mocipén Aslan Abagidze, jehoZ moc se opirala hlavné o piitomnost
ruské zakladny v Adzarii, donucen opustit zemi; dodnes se nachazi v moskevském exilu.

28| ynch (2006), 39.
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rezolutné odmitlo. Tehdej§i velitel ruského kontingentu Vjaceslav Nabzdorov oznacil jednani
gruzinské strany za ,,nebezpecnou provokaci, kterd mize mit nepredvidatelné nasledky*“.?® Vasng
se rozdmychavaly podle typické eskalacni Skaly, kterd zahrnovala soustiedéni ozbrojenych sil obou
stran, stupniovani ,,diplomatické valky* a vzajemné osttelovani, které si vyzadalo zivoty nékolika
civilistd a vojaki na obou stranach ne zcela jasné vymezené frontové linie; v jistou chvili se zdalo,
Ze ob¢ znepiételené strany stoji na pokraji valky.

Béhem konfrontace se ukazalo, Ze Cchinvali a Moskva vytvareji proti Thilisi spole¢nou
frontu. Moskva vzépéti posilila jihoosetinsky mirovy kontingent ¢tyficeti obrnénymi vozidly a
dalSimi tézkymi zbranémi, podle tvrzeni ruskych generalt v souladu s dohodou, jez byla s Thilisi
piedem uzaviena. Do jihoosetinské metropole zamitilo nékolik stovek dobrovolnika z ruské Severni
Osetie a Abchazie, ale rovnéz ruskych kozaka. Gruzie ve snaze zabranit piisunu nesankcionované
vojenské techniky, paliva a munice, ale i ozbrojenci z Ruska — coz ovSsem Moskva dusledné
popirala — apelovala na OBSE, aby vyslala své pozorovatele do Rokského tunelu, ktery spojuje
Severni a Jizni Osetii, tomu vSak Moskva pohotové zabrénila.?*® Moskva a Cchinvali naopak
obvitiovaly gruzinskou vladu, Ze soustredila na 3000 ozbrojenych Gruzint v gruzinskych vesnicich
pobliz Cchinvali — tento pocet uvedl rusky ministr zahrani¢i Sergej Lavrov. Jeho Ufad pak vystoupil
s ostrou kritikou pog¢indni gruzinské strany, které oznaéil za ,,provokacni“, ,protizakonné“ a
~Zam&tené na vytvéreni spiraly nésili, které hrozi vydstit v ozbrojené stiety* 2+

Pozadu nezustal ani Saakasvili, ktery ve svém proslovu pro absolventy Narodni vojenské
akademie poukéazal na ,,jisté sily v ruském politickém establishmentu majici zajem na dezintegraci
Gruzie a veiejnost varoval pied ,rozsahlou cizi agresi“. O piipadné ruské intervenci prohlasil
doslova: ,,Vézme, Ze naSimi protivniky nejsou Osetinci ¢i Abchazci... Ja si vibec nepieji, aby
nékdo vtahl Rusko do ozbrojené konfrontace s Gruzii, musime vSak byt piipraveni na vSechno.
NaSim nepritelem neni 100-150 mladikia v Cchinvali... NaSim nepiitelem je ta vnéjsi sila, kterd
muze vpadnout do Gruzie, aby zastavila jeji integraci do NATO, zastavila stahovani cizich vojsk z
Gruzie, zastavila ekonomicky pokrok a blahobyt kazdého gruzinského obgana...“**

V obdobi krize v poloving roku 2004 se tedy Moskva vyrazné angazovala a navzdory
protestim Thilisi posilila sviij mirovy kontingent v Jizni Osetii uvedenymi Gtyficeti obrnénymi
vozidly a dalSimi téZzkymi zbranémi. Krize kulminovala v Iét& téhoz roku, kdy doSlo po sérii zabiti a
Unost k zasahu gruzinskych jednotek a konfiskaci 160 nefizenych raketovych stiel ruského
mirového kontingentu; Osetinci pak brzy podnikli protittok, odzbrojili a zajali 50 gruzinskych
pifsludniki mirovych jednotek, jejichz mirovy status zpochybnili.?** VV okamziku nejvys$iho napsti
se vSak podaiilo sjednat podminky prozatimni dohody a navrat zbrani i vojaka; v listopadu 2004
doSlo v ruském Soci k podepsani dohody o demilitarizaci zény konfliktu, coZ vSak nezabranilo
tomu, aby se podobna situace v 1été nasledujiciho roku neopakovala; ptipady méné intenzivniho
vzajemného ostielovani byly v oblasti zaznamenany i v letech 2006 a 2007.

Znacné medializace se dockala udélost ze 6. srpna 2007, kdy nékolikasetkilogramovéa
raketa dopadla v gruzinské obci Citelubani v okresu Gori, nachézejicim se pobliz gruzinsko-
osetinského pohranic¢i a vzdaleném pouhych 65 kilometra severozéapadné od gruzinského hlavniho
mésta. Raketa, kterd byla podle tvrzeni Thilisi vystielena ruskym letadlem, nastésti nevybuchla a
nikdo nebyl zabit ani zranén, avSak gruzinska strana incident interpretovala jednak jako jisté
varovani Moskvy, jednak jako snahu zlikvidovat gruzinsky radar nachazejici se v pobliz leZici obci

*nterfax, 1. 6. 2004.

290 News.ru, 31. 7. 2004, http:/newsru.com/russia/31jul2004/mid.html (stazeno 15. 2. 2007).

2! Nezavisimaja gazeta, 7. 7. 2004.

#2|zvestija, 12. 7. 2004.

#3podle gruzinskych zdroji bylo v srpnovych ozbrojenych stietech u Cchinvali zabito celkem 16
gruzinskych vojaku a stejny pocet jihoosetinskych ozbrojencti a jejich posil ze severu. (Civil.ge, 28.
8. 2004). Ulrike Gruska zpiestiuje pocet zabitych béhem roku 2004 na 30 a zranénych na 80. Ulrike
Gruska, Separatismus in Georgien. Mdglichkeiten und Grenzen friedlicher Konfliktregelung am
Beispiel Abchasien, Arbeitspapier No. 1 (2005), Universitdt Hamburg — IPW, 38.
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Savsebi:*** k porusovéani vzdusného prostoru Gruzie ruskymi letadly ostatné mélo podle tvrzeni
Thilisi dochazet pravidelné jiz pied timto incidentem. Cchinvali a Moskva ovSem udélost s raketou
vzéapéti oznacily za zinscenovanou ,,provokaci proti Rusku“**®, ktera méla v mezinarodnim kontextu
zdiskreditovat rusky mirovy kontingent a ruskou stranu obecng.?*°

Na pozadavek Thilisi bylo uskute¢néno mezinarodni Setieni; ukazalo se, ze jde o raketu
ruské vyroby Raduga Kh-58, kterou gruzinské ozbrojené sily nedisponuji.**’ Mise OBSE se
zdrahala zveftejnit zpravu jasného znéni, nicméné v interni zpravé jeji pozorovatel zminoval ,,jedno
letadlo, které piiletélo ze severovychodu“, ¢ili z ruského severniho Kavkazu.**®* Na prosbu
gruzinské strany zahy reagoval tym bezpegnostnich specialistd z USA, Litvy, Loty3ska a Svédska,
kteri po Setfeni v miste incidentu ovérili, Ze se jedna o raketu vyrobenou v Rusku, ktera je uréena k
likvidaci radarovych systémt, a zaroven potvrdili, Ze letadla Su-24 vletéla na gruzinské Gzemi z
Ruska, pficemZ gruzinsk4 armada nedisponuje ani uvedenym druhem letadel.**® Thilisi se za
podpory Washingtonu pokusilo dostat otdzku rakety do agendy mimotadného zasedani Rady
bezpe¢nosti OSN a uginit k tomuto incidentu prohlaseni, to viak Moskva vetovala se zdivodnénim,
7e jde o ,,piedcasny* krok.”® Moskva do oblasti vyslala vlastni tym odbornika, podle nichZ celou
zéleZitost zinscenovaly gruzinské rady.?*

Nezvykle tvrdou linii Moskvy, s niz byl Saakasvili v Jizni Osetii konfrontovan, vSak Ize v
kontextu ruské politiky v separatistickych oblastech severni Gruzie chéapat jako souéast trvalého,
byt v poslednich letech stale darazngjsiho a bezohledngjsiho ruského angazméa ve vztahu k této
jihokavkazské zemi. Nasvédéuje tomu i vyvoj v Abchazii, ktery se — mimo jiné v kontextu
zhorSujicich se vztahii mezi Thilisi a Moskvou — po¢atkem tohoto desetileti vyostiil.

3 Konflikt v Abchazii

Zatimco mirova jednani v otazkadch Nahorniho Karabachu, daldiho jihokavkazského
konfliktu, k jehoZ vzplanuti doslo koncem 80.let minulého stoleti, a JiZzni Osetie nejcastéji probihala
pod egidou OBSE (a Moskvy), v piipadé abchazského konfliktu se obzvlastni aktivitou vyznacovala
OSN. Jiz v listopadu 1992 ziidila tato organizace svou poboc¢ku v Thilisi, kterda méla za kol
prostiedkovat mezi gruzinskou a abchazskou stranou, jez se tehdy nachazely na pokraji valky.
Eskalaci konfliktu se vSak OSN zabranit nepodatilo, piestoze v kvétnu 1993 doslo k ustaveni postu
zvl&stniho zmocnénce generalniho tajemnika OSN v Gruzii a nasledné k umisténi omezeného poétu
vojenskych pozorovatelt v regionu, ktefi méli dohlizet na pInéni priméti z gervence 1993. V srpnu
téhoz roku byla navic v regionu zaloZena dlouhodoba mise UNOMIG (United Nations Observer
Mission in Georgia; Pozorovatelska mise OSN v Gruzii), ktera tehdy zahrnovala 88 vojenskych
pozorovateli.

UNOMIG sice byla nucena své mirové aktivity omezit poté, co v zéaii 1993 doslo k
obnoveni boji v Abchazii, kdyz abchazska strana za ruské neutrality porusila ptiméii a obsadila
vétSinu Uzemi nékdejsi autonomie, od konce téhoz roku se vSak aktivné Ucastnila priprav jednani

24 Jean-Christophe Peuch, ,,Georgian-Russian Missile Incident Poses Conflict-Resolution Challenge
for OSCE", Eurasia Insight, 9. 10. 2007,
http://www.eurasianet.org/departments/insight/articles/eav091007.shtml (stazeno 10. 2. 2008).

25 Slova $éfa tabu ruské armédy generala Jurije Balujevského z 9. srpna 2007 dle RFE/RL, 8. 10.
2007.

#°Eduard Kokojty vystoupil s tvrzenim, Ze bomby byly nad osetinskymi vesnicemi vypustény
gruzinskymi letadly, zatimco Moskva naznac¢ovala, Ze raketa byla bud’ vypéalena gruzinskymi
letadly, nebo byla Gruziny nastrazena dopiedu, viz World Socialist Web Site, 18. 8. 2007.
*"RFE/RL, 8. 10. 2007.

*News.com, 10. 7. 2007.

*RFE/RL, 16. 8. 2007; RFE/RL, 17. 8. 2007.

20 RFE/RL, 17. 8. 2007.

#IRian.ru, 29. 8. 2008.
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mezi Thilisi a Suchumi. Na pielomu let 1993 a 1994 tak za prostiednictvi OSN do3lo v Zenevé k
podepsani gruzinsko-abchazského memoranda o vzajemném porozumeéni, ve kterém se obé strany
zavazaly, Ze se pfi feSeni sport zdrzi hrozeb nasili a jeho pouZiti a pristoupi na jednani o navratu
uprchlika do oblasti; pro organizaci a koordinaci téchto aktivit byla vytvorena ¢tyistranna komise,
ktera vedle predstavitela gruzinské a abchazské strany zahrnovala emisary z Ruska a vysokého
komisaite OSN pro uprchliky (United Nations High Commissioner for Refugees, UNHCR). K
dulezité dohod¢ pak doSlo na jednanich v Moskvé na jaie a v lét¢ 1994, kdy byla za Gcasti
piedstaviteli OBSE, OSN a ruské strany podepsana Deklarace o opatienich k politickému feSeni
gruzinsko-abchazského konfliktu a byl dohodnut vznik mirového kontingentu. Pres energickou
snahu Moskvy o to, aby jddro mirovych oddila tvorily pravé ruské jednotky, které by ziskaly
mandat OSN a jejichz p¥itomnost by byla touto organizaci rovnéz financovana, ,,OSN velice vahala
povolit Rusku, aby pokracovalo v deklarovaném zadméru rozmistit ruské jednotky jako oporu
mirovych sil OSN v Abchézii“.*®? Moskvé se viak nakonec podatilo do koneného textu dohody
prosadit, aby velenim mirovych operaci v Abchazii byly povéreny takika vyhradné ruské jednotky,
které forméalng mely mandéat SNS.* UNOMIG vzépéti zvysilo poget pozorovateli v oblasti na 136
lidi, ktei méli dohliZet na pInéni dohody z Moskvy. Koncem roku 1997 pak byla vytvoiena Skupina
piatel generalniho tajemnika OSN pro gruzinské zalezitosti, sestavena ze zkuSenych americkych,
francouzskych, némeckych, britskych a ruskych diplomatd, jejimZz Ukolem byla monitorovaci a
predevSim zprostredkovatelska ¢innost. Ve stejném roce byl pak nastartovan Zenevsky proces, jehoz
nejdalezitejSi soucasti bylo vytvoieni koordinaéni rady, kterd sestdvala z vysoce postavenych
¢initel obou stran konfliktu, OSN a Skupiny pratel; setkani se méla konat minimalné jednou za dva
mésice. Byly vytvoieny tfi pracovni skupiny: skupina pro bezpe¢nostni problémy a prohloubeni
vzajemné daveéry, skupina pro navrat uprchlika a nucené odsunutych osob a skupina pro socialni a
ekonomické problémy. Pies veskeré Gsili a dil¢i Gspschy®* vsak byl dopad aktivit UNOMIG,
respektive OSN obecné v oblasti omezeny; souviselo to jednak s celkovou konstelaci moci v
Abchézii a jejim okoli, jednak s ¢asto diametralné odliSnymi vychozimi pozicemi obou stran
konfliktu.

Stejné jako v ptipadé Nahorniho Karabachu a do jisté miry rovnéz Jizni Osetie proti sobé& v
abchéazském konfliktu stoji dvé mezinarodnépravné uzndvané zasady, jejichZ soucasné uplatnéni v
praxi je vSak mimoradné slozité, ba nemozné: zatimco Abchazci poukazuji na pravo narodd na
sebeurceni, Thilisi se odvolava na princip teritorialni integrity. Teprve pfijeti druhého zminéného
principu miZe poslouzit jako platforma pro jednani se Suchumi, kterému se slibuje svrchovanost
(ve vztahu k vnitinim otdzkam) za piedpokladu, Ze se stane soucasti jednotné, at’ jiz federalizované
&i konfederalizované Gruzie,®® jeZ si tak ponecha pravo rozhodovat v klicovych bezpegnostnich
autonomie“.*® Jedna se tudiz s jistymi odchylkami o model mirovych dohod, které Thilisi a Baku
navrhuji separatistickym oblastem.

Mezinarodnépravni diskurz neni jedinou rovinou abchazsko-gruzinskych vztahti, ve které
je dosazeni vzajemné vyhodného dohody obtizné; stejné kontroverzni je poZadavek Thilisi, aby bylo
¢tvrt milionu gruzinskych uprchliki umoznéno navrétit se do jejich pivodnich domovi v

%2Nuriyev (2007), 185.

23Dohoda mimo jiné umoznila vytvoreni dvanactikilometrového bezpe&nostniho pasma kolem ieky
Inguri, oddélujici Abchazii od Gruzie, které bylo de facto kontrolovano ruskymi mirovymi
jednotkami. Po obou stranach od bezpec¢nostniho pasma pak bylo vytvoreno dalsi
dvanactikilometrové pasmo, kde mél platit zakaz téZkych zbrani.

2% 7minit Ize napifklad vzajemnou vymenu zajatct a spolecny boj proti kriminalitg.

**Tieba dodat, Ze perspektivu vytvoreni (kon)federalizované Gruzie bolestivé nese ¢ast
gruzinského obyvatelstva, ktera se obava, Ze by si v ptipadé vyraznéjsich Ustupki Abchazcim a
Jihoosetinciim mohli tataz privilegia narokovat Arméni a Azerbajdzanci, jejichz pocet je vyrazné
vysSi nez pocet Abchézci a Jihoosetinci.

2% Jedna se o termin, ktery pouZivaji Baku a Thilisi pro oznageni statusu Nahorniho Karabachu,
resp. Abchazie a Jizni Osetie v hranicich Azerbajdzanu a Gruzie.
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Abchazii.®®" Tuto moznost viak Suchumi disledné odmita, nebot piipadny névrat desetitisict
etnickych Gruzint, z nichz mnozi béhem konfliktu utrpéli zna¢né osobni a materidlni ztraty a kteri
podporuji myslenku gruzinské svrchovanosti nad oblasti, by vyrazné narusil sou&asnou
demografickou rovnovéhu v oblasti ve prospéch Gruzint,®® coz by radikalng ohrozilo klicové
vale¢né vydobytky Abchéazct. | kdyby gruzinsti repatrianti nevznaSeli pozadavky na restituci
majetku (coZ ovSem neni mozné dlouhodobé vyloucit), samotny status Abchéazie jako statu
predevSim Abchézct by byl zpochybnén a Suchumi by jiz nemohlo mluvit za vétSinu nynégjSiho
abchézsko-arménsko-ruského obyvatelstva oblasti, které si ,,navrat do Gruzie* nepteje. Podobné
jako je tomu v karabaSském konfliktu, také Suchumi podmitiuje rozhovory o jakémkoli masivnéjSim
névratu gruzinskych uprchlika do oblasti dosazenim zastieSujici, ,,balikové” dohody mezi Suchumi
a Thilisi, ktera by zohlednila abchazské poZzadavky, zatimco gruzinskd strana trva na postupném,
fazovém fteSeni, které by umoznilo doséhnout kone¢né mirové dohody teprve poté, co dojde k
navratu gruzinskych uprchliki. Ackoli se Thilisi i Suchumi shoduji na referendu o budoucim statusu
Abchézie, Abchézci trvaji na jeho uskuteénéni v predvecer piipadného navratu gruzinskych
utecenci, zatimco Thilisi je ochotno o ném uvaZovat aZ poté, co se desetitisice Gruzina bezpe¢né
vréati do oblasti.”*® ProtoZe navrhy OSN dusledné vyzdvihuji primat Gzemni celistvosti Gruzie,
Abchézci tuto organizaci chapou jako nikoli nestranného, nybrz progruzinského prostrednika,
zatimco nékteré aktivity ruskych mirotvorct, které budou analyzovany nize, gruzinskd strana
interpretuje jako jasné svédectvi vyrazné proabchéazskeého pristupu Rusd, jejichz iniciativdm i pies
jejich formalni uznavani tzemni celistvosti gruzinského statu neni mozné (zcela) dtvérovat. Neni
zapotiebi zduraziiovat, Ze polarizované vnimani mirotvorct a jejich snah v regionu, zejména v
otdzce statusu odStépenecké oblasti, neprospivd vzdjemné dtvéie a znesnadiuje nalezeni
vychodiska prijatelného pro obé strany konfliktu.

Abchézci se proto s relativnim Uspéchem pokouseji vymezit a omezit teritorium, na néz by
se gruzinsti uprchlici mohli vracet, na oblasti Gdoli Gali®® a Kodori,®®* které byly v poslednich
staletich obyvany prevazné kartvelskym Zivlem; jedna se z&asti o vynuceny Ustupek Suchumi, které
se tak snazi migraéni pohyby gruzinského obyvatelstva v t&chto oblastech regulovat, respektive jim
zabranovat. Od roku 1994 se tisice Gruzint zadaly vracet do oblasti Kodori a hlavné Gali, at’ byl
jejich ndvrat abchédzskou stranou sankcionovan ¢i nikoliv. Ve dvou strategicky polozenych
oblastech vychodni Abchézie, jejichz kontrola umoZziuje dohlizet na cesty spojujici abchéazsky
region s Gruzii, tak zacalo putsobit gruzinské obyvatelstvo, které si pieje co nejrychlejsi
znovuziskani kontroly nad celym Gzemim Abchézie, a jak se ukazalo, nevdha k tomu pouZzit ani
vojenskou silu. Situaci dale komplikuje skutecnost, Ze na rozdil od Nahorniho Karabachu®? maji
Gali i Kodori néro¢ny terén; pievazné nizinny okres Gali pokryvaji husté lesy, Kodorské Gdoli pak
ma terén hornaty, navic rovnéz husté zalesnény. Hrani¢ni linie mezi zneptatelenymi stranami zde na
rozdil od situace v Nahornim Karabachu a Jizni Osetii nejsou a ani nemohou byt jasné vymezeny,
coz znemoziuje Uginnou izolaci stran konfliktu a piedstavuje vhodnou padu pro vznik gerilovych

»Tstejng jako Baku i Thilisi vyvinulo Gsili, aby na mezinarodni scéné dosahlo odsouzeni faktické
etnické cistky gruzinského obyvatelstva v Abchézii ve druhé fazi ozbrojeného konfliktu.

258\/ soucasnosti tvoii Abchazci asi polovinu obyvatel Abchazie.

2°Civil.ge, 15. 3. 2003.

#90plast Gali se nachazf na jihovychodg Abchézie a hrani¢i s gruzinskym Megrelskem, které bylo
od druhé poloviny 19. stoleti obyvano vétSinovymi Megrely.

26! Hornata oblast Kodori, jejiz podstatnou (horni, severni) &ast kontroluji Gruzini, se nachazi na
severovychodé Abchazie; hranié¢i s gruzinskou oblasti Svaneti, obyvanou prevazné etnicky
kartvelskym (svanskym) Zivlem. Kodorské udoli se od poc¢atku 90. let nachazelo pod faktickou
kontrolou mistnich Svanu, jejichZ milice zvané monadire (,,lovec*) fidil Emzar Kviciani, ktery de
iure uznaval svrchovanost Thilisi. V ¢ervenci 2006 vSak do3lo k protitbiliské rebelii Kvicianiho
piivrZenct, ktera byla zahy potlacena gruzinskymi vojsky, jez do Kodori navzdory dohoddm z roku
1993 vkroéila, a Kviciani uprchl na sever do Ruska.

262\/ N&hornim Karabachu maji jednoznagnou pievahu Arméni, ktefi kontroluji néhorngkarabasskou
.bastu” shlizejici na nizinu ovladanou Azerbéjdzanci.
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aktivit a provokaci.?®® Snaham o nalezeni smiru tedy staly v cesté od poloviny 90. let pravidelng se
opakujici ptipady etnicky motivovaného nasili, na kterém se podilely na jedné strané gruzinské
jednotky a na strané druhé abchazské oddily, ¢emuz bude vénovana pozornost na nasledujicich
stranach.

4 Obnoveni nasilnosti v Abchazii a rusko-gruzinské vztahy

V bieznu 1995 obvinil Gfad UNHCR (UN High Commissioner for Refugees, Utad
vysokého komisare pro uprchliky) v Gruzii abchédzské oddily z muéeni a vrazdéni desitek Gruzing,
kteti se vratili do Galského okresu. Za necely rok doSlo k intenzivnim srézkam mezi abchézskymi
oddily a gruzinskymi gerilovymi skupinami (tetri legioni, tedy ,,Bila legie, a tkis dzmebi, ,,Lesni
bratti“),?®* jejichz jadro tvofili navréativsi se gruzindti utecenci z Galského okresu. Rok poté se
nasilnosti rozsitily do sousedniho Suchumského a Ochamchirského okresu, ale i do oblasti
Kodorského udoli, a to prave kvuli aktivnégjSimu pasobeni partyzanskych jednotek, které jiz zacaly
Utocit i na ruské mirové jednotky, obviiiované ze stranéni Abchazcam. Obnovené abchazsko-
gruzinské boje v Galském okrese kulminovaly zasahem abchazskych jednotek na jaie 1998, ktery
byl pomstou za Gtoky gruzinskych gerilovych skupin v abchazském vnitrozemi, jez separatistim
zpasobovaly znaéné Skody. Stiety mezi Uto¢icimi Abchazci a jednotkami gruzinského ministerstva
vnitra trvaly téméf tyden. Byly pii nich zniceny nové postavené domy gruzinskych navrétilci, ¢asto
spolufinancované UNHCR, na 30 000 Gruzini muselo Galsky okres opustit, nasledné se vSak do
n&j vratili, aspon jejich ¢ast.”*® Boje byly masivni a na obou stranach prisly o Zivot stovky lidi
véetng nemalého mnozstvi civilisti.”®® Nehledé na dili primati, kterého bylo zéhy dosazeno,
dochazelo v Galském okrese i v nasledujicich letech k ozbrojenym stietim mezi abchazskymi
jednotkami a gruzinskymi gerilovymi skupinami, které obc¢as nevéhaly Gtocit nejen na ruské
jednotky, ale i na jednotky UNOMIG.

To v3e se odehravalo na pozadi pozoruhodnych udalosti. Pravda, ¢as od &asu, gruzinské
partyzénské skupiny nevahaly Gtocit ani na ruské mirové jednotky; jen do léta 1997 zavinily smrt 40
ruskych vojaki.®” Ve snaze zabranit zasahim abchazskych oddila, jejichZ piislusnici kromé
pomeérné Castych nésilnosti pozadovali zaplatit ,,dan* a Ucastnili se rabovani, ,,gruzinsti venkované
zacali umistovat okolo svych vesnic protipschotni miny“,?®® coz bylo nkdy p¥icinou zranéni a
smrti i v fadach ruskych mirovych jednotek. Tyto a podobné akce Gruzini vyvolaly nechut' u
piislusniki mirového kontingentu SNS, ktetri proto zacali stale oteviengji stranit abchazskym
bojavkam, ¢emuz nedokazali zabranit ani mezindrodni pozorovatelé. Pozorovatelé UNOMIG oviem
nejsou ozbrojeni;?®® tvoif pomérng nepodetnou pozorovatelskou misi, &itajici kolem 130 piisludnik,
kteri se na rozdil od ruskych mirovych jednotek nemohou spolehnout na vojenskou techniku, na

63\/ oblasti Guri predstavuje hranici mezi Gzemim Abchazie a Megrelskem teka Inguri, mezi oblasti
Gali a zbytkem Abchéazie pak Galsky kanal.

#4Yvedené gerilové skupiny, které zpravidla Gto¢i na abchézské milice, jsou ziejmé podporovény,
resp. ptimo fizeny z Thilisi.

2% RFE/RL, 27. 5. 1998.

%6David Darchiashvili, Tamara Pataraia, Guram Dumbadze, Irakli Aladashvili, The Army and
Society in Georgia (Thilisi: Center for Civil-Military Relations and Security Studies; Caucasian
Institute for Peace, Democracy and Development, May 1998), 10,
http://www.cpirs.org.ge/Archive/AS _05_98.pdf (stazeno 10. 5. 2007).

7 Christopher Walker, No Peace, No War in the Caucasus: Secessionist Conflicts in Chechnya,
Abkhazia and Nagorno-Karabakh (Cambridge, MA: Harvard/Belfer Center for Science and
International Affairs, 1998), 12,

http://belfercenter.ksg.harvard.edu/files/no_peace no_war_csia_occasional_paper_ 1998.pdf
(staZzeno 9. 2. 2008).

%8\\alker (1998), 12.

%9 Aktivity UNOMIG totiz patii do kategorie pozorovatelskych misi, které spada pod Clanek VI
OSN, nikoli do kategorie operaci k vynuceni miru (Clanek VII).
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vysoké pocéty vojaka (Rust jsou v oblasti asi 3000) ani na vojensko-politicky a ekonomicky
potencidl mocného statu. Pri své ¢innosti jsou pozorovatelé ¢asto odkazani na ochranu bud’
mirového kontingentu SNS, tedy de facto ruskych vojaki, nebo lokalnich polovojenskych oddil;
nejsou-li na misté dostate¢né zaruky jejich bezpecnosti, musi svoji praci neziidka pierusit. ,,Obcas
nebyli schopni se dostat do piedem uréenych oblasti, které spadaly pod jejich mandat — v n&kterych
piipadech jim v tom dokonce branili rusti vojaci.“?”® Cast nasilnosti, napiiklad abchazsky zasah do
Galského okresu, piislusnici UNOMIG podle nékterych svédectvi pozorovali, nebyli v3ak schopni
zasahnout.?™

PrisluSnici ruského mirového kontingentu se rovnéz podileji na paSovani nejrtizngjSich
komodit do Ruska, které prinasSi trvale vysoké zisky; podle nékterych svédectvi se spolecné s
Abchézci ucastnili atoka na civilni gruzinské obyvatelstvo za Gcelem jeho odsunu z Galského
okresu;*™? byly rovn&Z zaznamenany piipady, kdy byli gruzinsti repatrianti vychodni Abchazie

uneseni a propusténi az po zaplaceni vykupného, stejng jako piipady rabovani, kradeZi a podobng.?

V fijnu 2001 se beztak neklidné Kodorské ddoli proménilo v dgjisté rozsahlého
ozbrojeného stietu mezi mistnimi gruzinskymi bojiavkami, doplnénymi o gecenské posily,?™ které
zaltocily na vesnici Giorgijevskoje, kontrolovanou Abchazci a abchazskymi jednotkami
podporovanymi ruskymi mirovymi silami; tento Gtok nepreZilo na 40 lidi véetné péti piisluSniki
OSN.?® Neni treba dodavat, Zze podobné incidenty na abchézsko-gruzinském pomezi G&inng
blokovaly snahy o mirové feSeni konfliktu, které se snazili zprosttedkovat mezinarodni mediatofi.

Napéti v Kodorském Gdoli ztstavalo na vysoké Grovni i vlivem fady incidentd, k nimz
doSlo v nasledujicich letech. V dubnu 2002, poté, co se Suchumi a Thilisi po ukon&eni uvedeného
gruzinsko-¢ec¢enského Gtoku domluvily na demilitarizaci Kodori, do oblasti vstoupil rusky mirovy
kontingent, ktery k tomuto kroku de iure nemél opravnéni. Ruské jednotky zahy obklicili gruzinsti
ozbrojenci a situaci se podatilo uklidnit teprve po zasahu gruzinského prezidenta a pozorovatela
OSN, po jejich? protestech se ruské oddily z Kodori stahly.?”® 11. biezna nasledujiciho roku pak v
Kodori doslo k udalosti, ktera se velmi podobala vySe popsanému ,,raketovému incidentu“ pobliz
jihoosetinskych hranic. Blize nespecifikované vrtulniky Mi-24 bombardovaly obec Cchalta, kde se

2Gruyska (2005), 32.

2'Cornell (2001), 187.

%2 Neil MacFarlane, ,, The Role of the UN“, in A Question of Souvereignty: The Georgia-Abkhazia
Peace Process, ed. Jonathan Cohen (Accord: International Review of Peace Initiatives, Issue 1)
(1999), 8.

#3Cornell (2001), 187. Cornell na stejné stran& rovn&z uvadi, Ze oddil marsala Baghramjana tvoreny
Armény, ktery se z(c¢astnil valky na strané Abchazci, byl integrovan do raimce mirového
kontingentu SNS.

7" Jedna se o stéle jests ne zcela vysvétlenou udéalost v modernich d&jinach Gruzie. Jak znamo,
decenskeé jednotky (tzv. abchazsky batalion pod velenim Samila Basajeva) se za abchéazsko-
gruzinského valeéného konfliktu G¢astnil boji na strané Abchéazci. VVyraznou podporu, které se jim
dostalo od Cegencii, viak Abchazci z jasnych diivodi nemohli béhem prvni ani druhé valky v
Cegensku opétovat, nebot’ se chtéli zdrzet jakychkoli krok, které by je mohly pripravit o ptizen a
podporu Moskvy. Naopak, jak béhem prvni valky (1994-1996), tak v mezivale¢ném obdobi (1996—
1999) doslo k vyraznému zlepseni vztaha mezi Ce¢enci a Gruziny i na mezistatni Grovni, coZ
vyvrcholilo de facto statni navstévou tehdejsiho ¢ecenského prezidenta Aslana Maschadova v
Thilisi v roce 1998. Mnohé Gruziny tehdy stejn& jako AzerbajdZance, Dagestance a piislusniky
jinych kavkazskych naroda opanovala myslenka jakési kavkazskeé solidarity a sympatizovali s
Cecenci v jejich protiruském odboji; tisice Cegenci pak v Gruzii po opétovné ruské invazi do
Cecenska nalezly togisté. Radikalng odlidny postoj ze strany Gruzint a Abchéazct pak nékteré
Cecence primél k tomu, aby spide nez Abchazcam stranili Gruzint; mezi né patiil i cecensky velitel
Ruslan (Hamzat) Gelajev, ktery se Gruzinam za Gcast Cedenci v abchazské vélce veiejné omluvil a
odvdé&cil se jim mimo jiné nasazenim svych jednotek v Kodorském udoli v tijnu 2001.

*SRFE/RL, 12. 10. 2001.

27%podrobngji k tomuto incidentu viz napt. Eurasia Monitor, 16. 4. 2002.
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jiz rok nachazela progruzinské vlada Abchézie v exilu. Ruské Grady vSak obvinéni Thilisi rezolutné
dementovaly.”"”

5 Navrhy na mirové reSeni konfliktu v Abchazii
Bodeniiv navrh

Jednim z nejzndmgjSich pland navrzenych Thilisi a mezindrodnimi zprostredkovateli,
jejichZ jadro tvofilo uznani zasady teritoridlni integrity Gruzie, a byly proto povaZzovany za
progruzinske, byl dokument zpracovany zvlastnim zmocnéncem OSN v Gruzii Dieterem Bodenem
v roce 1999. Tento pléan se stal predmétem jednani az po dvou letech, protoZze Suchumi se s nim po
celou tuto dobu rezolutné odmitalo seznamit. Ackoli jeho celkové znéni nebylo nikdy zveiejnéno,
nékteré jeho casti pronikly na verejnost a vzapéti byly ostie odmitnuty abchazskou stranou; ta totiz s
odvolanim na Ustavu neuznané republiky z roku 1994, ktera definovala Abchazii jako nezavisly
stat,””® dasledné odmitala jednat o jakémkoli navrhu, ktery by predpokladal ziizeni vertikalnich
vztaht mezi Suchumi a Thilisi, respektive zpochybioval plnou nezavislost Abchazie.

Bodentiv navrh vychazel z potieby zfizeni takzvané asymetrické federace -
(kon)federativni usporadani mezi Thilisi a Suchumi mélo reflektovat jak snahu Gruzini o zachovani
Gzemni celistvosti zemg, tak Gsili Abchazct o dosazeni co nejpevngjSi svrchovanosti; proto se v
ném pouzivala formule ,,suverénni jednotka v ramci sjednoceného statu“.?”® V praxi tedy tento plan
mél zarucovat Uzemni integritu Gruzie a zaroven zajiStovat suverenitu Abchazie v ramci
perspektivng federalizovaného gruzinského statu (Clanek 2). Pokud jde o status Abchazie, ta by
ziskala SirSi prava a kompetence, nez méla abchazska autonomie do roku 1992, coz zajisté nebylo v
souladu s maximalistickymi poZadavky Suchumi (Cléanek 4). Zéroverni se predpokladal bezpecny
navrat uprchlikd do Abchézie (Clanek 7) a ziizeni Gstavniho soudu, ktery se mél fidit jak
gruzinskou, tak abchézskou Ustavou a federativnimi dohodami.”® PrestoZe Bodeniiv névrh mal
slouzit spiSe jako platforma pro dosazeni komplexni dohody v budoucnu, lze fici, ze jeho zakladni
body, jak bylo tec¢eno, byly v rozporu se stanoviskem Suchumi.

Gruzinsky mirovy plan

V letech 2004 a 2006 piiSlo Thilisi se dvéma dalSimi navrhy; zvlastni pozornost si zaslouzi
dokument z roku 2004, jehoZ jednotlivé polozky byly zvetrejnény. Stejné jako Bodentiv plan také
tento gruzinsky navrh, zveiejnény o tii roky pozdéji, explicitné predpokladal, Ze Suchumi bude
casti — v prvni se strany konfliktu mély zavazat, Ze se zieknou nasilnych hrozeb a pouziti nasili pri
feSeni sport v budoucnu a Ze dojde ke zruSeni ekonomické blokady, uplatiované Thilisi vaci
odStépenecke oblasti; nasledné méla byt podepsana komplexni dohoda mezi Suchumi a Thilisi,
kter4 by Abchazii garantovala ,,zvlastni status. Obranna a zahrani¢ni politika stejné jako oblast cel
a potirani organizovaného zlo¢inu méla zastat v kompetenci Thilisi. Zbytek vnitropolitické agendy
mél byt v pIné jurisdikci Suchumi, které vSak nemélo mit narok na disponovani vlastni armadou,

nicméné mohlo udrZovat policejni jednotky. Abchazie méla paivodng byt parlamentni republikou;?**

2"/{ce viz napt. Molly Corso, ,,Kodori Attack: Fresh Cause for Conflict”, Eurasia Insight, 19. 3.
2007.

Z8\/e stejném roce byla v Abchézii vyhlasena nezavislost, kterou potvrdil vysledek referenda v roce
1999.

Z®Gruska (2005), 34. )

2Darchiashvili in Kuchyiikova — Smid (2005), 259-260.

8! Nasledn& se mnohonérodnostni obyvatelstvo oblasti mohlo rozhodnout, zda uptednostiiuje
parlamentni, nebo prezidentskou republiku. Prezident mél ovladat jak gruzinstinu, tak abchazstinu.
Dodejme, Ze v souladu s nyngjSi abchézskou Ustavou mé byt prezident republiky etnicky Abchazec
se znalosti rodné feci.
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v parlamentu by méli etni¢ti Abchazci tvofit vétSinu i piesto, Ze by se do oblasti vratili gruzinsti
uprchlici. Teprve poté se m&ly uskutegnit volby do parlamentu.®* Obyvatelé Abchézie, suverénni
entity v ramci gruzinského statu, méli ziskat ob¢anstvi jak abchazské, tak gruzinské, ackoli pouze
gruzinské obgéanstvi mélo mit mezinarodné uznavany status. Abchazie by rovnéz ziskala pravo
vybirat dang a cla, avSak jejich blize nespecifikovana ¢ast méla smérovat do Thilisi. Gruzinska
meéna lari méla byt zavedena po celé Abchazii, v Abchazii by vSak mohla byt uzivana mistni ména,
véazana na lari, na které by se mohly objevit abchazské symboly.?®® Abchazci by pak méli mit
dopiedu uréeny pocet hlasi ve federdlnim gruzinském parlamentu, ktery by byl vyssi, nez jaky by
jim piisluSel na zakladé jejich mnozstvi, a dostali by pravo vetovat jakykoli zakon, ktery by se tykal
Abchézie. Tento dokument, jehoz klicové body reflektovaly Bodendv néavrh, stejné jako dalSi
podobné zngjici plany vSak Suchumi ihned smetlo ze stolu.

Abchéazsky mirovy plan

V poloviné roku 2006 predstavila abchazskd strana vlastni plan mirové dohody, ktery
pojmenovala ptiznacné Kli¢ k budoucnosti. Jiz na prvnich strankadch dokumentu zminovala
desetileti genocidy a krvavé valky v letech 1992-1993, rozpoutané [Gruzii]“.?®* Gruzie se méla
mnohonarodnostnimu narodu Abchazie omluvit za ,,statni politiku asimilace, valky a izolace*, coz
mélo poslouzit jako dulezity krok k obnoveni divéry mezi obéma néarody. Na Thilisi se poZzadovala
vyslovnd rezignace na metody politického a ekonomického natlaku, piedevsim ,.ekonomické a
informacni blokady*; dokument rovnéz zminuje 13 miliard americkych dolart ujmy, kterou Gruzie
zptsobila abchazskému statu béhem vélky a trvajici blokady, a podobné. SpiSe nez snahou o
nalezeni smiru tedy byl tento plan dlouhym kompildtem tradi¢nich vycitek vici gruzinské strang;
zdtrazinované obnoveni duavéry mezi Gruziny a Abchézci mélo byt nezbytnosti pro zahajeni
efektivnich jednani, ktera vSak nemohla vést k ni¢emu jinému nez k formalnépravnimu uznani
faktické nezavislosti Suchumi na Thilisi. Tento navrh zcela jist¢ vychazel ze snahy Suchumi o
zachovani stavajiciho statusu quo ve vztazich s gruzinskou stranou a jako takovy byl Thilisi ihned
odmitnut. Slovy Saaka3viliho zvlastniho poradce pro tedeni abchazského konfliktu, ,,abchézské

klice nemohou oteviit Zadné dveie“. 2

ZAVER

Tato studie se pokusila ukazat, Ze nehledé na obc¢asné snahy vlad v Thilisi, Suchumi a
Cchinvali dospét v ramci mirovych jednani k nalezeni vzajemné akceptovatelného jus post bellum,
ktery by umoznil formalné-pravné vyieSeni vztahti mezi Gruzii a jejimi separatistickymi subjekty,
tato jednani méla malou Sanci na Uspéch. Tato situace byla zpusobena fadou faktori. Za prvé,
zasada Uzemni celistvosti, vyzdvihovana gruzinskou stranou jako nezpochybnitelny piedpoklad
jakéhokoliv mirového jednani, zpravidla naraZela na odpor ze strany jihoosetinskych elit a zejména
abchazskych elit. Perspektiva stat se autonomii v rdmci sjednocené Gruzie s uzkymi vazbami na
USA a NATO nebyla pro tyto elity, vdzané na kremelské kruhy, piili§ lakava a rovnéZz narazela na
etablované bezpe¢nostni obavy mezi jihoosetinskym a abchdzskym obyvatelstvem, v jejichz
prostiedi pietrvavaly vzpominky na krvavou valku pocatku 90. let minulého stoleti a tudiZ obavy o
gruzinsky militantni revanSismus. Za druhé, tento odpor ze strany separatistickych oblasti mél
tendenci se zvySovat mérné stupni aktualni konfrontace ve vztazich mezi Gruzii a Ruskem, nebot’

%2Tento plan se viak konkrétngji nezabyval otazkou, jakym zptsobem by volba do parlamentu méla
probihat, aby gruzinska polovina ¢i vétSina Abchazie disponovala v parlamentu mensinovym
zastoupenim.

*8RFE/RL, 11. 6. 2004.

2%/iz cely text planu, dostupny na strankéch ministerstva zahranici této neuznané republiky:
http://www.mfaabkhazia.org/MFADocuments/Bagapsh%20P1an%20(Key%20t0%20the%20Future)
%20Rus.pdf (staZzeno 9. 2. 2008).

285 Regnum.ru, 10. 6. 2006.
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jihoosetinské a abchazské elity si ziejmé byly védomy skute¢nosti, Ze zhorSeni vztahii mezi Thilisi a
Moskvou posiluje odhodlani kremelskych politiki znemozZnit reintegraci dvou separatistickych
republik zpatky do Gruzie a tudiz posiluje podporu, které by se jim v piipadé vojenské konfrontace
s Thilisi mohlo ze strany Rust dostat. Konfrontace mezi Moskvou a Thilisi byla nezanedbatelnou
mérou posilena zejména poté, co se moci v Thilisi v dasledku ,,revoluce razi“ (2003) chopil Micheil
Saakasvili, pro jehoZ politickou agendu se otazka navraceni odStépeneckych oblasti stala jednou
z nejvyznamnéjsich. Za tieti, za této situace byla veSkera jednani de facto bezpredmétna, nebot’ —
coz ilustruje zejména abchazsky navrh mirového ujednani z roku 2006 — strany se spiSe nez o
nalezeni vzéjemné vyhodného politicko-pravniho teSeni spiSe snazily o imitaci jednani, coz plati
zejména v piipadé Jihoosetinti a Abchazu, kteii za uvedenych okolnosti evidentné neméli zajem o
navrat do hranic Gruzie. Valka, ke které doSlo v horkych letnich dnech srpna 2008, pak eliminovala
beztak mlhavé perspektivy nalezeni vzajemné akceptovatelného mirového feSeni mezi Gruzii na
jedné strané a jizni Osetii a Abchazii na strané druhé.
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NAZORY

PERSPEKTIVY SMEROVANIA ANGLICTINY -JAZYKA MEDZINARODNEJ
KOMUNIKACIE -V KONTEXTE VYVOJA BDALSICH SVETOVYCH JAZYKOV

PhDr. Maria Blahova, PhD.

ABSTRAKT

Angli¢tina ma osobité postavenie v modernom, globalizovanom svete. Jej histéria je
v porovnani s niektorymi jazykmi pomerne kratka. Napriek tomu sa dokazala presadit’ a stala sa
nastrojom komunikécie vo vSetkych oblastiach. Aj ked’ sa jej postavenie zd4 byt’ neotrasitelné, nie
je to celkom tak. Snazime sa poukazat’ na historické stvislosti, ndbozensky rozmer Sirenia hodnot,
ktoré sa s jazykmi spéjaju ako aj niektoré d’alSie faktory, ovplyviujice expanziu, ale aj zénik
niektorych svetovych jazykov.

Kracové slova: : komunikacny prostriedok, lingua franca, nabozensky rozmer, historické
suvislosti, vedecké objavy, kultarne vplyvy

ABSTRACT

The English language has achieved a unique position in the modern globalized world. To
be compared with some other languages, its history is relatively short. Nevertheless, English shas
been ranked among the most prestigious means of communication in all professional spheres all
over the world. Even if English seems to have an unshakeable position among languages, there are
some threats for its further expansion. We have made an attempt to outline some historical facts,
values linked to religious aspects and some other factors that are connected with language
expansion and destruction over the history of mankind.

Key words: means of communication, lingua franca, religious aspects, historical consequences,
scientific inventions, cultural impacts

JEL KLASIFIKACIA: F59, J80

Uvop

Jazyky zohravaju v Zivote Fudstva kraéovl rolu. LCudské myslenie je nemyslitelné bez
jazyka, sprevadza ho celou histériou apretrvava veky. Od c¢ias ked” sa vypovede zacali
zaznamenavat, presli tisicrocia a dnes ich vnimame ako symboly identity civilizacii, z ktorych
mnohé uz davno zanikli.

Vsetky oblasti nasho Zivota ako je politika, ekonomika, vzdelavanie, kultira ¢i Sport sd
postavené na vzajomnej jazykovej komunikécii. Globalizécia a moderna technika pribliZili ich
pbsobenie na dosah, urychlili sa aj moznosti vzajomnej vymeny informécii v réznych jazykoch.
V sUcasnej dobe existuje niekol’ko jazykov, ktoré znesu privlastok svetovy, alebo tzv. lingua franca.
Kritérii preco sa ten ktory jazyk stdva svetovym je viac a pocet pdvodného obyvatel'stva, ktory nim
hovori, je len jednym z nich. Zakladom rozSirovania jazykov je migrécia, ktora plati aj v si¢asnej
dobe a podiela sa najvaéSou mierou na zmenach na jazykovej mape sveta. Migracia bola a je
zvycajne spojend s vidinami uréitého zlepSenia Zivotnych podmienok, ktoré mozu byt charakteru
ekonomického, politického, technologického, klimatického, atd. Svoju Ulohu zohravaju aj
historické faktory, obchodné zaujmy, Sirenie ndboZenskych idei, politické ddvody a cely rad d’alSich
skuto¢nosti. V neposlednom rade je potrebné zohr'adnit’ aj demograficky rozmer pri Sireni jazykov,
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ktory sice zvySuje populaciu hovoriacu urcitym jazykom, nemusi to v3ak vZzdy znamenat’, Ze sa
takyto jazyk stane svetovym, pokial’ sa nenaplnia aspoi niektoré atribGty, ktoré uvadzme nizsie. 2%

Mnohé z jazykov, ktoré pretrvali starocia a spajali obrovské Uzemia, stratili z réznych
dévodov svoj vyznam, respektive zanikli Uplne, tak ako zanikli civilizacie, ktoré reprezentovali.

V sucasnej dobe existuje vo svete priblizne 6900 jazykov. Hoci sa pocéet obyvatel'stva na
Zemi zvy3uje, pocet jazykov neustéle kles, v&cSinou sa stracajd, lebo ich predstavitelia postupne
vymieraju, splyvaju s jazykmi silnejSich majoritnych skupin, alebo stoja na Gplnom okraji zaujmu
modernej civilizécie.

Vo februéri 2010 priniesli tlacové agentlry spravu, Ze v Indii zomrela posledna ¢lenka
kmena Bo, ktory priblizne 65.000 rokov obyval Andamanské ostrovy. Smrtou 85-roénej Zeny
zmizol zo sveta d’al$f jazyk a kultdra s nim spojené. 2’

Na druhej strane, aj v 21. storo¢i je mozné objavit’ nové, doposial’ nezmapované jazyky.
Nedéavno vedci zistili, Ze jazyk Koro, ktory patri do skupiny tibetsko-barmskych jazykov, je pre
nich dplne novy a nepodobd sa Ziadnemu znamemu jazyku. Hovori sa nim v Indii, prenasa sa len
dstnym podanim a v sG¢asnosti nim komunikuje priblizne tisic Pudi. %*® Poukazuje to, okrem iného
aj na ti skutoénost, Ze napriek vSetkym snaham jednotlivych vedcov, lingvistov ir6znych
institlcii, stale zostavaju biele miesta na lingvistickej mape sveta.

V st¢asnosti mdzeme hovorit’ o skupine svetovych jazykov, medzi ktorymi na poprednom
mieste stoji angliétina. Okrem nej st to dalSie eurdpske jazyky ako francdzstina, Spanielcina,
neméina arustina. Z mimoerurépskych jazykov sa, vzhadom na svoje ekonomické postavenie
a pocet obyvatel'stva, do popredia tla¢i ¢inStina a arabcina. Tieto jazyky su oficidlnymi rokovacimi
jazykmi na vyznamnych svetovych forach, s nositeI'mi kultary, ktord reprezentuju a stavaju sa
predmetom zaujmu $tadia Sirsich skupin populécie na celom svete.?®

1 HISTORICKE SUVISLOSTI

Jazyky s zakladnymi nastrojmi komunikéacie a zaroveti sU nositelmi kultdry, tradicii
a histérie. Mnohé z tych, ktoré vznikli v davnych dobach a prekvitali po starocia, stratili svoj
povodny vyznam adnes su uz len objektom zdujmu historikov, lingvistov, pripadne socio-
antropologov. DOvody su rozne, a ked’ze pisomnych pamiatok z najstarSich ¢ias sa zachovalo
pomerne malo, vydavaji o tom len obmedzené svedectvo a je pomerne naro¢éné podat’ pravdivy
obraz o skuto¢nych pric¢indch zéniku niektorych jazykov, ktoré v minulosti plnili funkciu
svetového jazyka — lingua franca.

RozSirovanie jazykov a snaha ich predstavitel'ov vytvorit’ z nich svetovy jazyk boli vZdy
spojené s rozSirovanim moci, prepojeniami medzi kultdrami, ¢i ekonomickymi faktormi. Jazyky sa
v priebehu dlhych dejin Tudstva presavali migraciou obyvatel'stva, dobyvacnymi vojnami, po zemi
i po mori a neboli to vzdy len jazyky silnejSich, ktoré z tychto bojov vychadzali vitazne. Sirenie

286 Obyvatel'stvo Ciny, Indie, Pakistanu rastie overa rychlejsie ako populacia ktoréhokol'vek
eurdpskeho jazyka, angli¢tinu nevynimajdc. Podobne — prirastok obyvatel'stva je vo vSetkych
arabsky hovoriacich krajinach vysoky a da sa predpokladat’, Ze bude pokracovat, ¢im sa pozicia
arab¢iny moze dostat’ do celkom iného postavenia ako je tomu dnes.

87 Kmeti Bo bol povaZzovany za jeden z najstarsich kmetiov na Zemi. Jeho ¢lenovia sa branili
akémukol'vek kontaktu s 'ud’mi mimo svojej komunity. Antropolégovia usudzuju, Ze tato
skutoénost’ je priamym désledkom izolacie voc¢i zmenam v ich okolitom Zivotnom prostredi

a absolltnej neschopnosti integrovat’ sa a spoluexistovat’ s inymi komunitami.

88 Oba jazyky — Bo a Koro majt svoj pévod na izemi dnednej Indie. V samotnej Indii, ktora je
druhou najrudnatejl’ou krajinou sveta (viac ako 1,1 miliardy obyvatel'ov) sa hovori asi 1.600
roznymi jazykmi, ¢o je takmer Stvrtina vSetkych jazykov na Zemi. Ked’ze pocet ich prislusnikov je
¢asto vel'mi nizky, okolo 190 z nich je na pokraji vyhynutia.

8% Na tomto mieste neuvadzame vietky oficialne rokovacie jazyky medzinarodnych institdcif,
zameriame sa len na vybrané z nich.
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jazykov je dlhodoba zalezitost. N. Ostler nazval najjednoduchsi spdsob dosiahnutia rozkvetu
jazyka rolnhicky, pri ktorom ide o prirodzeny nérast jazyka v suvislosti s rozSirovanim poc¢tu jeho
¢lenov. Ten dalSi spdsob nazval stratégiou lovca, pre ktory su charakteristické vpady a najazdy ako
prostriedok $irenia a ¢asto aj vnucovania jazykov dobyvatelov.”® Ako priklad moZno uviest
Alexandra Verkého a jeho vitazstva, po ktorych sa zacalo rozSirovanie aramejciny a gréctiny na
Ukor menSich jazykov. Prvy z uvedenych jazykov bol znagne rozSireny v Egypte, o éom sved¢i
mnozstvo zachovanych textov v aramej¢ine ndjdenych na jeho tzemi.

S rozvojom obchodu sa niektoré jazyky rozsirili vo svete viac a stali sa komunikaénym
prostriedkom pri vymene tovarov v roznych &astiach sveta. Takato Glohu plnili v nie tak davnej
minulosti napr. aj holand¢ina ¢i portugal¢ina. A hoci si portugaléina svoj vplyv medzi svetovymi
jazykmi zachovala, holandéina sa zo svojej strategickej pozicie ako lingua franca postupne
vytratila.

Najpocetnejsi zo slovanskych jazykov - ruStina - je zaujimavy tym, Ze pocétom
obyvatel'stva, ktori maju rustinu ako svoj prvy jazyk sa radi do prvej patice najrozSirenejSich
jazykov, napriek tomu, jej postavenie je osobité. Pri porovnani sinymi velkymi kolonialnymi
riSami je pozoruhodné, Ze tie, aj ked’ zanikli, ich jazyky zostali oficidlnymi alebo najcastejSie
pouzivanymi jazykmi na Gzemi vacSiny byvalych kolénii, aj po ziskani samostatnosti. Tento fakt
pre rustinu neplati a mohlo by sa zdat’, Ze rustina straca svoju poziciu. Z historického hradiska ma
na tom svoj negativny podiel aj vzdelana ruska elita, ktora sa nikdy nepokusila rozsirit’ svoje idealy
do vzdialenych ézijskych &asti krajiny. Rusko zostalo na dIhé starocia feudalnym, s absolutistickou
céarskou mocou, ¢im sa znemoznilo vytvorit’ pre jazyk uréity pevny zaklad, ktory by ho dokazal
rozSirovat’ vo svete. Rustina sa nestala zjednocujicim jazykom nikde okrem Ruska samotného, aj
ked’ v obdobi existencie Sovietskeho zvézu tu takd snaha bola. Rustina mala ambicie stat’ sa
spoloénym komunika¢nym prostriedkom krajin vychodného bloku, ale po pade Zeleznej opony
tento plan stroskotal. Neznamena to vSak definitivne status quo. Rusko ma stdle dostatoény
potencidl vo vzdelanej kultirnej elite, vo vede a v neposlednom rade v energetickych zdrojoch,
ktoré vlastni, a ktoré méZu v budlcnosti pomdct’ rustine k tomu, aby sa mohla rozsirit’ vo svete ako
lingua franca.

Zvlastne postavenie medzi svetovymi jazykmi zaujima neméina. Nemecko zohralo svoju
vyznamnu Glohu v dejinach Eurdpy, dalo svetu poprednych umelcov, vedcov, politikov, atd'.
Martin Luther je strojcom reformatorského hnutia, ktoré ovplyvnilo dalSie smerovanie
ndboZenského a politického vyvoja v celej Eur6pe. Mnohé vyznamné technické objavy pochadzaju
z Nemecka. Nem¢ina ma Statlt svetoveého jazyka, napriek tomu jej pozicia z poprednych miest
ustupuje. Ma to svoje historicko-nabozenské dévody, z ktorych vyznamne vyénieva porazka v Prvej
svetovej vojne, ktora viedla k strate kolonii v Afrike a dopady Druhej svetovej vojny - to vSetko sa
odrazilo aj na postaveni nem¢iny. Nemecko stratilo mnoho svojich pdévodnych obyvatel'ov nielen
ako obete vojen, ale mnohi vyznamni, nemecky hovoriaci umelci ¢i vedci, opustili krajinu a stali sa
z nich anglicky, franclizsky ¢i inak hovoriaci obgania. Hoci Nemecko, Rakusko a Svajéiarsko
patria k najstabilnejSim demokraciam a silnym ekonomikém sveta, nemcina straca svoje pozicie ako
lingua franca a ¢oraz ¢astejSie ju vo vietkych oblastiach nahradza anglictina.

Naproti tomu franclzStina patri medzi najmenSie svetové jazyky, pretoze sa k nej hlasi len
okolo 78 miliénov rodenych nositel'ov jazyka a priblizne 55 milidnov tych, ktori ju maji ako druhy
jazyk. Napriek tomu sa franclzStine pripisuji rézne cnosti aje spajana svysokou eurdpskou
kultirou. Vda¢i za to okrem iného aj geograficky vyhodnej polohe Franclzska, ktord jej
umoziovala uddvat trend vyvoja. Francuzsky vplyv dosiahol najvy3si vrchol v 17. storoéi, ked
Franclzi svoju vynimocnost’ a UspeSnost, ktor( pripisovali svojmu jazyku, zaviSili zaloZzenim
Académie Frangaise. Bola to prva institGcia svojho druhu na svete, ktord mala za Glohu starat’ sa
o rozvoj jazyka. Tento ,vysoky Styl“ charakteru jazyka zrejme zapricinil, ze franc(zstina sa
v zdmori nedokézala udrzat’ v takom rozsahu, ako by si to bola doméaca krajina Zelala. Napriek
ambiciam i ¢iastoénym Uspechom sa francuzstina dokazala udrZat’” len v Kanade. V ostatnych
kol6niach sa presadila len ako jazyk elity. LepSie sa jej darilo presadit’ sa v Afrike, ato aj pre

20 OSTLER, N.: Rise slova. Jazykové déjiny sveéta. str. 42
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presvedcenie FranclUzska, Ze je predurcéené menit’ svet k lepSiemu, Sirit' katolicku vieru a dctu
k zdkonom. Napriek tomu v3ak Ziadna cast’ velkého francuzskeho impéria nedokazala prilakat
dostatoény pocet imigrantov z vlastnej krajiny atak francUzstina zostavala vyluéne jazykom
vladnucej elity.

Francuzska kultira prezentovana francuzstinou vitazne tiahla Eurépou a kto chcel, aby
jeho diela poznal svet, musel pisat’ po francizsky. V dnesnej dobe tdto Glohu prevzala angli¢tina.
Snad’ ziaden narod sa nebréni tak Gporne prenikaniu angli¢tiny do vlastnej kultdry ako Francuzi.
Ma to svoje historické priciny, ako sme naznacili vy3Sie. Zda sa, Ze suboj o poziciu lingua franca
francdzstina v sucasnej dobe prehrdva. Na rozdiel od jazyka sa vSak vo svete velmi dobre dari
francizskej kultare, predovSetkym v oblasti mady, filmu a v gastronomii.

2 ULOHA NABOZENSTVA

Nemald Glohu pri Sireni jazykov zohral aj naboZensky rozmer. Pocas dlhodobej histérie
ludstva sa preukazalo, Ze spojenie s naboZenstvom je vel'mi doleZité pri zachovani jazyka, pretoze
nové naboZenstvaa vZzdy znamenajl i rbzne jazyky. Zarover je to pravdepodobne jediny sp6sob, ako
si jazyk dokéZe osvojit’ skutocné hodnoty a preZit. V tejto suvislosti je mozné spomenut’ napr.
sanskrt, posvatny jazyk hinduizmu, ¢i hebrejcinu, ktora by bez judaizmu pravdepodobne zanikla.
Podobny osud postihol aj koptsky jazyk, ktory sa povaZuje za egyptstinu, ktora prezila vdaka
bohosluzbam a liturgii, ktoré sa v tomto jazyku viedli napriek tomu, Ze z kazdodenného Zivota sa
definitivne stratil po prichode moslimov.

So vznikom krest’anstva a jeho kozmopolitnymi ambiciami, vorba padla na gréétinu, ktord
sa stala najvhodnejsim komunikacnym prostriedkom na rozSirovanie Pisma svétého, a v tomto
jazyku boli napisané krestanské texty Nového zakona. Gréétina sa zaroven stala prvym cirkevnym
jazykom na zépade a je typickym prikladom klasického jazyka, ktory uznavali aj okolité narody,
a ktoré ju podporovali. Grécky vplyv je velmi markantny vo vSetkych eurdpskych jazykoch,
v ktorych je mnozstvo slov gréckeho povodu a gramatiky jednotlivych jazykov postupne ako
vznikali, zostavovali sa podl'a gréckeho vzoru.

Gréctina sa Sirila postupne a vyuZivala na to vSetky dostupné mozZnosti. Obrovskému
rozmachu vdagi za to, Ze okrem naboZenstva sa stala jazykom obchodnikov, diplomatov
i dobyvatelov, ale aj jazykom kultdry aSportu, ktory sa rozsiril z pdvodnej krajiny d’aleko na
vychod aZ do Indie a do Perzie. Vitazné tazenie gréctiny v mnohom pripomina rozmach anglictiny
v dnednej dobe. Vplyv grécétiny sa udrzal az do r. 1453, ked” Konstantinopol dobyli Turci. Az do
tych Cias gréctina dokéazala odolavat’ vplyvu ostatnych jazykov, s ktorymi sa dostala do kontaktu. Po
pade Byzantskej riSe sa gréctina stiahla na svoje pdvodné Gzemia a vratila sa do chramov
v klasickej podobe cirkevnej gréctiny. V obdobi renesancie sa sice opat’ dostala do pozornosti ako
zdroj poznatkov, ale svoju pévodnul poziciu ako lingua franca uz nikdy nedosiahla. Na jej miesto
nastipila lating¢ina, ktord rozmachom svojej moci anadvlady podporovanej vojenskou
a ekonomickou silou nahradila v zpadnej Europe keltské jazyky.

Rimania sice vychadzali z podstaty gréckej kultdry, ale nikdy ju neprevzali v oblasti
prava avojenského umenia. Najvacsi vplyv si latin¢ina udrzala na juhu ana zapade Eurdpy.
Slabnicim vplyvom rimskej riSe sa z latin¢iny oddelili moderné jazyky romanskeho pévodu —
francizstina, 3paniel¢ina a portugaléina. Pod vplyvom historickych udalosti a mocenského
prerozdelenia Eurdpy, latin¢ina musela ¢elit' zvySujucemu sa néporu konkurencie zo strany
hovorovych jazykov, ktoré znej vziSli. Zacala sa presuvat do chrdmov azostala jazykom
vzdelancov, ale postupne uz Ziadny odbor nezostal vyluéne doménou latinginy a jazyk postupne
prevzal privlastok ,,umely“. Latin¢ina stratila Statdt lingua franca zapadného krestanstva a prestala
slizit’ ako jazyk beznej komunikacie.

Trochu inym spdsobom sa do popredia prepracovala arab¢ina, ktoré bola pévodne jazykom
beduinov a pastierov Zijlcich prevazne kogovnym Zzivotom na (zemi dneSného Arabského
polostrova. Prostrednictvom Sirenia islamu, prenikala na nové Uzemia, nie vSade sa vSak
udomaécnila, na niektorych miestach zostala vylu¢ne jazykom nového nabozenstva. To je pripad
Irdnu, v ktorom sa islam roz3iril v 7. storo¢i, ked’ jeho Uzemie dobyli Arabi. Napriek tomu, Ze Iran
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zostal do dneSnych ¢ias vyznamnym centrom islamu, arabé¢ina do kazdodenného Zivota spolo¢nosti
neprenikla. Neskér to boli Turci, ktori prevzali islam dobrovolne a ked’ze to bol vtom obdobi
ko¢ovny narod s ¢astymi vybojmi, nova vieru horlivo Sirili na nimi dobytych Gzemiach. Aj oni si
vSak zachovali svoj pOvodny jazyk aarabcina nikdy neopustila priestory meSit. Tento vztah
k arabgine si zachovali aj tie narody, ku ktorym islam prenikol az v neskorsich obdobiach. Arab¢ina
sa vo vSeobecnosti chapala ako posvatny jazyk, nestala sa hovorovym jazykom obyvatel’stva, ani
linguou francou novych moslimskych komunit. 2**

Do mesit ani do kostolov sa, naopak, nedostala rustina, aj ked’ sa o to usiloval uz car lvan
Hrozny, ktory urobil prvy krok na ceste rozSirovania rustiny voci cudzim jazykovym komunitam.
Tato snaha potom pokracovala dalSie storocia, predovSetkym pri ovladnuti Kaukazu, kde zohrali
svoju Ulohu aj ndboZenské motivy — tato oblast’ bola a v podstate zostala prevazne moslimska.
Pravoslavna cirkev, ktora patri k vyraznému symbolu ruskej identity, vSak zostala verna
starosloviencine a neprispela nijakym spdsobom k rozSireniu rustiny na novych Gzemiach. A aj ked
sa podarilo pripojit’ naboZensky odlidné casti Zakaukazska k Rusku a zaviest’ rustinu ako oficialny
Statny jazyk, silné naboZenské citenie v regiéne pretrvalo av kostoloch a meSitdch sa rustina
neudomécnila. %

Sanskrt, hebrej¢ina, arab¢ina, koptsky jazyk, ale aj starosloviencina st nositelmi uréitej
mystickej sily, ktord sa vymyka ohranigeniu v ramci beznej komunikacie. Aj ked’ niektoré z nich sa
z kazdodenného Zivota vytratili — tieto jazyky nezanikn(, pokial’ budu existovat® veriaci, ktori ich
pouzivaju, chrénia a d’alej Siria.

3 NOVE OBJAVY

Prevratné historické udalosti, ¢i vznik novych technoldgii vzdy sprevadzali aj zmeny,
ktoré saviseli s expanziou jazykov. Jednym z tychto historickych medznikov je objavenie Ameriky
r. 1492. Kym do tych cias sa vSetky jazyky, ktoré prenikali do sveta ¢i uZz obchodnou alebo
vojenskou cestou, Sirili po zemi, pripadne kratSimi ndmornymi cestami, od tejto chvile zacali,
predovsetkym eurdpske jazyky, prenikat’ do zamoria cez oceany. A eSte jeden moment je v tejto
suvislosti dblezity — vSetky eurdpske jazyky, ktoré sa dostali do zamoria mozno oznacit’ privlastkom
kolonialny. Boli to jazyky nastupnickych $tatov, ktoré vznikli po rozpade zapadorimskej rige. 2
Ako uvéadza Nicholas Ostler ,,rozSirenie Spanieléiny na americky kontinent predstavuje prvy krok
absolttne nového lingvistického vyvoja v zaznamenanej historii Pudstva.” ** Po prvykrat dolo ku
konfrontéacii Tudi s Gplne odliSnym genetickym zakladom, ktord spbsobila, Ze obyvatelia Nového
sveta neboli odolni voci beznym chorobam, ktoré sa vyskytovali v Eurépe. Prudky pokles
povodného obyvatel'stva spOsobil, Ze novy jazyk — Spaniel¢ina - sa na novych Gzemiach Siril
rychlejSie. Po dobyvatel'och nastlpila cirkev, ktora sa snaZila roSirovat’ jazyk menej nasilnou cestou.
Dal3ou pric¢inou pomerne Uspedného nastupu 3paniel¢iny bola vysoka jazykova roztriedtenost
pdvodného obyvatel'stva. 2%

Jediny jazyk, ktory spociatku dokazal v tejto casti sveta konkurovat Spanielé¢ine bola
portugaléina. Boli to hlavne politické a ekonomické dévody, ktoré prilakali dostatoény pocet
imigrantov z povodnej domovskej krajiny, aby sa usadili na Uzemi dneSnej Brazilie a Sirili tam svoj
pdvodny jazyk. Portugalsko sa snazilo prenikat’ i na ostatné kontinenty (Azia a Afrika), k ¢omu ich
motivovali zisky z obchodovania aSirenie katolicizmu, prostrednictvom ktorych sa Sirila aj
portugaléina ako néstroj obchodu a medzindrodnej komunikacie. TUto svoju poziciu jazyka

2L OSTLER, N.: Ri%e slova. Jazykové déjiny svéta. str. 125

22 Arménsko a Gruzinsko boli prevazne katolicke, v $tatoch strednej Azie prevladal islam

%8 51 to: anglictina, $panielgina, portugalgina a franclizstina. V3etky ostatné eurdpske jazyky sa na
Uzemiach Nového sveta vyskytovali len veI'mi ojedinele a na kratke obdobie (napr. holandgina,
nemcina a Svédgina).

24 OSTLER, N. : Rise slova. Jazykové déjiny svéta. str. 363

2% \/ 16. storoci sa na oboch americkych kontinentoch hovorilo priblizne 2000 jazykmi, z toho len
v centralnych oblastiach Mexika ich bolo okolo 350.
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medzindrodného obchodu si zachovala az do 18. storoc¢ia. Napriek tomu, Ze Portugalsko stratilo
svoju obchodnu prestiz i vacSinu kolonii, portugal¢ina si udrZiava 7. miesto medzi svetovymi
jazykmi, vd’aka poc¢tu obyvatel'stva, pre ktorych je rodnym jazykom.

4 VITAZNE TAZENIE ANGLICTINY

Angliétina m& mimoriadne postavenie v sUcasnej globalizovanej spolo¢nosti.
Z historického hradiska je pomerne tazké porovnat’ jej vitazné tazenie s inymi jazykmi, ktoré v
minulosti pInili Glohu svetového jazyka - lingua franca. Jej histéria je pomerne kratka, 2 ale o to
zaujimavejSia.  POvodné jazyky Britskych ostrovov maju keltsky povod, vojenska presila
zapadogermanskych kmenov ich vSak zatlacila na sever a na zapad. Do jej vyvoja zasiahli rimske
Iégie aSirenie krestanstva. Neskor ju vyznamne ovplyvnila francizstina, ktora pdvodny jazyk
vytlagila na okraj spolo¢nosti medzi najchudobnejSie vrstvy. Ziaden iny jazyk nebol snad’
ovplyvneny tolkymi jazykmi poc¢as svojho vyvoja ako angli¢tina. Priblizne polovica slovnej zasoby
méa germénsky povod, dalSia polovica jej slovnej zdsoby sa utvarala pod vplyvom latinciny,
gréctiny, francuzstiny, a d’alSich jazykov. Ak to trochu preZenieme, da sa povedat, Ze angli¢tina
prevzala z r6znych jazykov vietko ¢o sa dalo, aby sa stala svetovym jazykom.

Pri definovani anglictiny zohrala zésadn( Glohu Biblia a vynalez knihtlage. 2" Do jej
vyvoja vyznamne zasiahol William Shakespeare, ktory obohatil angli¢tinu o nové slovné
kombinécie, pri ktorych vyuzival aj pocetné dialekty. VV obdobi renesancie sa urychlil rozvoj slovnej
zasoby austalila sa pisomna podoba jazyka. Od tych ¢ias sa zvukova podoba jazyka vyvija
rychlejSie ako pisomnd, z ¢oho vyplyva pomerne komplikovany vztah medzi hovorenou a pisanou
formou anglictiny. Tento fakt spdsobuje zna¢né problémy nielen tym, ktori sa ucia angli¢tinu ako
cudzi jazyk, ale je predmetom zloZitej vyuky na anglickych i americkych zakladnych Skolach.

Angli¢tina nastlpila na cestu svojho poslania stat’ sa lingua franca tak trochu proti svojej
véli a znacne oneskorene, hlavne pri obsadzovani koléniii v Novom svete. Ked’ sa tam vSak dostala,
zacala sa na severoamerickom kontinente rozSirovat’ pomerne rychlo. MoZno to bolo spdsobené
tym, Ze novi, anglicky hovoriaci osadnici, nepridli do Ameriky hl'adat’ zlato, ani obracat’ na novl
vieru pévodné obyvatel'stvo. Zo v3etkého najviac sa usilovali ziskat’ novl pddu a do zamoria
odchéadzali celé rodiny, aby na novych tGzemiach vytvarali anglicky hovoriace kol6nie. Spociatku to
boli prevazne puritani, ktori boli vo svojej domovine ¢asto prenasledovani za svoje ndbozenské
presvedéenie. Zili v uzavretych komunitach a na novych Gzemiach tvrdo pracovali, aby preZili. Tito
osadnici museli viac ¢éelit’ ndporu ostatnych Eurépanov nez domorodym Indidnom. Angli¢tina vSak
UspeSne prenikala stéle viac a viac na zapad a postupom ¢&asu sa anglicky hovoriace kol6nie stali
nezavislymi na svojej domovskej krajine, ¢o viedlo ku vzniku Spojenych Statov.

Rozhodujci jazykovy vplyv mali kolonisti z Britanie a Irska, ktori prichadzali vo verkych
imigrantskych vinach v 17. a 18. storo¢i. Najvacsim superom pre ustalenie anglictiny v pozicii
lingua franca bola Spaniel¢ina, ktora bola kolonialnou velmocou a na izemi Ameriky existovala uz
podstatne dlhSie. O sporné Uzemia na juhu dneSnych USA sa viedli urputné boje, z ktorych vzisli
vitazne Anglicania. Spojené Staty sa stali jednojazy¢nou — anglicky hovoriacou krajinou.  Tato
situdcia sa pomaly zacina menit asavisly pas Spanielsky hovoriacej vacSiny na juhu USA sa
postupne rozSiruje smerom na sever.

Angli¢tina sa vSak etablovala ako lingua franca obchodnikov aj v juhovychodnej Azii,
predovSetkym v Indii. Aj tam dokézala porazit’ poziciu portugaléiny, ktora sa presadila ovela skér.
Opét tak trochu proti vlastnej voli, zanechali Briti v Indii vyraznejSiu jazykovd stopu ako
ktorykol'vek iny obchodny partner v minulosti. Angli¢ania si v tejto ¢asti sveta zachovavali vermi
rezervovany odstup od doméaceho obyvatel'stva, chodili tam len budovat’ svoju kariéru, nie sa tam
natrvalo usadit’. V Indii v3ak ¢oskoro zacali vznikat’ anglické Skoly, pretoZe prostrednictvom nich
bolo moZné dosiahnut’ urcité vzdelanie v jazyku, ktory poméahal domorodému obyvatel'stvu dostat’
sa vysSie v spolocenskom rebricku. V 18. storo¢i uZ angli¢tina ziskala dostato¢nd moc a vyznam,

2% Anglictina sa ako samostatny jazyk vyvija priblizne 1500 rokov.
297 T4to skutocnost’ plati aj pre definovanie nemciny, $panielginy ¢i francizstiny.
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aby si tato skutoc¢nost’ uvedomili aj Indovia, ktori ¢oraz castejSie posielali svoje deti do anglickych
8kol. Uspech anglictiny v tejto ¢asti sveta bol vysledkom toho, Ze si na svoju stranu dokézala ziskat’
domacu elitu, predovsetkym vdaka kultarnej prestizi, ktord Britania vo svete mala.

Pozicia najbohatSej a najrychlejSie sa rozvijajucej krajiny sveta bola vel'mi atraktivna pre
Sirenie britského vplyvu, spolu s anglickym jazykom aj v inych ¢astiach sveta. V druhej polovici
19. storocia bola Britania na vrchole svojho kultirneho, ekonomického i politického vplyvu vo
svete. Napriek tomu, Ze Spojené Staty zacali predstavovat’ ¢oraz vaznejSiu konkurenciu v oblasti
obchodu av honbe za hromadenim bohatstva, pre Sirenie anglictiny to neznamenalo vaznejSie
ohrozenie. Prave naopak - srozvojom novych technoldgii sa jej vplyv eSte upevnil. Takmer za
kazdym novym technickym objavom stoji rodeny hovorca angli¢tiny, a kazdy druhy objav vykonal
niekto, kto v anglicky hovoriacom svete pdsobil. Angli¢tina sa stala jazykom, v ktorom sa Siri know
how vo vSetkych oblastiach a je jazykom komunikacie v medzinarodnych vedeckych, politickych,
ekonomickych, kultdrnych a d’alSich instittciach. Tento jej vplyv sa upevnil s narastajlicou poziciou
Spojenych Statov americkych uz po Prvej, ale predovietkym po Druhej svetovej vojne. Aj ked’
Velké Britania patrila medzi vitazné velmoci, vojnou zdevastovani Eurépa nemohla zacat’ svoju
obrodu bez aktivnej pomoci USA. Tym sa upevnila pozicia americkej angli¢tiny, ktord sa stala
preferovanejSou ako klasicka britska anglictina.

5 SVETOVE JAZYKY DIPLOMACIE

Diplomacia ma historiu, ktord trvd uz niekolko tisicro¢i ajej pociatky si spojené s
migraciou Tudi, ktori sa zacali premiestiiovat’ na Uzemia, obyvané inymi narodmi. Tieto dovody
mali zvycajne obchodny charakter, ale nechybali ani vyjedndvania o podmienkach uzavretia
primeria, ¢i naopak vypovedanie vojny, okupovanie cudzich teritdrii, vymeny zajatcov, ¢i iné
agendy, ktoré boli predmetom prvych predchodcov diplomatickych rokovani. St¢ast'ou diplomacie
vzdy bola komunikacia, ta je pre diplomaciu Zivotne dbleZita aj v sicasnej dobe, pretoZe
sprostredkdva prenos informacii medzi nezavislymi politickymi subjektmi s cielom dosiahnut
konsenzus. Zakladnymi aspektami diplomatickej komunikacie je zhromazd’ovanie a prenos
informécii — diplomati predstavuju ,,0¢i a usi“, ako aj ,,usta“ jednotlivych svojich vlad. *®

Prvé zmienky o ustanoveni jazyka do pozicie lingua franca diplomacie pochéadzaju z
oblasti Predného vychodu. NajstarSi znamy lingvisticky dorozumievaci prostriedok — sumérsky
jazyk — sa povazuje za prvy jazyk diplomatickych kontaktov a prenosu informacii  kultary
a civilizécie, zijucej v udoli riek Eufrat a Tigris.

Dalim zo starovekych oficialnych jazykov diplomacie, o ktorom existuji zaznamy, je
akkadcina, ktora bola rozSirena v oblasti Mezopotamie uz okolo roku 2000 pred naSim letopoétom.
Bol to pomerne okrajovy semitsky jazyk, ktory vSak ziskal vyznamné postavenie ako komunikacny
prostriedok pri rozvoji diplomacie. Existuji zdznamy o tom, Ze akkadcina sa v tomto obdobi stala
lingua franca diplomacie ato aj v pripadoch, ked’ sa jednania netykali priamo Babylon¢anov ¢i
Asyrcanov. Historické okolnosti vSak zapricinili, Ze priaznivé obdobie pre Sirenie akkadciny sa
zagalo nard3at pod vplyvom prichodu migraénych vin, ktoré ovplyvnili dalsi rozvoj jazykov
v oblasti Mezopotamie. Ked’ akkadcina, ako Zivy jazyk prestala existovat’, jej Ulohu prevzala
aramej¢ina, ktord tak zo Syrie prenikla do viacjazy¢nej Perzie. Aramejci, ktori boli pdvodne
ko¢ovnym kmetiom, sa pomerne rychlo etablovali na tomto GUzemi a ich jazyk velmi skoro prevzal
aj funkciu lingua franca diplomacie v celej oblasti tzv. Urodného polmesiaca®®® napriek tomu, Ze sa
s nimi nespdjala Ziadna unikatna kultdra ani civilizacia. Toto diplomatické rozhodnutie zalozené na
racionalnej baze sved¢ilo o velkej prozretelnosti vladcov, ktori pod vplyvom historickych
okolnosti ustanovili, Ze jazykom dvora, naboZenstva a obchodu sa stal cudzi jazyk. Diplomaticky

2% JONSSON, C., HALL, M. : Essence of Diplomacy. s. 68

2% Oplast’ tzv. Urodného polmesiaca zahfiia zemia, ktoré boli bohaté na vodu, a ktoré sa
rozprestiera od udolia riek Eufrat a Tigris, az po skalnaté pohorie Taurus v dneSnom Turecku
a d’alej k pobreZiu Stredozemného mora na Gzemi dneSnej Syrie a Palestiny.
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pragmatizmus, zvitazil nad lokalnym sentimentom, pretoZe administrativnym jazykom sa stal iny
jazyk ako materinsky. 3%

Najvyznamnejsim prinosom tohto jazyka je, Ze uz niekol’ko storo¢i pred naSim letopo¢tom
vytvoril abecedu, ktora sa prakticky pouziva dodnes. Aramej¢ina si dokazala udrzat’ svoju poziciu
pocas obdobia takmer tisic rokov, az kym ju v oblasti diplomacie nenahradila gréétina.

Oba jazyky - akkadc¢ina iaramejcina - zohrali vo svojej dobe vyznamnu ulohu aj ako
jazyky diplomacie, ale dnes uz patria definitivne do historie.

Prazdne miesto na poli diplomatického jazyka lingua franca velmi rychlo obsadila
gréctina. Uz v gréckej mytoldgii nachddzame odkaz na Hermesa, ktory bol poslom bohov
a zosobnenim bozstva v jazyku a diplomacii. Najvyznamnejsi diplomaticki emisari a heroldi
(kerykes) sa povazovali za priamych potomkov Hermesa.®* Gréctina si aj vdaka kultdre, ktor(
reprezentovala, ziskala znaén( oblubu a §irila sa do vzdialenych ¢asti od svojej domovskej krajiny
mierovou cestou i dobyvaénymi vojnami. To, Ze sa dokézala udrZat’ na vrchole mnohé starocia je
naozaj pozoruhodné. Jednako v3ak, aj neskorsi osud apad gréctiny z vysinia dokazuju, Ze aj
prestizne jazyky mozu zanikndt, ak sa urcita jazykova komunita sprava arogantne voci svojmu
okoliu a ,, zaspi na vavrinoch®, resp. to, Ze z vrcholu, nech uz trva akokol'vek dlho je mozZny iba
zostup smerom nadol. Caro gréctiny a sebavedomie jej predstavitelov do istej miery pripomina
stcasné formy povySeneckého sebavedomia, ktoré v istych obdobiach zvySovali zaujem o americku
angli¢tinu a americku kultdru vo svete.

Ked’ gréctina prestala byt jazykom komunity s celosvetovymi aSpiraciami, jej poziciu
jazyka ucencov a diplomatov prevzala latin¢ina. Jej nadvlada trvala az do zaciatku 17. storodia,
ked’ sa pomaly zacala vytracat’ z diplomatickych rokovani. Svoju poziciu lingua franca zdpadného
krestanstva stratila a postupne ako jazyk Zivej komunikacie zanikla. Na konci 17. storocia ju
nahradila francuzstina, ktora bola v tom obdobi na vrchole svojho vplyvu a ziskala tym d’alSi punc
dolezitosti a elegancie.

Franclzstina sa stala dominantnou v diplomacii vd’aka svojej schopnosti perfektne prepojit’
zdvorilost’  a presnost’. Prevzala dominantntd Glohu v medzinarodnych, predovsetkym
diplomatickych stykoch a od zaciatku 18. storocia sa rokovania konali vylu¢ne vo francuzstine.
Zmluvy sa pisali po franclzsky ato aj v pripade, ak rokovacie strany nemali na Franctzsko Ziadnu
priamu vazbu. Aj ked’ Napoleonova snaha dobyt’ Eur6pu oslabila prestiz francuzstiny, dokézala si
udrzat' poziciu oficidlneho a hlavného jazyka diplomacie a medzindrodného komunika¢ného
prostriedku. V 19. storo¢i sice vznikali menSie snahy o presadenie angli¢tiny ako rovnocenného
partnera franclzStiny v oblasti diplomacie, k zadsadnej zmene vSak doSlo aZ po Prvej svetovej vojne.
Na mierovych rokovaniach sa popri franclzstine zacala vyrazne presadzovat’ aj anglictina, a po
vzniku Ligy narodov, sa anglic¢tina stala rovnocennym rokovacim jazykom diplomacie spolu
s franczstinou. Mierova zmluva z Versailles bola prvou, ktord bola zverejnena vo francuzstine
i v anglictine. Podl'a francizskeho historika Alana Decaux-a, ¢lena elitnej Francizskej akadémie
vied, to bola prva kapituldcia francizstiny a dnes sa aZz 90 percent oficidlnych dokumentov na
celom svete publikuje v angli¢tine.

Vplyv anglictiny eSte viac zosilnel, kedzZe USA po ukonéeni Druhej svetovej vojny,
zacali ¢oraz viac rozSirovat’ svoj ekonomicky, politicky, vojensky i kultirny potencial po celom
svete. Vitazné tazenie anglictiny ako lingua franca diplomacie pretrvdva dodnes a zatlaca
francdzstinu ¢oraz viac do Uzadia.

5.1 ANGLICTINA — SVETOVY JAZYK 21. STOROCIA

Angli¢tina upevnila astale viac potvrdzuje svoje postavenie jazyka medzinarodnej
komunikacie. V dejinach jazykov sa tejto Glohy zhostili pred fiou viaceré jazyky. Ziadny z nich vak
nedosiahol taky masovy rozvoj ako angli¢tina. Jednym z dévodov je, Ze angli¢tina nezostala len na
svojom pdvodnom teritoriu, ale rozsirila sa vd’aka obchodu, svojej prestiZzi a mozno tak trochu proti

%00 K tomuto rozhodnutiu dospel perzsky vlddca Dareios okolo r. 522 pred n. I.
%1 JONSSON, C., HALL, M. : Essence of Diplomacy. s. 67
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svojej voli, do celého sveta. Na druhej strane je pravdou aj to, Ze angli¢tina sa rozsirila z britskych
ostrovov do celého sveta, ale na eurdpskom kontinente sa spociatku vel'mi nepresadila.

Dnes anglicky komunikuju nielen ti, pre ktorych je angli¢tina rodnym jazykom, ale ¢oraz
viac je tych, ktori nemaju na anglicky hovoriace prostredie priamu vazbu a uéia sa ju vylucéne
Ucelovo. Vyucba anglictiny je rozSirena po celom svete a davno uz nie je len v rukéach rodenych
hovorcov. To mé svoje pozitivne, ale aj negativne stranky a podpisuje sa na vzniku réznych variant
anglictiny.

Napriek tomu, Ze pocet pdvodného obyvatel'stva Velkej Britanie ¢i USA klesa, pocet
anglicky hovoriacej populacie narastd. Aj ked’ sa na prvy pohl'ad zda, Zze pozicia anglictiny je
neotrasitel'na, nie je tomu celkom tak. Z historie vyplyva, Ze podobny rozmach zazili aj iné jazyky,
aj ked’ s ohradom na rozvoj vtedajSich technoldgii, nedokazali expandovat’ do vSetkych casti sveta
tak, ako sa rozsirila angli¢tina. V minulosti sa nie raz stalo, Ze krajina, ktora dosiahla velké dspechy
a presadila sa ako obchodnd vemoc, nedokazala vnatit svoj jazyk na komunikéciu natrvalo.
Akonahle sa zmenili podmienky, vytratil sa aj jazyk.**

Je tazkeé predvidat, ¢i sa nieco podobné zopakuje aj s postavenim angliétiny. Priklaname sa
skor k nazoru, Ze sa tak nestane, napriek tomu, uréité rizika pre angli¢tinu ako lingua franca tu su.
Jednym z ddvodov je napr. to, Ze angli¢tina je spajand s politikou, ale aj kultdrou najsilnej
ekonomickej velmoci — USA. Prejavy tzv. kultdrneho imperializmu sa stretdvaju so znacne
negativnymi ohlasmi v mnohych ¢astiach sveta, predovsetkym v tych, v ktorych prevlada islamské
ndboZenstvo. Nie v3ade sa angliétina prijima len ako neutrdlny jazyk pristupu k bohatstvu
a globalnej kultire. Mnohé byvalé brtiské kolonie sa vracaju k svojim pévodnym jazykom, jednako
vSak, vo vacsine z nich zostava angli¢tina zvycajne v polohe druhého Gradného jazyka.

Vyznamni jazykovedci, ktori sa problematikou rozSirovania angliétiny zaoberaju,
neskryvaji obavy, Ze ak sa aj pozicia anglictiny ako lingua franca zachova, mdze dojst’ K jej
triedteniu. *** Obévajl sa, Ze ta anglictina, ktord sa dnes pouZiva na celom svete, je stale menej
angli¢tinou, v ktorej tvorili  Oscar Wilde, ¢i James Joyce a stoji pred hrozbou, Ze bude zni¢ena
Stylom, korym sa vyvija. Existuje tu hrozba vzniku nového jazyka, ktorého korene s sice anglické,
ktory vSak obsahuje neologizmy, barbarizmy, zblizovanie sinymi jazykmi ainé deformacie.
Vznikaj rézne varianty anglictiny v kombinacii s narodnymi jazykmi. ** V tomto pripade ide
o nadmerné prenikanie anglicizmov, ktoré deformuji angli¢tinu i prisludny narodny jazyk. Okrem
deformécie jazykov dochadza aj kvyclenovaniu znac¢nej skupiny domaceho obyvatel'stva
z kazdodennej jazykovej komunikacie, pokial anglictinu neovladaju. Jazyk tak strdca svoju
prvoradd funkciu a namiesto dorozumievacieho prostriedku sa stdva prostriedkom vy¢lefiovania
Casti populacie vramci domaceho prostredia, ¢o mdze mat’ za nasledok narast averzie voci
anglictine.

Dal3ou hrozbou pre anglictinu je vznik tzv. globish. Jedna sa o vytvorenie systému pre to,
&0 uz mnohi Tudia vo svete pouZivaju — jednoduché formy atvary anglictiny. **® Globish je
prostriedok, ktorym sa dorozumejd cudzinci, ale rodeny nositel' angli¢tiny im pravdepodobne
nebude vel'mi rozumiet’. Je to viac nastroj na dorozumievanie ako jazyk, pretoze jazyk je Sirite’om
kultary, ¢o nie je ambiciou globish. Ten je uréeny len na prostd komunikéciu, kultira sa moze dalej
rozvijat’ a Sirit v ndrodnych jazykoch. Jednym zo z&kladnych principov globish je obmedzeny

2 Hovorf sa o tzv. King’s English, ako najvyssej forme anglictiny. Okrem nej je oficialne uznana
americka anglictina, ktord ma vyrazne odlisnu vyslovnost’ a isté rozdiely v slovnej zasobe a v
pravopise. Dalej sa uvadzaju australska, juhoafrick4, indicka, karibska, singaptrska a niekolko
dralSich variant anglického jazyka.

%% To je pripad napr. holandginy, ale aj portugalciny v Azii.

%4 CRYSTAL, D. : English as a Global Language.

%05 T2v. Denglish — poneméena anglictina, Czenglish — pocestena anglictina, atd’.

%% 5 tymto napadom prisiel dost’ prekvapuijtco franctzsky lingvista Jean-Paul Nerriére. SnaZil sa
vytvorit’ urity rdmec slovnej zasoby a zakladov gramatiky, prostrednictvom ktorej by dokazali
komunikovat’ medzi sebou predovsetkym cudzinci.
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podet slov, nevyhnutny na zékladnG komunikaciu. **" Tato slovna zasoba spolu so zakladmi
anglickej gramatiky sa daju zvladnut’ za pomerne kratky cas tak, aby sa dali efektivne pouzivat. Je
vSak nutné podotknut, Ze v podstate sa tu o angli¢tine vel'mi hovorit’ neda. Celkom iste to nie je
jazyk, ktorym by sa vyjadroval Shakespeare-ov Hamlet.

Globish, podra jej autora, ma slizit na obchodovanie a kazdodennd komunikaciu
azaroven aj na to, aby Anglicania a Americ¢ania stratili absolltnu vyhodu pri jednaniach
v ktorejkol'vek oblasti. Ak sa tato forma vyjadrovania uchyti, aj pre nich bude tento spdsob
komunikacie novy a budd si ho musiet’ osvojit’.

ZAVER

Ako sme sa snazili dokazat, existencia celosvetového jazyka pre komunikaciu ma
stabilizujuci efekt. V stcasnej dobe je to anglictina, ktord zaujima prvé miesto medzi svetovymi
jazykmi. Anglicky hovoriaca jazykova komunita sa rozSirila z pdvodnych Britskych ostrovov do
celého sveta. Ni¢ v8ak nezarucuje, Ze to takto zostane navzdy a z historie je zname, Ze mnohé
civilizdcie spolu sjazykmi prekvitali starocia, po vrchole v3ak prisiel pad a mnohé z jazykov
zanikli alebo upadli do zabudnutia. V prospech dalSieho rozvoja angli¢tiny hovori stale rastuci
pocet Tudi, ktori ju pouzivaju pre svoju kazdodenni komunikaciu v osobnom Zivote alebo
v profesionalnej kariére.

Podobne v3ak, ako v 90-tych rokoch 20. storo¢ia Fukuyama predpovedal, Ze po vitazstve
liberalizmu na trhu a po ukonéeni studenej vojny nastane ,,nuda a koniec dejin“ , aj dnes je mnoho
tych, ktori vsadili na angli¢tinu, ktora ma byt’ zarukou globalneho rozvoja komunikécie. Fukuyama
sa velmi mylil asvet dnes c&eli mnohym véznym hrozbdm spojenym s rastdcim néasilim,
nabozenskou a rasovou netolerantnost’ou, ¢i teroristickym Gtokom. Nikto dnes nevie zarugit, ¢i si
anglictina dokaze zachovat’ svoju st¢asni poziciu a ¢i bude v buddcnosti dostatocne silna na to, aby
odstavila moznych superov a ¢i dokaZze poskytnat’ vSetkym, ktori si ju osvoja rovnaké moznosti
uplatnit’ sa.

Nositel'mi jazyka, ateda aj anglictiny, st vzdy ludia. Ti vkladaju do nej svoje idey,
politické presvedcenia, ekonomické nazory, kultirne preferencie, ktoré Siria vo svete. Tieto
nemusia byt vSade akceptované pozitivne, ako to bolo spomenuté na inom mieste. SU krajiny, kde
sa angli¢tina vnima ako jazyk globalneho tyrana. NajpesimistickejSie vyhlady spajaju buddcnost
anglicétiny s osudom latin¢iny, z ktorej postupom ¢asu vznikli romanske jazyky. Ur¢ité naznaky
k tomu vedu, ale je tazké predvidat’ ¢i sa britsk& a americké angli¢tina jedného dna od seba vzdialia
nator’ko, Ze sa stand samostatnymi jazykmi.

Vo svete vznikaju potencialne strediska novej svetovej civilizacie, ktoré sa nachéadzaju
predovietkym na &zijskom kontinente. Cinskojazyéna komunita v juhovychodnej Azii ma
dostatoc¢ne silni ekonomickd, politickd ivojenski prevahu v danej oblasti. Arabsky hovoriace
krajiny roz8iruja vzajomna solidaritu najmé prostrednictvom islamu. Z lingvistického hTadiska sa
pomerne mélo pozornosti venuje predstavitefom turkotatarskych jazykov, na cele s Tureckom. 3
Tieto krajiny su si jazykovo i ndbozensky velmi blizke, maji zna¢né prirodné bohatstvo a mézu
v budicnosti vytvorit' uréité spolocenstvo s jednym spolo¢nym jazykom, ako protivdhu pre
anglictinu.

Vo svete narastd pocet dvojjazycnej populécie, ¢o znamend nielen zachovanie niektorych
jazykov, ale aj kultar, ktoré zastupuju. Zivot Tudi sa rozhodne obohacuje o novy rozmer, ak
ovladaju viac ako len jeden jazyk.

%7 Globish obsahuije priblizne 1.500 slov, zatial’ ¢ Oxford English Dictionary ich mé vyse
600.000.

%% Do tejto skupiny patria okrem Turkov Kazachovia, Kirgizi, Uzbeci a Turkméni, ktorych pocet
spolu prevySuje 150 miliénov. Skupina turkickych jazykov odréaza historické a lingvistické vztahy
medzi desiatkami jazykov, ktorymi sa hovori v danej oblasti. Ich jazyky st navzajom dost’ dobre
zrozumitel'né, ¢o im zarucuje do buducna istd vyhodu pri vytvoreni pripadnej spolo¢nej aliance
zalozenej na ekonomickej, politickej, kultirnej alebo ndbozenskej béaze.
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Svetové jazyky nemusia byt nevyhnutne jazykmi svetovych vel'moci, aj ked’ priklad
anglictiny tomu nasvedcuje. Jazyky expanduju vd’aka rozSirujucej sa komunite Fudi, ktori si ich
osvojuju. Ekonomicka, vojenska, politicka, ale aj kultdrna sila mézu pri tom p6sobit’ ako mocné
stimulatory pristupu k novym vedomostiam. Zatial' sa v tejto pozicii vel'mi dobre udomacnila
angli¢tina. Ci to tak zostane aj v buddcnosti, ukaze ¢as.
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POROZUMENI ENERGETICKYM VZTAHUM MEZI EU A RUSKEM?3®®

Mgr. et Mgr. Lukas Tichy

ABSTRAKT

Problematika energetické spoluprace je bezesporu jednim z nejcastéji diskutovanych témat
stavajicich vztaht mezi Evropskou unii a Ruskou federaci. Na jednu stranu energetika predstavuje
hlavni faktor v posilovani formalnich a neformalnich vztahii EU-Rusko. Na druhou stranu otazka
bezpeénych energetickych dodavek zpisobuje pnuti mezi EU a Ruskem a prispiva ke zhorSeni
vzajemnych vztaht. Faktord, které bréni v rozvoji vzajemné energetické kooperace mezi EU a
Ruskem existuje celd fada a lisi se podle toho, jak kterd strana spolupraci vnima a interpretuje.
Prispévek vychazi z predpokladu, Ze za hlavni aspekty, negativné ovliviujici kooperaci, lze
definovat (1) rozdilnou logiku pristupu Evropské unie a Ruska k energetické spolupraci; (2) razny
stupeni vzajemné zavislosti v energetickych vztazich mezi EU a Ruskem; (3) odlisné ideové vnimani
energetické politiky a stanoveni jejich cilu ze strany EU a Ruska.

Kli¢ové slova
energetickd bezpecnost, energeticka politika EU a Ruska, energetickd spolupréace, vzajemna
zavislost, ropa, zemni plyn

ABSTRACT

The issue of energy cooperation is undoubtedly one of the most debated topics of the existing
relations between the European Union and the Russian Federation. On the one hand, energy is a
major factor in strengthening formal and informal EU-Russia relations. On the other hand, the issue
of security supply is causing tensions between the EU and Russia and contributes to the
deterioration of relations. There are many factors that hinder the development of mutual energy
cooperation between the EU and Russia and vary in depending on how each party perceives and
interprets the co-operation. This paper is based on the assumption, that the main aspects that
negatively affect cooperation, can be defined as (1) a different logic of the approach of the European
Union and Russia to energy cooperation; (2) different degree of mutual dependence in energy
relations between the EU and Russia and (3) different ideational perceptions of energy policy and
setting its objectives by the EU and Russia.

Keywords
Energy security, EU energy policy, energy policy of Russia, energy cooperation, interdependence,
oil, narutal gas

JEL KLASIFIKACIA: Q49

Uvob

Energeticka interakce mezi EU a jejim nejvétsi vychodnim sousedem Ruskem predstavuje
v soucasné dobé jedno z nejvice diskutovanych a kontroverznich témat v celkovych vztazich. Na
jednu stranu energetickd spoluprace vyraznou mérou pfispivd k posilovani formalnich a
neformalnich vztahti mezi EU a Ruskem. JiZ koncem 50. a 60. let minulého stoleti zacal Sovétska

%09 Clanek je upravenou a rozsitenou verzi textu prezentovaného v ramci projektu Ministerstva
zahrani¢nich véci CR s ndzvem “Energeticka bezpe¢nost CR a budoucnost energetické politiky
EU”, RM 02/02/10
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svaz posilat prvni dodavky nerosnych surovin (ropy a zemniho plynu) na zakladé dlouhodobych
kontrakta do zemi vychodni a zapadni Evropy. Vroce 1968 se stalo Rakousko prvnim
nekomunistickym statem, ktery ziskal 20lety kontrakt na dodavky sovétského plynu exportovaného
pies tehdejsi Ceskoslovensko. Nasledng strednédoby kontrakt byl podepsany na zacatku 70. let
minulého stoleti mezi SSSR a zapadonémeckou spole¢nosti Ruhrgas na dodavky zemniho plynu do
SRN a Francie.310 Na druhou stranu otazka stabilnich dodavek ropy a zemniho plynu zptisobuje
pnuti mezi EU a Ruskem a prispiva ke zhorSeni vzajemnych vztaht. To se tyka zejména nékolika
energetickych krizi mezi Ruskem a jednotlivymi zemémi byvalého Sovétského svazu, které mély za
nasledek pieruSeni dodavek energie do zemi Evropské unie.

Hlavnim zdmérem piedkladaného textu je vysvétlit, pro¢ se v energetickych vztazich mezi
Evropskou unii a Ruskou federaci objevuji konfliktni otazky a jaké jsou pii¢iny vzniku téchto sport,
které brani a limituji vzajemnou spolupraci. V ¢lanku bude argumentovano, Ze hlavnimi faktory,
které negativné ovliviuji GspéSnou spolupraci mezi EU a Ruskem, jsou (1) rtizny stupen vzajemné
zavislosti v energetickych vztazich mezi EU a Ruskem; (2) odlisné ideové vnimani energetické
politiky a stanoveni jejich cili ze strany EU a Ruska a (3) rozdilna logika ptistupu EU a Ruska
k energetické spolupréci.

Za (¢elem potvrzeni nebo vyvraceni stanovenych hypotéz bude zodpovézeno nékolik diléich
otdzek. Do jaké miry zavisi EU/clenské staty na dovozu ropy a plynu z Ruska? Lze energetickou
vzajemnou zavislost mezi EU a Ruskem definovat jako asymetrickou v neprospéch EU a nebo
Ruska? Jaké jsou cile energetické politiky Ruska viici EU a obracené? Proc je energeticka politika
Ruska povazovadna za hrozbu energetické bezpechosti EU? Jaké jsou konfliktni otazky
v energetickych vztazich mezi EU a Ruskem?Jaky je charakter vzajemné spoluprace mezi EU a
Ruskem?

1 Legislativni a institucionalni rdmec energetickych vztahi EU-Rusko

Pravni ramec vzajemné spoluprace mezi EU a Ruskem v oblasti energetiky upravuje Dohoda
o partnerstvi a spolupraci (PCA). Smlouva byla podepsana mezi zastupci EU a Ruska jiZ v roce
1994 na Korfu, ale teprve 1. 12. roku 1997 vstoupila v platnost na dobu deseti let. Platnost PCA
vyprsela v prosinci roku 2007 s tim, Ze podle ¢l. 106 PCA po ubéhnuti této doby bude jeji platnost
kazdoroéné automaticky prodlouzena, pokud ji jedna ze stran nevypovi. V soucasné dobé je PCA
predmétem renegociace.

Hlavni pozornost je v PCA vénovana obchodni a ekonomické spolupraci. K cilim
Hpartnerstvi“ nalezi posileni ekonomickych vazeb vedouci pies liberalizaci obchodnich vztaht az k
vytvoieni zony volného obchodu a podpora politické a ekonomické premény a demokratizace v
Rusku. Politicky dialog by mél dle PCA vést ke sbliZzeni pozic, pokud jde o mezinarodni otazky
tykajici se zajmu obou stran, a touto cestou k posileni bezpec¢nosti a stability. Dohoda o partnerstvi a
spolupraci vymezila Sirokou institucionalni zakladnu a systém konzultaci mezi obéma stranami.
V sougasné dob& se na nejvyssi politické Grovni kona dvakréat do roka summit EU-Rusko®'!. Na
ministerské Grovni existuje Stala rada partnerstvi, kdy se podle nutnosti a aktualnosti problému
schazeji ministfi jednotlivych resortd, véetné ministri energetiky, zahranici, spravedlnosti a vnitra.
Politicky dialog se dale uskute¢iiuje na zaseddnich ministrd zahrani¢i trojky, na mési¢nich
zasedanich ruského zastoupeni v Bruselu s Politickym a bezpe¢nostnim vyborem a na Grovni
odborniki  k aktualnim mezinarodnim otdzkam. Nekolikrdt do roka pak probihd ¢innost
Parlamentniho vyboru spolupréce sloZeného ze zastupcti Evropského parlamentu a ruské Dumy.

$19 PETROVIC, J. - ORTTUNG, R. W. - WENGER, A.: Russian Energy Power and Foreign
Relations, London and New York: Routledge Taylor & Francis Group 2009, s. 91.

%11 po vstupu v platnost Lisabonské smlouvy mé pii summitech EU-Rusko hrét daleZitou Glohu
reprezentanta EU Staly predseda Evropskeé rady a vysoky predstavitel pro zahrani¢ni otazky a
bezpecénostni politiku.
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Otazku energetické spoluprace ve vztazich mezi EU a Ruskem upravuje ¢l. 65 PCA, ktery
zduraziuje, Ze spolupréce v oblasti energie by méla byt uskuteénéna na principech trzni ekonomie,
Evropskeé energetické charty a na pozadi postupujici integrace trhu s energii v Evropé. Energeticka
spoluprace se mé&la mimo jiné zamé&fit na zlepSeni kvality a bezpecnosti dodavek energie;
modernizaci energetické infrastruktury; formovani energetické politiky a zlepSeni fizeni a regulaci
energetického sektoru ve spojeni s trzni ekonomii.

Do podpisu Dohody o partnerstvi a spolupraci (PCA) a do konani petrohradského summitu
EU-Rusko v roce 2003, ktery vymezil sméfovani ke strategickému partnerstvi na zékladg tzv. ,,étyf
spoleénych prostora“, se rozhovory mezi EU a Ruskem omezovaly z vétsi ¢asti pouze na oblast
energetického dialogu. AZ postupem ¢asu narastala daleZitost i jinych dimenzi, piedevsim politicko-
bezpe¢nostni. Klicovy vyznam z hlediska vyvoje formalniho energetického dialogu mezi EU a
Ruskem méla schiizka predsedy Komise Romana Prodiho s mistoptedsedou ruské vlady Viktorem
Christénkem v zati 2000, na niz bylo zahajeni dialogu dohodnuto. Nasledné byl béhem summitu
EU-Rusko, ktery se konal 30. fijna 2000 v PatizZi, zahdjen na zéklad¢ ¢l. 65 PCA projekt
Energetického dialogu mezi EU a Ruskem, jako jeden z mechanismu pro spolupraci v oblasti
energie. Jeho obsahem méla byt spoluprace v oblasti energetické U¢innosti, racionalizace produkce,
budovani energetické infrastruktury, podpora evropskych investi¢nich moznosti na ruském trhu a

podpora vztahtt mezi producentskymi a spotiebitelskymi staty®?,

2 Energeticka interdependence mezi EU a Ruskem

Energeticky dialog EU-Rusko je zalozen na predpokladu vzajemné zavislosti
(interdependence), kdy dlouhodobym zajmem Evropské unie je dostavat bezpecné energetické
dodavky z Ruska a naopak Rusko potiebuje evropské investice a spolehlivé exportni trhy.
Vzajemnou zavislost ve formé zékladniho konceptu respektive analytického nastroje definuji Joseph
Nye a Robert Keohan jako situaci, v niZz ,,napti¢ hranicemi stati probihaji intenzivni transakce (toky
penéz, zboZi, osob a informaci), které ssebou piinaseji urcité naklady,“*™. Vzajemné piisobeni
aktérd musi zahrnovat vynosy nebo ztraty, které by bez jejich existence nevznikaly.

Analyza nékladi a ziskd ve vztazich vzadjemné zavislosti nésledné prindSi zavéry, Ze
interdependence nemuiZe byt omezovdna pouze na situaci rovnomérné interdependence, kterd
odkazuje k relativné vyvazené situaci. Keohane a Nye zduraziuji, Ze ,,nerovnomérna distribuce
ziski a nakladi lezi v jadru asymetrické vzajemné zavislosti, ktera zajistuje zdroj moci,“*. To
znamena, ze asymetricka interdependence mize jednoduse slouZzit jako zdroj vlivu pfi vyjednavani
o urcitych otazkach, kdy silngjsi stat vyuziva zavislosti slabsiho k zajisténi lepSich ziski. K
pochopeni povahy asymetrické vzajemné zavislosti je dulezité videt blizsi charakteristické znaky
jeji dimenze, kterymi jsou citlivost (sensitivity) a zranitelnost (vulnerability). Zranitelnost je
stupném slabosti vzajemné zavislého statu, pokud se jiny stat pokousi ukongit jejich vztah
oboustranné zavislosti**. Naproti tomu citlivost piedstavuje miru schopnosti reagovat na podnéty
v politickém ramci, napfiklad jak rychle zmény v jedné zemi pfinesou ndkladné zmény v druhé a jak

velké jsou nakladné efekty™®.

Relativni silu energetické interdependence miaZeme métit pomoci takovych faktora jako
rovnovéha energetického obchodu, zasoby domécich zdroji, moznosti diverzifikace a konkrétni

312 KUCHYNKOVA, P.: Vyvoj vztahii Ruské federace a Evropské unie v kontextu problematiky
energetické bezpecnosti, disertaéni prace, Brno: MU, 2010, http://is.muni.cz/th/14001/fss_d/
Disertace2.pdf.

33 KEOHANE, O. R. - NYE, J.: Power and Interdependence, 3rd edition Longman 2001, s. 9

314 Tamtéz, s. 9

15 WENDT, A.: Social Theory of International Politics, Cambridge University Press, 1999, s. 343
%16 Tamtéz, s. 343
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spotieba celkové energie v dané zemi (resp. pomér dané suroviny k celkové primarni spotiebg). To
slouzi k uréeni interdependence ze strany spotiebitele energetickych surovin. Pro urceni toho,
nakolik na exportu ropy a zemniho plynu zavisi dodavatel, slouzi nasledujici ukazatele: podil ptijmi
z exportu (ropy a plynu) na tvorb& HDP, podil piijma z exportu energetickych surovin na ptijmech

do statniho rozpo&tu a podil z téchto pifjma z exportu na pifjmech z celkového exportu®’.

Do prostoru EU 27 je dovaZeno kolem 51,1 % vSech paliv. Nejzavaznégjsi je situace u ropy,
jejiz dovozni zavislost je kolem 82,6 %. O n&co piiznivejsi je situace u plynu, kde import pokryva
asi 60,3 %. Primarni spotteba energie v ¢lenskych zemich EU je rozdélena nasledovné: ropa 41,9 %,
zemni plyn 23,2 %, elekttina 21,1 %, obnovitelné zdroje 5,5 %, pevna paliva 4,7 %, pramyslovy
odpad apod. 3,7 %.

Tab. &. 1: Podil ropy na dovozu do EU v roce 2007

Zemé (v mil. tun) %
Rusko 185,3 34,0
Norsko 84,3 15,5
Libye 55,5 10,2
Saudska Arébie 39,5 7,2
Dalsi zemé Blizkého vychodu 34,4 6,3
iran 34,1 6,2
Kazachstan 18,3 34
Nigérie 15,5 2,8
Jiny pavod 78,1 14,3
Celkovy import 646,0 100

Zdroj: European Commission: EU Energy in figures 2010

Evropska unie v sou¢asné dobé dovazi z Ruska kolem 34 % ropy, coZ predstavuje 28 % evropské
spotieby ropy. Zaroveri Evropska unie importuje z Ruska kolem 40,8 % zemniho plynu, ktery
predstavuje vice jak 25 % celkové spotteby zemniho plynu v Evropské unii. Vzhledem k tomu, Ze
zemni plyn tvoii jen necelou é&tvrtinu celkové spotieby energie v Evropské unii, Ize ucinit zavér, Ze
¢ist¢ nominalng neni EU prili§ zavisla na ptisunu ruského plynu. Ruské dodavky zemniho plynu
do Evropské unie tvoii kolem 5,8 % primérnich zdroji energie®’.

3T PALANKORPI, M.: Energy Security and the Regional Security Complex Theory, University of
Helsinki, Finnish Centre for Russian and Eastern European Studies, http://busieco.samnet.sdu.dk
/politics/ nisa/papers/palonkorpi.pdf

%18 Na druhou stranu podle internich propoéti EK na zaklade Eurostatu je tento podil vy3$si (9-10
%). In: KUCHYNKOVA, P.: Vyvoj vztahi Ruské federace a Evropské unie v kontextu problematiky
energetické bezpecnosti, disertacéni prace, Brno: MU, 2010, http://is.muni.cz/th/14001/fss_d/
Disertace2.pdf.
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Tab. &. 2: Podil zemniho plynu na dovozu do EU v roce 2007

Zemg (v terajoulech)™ %

Rusko 4 685 365 40,8
Norsko 3061 751 26,7
Alzirsko 1943 976 16,9
Nigérie 588 317 5,1
Libye 383 615 3,3
Katar 275 496 2,4
Egypt 221 305 1,9
Trinidad a Tobago 104 917 0,9
Jiny pivod 213 995 1,9
Celkovy import 11 478 737 (303 670 v mil. m3) 100

Zdroj: European Commission: EU Energy in figures 2010

Kvalitativné ale panuji obrovské rozdily mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty, z nichz nekteré
jsou ze 100 % zAvislé na importu zemniho plynu z Ruska nebo zemni plyn tvoii znagnou ¢ést
celkové spotiteby energie dané zemé. 100% jsou na ruském plynu zavislé Slovensko, Rumunsko,
Bulharsko a Pobaltské zemg. Za nimi je Rakousko (82 %), Recko (82 %), Madarsko (81 %), Ceska
republika je na Urovni 74% zavislosti na ruském zemnim plynu, Némecko na 45 %, Italie na 37 % a
Francie na 21 %.

Tab. &. 3: Zavislost vybranych zemi EU27 na dovozu plynu z Ruska v roce 2007

Bulharsko | 100 % | Litva 100 % | Rakousko 82%
Estonsko | 100 % | Rumunsko | 100 % | Recko 82 %
Finsko 100 % | Slovensko | 100 % | Mad’arsko 81 %
LotySsko | 100 % | Polsko 91 % | Ceska republika | 74 %

Zdroj: BP Statistical Review of World Energy, Juny 2008

Ucinime-li stejny vypocet jako v pripadé celkové zavislosti EU na ruském plynu s ohledem na
celkovou primérni spotiebu energie, zjistime, Ze na této komodité jsou nejvice zavislé nasledujici
zemé: LotySsko (34 %), Litva (33 %), Slovensko (32 %) a Madarsko (31 %); za nimi se nachazeji
Rakousko (18 %), Estonsko (16 %), Ceska republika a Finsko (15 %). Naopak nulovou zavislost na
ruskéryzoplynu vykazuji Kypr, Déansko, Portugalsko, Irsko, Spanélsko, Svédsko, Velka Britanie a
Malta>".

Tab. &. 4: Zavislost vybranych zemi EU27 na dovozu ropy z Ruska v roce 2007

Slovensko 98 % | Litva 94 % | Rumunsko 62 %
Mad’arsko 97 % | Bulharsko 84 % | Belgie 40 %
LotySsko 96 % | Finsko 77 % | Némecko 33%
Polsko 97 % | Ceské republika 71 % | Recko 29 %

Zdroj: BP Statistical Review of World Energy, Juny 2008

*1% 1 milion m® se rovna zhruba 37,5 az 42,5 terajoulim.
20| ARYS, M.: vystoupeni na konferenci Globélni bezpe¢nost v Obamové éie, MUP 9.4 2010
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Pokud jde o dovoz ropy z Ruska, zavislost evropskych zemi je o néco nizsi. To je dano
zejména snaz8im dovozem ropy, kterd neni vdzana pouze na piepravu ropovody, ale trh's ropou je
trhem globalnim — teoreticky maze kdokoliv dovazet ropu odkudkoli, bude-li schopen zaplatit trzni
cenu. Nejvice (zavislost nad 90%) jsou na ruské ropé odkazany Slovensko, Madarsko, Lotyssko,
Polsko a Litva. Tyto zemé se nachazi v bezprostiedni blizkosti ropovodu Druzba, ktery je jejich
prirozenym historickym z&sobovatelem.

V pripadé Ruska tvoii sektor ropy a zemniho plynu vice jak 65 % veSkerého exportu. Pres 60
% exportu ruské ropy a 90 % vyvozu plynu z Ruska prichazi pfimo na evropsky trh. Mezi 75 % az
80 % ruskych prijmi z exportu je pak piimo napojeno na energeticky trh EU. Priblizné 40 %
ruskych veiejnych prijmi pochazi z evropskych trhi s ropou a plynem a az 60 % ziski z prodeje
ropy a zemniho plynu do Evropské unie se stava soucasti ruského statniho rozpoctu. Energeticky
sektor se v poslednich nékolika letech podilel priblizné 30 % na tvorbé ruského HDP, z toho ptijmy
z exportu ropy a zemniho plynu tvofily v roce 2009 okolo 17 % HDP*. Investice do energetického
sektoru pak tvofi piiblizné 27% podil celkovych investic.

Finanéni zavislost Ruska na evropském trhu je vyraznd a tvoii podstatnou ¢ast ruského
rozpoétu i podilu na exportu, nehledé na vyznamny podil na tvorbé HDP. Pomoci téchto Udaji Ize
vzajemnou zavislost mezi Ruskem a EU oznacit jako asymetrickou v neprospéch Ruska. Zatimco
zranitelnost EU by v disledku zastaveni importu ropy nebo plynu byla relativné mensi, nebot’ ¢ast
energetické spotieby maze nahradit jinymi dodavateli (zvy3eny import norského ¢i severoafrického
zemniho plynu nebo dovoz saudske ¢i libyjské ropy) ¢i dlouhodobé jingmi zdroji energie (jaderna
energie, obnovitelné zdroje, zkapalnény plyn). Rusko by bylo zasazeno daleko vice, nebot’ by své
finan¢ni prijmy nemélo ¢im nahradit. Energeticka citlivost Ruska by pak spocivala ve zmenSeni
odbéru plynu a ropy ze strany Evropské unie. Zaroven Rusko v souc¢asnosti, ale ani v kratkodobém
a stiednédobém ¢asovém horizontu, nedisponuje plnohodnotnou alternativou, jde-li o piesmérovani
zemniho plynu.

Na druhou stranu tento vzorec plati zejména pro staré ¢lenské staty EU. VétSina novych
¢lenskych statd EU je dlouhodobé zavisld na doddvkéch strategickych energetickych surovin
z Ruska. Jedna se o asymetrickou interdependenci v jejich neprospéch, protoZe pro tyto zemé by
Uplné zastaveni energetickych dodavek mohlo mit katastrofalni nasledky.

Riazny stupeit energetické interdependence tak zastdva jednim z hlavnich problému
soucasnych energetickych vztahi EU-Rusko. Zatimco Evropska unie se neboji vzajemné zavislosti,
Ruska federace usiluje o maximalni autonomii. Preferuje asymetrickou zavislost — zatimco ostatni
by na Rusku méli byt zavisli, Ruska federace by méla byt nezavisla. Toto je vychozi Uvaha, stojici
za energetickou politikou, kterou Ruska federace vnima jako hru s nulovym souctem®? a které &ini
energetickou spolupraci mezi EU a Ruskem velmi komplikovanou.

3 Energetické politika Ruska viéi Evropské unii

Tato predstava se néasledné promitd i do pristupu Ruska k energetické politice. VSechny
zasadni priority a hlavni UOkoly energetické politiky Ruska byly formulovany v srpnu 2003
ve Strategii rozvoje energetické politiky Ruské federace do roku 2020 (dale jen Strategie). Strategie
vymezuje jako hlavni Ukol dlouhodobé energetické politiky stadtu jeho povinnost ochranovat

%1 TICHY, L.: Problematika vzajemné zavislosti v energetickych vztazich mezi Ceskou republikou a
Ruskou federaci a pzisobeni Evropské unie, Stiedoevropskeé politické studie, ro¢nik XII., gislo 2-
3/2010.

%22 LARYS, M.: vystoupeni na konferenci Globalni bezpe¢nost v Obamové éie, MUP 9.4. 2010
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zakonné zajmy obc¢anu a hospodaiskych subjekti, zabezpecit obranu statu a dosahnout kvalitativné
323

nového stavu celé energetické politiky>.

V z&ki 2009 pak vlada vypracovala upravenou Energetickou strategii Ruské federace do roku
2030 (Energeticka strategie), ktera ma prevazné technicky charakter a vytvaii novou orientaci pro
energeticky sektor v piechodu ruské ekonomiky na inova¢ni cestu vyvoje. Jako strategické priority
energetického sektoru jsou v dokumentu definovany: energeticka u¢innost, energetickd bezpecénost,
ekologickd bezpecénost a ekonomicka efektivita Hlavnim cilem Energetické strategie je pak co
nejefektivngjsi vyuziti piirodnich zdroji a potencidlu energetického sektoru pro dlouhodobé
udrzitelny rist doméci ekonomiky, zlepSeni Zivotni Grovné obéant Ruska a posileni ruské pozice
v zahrani¢i®*. Energetika je tak zcela oteviend vniména jako nastroj obnovy moci v mezinarodnim

prostiedi a prostfedek obrany suverenity proti vnéjSim vlivam.

Podobné v kruhu vladnouci elity je energeticka politika a bezpe¢nost diskutovana nejen v
roviné ekonomicke, ale je také vniména jako zékladni aspekt narodni bezpec¢nosti Ruska, nebot
prijmy z vyvozu nerostnych surovin tvoii hlavni stimul pro rozvoj ruské ekonomiky. Zakladnim
cilem ruské energetické politiky je zajisténi narodni bezpecnosti a Rusko pouZije svou energetickou
politiku k odvraceni jakychkoliv hrozeb véetné mozného rizika nechat se vydirat spotiebitelskymi
staty. Ruska energetickd politika je v sou¢asné dobé fizena dvéma, do zna¢né miry vzajemné si
odporujicimi faktory®.

Na jednu stranu hraje v energetické politice Ruska dulezitou roli ekonomicky faktor, ktery
se projevuje ve snaze maximalizovat piijmy z prodeje plynu a ropy. EU je hlavnim obchodnim
partnerem Ruska a evropsky energeticky trh piedstavuje lukrativni a nejdtlezitéjSi ekonomicky
prostor pro odbyt ruskych nerostnych surovin. Energetickou i ekonomickou prioritou Ruska je proto
ve vztahu k ¢lenskym zemim rozvoj dlouhodobého energetického partnerstvi. Rusko v prvé fadé
deklaruje snahu byt stabilnim a spolehlivym energetickym dodavatelem pro Evropu. To znamena
dodavat dostatecné, nepteruSované a piedvidatelné mnozZstvi energetickych zdroji za nejlepsi
moZnou vzajemné vyhodnou cenu a nizké tranzitni naklady.

Na druhou stranu je energetika siln¢ politizovana a ziskava bezpecnostni a strategicky
vyznam. Rusko vyuZiva energetické komodity jako politicky nastroj k posileni sve pozice s cilem
stat se jednim z péla dneSniho mezindrodniho systému. Rusko usiluje o multipolaritu a rovnost s
ostatnimi dulezitymi subjekty mezinarodnich vztahi, jako jsou Spojené staty, EU, Cina ¢i Indie.
Zaroven Rusko vyuziva energetiku jako prostiedek obrany suverenity a prosazovani
zahrani¢népolitického vlivu, coZ piedstavuje jednani neslucitelné s piedstavou EU. V tomto ohledu
pak Ize mezi hlavni postupy energetické politiky Ruska, které mohou nepiiznivé ovlivnit zajisténi
stabilnich dodavek ropy a zemniho plynu do evropskych zemi, definovat nasledujici projevy:

1. vyuZivani energetickych zdroju jako nastroje zahrani¢ni politiky;

2. upevnéni piitomnosti a podpora intenzivniho pronikani ruskych energetickych subjekti na
stavajici a nové energetické trhy druhych zemi;

3. snaha o diverzifikaci odbérateli energie®”®.

%23 Energeticeskaja strategija Rossiji na period do 2020 g., 2003,
http://www.energystrateqy.ru/projects/ES-28 08 2003. pdf.

% Energeticeskaja strategija Rossiji na period do 2030 g., 2009,
http://www.energystrategy.ru/projects/es-2030.htm.

¥5 TICHY, L.: Problematika vzajemné zavislosti v energetickych vztazich mezi Ceskou republikou a
Ruskou federaci a pzisobeni Evropské unie, Stiedoevropskeé politické studie, ro¢nik XII., gislo 2-
3/2010
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3.1 Vyuzivani energetickych zdroji jako nastroje zahraniéni politiky

Ruskéa diskuze o moznosti masivniho vyuZivani energetiky k prosazeni politickych cila
v zahrani¢i vznikla v souvislosti se zvySujicimi se statnimi intervencemi do energetického sektoru
v letech 2003-2004 a néristem svétovych cen ropy a zemniho plynu letech 2001-2002. Vladimir
Milov soucasné uvadi ¢étyii zakladni scéndre prosazovani energetiky jako néstroje zahraniéni
politiky za Gigelem®” :
1. wvyuzivani energetické zavislosti k dosazeni urgitych politickych cila vaci statam, které
nakupuji rusky zemni plyn a ropu;

2. uZiti potencialni piileZitosti budouci expanze dodavek energie prostiednictvim novych
produktovodu k podpore zajmu Ruska v riznych zemich;

3. zapojeni investorii a energetickych firem ze zemi zavislych na dovozu energie k G¢asti na
spravé projektt téZby ropy a zemniho plynu nebo rozvoji ruskych energetickych rezerv za
G¢elem podpory bilateralnich vztaht s témito zemémi;

4. ziskani kontroly nad subjekty zajiStujicimi import ropy a plynu vdané zemi a nad
klicovymi energetickymi spole¢nostmi, které na svém Gzemi spravuji sité ropovoda a

plynovodii k dosazeni ekonomickych a politickych cili®?,

Podle Svédského odbornika na ruskou energetickou politiku Roberta Larssona politicka
spolehlivost Ruska jako energetického dodavatele zalezi na ¢asové perspektive, piijemci a kontextu.
Ruska federace je spolehlivym dodavatelem v tom smyslu, Ze drtiva vétSina energetického exportu
doséahla (a doséahne) své destinace. To ale neznamena, Ze jsou dodavky nutné uSetieny pieruSovani
nebo politickych ¢i ekonomickych konflikti. Za klicovy je tieba povaZovat zejména problém
pieruseni dodavek, predevsim s ohledem na postsovétské staty*.

Riziko preruSeni dodavek pro evropské zemé mimo postsovétsky prostor je velmi nizké, ale
existuje vysoké riziko, Zze Evropa bude postizena pierusenim dodavek nékteré z evropskych
postsovétskych zemi. Dlouhodobd rizika lze jen st&Zzi odhadnout. Rusko m& potencial pro
vykondavani néatlakové politiky ,,obtéZujiciho chovani*, ,.technickych probléma*, ,,smluvnich spord*,
Ldiskriminaéni cenové politiky*, zamétené na dosazeni geopolitickych, politickych a ekonomickych
cilt pro témét vSechny piijemce ruskych energetickych zdroju.

Larsson vymezuje nékolik motivi, které vedou Rusko k politickému vyuzivani energetickych
zdroju:

ziskéni lepsi ceny za dodavky ropy a plynu od druhé strany;
ovladnuti distribu¢ni infrastruktury produktovoda druhych zemt;
omezeni limitu autonomie a sféry zahraniéni politiky sousednich statu;

potrestani za prozapadni orientaci a neloajalnost sousednich statt vaéi Rusku;

a > w DN E

vynuceni ekonomickych Gstupka®®.

T MILOV, V.: The Use of Energy as a Political Tool, EU-Russia Centre Review, 2006.

%28 Pryni a ¢tvrty scénéf je primarng praktikovan v politice proti zemim byvalého Sovétského svazu.
Naproti tomu druhy a tieti scénar se zaméfuje zejména na vztahy mezi Ruskou federaci a vybranymi
staty Evropské unie, naptiklad Francii ¢i Némeckem.

%9 | ARSSON, R.: Russia’s Energy Policy: Security Dimensions and Russia’s Realibity as an
Energy Supplier, FOI Swedis Defence Resaerch Agency, Scientic Report March 2006,
http://www?.foi.se/ rapp/foirl934.pdf

%0 Tamtéz

128



Dukazem ruského uzivani nerostného bohatstvi jako zahrani¢népolitického nastroje byly
zejména spory Ruska s Ukrajinou o ceny zemniho plynu v letech 2006 a 2009 nebo energeticka
krize mezi Ruskem a Béloruskem zledna 2007, které bezprostfedn& ohrozily energetickou
bezpecnost Evropské unie®*!. Stejné tak Ruska federace vyuZila nerostného bohatstvi v poslednich
nekolika letech viigi Arménii, Gruzii, Moldavii a dalsim zemim byvalého Sovétského svazu®*.
Mezi zemé EU, které byly ptimym objektem politického a ekonomického néatlaku s pomoci
energetickych zdroji, patiily pouze pobaltské zem&®*. Na druhou stranu si je tieba uvédomit, Ze
energetika je dosti hrubd a v mnoha ptipadech neefektivni zbrar, kterou je sloZité nasmérovat
piesné na cil, a strana-inicidtor mtze sobé& zpuasobit nemensi Skody (ne li vétsi) nez proti strang,
proti niz se vyuzije®*,

3.2 Upevnéni p¥itomnosti a intenzivni pronikani Ruska na energetické trhy

Priméarnim cilem energetické politiky Ruska je proto spiSe upevnéni pritomnosti na
lukrativnich energetickych trzich Evropské unie. Jeden z hlavnich néstroji této ruské energetické
strategie predstavuje plynarensky monopol Gazprom, ktery zemni plyn prakticky jinam nez do
Evropy nevyvazi, ackoliv podil ruského plynu na spotieb& EU postupné klesa, coz je poslednich
letech, dano predevsim poklesem hospodské produkce. Podle Gdaji Mezinarodni energetické
agentury klesl podil z 26 % v roce 2008 na 25 % v roce 2009%*. Export na trhy &lenskych stati EU
je presto hlavnim zdrojem piijma pro Gazprom, ktery ziskava vice jak 60 % svych piijma z prodeje
na evropské trhy a piispiva do statniho rozpoctu 20 % celkové ¢astky. Zaroven se Gazprom podili
na tvorb¢ HDP piiblizné 8%. Rusko proto usiluje o posileni expanze Gazpromu na evropské
energetické trhy, a to nékolika zptsoby.

Za prvé uzaviranim dlouhodobych smluv, které napomahaji zajistit konkrétni trhy. Pomoci
téchto smluv hledd Gazprom piistup ke kone¢nému spotiebiteli a jejich dlouhodobost umoZziiuje
spole¢nosti s jistotou investovat vice prostredki do velkych téZebnich projekti. Evropskéa strategie
Gazpromu nardzi na obtiZznou udrzitelnost tezZby a exportu bez dodate¢nych miliardovych investic.
Dlouhodobé smlouvy, uzavirané obvykle na dobu 25 let, umoZiuji optimalizovat vydaje na export
plynu do EU. Gazprom tyto smlouvy mnohdy uzavira s podminkou p#imého maloobchodniho
prodeje ve spotiebitelskych zemich®®. Za druhé zakladanim spole¢nych projekti a spole¢nosti.
Vymeénou za spolupraci Gazprom navrhuje nejvétSim spole¢nostem podilovou G¢ast v ruskych
strategickych projektech. Gazprom tim chce ziskat pfistup k novym technologiim, nutnym pro
dlouhodoby rozvoj tézby ve vétSich hloubkéch, pobieznich nalezistich a pro proces zkapalnéni
plynu. PfitaZlivost ruskych zdrojt nuti evropské koncerny poustét ruské spolecnosti na své trhy. Za
tieti Gazprom se dostdva na trh skupovanim podilt ve spole¢nostech operujicich na kone&ném
plynarenském trhu prostrednictvim svych dcefinych spolec¢nosti, prostrednictvim spole¢nych
podniki a nékdy vyuziva spolecnosti, které jsou nepiimo nebo neoficialné spojeny s Gazpromem.

$LTICHY, L.: Problematika vzajemné zavislosti v energetickych vztazich mezi Ceskou republikou a
Ruskou federaci a pzisobeni Evropské unie, Stiedoevropskeé politické studie, ro¢nik XII., gislo 2-
3/2010

¥2 R pocitila nespolehlivost Ruska zagatkem &ervence roku 2008. V souvislosti s podpisem
dohody mezi ¢eskou a americkou stranou o rozmisténi americké radarové zakladny na tzemi CR,
doSlo k prudkému omezeni dodavek ruské ropy prostrednictvim ropovodu Druzba. Skute¢na
piicina tohoto pieruseni stale zustava piredmeétem diskuzi

*3 LARSSON, R.: Russia’s Energy Policy: Security Dimensions and Russia’s Realibity as an
Energy Supplier, FOI Swedis Defence Resaerch Agency, Scientic Report March 2006,
http://www2.foi.se/ rapp/foir1934.pdf

4 LARYS, M.: vystoupeni na konferenci Globalni bezpednost v Obamové éie, MUP 9.4. 2010
%35 Zaroven behem roku 2010 se pét nejvétsich evropskych zakazniki Gazpromu domohlo zmen v
bilateralnich dlouhodobych kontraktech na dodavky plynu a ziskaly slevu za odbér plynu.

6 LARYS, M.: vystoupeni na konferenci Globélni bezpecnost v Obamové ére, MUP 9.4. 2010
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Ve snahéch o zisk kontroly nad energetickymi podily a majetkem ve spotiebitelskych zemich lze
vidét kombinaci ekonomickych a politickych aspektu.

Usili Ruska se zamgtuje také na vstup na trh se zkapalnénym plynem a rozvoj novych smért
exportu energetickych surovin. Rusko by podle mnohych expertt mohlo narusit rovnovahu
vzajemné zavislosti. Tim se celd EU dostane vici Rusku do jest¢ méné vyhodného postaveni.
Ofenzivni politika Ruska by také zpusobila vyrazné zvySeni cen energetickych surovin.

3.3 Snaha o diverzifikaci odbérateli energie

Na druhou stranu podle strategickych koncepci pro oblast energetiky do roku 2020 a 2030 je
dlouhodobym z4jem Ruska za prvé diverzifikovat export ruského zemniho plynu a ropy na vice
»velkych” klientd, zejména ve vychodni Asii a na Dalném vychodé (Eastern Gas Program) a za
druhé snizit tak zavislost na dodavkach do zemi EU. K dosazeni téchto cili hodla Rusko jednak
postavit zavod na zkapaliiovani zemniho plynu (LNG) (Sachalin 1) ve snaze najit nové odbératele v
USA, Cing, Japonsku a Jizni Koreji a vybudovat nékolik novych piepravnich tras, napiiklad systém
piepravy plynu Sachalin-Chabarovsk —Vladivostok nebo plynovod do Ciny (Altaj) a dokongit
vystavbu ropovodu Vychodni Sibii — Tichy Ocean (VSTO) a Baltsky systém |1 na prepravu ropy®*'.

Po dokonéeni Baltského ropovodniho systému (kapacita 74 miliona tun za rok) v roce 2007
bude do roku 2013 dokon¢ena i jeho druha faze Baltsky systém Il s kapacitou 40 az 45 miliona tun
ro¢ng, ktery konéi u nové budovaného termindlu Primorsk. Druhy projekt ropovod VSTO s
kapacitou az 80 miliond tun ropy roéné predstavuje jeden z nejvétSich projekti v soudobém ruském
ropném pramyslu. VSTO by mél z obrovskych nalezist’ na vychodé Sibite zabezpecovat dodavky
ropy do Ciny a zemi asijsko-pacifické oblasti. Prvni isek ropovodu VSTO s délkou 2750 kilometri
z TajSetu do Skovorodina byl dokon¢en v prosinci 2009 a pocéatkem letodniho roku zacala timto
ropovodem proudit prvni ruské ropa do Ciny. Druhy Gsek ropovodu VSTO, dlouhy 2100 kilometra,
povede ze Skovorodina do Kozmina a s jeho dokon&enim se po&ita v roce 2015%%,

V té dobé bude Rusko pro naplnéni obou projekta potiebovat 80-130 miliont tun ropy ro¢né.
Prestoze tézba ropy vroce 2009 v Rusku vzrostla o 1,5 %, nedisponuje Rusko schopnosti tak
razantniho zvySeni t&€zby. Zaroveti bude mit Rusko problémy i se shanénim takového objemu ropy
v jinych producentskych statech, coz miZe vést k rozhodnuti optimalizovat exportni trasy svych
surovin na svétové trhy. Tato optimalizace se dotkne v prvni fadé infrastruktury, kterd je zastarala a
vede pies fadu tranzitnich stata. Jde naptiklad o ropovod Druzba.

Pokud jde o konstrukci budouciho rusko-¢inského plynovodu, bylo od roku 2006 podepséno
mnoho predbéZnych dohod mezi témito dvéma partnery tykajicich se dodavek plynu skrz plynovod
Altaj. Napiiklad podepsali v fijnu 2009 piedstavitelé Ruska a Ciny dokument o zajisténi dodavek
ruského plynu do Ciny. Rusko by na zékladé tohoto ramcového dokumentu mohlo zasobovat Cinu
asi 70 miliard m® plynu ro¢ng. Plynovod by m&l na &inské (zemi sm&tovat z vychodosibitského
ostrova Sachalin, nebo ze zéapadni Sibife a prvni dodavky zemniho plynu prostiednictvim
plynovodu Altaj jsou planovany v obdobi 2015-2018. Zatim hlavnim faktorem, ktery nepovoluje
export plynu do Ciny, jsou nedostatecné plynarenské sité a ob& strany také hledaji kompromis
ohledné ceny za zemni plyn.

V souladu se strategickymi koncepcemi pro oblast energetiky do roku 2020 a 2030 pak
Rusko hodla také minimalizovat rizika spojend s tranzitnimi zemémi (Bélorusko a Ukrajina, pies
kterou prochazi 80 % dodavek ruského plynu do EU). Zde je patrny velmi silny politicky aspekt,
ktery ma za Gcel zbavit se politickych a ekonomickych rizik, plynoucich ze strany tranzitnich zemi a

%7 Déle srov. LUSSAC, S., J.: Ensuring European energy security in Russian ,,Near Abroad*: the
case of the South Caucasus, European security, VVol. 19, No. 4, December 2010.

%8 TICHY, L.: Problematika vzajemné zavislosti v energetickych vztazich mezi Ceskou republikou a
Ruskou federaci a pzisobeni Evropské unie, Stiedoevropskeé politické studie, ro¢nik XII., gislo 2-
3/2010
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vyhnout se jejich pripadnému natlaku na (cenové) zvyhodnéni vici ostatnim zemim. Pro Moskvu je
rovnéZz vyhodna budouci expanze dodavek k podpoie ruskych zajmi v konkrétnich zemich. Dnesni
plynovodni sit' nuti ob& strany spolupracovat, jelikoz dosavadni infrastruktura zvysuje
interdependenci. Tato politika nachazi pochopeni u fady velkych spotiebitel, piedevsim Italie a
Némecka, jejichz cilem je vybudovani severniho a jizniho sméru exportu plynu (jedna se zejména o
plynovody Nord Stream a South Stream).

Plynovod Nord Stream je primarné zaméfen na posileni pozice Ruska na evropském trhu se
zemnim plynem a v tomto ohledu je zcela konformni se strategii Gazpromu, ktery bude flexibilngjsi
ve vybéru exportnich tras a jejich vyméné v ndvaznosti na obchodni podminky a politickou situaci.
Nord Stream, plynovod sklédajici se ze dvou linek, kazdé o kapacité 27,5 miliard m® roeng, povede
z ruského Vyborgu do némeckého Greifswaldu. Na této trase bude plynovod prochazet vylu¢nymi
ekonomickymi zénami Ruska, Finska, Svédska, Dénska a Némecka. Konstrukce podmoiské ¢asti
plynovodu zacala v dubnu 2010%*°. Dal$im projektem je plynovod South Stream, ktery povede
z Ruska po dné Cerného mote do Bulharska s jednou vétvi pokracujici do Recka a Italie a druhou
pies Srbsko, Rumunsko a Madarsko kongici v Rakousku, kde by se méla napojovat na plynovody
do zapadni Evropy s kapacitou az na 63 miliard m® plynu ro¢ng. Tyto projekty jsou zaloZeny na
bilateralni Grovni, nikoliv na unijni Grovni, coZ odpovida ruské energetické strategii naruSovat
potencialni jednotnou a koordinovanou energetickou politiku EU bilateralnimi dohodami. Usp&sna
realizace ruskych plynovodnich projekti mize vazné poSkodit snahy EU o vlastni diverzifikaci.

Rusko se také snazi odpovidat na snahy EU o zvySeni energetické bezpec¢nosti a piedejit
konstrukci evropskych alternativnich transportnich tras (naptiklad plynovod Nabucco), které jej
obchazeji a jsou v rozporu s jeho zajmy na zabezpedeni pozice duleZitého dodavatele. K tomu
Rusko potiebuje napiiklad blokovat pristup dalSich zemi k evropskému trhu (Turkmenistan,
Kazachstan), udrZzet dobré vztahy s tranzitnimi zemémi nebo se jich naopak efektivné zbavit a
diversifikovat tranzitni trasy. Gazprom v tomto ohledu sleduje ve Stredni Asii strategii postavenou
na péti pilitich. Za prvé je Gazprom zapojen do nékolika spole¢nych podnika, které ve Stiedni Asii
teZi plyn. Za druhé Gazprom skupuje velké mnoZstvi plynu v zemich tohoto regionu. Za tieti
spolupracuje s Kazachstdnem, Uzbekistanem a Turkmenistinem na modernizaci piepravni
infrastruktury na vyvoz plynu do Ruska. Za &tvrté Rusko spoleéné s dalsimi staty buduje nové
plynovody na export plynu z Kaspického regionu a Stredni Asie do Ruska. Za paté Gazprom v roce
2009 uzaviel smlouvu s azerbajdzanskou spoleé¢nosti SOCAR na dodavky plynu do Ruska.

Je zcela ziejmé, Ze krealizaci vySe zminénych projekta bude Rusko potiebovat dostate¢né
mnozstvi plynu, v fadu stovek miliard metri krychlovych plynu. V sougasné dobé je kapacita
ruskych tranzitnich plynovoda do Evropské unie zhruba 200 miliard m® plynu roéng&. Navrhované
projekty dosahuji prakticky totozné kapacity. V dusledku se tedy kapacita energetického koridoru z
Ruska do roku 2020 témér zdvojnasobi. Pokud piipoéteme i plany Gazpromu na vyvoz zemniho
plynu ve form& LNG (cca 50 miliard m® plynu ro&né v roce 2020) a plynovodem Altaj do Ciny (40
miliard m® zemniho plynu roén& v roce 2020), vyplyne ndm, Ze exportni kapacity Ruska se z 200
miliard m? plynu roéné v roce 2005 a prakticky 100% zavislosti na evropském trhu zvysi priblizng
na 430 miliard m® plynu ro¢n& v roce 2020, z nichZ témé&t 100 miliard m® plynu roéné nebude
uréeno na evropsky trh3%.

Z projekci vyvoje t&Zby a spotreby plynu v Rusku vyplyvd, Ze s rastem exportnich kapacit
neporoste adekvatné produkce. Produkce bude v roce 2020 na Grovni 700 mld. m® plynu ro¢ng z
600 miliard m* plynu roén& v roce 2008. Poroste oviem i spotieba plynu v Rusku. Doméci trh
spotiebuje priblizng 2/3 celkové produkce. V roce 2020 bude tedy k exportu 250 mld. m® plynu za

%91 OSKOT- STRACHOTA, A. - ANTAS, L.: Nord Straem on the liberalising EU gas
market.OSW, 2010.

¥0 STERN, J., P.: Future Gas Production in Russia: is the concern about lack of investment
justified? Oxford Institute for Energy Studies, NG 35, October 2009, http://
www.oxfordenergy.org/pdfs/ NG35.pdf
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rok. | pokud pripodteme reexportovany turkmensky zemni plyn (40-50 mid. m® plynu rogng),
neodpovidé vyslednych 300 mld. m® plynu roéng kapacité planovanych piepravnich kapacit®*.

Zaroven podle profesora Jonathana Sterna se Rusko jiz delSi dobu potyka s vycerpanosti
nalezist a b&hem nékolika poslednich let byl zaznamenan znaény pokles produkce na hlavnich
t&Zebnich polich (Urengojské, Jamburské a Medvézi), ze kterych pochazi 73 % soucasné tézby
zemniho plynu v Rusku a tato naleziSté se dale vycerpéavaji. Jejich z&soby se zmenSily na 46 %
(Jamburské) a 79 % (Medvézi) pavodniho objemu. Poklesla také intenzita praci na novych
nalezistich na poloostrové Jamal a na téZzebnim poli Stokman v 3elfu Barentsova moie. Nova loZiska
plynu jsou také piilis vzdalena od produktovodi a navic lezi v téZce piistupnych oblastech a jejich
t&ézba je technologicky naro¢ngjsi**2. Druhym problémem je zastarala ruskéa plynova infrastruktura,
kde jsou nezbytné investice odhadovany mezi 65 az 70 mld. dolari do roku 2020. V neposledni radé
existuje nejistota ohledné zasob plynu v Rusku. Podle odhadt spole¢nosti BP se predpoklada, Ze
Rusko vlastni ptiblizné 30 % prozkoumanych zasob zemniho plynu, coZ piedstavuje asi 48-55 mld.
m? plynu ro¢ng. Presné mnoZstvi zemniho plynu ztstava statnim tajemstvim. Kumulace téchto
faktord pak prestavuje riziko, ze Rusko nebude ve stiednédobé a dlouhodobé perspektivé schopno
pokryt potiebu plynu ¢lenskych statti EU, respektive se mize vyrazné snizit.

4 Energeticka bezpeénost EU a politika viiéi Rusku

Clenské staty EU nahlizeji na ruskou energetickou politiku se smésici nedtvéry a souhlasu.
Postoje jednotlivych zemi jsou velice rozdilné, coz Rusku a jeho politice vyhovuje, nebot” Evropska
unie neni schopna zaujmout jednotné stanovisko a realizovat koordinovanou energetickou politiku.
Nekteré evropské zemé vyjadiuji obavu, Ze se EU stane vysoce zavisla na ruskych dodavkach a tim
se ocitne pod energetickou nadvlddou Ruska. EU také teSi duavéryhodnost Ruska, zejména
v dasledku energetickych krizi, které znamenaly pieruseni nasmlouvaného mnozstvi plynu do zemi
EU, z ¢ehoZ vyplyva nejistota ohledné spolehlivosti ruskych dodavek a jejich mozného zneuZziti
jako politické nastroje. Celkovy charakter vzajemnych vztah je tedy postiZen politizaci energetiky.

Podobné jako v piipadé energetické politiky Ruska, je potteba k definovani cilti energetické
politiky EU se struéné podivat na proces jejiho formovani a to pomoci oficialnich dokumentu.
Dulezitym pokusem na cesté posilit komunitarni rozmér energetické politiky (respektive pravomoci
Komise na dkor ¢lenskych statt) bylo vydani Zelené knihy ,,K evropské strategii pro bezpechost
energetickych dodavek“ v listopadu 2000. Evropskd komise v Zelené knize nastitiovala zejména
Spatnou energetickou situaci v Evropské unie a konstatovala, Ze chybi prosttedky pro vyjednavani a
vyvijeni tlaku na partnery343. Hlavnim poselstvim Zelené knihy byla vyzva ke zméném v oblasti
spotieby a vyuZivani energii v EU, které by mély zabranit této alarmujici situaci, v niz témet %
celkové energetické spotieby EU jsou pokryvany dovozy zvnéjsku.

O pét let pozdéji vyzvaly zavéry Evropské rady Komisi k formulaci nové podoby energetické
politiky EU. Nasledn& 8. biezna 2006 piedstavila Evropskd komise Zelenou knihu ,,Evropska
strategie pro udrZitelnou, konkurenceschopnou a bezpechou energii“, ve které Zada ¢lenské staty,
aby uginily potrebné kroky k implementovani evropské energetické politiky zaloZené na tiech
hlavnich cilech: udrZitelnosti (OZE, zmény klimatu), konkurenceschopnosti (otevieni trhu s energii,
zmirnéni dopadu vysSich mezinarodnich cen na hospodaistvi EU) a bezpeénosti dodavek (snizovani
poptavky a diverzifikace zdroja energie, podpora investic, podpora evropskych spole¢nosti pfi
pristupu k celosvétovym zdrojam, zajisténi piistupu k energii). K dosahovani téchto cila pak je ve
zpravé navrzeno Sest priorit, kterymi by se Unie méla zabyvat, a jez by mély byt zahrnuty do nové

1 Tamtéz

2 Tamtéz

¥3 KOM(2000) 769 Zelena kniha o zabezpecovéni zasobovani energii,
http://aei.pitt.edu/1184/01/enegy_supply_security gp_ COM_2000_769.pdf14.4.2009.
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spole¢né energetické politiky.344 Prakticky poprvé doSlo k takto vznesenym poZadavkim na
vytvoreni spolecné energetické politiky, kterd by mohla celit vyzvdm v pristich letech jak na
evropské Urovni tak na drovni ¢lenskych stati.

Prvni konsolidovana formulace cili evropské energetické politiky, ktera odkazovala nejen na
vnitini, ale i na vnéjsi dimenzi energetické politiky EU a vyzyvala ke krokam legislativni i
nelegislativni povahy, byla publikovana 10. ledna 2007 v podobé Sdéleni Komise Evropské radé a
Evropskému parlamentu pod ndzvem ,Energeticka politika pro Evropu* (EPE).345 Tento
dokument, prvni Strategicky ptezkum (energetické politiky), uvadi tadu opatfeni Evropské
energetické politiky v podobé tzv. energetického baliku. VV EPE najdeme jako tii Ukoly respektive
cile energetické politiky konkurenceschopnost, udrZitelnost a zabezpeceni dodavek. Tyto se
promitaji do tiech tzv. pilita, kterymi jsou boj proti zménam klimatu, snizeni vngjSi zavislosti
Evropské unie a podpora konkurenceschopnosti.

13. listopadu 2008 pak Evropskéa komise zverejnila ,,Druhy strategicky p/ezkum energetické
bezpechosti a solidarniho akéniho planu”, ktery se zamétuje na energetickou budoucnost EU v
delSim c¢asovém horizontu, konkrétné na obdobi let 2020-2050. Komise v ném stanovila pét
oblasti, kde je treba zintenzivnit praci, aby se v budoucnosti mohla EU vydat smérem k
bezpe¢n&j$im a udrzitelnym dodévkém energie a aby se zamezilo riziku krize v celé EU**. Podle
Akeniho planu prispéje diakladngjsi zameéieni se na energetiku v mezindrodnich vztazich EU s
dodavatelskymi, tranzitnimi i spottebitelskymi zemémi, k dosazeni cilt energetické politiky EU a
rovnéz zvysSeni vlivu EU na mezinarodni scéné v oblasti energetiky. Zaroven byla vyjadiena potieba
stabilniho a transparentniho pravniho a regula¢niho rdmce, které jsou nezbytnym piedpokladem pro
efektivni energetickou politiku ¢lenskych statd, ale i EU a dokonéeni liberalizace vnitiniho trhu
s energiemi.

Pozitivni impulz v procesu formovani spolecné energetické politiky by méla piinést nova
Smlouva o fungovani EU (SFEU), ktera je soucasti Lisabonské smlouvy (LS), platné od 1. prosince
2009. SFEU zavadi v casti tieti zcela novou hlavu XXI, kterou je evropska energeticka politika
vitbec poprvé formalné konstituovana v rdmci primarniho préva a tvoti novy pravni zéklad pro
piijiméni opatteni prostiednictvim legislativnich akta sekundarniho prava a zajistuje ramec pro
energetickou spolupraci. LS je svym formatem prvni smlouvou, kde je explicitné odkazovano na
energetickou politiku s konkrétnimi cili, jako jsou fungovani trhu, bezpecnost dodavek, propojeni
energetickych siti, solidarita &i ochrana Zivotniho prostredi.®"’.

Prozatim posledni iniciativu predstavuje sdéleni Evropské komise z listopadu 2010 s nazvem
,.Energie 2020. Strategie pro konkurenceschopnou, udrZitelnou a bezpecnou energetiku*. Sdéleni
vyjmenovava 5 hlavnich priorit energetické politiky EU, kterymi jsou (1) sniZeni energetické
spotieby a zvySeni energetické efektivity; (2) zvySeni konkurenceschopnosti trhu s energiemi a dalSi
posileni jeho integrace; (3) zabezpeceni energetickych dodavek a zvySeni ochrany spotiebitele; (4)
diraz na inovace a rozvoj novych technologii v energetice; (5) problematika vnéjsi dimenze
energetickych trhit EU s diirazem na staty sousedici s EU.*®

¥4 KOM(2006) 105 Zelena kniha — Evropska strategie pro udrZitelnou, konkurenceschopnou a
bezpecnou energii, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri =COM:
2006:0105:FIN:CS: PDF14.4.2009.

#° KOM(2007) 1 Energeticka politika pro Evropu,
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0001:FIN:CS:PDF14.4.2009.
6 KOM(2008) 781 Druhy Strategicky prezkum energetické politiky,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0781:FIN:CS:PDF.

#7 Konsolidované zneni Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovani Evropské unie, 2008,
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C: 2008:115:0047:0199:CS:PDF
8 COM (2010) 639 Energy 2020. A strategy for competitive, sustainable and secure energy,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0639:FIN:EN:PDF.
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Evropskd unie ve snaze o zajiSténi energetické bezpecnosti ¢lenskych stati prosazuje
v souladu scili své soucasné energetické politiky fadu opatieni. Mezi né patii zejména (1)
liberalizace trhu s energiemi; (2) energeticka G&innost; (3) zajisténi bezpeénych dodavek
energetickych zdroja; (4) investice do energetickych siti (TEN-E) a terminali LNG;  (5)
diverzifikace tras a dodavek, budovani novych produktovod, a transportnich cest.

4.1 Liberalizace trhu s energiemi

Klicovym ptedpokladem G¢inné energetické politiky a jednim z prioritnich cila EU je
vytvoreni transparentniho, funkéniho a vzajemné propojeného vnitiniho trhu s elektfinou a zemnim
plynem, ktery je z&roven nutnou podminkou k zajisténi bezpe¢nych a udrzitelnych dodéavek energie.
Proces liberalizace si proto klade tyto zakladni cile:

1. zvySeni komfortu a sluzeb pro koneéné spotiebitele;
2. zvyseni konkurenceschopnosti prostiednictvim nizSich cen plynu a elekttiny pro pramysl;
3. zvyseni flexibility a stability dodavek plynu a elektrické energie v ramci Evropskeé unie.

K vytvoreni pravnich podminek pro dalsi liberalizaci trhi a doplnéni stavajicich pravidel
k zajisténi fungovani vnittniho energetického trhu byl navrzen tzv. treti liberaliza¢ni balicek z 19.
zari 2007. Patrné nejvyznamngjSim aspektem tietiho liberalizacniho balicku je tzv. vlastnicky
unbundling (vlastnické oddéleni produkenich kapacit od pienosu a distribuce energif). Komisi
pavodné navrhovand varianta Gplného unbundlingu by v praxi znamenala, Ze zadna dodavatelska
spole¢nost aktivni v EU nesmi vlastnit piepravni sit v zadné &lenské zemi®*. Kvili negativnimu
postoji nékterych ¢lenskych stati k procesu unbundlingu, navrhla Rada ministri vedle Gplného
unbundlingu dalSi dvé mozné varianty feSeni, a to pro oblast trhu s elektfinou i plynem. Druha
varianta predpoklada vznik nezavislého provozovatele soustav (1SO), ktery bude fungovat jako
vlastnicky oddélena spolec¢nost provozujici pienos energie na cizim majetku. Treti varianta
piedpoklada vznik nezavislého provozovatele pienosovych soustav (ITO), coZz znamena pravni
oddeleni prenosové soustavy a produkce energie. Politického konsenzu nad unbundlingem bylo
dosazeno v prabéhu predsednictvi CR v Radé EU. V kone&né verzi liberalizaéniho balicku budou
mit tedy ¢lenské staty na vybér, jakou ze tiech vySe zminénych moZnosti si pro domaci plynaie a

vyrobce a distributory elektiiny zvoli*®.

4.2 Energetick4 G¢innost

Vedle liberalizace trhu je daleZitou otazkou feSenou v rdmci energetické legislativy na drovni
EU otazka zefektivnéni vyuZivani energie v rdmci Spoleéenstvi, které by vedlo k Uspordm ve
vyuzivani primarnich energetickych zdroji. Fakt, Ze EU vénuje této oblasti velkou pozornost a
navrhovana legislativa ptinasi predevsim dalSi posilovani regulace, vyplyva do zna¢né miry pravé z
nesobéstacnosti EU, pokud jde o primarni energetické zdroje a o zavislost na jejich dodavkéach.

Evropska komise zveiejnila dokument s nazvem “Zelena kniha o energetické Ucinnosti, aneb
Méné znamena vice v ¢ervnu 2005. Pogitala s Usporami vyuzivani priméarnich energetickych zdroja
az 0 20 % do roku 2020. V EU plati od roku 2006 pozménéna Smérnice Evropského parlamentu a
Rady ¢. 2006/32/ES o energetické G¢innosti u kone¢ného uZivatele a o energetickych sluzbach,
ktera stanovuje obecny ramec pro Uspory energii platny ve vztahu k distributorim energif,
systémovym operatoram, maloobchodnim prodejcim energie i spotebitelam s vyjimkou téch, kteti
jsou zapojeni do mechanismu obchodovani s emisnimi povolenkami. Clenské staty na jejim zakladé

9 Electricity and Gas Market, 2010, http://www.inforse.org/europe /eu _en-mark.htm.

%0 DREYER, I. et. al.: The Quest for Gas Market Competition. Firhting Europe’s Dependency on
Russian Gas more Effectively, Occasional Paper No. 1./ECIPE 2010, http://www.ecipe.org/
publications/ecipe-occasional-papers/the-quest-for-gas-market -competition/PDF.
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piedkladaji narodni akeni plany pro energetickou Gg¢innost, které obsahuji strategii, jak dosahnout

aspornych cili stanovenych smérnici®*.

Dalsi ndvrhy na revize platné legislativy (napf. smérnice ¢. 92/75/ES o energetickych Stitcich
spotiebi¢t pro domacnost) obsahovaly soubor dokumenti zndmy pod ndzvem Druhy strategicky
piezkum energetiky (SER I1l1). Jedna se o legislativni iniciativu obsahujici dalsi strategické sméry
evropské energetické politiky.>2

4.3 Zabezpeceni dodavek energetickych zdroji a energeticka bezpe¢nost

Problematika energetické bezpecnosti EU zahrnuje kromé jiz zminéné otdzky fungovani
vnitiniho trhu s energiemi také legislativu tykajici se zasobovani energetickymi zdroji (ropa, plyn,
elekttina). V ramci SER Il. Komise piedstavila novy navrh smérnice tykajici se minimalnich zasob
u ropy. Cilem ma byt predevSim vytvoieni jednotného legislativniho ramce a také posileni
spoluprace v této oblasti s Mezindrodni energetickou agenturou (IEA). Predmétem v soucasnosti
probihajici diskuse je hlavné otazka vlastnictvi rezervoard, v nichZ jsou povinné 90denni zasoby
ropy a ropnych produkti umistény*®.

V piipadé zemniho plynu byla mimo jiné ustavena Koordinaéni skupina pro otazky plynu
(Gas Coordination Group), ktera ma koordinovat zajisténi bezpeénosti dodavek plynu v piipadé
mimoiadnych udalosti. 2. prosince 2010 pak vstoupilo v platnost Naiizeni Evropského
parlamentu a Rady o opatienich na zabezpedeni dodavek zemniho plynu a o zruSeni smérnice
2004/67/ES, které uklada statim povinnost zajistit bezpe¢nost dodavek zemniho plynu daslednym
uplatiiovanim trznich mechanismi. Nové nafizeni posiluje princip solidarity, nebot’ naptiklad
podita s tim, Ze Komise muZze v EU vyhlasit stav nouze i v piipadé, pokud by se do problému dostal
jen jeden ¢len EU. Pokud se v nouzi ocitnou staty dva, Evropskad komise vyhlasi stav nouze pro

celou EU automaticky**.

4.4 Investice do energetickych siti (TEN-E) a terminéali LNG

Z hlediska vnitini dimenze evropské energetické politiky je podle Druhého strategického
piezkumu energetiky dalezité zaméteni se také na budovani novych energetickych siti a posileni
investic v tomto sméru. SER 1l proto navrhlo revizi fungovani jiz existujiciho finanéniho néastroje
pro financovani projektd transevropskych energetickych siti (nastroj Trans-European Energy
Networks — TEN-E), zejména navySeni finan¢nich prostredkd a moznosti zapojeni ¢lenskych stati i
soukromého sektoru do novych infrastrukturnich projekti tykajicich se evropskych energetickych
siti.

SER Il se v oblasti transevropskych energetickych siti snazi reflektovat i vnéjsi dimenzi
evropské energetické politiky. V ramci diverzifikace ptitom klade diraz nejen na vybudovani sité
spolehlivych partneri mezi dodavateli energetickych zdroji, ale také na vztahy s tranzitnimi ¢i
potencialng tranzitnimi zem&mi®>®. Zajimavy je z tohoto hlediska seznam strategickych iniciativ pro
energetickou bezpeénost EU obsaZzenych v Zelené knize o energetickych sitich. Ta naznacuje
strategické sméry evropskych investic v energetické oblasti. Investice do vybudovani novych
energetickych siti maji smérovat do: 1) Pobalti, 2) vybudovani Stifedomoiského energetického
okruhu, 3) propojeni plynarenskych a elektrizacnich soustav mezi severem, jihem, stiedni a

®! Dale srov. KUCHYNKOVA, P.: Vyvoj vztahii Ruské federace a Evropské unie v kontextu
problematiky energetické bezpecnosti, diserta¢ni prace, Brno: MU, 2010,
http://is.muni.cz/th/14001/fss_d/ Disertace2.pdf.

%2 Tamtéz

%3 Tamtéz

¥4 Evropa se legislativné pripravuje na budouci plynové krize, idnes.cz, 6.12.2010

%5 KUCHYNKOVA, P.: Viyvoj vztahii Ruské federace a Evropské unie v kontextu problematiky
energetické bezpecnosti, disertaéni prace, Brno: MU, 2010, http://is.muni.cz/th/14001/fss_d/
Disertace2.pdf.
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jihovychodni Evropou, 4) vybudovani rozvodné sité v Severnim moii, 5) jizniho koridoru pro

piepravu plynu, 6) zefektivnéni a dalsi podpory dodavek zkapalnéného plynu (LNG) pro Evropu®®.

Souvislost s nékterymi prioritami i problémy vné&jSich vztaht EU je pfitom v téchto Sesti
strategickych smérech vice nez ziejma, piedevsim posledni tii priority jasné odrazZeji snahu oslabit
trvajici energetickou zavislost EU na dodavkéach zemniho plynu z Ruska.

Obr. ¢&. 1: Prioritni oblasti rozvoje energetické infrastruktury EU
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Zdroj: http://ec.europa.eu/energy/infrastructure/strategy/doc/2010_11 17_infrastructure_map.pdf
4.5 Diverzifikace a vyznam planovanych plynovodia EU

V neposledni fad¢ je dlouhodobym cilem EU diverzifikovat tranzitni cesty zejména pro
dodavky zemniho plynu. Proti oficidlnimu piistupu EU k zajisténi energetické bezpecénosti
prostiednictvim internich i externich opatteni je diverzifikacni pristup zaméten vyhradné na vnéjsi
aspekty energetické politiky. To je reprezentovano silnou rétorikou o zranitelnosti EU s ohledem na
potiebu zvySit dovoz energie a vyzvou ke snizeni zavislosti na hlavnich energetickych dodavatelich,
zejména Rusku. V tomto ohledu je energeticka bezpe¢nost chapana nejen jako poZadavek pravniho
prostiedi zajistujici rovny pristup subjekti na trh s energiemi, ale spiSe jako jeden z cila, ktery
odkazuje na nutnost, aby EU méla strategii pro vné&jsi vztahy v oblasti energetiky.

Diversifikacni ptistup je v soucasné dobé nejvice zaméien na tzv. &tvrty (jizni) energeticky
koridor, ktery by do Evropskeé unie ptivedl zemni plyn z Blizkého vychodu a Kavkazu, pripadné ze
Stedni Asie®™. Klicovym projektem v této oblasti predstavuje projekt plynovodu Nabucco, ktery je

¥0 Tamtéz

®7 Dal$im Evropskou unii navrhovanym projektem, ktery pogité s jihokavkazkym koridorem je
Trans-kaspicky systém prepravy ropy, ktery ma piepravovat ropu z kazaSského pristavu Aktau do
Baku, kde by se mél napojit na stavajici ropovod Baku-Thilisi-Ceyhan (BTC). Piepravni kapacita
ropovodu by méla byt az 1, 2 milionu barel ropy denné.
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doplInén veétSim mnoZstvim dalSich projektd mensiho rozsahu. Plynovod Nabucco by mél roéné
privadet z kaspickych a blizkovychodnich nalezist’ do stiedni Evropy 31 miliard m® plynu
ro¢né, aniz by prochazel ruskym Gzemim ¢&i zemim nejvytiZzengjSich tranzitnich statd Ukrajiny a
Béloruska®®. Na druhou stranu projekt Nabucco predstavuje z pohledu Evropské unie stale
dlouhodobé problematickou otazku a to predevsim z hlediska finanéni podpory projektu. Rada EU a
Komise rozhodly o predb&zné alokaci 50 milioni EUR pro tento projekt, misto 250 miliond EUR,
které byly pavodné planovany jako ¢ast finan¢niho balicku ve vysi 3,98 miliard EUR pro podporu
novych energetickych projektt EU. Evropské unii se také zatim nepodatilo sZadnym ze
stiedoasijskych statt uzaviit smlouvu o dodavkach plynu a tak dosud jedinou moznosti k naplnéni
kapacit plynovodu piedstavuji nalezisté v Azerbajdzanu. Realizaci plynovodu Nabucco zérover
chybi dostateénd vile ¢lenskych statti jednomysiné se dohodnout na uvedeni tohoto projektu v
Zivot, kdy piedevSim postoje Némecka a Italie a jejich bilaterdlni vztahy s Ruskem se zdaji byt
kontraproduktivni®®®.

S plynovodem Nabucco je Uzce spojen planovany Transkaspicky plynovod. Ten by mél vést
zemni plyn z Kazachstanu a Turkmenistanu do Baku a odtud prostiednictvim jiz existujiciho
plynovodu Baku-Thbilisi-Erzurum®*®° a planovaného evropského plynovodu Nabucco do stiedni
Evropy. Néaklady na tento projekt jsou odhadovény piiblizng na 2 - 3 miliardy EUR*?, nicméng
realizace tohoto plynovodu je zavisla predevsim na politické realité vztaht mezi zG¢astnénymi staty
v oblasti. Vyvoj poslednich mésica roku 2010 vSak naznacuje, ze politické prekézky tohoto projektu
by mohly byt piekonany s tim, jak se Turkmenistan snazi o diverzifikaci svého exportu a dochazi
k oteplovani jeho vztaht s Azerbajdzanem. Dalim dulezitym krokem Evropské unie byl v poloving
ledna 2011 podpis dohod s Azerbajdzanem, ve které se Azerbajdzan zavazal poskytnout Evropg
"zna&ny objem plynu" pro vytvoreni tzv. jizniho koridoru. Azerbajdzan se vsak jesté nerozhodl, zda
zemni plyn poskytne plynovodu Nabucco z pole Shah Deniz Il, nebo zda plyn ziskaji mensi
konkurencni projekty.

Prvnim z nich je Transadriaticky plynovod (TAP), navrhovany Svycarskou EGL, norskym
Statoilem a némeckou firmou E.ON, ktery by mél vést z feckeho mésta Thessaloniki do Albanie a
pies Jaderské mote do Italie a dale do Evropy. Druhym projektem je prodlouZeni stavajiciho
plynového interkonektoru spojujiciho Turecko s Reckem (TGI) o dalsi zemi Italii. Interkonektor
mezi Italii, Reckem a Tureckem (ITGI), podporovany italskou spolenosti Edison, feckou Depa a
tureckou Botas, chce vést plyn z tureckych hranic do jizni Italie. ITGI by mé&l byt dokonéen v roce
2016 a jeho planovana kapacita je 12 miliard m® plynu roéng. ITGI i TAP chtgji pro dodavky plynu
z Azerbajdzanu na hranice EU vyZivat soucasné plynovody Turecka.

Snaha EU o diverzifikaci piepravnich tras a zdrojiu pak predstavuje hrozbu pro ruskou
energetickou bezpec¢nost. V piipadé realizace nékterého z navrhovanych projektd, dojde k
¢asteénému snizeni geopolitického vlivu Ruska v pro négj Zivotné dilezitych oblastech.

8 TICHY, L.: Problematika vzajemné zavislosti v energetickych vztazich mezi Ceskou republikou a
Ruskou federaci a piisobeni Evropské unie, Stredoevropské politické studie, roénik XII., ¢islo 2-
3/2010

%9 KRATOCHVIL, P.- KUCHYNKOVA, P.: Between the Return to Europe and the Eastern
Enticement: Czech Relations to Russia, East European Studies Vol.1, Budapest 2009.

%0 \/ rdmci tzv. ¢tvrtého jizniho koridoru by dosud realizovan plynovod Baku-Tbilisi-Erzurum
(BTE) spojujici 4zerbajdzanské naleziste¢ Shah Deniz s tureckym Erzurumem. Plynovod BTE byl
spustén koncem roku 2006 a maximalni roéni kapacita plynovodu je néco kolem 16 mld. m® plynu
roéné. V soucasné dobg je viak jenom poloviéni.

%1 Déle srov. TICHY, L.: Vyznam jizniho Kavkazu pro energetickou politiku EU. Mezinarodni
politika, roénik 33, ¢islo 4/2009, s. 12-15.
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5 Piistup EU a Ruska ke spolupréci: priklad Energetického dialogu

Odlisné cile energetické politiky Ruska a EU se pak bezprostiedné promitaji do vzajemné
kooperace. Jako piiklad Ize uvést Energeticky dialog EU-Rusko, ktery je v sou¢asnosti strukturovan
do tfi tematickych skupin: 1) skupina pro energetické strategie, progndzy a scénare, 2) skupina pro
sledovani vyvoje energetickych trhii a 3) skupina pro energetickou G¢innost.

5.1 Neuspéchy Energetického dialogu

Rozdilna logika ptistupu EU a Ruska v otdzce ekonomické spoluprace je patrna zejména
v rdmci skupiny pro sledovani vyvoje energetickych trhi (Group on Energy Market Developments),
ktera se zabyva legislativou v oblasti trhi s energiemi, veetné procesu liberalizace.®* Vysvétleni pro
nedspéch této skupiny existuje troji.

Za prvé, obé strany se lisi v tom, co povazuji za nejlepSi moznou organizaci energetiky. EU
na pocéatku vychézela z piedpokladu, Ze Rusko postupné piiblizi své pravni predpisy a nasledné
inkorporuje evropské regulaéni piedpisy pro energetiku, zejména v otazce liberalizace trhu, véetné
Uplného pristupu ke tranzitni soustavé v Rusku. Océekavani Ruska z energetické spoluprace s EU
byla zcela odlisna. Moskva hledala zpiisob jak pomoci Energetického dialogu zvysit své zisky z
vyvozu ropy a plynu, soucasné pfi zachovani svoji suverenity a samostatnosti v rozhodovacim
procesul.

Maximalizace zisku je v Ruské federaci sledovana piedevSim prostiednictvim podpory
nékolika ruskych energetickych spole¢nosti, ve kterych mé podil stat. Naproti tomu cilem
energetické politiky EU je zabezpeceni stabilnich a plynulych energetickych dodavek, zajisténi
ekonomického ristu a vytvoreni liberalizovaného trhu, ktery bude dostupny pro vSechny
spole¢nosti. Jinymi slovy, pfistup Evropské unie Kk energetické spolupraci vychazi z
makroekonomické perspektivy, zatimco rusky pristup je postaven piedevSim na mikroekonomické
Grovni, ovlivnéné neo-merkantilistickym pojetim ekonomiky.

Druhou pri¢inou nelspéchu je absence rovnosti v piistupu EU a Ruska k energetickému trhu.
PoZadavek rovnosti je hlavnim vysvétlenim pro kriticky postoj Ruska k Dohodé o energetické
chart¢ (ECT), ktera je zamétrena piedevSsim na ochranu spotiebiteld a importéra energetickych
zdrojt, na zabezpedeni pristupu tietich stran k transportnim kapacitdm. Rusko ECT podepsalo
v roce 1994, ale nikdy ji neratifikovalo®®. Hlavni piekazkou pro ruskou ratifikaci jsou podminky
tykajici se energetického tranzitu. Rusku vadi liberalizace plynarenského trhu, v jejimz dusledku by
doslo ke zvySeni konkurence, snizeni cen a nasledkem toho i sniZeni pfijma z exportu a ke ztraté
¢asti spotiebitelského trhu. Svobodny tranzit po Gzemi Ruska neumozni ziskavat piijmy z tranzitu
v tomtéZ objemu, jako evropské zemé nésledkem znac¢né nizSich tarifa na precerpani plynu do
Ruska, které by tim ztratilo nejpritazlivejsi trhy a muselo by sniZit exportni ceny. Podle nazora fady
ruskych odborniki hodlad Evropska unie v ramci ECT ziskat pristup k ruskym nalezistim ropy a
plynu, coZz Rusko nikdy nepovoli, protoZe to povaZuje za hrozbu narodni energetické bezpecnosti.
Moskvy proto poZaduje rovnost pii jednanich o novém regula¢nim reZimu pro energii, ktery by mél
byt stejn& piinosny jak pro producenty, tak pro spotiebitele®®.

Rusku také vadi riizné legislativni opatieni ze strany EU, zejména treti liberaliza¢ni balicek a
poZzadavek UpIného unbundlingu, které podle jeho nézoru bréni rovnému piistup ruskych subjekti

%2 predstavitele EU a Ruska v ramci této skupiny podepsaly 16. listopadu 2009 v Moskvé
Memorandum o mechanismu véasného varovani. Novy dokument by mél branit pieruseni exportu
ruskych energetickych dodavek do Evropy a odstrafiovat dusledky potencialni energetické krize.
V praxi to znamena povinnost informovat se s predstihem o moznych vypadcich dodavek ropy,
plynu a elekttiny, konzultovat vzniklou situaci a navrhnout spole¢ny plan pro feseni.

%63 Rusko od ratifikace ECT definitivng upustilo v roce 2009. V sougasnosti Rusko oviem zvazuje
navrat a jednani o ECT vyménou za zruSeni vizové povinnosti ze strany EU pro ruské obcany.

%4 LARYS, M.: vystoupeni na konferenci Globélni bezpecnost v Obamové ére, MUP 9.4. 2010
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na energetické trhy ¢lenskych stati, ohrozuji energetickou bezpeénost a podkopavaji vzajemnou
spolupréci. Treti liberaliza¢ni balik zahrnuje mimo jiné tzv. klauzuli Gazprom, kterd ma zabranit
spole¢nostem ze zemi mimo EU, naptiklad stitem kontrolované ruské plynarenské spolecnosti
Gazprom, v nakupu strategickych distribu¢nich siti bez souhlasu vlady. Zakladnim principem mélo
byt, aby i subjekty ze tietich zemi musely dodrZovat stejna pravidla, kterd plati pro spole¢nosti
sidlici na tzemi EU.

Jako dalSi priklad Ize uvést natizeni Evropského parlamentu zmirfiujici dopady piipadného
opakovani plynové krize. Natizeni méa sjednotit evropsky trh a zajistit stejny piistup vSech
spotiebitelti v Evropské unii k dodavkam plynu, coZ pro ¢lenské staty mimo jiné znamena, Ze budou
muset do t let zajistit, aby bylo mozné obratit tok zemniho plynu v plynovodech. MoZnost
piepravovat plyn v plynovodech v obou smérech v dlouhodobé perspektivé mtize postihnout pozici
Gazpromu, nebot’ se objevi nové pirepravni cesty jako soupefi tras vybudovanych koncernem.

Naopak Evropska komise kritizuje praxi dlouhodobych kontrakti na dodavky zemniho plynu
do zemi EU, které Gazprom podepisuje obvykle na dobu 25 let. Podle EU jsou takové podminky v
rozporu s pravidly hospodarské soutéZe a porusuji spolecnou energetickou politiku, Skodi zajmam
spotiebitelt a snizuji energetickou bezpe¢nost®®°.

Za tieti, na institucionalni drovni je nezbytné se zminit 0 monopolnim postaveni Gazpromu,
ktery brani jakékoliv zmeny a tim posiluje neochotu ruské vlady nésledovat piikladu EU v regula¢ni
paradigmatu. Skutecnost, Ze stat vlastni vétSinu akcii v této spolecnosti pak znamend, Ze neexistuje
jasné oddéleni distribuéni soustavy od samostatné pravni entity - provozovatele distribu¢ni soustavy
zemniho plynu.

5.2 Uspéchy energetického dialogu

Naproti tomu Uspéchu doséhlo jednani EU a Ruska v ramci skupiny pro energetickou
acinnost (Energy Efficiency), ktera se zabyva predevsim otadzkami Gspor v oblasti nakladani s
energetickymi zdroji, obnovitelnymi zdroji energii a legislativnim vyvojem v téchto oblastech. Obé
strany si napiiklad vymenily informace o technologiich na redukci spalovani zemniho plynu. EU a
Rusko zacaly také spolupracovat v oblasti energetické Gg¢innosti, Uspor energie a ochrany klimatu.
V roce 2005 Rusko ratifikovalo Kjétsky protokol. Neni bez zajimavosti, Ze EU vyjadiovala podporu
¢lenstvi Ruska ve WTO pravé vymeénou za ruskou ratifikaci Kjotského protokolu.

EU vyhlasila jako jednu ze svych priorit energetické politiky a nasledné také legislativné
upravila v klimaticko-energetickém baliku (ndvrh zveiejnén 23. ledna 2008), tzv. cil 20-20-20.
Podle tohoto cile se ¢lenské staty EU zavazuji do roku 2020 snizit emise sklenikovych plyni o 20
procent oproti Grovni z roku 1990, zlepsit energetickou U¢innost o 20 procent a zaroven zvysit podil
energie z obnovitelnych zdroji na konec¢né spotiebé energie rovnéz na 20 procent. Podobé se
rozhodlo zlepsit svoji energetickou G¢innost dvéma soubéznymi procesy také Rusko. Za prvé
zlepSenim produkce obnovitelnych zdroji energie, kdy do roku 2020 by obnovitelné zdroje mély
zaujimat 20 procent celkové energetické bilance Ruska. Za druhé snizenim emisi sklenikovych
plynt do roku 2020, nikoli o pozadovanych 20 procent, ale hned o 25 procent. Zaroven kli¢ové
evropské dokumenty a Energeticka strategie Ruska zdiraznily, Ze je tieba podporovat piislusné
iniciativy s cilem zajistit udrzitelné a co nejefektivngjsi vyuziti energie.

Shlizovani strategickych cil a zpasobu jejich definovani Ize tedy chépat jako prvni davod
Uspéchu Energetického dialogu v otézce ¢isté energie. Navic, spolupréce v oblasti zelené energie je

%3 pyikladem dlouhodobého kontraktu na dodéavky zemniho plynu byla napiiklad dohoda mezi
Ruskem a Polskem uzaviena koncem roku 2010. Rusko nakonec na natlak Evropské komise
ustoupilo a konec platnosti pro dodavky plynu byl ponechan na rok 2022 (misto pavodné
navrhovaného roku 2037) a v ptipadé prepravy suroviny pres polské izemi do Némecka byly
poplatky a podminky vyuzivani plynovodu smluvng sjednany na obdobi do roku 2019 (misto
pavodné planovaného roku 2045).
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mezi obéma stranami pomérné symetricka. To je dano predevsim skutecnosti, Ze spoluprace probiha
v rdmci mezinarodnich organizaci, ve kterych jsou Rusko a EU rovnymi partnery. Jednim z ptiklada
je Kjotsky protokol, kde se ob¢ strany spole¢n& dohodly na cilech pro snizeni emisi CO2, stejné
jako na nastrojich k dosazeni téchto cili. Rovny piistup ke spolupraci v otazce ¢isté energie pak lze
chapat jako druhy davod pro jeji Usp&ch. V neposledni fadg je to piiznivy institucionalni kontext.
VétSina projekti tzv. ¢isté energie jsou relativné malé a jsou provadény na regionalni nebo lokalni
arovni. Jinymi slovy, na rozdil od rozsahlé pravni aproximace, energeticka G¢innost, dspory energie,
podpora obnovitelnych zdroji energie a Cisté vyuZivani konvenc¢nich zdroji predstavuji projekty,
které se mohou uskuteénit bez vyrazné politické angaZovanosti.

Znaény pokrok byl dosazen také ve skupiné pro energetické strategie, prognozy a scénéie
(Group on Energy Strategies, Forecasts and Scenarios). Jeji podskupina se zabyva ekonomickymi
otdzkami souvisejicimi s energetikou, zejména problémy poptavky po nerostnych surovinach a
jejich dodavek. Evropskd unie a Rusko se zde dohodly na vzajemné prijatelné zméné v otazce
dlouhodobych smluv na dodavky plynu. Rusko také dostalo ujisténi, Ze 30 procentni hranice na
dodavky energetickych produktt ze zahrani¢i je pouze doporuceni a neni pozadavek, ktery lze
pouzit s cilem omezit toky ruského plynu do EU.

ZAVER
Hlavnim zadmérem ¢lanku bylo vysvétlit, pro¢ se v energetickych vztazich mezi Evropskou
unii a Ruskou federaci objevuji konfliktni otazky a jaké jsou priciny vzniku téchto spori, které brani

a limituji vzajemnou spolupréci. Piispévek dochazi k zavéru, Ze za hlavni faktory, které negativné
ovliviuji efektivni kooperaci mezi EU a Ruskem, Ize vymezit:

Za prve, ruzny stupen vzajemné zavislosti v energetickych vztazich, kterou Ize definovat jako
asymetrickou v neprospéch Ruska. Zatimco Rusko nechce byt zéavislé na nikom a ni¢cem a usiluje o
maximalni autonomii, EU se urcité formé vzajemné zavislosti nebrani.

Za druhé, odlisné ideové vnimani energetické politiky a stanoveni jejich cila. V energetické
politice Ruska vici EU miZzeme v soucasné dobé pak najit dva protichadné pristupy. Na jednu
stranu je primarnim cilem energetické politiky Ruska upevnéni piitomnosti na lukrativnich
energetickych trzich EU, na druhou stranu dlouhodobym zajem Ruska je sniZit vlastni zavislost na
odbytu ropy a plynu ze strany EU. Z&roven Rusko vyuziva energetické zdroje jako politicky nastroj
k ziskani dominantniho ekonomického a politického postaveni ve svété. Naproti tomu cilem
energetické politiky EU je zabezpeceni plynulych a stabilnich energetickych dodéavek, zajisténi
ekonomického ristu a vytvoieni liberalizovaného trhu s energiemi.

Za tieti, rozdilnou logiku pristupu k energetické spolupréci. Zatimco piistup EU vychazi z
makroekonomické perspektivy, rusky piistup je postaven piedevSim na mikroekonomické drovni,
ovlivnéné neo-merkantilistickym pojetim ekonomiky. Rusku také vadi legislativni opatieni EU
zamétena zejména na liberalizaci trhu senergiemi a nerovny piistup ze strany EU. Naopak
Evropska unie kritizuje strategii Gazpromu a jeho praxi uzavirani dlouhodobych kontrakti na
dodavky zemniho plynu s &lenskymi zemémi. Na druhou stranu piikladem efektivni a Usp&sné
spoluprace mezi EU a Ruskem je boj proti zméndm klimatu, kdy se EU a Rusko shodly na potiebé
snizeni emisi CO2 a prosttedcich k dosazeni tohoto cile.
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PREHLADY

CINSKY MODEL EKONOMICKEHO RASTU V PROCESE HOSPODARSKYCH REFORIEM

Ing. Méria Fertal’'ova

ABSTRAKT

Jednym z kr'Géovych faktorov, ktoré determinujd ¢insky rastovy potencial, je Strukturalna
zmena vyvolana reformami. Poznanie jej vzniku a dosledkov, ktoré vyvolala, umoziuje lepSie
pochopit’ procesy prebiehajice vo vnutri ¢inskej ekonomiky. Délezitym trendom je tvorba Uspor,
ktoré si vyznamnym zdrojom rastu &inskej ekonomiky. Prispevok analyzuje vztah medzi
Strukturalnou zmenou, rastom produktivity vyrobnych faktorov a technologickou zmenou. Osobitnu
pozornost’ venuje Ulohe pracovnych sil, ktoré st jednak objektom Strukturdlnej zmeny a jednak na
Grovni domacnosti aj vyznamnym zdrojom Gspor. D6leZité je hodnotenie vztahu medzi Usporami a
spotrebou jednotlivych subjektov trhu.

Kracové slova: Ekonomicky rast, hospodarske reformy, produktivita vyrobnych faktorov,
Strukturalna zmena, technologicka zmena

ABSTRACT

One of the key factors which has been determing Chinese growth potencial is structural
change created by reforms. Comprehension of its origins and consequences leads to better
understanding of processes inside Chinese economy. Savings accumulation is an important trend as
they are key source of growth of Chinese economy. The paper analyses further patterns of structural
change, productivity increase and technological change. Spacial attention is paid to the role of labor
which is, however, described as an object of structural change. At the level of households it is also a
crucial source of savings. Examination of the relationship between savings and consumption of
particular market subjects is regarded as significant contribution.

Key words: Economic growth, economic reforms, productivity of factors, structural change,
technological change

JEL KLASIFIKACIA: 052, F43

Uvob

Cinske hospodarske reformy méZeme povaZovat za najispesnej$i rozvojovy experiment
v modernych dejinach svetovej ekonomiky. Pristupy, ktoré aplikovali ¢inski lidri, si unikatne a
predstavuji vyznamny objekt skimania pre akademikov zaoberajlcich sa réznymi aspektami
rozvojovych politik. Rovnako tak vytvarajd navrhy moznych alternativ pre ostatné krajiny, ktoré na
svoj skutoény rozvoj este len cakaju. Porozumenie Ciny Zapadom povaZujeme za nepostacujlce aj
v pripade pohradu na hospodarsky rozvoj krajiny. Cinske hospodarske reformy predstavuji vermi
Specifickd skusenost’ svetovej ekonomiky. Spbsob ich realizacie prostrednictvom vyberu kl'dicovych
oblasti rozvoja a najmé nastrojov a foriem ich realizacie je na prvy pohlad Siroky a komplexny.

V priebehu poslednych tridsiatich rokov réstla ¢inska ekonomika priemernym roénym
tempom na drovni okolo 10%. Vyvoj prirastkov celkového outputu ¢inskej ekonomiky zachytava
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graf ¢. 1. Cinsky HDP v hodnotovom vyjadreni tak v sicasnosti dosahuje vysku 5 bil. USD*®, ¢o je
pre porovnanie asi jedna tretina celkového HDP USA. Cina je tak v s¢asnosti druhou najvacsou
ekonomikou sveta. Pri zachovani sG¢asnych trendov sa odhaduje, Ze ¢inska ekonomika dosiahne
velkost americkej v roku 2025, v p.c. vyjadreni je o¢akavany horizont dvojnasobne dIhsi.*’

Sucasna Cina je dolezitym subjektom svetovej ekonomiky. Je najvacsim svetovym
exportérom a zaroven vyznamnym prijmatefom PZI. Cina sa tak v priebehu poslednych dvoch
dekéad stala integralnou sucastou globalizovaného sveta a do verkej miery zo svojho postavenia
benefituje. Stabilita a d’alSi rast ¢inskej ekonomiky je preto nevyhnutnou podmienkou rozvoja
celého svetového hospodarstva. Pre lepSie pochopenie vyznamu ¢inskej ekonomiky pre jeho
su¢asny aj buduci stav musime poznat” zdroje a vzorce ¢inskeho rastu aplikované v priebehu
hospodarskych reforiem.

Graf & 1: Rast HDP Ciny v r. 1978-2009
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Zdroj: National Bureau of Statistics of China 2010
1 Hradanie podstaty ¢inskeho rastu

Existuje mnozstvo pristupov, ktoré sa snazia identifikovat' fundamentalne zdroje ¢inskeho
rastu. NaSou snahou je pochopit’ ich komplexnost’ a hlavné argumenty akademikov zaoberajtcich sa
problematikou &inskeho rastu. Vo vieobecnosti je hospodarsky rast Ciny spajany s transformaciou
ekonomiky a opatreniami, ktoré boli vtomto procese postupne realizované. Napriklad Woo
povazuje za krdac¢ovy komplex iniciovanych zmien, ale aj prirodzenych charakteristik ¢inskej
spolo¢nosti. Vyznamny vplyv malo podl'a neho postupné uvadzanie neStatnych firiem subjektov na
domaci trh, ale tiez vyhodné domace podmienky a historicka skisenost’. Rovnaky vyznam pripisuje
aj vysokej miere Gspor.®® Indtitucionalnu zmenu zdéraziuje aj Qian, ktory za klG¢ové povazuje

%6 |MF: World Economic Outlook Database 2011. [online]. [cit. 2/4/2011]. Dostupné na
<http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2011/01/weodata>

%7 Holz, C.: The State of the Chinese Economy. Hearing at USC US-China Institute February 25
2011. [online]. [cit. 23/3/2011]. Dostupné na < http://www.youtube.com/watch?v=zTsyUavcYbE>
%8 Woo, W. T.: The Art of Reforming Centrally Planned Economies: Comparing China, Poland
and Russia. In: Holz, C.: China’s Economic Growth 1978-2020: What We Know Today About
China’s Economic Growth Tomorrow. [online]. [cit. 20/12/2010]. Dostupné na
<http://129.3.20.41/eps/dev/papers/0512/0512002.pdf >
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rozhodnutia tvorcov politik na jednotlivych Grovniach o zmenach podporujicich hospdarsky rast.
Dolezitym predpokladom bolo pritom vytvorenie takych institucionalnych mechanizmov, ktoré
podporovali efektivne vyuZitie zdrojov a jednak reflektovali zaujmy vlady.**

Lin et al. argumentuji, Ze &inskej vlade sa dari vyuzivat’ komparativnu vyhodu pracovnej
sily, ¢o vnimaju ako rozhodujlci aspekt ¢inskeho hospodarskeho modelu. Napriklad Cai a Wang
povazuju ¢inske obyvatel'stvo a jeho charakteristiky (velkost populédcie a jej Struktira) za
najdolezitejsi faktor Strukturalnej zmeny ¢inskej ekonomiky v, a teda aj jej rastu. Pracovnd sila bude
podra nich dynamizujdcim prvkom ekonomického rastu aj v budticnosti.*

Ind skupina uvazuje svyhodami a rizikami vychodiskovych podmienok, v ktorych sa
¢inske reformy zacali realizovat. Napriklad Sachs a Woo tvrdia, Ze ¢insky Uspech stvisel
predovSetkym so zaostalym stavom, v akom sa ¢inska ekonomika nachadzala na zaciatku procesu
reforiem. NavysSe, vidiecky charakter ekonomiky a jej velkost’ podla nich umoznila reformatorom
skiSat rozne pristupy bez rizika vzniku véZnejsich dopadov.’”* Naughton viak dodava, Ze
zaostalost’ vytvara dodatocné néklady, ktoré znizuju efekty rastu.’’? MacMillan sa zameriava na
vyznam rozhodnuti v iniciacnej faze reformy a poukazuje na nevyhnutnost’ pochopenia lokalnych
podmienok na dosiahnutie Zelaného stavu.*”

Uvedené priklady pristupov identifikovali zdroje ekonomického rastu vo vnutri ¢inskeho
systému. Iny okruh akademikov vSak povaZuje za kr'd¢ovy determinant ¢inskeho rastu zahrani¢ny
obchod a priame zahraniéné investicie. Napriklad Sachs a Warner identifikovali pozitivne spojenie
medzi otvorenost'ou ¢inskej ekonomiky a hospodarskym rastom. Za otvorené ekonomiky pritom
povazuju tie krajiny, ktorych priemerna Groven ciel neprekracuje 40%, menej ako 40% importov
podlieha dovoznym kvotam a licenciam, ich vyvozné clad si dlhodobo nizke a zisk ciernej
ekonomiky z vymenného kurzu je nizsi ako 20%. Cina podla Sachsa a Warnera spiiala tieto
podmienky otvorenej ekonomiky, ked jej priemerna Uroven ciel dosahovala vySku 12%, dovozné
prekazky sa vztahovali iba na 21% importov, vyvozné cla sa dotykali iba vybranych tovarov a
cierna ekonomika neprofitovala z vymenného kurzu, kedZe ¢insky yuan je dlhodobo
podhodnoteny.®™* Napriklad Qian vsak povaZuje vyznam zahrani¢ného obchodu a PZI pre rast
¢inskeho HDP za velmi limitovany. Tvrdi, Ze benefity zo zahrani¢ného obchodu a investicii boli
alokované prevazne do pobreznych oblasti Ciny a argumentuje, Ze ,kym pobrezné provincie réstli
rychlesie, vnitorné oblasti rastli rychlo.“*”® Vn(torné provincie sa tak dokazali rozvijat’ aj bez
zahrani¢ného dopytu a transferu PZI. Qian teda predpoklada, Ze zdroj ginskeho rastu sa nachadza vo
vn(tri ekonomiky.>®

2 Strukturalna zmena &inskeho hospodarstva a ekonomicky rast

Z tradi¢nych teoretickych pristupov k rozvoju je zrejmé, Ze na dosiahnutie a akceleréaciu
ekonomického rastu v rozvijajlcich sa ekonomikéch je nevyhnutnd Strukturalna zmena umoZziujlca

%9 Qian, Y: How Reform Worked in China. In: Rodrik, D.: In Search of Prosperity: Analytic
Narratives on Economic Growth. 2003, s. 306-308

%70 Cai, F. — Wang, M.: Growth and structural changes in employment in transition China. In:
Journal of Comparative Economics 38 (2010), s. 72-73

371 5achs, J. — Woo, W. T.: Understanding China’s Economic Performance. NBER Working Paper
5935, 1997. s. 42-43

372 Naughton, B.: The Chinese Economy. 2007, s. 86

33 McMillan, J. — Naughton, B.: How to Reform a Planned Economy: Lessons from China. Oxford
Review of Economic Policy, no. 8, 1992, s. 130-143

3 Udaje st z roku 2001

Sachs, J. — Warner, A: Economic Reform and Process of Global Integration. In: Perkins, D. —
Rawski, T.: Forecasting China’s Economic Growth to 2025. 2008, s. 45-46

%75 Qian, Y: How Reform Worked in China. In: Rodrik, D.: In Search of Prosperity: Analytic
Narratives on Economic Growth. 2003, s. 302
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alokéciu vyrobnych faktorov v odvetviach, ktoré ich vedia efektivnejSie vyuZivat. Ak chcu tieto
ekonomiky dosahovat” dlhodobé prirastky HDP a zvySovat' svoju kvalitativnu droven, musia
disponovat’ schopnostou absorbovat’ technologické zmeny. Poznanie rozvojovych vzorcov, ktoré
boli v Cine Uspesne implementované, nam umozni analyzovat' stcasny stav &inskej ekonomiky a
zéroven predikovat’ jej dalsi vyvoj.

Kombinaciou teoretickych pristupov a empirickych vyskumov mdZzeme identifikovat’
fundamentalne faktory a vzorce, ktoré determinovali Uspech ¢inskej transformécie. Holz, Perkins a
Rawski, Cai, Khan a Hu a dalsi povazuju za kr'Géovy faktor ¢inskej hospodarskej reformy
Strukturalnu zmenu, ktora viedla k rastu produktivity vyrobnych faktorov. Holz identifikoval aj
d’alSie dva faktory, ktoré boli nevyhnutné na udrzanie rastu a k (1) Strukturdlnej zmene pripojil (2)
technologické dostihnutie vyspelejsich $tatov a (3) vyrovnanie cien v medzinarodnom kontexte.*”
V nadej analyze sa zameriame najma na vyznam Strukturalnej zmeny ¢inskeho hospodarstva pre
akceleraciu ekonomického rastu.

Holz teda vychadza z neoklasickej predstavy Solowovho modelu, ktory povazuje vidiek za
zdroj volnych pracovnych sil. Tie mdzu byt efektivnejSie vyuZité v mestskych priemyselnych
odvetviach. Holz tak predpoklada, Ze uvolnenie prekazok vorného pohybu pracovnych sil z vidieka
do miest akcelerovalo zmenu v Struktire ¢inskeho hospodarstva, ktord sa stala zdrojom
ekonomického rastu v nasledujicich dekéadach.®”® Avsak vidiecka pracovna sila bola v iniciagnej
faze reforiem plne vyuzivana v pornohospodarskej vyrobe. PresnejSie vysvetlenie mechanizmu
Strukturalnej zmeny ponikaju Cai ako aj Khan a Hu, ktori za rozhodujlci faktor jej realizacie
povazuju zavedenie systému individualnej zodpovednosti v por'nohospodastve. Podiel na zisku bol
pre domdcnosti postacujucim stimulom pre zefektivnenie vyroby, ¢o vSak zé&roven viedlo
k uvolneniu casti pracovnych sil. 3° % Priebeh zmien v Struktire zamestnanosti v reformnom
obdobi poslednych troch dekéd popisuje graf ¢. 2

Graf & 2: Zmena v Struktire zamestnanosti v jednotlivych sektoroch hospodarstva v r. 1978-2009
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Zdroj: China Statistical Yearbook 2006 a National Bureau of Statistics of China 2010

" Holz, C.: China’s Economic Growth 1978-2020: What We Know Today About China’s
Economic Growth Tomorrow. [online]. [cit. 20/12/2010]. Dostupné na <
http://129.3.20.41/eps/dev/papers/0512/0512002.pdf >
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Priebeh grafu potvrdzuje tézu o masivnom presune pracovnych sil zo sektoru
pol'nohospodarstva do sektoru priemyslu a nesk6r vo vyznamnejSej miere do sektoru sluzieb. Podiel
sektoru por'nohospodarstva na zamestnanosti tak v priebehu troch dekad klesol z pévodnych 70% na
stcasnych menej ako 40%. V Struktire zamestnanosti vyspelych ekonomik viak por'nohospodarsky
sektor nepredstavuje viac ako 10%, v pripade vysokoprijmovych krajin je jeho podiel eSte nizsi,
napr. v USA sa pohybuje na trovni 3%. Preto mdzeme ocakavat, ze Strukturalna zmena ¢éinskeho
hospodarstva bude dalej prebiehat’ a prispievat k ekonomickému rastu. Napriklad Holz
predpoklada Ze Strukturalna zmena k vzorcu, ktory je charakteristicky pre vyspelé krajiny, bude
v Cine prebiehat este najblizsich 30 rokov.® Ubytok pracovnej sily v tradicnom sektore
pol'nohospodaérstva oznacuje Rozelle za ,,7elezny zakon rozvoja“.*®

Strukturalna zmena ¢inskeho hospodarstva sa prejavila aj podiele jednotlivych sektorov na
tvorbe HDP. V iniciacnej faze reformy reprezentovala ¢inska ekonomika z pohladu tvorby HDP
tradi¢ny vzorec rozvojovej por'nohospodarskej krajiny, v ktorej primarny sektor dominoval viac ako
40%, kym priemysel a sluzby nedosahovali Uroven 30%. V d6sledku hospodarskych reforiem sa
toto prerozdelenie za¢alo menit, aviak aj v tomto pripade vykazuje Cina isté 3pecifika, ktorymi sa
odklana od bezného vyvoja v tranzitivnych ekonomikéach.

Graf & 3: Zmena v Struktare tvorby HDP jednotlivych sektorov hospodarstva, (vybrané roky,
podiel na HDP v %)
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V priebehu prvej dekady reforiem sice vyznam por'nohospodarstva klesal, avSak relativne
pomal§im tempom. Centralna vlada pripisovala tomuto sektoru stale verk( délezitost a jeho rozvoj
bol podmieneny zabezpecovanim vitalnych potrieb &inskej ekonomiky. Naopak, rast sektoru
priemyslu sa v priebehu 80. rokov vyvijal iba pomaly, na rozdiel od sektoru sluzieb, ktory do konca
tohto obdobia rastol dynamicky a jeho podiel na HDP sa priblizil 40%, okolo ktorych osciloval
v priebehu nasledujucich 20 rokov. Rapidny rozvoj ¢inskeho priemyslu nastal od zaciatku 90.

%1 Holz, C.: China’s Economic Growth 1978-2020: What We Know Today About China’s
Economic Growth Tomorrow. [online]. [cit. 20/12/2010]. Dostupné na <
http://129.3.20.41/eps/dev/papers/0512/0512002.pdf >

%2 Rozelle, S.: The Rural Economy. In: Hearing before the US-China Economic and Security
Review Commission ,,China as an Emerging Regional and Technology Power: Implication for US
Economic and Security Interests. 2004, s. 60
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rokov, predovsetkym v prvej polovici, ked’ jeho podiel na HDP stlpol o 10 percentuélnych bodov a
stal sa sa tak dominantnym sektorom ¢inskeho hospodarstva.

SG¢asna Struktira ¢inskeho hospodarstva a tvorby HDP nezodpoveda tradi¢nym
vyvojovym trendom v inych rozvijajdcich sa alebo vyspelych krajinach sveta. Stale vysoky podiel
pol'nohospodarstva na tvorbe HDP je spdsobeny vysokym podielom populdcie Zijicej na vidieku a
zamestnanych v primarnom sektore. Na druhej strane, dolezity je aj vztah medzi sektorom
priemyslu a sluzieb. Je zrejmé, Ze ¢insky rast v poslednych dvoch dekédach akceleroval vd’aka
rozvoju priemyselnych odvetvi, vyuZivajic pri tom bohatl zasobu lacnej pracovnej sily a jej
charakter.

3 Produktivita vyrobnych faktorov a ¢insky ekonomicky rast

Ak uvaZujeme v intencidch neoklasického modelu rastu, potom predpokladdme, Ze
Strukturalna zmena vyvola rast produktivity vyrobnych faktorov. Toto oc¢akavanie teérie potvrdila
empiricka analyza Perkinsa a Rawského, ale aj Stldie Svetovej banky, ktori potvrdili rast celkovej
produktivity vyrobnych faktorov pocas poslednych tridsiatich rokov ¢inskej reformy na priemernej
Urovni takmer 4% rocne, ¢o je historicky najdlhSie a zaroven ¢o do vysky najuspesnejSie obdobie
rastu produktivity v Cine.®® Pre porovnanie, produktivita vyrobnych faktorov rastla v reformnom
obdobi v 3tatoch juhovychodnej Azie (4zijské tigre) iba 2%, kym v USA to bolo menej ako 0,5%.%%
Rast celkovej produktivity vyrobnych faktorov sa tak v sledovanom reformnom obdobi podielal na
celkovom raste outputu v priemere 40%.%% Pri pohrade na sektorové prerozdelenie prirastkov
produktivity je zrejmé, Ze k jej rastu prispieval vylucne sektor priemyslu, ktory ako jediny rastol, a
to na ukor priméarneho sektora, kym podiel sektoru sluzieb ostal nezmeneny.

Graf ¢. 4: Sektorova komparécia tvorby pridanej hodnoty, r. 1990 a 2008, v%

100%
90% +
80%
70%
60%
50%
40%

30% - i Polnohospodarstvo
20% -
B B

Sluzby

& Priemysel

10%
0%
1990 2008

Zdroj: OECD Factbook 2010
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Rast produktivity prace je vyznamnym determinantom tvorby kapitalu, ktora ovplyviuje
dvojakym spdsobom. Na jednej strane, prirastky HDP vyvolané rastom produktivity si dodatocnym
zdrojom kapitalu. Na druhej strane, vysoka produktivita determinuje rozhodovanie investorov o
alokacii svojich zdrojov. Vyvoj investi¢nych vydavkov v sledovanom reformnom obdobi zachytava
graf & 5, ktory popisuje vyvoj hrubej tvorby kapitadlu. Hrubd tvorba kapitalu predstavuje
v tradiénom vydavkovom spdsobe vypoétu HDP (Y= C+I+G+NX) celkovy objem investicii. Tvoria
ju dva komponenty: (1) tvorba hrubého fixného kapitalu a (2) zmena stavu zasob.

Graf &. 5: Hruba tvorba kapitalu ako % HDP v r. 1978-2009
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Zdroj: China Statistical Yearbook 2006 a National Bureau of Statistics of China 2010

Pre naSu analyzu ekonomického rastu je vyznamna najmé tvorba hrubého fixného kapitalu,
do ktorej vstupuju investicie Statu, firiem aj doméacnosti napr. do vystavby novych fabrik, ciest alebo
bytov, atd. Uz v inicia¢nej faze reforiem predstavoval tento ukazovatel’ 30% ¢&inskeho HDP, ¢o
vsak stviselo predovsetkym s charakterom prikazovej ekonomiky a vysokou mierou investicii Statu,
predovietkym do odvetvi tazkého priemyslu. Pocas sledovanych tridsiatich rokov zaznamenala
hrubd tvorba fixného kapitdlu menSie vykyvy, ktoré koreSpondovali svyvojom ¢&inskeho
hospodérstva a meniacimi sa vnatornymi podmienkami. Vplyv vonkajsich kriz na schopnost’ ¢inskej
ekonomiky akumulovat’ kapital bol limitovany. Dokazom tejto tézy je vyznamnejsi prepad tvorby
hrubého fixného kapitalu na zaciatku 80. rokov, ktory bol vyvolany reformnymi opatreniami vlady
ako aj zaciatkom 90. rokov, ked’ bol pokles tvorby kapitalu spdsobila vSeobecnd kriza ¢inskeho
systému, vyvolanou vniatornym rozkolom vramci vladnucej strany a udalostami na namesti
Tiananmen.

Naopak, azijskd finan¢na kriza koncom 90. rokov a svetova finan¢na kriza ovplyvnili
¢insku investiénu kapacitu iba minimalne. Takato odolnost’ ¢inskej ekonomiky voéi nepriaznivému
vyvoju vo vonkajSom prostredi je na prvy pohlad prekvapiva. NarGSa totiz konve¢né vnimanie
ginskeho rastu, ktory do velkej miery zévisi od tokov zahrani¢nych investicii. Cinska ekonomika
sice benefituje z pomerne velkého objemu zahrani¢ného kapitélu, ked’ podrl'a Gdajov Svetovej banky
v roku 2008 smerovali do Ciny PZI v hodnote 100 mld. USD**® a za poslednych pét rokov priame
zahrani¢né investicie v Cine predstavovali v priemere droven 2,5% HDP*'. Cina od roku 1993

%6 portal peopledaily.com.cn: World Bank: Foreign Investment 2,5% of China’s GDP. [online]. [cit.
14/1/2011]. Dostupné na < http://english.peopledaily.com.cn/90001/90778/90861/7073434.htmI>
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nema deficit beZzného U¢tu platobnej bilancie ako mnoho rozvijajlcich sa ekonomik, ktoré reagujd
na vonkajSie nerovnovahy omnoho citlivejSie. Inymi slovami, ¢inska ekonomika nepotrebuje
zahrani¢ny kapital na financovanie vlastnych investicii.

Graf ¢&. 6: Vyvoj jednotlivych zloziek ¢inskeho HDP v r. 1978-2009
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Zdroj: China Statistical Yearbook 2006 a National Bureau of Statistics 2010
4 Uspory ako zdroj ekonomického rastu Ciny

Cina je dlhodobo sebesta¢na v generovani vlastnych investi¢nych zdrojov. Dévodom
¢inskej investiénej nezavislosti je vysokd miera domacich Uspor, ktora sa v priebehu sledovaného
obdobia hospodarskych reforiem vyvijala pomerne dynamicky. Najvyznamnejsi narast zaznamenala
miera narodnych Uspor v priebehu poslednej dekady, ked’ rastla z p6vodnej Urovne takmer 38%
HDP v roku 2000 na viac ako 51% HDP v roku 2008.%% Takato vysoka miera Gspor je historicky
unikatna nielen na Urovni ¢inskej ekonomiky, ale aj v intenciach svetovej ekonomiky. Pre
porovnanie, svetova miera Uspor sa uZ niekol’ko dekéad pohybuje na trovni 21-26%.%%

Na akademickej Urovni prebieha uz niekolko rokov bohaty diskurz o zdrojoch a motivoch
dlhodobo vysokych Uspor v ¢inskom hospodarstve. Zdrojom Uspor su tradiéne domacnosti, firmy a
Stat. ¢inske domécnosti, ktoré podla odhadov Yua vytvérali v prvej polovici 90. rokov viac ako
polovicu celkovych Gspor. Podiel firiem v jeho odhadoch predstavoval jednu tretinu a Stat vytvéral
v priemere 15% celkovych aspor.*® Podiel Gspor na disponibilnom prijme ¢inskych domécnosti sa
v priebehu implementovania reforiem vyvijal velmi dynamicky. Kym v roku 1978 predstavovali
Uspory iba 5% disponibilného prijmu, koncom 90. rokov to bolo az 30%. V priebehu poslednej
dekady sa ich podiel mierne zniZil a ustalil priblizne na Grovni jednej Stvrtiny prijmu.®*
V poslednych rokoch tak doSlo k zmene hlavného zdroja Uspor v prospech ¢inskych firiem. Podl'a
Kuijsa sa miera Uspor ¢inskych domécnosti v sG¢asnosti pohybuje na trovni asi 10% HDP, kym

%8 Wiemer, C.: Understanding China’s High Saving. EAl Background Brief No. 476, 2009. s. 1

%9 Tamtiez

%0 vy, Y.: China’s Rise, Twin Surplus and the Change of China’s Development Strategy. 2005, s. 8
¥ Modigliani, F. — Cao, L.: The Chinese Saving Puzzle and the Life-Cycle Hypothesis. In: Journal
of Economic Literature, Vol. XLII, March 2004. s. 148
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podiel firiem sa zvysil na 20% HDP. Stéat si v porovnani s inymi krajinami udrZiava tieZ pomerne

vysok( mieru Gspor na Grovni asi 6% HDP.**

TaburPka €. 1: Medzinarodné porovanie tvorby Uspor, r. 2006

Uspory Uspory Uspory Celkové doméce

Krajina ~ domécnosti ~firiem ~ vlady

Cina 16% 20% 5,7% 41,7%
USA 4,8% 10,3% -1% 14,3%
Francuzsko 10,8% 9,5% 0,3% 20,7%
Japonsko 8,2% 19,4% -2.20% 25,5%
Kérea 4,5% 14,8% 11,7% 31%
India 22% 4,8% 1,5% 28,3%

Zdroj: Kuijs, L.: How will China Saving-Investment Balance Evolve?, 2006

4.1 Uspory domécnosti ako determinant ekonomického rastu Ciny

Motivy jednotlivych subjektov trhu, ktoré ich vedd k tvorbe Uspor st rézne. V pripade
firiem a vlady je ich motivécia jednoznacnejSia, kym rozhodovanie domacnosti o Uspordch a
spotrebe je v existujlcej literatire popisané omnoho komplexnejSie. K faktorom, ktoré vedu
domécnosti k tvorbe Gspor (Specificky v rozvojovych krajindch) méZzeme zhrnat’ predovsetkym: (1)
vySku prijmu, ktora je determinovana vykonnostou ekonomiky, (2) demografické trendy, (3) vladne
politiky tykajlce sa sociadlnej politiky, zdravotnictva a Skolstva, (4) Uroven rozvoja finan¢ného
sektora (hlavne schopnost’ poskytovat’ hypotéky a p6zicky), (5) meniace sa spotrebitel’ské vzorce a
(6) kultdrne aspekty.**

Identifikovat’ presny vplyv jednotlivych faktorov na tvorbu Gspor na Grovni domacnosti je
pravdepodobne nemozné. AvSak vychadzajic z historickych vyskumov a poznania suéasnych
¢inskych redlii modzeme pomenovat’ kPUcové faktory ovplyviiujice rozhodovanie ¢inskych
domécnosti. Napriklad Perkins a Rawski, Kuijs a Wiemer povazuju za hlavny faktor dlhodobé
zlyhania vladdy vo viacerych oblastiach priamo sa dotykajucich beZzného Zivota ¢inskych
obyvatelov. Poukazuji na neexistenciu systému socialneho zabezpecenia a penzijného systému,
véazne nedostatky zdravotného systému a vysoké néklady na vzdelavanie. Nedostato¢né opatrenia
vlady vedu k tvorbe dodatoénych Uspor, ktoré domacnosti vyuZzivaji v pripade akitneho nedostatku
(napr. v déchodkovom veku).

Podra Holza a Caia a Wanga v dlhodobom horizonte maju na vyvoj v Gsporach ¢inskych
domacnosti vyznamnejs$i vplyv demografické trendy. V désledku politiky jedného dietata doSlo
k vdZnym zmendm v Struktire ¢inskeho obyvatel'stva, ktoré sa vSak naplno prejavia az v priebehu
nasledujucich dekéd. Uz teraz vSak mbZeme pozorovat’ Klesajuci trend podielu deti a mladistvych na
celkovej populécii a naopak, rastdci podiel starej populécie nad 65 rokov. Podrl'a Gdajov OSN klesol
podiel mladej populécie (0-14 r.) na celkovej ¢inskej populacii z takmer 40% v roku 1980 na
sticasnych 20%, pricom v dlhodoba prognéza odhaduje dal$i pokles na 15% v roku 2050.%%

%92 Kuijs, L.: How will China Saving-Investment Balance Evolve? World Bank China Office
Working Paper No. 5, 2006. s. 6-7
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World?. In; Review of Economics and Statistics, May 2000.

Kuijs, L.: How will China Saving-Investment Balance Evolve? World Bank China Office Working
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V pripade populécie v poproduktivnom veku doteraz neprebehla taka vyznamna zmena, ked’ sa jej
podiel zvysil z necelych 5% vroku 1980 na sGcasnych 8%. AvSak v nasledujicom obdobi sa
oc¢akava omnoho rychlejsi vyvoj v starnuti ¢inskej populacie. OSN predpoklada zvysenie podielu
tejto skupiny obyvatel'stva aZz na Uroveii viac ako 20% do roku 2050.* Index ekonomického
zatazenia doteraz vykazoval klesajucu tendenciu (v dosledku dynamickejSieho poklesu indexu
zévislosti mladych Fudi a miernejSiemu narastu indexu zavislosti starych fudi), ked’ sa znizil z 1:1,5
na 1:2,56. V perspektive roku 2050 sa predpoklada jeho opatovny narast na Groven 1:1,58.3%

Graf &. 7: Index ekonomického zatazenia, r. 1980-2050
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Aplikovanim Modiglianiho-Brumbergovej tedrie Zivotného cyklu vytvorili Cai a Wang
dlhodobl perspektivu tvorby Uspor v ¢inskych podmienkach. Teéria Zivotného cyklu povaZzuje
populéciu v predproduktivnom a postproduktivnom veku za skupinu, ktord nema nijaké prijmy, ale
vytvara spotrebné vydavky. Na druhej strane predpoklada, Ze populécia v produktivnom veku je
jedinym zdrojom Uspor, z ktorych benefituju jej deti a ona sama v ¢ase odchodu do déchodku.*”
V &inskych podmienkach st Gspory produktivnej ¢asti populacie vyznamnym zdrojom aj pre
financovanie rodicov, prip. starych rodi¢ov v déchodkovom veku.

Negativne demografické trendy tak budi mat’ vplyv na tvorbu Uspor ¢inskych doméacnosti.
VyznamnejSie zmeny mozno o¢akavat’ az v stredno a dlhodobom horizonte nasledujucich dekéad.
Tento predpoklad potvrdzuje aj Cai a Wang a Kuijs, ktori odhaduju prvé vyraznejSie zmeny
v Gsporach domécnosti az v roku 2025.3%

Uspory ¢&inskych domécnosti st v poslednych rokoch vyznamnym objektom zaujmu nielen
akademikov, ale aj tvorcov politik. Na jednej strane s stale vyznamnym zdrojom ekonomického
rastu prostrednictvom investicii (samozrejme, Gspory nie su investované v plnej vyske). Cinska
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vlada sa vSak uZ niekol’ko rokov snazi o zniZenie zavislosti od zahrani¢ného dopytu a akceleraciu
domécej spotreby. Cinski tvorcovia politik sa tak usiluji o zmiernenie vplyvu tych faktorov, ktoré
motivuju domécnosti k rozhodnutiu obmedzit’ aktualnu spotrebu v prospech tvorby Gspor. VIada tak
v tomto roku vy¢lenila napriklad 4,5 bil. RMB na zvy3enie pristupu ku vzdelaniu a skvalitnenie
vzdelavacieho systému, predovsetkym na vidieku.’® DéleZitym posunom je aj uvedomenie
nevyhnutnosti vytvorenia penzijného systému, ktory bude pri rozhodnuti zachovat’ zavézky politiky
jedného diefata jednou z vitalnych vyziev budtcnosti Ciny. V sGéasnosti prebiehaju prvé pokusy
implementovania penzijného systému na lokalnej Grovni.

4.2 Uspory firiem a $tatu ako determinant eknomického rastu Ciny

V poslednej dekade nastali radikdlne zmeny v kompozicii ¢inskych Uspor. Ich hlavnym
zdrojom tak uz nie s0 domécnosti, ale firmy. Narast tvorby Uspor vo vyrobnom sektore savisi
predovsetkym s dynamickym rastom odvetvi priemyslu v poslednych dvoch dekadach. V stcasnosti
sa priemysel podiela takmer 47% na tvorbe HDP.*®® Rast pridanej hodnoty podnikovej sféry vak
stvisi aj svySSou efektivitou vyuZivania zdrojov, predovsetkym v Statnych podnikoch, ale aj
narastom firiem v (Giastoénom) sukromnom vlastnictve. Specifikom ¢&inskych spolo¢nosti je
v porovnani s klasickymi trhovymi subjektami zapadu pomerne nizka miera prerozdelenia zisku
medzi akcionarov spolo¢nosti, manazment a d’alSich zamestnancov. V&&Sina zisku sa tak investuje
do roz3irovania vyroby a skvalitiovania Urovne produkcie.

Pomerne vysoka miera Gspor vlady v medzindrodnom porovnani je vysledkom vladnych
politik, ktoré presadzovali vysokd Groven investicii vedlcu k rychlemu rastu. Kym v priebehu
konca 80. a 90. rokov zaznamenavala vySka vladnych Gspor pomerne velké vykyvy, v poslednej
dekade je relativne stabilna a je vyznamnym zdrojom investicii, ked’ predstavuje asi 6% HDP.**
V skutoc¢nosti je miera Uspor centralnej vlady vysSia, ak berieme do Gvahy masivne presuny kapitalu
do Statnych podnikov.

Uloha ¢inskych podnikov, ale aj vlady je pre ekonomicky rast doleZita aj z perspektivy
technologického pokroku, ktory je predpokladom dostihnutia vyspelych ekonomik. Podstatou
procesu dostihovania vSak nie je tvorba novych technolégii a vyrobnych postupov, ale preberanie a
implementacia uz existujlcich technoldgii a inovacii rozvijajucimi sa ekonomikami. NajéastejSim
zdrojom technologického pokroku je pritom importovana, technologicky naro¢na produkcia, séasti
aj priame zahrani¢né investicie. Technologicky pokrok a dostihnutie najvyspelejSich krajin sveta je
imperativom poslednej dekady &inskej reformy. StG¢asna administrativa na jednej strane zoSiroka
podporuje program pdvodnych inovécii, na druhej strane, v poslednych rokoch sa zvySuje
investi¢nd aktivita ¢inskych spolo¢nosti v zahranici. Zahraniéné investicie smerujice do modernych
priemyselnych odvetvi, ale aj vyskumnych projektov by mali Cine zabezpegit prilev najnovsich
inovacii a technologického know-how, ktoré si kracové pre dalSi kvalitativny rozvoj ¢inskej
ekonomiky.

ZAVER

Rast ¢inskej ekonomiky pocas poslednych troch dekad je bezprecedentnym fenoménom
v historo6rii svetovej ekonomiky. Jeho vyznam pre rozvojové iniciativy eSte zddraziuje skutognost,
7e rastové impulzy vysli z vnitra ¢inskeho hospodarstva. Cina sa rozvijala predovsetkym vdaka
zapojeniu vlastnych rastovych zdrojov. Cinske hospodarske reformy dokazali iniciovat’ ddleZitu

399 \Wen, J.: Report on the Work of Government. [online]. [cit. 20/3/2011]. Dostupné na
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Strukturadlnu zmenu, ktora vyvolala rast produktivity vyrobnych faktorov a jednak akceleraciu
tvorby kapitalovych zdrojov nevyhnutnych pre domace investicie.

Z perspektivy rastovych impulzov mdzeme rozhodujicu Ulohu pripisat’ pracovnej sile. T4
bola nositelom Strukturalnej zmeny predovsetkym v iniciacnej faze reforiem, kedy rast produktivity
povodne vidieckej pracovnej sily, ktord bola presunutd do mestskych priemyselnych odvetvi,
vyvolal rast celkového outputu. Na jednej strane, ¢inske obyvatel'stvo je vyznamnym zdrojom
uspor, aj ked’ jeho vyznam sa v priebehu sledovaného obdobia menil a v sG¢asnosti st hlavnym
zdrojom Uspor ¢inske podniky. Délezitost ¢inskeho obyvatel'stva pre hospodarsky rast vSak
neklesne ani v nasledujicom obdobi. Zamerom ¢&inskej vlady je znizenie zavislosti od spotreby
¢inskej produkcie v zahraniéi. Inymi slovami, ¢inske vyrobky by mali spotreblvavat’ v prvom rade
Cinania. Vyska spotrebnych vydavkov &inskych domacnosti v absoldtnom vyjadreni dlhodobo
rastie, pricom vysokd dynamiku si udrziava hlavne spotreba mestskej populécie, ktora v stcasnosti
vytvara viac ako dve tretiny celkovej spotreby domacnosti. Pri blizSom pohlade (pozri graf ¢. 4) na
podiel spotrebnych vydavkov (doméacnosti aj Statu) na celkovom outpute vak zistime, Ze dlhodobo
vykazuju klesajucu tendenciu. Dochadza tak k vyrovnaniu podielu spotrebnych a investicnych
vydavkov na HDP. Predpokladame, Ze dévodom rastu investicii je technologickd zmena, ktorej
vplyv bude kI'G¢ovy aj v priebehu nasledujicich rokov.
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K VYBRANYM ASPEKTOM POSTAVENIA ROZVOJOVYCH STATOV VO SVETOVOM OBCHODNOM
SYSTEME

Ing. Marek Csabay, PhD.

ABSTRAKT

Prispevok sa zaobera vybranymi aspektmi postavenia rozvojovych Statov v multilateralnom
obchodnom systéme vymedzenom pravidlami WTO. Clanok sumarizuje cestu rozvojovych 3tatov
k vytvoreniu UNCTAD a vSeobecného systému colnych preferencii (GSP) ako prvého prejavu
posiliiovania vlastnej pozicie. Druha ¢ast’ je venovana stc¢asnym problémom svetového obchodného
systému pod hlavickou WTO s prehlbovanim obchodnej liberalizicie avyznamu Rozvojovej
agendy z Dauhy pre rozvojové Staty.

Kruacéové slova
Rozvojové Staty, WTO, UNCTAD, GSP, Rozvojova agenda z Dauhy

ABSTRACT

The article deals with selected aspects of the position of developing countries within the
multilateral trading system represented by the WTO rules. The article summarizes the path of the
developing countries towards the establishment of UNCTAD and the Generalized System of
Preferences (GSP) as initial signs of the strengthening of their position. The second part of the
article addresses the contemporary problems of the WTO multilateral trading system with the
deepening of the trade liberalization and the importance of the Doha Development Agenda for the
developing countries.
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Developing Countries, GATT, WTO, UNCTAD, GSP, Doha Development Agenda
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Uvob

Ak sa pozrieme na aktudlne trendy vo svetovom hospodarstve, maloktory mdzeme oznacit
za taky Siroky, d’alekosiahly a tak ¢asto spominany, ako je globalizicia. Prejavuje sa prakticky na
kazdej Urovni hospodéarskeho Zivota stcasnej spoloc¢nosti, poc¢nic podnikatel'skym prostredim,
makroekonomickym vyvojom, parametrami svetového obchodu, tokmi kapitadlu kongciac
spotrebitel'skym spravanim a — nemenej vyznamnymi vychodiskami tvorby hospodarskych politik
obchodnd organizacia ¢i dalSie medzivladne i mimovladne platformy ekonomickej spoluprace vo
svete. Globalizacia zaroveti znamena vacsiu otvorenost’ ekonomik z obchodno-politického hradiska,
¢o prinaSa prilezitosti pre tych konkurencieschopnych a zéroven rizika pre tie krajiny, ktoré nie si
schopné reagovat’ na aktudlny vyvoj na svetovych trhoch. Na jednej strane prinaSa prilezitosti
z interakcie v globalnom prostredi, ktord urychluje prienik novych myslienok atechnologii,
zrychluje cyklus inovéacii a otvara nové — rozsiahlejSie — trhy, na druhej strane prinaSa vysSiu
zranitel'nost’, zavislost’ od volatilnych trhov, hrozbu straty kultarnej identity a pod.

Obavy z désledkov globalizacie maji svoje opodstatnenie v skuto¢nosti, Ze posledné viny
globalizacie boli mimoriadne réznorodé vo svojich dosledkoch. Najviac zranitelné su zvacsa
hospodarsky zaostavajlce Staty (tiez oznacované ako rozvojové Staty), iked iked ich treba
odliovat’. Niektoré rozvojové Staty ako Cina a India svojou exportnou vykonnostou dokazuiju, Ze
vedia vyuzit’ prilezitosti, ktoré im prinaSa aktualny vyvoj a pravidla svetového obchodu a stavaju sa
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i v casoch krizy motormi rastu svetového hospodarstva, na druhej strane skupina najmenej
rozvinutych Statov (least developed countries — LDCs) si vyZaduje zvySenu pozornost
medzinarodného spologenstva vzhladom na nizku konkurencieschopnost’ a zasadné Strukturalne
problémy ich ekonomik, ktoré im neumoziiuji vyrovnat sa svyzvami prichadzajicimi
z vonkajSieho prostredia.

Ak chceme porozumiet’ su¢asnému postaveniu rozvojovych Statov vo svetovom obchode, musime
sa pozriet’ v krdtkom exkurze na proces vzniku svetového obchodného systému, ktory je historicky
starSi ako vacSina rozvojovych Statov, ¢o znamend, Ze rozvojoveé Staty okrem niekolkych vynimiek
vstupovali do uz existujuceho systému pravidiel a vztahov.

1 HISTORICKE SUVISLOSTI PRISTUPU VYSPELYCH STATOV K ROZVOJOVYM KRAJINAM VO
SVETOVOM OBCHODE

Obchod bol od zaciatkov ekonomickej vedy povaZzovany za zdroj hospodarskeho rastu
arozvoja, ¢o potvrdzuje nielen kratky pohrad na diela klasickej ekondmie, ale i redlne politické
rozhodnutia v kP'd¢ovych etapach vyvoja modernej spolo¢nosti. Globalizaéné tendencie a vytvaranie
globalneho obchodného systému zacaté kolonialnou expanziou eurépskych mocnosti v 15. — 19.
storo¢i a zosilnené procesom industrializacie ziskali priestor na nebyvaly rozmach po druhej
svetovej vojne, ked’ sa liberalizacia, osobitne t& obchodnd, stala o. i. oficidlnym néstrojom obnovy
vojnou zni¢enych ekonomik. V nadvéznosti na idey prezentované v Atlantickej charte bola v roku
1947 podpisana Véeobecna dohoda o cléch a obchode™®, ktorej signatarom bolo 23 $tatov, z toho 12
takych, ktoré by sme z vtedajsieho alebo dne$ného pohradu®® mohli oznagit’ za rozvojové: Barma
(dnes Mjanmarsko), Brazilia, Cejlén (dnes Sri Lanka), Cina, Cile, Kuba, India, Pakistan, Juzna
Rodézia (dnes Zimbabwe), Juznid Afrika, Libanon a Syria. Zastlpenie relativne rozvinutého
a relativne zaostavajlceho sveta bolo teda takmer vyrovnané.

TaburPka 1: Zakladajuce Staty GATT

Priemyselne vyspelé Staty Rozvojové Staty
Austrélia, Barma (dnes Mjanmarsko),
Belgicko, Brazilia,
Ceskoslovensko, Cejlon (dnes Sri Lanka),
Francuzsko, Cina,
Kanada, Cile,
Luxembursko, Kuba,
Holandsko, India,
Novy Zéland, Juzna Rodézia (dnes Zimbabwe),
Norsko, Juznd Afrika,
Spojené kralovstvo, Libanon,
Spojené Staty americké Pakistan,
Syria

Pramen: WTO

Zékladnym pravidlom GATT je vSeobecné uplatiovanie dolozky najvysSich vyhod (angl. Most
Favoured Nation Clause — MFN). Vo vztahu k rozvojovym krajindm sa od zaciatku uplatiiovala
vynimka v podobe zachovania preferen¢nych colnych sadzieb (tzn. sadzieb nizSich ako boli sadzby
po uplatneni MFN) medzi krajinami, ktoré pred druhou svetovou vojnou zdielali spolo¢nd
suverenitu a medzi krajinami, ktoré tvorili st¢ast Osmanskej riSe pred podpisom Dohody

z Versailles.

%02 General Agreement on Tarriffs and Trade - GATT
“%% Nie je nasim zdmerom posudzovat’ vtedaj$i pohI'ad na hospodarsku Groven jednotlivych
signatarov GATT.
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V 60. rokoch 20. storocia — paralelne s prebiehajucim procesom dekolonizacie — sa skupina
rozvojovych Statov stala rozhodne najpocéetnejSou, pricom pocas nasledujlcich dekad rastol i jej
podiel na svetovom obchode. V tejto slvislosti v3ak treba podotknut, Ze prave exportna vykonnost’
nebola vo vietkych rozvojovych krajinach rovnaka a niektoré z nich vyrazne predbehli zvy3ok, ako
to bolo vpripade uz spominanych azijskych tigrov — novoindustrializovanych ekonomik
juhovychodnej Azie. V tomto obdobi (60. — 70. roky 20. storogia) maji svoj pociatok i staznosti
rozvojovych krajin, Ze ich vyznam pri formulovani pravidiel svetového obchodného systému je
marginalizovany, ako aj ich poZiadavky na preferencnejsie zaobchadzanie vramci GATT.*%*
Obchodny systém pod hlavickou GATT povodne s osobitnou kategériou rozvojovych Statov ani
nenarabal atrvalo isty c¢as, kym zareagoval na poziadavky tejto ¢oraz pocetnejSej skupiny
signatarov.

Odrazom zadmerov rozvojovych Statov vo vztahu k formulovaniu pravidiel svetového obchodu bolo
vytvorenie alternativnych for, akym bola napr. Konferencia Spojenych narodov o obchode a rozvoji
(UNCTAD) vroku 1964. V rédmci tzv. Kennedyho kola rokovani GATT (6. obchodno-colna
konferencia), ktoré sa zagalo v tom istom roku, nésledne pridali zmluvné strany novu ¢ast’ zmluvy —
Cast’ IV o obchode arozvoji, v ktorej sa zaviedla zasada nereciprocity*® a zavazok rozvinutych
Statov odstranovat’ vyraznejSie obchodné prekazky pre tovar z rozvojovych Statov. Zaroven v tomto
obdobi vznikli nastroje na ulahéenie integracie rozvojovych Statov do svetového obchodu ako
Medzinarodné obchodné centrum (International Trade Centre — ITC) a VSeobecny systém colnych
preferencii (Generalized System of Preferences — GSP). Ulohou ITC (zal. 1964) je pomahat
rozvojovym Statom pri podpore exportu a identifikacii potencialnych trhov, pricom od roku 1968 je
v spolocnej gescii GATT (dnes WTO) a UNCTAD.*®

Rezolicia ¢. 21 z2. zasadnutia UNCTAD vroku 1968 deklarovala ciele ,vSeobecného,
nereciprocného, nediskrimina¢ného systému preferencii v prospech rozvojovych Statov vratane
osobitnych opatreni v prospech LDCs ako:

e zvySenie exportnych prijmov,

e podporu industrializécie,

e zrychlenie hospodarskeho rastu“.**’

Nésledne, v roku 1971, zmluvné strany GATT prijali vynimku z ¢l. | VVSeobecnej dohody, ktorou na
10 rokov umoznili uplatiiovanie GSP v praxi, a v roku 1979 tato vynimku potvrdili natrvalo. V roku
2009 bolo uplatiiovanych 11 narodnych schém GSP*®, koncom roka 2010 vsak skongila schéma
GSP poskytovana USA a zaciatkom roka 2011 stale nebola predizena. Podobne aj v Eur6pskej Gnii
prechadza systém preferenéného reZimu postupnymi zmenami. EU mala vo svojej zmluvnej
zakladni popri vSeobecnom systéme GSP i osobitnd zmluvnd Gpravu obchodnych vztahov so
skupinou 3tatov Afriky, Karibiku a Pacifiku (tzv. AKP), ktorej stcastou je 78 krajin*®, zvacsa
byvalych britskych a franctzskych kolonii. Tato spocivala v dohodach z Lomé, ktoré boli v roku
2000 nahradené dohodou z Cotonou. Dohody z Lomé, ktoré vstapili prvykrat do platnosti v roku
1975 a boli nasledne viackrat upravované, obsahovali nereciproéné tarifné preferencie voéi skupine
krajin AKP, ktoré viak EU diskrimina¢ne neposkytovala ostatnym rozvojovym krajinam.

% Trebilcock, M.J., Howse, R.: The Regulation od International Trade. New York : Routledge,
2005, s. 471

%% | ipkova, L. a kol.: Medzinarodné hospodarske vztahy. Bratislava: Sprint 2006, str. 245

%% Bli73ie pozri www.intracen.org

97 Bliz3ie pozri www.unctad.org

%% poskytovatel'mi boli: Australia, Bielorusko, Kanada, Eurépska tnia, Japonsko, Novy Zéland,
Norsko, Ruska federacia, Svajciarsko, Turecko a USA.

409 Zoznam AKP obsahuje 79 krajin, Kuba vsak nie je zmluvnou stranou dohdd o preferencnom
rezime. BliZSie pozri http://www.acpsec.org/en/about_us.htm
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Preferencny systém z Lomé zanikol z viacerych dévodov, najvyznamnejsi z nich bol zjavny nesulad
s pravidlami WTO.*° Pravidla nediskriminacie vyZadujd, aby sa s krajinami na podobnej drovni
hospodarskeho rozvoja zaobchadzalo rovnako alebo podobnym spdsobom, tzn., ze by mali mat’
pristup k podobnému preferenénému rezimu. Predpoklada sa, Ze poskytovatel’ preferencného rezimu
s diferencujicim pristupom k jednotlivym rozvojovym krajindm, dokadze pri jeho zavedeni
preukazat’, ze:
- rozdielne krajiny nemaju rovnakd poziciu v zmysle, Ze krajiny, ktoré su prijimatelmi
vacsej preferencie, maju osobitné rozvojoveé potreby,
- tarifné preferencie st efektivnym néstrojom na naplnenie tychto potrieb,
- vietky rozvojové krajiny, ktoré maji tieto potreby, budd prijimatel'mi tejto zvySenej
preferencie,
- vSetky podmienky stanovené pre kvalifikujlce sa krajiny su objektivne, transparentné
a nediskriminacné.**

Eurdépska Unia tak i pod vplyvom tejto interpretacie pravidiel zavadzania preferen¢nych rezimov
pristipila k formulovaniu dohody z Cotonou na zaklade principu nediskriminacie v irSom kontexte
rozvojovej spoluprace as perspektivou vytvorenia zon volného obchodu s jednotlivymi
regionalnymi oblastami v ramci skupiny krajin AKP.*** Novy rezim pristupuje $irsie i k samotnej
obchodno-politickej spolupraci: rokovania o liberalizacii obchodu zahfiaji okrem tradi¢nych
tarifnych prekazok tieZ otazky spoluprace v oblastiach ako st ochrana hospodarskej sutaze, ochrana
prav duSevného vlastnictva, Standardizécia a certifikacia, sanitdrne a fytosanitdrne opatrenia,
pracovné tandardy a ochranu spotrebitel’a.*** Zaroven EU zachovava inovovany systém GSP, ktory
pozostava z:**

- Standardného GSP, ktory zahfna autonémne preferencie pre 176 rozvojovych Kkrajin
a teritdrii,

- osobitnej Upravy pre krajiny, ktoré preukazali svoj zavézok dodrZiavat principy
udrZatel'ného rozvoja a dobrej spravy veci verejnych (angl. good governance), znamej
ako GSP+,

- iniciativy ,vSetko okrem zbrani“ (Everything But Arms — EBA*?) pre najmengj
rozvinuté krajiny, ktora im v zasade umoznuje bezcolny pristup na trh EU.

Uvedeny pristup odzrkadl'uje zmenu vo vnimani obchodnych vztahov s rozvojovymi krajinami zo
strany EU. Zosuladenie s pravidlami WTO robi systém menej zranite’nym a nachylnym na Zaloby
inych stran. Pri pohlade na hlavného konkurenta EU spomedzi poskytovatelov preferencnych
rezimov pre rozvojové Stdty — USA — mdZeme v poslednom obdobi pozorovat' podobny pristup
v podobe vytvarania z6n vorného obchodu v regiénoch, ktoré povazuju za bezprostrednd oblast’
svojho hospodarskeho vplyvu (NAFTA, CAFTA-DR), podobne, ako EU vnima krajiny AKP.

9 payne, A. (ed.): The New Regional Politics of Development. New York : Palgrave Macmillan,
2004, s. 86

! Trebilcock, M.J., Howse, R.: The Regulation od International Trade. New York : Routledge,
2005, s. 477

12 Bliz8ie pozri http://ec.europa.eu/europeaid/where/acp/overview/cotonou-
agreement/index_en.htm

13 partnership Agreement ACP-EC. Brussels : European Communities, 2006, s. 17

4 http://ec.europa.eu/trade/wider-agenda/development/generalised-system-of-
preferences/index_en.htm

*15B|iz3ie pozri http://ec.europa.eu/trade/wider-agenda/development/generalised-system-of-
preferences/everything-but-arms/
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2 PRINCIPY OBCHODNEHO SYSTEMU WTO VO VZTAHU K ROZVOJOVYM STATOM

V 70. rokoch 20. storo¢ia davalo pomerne rychle vybudovanie systémov GSP (EU zaviedla
tento systém hned’ v roku 1971*°, USA v roku 1974*"") spolu s expanziou petrodolarového trhu
predpoklady na to, Ze rozvojové industrializa¢né stratégie rozvojovych krajin moézu uspiet’. Recesia
v priemyselne vyspelych Statoch po druhom ropnom Soku sa preniesla cez pokles dopytu a zvySenie
arokovych mier do recesie aj v rozvojovych krajinach a sposobila vznik krizy zadlZenosti.*®
Neschopnost’ dosiahnut’ prostrednictvom aplikacie obchodnej liberalizacie a ostatnych principov
tzv. Washingtonského konsenzu*'® vieobecne akceptovani mieru dspechu v rozvoji zaostavajicich
krajin, viedla mnoZstvo rozvojovych Statov k rezervovanejSiemu postoju k formovaniu pravidiel
GATT, resp. WTO. Ako sme uz naznadili, zaloZzenie UNCTAD a uplatnenie principu nereciprocity
v ramci schém GSP bolo vysledkom prvej viny nespokojnosti s fungovanim svetového obchodného
systému. V d’alSom obdobi méZeme konStatovat, Ze prehlbovanim liberalizacie a zniZzovanim
zmluvnych colnych sadzieb sa atraktivnost’ systémov GSP kontinuélne zniZovala a do popredia sa
¢oraz vacsi zacali dostavat’ otdzky pristupu na trhy s tovarmi, v ktorych rozvojové Staty poZivajl
prirodzend komparativhu vyhodu vzhladom na cenu pracovnej sily, ako sU napr. odevy ainé
textilné vyrobky, vyrobky obuvnickeho priemyslu, polnohospodarske vyrobky a pod. Tato téma sa
stala o to vyznamnejSou, Ze tradi¢né nastroje obchodnej politiky boli medzi¢asom doplnené o Siroku
Skalu tzv. neoprotekcionistickych prostriedkov, ako st napr. technické, bezpe¢nostné, fytosanitarne
a iné normy, socialne Standardy a pod.

WTO na uvedeny vyvoj zareagovalo a na efektivnejSie fungovanie svetového obchodného systému
aplikuje niekorko zakladnych principov, ktoré maju priniest’ pozitivne vysledky pre SirSiu skupinu
krajin:*?°

obchod bez diskriminécie,

slobodny obchod — odstranovanie prekdZok obchodu rokovanim,

predvidatel'ny obchod — zvySovanie transparentnosti,

podpora hospodéarskej sut'aZe,

podpora hospodarskeho rozvoja a reforiem.

Prave posledny zuvedenych principov zavdzuje WTO Kk podpore hospodarskeho rozvoja
predovietkym vo vztahu k rozvojovym Stdtom. Na tomto zaklade sa poskytuje rozvojovym Statom
napr. dlhsi ¢as na implementaciu zavézkov prijatych na pdde WTO, preferen¢ny colny rezim, ako aj
rozne formy rozvojovej pomoci. Vyhrady, ktoré maji rozvojové Staty v poslednom obdobi
k ¢innosti WTO, vyplyvaju z neschopnosti implementovat’ prijaté zavazky, resp. zrozsahu
poziadaviek, ktoré na ne kladu priemyselne vyspelé Staty a ktoré povazuji za nespravodlivé.

V sticasnosti tvoria rozvojové $taty 2/3 &lenskej zakladne WTO.*?* Prave poget rozvojovych $tatov

zarucuje urcitd rovnovahu tym, Zze WTO prijima vSetky rozhodnutia konsenzom, ¢o vyvaZzuje

418 Bliz3ie pozri http:/ec.europa.eu/trade/wider-agenda/development/generalised-system-of-
preferences/

7 BlizSie pozri http://www.ustr.gov/trade-topics/trade-development/preference-
programs/generalized-system-preference-gsp

8 Todaro, M., P., Smith, S., C.: Economic Development. Harlow: Pearson — AddisonWesley, 2006,
str. 676

9 Blizsie pozri Williamson, J.: What Washington means by policy reform. In: Williamson, J. (ed.):
Latin American Adjustment: How Much Has Happened? Washington: Institute for International
Economics 1990

420 http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e/fact2_e.htm

2 \/stupom Kapverdskych ostrovov 23. jala 2008 sa pocet ¢lenskych $tatov WTO predbezne
zastavil na 153. Clenmi WTO sU prakticky vietky vyznamné $taty zapojené do medzinarodného
obchodu. Po pristdpeni Ciny v decembri 2001 zostava spomedzi vyznamnejsich 3tatov — ak si
mo6Zeme dovolit’ takéto vyélenenie v rAmci medzinarodného spoloc¢enstva — len Ruska federacia
mimo svetového obchodného systému pod hlavickou WTO. DalSich 31 $tatov ma statut
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hospodarsku silu vyspelych Statov. Za podmienky jednotného postoja maja politickd aj hospodarsku
vahu, ktora je vyznamnou sU¢ast’'ou si¢asného rozlozZenia sil vo WTO. To ostatne ukazali i vysledky
rokovani na poslednych ministerskych konferenciach.”? Koalicie rozvojovych Statov (G20*%
a G90) boli kra¢ovymi hrdémi v procese vedlcom k prijatiu napr. Zenevskej rdmcovej dohody z jula
2004, ktord posunula rokovania v ramci posledného kola rokovani — tzv. Rozvojovej agendy z
Dauhy (angl. Doha Development Agenda — DDA) dalej. Popri tom modZu rozvojové Staty

presadzovat’ svoje zéujmy i v koalicii s rozvinutymi, ako to dokazuje napr. tzv. Cairnské skupina®*,

3 ROzV0OJOVA AGENDA Z DAUHY A JEJ VYZNAM PRE ROZVOJOVE STATY A SVETOVY OBCHODNY
SYSTEM

Ked doSlo k spochybneniu distriblcie prinosov a nadkladov vyplyvajlcich z obchodnej
liberalizécie medzi krajinami, prejavilo sa to na ¢innosti WTO vyraznejSie na priebehu ministerskej
konferencie v Seattli vroku 1999. MéZeme konStatovat, Ze doésledky jej zlyhania prerusili
bezprecedentny postup liberalizacie svetového obchodu, ktory bol dovtedy prakticky bez zasadnych
prekazok. V Seattli bola predovietkym spochybnena Ustredna pozicia WTO ako centra globalnych
obchodnych rokovani, ato predovSetkym zo strany rozvojovych Statov. Odpoved’ou na
prezentované vyhrady rozvojovych krajin bolo naStartovanie nového kola obchodnych negociacii na
4. ministerskej konferencii WTO v Dauhe, hlavhom meste Kataru, v novembri 2001, ked’ bola
prijata spominané Rozvojova agenda z Dauhy*®. DDA bola predmetom rokovani na nasledujtcich
ministerskych zasadnutiach v Canctne v roku 2003, Zeneve 2004, Hongkongu 2005 a opatovne
v Zeneve v roku 2009. Dal3ia ministerské konferencia je naplanovana na december 2011.
Nepravidelnost’ a zvé&¢Senie ¢asovych intervalov medzi jednotlivymi konferenciami v poslednej
dekade je doésledkom nezhdd medzi rozvojovymi arozvinutymi Statmi, ktoré sa prvykrat naplno
prejavili prave v Seattli. I15lo vSak o vysledok rozporov, ktoré maju svoje priciny v prvotnom
nastaveni nereciproé¢nych koncesii pre rozvojové krajiny: rozvojovym krajinam boli poskytnuté
koncesie v podobe zniZenia resp. odstranenia colnych sadzieb s osobitnym zretel'om na surovinové
zdroje, na druhej strane, v tovarovych poloZkach, ktorych vyvoz by bezprostredne mohol viest
export Kk UspeSnej aplikacii exportne orientovanej stratégii rozvoja (ako napr. textil, lahky
priemysel, spracované polnohospodarske produkty) si rozvinuté Staty zachovali extrémne vysoké
obchodné bariéry v podobe vysokych colnych sadzieb a kvantitativnych restrikcif.*?®
Prvotnym problémom, s ktorym sa v Dauhe bolo treba vyrovnat', bola absentujica dynamika vo
vacSine prebiehajdcich rokovani. Negociacie v otdzkach pol'nohospodarstva a sluzieb boli po Seattli
prakticky na bode mrazu. Regionalne a bilateralne obchodné dohody sa naopak rozvijali, a to nielen
s cielom vyplnit’ medzeru ponechand globalnymi rozhovormi, ale naopak, i odsunit’ ich na druhd
koraj v oblastiach, v ktorych regionalny rozvoj dokazal postupovat’ rychlejsie. Stvrta ministerska
konferencia WTO tak v podstate stala pred Ulohou zabranit’ Uplnému nelspechu rokovani pod
hlavickou WTO a preukazat’ Zivotaschopnost’ tejto organizacie.

Vacsina rozvinutych Statov predpokladala, Ze neuUspech v Seattli sa opakovat nebude
a multilateralne obchodné rokovania budd pokracovat’ v duchu predchadzajucich negociacnych kél.
Tak boli rokovacie pozicie USA a EU v podstate rovnaké ako ich pozicie v roku 1999. Rozvojové

pozorovatel'a vratane spominanej Ruskej federacie. Povinnost'ou pozorovatel'skych Statov je zacat
najneskor 5 rokov po udeleni tohto statusu rokovania o ¢lenstve. Jedinou vynimkou v tomto zmysle
je Svété stolica (Vatikan). BliZSie pozri napr.

http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/devl e.htm

*22 prehl'ad ministerskych konferencif a ich vysledkov pozri na
http://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/minist_e.htm

%28 G20 v ramci WTO si netreba zamietiat’ so zoskupenim G20 ako roz$irenym forméatom G7/G8.
%24 Bliz8ie pozri http://cairnsgroup.org/Pages/default.aspx

%25 Rozsah agendy pozri napr na http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e/dohal_e.htm
%28 Trebilcock, M.J., Howse, R.: The Regulation od International Trade. New York : Routledge,
2005, s. 472
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krajiny aich podporujdce mimovladne organizécie naopak svoje pozicie adaptovali na nové ciele
spocivajuce predovSetkym v udrZate’nom rozvoji, odstrafiovani chudoby, ochrane Zivotného
prostredia a Pudskych prav a v spravodlivejSsom deleni ekonomickych prinosov globalizacie medzi
bohatymi a chudobnymi Statmi. Mimovladne organizacie tak ustlpili od nekompromisného
odmietania prehlbovania globalizacie a zamerali sa na tvorbu nového globalneho hospodarskeho
systému s vyraznejSimi zavazkami vo vztahu k transparentnosti a demokratickosti rozhodovacich
procesov vramci WTO. Rozvojové Staty vstlpili do rokovani so snahou zvrétit' liberalizaciu
v oblastiach pre ne nevyhodnych azéaroven presadit dodrZiavanie liberalnych principov
v oblastiach, v ktorych by mohli profitovat’, ako napr. v po'nohospodarstve.

Rozvojové agenda z Dauhy poskytla por'nohospodarstvu poziciu Ustredného faktora hospodarskeho
rastu rozvojovych Statov. Ich zaujem o otézky liberalizcie pristupu na trh narézal v minulosti na
protekcionistické pozicie rozvinutych Statov. Prikladom je postoj EU, ktord je najvacsim
importérom pol'nohospodarskych produktov, zaroven si vSak vlastné polnohospodarstvo chrani o. i.
prostrednictvom z pohladu WTO diskutabilného systému priamych platieb. Ako vyplyva zo
zavazkov prijatych v Dauhe a potvrdenych ramcovou dohodou z jula 2004, EU je pripravena
odstréanit’ svoje exportné subvencie na po'nohospodarske produkty pod podmienkou, Ze sa iné Staty
vzdaju svojich podpornych opatreni (exportné Gvery, Statne obchodné spolo¢nosti atd’.). V sulade so
Zenevskou dohodou z roku 2004 je EU pripravena obmedzit' dovozné cla a obchod deformuijticu
podporu fariem na polovicu a zlepsit’ podmienky pre rozvojové Staty.

Ministerskd konferencia v Dauhe zaviazala c¢lenské Staty o.i. k podpore vSetkych aspektov
udrzate’ného rozvoja vramci aktualneho kola multilateradlnych obchodnych rokovani. Redlnym
vysledkom méa byt’ vassi stlad medzi obchodom, environmentélnymi politikami a multilateralnymi
dohodami v tejto oblasti. Pokial’ ide o socialne aspekty globalizacie, zrejma je snaha rozvinutych
Statov (napr. EU) dostat na multilateralnu Groven itGto rovinu rokovani, ktora zahfhia napr.
pracovné Standardy. Na druhej strane z pohl'adu rozvojovych krajin st socidlne Standardy vnimané
ako nastroj nového protekcionizmu spolu s technickymi, bezpe¢nostnymi, fytosanitarnymi a inymi
normami na tovar.

Komplexnost’ rokovani v Sirke 21 oblasti pracovného programu DDA sp6sobuje, Ze pévodny termin
ukong¢enia rokovani k 1. januéru 2005 nebol dodrZany, rovnako ako ani néhradny termin do konca
roka 2006.*" Zda sa, 7e prave Sirka rokovani je jednou z najvyznamnejsich prekazok dalsieho
postupu.*?® Je zrejmé, Ze ukon&enie rokovani predpoklada vagsiu voru rozvinutych krajin poskytnat
koncesie v pristupe na svoje trhy a z tohto dévodu zostava otvorené.

4 UNCTAD VO SVETOVOM OBCHODNOM SYSTEME

UNCTAD maé od svojho vzniku snahu podporit’ taka formu integracie rozvojovych Statov do
svetovej ekonomiky, ktord by zohladnila potreby rozvoja, ¢im z koncepéného pohladu predbehol
GATT, resp. WTO. V stc¢asnosti ma UNCTAD 193 ¢lenov spomedzi rozvojovych i rozvinutych
krajin.*”® Medzi¢asom sa vyvinul do vyznamnej intitucie, ktora rozvija kapacitu rozvojovych $tatov
vyrovnat' sa svyzvami vyplyvajicimi z globalizacie. UNCTAD tak prispieva k formulovaniu
kracovych politik a postojov rozvojovych Statov a k ich schopnosti tieto postoje presadzovat’ na
inych forach, predovsetkym vo WTO. Organizacia mé teda za Glohu plnit’ tri kPacové funkcie:**°
o fungovat ako forum pre medzivladne rokovania sciefom vytvarat konsenzudlne pozicie

rozvojovych Statov, poskytovat’ priestor na odborné podporné sluzby (napr. prostrednictvom

participacie odbornikov na rozli¢né aktualne otazky),

27 hitp://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/dohal e.htm

*28 Hocking, B., McGuire, S. (Eds.): Trade Politics. London: Routledge, 2004, s. 142
29 Clensk zakladiiu UNCTAD pozri na
http://www.unctad.org/Templates/Page.asp?intltemID=1929&lang=1

0 About UNCTAD, dostupné na
http://www.unctad.org/Templates/Page.asp?intltemID=1530&lang=1
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o realizovat’ zber dat, vyskum a analyzovat’ politiky ako podklad na medzivladne rokovania,

e poskytovat’ technick( pomoc podr'a Specifickych poZiadaviek rozvojovych Statov, s osobitnym
dérazom na potreby najmenej rozvinutych Statov (LDCs) a tranzitivnych ekonomik (v pripade
potreby UNCTAD spolupracuje pri poskytovani technickej pomoci sinymi organizaciami
alebo donorskymi Statmi).

Pocgas svojej existencie UNCTAD prispel vo viacerych oblastiach k ulahgeniu, resp. zlepSeniu
pozicie rozvojovych Statov, ¢i uz vo svetovom obchodnom systéme (predstavovanom GATT, resp.
WTOQO), alebo vo svetovom hospodarstve vo vSeobecnosti. Medzi zakladné Uspechy spéjané
s UNCTAD patri okrem uz spominaného presadenia vSeobecného systému colnych preferencii aj
mnoZzstvo komoditnych dohdd, ktoré stabilizovali ceny jednotlivych komodit, otvorenie diskusie
o vySke rozvojovej pomoci poskytovanej vyspelymi Statmi, identifikacia skupiny najmenej
rozvinutych Statov, rieSenie problémov spéjanych s krizou zadlZenosti, podpora ekonomickej
spoluprace aintegracie medzi rozvojovymi Statmi, vytvorenie globalneho systému obchodnych
preferencii medzi rozvojovymi Statmi (Global System of Trade Preferences among Developing
Countries — GSTP) a pod.***

Celkovym vysledkom posobenia UNCTAD je zvySenie schopnosti rozvojovych Statov pochopit’
komplexnost’ multilateradlnych obchodnych rokovani aformulovat’ ich rokovacie pozicie.
V nadvéznosti na ¢oraz komplikovanejsi systém obchodnych pravidiel vyplyvajlci zo zavadzania
novych néstrojov v rdmci tzv. neoprotekcionizmu sa irozsah poskytovanych sluzieb technickej
pomoci stdva rozsiahlejSim. V sOc¢asnosti o.i. zahfiia: Skolenia negociaénych technik,
vyhodnocovanie riadenia dlhov, obchodnej politiky apodpory podnikania, analyzy prava
hospodarskej sut'aze, evalvaciu dosledkov rozvoja na zivotné prostredie a pod.

UNCTAD zohrava vyznamnu Glohu i vo vztahu k procesu pripravy na vstup do WTO. Vzhl'adom
na vysokd naro¢nost’ tohto procesu na kvalitu negociaénych timov a problémy, ktoré sa v tejto
stvislosti objavuju predovsetkym v menSich krajinach, UNCTAD p6sobi ako poradna institicia.

ZAVER

Zahrnutie rozvoja do agendy WTO bolo logickym vyustenim predchadzajiceho vyvoja,
ked” sa velkd skupina rozvojovych krajin citila vytla¢and na okraj, mimo hlavného pradu
globalizacie. Aby sa prediSlo tomuto vyvoju aaby itieto Staty boli schopné tazit' z prinosov
globalizécie, bolo nevyhnutné plne ich integrovat’ do multilateralneho obchodného systému. Toto
kolo negociacii sa tak zameriava na Specifické potreby a poZiadavky rozvojovych Statov v reakcii na
predchadzajici vyvoj. Ako hlavny prostriedok sa javi zlepSenie pristupu na trh pre rozvojovy svet.
DalSie otvaranie trhov je nevyhnutné, aby mohli vetky &lenské staty WTO taZit z DDA, ato bez
vynimiek v urgitych sektoroch alebo konkrétnych produktoch. Rozvojové Staty by mali ziskat’ lepSi
pristup na vSetky trhy, vratane trhov inych rozvojovych Statov, ¢o poskytuje pravdepodobne
najvacsi potencial na rast obchodu. DDA venuje vacSiu pozornost’ ¢lenom, ktori su slabsi alebo
zranitel'nejsi napr. z dévodu ich vy33ej zavislosti od preferenéného reZzimu ¢i prijmu z obchodu
s konkrétnou komoditou. Im m& DDA poskytnGt vy3Si stupen pruznosti pri plneni zavazkov
vyplyvajlcich z pravidiel WTO.

Vyznam DDA spociva vsnahe o dosiahnutie toho, aby rozvojové Staty boli schopné plne
benefitovat’ z rozvoja medzinarodného obchodu, ktory by mal prispiet’ k ich udrzate’nému rozvoju.
Prave z tohto doévodu bolo do ndzvu tohto kola prijaté slovicko ,,rozvoj“. Zamerom DDA je teda
dosiahnut’ harmonicku integraciu vSetkych rozvojovych Statov do svetového obchodného systému
aregulacia obchodnych tokov vo svete prostrednictvom vyvazeného otvérania trhov pre tovary
asluzby a prostrednictvom tvorby spravodlivych obchodnych pravidiel. Histéria uz viackrat
ukézala, Ze rozvoj obchodu pomohol niektorym krajinam naStartovat’ hospodarsky rast alebo

%31 Blizsie pozri: Beyond Conventional Wisdom in Development Policy: An Intellectual History of
UNCTAD (1964 - 2004). New York : United Nations, 2004
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dokonca dotiahnut’ sa na rozvinuté Staty (prikladom je Juzna Korea, Taiwan, Cina, ale i $taty
strednej a vychodnej Eurépy a pod.).

Do DDA bola zahrnuta Siroka Skala okruhov tém suvisiacich s rozvojom — pol'nohospodarstvo,
priemyselné produkty, sluzby, intelektualne vlastnictvo (geografické oznagenia, TRIPs a zdravie),
pravidla. WTO (antidamping, subvencie, regionalne obchodné dohody), ochrana Zivotného
prostredia atd. Na jednej strane povaZzujeme tieto témy za vyznamné z pohladu hospodéarskeho
rozvoja, avSak vo svojej Sirke predstavuju popri zdsadne rozdielnych rokovacich poziciach
rozvojovych arozvinutych Statov jednu z najvyznamnejSich prekazok dalSieho postupu
liberalizaénych rokovani.

Vyznamnd Glohu pri zvySovani schopnosti rozvojovych Statov adaptovat sa na nové naroky
v obchodnych rokovaniach pod hlavickou WTO uz viac ako 45 rokov zohrava UNCTAD, ktory
povazujeme za vyznamny systémovy prvok pri formovani sti¢asného multilateralneho obchodného
systému z pohl'adu rozvojovych krajin. Technickd pomoc zo strany tejto organizacie pri priprave
rokovani rozvojovych Statov (osobitne tych najzaostalejSich) vo WTO vyrazne posiliiuje ich
poziciu. Bilateralizmus, resp. regionalizmus, ako prevladajuci trend poslednych 20 rokov, v3ak
prindSa v podobe preferencnych dohéd typu sever-juh nové vyzvy pre rozvojove Staty. Parcialne
koncesie dosiahnuté s rozvinutymi Statmi méZu predstavovat’ prekazku ich vzajomnej obchodnej
integrécie, v ktorej mozno vidiet’ zaklad ich budlceho rozvoja.
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JEDNOTNA PREZENTACIA $TATU AKO NASTROJ VONKAJSEJ KOMUNIKACIE KRAJINY — CESKA
REPUBLIKA

Mgr. Boris Matto$, PhD.

ABSTRAKT

Vytvorenie vlastnej korporatnej identity ma pre Staty uchadzajlce sa o déveru investorov,
médii alebo turistov osobitny vyznam. Aktivity zamerané na vonkajSiu prezentaciu krajiny pre
dosiahnutie vyraznejSieno efektu - ato nielen z dévodov ekonomickej efektivnosti - treba v ¢o
najvacsej moznej miere zjednotit’.

Potencial Ceskej republiky - ako nastupnickej krajiny Ceskoslovenska - vychadzal v prvom
rade z vnimania znacky Statu, ktord bola vo svete medzinarodnych vztahov etablovand tristvrte
storocia. Ceska republika prevzala mnohé typické identifikagné znaky z Gias byvalej federacie ako
boli Statna vlajka, zname obchodné znac¢ky, vyznamné osobnosti a tie vyuZivala na svoju vonkajSiu
prezentaciu. Kedze aktivity ceskych Ustrednych organov Statnej spravy smerom k vonkajsej
prezentacii boli do zna¢nej miery roztriestené, Vlada Ceskej republiky prijala v roku 2005
Koncepciu jednotnej prezentacie Ceskej republiky. Vzhradom na to, Ze tradicionalizmus a vlastna
identita jednotlivych Gstrednych orgénov $tatnej spravy su v Ceskej republike hlboko zakorenené
(vlastné marketingové aktivity, neochota spolupodielat’ sa na aktivitach s inymi Statnymi organmi
a pod.), vyrazne sa tym oslabuje jednotna prezenta¢na konzistentnost’ Statnej spravy.

ABSTRACT

States struggling for the confidence of investors, tourists or media find it very important to
create their own corporate identity. It is also crucial to unify all the activities related to the
countries’ external presentation; not merely for the reasons of economic efficiency, but also for the
sake of achieving a stronger overall effect.

The potential of the Czech Republic — as a successor state of Czechoslovakia — was based
primarily on its brand awareness, which had been presented in the world of international relations
for more than three quarters of a century. The Czech Republic adopted a number of typical
identifiers of the former Federation, such as the national flag, famous brands, well-known
personalities etc., and used them for its own external presentation. Since the activities of the Czech
state bodies towards the country’s external presentation were largely fragmented, in 2005 the Czech
government adopted The concept of uniform presentation of the Czech Republic. Traditionalism
and strong self-identity of the Czech governmental institutions are deeply rooted (individual
marketing activities of ministries, reluctance to participate in activities organized by other state
bodies and institutions etc.), considerably weakening the uniform presentation of the state’s
government.

JEL KLASIFIKACIA: F59, J80

Uvob

Znacka, logo, imidz, resp. to ¢o je voblasti biznisu nazyvané korporatnou identitou
predstavuje v dneSnom svete vyznamny marketingovy prvok, ktory tvori jedine¢nu identitu daného
produktu pri psobeni na vonkajSie prostredie. V situdcii, ked’ krajiny vzajomne sit'aZia o doveru
zahrani¢nych investorov, médii a turistov sa pozitivne vnimand znacka krajiny stava ddlezitou
konkurenénou vyhodou. Staty si teda viac ako kedykolvek v minulosti uvedomuju potrebu
vypracovania koncepcie a realizécie jednotnej prezentacie krajiny navonok, aby jej dosah nebol
rozdrobeny, ale mal vyraznejsi efekt. Imidz krajiny vSak spoluvytvaraji nielen (centralne)
planované projekty, ale aj mnohé politické, ekonomické alebo spoloc¢enské udalosti a okolnosti,
ktoré casto nie je mozné ovplyvnit. Krajina ako znacka je téma nielen zloZita, ale aj mimoriadne

165



citliva, ked’ze zmena politického zriadenia, alebo aj jediny teroristicky Gtok mozu mat’ na imidz
Statu znicujlci acinok.

Okrem zakladnych a nevyhnutnych identifikacnych znakov kazdej krajiny medzi prvotné
predpoklady pozitivneho vnimania Statu v dneSnom svete patria pojmy ako bezpeénost, stabilita,
kvalitna infraStruktira, stravovacie sluzby a pod. K druhotnym signalom patria Specifika
vyplyvajlce prevazne z turistickej ponuky ako st pamiatky, historia, priroda, udalosti, osobnosti a
pod. VyuZitie komparativnej vyhody v niektorych segmentoch anajmé skibenie oboch tychto
skupin je nevyhnutnym predpokladom vytvorenia kvalitného znac¢kového portfélia Statu.

V minulosti vo svete obchodu platilo, Ze produkty a znacky majd svoj osobitny Zivotny
cyklus a po istom ¢ase konéia. Seridzne budované znacky vSak mozu prezivat’ desiatky, resp. stovky
rokov. Kazda ma samozrejme viac rozmerov. Pri jej cene sa hodnoti schopnost’ Fudi rozoznat
asociacie snou spojené, podstatna ja ddvera k znacke, stotoZnenie sa s fiou. Toto pravidlo plati
rovnako aj pre imidz 3tatu. Staty sa preto snaZia so svojou znackou budovat’ najmé jednoduché
asociécie, ktoré sa v mnohych pripadoch vytvérali evoluéne. So Svajéiarskom sa tak spaja jemna
mechanika a finanéné sluzby, Kanada vynikajico rezonuje v oblasti 3portu, podobne Brazilia.
Franclizsko a vino patria k sebe rovnako prirodzene ako Japonsko a susi. Na druhej strane su vSak
negativne asociacie, ktoré signalizuji problém ¢&i nebezpeéenstvo a s najma odrazom dlhodobych
vojnovych konfliktov, resp. nedemokratického riadenia krajiny (Afganistan, Irak, Mjanmarsko,
Somalsko, Sudan, Zimbabwe a pod.).

Na zistovanie hodnoty znacky a imidZu krajin existuje viacero konceptov a metdd merania.
Jednym z najznadmejSich je tzv. Anholt — GfK Roper Nation Brands Index (NBI) - index narodnej
znacky. Ide o analytické poradie svetovych znaciek krajin na z&klade hodnoteni priblizne 20 tisic
respondentov vo veku nad 18 rokov z viac ako 20 najvacsich a najrozvinutejsich krajin sveta. Stadia
sa zameriava na imidz 50 krajin sveta a sUstredi sa na 6 elementov: vyvoz tovarov (export, produkty
a sluzby), vlada (vladna moc, spdsob vladnutia aspravy krajiny), kultdra (kultdra a tradicia),
obyvatelia (I'udia a I'udsky kapital), turisticky ruch a imigracia/investovanie (investicie a ochota Zit,
pracovat’ v krajine po isty ¢as). Z krajin strednej a vychodnej Eurdpy st do vyskumu zahrnuté:
Ceska republika, Estonsko, Litva, Madarsko, Pol'sko, Rumunsko a Ruska federacia*’. Dalsim
projektom je East West Global Index 200, ktory bol spusteny v roku 2008. Na rozdiel od NBI
East West Global Index hodnoti az 200 krajin, ato na zaklade toho, ako s vnimané v
medzinarodnych médiach (The New York Times, The Economist, The Financial Times, The
International Herald Tribune a pod.). Index meria charakter ako pomer pozitivnych a negativnych
sprév, ktoré sa objavia vo vztahu k spomenutej krajine. Identifikuje mnoZstvo, korkokrét bola
krajina spomenuta a tén, v akom bola vykreslend (pozitivny, resp. negativny) za urcité casové
obdobie. NajlepSiu poziciu z krajin strednej a vychodnej Eur6py obsadila v druhom kvartali roku
2010 Ceska republika (21.).

1 Vnimanie zna¢ky Ceska republika

Pri pohrade na potencial znacky Ceska republika je v prvom rade nutné zdéraznit, Ze ide
0 nastupnicku znacku Ceskoslovenska, ktora vo svete fungovala tristvrte storo¢ia a dodnes mé svoje
hlboké korene v mnohych krajinach. Ceskoslovenska republika ako novy $tat mala pri budovani
svojho imidZu v roku 1918 dobré vstupné predpoklady: pripadla jej velka priemyselna ¢ast’ byvalej
rakisko-uhorskej monarchie, na cele politického, spolocenského a kultirneho Zzivota boli
medzinarodne zname a uznavané osobnosti, boli vytvorené demokratické instittcie, pevny finanény

2 HORVATH, M.: National Branding — komplexny pristup k prezentacii Slovenska [online]. In:
Tyzdennik Trend, 28.06.2006. Dostupné na internete: <http://ekonomika.etrend.sk/ekonomika-
slovensko/nation-branding-komplexny-pristup-k-prezentacii-slovenska-diskusia.html>.

%33 East West Global Index 200 [online]. Dostupné na internete:
<http://www.eastwestcoms.com/global.htm>.
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a menovy systém apod. Ceskoslovensko patrilo za prvej republiky (1918-1938) medzi 20
najbohatsich krajin sveta**.

Imidz Ceskoslovenska na medzinarodnej scéne spoluvytvarali aj mnohi vynikajici umelci,
Sportovci, technicki konStruktéri, ktori ziskali viaceré medzinarodné ocenenia. V tejto suvislosti
treba urcite spomenit’ aj dvoch nositelov Nobelovej ceny: J. Heyrovského (Nobelova cena za
chémiu — 1959) a J. Seiferta (Nobelova cena za literatGru — 1984). Na imidzi Ceskoslovenska sa v
minulosti podielali nielen osobnosti, ale aj mnozstvo obchodnych znacgiek, mnohé z nich eSte od
gias prvej republiky. Uspedné boli najmi tie najsilnejsie ako pivovary Plzen alebo Budvar,
automobilové znacky Skoda alebo Tatra a pod. Komunistickym pucom v roku 1948 sa krajina
zaradila do zdujmovej sféry Sovietskeho zvézu, ¢o bolo spojené s mnohymi obmedzeniami,
ideoldgiami a dogmami. Tieto negativne désledky studenej vojny anajmid rezervovanost
k hospodarskej spolupraci so socialistickymi krajinami viedli k poZiadavkam odberatel'ov z
nesocialistickych krajin, aby na tovare nebol oznaceny poOvod. Vac¢Sia cast’ tovarov bola tak
vyvéZzena ako neznackova, resp. pod cudzim oznacenim distribGtorov. Aj napriek vSetkym tymto
suvislostiam, ktoré vytvarali silny obraz centrdlne riadenej znacky Made in Czechoslovakia, bolo
vnimanie Ceskoslovenska v zahrani¢i vyrazné. Zmenou politického zriadenia v novembri 1989 sa
znacke Ceskoslovenska otvorili nové prilezitosti.

Pomerne priaznivym vyvojom v rokoch 1990 - 1992 ziskala Ceska a slovenska federativna
republika reputaciu lidra vo svojom regione. Rozdelenie Ceskoslovenska bolo v zahrani¢i sledované
s obavami, ale aj napriek zloZitym rokovaniam prebehlo pokojne. Uspe3né zvladnutie tohto procesu
bolo vyznamnym prinosom pre imidz nastupnickych krajin Ceskej republiky a Slovenska.
Naslednym rozdelenim CSFR sice vznikol novy marketingovy produkt, hodnota zna¢ky z pohradu
Ceskej republiky - dana veobecnym vnimanim Ceskoslovenska, kde Slovensko bolo Gastokrét
vnimané len ako koncovka slova - sa vo svete vyrazne nezmenila. Ceskej republike po rozdeleni
federacie navyse zostali vietky délezité identifikacné znaky Ceskoslovenska, ato od samotnej
vlajky 3tatu, strategickych obchodnych znagiek (okrem vy3sie spominanych napriklad aj CSA,
Cedok apod.) atieZ vybudované 3tatne Urady s dlhoroénymi zahraniénymi kontaktmi, ¢o najméa
v prvych rokoch samostatnosti malo uréite svoju neocenitel’nd vahu.

So vznikom Ceskej republiky sa otvorila okrem iného aj diskusia o nazve Ceskej republiky
v anglickom jazyku, ked’Ze jej doslovny preklad bol povazovany za komunikaéne neohybny. Kratko
po roku 1993 bol pouzivany nazov Czechlands, ktorému boli vzorom Finsko - Finland ¢i Holandsko
- Netherland. Nepriechodné bolo oznagenie Czechia, vzhradom na ¢&astd zamenu s Cecenskom -
Chechnya v zahrani¢i a na skuisenosti, aké konotacie mdze priniest zdmena Czechoslovakia a
Yugoslavia v dobe balkanskeho konfliktu. Bez ohl'adu na viaceré skuto¢nosti sa dodnes vyskytuju
pripady takychto zdmen; prikladom nemusi byt len Slovensko (Slovakia) so Slovinskom (Slovenia),
ale aj krajiny sovela dlh3ou historiou samostatnosti ako Svédsko (Sweden) so Svajciarskom
(Switzerland), ¢i Rakusko (Austria) s Australiou (Australia).

Ceska republika po roku 1993 pokragovala v Uspednej ceste. Krajina vstipila do Eurdpskej
Unie, NATO, OECD, vybudovala si imidZz demokratickej, stabilnej abezpecnej krajiny
s kultarnymi, priemyselnymi tradiciami a pamiatkami. Spontannym povedomim Ceskej republiky je
jej hlavné mesto — Praha, hoci Ceské republika méa 12 miest zaradenych do prestizneho zoznamu
pamiatok UNESCO*®. Krajina si zachovala mnohé typické identifikacné &rty z cias Ceskoslovenska
ako tradiciu piva, vyrobu skla, podporu a prezentaciu Sportu apod. Ceska republika je dnes
v zahrani¢i prezentovana vyznamnymi osobnostami tak minulosti ako pritomnosti: Franz Kafka,

3 Boli tu, samozrejme, rozdiely. Ceska &ast bola cca na 13. - 15. mieste, slovenska cca na 25.
mieste. Este koncom 40tych rokov, kratko po nastupe komunizmu, bolo Ceskoslovensko bohatSie
ako vtedajSie Rakusko, dosahovalo 76% zapadoeurdpskeho priemeru, kym napriklad Rakusko len
69%. Zdroj: Miklos, I.: Kto pada, kto stlipa a preco? [online] Dostupné na internete:
<http://www.ivanmiklos.sk/sk/prednasky/6.-prednaska-kto-pada-kto-stupa-a-preco/>.

#%5 Brno, Cesky Krumlov, HolaSovice, Krométiz, Kutna Hora, Lednicko-valticky areél, Litomysl,
Olomouc, Praha, Tel¢, Tiebi¢, Zdar nad Sazavou. Dostupné na internete: < http://www.unesco-
czech.cz/>.
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Toma$ Garrigue Masaryk, Véclav Havel, ¢i Milo§ Forman. V3etky tieto skutocnosti a faktory sa
podielali astale podielaji na vytvarani imidZzu krajiny, ato bez toho, Ze by na tom niektora
institlcia centralne participovala.

2 Koncepcia jednotnej prezentéacie CR

Aktivity ¢eskych Statnych orgdnov a institdcii smerom k vonkajSej prezentacii krajiny boli
znacne roztrieStené a viedli ¢asto k protichodnym konaniam, ktoré oslabovali poziciu krajiny, na ¢o
poukazovala diskusia anajma stale rastica kritika ceskej odbornej verejnosti. To sa néasledne
negativne odrézalo v rdznych segmentoch hospodarstva od cestovného ruchu az po ziskavanie
zahrani¢nych investicii s vy$Sou pridanou hodnotou.

Plan spolocnej stratégie vypracovali tri ceské prispevkovée Statne inStitdcie. V prvej
polovici roku 2005 zacali agentiry CzechTourism**, CzechTrade®’ a Czechlnvest**® pouzivat
jednotné logo s motivom narodnej vlajky. K tejto iniciative sa pripojilo aj niekolko desiatok
stkromnych subjektov. Cielom takejto vizualizacie bolo vytvorenie jasnej asociacie s krajinou
povodu. Tym, Ze stcastou loga je vlajka krajiny, logotyp je prakticky neustale podporovany pri
medialnych prenosoch zo Sportovych, kultdrnych a spolo¢enskych podujati, ktoré sledujd
v priamom prenose milidny divakov a prezentécia je mozna bez toho, aby bolo nutné vynalozit
akekolvek finan¢né prostriedky. V tejto sdvislosti sa ¢asto opakuje tvrdenie, Ze symbol vlajky v
spojeni s pozitivnymi udalostami, protagonistami, resp. Sportovymi hviezdami urobia pre
identifikaciu a imidZ krajiny viac ako nakladné reklamné kampane. DoleZitejSie ako samotné logo je
vSak vora sektoru Stat - biznis — turizmus vzdjomne spolupracovat’ a usilovat’ sa o dlhodobd,
kontinualnu kampan, ktord sa neobmedzuje len na jednorazové aktivity. Pflimpfl v tejto sdvislosti
zdoraziuje Uzke prepojenie narodného imidzu, diplomatickych vztahov a medzinarodného
obchodu. Uspedny export podla neho podporuje pozitivne vnimanie aimidz krajiny pévodu v
zahrani¢i, a naopak negativny imidz krajiny staZuje nadvazovanie obchodnej vymeny**.

K prvej vyraznejsej zahrani¢nej kampani na propagaciu Ceskej republiky, ktor( uskutognil
CzechTourist prostrednictvom piatich satelitnych televiznych stanic v prvej polovici roku 2005, sa
Czechlnvest a CzechTrade postavili negativne. Pod palbou kritiky bol najmé slogan kampane Come
to Slow Down**® (Prid’ spomalir), ¢o naozaj nemusi vyhovovat' predstavam o dynamickej krajine
plnej obchodnych a investiénych prilezitosti.

Vlada Ceskej republiky - aj na zaklade stupiujdceho sa tlaku, ktorého cielom bolo prijatie
zasadnych legislativnych, koncepénych opatreni vo vztahu k jednotnej prezentécii krajiny smerom
navonok - schvalila v roku 2005 Koncepciu jednotnej prezentacie Ceskej republiky***. Materiél

% CzechTourism - zaloZen4 18. marca 1993 ako prispevkové organizacia Ministerstva pre miestny
rozvoj Ceskej republiky s ciefom koordinovat’ $tatnu propagaciu cestovného ruchu s aktivitami
vykonavanymi podnikatel’skymi subjektmi a rozvijat’ strednodobu a aktudlnu stratégiu pre
marketing produktov cestovného ruchu na domacom a zahraniénom trhu. Dostupné na internete:
<http://www.czechtourism.cz/>.

37 CzechTrade - zaloZena 1. méaja 1997 ako narodna proexportna organizacia Ministerstva
priemyslu a obchodu Ceskej republiky. Dostupné na internete: <http: http://www.czechtrade.cz/>.
#38 Czechlnvest - zaloZena v roku 1992 ako prispevkova organizéacia Ministerstva priemyslu a
obchodu Ceskej republiky na podporu podnikania a zahrani¢nych investicii. Dostupné na internete:
<http://www.czechinvest.org/>.

9 pflimpfl, L.: Verejna diplomacie versus ekonomicka diplomacie: podpora znacky statu

v zahranici [online]. In: Mezinarodni politika, Casopis Ustavu mezinarodnich vztahti — Praha, rog.
XXXIIL., &. 5/2009, s. 22. ISSN 0543-7962. Dostupné na internete:
<http://www.iir.cz/upload/MP/MPArchive/2009/MP05_09_lore.pdf>.

0 \/ideo dostupné na internete: <http://www.youtube.com/watch?v=QCLegTPso_g>.

1 V1ada Ceskej republiky schvélila Koncepciu jednotnej prezentacie Ceskej republiky svojim
uznesenim ¢. 74 z
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vychéadzal z dokumentu pod nazvom Vychodiska koncepcie jednotnej prezentacie Ceskej republiky v
zahranici, ktory bol prijaty uznesenim VIady Ceskej republiky v roku 2004*,

Koncepcia jednotnej prezentacie Ceskej republiky vznikla v gescii Ministerstva
zahrani¢nych veci Ceskej republiky a za ciel’ si stanovila pat’ priorit***:

1. zjednotit’ postup organov $tatnej spravy v oblasti prezentacie doma a v zahranigi***;

2. zbavit’ sa obrazu postkomunistickej krajiny s lacnou pracovnou silou, krajiny zaostalej
a nevyspelej, ked'ze tento obraz uz nezodpoveda realite a vyvoju, ktorym Ceska republika presla od
roku 1989 do sU¢asnosti;

3. zvySit' pocet kvalitnych zahraniénych investicii aziskov z turistiky, s pozitivnymi
efektmi na trhu prce a zvySenim Zivotnej Urovne obyvatel'stve;

4. zvysit efektivitu vydajov Statneho rozpocétu na prezentacné a marketingové aktivity

Statu;

5. podporovat’ vytvaranie pozitivneho obrazu Ceskej republiky a prispiet tak k zlepSeniu
povedomia o CR a k zvy3eniu jej doveryhodnosti na medzinarodnej scéne.

Za cielové skupiny boli oznaceni zahraniéni investori, obchodni partneri a spotrebitelia
v zahrani¢i, turisti, vplyvné osobnosti a institdcie a novinari. Jednotna prezentacia krajiny by sa
mala v kontexte schvaleného dokumentu sdstredit’ predovsetkym na 3tyri oblasti*:

= ekonomiku;

= turizmus a prirodné bohatstvo;
= Kkultdru;

= vedu a Sport.

Vzhradom na to, Ze v Ceskej republike chybala jednotné prezentacia a realizované boli len
vystupy za jednotlivé segmenty bez spolocného zastredenia, Koncepcia jednotnej prezentacie Ceskej
republiky na danu situéciu reaguje a v texte dokumentu sa zddraziiuje, Ze vizia musi byt’ spoloéna a
zavazna pre celd Statnu spravu. Ta ju nédsledne ma premietnut’ do vSetkych svojich relevantnych
stratégif a ¢innosti a dlhodobo napinat**. Prave zd6raznenie tohto aspektu je mimoriadne dolezZité.
Koncepcia vychéadzala najma z predpokladu, Ze jednotné riadenie prezentacie Ceskej republiky
zaisti jednotnost’ a koherenciu prezentécie, d’alej vy3siu efektivitu vyuZivania tak finanénych, ako aj
Tudskych zdrojov v Statnej sprave, véasnd a podrobnu informovanost’ o prezentaénych aktivitach,
ale bude tiez zdrojom a podkladom pri vytvarani kratko- i dlhodobych komunika¢nych planov a
dolad’ovani komunikac¢nych stratégii v Statnej sprdve, a tym umozni stanovenie pravidiel pre
posudzovanie nadrezortnych dopadov komunikécie a zvy3enie efektivity komunikagnych aktivit*’,

Z indtitucionalneho hradiska realizuju prezentaciu Ceskej republiky smerom navonok tie
organy, organizacie a institlcie ceskej Statnej spravy, ktoré Stat za tymto ucelom zriadil a ktorych
¢innost’ je v ceskej legislative definovana tzv. kompetenénym zékonom. Treba vSak doplnit’, Ze
agenda prezentacie Ceskej republiky v zahrani¢i nie je vtomto zékone explicitne vymedzena. Su

19. januara 2005. Koncepcia bola predlozena v ¢asti 111. materialu ¢.j. 31/05. Dostupné na internete:
<http://www.vlada.cz>.

#2 Uznesenie VIady Ceskej republiky ¢. 239 zo 17. marca 2004 k Viychodiskam pre spracovanie
koncepcie jednotnej prezentacie Ceskej republiky. Dostupné na internete:
<http://kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni_
webtest.nsf/0/0ED64E161E1556A0C12571B6006F2CoF>.

3 Koncepce jednotné prezentace Ceské republiky. [online] Dostupné na internete:
<http://www.cot.cz/data/cesky/05_10/priloha_C1005.pdf>.

4 Koncepcia sa ststredila na konsolidaciu jednotnej prezentécie v ramci organizacie ¢innosti
Ustrednych a ostatnych organov Statnej spravy. Spolupraca s krajmi a obcami bola planovana v
strednodobej perspektive. Zdroj: Koncepce jednotné prezentace Ceské republiky.

2 Koncepce jednotné prezentace Ceské republiky. [online] Dostupné na internete:
<http://www.cot.cz/data/cesky/05_10/priloha_C1005.pdf>.

8 TamtieZ.

“7 Tamtiez.
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tam uvedené nélezZitosti k ¢innosti jednotlivych rezortov vo vztahu Kk prezentacii krajiny
v zahrani¢i**®. Rezorty pokryvaju najddleZitejsie segmenty prezentécie, ato zahrani¢no-politické,
kultarne, vedecko-vzdelavacie, ekonomické, turistické a Sportové:

Ministerstvo priemyslu aobchodu CR koordinuje bilaterdlnu atiez multilateralnu
zahrani¢nu obchodnu politiku; v kompetencii ma tiez podporu exportu a ziskavanie zahraniénych
investicii. Ministerstvo riadi zahrani¢né zastlpenia svojich prispevkovych organizécii CzechTrade
a CzechInvest*®.

Ministerstvo pre miestny rozvoj CR zodpoveda za regionalnu politiku, zabezpeduje
informa¢ni metodicki pomoc mestam, obciam a ich zdruZeniam. Oblast’ cestovného ruchu je
riadena prostrednictvom prispevkovej organizacie CzechTourism*®.

Ministerstvo vnitra ma v kompetencii agendu verejného poriadku a bezpeénosti,
cestovnych dokladov, povolovanie pobytu cudzincov a tieZ agendu $tatnych symbolov**.

Ministerstvo 3kolstva, mladeZe a telesnej vychovy CR riadi oblast’ $kolstva, vednu politiku,
VySkfsT a vyvoj, vratane medzinarodnej spoluprace, d’alej Sport, turistiku a Sportovi reprezentaciu
Statu™-.

Ministerstvo obrany CR pini tlohy vyplyvajice z alianénych zavazkov k NATO, a to
predovietkym v oblasti naplnenia vojensko-politickych ambicii Ceskej republiky, pIni Glohy v
rdmci eurdpskych bezpeénostnych Struktir, zaistuje plnenie Gloh vo vojenskych a humanitarnych
misiach v zahranici, koordinuje starostlivost’ o vojnové hroby v CR iv zahrani¢i, podiela sa na
zabezpegovani $tatnej $portovej reprezentacie®>.

Ministerstvo pddohospodarstva CR je Ustrednym organom Statnej spravy pre
pol'nohospodarstvo, vodné hospodarstvo a potravinarsky priemysel. V rdmci tejto kompetencie
realizuje marketingové aktivity na podporu ceskych polnohospodarskych a potravinarskych
vyrobkov**,

Ministerstvo financii CR zaistuje &lenstvo v medzinarodnych finanénych institiciach a
finanénych organoch OECD, EU a d’alSich medzinarodnych zoskupeniach, pokial’ toto ¢lenstvo
neprinaleZi vylu¢ne CNB. Ministerstvo tieZ koordinuje prijem zahrani¢nej pomoci®*®.

Ministerstvo zahranicnych veci CR zabezpecuje vztahy Ceskej republiky k ostatnym
Statom, medzindrodnym organizéciam a integraénym zoskupeniam, koordinuje aktivity vyplyvajlce
z bilateralnej a multilateralnej spoluprace. Ku kompetenciam ministerstva okrem iného patri aj
koordinécia ¢innosti ministerstiev a inych Ustrednych organov Statnej spravy v oblasti zahrani¢nych
vztahov, riadenie zastupitel'skych Gradov. Okrem nich Ceski republiku v zahrani¢i zastupujd a
prezentuji aj Ceské centra®®, ktoré st prispevkovou organizaciou MZV CR*'.

48 74kon ¢. 2/1969 Sb. o zizeni ministerstev a jinych Gstiednich organii statni spravy Ceské
republiky. Dostupné na internete: <http://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/uplne-zneni-
zakona-ze-dne-8-ledna-1969-c-21969-sh-o-zrizeni-ministerstev-a-jinych-ustrednich-organu-statni-
spravy-ceske-republiky-3142.html>.

9 Ministerstvo pramyslu a obchodu Ceské republiky [online]. Dostupné na internete:
<http://www.mpo.cz/>.

“50 Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky [online]. Dostupné na internete:
<http://www.mmr.cz/>.

! Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. Dostupné na internete: <http://www.mvcr.cz>.

2 Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy Ceské republiky [online]. Dostupné na internete:
<http://www.msmt.cz/>.

23 Ministerstvo obrany Ceské republiky [online]. Dostupné na internete: <http://www.army.cz/>.
% Ministerstvo zemadglstvi Ceské republiky [online]. Dostupné na internete: <http://eagri.cz>.

> Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. Dostupné na internete: <http://www.mfcr.cz>.
% Ceské centra - prispevkova organizéacia Ministerstva zahraniénych veci Ceskej republiky bola
zriadend v roku 1993 ako nastupnicka organizacia Spravy zahrani¢nych kultirnych zariadeni. V
st¢asnosti ma 20 zahraniénych zastipeni. Jej hlavnou ¢innost'ou je prezentacia krajiny v zahraniéi,
najma v oblasti kultdry, obchodu, cestovného ruchu. Zabezpeéuije Geast’ CR na svetovych
vystavach, zaistuje informagny servis o CR, podporuje vonkajsie ekonomické vztahy a proexportn(
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Zastupitel'ské Urady a kanceldrie d’alSich Statnych organizécii v zahranic¢i st akousi
vykladnou skriniou kazdého Statu. Obraz krajiny vel’kou mierou utvara nielen umiestnenie a vzhlad
sidiel zastdpeni v zahrani¢i, ale pokial’ si uréené pre verejnost, aj ich dostupnost’ a rozliSitelnost’. Je
vSak nutné poznamenat, Ze umiestnenie a prevadzka budov zastupitel'skych Gradov sa riadi
Specifickymi pravidlami, ato najmi bezpecnostnymi. Co sa tyka zastdpeni Ceskych centier,
CzechTrade, Czechlnvestu alebo CzechTourismu, priestory tychto organizacii s uréené najma pre
styk sverejnostou a na rozdiel od diplomatickych misii su spravidla vyuzivané na obchodnd
¢innost. Mnohé z nich su vSak lokalizované v réznych &astiach mesta, ¢o so sebou prinasa isté
nevyhody. Vysoky podet separatne financovanych zastGpeni zvySuje naklady nielen na prenajom
budov a prevadzku, ale aj na pocet zamestnancov vratane miestnych sil. Pri navsteve dostava
zaujemca informaciu len z jedného segmentu, zatial’ ¢o v spolo¢nom sidle viacerych zastipeni by si
mohol jednoduchSie skompletizovat’ pozadovanl informaciu. Rozptylené umiestnenie stazuje
koordinaciu, vzajomnou komunikéaciou a zvySuje naklady na celkovi propagaciu. Dlhodobou
stratégiou by malo byt podra Koncepcie jednotnej prezentacie Ceskej republiky vytvaranie tzv.
Ceskych domov, kde by boli pod jednou strechou ststredené vietky zastupenia Ceskej republiky
v danej krajine, resp. hlavnom meste. Pozitivnym zistenim je skutoénost, Ze spolo¢né umiestnenie
a spolupracu viacerych zastupeni Ceskej republiky je uz mozné néjst v niektorych miestach
posobenia Ceskych centier ato napriklad v Moskve, Viedni ¢i New Yorku. Je preto nevyhnutné,
aby bol vznik d’alSich zahraniénych zastGpeni CR koordinovany medzi kompetentnymi rezortmi s
cier'om dosiahnut’ maximalnu moznu synergiu a Gspory.

Ustredné organy Statnej spravy riadia a koordinuji &innost’ zahraniénych zastlpeni
a celkové zahrani¢né aktivity bud’ samostatne, resp. finan¢ne prispievaju na prezentaciu Ceskej
republiky a to v réznych formach*®:

= vystavy, veltrhy, kultirne akcie, konferencie - UGc¢ast na domécich avyznamnych
medzinarodnych vystavach a veltrhoch®® (napr. EXPO 2010 v Sanghaji), dotacie Geskym
firmam na ich G¢ast’ na tychto podujatiach, organizovanie vyznamnych medzinarodnych
akcii v CR. Z mnohych urgite treba spomen(t Uspe$né prezentainé podujatia pod
oznagenim Ceské dni alebo Cesky tyzdes, ktoré uz zarezonovali vo verejnosti;

= média - spolupréaca so zahraniénymi korespondentmi akreditovanymi v Ceskej republike,
prezentacia formou inzercie a ¢lankov v tlacovych a elektronickych zahraniénych médiach;

» (audiovizualne) prezentacie - odborné prezentacie formou CGgasti na pracovnych
rokovaniach, seminaroch, konferenciach, expertnych schédzach a prednaskach, politické
prezentécie, prezentacie ¢eskych podnikov a organizacii v zahranici;

= zahrani¢na rozvojova pomoc - oblast’ rozvojovej spoluprace je integralnou slcast'ou
zahranic¢nej politiky, koordinovanej MZV CR;

= vzdelanie, veda, vyskum a bohemistika - prirodzenou sUcastou zahrani¢nej kultdrnej
politiky kaZzdej krajiny je odovzdavanie poznatkov o vlastnej histdrii a si¢asnosti v d’alSich

Statoch sveta a Sireni znalosti jazyka svojej krajiny v zahraniéi;

politiku CR. Spolupracuje so 3tatnymi a nestatnymi organizaciami s cielom rozvijat ich aktivity, ak
su v stlade so zaujmami CR. Dostupné na internete: <http://www.czechcentres.cz>.

7 Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky [online]. Dostupné na internete:
<http://www.mzv.cz>.

%8 Koncepce jednotné prezentace Ceské republiky. [online] Dostupné na internete:
<http://www.cot.cz/data/cesky/05_10/priloha_C1005.pdf>.

9 Ministerstvo priemyslu a obchodu Ceskej republiky uplatiiuje Koncepciu prezentacie CR na
medzinarodnych veltrhoch a vystavach ako program ¢eskych oficialnych G¢asti na medzinarodnych
vel'trhoch a vystavach. V roku 2009 boli ¢eské subjekty na zahrani¢nych trhoch podporené
prostrednictvom Koncepcie na 79 medzinarodnych vystavach a veltrhoch v 34 krajinach.
Ministerstvo na tieto aktivity v minulom roku vynaloZilo celkom 107 miliénov ¢eskych korun.
Dostupné na internete: <http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/statni-podpora-exportu/koncepce-
prezentace-cr-veletrhy-08-10/1000485/53042/>.
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= zahranicné cesty - doleZitou slcastou prezentacie CR st zahrani¢né cesty politikov
a Statnych Gradnikov, a to nielen preto, Ze niektoré st ddsledne monitorované médiami.
VzhTad, spravanie, prezenta¢né a rétorické schopnosti, vyber akcii, ktorych sa zUg¢astiuju,
dary apodobne, to vsetko ako celok ovplyviiuje vnimanie nielen danej osoby, ale aj
krajiny;

= osobnosti CR - jednou z najviditernejsich foriem prezentacie CR s osobnosti, ktorych
vyznam presahuje hranice CR. Patria medzi ne predovietkym Statnici, umelci, vedci,
Sportovci ¢i podnikatelia;

» produkty - kvalitné, ¢i uz tradiéné alebo moderné, produkty c&eskych podnikov
a prezentacie vyznamnych ¢eskych znagiek si d’alSou vyznamnou sG¢ast'ou pri vytvarani
pozitivneho obrazu CR v zahraniéi;

= publikacie a internet - vydavanie cudzojazy¢nych publikécii, videokaziet ¢i CD, ktoré su
distribuované bud  prostrednictvom  zastupitel'skych uradov, Ceskych centier,
CzechTourismu, alebo priamo na vystavach, veltrhoch, konferencidch ¢i inych
prezentacnych akciach.

Vstupn( branu prezentacie Ceskej republiky na internete tvori portal: www.czech.cz.
Samotny vizual webstranky vziSiel z vyberového konania, ktoré v roku 2006 vypisalo
Ministerstvo zahrani¢nych veci Ceskej republiky a je tvoreny piatimi farebnymi
komixovymi bublinami rézneho tvaru anapisom Czech Republic. Napis sa pouziva
v rbznych jazykovych variantoch okrem ¢eského jazyka. Farebnost’, tvary a poradie bublin
su presne definované. Tym sa vytvorilo nové marketingové prezentacné logo krajiny
smerom navonok, ktoré nie je zakotvené v zékonoch, ani v inych pravnych predpisoch.
Logo acela kampan ziskala ocenenie odbornej verejnosti (Czech Grand Design 2006),
vyvolala vSak aj protichodné reakcie. Kritizované bolo najma to, Ze logo nijako neodradza
identitu krajiny. V dizajne tohto vizualu bol vytvoreny tieZ oficialny portadl Ministerstva
zahrani¢énych veci Ceskej republiky, ostatné ceské Gstredné organy ho viak neprevzali.

Z vizualneho hradiska sa Koncepcia jednotnej prezentacie Ceskej republiky zameriava na
dve oblasti, ktoré neboli predtym komplexne riesené*®:

Prva sa tyka vizualneho Stylu Statnej spravy, pod ktorym sa chape jednotné pouZzivanie
vizualnych prvkov (Statne symboly) na oficialnych dokumentoch Ustrednych organov Statnej spravy.
Dovodom zamerania sa na tento bod bola zrejme skutocnost, Ze Statna sprava v Ceskej republiky po
vizuélnej strdnke nevykazuje jednotny efekt a ma slabé jednotiace prvky. Nejednotnd vizuélna
podoba vystupov Statnej spravy méze navodzovat’ dojem roztrieStenosti a neprofesionality nielen v
zahranici, ale i doma pri komunikécii rezortov navzajom, s obcanmi, firmami, institiciami aj
samospravou. Legislativne tieZ nie je v Ceskej republike vyrieSené pouZivanie $tatneho znaku v
konkrétnych pripadoch ako su hlavickové papiere, vizitky, internetové stranky a pod. Okrem toho
niektoré Statne rezorty pri vonkajsej prezentécii pracuji s vlastnou marketingovou znackou. Dany
stav napriek prijatej Koncepcii pretrvdva dodnes. Zo 14 ministerstiev ma velka vacSina svoje
vlastné logo a len dva rezorty sa prezentuji navonok prostrednictvom loga zloZeného zo Statneho
znaku a ndzvu indtiticie (rezort zahranicia a financif).

Koncepcia poukazuje aj na priatie opatreni s ciefom odliSit' vizualne vystupy organov
Statnej spravy od vystupov ktorejkolvek sikromnej firmy ¢i neziskovej organizécie, ked’ze Statne
symboly mdzu pouzivat' len ingtiticie vyslovene uvedené v zékonoch*'. Zodpovednym orgéanom

*0 K oncepce jednotné prezentace Ceské republiky. [online] Dostupné na internete:
<http://www.cot.cz/data/cesky/05_10/priloha_C1005.pdf>.

%81 7akon ¢. 3/1993 Zb., o tatnych symboloch Ceské republiky, v zneni zékona ¢. 154/1998 Zb.
Dostupné na internete: <http://www.epravo.cz/top/zakony/shirka-
zakonu/?lawsSbirkaCislo=3&lawsCastkaCislo=&lawsSbir-
kaCastkaRok=1993&lawsSearchSubmit=0deslat>, a Zakon ¢. 352/2001 Zb., o pouzivani Statnych
symbolov Ceské republiky a o zmene niektorych zakonov. Dostupné na internete:
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pre Statne symboly je Ministerstvo vnitra Ceskej republiky. To vak nerieSi pripady pouZitia
Statneho znaku aj inymi ako Statnymi subjektmi. Treba vSak dodat’, Ze Koncepcia nema zamer
vystupy Statnej spravy Uplne unifikovat', ale skor prispiet k ich jednoduch3ej rozoznatelnosti
a reSpektovaniu niekorkych spolo¢nych vizualnych prvkov.

Druhé oblast’ sa koncentruje na oblasti marketingu, teda na propagacné vystupy Ceskej
republiky, produkované Gstrednymi orgdnmi Statnej spravy. V kontexte tejto ¢asti bolo poukédzané
na skutoc¢nost’, Ze treba vytvorit’ vlastni marketingovu znacku, teda akusi 'ahko zapamétatelnd
identitu, ktord je sGcastou vizualnych vystupov Statu. Cielom znacky je krajinu odliSit' od
ostatnych, nemusi byt’ nutne fixovana na Statne symboly. Tu treba zdéraznit, ze vzh'adom na to, Ze
bielo-modro-&ervent kombinéciu vlajky mé az 12 eurdpskych krajin*®?, znacka $tatu by nemala byt
totoznd len s oficiadlnym znakom, resp. vlajkou. Niektoré krajiny maju v tejto oblasti uz
dlhodobejSie skisenosti. Prikladom mdze byt Holandské kralovstvo, ktoré od 70 tych rokov svoju
znacku v zahrani¢i prezentuje prostrednictvom nazvu krajiny a vizudlneho emblému v oranZovej
farbe: Holland s tulipanom, podobne Spanielsko so symbolom sinka. Zaujimavé je, Zze Holandsko si
ako svoj marketingovy nazov vybralo nazov Holland aj napriek tomu, Ze nejde o oficialny nazov
krajiny, ale o ndzov regionu v zapadnej Gasti krajiny®®, v zahrani¢i je to vak tradi¢ne pouzivany
nézov pre oznacenie krajiny. Pri marketingovej prezentécii vyuZiva oranzovu farbu, ktord rovnako
nie je farbou jeho Statnych symbolov, ale s krajinou sa uz tradi¢ne spja.

Skusenosti z mnohych krajin ukazujd, Ze prezentacia krajiny musi vZdy za¢at’ rozhodnutim
na najvysej urovni. Ci sa uZ problematikou zaobera urad vlady, alebo niektoré z ministerstiev,
rozhodovanie o realizcii jednotnej prezentacie krajiny sa musi stat’ zaujmom najvysSich
predstavitelov. V kontexte so schvalenou Koncepciou bola preto etablovana Komisia pre
prezentaciu Ceskej republiky ako poradny organ ministra zahraniénych veci, ktord tvoria
zastupcovia Vvlady, Statni tajomnici vybranych ministerstiev, d’alej predstavitelia Kancelarie
prezidenta republiky, Poslaneckej snemovne parlamentu CR, Asociacie krajov, riaditelia
prispevkovych organizacii Ceskych centier, Czechinvest, CzechTrade a CzechTourismu. Komisia sa
od roku 2005 stretava minimalne raz roéne, aby prerokovala zasadné koncepéné otazky. DalSie
zasadnutia komisie prebiehaju na drovni zastupcov delegovanych jednotlivymi ministrami. Ich
zasadnutia zvolava minister zahrani¢nych veci podl'a potreby*®.

Komisia si vytycila dlhodobé, strednodobé a kratkodobé ciele
harmonogram nebol prijaty):

Medzi dlhodobé ciele Komisia zaradila vytvaranie podmienok pre jednotn( prezentaciu CR
v zhode s programovym vyhlasenim vlady, koordinaciu prezentaénych aktivit CR a usilie o
efektivitu vynakladanych I'udskych a finanénych zdrojov Statnej spravy na prezentaciu.

Strednodobymi Ulohami su vypracovanie navrhu spoluprace prislusnych rezortov vratane
aktivit ich prispevkovych organizacii, vytvorenie stratégie pre spolupracu Statu s vyznamnymi
¢eskymi exportérmi, s mimovladnymi subjektmi, verejnou sprdvou. Medzi tieto priority patri tieZ
ndvrh na zefektivnenie umiestiiovania zahrani¢nych zastipeni Statu, resp. vypracovanie metodiky
hodnotenia pdsobenia jednotnej prezentacie CR podrl'a jednotlivych segmentov.

Niektoré z ciel'ov definovanych v kratkodobom horizonte sa uz podarilo splnit. Medzi ne
patrilo vytvorenie grafickej podoby Statnych symbolov. Zakon Ceskej narodnej rady o Statnych
symboloch totiz obsahuje len slovny popis jednotlivych farieb obsiahnutych na Statnych symboloch,

5 (presny &asovy

<http://www.epravo.cz/top/zakony/shirka-zakonu/zakon-ze-dne-18-zari-2001-0-uzivani-statnich-
symbolu-ceske-republiky-a-0-zmene-nekterych-zakonu-2792.html>.

%2 Ceské republika, Franctizsko, Holandsko, Chorvatsko, Island, Luxembursko, Nérsko, Rusko,
Slovensko, Slovinsko, Srbsko a Velka Britania.

%83/ slovenskom jazyku sa tieZ pouZiva pre oznagenie krajiny Holandsko, v mnohych krajinach
vSak nazov vychadza z oficidlneho ndzvu krajiny Nederland: Nizozemsko (¢esky), Netherlands
(anglicky), resp. Niederlande (nemecky).

#4 Koncepce jednotné prezentace Ceské republiky. [online] Dostupné na internete:
<http://www.cot.cz/data/cesky/05_10/priloha_C1005.pdf>.

%65 Tamtiez.
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o spdsobovalo ich rozne nekvalitné zobrazenia. MZV CR preto poskytlo na svojej internetovej
stranke elektronick(l verziu zobrazenia néarodnych symbolov CR, ktoré boli  spracované
v profesionalnej tlacovej kvalite. V celkove troch formatoch su k dispozicii maly statny znak, vlajka
Ceskej republiky, velky Statny znak, notovy zépis 3tatnej hymny avlajka Eurdpskej Unie.
Koncepcia jednotnej prezentacie Ceskej republiky mala za ciel tieZ vytvorenie jednotného vizualu
pre celd Statnu spravu. Vizudlom sa v sGéasnosti riadia ceské zastupitel'ské Grady v zahranici, Ceské
centrd, niektoré ministerstvd a Statne prispevkové agentiry ako Czechlnvest a CzechTrade.
Schvaleny projekt vSak nereflektuje paradoxne CzechTourism, prispevkova organizacia
Ministerstva pre miestny rozvoj CR, ktora aj nad’alej pouZiva $tatnu vlajku a svoje aktivity s MZV
CR nekoordinuje.

ZAVER

KaZda krajina, ktora je schopna citlivo vnimat’ multiplikacny efekt prameniaci z hodnoty
svojho imidzu predovsetkym v oblastiach ako zahranié¢né investicie, zahraniény obchod, turistika
a zahrani¢na politika podnika premyslené a systémové kroky, ktoré prispievaju k vzniku, zmene ¢i
zo8racht'ovaniu imidzu krajiny. Treba vSak zd6raznit’, Ze logo, imidz, alebo znacka su v pripade
Statu len marketingovymi nastrojmi a pravi podstatu problému nevyrieSia. Je tieZ preto podstatné,
aby Staty narabali so svojimi zdrojmi nanajvy$ efektivne, ¢o plati nielen v ¢asoch globélnej
hospodarskej a finan¢nej krizy. Pokial’ pozitivne vysledky z niektorych Statov poukézali na vyhody
jednotnej prezentacie, Stdty by mali tito moznost’ vyuzit. Pre malé Staty plati toto pravidlo
dvojnasobne, ked’Ze musia na vlastné presadenie sa vynaloZit' viac Gsilia. Ceska republika nie je
vynimkou, chyba jej vSak synergicky efekt Statnej spravy. Tradicionalizmus a vlastnd identita
jednotlivych Gstrednych Statnych organov je v ¢eskej Statnej sprave hlboko zakorenend, ¢o oslabuje
jednotnd prezenta¢éni konzistentnost’ Statnej spravy. V dneSnom stale viac prepojenom svete
medzinarodnych vztahov budd v ziskani svojho vplyvu a prosperity UspeSnejSie tie krajiny, ktoré
budu svoju znacku budovat’ jednotne a efektivne, s precizne vyprofilovanymi cielmi a s vyuzitim
najmodernejSich prostriedkov.
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INFORMACIE

MEDZINARODNA MIGRACIA — SUCASNE TRENDY A EKONOMICKE KONCEPCIE %6

Ing. Martin Gres§, PhD.

ABSTRAKT

Medzindrodnd migrécia sa v poslednych rokoch stala krdgovou prioritou politik viad
v jednotlivych krajindch. Tento prispevok analyzuje hlavné trendy sucasnej medzinarodnej
migracie, faktory vplyvu na medzinarodnd migraciu a ekonomické tedrie medzinarodnej migrécie.

Kruacové slova: migracia, neoklasicka tedria, tedria novej ekonomiky pracovnej migracie, trendy
v medzinarodnej migréacii

ABSTRACT

International migration has become a key priority in governmental policies of many states
during past years. This article analyzes main trends in contemporary international migration, factors
of influence and economic theories of international migration.

Keywords: migration, neo-classic theory, new economics of labor migration, trends in international
migration

JEL KLASIFIKACIA: O15

Uvob

Medzinarodnd migracia sa stdva jednou z globélnych otazok sG¢asného vyvoja
medzindrodnych vztahov. Podl'a Gdajov Medzinarodnej organizacie pre migraciu sa v roku 2010
predpoklada migréacia 214 mil.*” obyvatelov nasej planéty. Co sa tyka zakladnej charakteristiky
sUcasnej medzinarodnej migracie, po skonceni Studenej vojny je mozné identifikovat’ nasledujdce
charakteristiky:

e Rast nepravidelnej migrécie vratane nelegalneho obchodovania s Fud'mi
e Rast poctu Statov a oblasti dotknutych medzinarodnou migraciou
e Regionalny charakter vagsiny medzinarodnej migracie

e Medzinarodna migracia sa stala si¢ast'ou centralnych politickych otazok niektorych Statov (od
konca 80. rokov)

1 Suéasné migraéné trendy

Medzindrodna migracia je fenomén, ktory sa v poslednych rokoch dostal do centréalnej
pozornosti vlad niektorych krajin sveta. Ide orozvojové aj vyspelé krajiny, vramci ktorych
dochadza k pohybu obyvatel'stva oboma smermi. V ramci celého sveta dochadza k urc¢itym
migracnym modelom, ktoré zahifiaji aj nové formy migréacie, napriek tomu mdzeme hovorit’

%66 Tento prispevok je spracovany v ramci projektu VEGA 1/0911/11, veduca prof. Ing. L. Lipkova,
CSc.
7 http://www.iom.int/jahia/Jahia/about-migration/facts-and-figures/lang/en.
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o urcitych vSeobecnych tendenciadch migrécie v 21. storo¢i. V ramci suc¢asnych migraénych trendov

mbZeme analyzovat™*®®:

e  Globalizaciu migracie,
e Zrychlenie migrécie,

o Diferenciaciu migracie,
e  Feminizaciu migracie,

e Spolitizovanie migrécie.

Co sa tyka globalizacie migréacie, mdZeme sledovat’ tendenciu, kedy sa stale viac krajin
zapaja, pripadne je hibSie dotknutych, do medzinarodnej migracie. DOlezitym aspektom je
skutoénost’, Ze v pripade domécich krajin rastie diverzita tychto krajin, ¢o v hostitel'skych
(tradi¢nych imigracnych) krajinach znamené prilev zahrani¢ného obyvatel'stva na roznych stupiioch
ekonomického, socialneho a kultdrneho rozvoja. Na druhej strane aj tradicné imigracéné krajiny
ziskavaju d’alSie konkurujuce krajiny, v stcasnosti desat’” krajin s najvy$sim poctom imigrantov
dosahuje na celkovej imigréacii mensi podiel ako v roku 2000%%°,

Zrychlenie migracie znamena, Ze medzinarodny pohyb Tudi narastad z kvantitativneho
hradiska vo vSetkych svetovych regionoch. Tento kvantitativny narast spOsobuje, Ze sa
medzindrodnd migracia stava jednou z kl'i¢ovych oblasti politiky imigracnych krajin, ktoré mézu
tento trend do urcitej miery zvrétit’ prijatim dostatocné efektivnych migraénych politik. V priebehu
poslednej dekddy (2000 — 2010) doslo k nérastu po¢tu migrantov zo 150 mil. v roku 2000 na 214
mil. v sG¢asnosti*’,

Pri diferencidcii migracie mbéZeme pozorovat’ trend réznych druhov imigracie v jednej
krajine. Nejde len o migraciu pracovnej sily (napr. sezénnu), ale aj o ute¢encov ¢i migrantov,
ktorych hlavnym ciel'om je trvalé usadenie sa v hostitel'skej krajine. Aj napriek urcitej kontrole vlad
s cielom obmedzit’ imigraciu, trend zacne s jednym druhom migracie (napr. migracia pracovnej
sily), v ¢ase vSak zaéne dochadzat’ k vytvaraniu migraénych sledov, ktoré naberajd aj iné formy
(manzel, v dosledku push alebo pull faktorov, migruje za pracou do zahrani¢ia. Po uréitom case
poziada o vydanie povolenia na trvaly pobyt aprichadza za nim manZelka s detmi. V dlhSom
¢asovom horizonte mdze dojst’ k vytvoreniu celej komunity migrantov v hostitel’skej krajine, ktora
bude podporovat’ prilev d’alSich generacii migrantov, pribuznych, atd’.). Diferenciacia migracie tak
znamena t'azkosti s uplatiiovanim pdvodnej koncepcie migraénej politiky v hostitel’'skej krajine.

Uloha Zien v migraénom procese postupne nabera na vyzname. Zeny st doleZity aktéri vo
vSetkych rozvojovych regionoch a v takmer vSetkych typoch migrécie. Situacia v oblasti rodovej
migrécie sa oproti minulosti zna¢ne meni. Pdvodne bola vacéSina migrujlcej pracovnej sily
a uteéencov muzi, so Zenami sa uvazovalo predovsetkym v rovine opatovného spojenia rodiny po
migracii muza. Od 60. rokov minulého storocia vSak dochadza k zmene a dolezitd Glohu v migracii
pracovnej sily zohravaju Zeny. Rast po&tu Zien mdzeme pozorovat aj pri pohyboch ute¢encov. Co sa
tyka podielu Zien na migracii z jednotlivych regidénov, najvacsi podiel mé& Eurdpa (viac ako 52 %).
Za nou nasleduje Oceénia (viac ako 51 %), Latinska Amerika a Karibik a Severna Amerika (po 50

47 %),

Spolitizovanie migra¢ného procesu znamend, Ze dochadza K rasticemu vplyvu
medzindrodnej migracie na domace politiky imigraénych aj emigracénych krajin, na bilateralne,

%8 Castles, S. — Miller, M. J.: The Age of Migration. 3rd Edition. Guilford Press: New York. S. 7-9.
%8 http://www.iom.int/jahia/Jahia/about-migration/facts-and-figures/lang/en.

#70 http://www.iom.int/jahia/Jahia/about-migration/facts-and-figures/lang/en.

™ http://www.un.org/esa/population/publications/2009Migration_Chart/IttMig_maps.pdf.
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regionalne a multilateralne dohody ako aj na narodné bezpecnostné politiky vetkych Statov sveta
zasiahnutych tymto fenoménom.

Co sa tyka medzinarodného systému, je mozné identifikovat’ nasledujlice migragné trendy:
e  Demografické trendy vo vyspelych a rozvojovych krajinach
e  Ekonomické disparity medzi vyspelymi a rozvojovymi krajinami
o  Liberalizécia medzinarodného obchodu vyZadujica stale viac mobilnd pracovna silu
e  Globélne komunika¢né siete

e Transnarodna migracia*’

2 Faktory vplyvu na medzinarodnd migréciu

V poslednych rokoch sa v oblasti medzindrodnej migracie zacinaji objavovat’ Uvahy
0 pOsobeni viacerych faktorov, nielen finanénych, na medzinarodnd migraciu. Preto dochadza
k prehodnoteniu niektorych tradi¢nych tedrii migracie a vytvaraniu novych koncepcii, ktoré sd
schopné obsiahnut’ aj najnovsie trendy a faktory medzinarodnej migracie. Okrem tradiénych push
a pull faktorov (rozdiely v ekonomickej situdcii domacej a hostitel'skej krajiny) sa analyzuje aj

pdsobenie d’alsich, pomocnych, faktorov*’:

e Imigracné politiky,

o Nedostatok pracovnej sily

o  Kultdrna afinita,

e Podpora zo strany domacej vlady,
e Sociélne siete,

e  Geograficka proximita,

e  Kumulativna kauzalita.

Imigra¢na politika hostitel'skej krajiny je pre medzinarodn( migraciu podstatna. Niektoré
krajiny migréaciu neobmedzuju vobec, niektoré krajiny prijimajd iba Specifickych migrantov (napr.
na pracovné pozicie, ktoré predstavuju v hostitel'skej krajine dopyt, neexistuje vSak Ziadna ponuka),
pripadne obmedzuju pocet imigrantov stanovovanim imigra¢nych kvot.

V pripade, Ze existuje v hostitel'skej krajine nedostatok pracovnej sily (napr. z dévodu
starnutia populécie a nizkej porodnosti a plodnosti v krajine), su firmy ochotnejSie zamestnat’ aj
zahraniénych pracovnikov. Nedostatok pracovnej sily postihuje cely trh prace — od dopytu po
profesionaloch a Specializovanych odbornikoch az po dopyt po nekvalifikovanej pracovnej sile.
V pripade, Ze ostatné podmienky zostani nezmenené, pracovna sila sa bude pri migracii rozhodovat
na zaklade relativnych mzdovych rozdielov v domacej a hostitel'skej krajine. Je tak mozné, Ze
nebude dochédzat’ k migracii vysokokvalifikovanej pracovnej sily, pretoZe rozdiely v mzdach budd
minimalne a migracia sa bude tykat’ len menej kvalifikovanych prac, kde budu rozdiely vysSie.

Jednym z faktorov, ktoré vplyvaju na ochotu migranta migrovat do danej hostitel'skej
krajiny a ochotu hostitel'skej krajiny prijat’ takéhoto migranta je kultdrna afinita. Migrant sa moze

472 Bliz3ie pozri Gress, M.: Medzinérodna migrécia a jej vplyv na rozvojové krajiny. In: Aktuélne
otazky svetovej ekonomiky a politiky, MVK Smolenice, 2009, s. 187-196.

#73 Clunies-Ross, Forsyth, Hug: Development Economics. 1st Edition. McGraw-Hill: , 2009. S. 676-
677.
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rozhodnut’ pre krajinu, ktord ma podobny jazyk ako doméca krajina, pripadne tam najde podobné
socialne zazemie ako v domécej krajine (napr. migréacia Slovakov do Ceskej republiky, migréacia
z byvalych kolonizovanych krajin do krajiny kolonizatora, atd’.)

Co sa tyka podpory zo strany domécej vlady, niektoré rozvojové krajiny chapu potencialne
benefity z medzindrodnej migréacie (najmd vo forme remitencii) apreto vystupuju aktivne
a poskytuji programy pre emigraciu svojich obyvatel'ov.

Socidlne siete, alebo aj skupiny ,,zndmy arodina“, st doleZitou sucastou migraénych
pohybov. V prvom rade ul'ahéujd prichod migranta do hostitel'skej krajiny (ubytovanie, vybavenie
prislusnych dokladov, hradanie prace, atd’.) a mozu sa tak stat’ kl'ucovym faktorom, na zéklade
ktorého sa bude realizovat’ migrécia do danej hostitel'skej krajiny.

Z hradiska ndkladov na migraciu méze byt dolezitym faktorom aj geograficka proximita.
Migrant si vybera napr. najblizSiu krajinu, pretoZe to pre neho predstavuje zna¢nud Usporu nékladov.
Jednou z moZnosti je aj pritomnost’ transnacionalnych korporacii v domacej krajine, ktoré
podporuji vymenu pracovnikov v ramci svojich pobogiek.

Kumulativna kauzalita je délezity faktor v migraénom procese, pricom sivisi s vytvaranim
socialnych sieti. Prvi migranti pripravuju a ulah¢uja vstup d’alSich migra¢nych vin do hostitel'skej
krajiny.

3 Tradiéné ekonomické tedrie medzinarodnej migréacie

Migracia je multidisciplinarny a interdisciplinarny fenomén, ktory pritahuje pozornost
geografov, sociolégov, ekonémov, antropoldgov, politoldgov, atd*™. Co sa tyka hlavnych tedrif
medzindrodnej migracie, je mozné pozorovat vramci disciplin skimajicich medzinarodnd
migraciu prevahu ekondmie. Dva hlavné prady, ktoré existovali pred vznikom tedrie novej
ekonomiky pracovnej migrécie boli:

e  Tedrie vychadzajlce z neoklasickej ekonémie
e  Tedrie vychadzajlce z historicko-Struktirneho pristupu

Teorie vychadzajlce z neoklasickej ekondmie maju svojho predchodcu v Ravensteinovom
gravitaénom modeli a zdkonoch migracie z 19. storoé¢ia. V 20. storo¢i sa rozpracoval koncept push-
pull tedrie medzinarodnej migrécie a tedria migra¢ného hrbora.

Neoklasicka makroekonomicka tedria medzinarodnej migracie vznikla v polovici minulého
storoc¢ia ako pokus o vysvetlenie medzinarodnej migracie v procese ekonomického rozvoja danej
krajiny. Podra tejto koncepcie dochadza k migraénym pohybom z dévodu mzdového diferencialu,
kedy mzda vo vysielajicej krajine je niZSia ako mzda v prijimajdcej krajine. Migranti preto migruju
do prijimajucej krajiny ¢o v kone¢nom dbsledku bude viest’ k vyrovnaniu mzdovych rozdielov
medzi dvoma krajinami.

Neoklasicka mikroekonomicka teéria vychadza z podmienok dokonalej konkurencie
aracionalne sa spravajuceho jednotlivca. Racionalny jednotlivec je tak dokonale informovany
o0 v3etkych aspektoch medzindrodnej migracie a na zaklade racionalnej analyzy nakladov a vynosov
(Cost-Benefit Analysis) je schopny sa rozhodnlt” pre medzinarodni migréciu. V pripade, Ze vynosy
z medzindrodnej migracie budl vySSie ako néaklady na migraciu, bude migrovat. Medzinarodna
migracia sa chape ako investicia do Tudského kapitalu (podobne ako investicie do vzdelania,
jednotlivec ocakava vyssi prijem a vySSiu navratnost’ sucasnej investicie v buddcnosti. V pripade
medzinarodnej migréacie vysSi prijem zo zamestnania v zahrani¢i ako néklady na migraciu, ktoré

™ http://www.springerlink.com/content/q6r14x1565711v1k/fulltext.pdf.
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predstavuji naklady na stahovanie, naklady na Stadium cudzieho jazyka, néklady na opustenie
rodiny a priatel'ov, atd’.)

Co sa tyka historicko-Struktirnej koncepcie, opiera sa predovietkym o Strukturalny dopyt
po pracovnej sile vo vyspelych kapitalistickych ekonomikéach (zaklad je v Marxovej politickej
ekonomii) a o tedriu svetovych systémov (rozdelenie sveta na krajiny jadra a periférie). Koncepcia
historicko-Struktarneho pristupu vznikla v 70. rokoch minulého storocia ako reakcia na nedostatky
ekonomickych koncepcii medzinarodnej migracie. Jej zakladom je marxisticka politickd ekonémia
a tedria svetovych systémov. Podla autorov*’ tohto pristupu je potrebné zdéraznit’ nerovnovaznu
distribaciu politickej a ekonomickej sily vo svetovej ekonomike. Migracia sa tak stdva najma
spdsobom mobilizacie lacnej pracovnej sily pre kapital, tzn. ze vramci svetovej ekonomiky
dochadza k rozdielnemu rozvoju v jednotlivych krajinach (vyspelych a rozvojovych) a exploatécii
prirodnych zdrojov chudobnych rozvojovych krajin, ¢o v kone¢nom désledku vedie k tomu, Ze
bohaté krajiny neustale viac bohatni na ukor chudobnych krajin. Na rozdiel od ekonomickych
tedrii, ktoré predpokladaju najm& dobrovolni migréciu za lepSimi mzdovymi podmienkami,
historicko-Struktarny pristup predpokladad masové ziskavanie lacnej pracovnej sily z rozvojovych
krajin kapitdlom vo vyspelych krajindch (v podstate nedobrovolnd migracia). Dostupnost’ lacnej
pracovnej sily je pritom pozostatkom kolonializmu ako aj vojen aregionalnych rozdielov
v eurdpskych krajinach. Co sa tyka tedrie svetovych systémov, migracia pracovnej sily je jednym
z hlavnych spdsobov vplyvu krajin jadra na chudobné krajiny nerozvinutej periférie. VyuZivanim
pracovnej migracie dochddza k vytvéaraniu vztahov medzi vyspelymi arozvojovymi krajinami
(krajiny prvého a tretieho sveta), ktoré st zalozené na dominancii jadra (vyspelych krajin). Migracia
sa tak stdva neoddelitel'nou sucast'ou systému medzindrodnych vztahov a je rovnako doleZita ako
vojenska prevaha prvého sveta a kontrola obchodu a investicii zo strany prvého sveta tak, aby treti
svet zostal v podriadenom postaveni a zavisly na prvom svete.

Medzi hlavné nedostatky spominanych pristupov je mozné zaradit’ predovsetkym:

Jednoduchost’

Abhistorickost’

Jednostrannd analyza

Racionalny jednotlivec

Dobrovornost

Abstrahovanie od relevantnych faktorov

Tradi¢né ekonomické tedrie medzinarodnej migracie st prili§ zjednoduSujlce, na ich
zaklade nie je moZzné dostatocne precizne predikovat’ buduce trendy, formy a smery medzinarodnej
migracie. Tieto koncepcie Uplne abstrahuji od vyznamu historickych podmienok pre migraciu,
pritom ¢asto historicky vyvoj v tradi¢nych vysielajacich krajinach je predpokladom pre migracné
toky ztychto krajin. Historicky vyvoj mdze byt zaloZzeny na vztahoch medzi vysielajdcou
a prijimajucou krajinou vo forme byvalych kolonidlnych vazieb (napr. migracia z Indie do Verlkej
Britanie), obchodu a investicii, atd’. Daldim nedostatkom tradi¢nych ekonomickych koncepcii je
jednostranna analyza zamerand len na jeden aspekt medzinarodnej migracie, ktorym st mzdové
rozdiely medzi vysielajicou a prijimajicou krajinou. V ramci analyzy motivacie migranta sa
absentuje od ostatnych faktorov, ktoré moézu byt dolezité pre vyvolanie migraéného pohybu
a uvazuje sa len srozdielmi v prijmoch medzi krajinami, pricom sa predpokladd, Ze ich samotna
existencia je schopnd generovat’ migracény pohyb. Neoklasické tedrie medzindrodnej migracie
vychadzaju z predpokladu raciondlneho jednotlivca, ktory ma k dispozicii vSetky informéacie
tykajlice sa migracie (spina podmienku dokonalej informovanosti). St¢asné migracné trendy viak
nezodpovedaju tomuto predpokladu. Co sa tyka rozhodovania o migracii, neprebieha na drovni

.....

475 3. Castles a G. Kosack, R. Cohen, S. Sassen.
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je mozné splnit’ podmienku dokonalej informovanosti, a tak je rozhodovanie o migrécii zalozené na
nedokonalych a nekompletnych informaciadch (migrant a jeho rodina nemaja k dispozicii vsetky
informécie tykajlce sa napr. imigracnej politiky v prijimajlcej krajine a na zéklade nekompletnej
informacie mdze padnit zlé rozhodnutie o migracii). Neoklasické teorie tiez predpokladaju
dobrovol'n( migraciu, ale prave rozhodnutim v ramci vacsich jednotiek je ¢asto stii¢asna migracia
nedobrovolna (migrujuci jednotlivec sa musi podriadit’ voli vigsiny). Co sa tyka abstrahovania od
relevantnych faktorov, ide predovietkym o skutoénost, Ze tradicné koncepcie vychadzaju
z predpokladu vorného trhu, na ktorom su Statne zasahy neziaduce a preto sa neberd do Gvahy (pri
rozhodnuti o migracii sa vobec neberie do Gvahy imigracna politika prijimajlcej krajiny aj ked’ je
k dispozicii, pretoze podra tradiénych koncepcii predstavuje len externalitu, od ktorej je potrebné
abstrahovat).

V ramci kritiky predchadzajicich koncepcii medzinarodnej migracie doSlo k vytvoreniu
d’alSej teoretickej koncepcie — tedrie migracénych systémov. Ta zahitia Siroké spektrum vedeckych
disciplin a pokd3a sa obsiahnut’ v3etky aspekty a dimenzie medzinarodnej migrécie. Podla tejto
tedrie je migracény systém zloZeny z dvoch alebo viacerych krajin, medzi ktorymi dochadza
k vymene migrantov. Pristup tedrie migracnych systémov predpoklada analyzu oboch strén
migraéného toku (vysielajucej aj prijimajdcej krajiny) avzajomné prepojenie medzi oboma
krajinami. Podrla tejto tedrie si migra¢né pohyby vyvolané predovietkym existenciou predoslych
vzajomnych prepojeni medzi vysielajicou a prijimajicou krajinou, ako napr. kolonizécia, politicky
vplyv, atd’. Tedria migra¢nych systémov je zaloZena na multidisciplinarnej analyze medzinarodnej
migréacie, ktorej zakladom je skutoénost’, Ze akykolvek migracny pohyb je dosledkom vzéjomnej
interakcie makroStruktar a mikrostruktdar. Tieto dve drovne sU navzajom prepojené mnohymi
medzi¢lankami, ktoré sa nazyvaju mezoStruktiry. MakroStruktlry predstavuja rozsiahle
inStitucionalne faktory, ako je podstata svetového trhu, medziStatne vztahy, migracnad politika
v rdmci Statov, atd’. Podl’a tejto tedrie su rozhodujicimi determinantmi medzinarodnej migracie na
makrodrovni najmd rast rozsahu avyznamu svetovej ekonomiky, rast ekonomickej
interdependencie medzi krajinami, evollcia vyroby, distriblcie avymeny vramci svetového
hospodarstva a Uloha medzinarodnych vzt'ahov a jednotlivych krajin pri organizovani alebo pomoci
migraénych pohybov. V ramci mikroStruktar analyzujeme predovSetkym neformalne sociélne siete,
ktoré si budujd samotni migranti v prijimajdcej krajine. Okrem toho sem patria aj zvyky,
presvedéenia andzory migrantov. Rodina a komunita sU podstatné zlozky migracnych sieti.
Migrécia sa tak nedeje na zaklade rozhodnutia jednotlivca, ale na zaklade rozhodnutia rodiny
(typické pre Aziu), pripadne celej komunity (stari v ramci komunity rozhodn( o migrécii, aby sa
zabezpecilo prezitie celej komunity). Migra¢né siete tiez slizia ako zaklad pre proces usadzovania
sa Vv prijimajicej krajine, kedy si migranti vytvaraji svoju vlastni socialnu aekonomickl
infraStruktaru (Casti miest vo vyspelych krajinach, ktorych obyvatel'stvo pochadza vyluéne z jednej
krajiny, pripadne etnika — ¢inske a hispanske 3tvrte v mestach v USA). Co sa tyka mezostruktdr,
v poslednych rokoch sa dostal ich vyskum do popredia a do centra zaujmu vyskumu medzinarodnej
migracie. Ur¢iti jednotlivci, skupiny pripadne institlcie méZu na seba zobrat’ Glohu mediatora medzi
migrantmi a politickymi alebo ekonomickymi institiciami vo vysielajlcej alebo prijimajulcej
krajine. Dochadza tak ku vzniku tzv. migraéného priemyslu, ktory obsahuje naborové organizacie,
pravnikov, sprostredkovatelov, paSeradkov a dalSie medziclanky. V3etci tito sprostredkovatelia sa
delia do dvoch zakladnych skupin: 1. Ti, ktori pomahaji medzinarodnym migrantom a 2. Ti, ktori
vyuZzivaji medzinarodnych migrantov. V pripade ilegalnej migrécie, alebo prebytku potencialnych
migrantov dochadza k vyuzivaniu migrantov, ktori sa mdézZu ocitnit’ bez prostriedkov a pomoci
v cudzej krajine.
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4 Tedria novej ekonomiky pracovnej migracie

Vzhradom na nedostatky tradiénych ekonomickych teérii vznikla v 80. — 90. rokoch
minulého storocia tzv. nova ekonomika pracovnej migracie (ang. New Economics of Labor
Migration). Jej vznik bol tiez odrazom potreby integracie analyzy determinantov a dopadov
medzinarodnej migracie pracovnej sily. Na teoretickej Grovni sa zacal vyskum v oblasti
medzinarodnej migracie rozSirovat’ aj o d’alSie premenné, ktoré mdzu podsobit’ na rozhodnutia
0 medzinarodnej migracii. Tato tedria predpoklada, Ze rozhodnutie o migrécii nie je podmienené
izolovanym jednotlivcom a jeho racionalnym rozhodnutim, ale je vykonané na drovni vacSich
jednotiek, ako su rodiny, domécnosti, komunity vo vysielajlcej krajine. Predpokladd sa, Ze Tudia
konaju kolektivne, pricom ciefom nie je len dosiahnut’ maximalny prijem, ale aj minimalizaciu rizik
a zniZenie miery obmedzeni. Obmedzenia st dané predovsetkym negativnymi externalitami, ktoré
so sebou prina3a trh vo vysielajlcej krajine. Ide najmé o nekompletny (pripadne Uplne absentujdci)
kapitalovy trh. Okrem toho mdze byt’ rozhodnutie o migréacii ovplyvnené aj spravanim sa ostatnych
subjektov  (jednotlivcov) vradmci migrantovej socidlnej skupiny. V pripade kolektivneho
rozhodnutia o migracii doch&dza k rozdeleniu ndkladov a prijmov z migracie medzi migranta a tych
¢lenov skupiny, ktori zostavaju vo vysielajlcej krajine. DoleZitym komponentom medzindrodnej
migracie sa tak stavaju remitencie, ktoré pracovni migranti posielaji spat’ do vysielajicej krajiny
svojim rodinam. Remitencie mozu tvorit’ vyznamni zlozku rozpoétov domacnosti vo vysielajlcich
krajinach &im maju vplyv na tvorbu a Struktiru HDP krajiny (doméaca spotreba). Podl'a odhadu
Medzinarodnej organizacie pre migraciu remitencie v roku 2009 predstavovali hodnotu 414 mid.
USD, z toho 316 mld. USD pradilo do rozvojovych krajin*’®. Styri krajiny s najvy3sim prilevom
remitencii v roku 2009 boli India (49,3 mid. USD), Cina (47,6 mld. USD), Mexiko (22,2 mld. USD)
a Filipiny (19,7 mld. USD) s dhrnnymi remitenciami vo vyske 138,8 mld. USD*’ (33,5 %
z celkovej hodnoty remitencii odhadovanych pre rok 2009).

Podra Starka a Blooma*® T'udia ¢asto a pravidelne porovnavaju Urovesi prijmov v ramci

svojej referenénej skupiny. Vzajomné porovnavanie prijmov generuje psychické naklady alebo
vynosy — pocit relativnej satisfakcie (uspokojenia) alebo pocit relativnej deprivacie (nedostatku).
Jednotlivec na zéklade generovanych pocitov méze potom migrovat’ z jedného miesta na druhé (z
vysielajlcej krajiny do prijimajdcej krajiny), aby zmenil svoju vlastnd relativnu poziciu v danej
referencnej skupine, pripadne aby Uplne zmenil referen¢nd skupinu. V pripade zmeny vlastnej
relativnej pozicie v ramci referenc¢nej skupiny bude v zaujme jednotlivca dosiahnutie vysSieho
prijmu na inom mieste, ¢o spdsobi posun v relativnej pozicii jednotlivca v referenénej skupine
smerom nahor a rast pocitu relativnej satisfakcie. To znamend, Ze psychické vynosy prevaZia nad
nakladmi. Dal3ou moZnostou je presun z jednej referencnej skupiny do druhej referencnej skupiny.
Migrant moze preferovat’ referenéni skupinu s nizkou Uroviiou relativnej deprivacie oproti
referencnej skupine s vysokou Uroviiou relativnej deprivacie aj napriek tomu, Ze jeho absolitny
prijem v skupine s nizkou Uroviiou je nizsi. Ako podotykaju Stark a Bloom*”, vo vieobecnosti
osoba, ktora sa citi, pripadne je, relativne viac socialne znevyhodnena, bude mat’ silnejsi popud
migrovat’ ako osoba, ktora sa citi menej socialne znevyhodiiovana. Okrem toho referenéna skupina,
v ramci ktorej dochadza k vysokym rozdielom prijmovej nerovnosti bude generovat’ viac relativnej
deprivécie a vy3si sklon k migracii ako referen¢nd skupina, kde je prijmova nerovnost na nizsej
arovni (rovnomernejSie rozdelenie prijmu medzi subjekty skupiny). Ak jednotlivci v ramci
referenénej skupiny zaéni migrovat, moéze dojst’ k prehodnoteniu relativnej deprivécie tych ¢lenov
skupiny, ktori nemigruju. V pripade, Ze ich relativna pozicia sa zhorsi (pokles satisfakcie a rast
deprivacie), dojde k d’alSej migracnej vine z referenénej skupiny. Ak budeme relativnu deprivéciu

478 World Migration Report 2010: The Future of Migration: Building Capacities for Change. IOM:
Geneva, 2010, s. 117.

7 TamtieZ, s. 118.

#78 Stark, O. — Bloom, D.E.: The New Economics of Labor Migration. The American Economic
Review, Vol. 75, No. 2 (May, 1985), s. 173.

% Tamtiez, s. 174.
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merat’ pomocou prijmu v rdmci jednotlivych skupin spolo¢nosti (dolnych 20 % — hornych 20 %,
tzn. 5 prijmovych skupin), migracia dolnej patiny (0 — 20 %), ktord je najviac socialne
znevyhodnena (na zaklade vysky prijmu) spdsobi zmenu v relativnej deprivacii druhej patiny (20 —
40 %), ktorej ¢lenovia sa mozu rozhodnUt' pre medzinarodnd migraciu, aby si zvysili relativnu
satisfakciu na Ukor deprivécie. Na vyjadrenie prijmovej nerovnosti medzi jednotlivymi skupinami
obyvatel'stva vramci krajiny je mozné pouZzit' Lorenzovu krivku, ktora znazoriiuje rozdelenie
prijmov medzi jednotlivymi doméacnostami.

Obrazok 1 Lorenzova krivka

10} a — absoldtna rovnost
3 b — absolitna nerovnost
E 80 .
T ¢ — skutoény stav
a5
20
o &
SE b
% S
3 u
E
=
o

0 20 40 6l 80 L]

Kumulativne % domacnosti

Prameri: Lisy, J. a kol.: Ekondmia, Stvrté vydanie. Bratislava: lura Edition, 2002, s. 249.

Na obrézku je mozné identifikovat’ tri rézne Grovne Lorenzovej krivky. V pripade krivky a
(sklon od osi x je 45°) hovorime o absolutnej rovnosti, tzn. Ze kazda pétina domacnosti v krajine ma
rovnakd Groveii ddchodku (prijmu)*®. V pripade krivky b (sklon od osi x je 90°) ide o absolitnu
nerovnost, kedy jedna domacnost pobera 100 % vSetkych déchodkov v krajine. Poslednym
pripadom Lorenzovej krivky je krivka c, ktora znazornuje skutoéné rozdelenie déchodkov v danej
krajine. Cim je krivka c blizsie ku krivke b, tym je nerovnost v déchodkoch v krajine vysSia

niz8ia*®". Na matematické vyjadrenie dochodkovej nerovnosti mdZeme pouzit' Giniho koeficient,

ktory sa vypocita ako pomer medzi obsahom plochy A (plocha medzi krivkou absolutnej rovnosti
a a krivkou skuto¢ného stavu c¢) a obsahom plochy pod krivkou absoldtnej rovnosti A + B (plocha
medzi krivkou absoldtnej rovnosti a a krivkou absolttnej nerovnosti b)*®?. Matematicky mozeme
Giniho koeficient vyjadrit’ ako:

80 pryych 20 % domécnosti poberé 20 % prijmov, druhych 20 % domacnosti pobera 20 % prijmov,
atd’.

“81 Cim mensia plocha medzi krivkami a a ¢, tym vy33ia rovnost.

82 Existuja aj d’alSie moznosti ako vypodéitat’ Giniho koeficient: 1. Pomer medzi obsahom plochy

pod skuto¢nou krivkou ¢ a obsahom plochy pod idealnou krivkou a (& = ALF). V tomto pripade G =
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“A+B

kde G = Giniho koeficient (0 — 1); A = plocha medzi krivkou absoldtnej rovnosti
aakrivkou skutoéného stavu c; B = plocha medzi krivkou absolltnej rovnosti aa krivkou
absolUtnej nerovnosti b

G

Giniho koeficient méze nadobldat’ hodnoty v rozsahu od 0 (absoldtna rovnost) az po 1
(absol(tna nerovnost). Giniho koeficient sa zvy&ajne pohybuje v pasme od 0,20 — 0,652, Mézeme
predpokladat’, Ze ¢im je vySSia Uroven Giniho koeficientu (blizSie k absoldtnej nerovnosti), tym
bude vécSia vora osob z referenénej skupiny k medzinarodnej migréacii, pretoZze bude prevazovat
relativna deprivacia nad relativnou satisfakciou. Podl'a Gidajov UNDP** je zrejmé, Ze medzi krajiny
s najvysSou hodnotou Giniho koeficientu mo6Zeme zaradit' predovSetkym rozvojové krajiny
a naopak, medzi krajiny s nizkymi hodnotami Giniho koeficientu méZzeme zaradit’ predovSetkym
vyspelé krajiny. Ak porovname hodnoty Giniho koeficientu s Gdajmi o Gistej migracii®®® v ramci
jednotlivych krajin®® (tabulka 1) mdZeme dobjst k zaveru, Ze medzinarodne migrovat’ budd
predovietkym tie osoby, ktoré sa nachadzaju v referenénych skupindch, kde relativna deprivacia
(vysoka hodnota Giniho koeficientu) je na vySSej drovni (tzn. rozvojové krajiny). V pripade piatich
krajin s najvy$Sou hodnotou Giniho koeficientu predstavuje ur¢itd vynimku Botswana, kde
v priebehu rokov 2005 — 2010 doslo ku kladnym hodnotém c¢istej migracie. V krajinach, kde je
hodnota Giniho koeficientu na nizSej Urovni, je situdcia opacnd. Tieto krajiny predstavuju ciel’ pre
medzinarodn( migraciu a preto ¢istd migrécia je pozitivna.

Na zéklade uvedeného je mozné zhrnat tedriu novej ekonomiky pracovnej migracie do
487.

niekorkych zakladnych bodov™":

e Dédraz na relativnu deprivaciu ako jeden z determinantov medzinarodnej migracie

e Doraz na domacnosti ako relevantné jednotky pre rozhodovanie o medzinarodnej migracii

e Dédraz na medzinarodnu migraciu ako stratégiu diverzifikacie rizika a prekonania nedokonalosti
trhu

e  Zavedenie informa¢no-teoretickych faktorov do migracnej teérie

e Interpret4cia migracie ako procesu adaptacie na inovacie a rozSirovania poznatkov

0 znamena absolutnu nerovnost a G = 1 absolUtnu rovnost’. 2. Ked’ze A + B = 0,5, potom G
mozeme vypocitat’ ako dvojnasobok plochy A, alebo ¢ =%, alebo G = 2A.

*8 \World Economic Outlook 2007: Globalization and Inequality. IMF: Washington, 2007, s. 144.
“® http://hdr.undp.org/en/media/HDR_2010_EN_Complete_reprint.pdf.

8 Imigranti minus emigranti. V pripade pozitivnej hodnoty do krajiny prichadza viac Fudi ako z nej
odchéadza a celkovy pocet obyvatel’stva rastie. V pripade negativnej hodnoty viac T'udi z krajiny
odchédza ako prichddza a celkovy pocet obyvatel'ov klesa.

“8 http://www.un.org/esa/population/publications/2009Migration_Chart/ittmig_wallchart09.pdf

87 http://www.springerlink.com/content/q6r14x1565711v1k/fulltext.pdf
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TabuPka 1 Porovnanie krajin — Giniho koeficient, ¢istad migréacia

Ro¢na Ro¢na
GINI prlgirzgna GINI prlg?;gna
Poradie  Krajina 2000- S Poradie  Krajina 2000- S
2010 migracia 2010 migrécia
2005-2010 2005-2010
v tis. v tis.
1. Namibia 0,743 -0,2 1. Dénsko 0,247 6
2. Komory 0,643 -2 2. Japonsko 0,249 30
3. Botswana 0,61 3 3. Svédsko 0,25 30
4, Belize 0,596 -0,2 4, Slovensko 0,258 4
5. Haiti 0,595 -28 5. Norsko 0,258 27

Prameri: vlastné spracovanie na zaklade tdajov z
http://www.un.org/esa/population/publications/2009Migration_Chart/ittmig_wallchart09.pdf a
http://hdr.undp.org/en/media/HDR_2010_EN_Complete_reprint.pdf

ZAVER

Analyza sUcasnych trendov v medzinarodnej migracii napoveda, Ze v budlcnosti bude
medzinarodna migracia pravdepodobne eSte masovejSi fenomén ako v sGcasnosti, pretoze
ekonomické disparity medzi svetovymi regiénmi bud( narastat’ ¢o bude pdsobit’ ako stimul pre
migrantov z chudobnejSich regiénov. Okrem toho bude dochadzat’ k zrychlovaniu migracie ako
dosledok rozvoja dopravy, komunikécii, informécii, atd’. Je pravdepodobné, Ze v rdmci niektorych
svetovych regidnov bude dochadzat’ k stale vyznamnejSej medzindrodnej migréacii Zien, takze trend,
ktory sa zacal pribliZzne pred 50 rokmi sa bude nad’alej prehlbovat’.

Co sa tyka teoretickych pristupov, tedria novej ekonomiky pracovnej migréacie sa snaZila
najst’ si miesto medzi dvoma hlavnymi pradmi (neoklasicka teéria a historicko-Struktarny pristup)
ako tzv. treti prad te6rii medzindrodnej migracie, pricom sa snaZila vyvarovat sa chyb
a nedokonalosti oboch predchadzajdcich pristupov.

Napriek odliSnému pohladu na medzindrodn( migraciu medzi tradicnymi ekonomickymi
teériami (raciondlne uvazujici jednotlivec) atedriou novej ekonomiky pracovnej migracie
(rozhodovanie o migréacii na Grovni domacnosti, rodiny, komunity), maju tieto koncepcie
neprotirecivy charakter (nevyvracaju jedna druhu) a poukazuju na rdzne motivy medzinarodnych
migrantov. Tradi¢né tedrie vychadzaju z toho, Ze racionalne uvazujlci jednotlivec odchadza do
zahranicia za pracou kvoli maximalizacii vlastného, osobného, zisku. Tieto teorie predpokladaju, ze
migrant sa v priebehu ¢asu usadi natrvalo v prijimajlcej krajine a migraciou rodinnych prislusnikov
dojde v ¢ase k znovuzjednoteniu rodiny. V pripade tedrie novej ekonomiky pracovnej migracie
rozhodnutie o migracii nerobi jednotlivec sdm, ale prebieha na Grovni rodiny/domacnosti. Tato
koncepcia predpoklada, Ze pracovna migracia je len doc¢asna a po urcitom ¢ase sa migrant vrati spat
do vysielajacej krajiny, pricom pocas pdsobenia v zahrani¢i posiela svojej rodine remitencie.
Migrant tak udrZiava pevnejSie zvéazky s vysielajucou krajinou ako v pripade migranta —
racionélneho jednotlivca tradi¢nej koncepcie.

Okrem te6rie novej ekonomiky pracovnej migracie sa v druhej polovici 20. storocia dostali
do popredia aj iné tedrie medzinarodnej migracie, predovsetkym tedria migraénych systémov, teoria
migraénych sieti a iné.
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THE EUROPEAN COMMUNITY AND THE SECURITY CHALLENGES
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ABSTRACT

The EU is likely to go on growing as a defence and security actor under pressure of its
existing commitments, influences from the external environment, and also considerations of
prestige. This will call for the further evolution of states' related policies notably as regards military
integration and specialization, 'homeland security' issues, and ways of better asserting the interests
of the region's small and medium-sized states. In parallel with its growing economic power, the EU
has created its own foreign and security policy. This enables it to speak — and act — as one in world
affairs. Regional conflicts in Europe and elsewhere in the 1990s and the fight against terrorism
persuaded EU leaders to create formal instruments for both diplomacy and intervention. Is
European Union prepared to meet the new global security challenges of the twenty-first century?
This paper seeks answer by identifying those security challenges and examining where deficiencies
exist in the Union’s policies and security infrastructure. The introductory paragraph will provide a
brief background to the global security context now faced by the European Union and its member
states, and will also provide a general overview of the nature of security itself.

Key words: security, globalization, policy

ABSTRAKT

EU bude pravdepodobne pokracovat’ v raste v oblasti obrany a aktivite bezpecnosti pod
tlakom existujlcich zavéazkov, vplyvov z vonkajSieho prostredia, ale aj prestiznych Gvah. To bude
vyZzadovat dalsi vyvoj Statov suvisiacich politik, najmé pokial’ ide o vojenskl integraciu a
Specializaciu "vnutornej bezpec¢nosti problémy, a ako lepSie presadzovat’ zaujmy regiénu malych a
stredne velkych S$tatov. SubeZne s rastlcou ekonomickou silu EU vytvorila svoju vlastn
zahrani¢nej a bezpec¢nostnej politiky. To mu umoZziuje hovorit’ - a konat’ - ako jeden vo svetovom
diani. Regionalne konflikty v Eur6pe a inde v roku 1990 a boja proti terorizmu presved¢il veducich
predstavitelov EU k vytvoreniu formalnych néstrojov pre diplomaciu a intervencie. Eurdpska Unia
je pripravend celit’ novej globalnej bezpe¢nostnymi vyzvami dvadsiateho prvého storocia? Tento
dokument sa snazi odpovedat’ tak, Ze ozna¢i bezpe¢nostnych problémov a skimat, kde existuju
nedostatky v politikach Unie a bezpec¢nost infrastruktiry. V Gvodnom odseku poskytne strucné
pozadi globalneho kontextu zabezpeceni teraz celi Eurdpska Unia a jej ¢lenské Staty, a bude tiez
poskytovat’ vSeobecny prehl'ad o povahe bezpeénostnych sam.

Kracové slova: bezpecnost, globalizécia, politika

JEL CLASSIFICATION: F50, Y51

INTRODUCTION

Security today involves a variety of issues besides the conventional military ones:
Organized crime, weapons proliferation, piracy, global warming, energy security, pandemics,
terrorism and cyber-security are just some of the issues that currently warrant the attention of
politicians and policy-makers. The new global security challenges in recent years have had a
significant impact on European security. New transnational threats (terrorism, ethnic conflicts,
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transnational criminality, natural disasters) are challenging national as well as international policies
and institutions for security. The necessities of transnational crisis management in a globalised
world are compelling also the EU to take on a new security responsibility.

1 Tradicionaly Security

Traditionally, the concept of ‘security’ has been interpreted in militaristic terms as the
military defence of the state, involving ‘structured violence manifest in state warfare’*® *®° Since
the end of the Cold War this narrow definition of security has become less relevant.*®

Security has traditionally been interpreted as referring only to military and defence matters,
however, in the twenty-first century that interpretation has now been extended to include a much
wider range of matters including, but not limited to, economic, domestic and energy security. The
following paragraphs will examine these matters in further detail. One of the fundamental
difficulties faced by European leaders while seeking to best provide for the security of the European
Union is attempting firstly to define exactly what is meant by ‘security’. Different scholars and
statespeople have a wide ranging set of definitions for what exactly constitutes security. Tim Bale
for example, describes security as “the absence, or at least the minimization of unacceptable risk
not just to life but to those things that are thought to make it worthwhile or at least easier — freedom
and prosperity via access to essentials like food and water”.**

Former High Representative for the Common Foreign and Security Policy Javier Solana
adds to this definition, arguing that ‘security’ “must also mean freedom from hunger, deprivation
and marginalisation”.*®> Andrew Cottey*®® on the other hand, argues that the nature of security is
subjective; and is dependent upon “perceptions of which communities, values and institutions
matter and the threats to (the same)”. Prior to the signing of the Maastricht Treaty on European
Union in 1992, co-operation among EU member states in the area of security and defence was
limited to the North Atlantic Treaty Organisation (NATO) and the fledgling Western European
Union, a body established in 1954 though not related to the EU. It was only following the entry into
force of Maastricht that the Union and it’s institutions gained any competence in the area of foreign
or security policy and even then, this was limited to a separate policy “pillar’ which was not subject
to the normal legislative, policy making or accounting procedures of the EU (look Figure 1).%*

8 MAC LEAN, G.: The Changing Perceptions of Human Security: Co-Ordinating National and
Multilateral Responses. Manitoba: UNAC, 1998, p. 2.

8 BEDESKI, R.: Defining Human Security. Victoria: Centre for Global Studies, 1999, p. 1.

0 HADINGMAN, J.: Human security and Africa: polemic opposites’. In: South African Journal of
International Affairs, no. 7, vol. 2, 2000, p. 113.

1 BALE, T.: European Politics: A Comparative Introduction. London: Palgrave Macmillan, 2005,
p. 249-250.

2 SOLANA, J.: European Security and Defence Policy (ESDP) and Its Social Basis, 2004, p. 37.
http://www.elegans.com.tr/arsiv/55/haber005.html

“BCOTTEY, A.: Security in the New Europe. London: Palgrave Macmillan, 2007, p. 7.

#%CINI, M.: European Union Politics. 2nd ed. Oxford: University of Oxford Press, 2007, p. 240.
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Fig. 1: The European Union and its three pillars

The European Union

0

The first pillar EC. EURATOM. _ _
The firts pillar is responsible for the single
The three European market and freedom of movement across
Communities borders. It also looks after economic and
monetary union and issues such as

agriculture, environment and competition.

Foreing policy.

Peacekeeping. Human rights.

Democracy. Foreing aid.

The second pillar Security Policy.

Europe’s security framework. Financial aspects of
defence.

In the second pillar, member states aim hold
common positions and take joint action on foreign
and security affairs.

Common foreing and
security policy

The third pillar

Police and judicial

cooperation In Police cooperation.

criminal matters Combating racism. Fighting organised crime.
Fighting drugs. Combating human trafficking.

The objektive of the third pillar is to integrate
member states policies on asylum and immigration,
customs, drugs and crime.

Source: Lab Space: Europe and the law. Official Journal of the European Union, 2010.
http://labspace.open.ac.uk/mod/resource/view.php?id=430705

It has been argued that the economic interdependence generated by the Union among its members
has provided a measure of security, peace and stability which is unprecedented in the history of
Europe.*® The European Union has been described as an “economic giant but a political dwarf” and
this perhaps best describes the Union’s inadequate collective security infrastructure both in terms of
it’s own internal security and that of it’s member states, and also in terms of how the EU responds
to global threats emanating from outside of its borders which have a direct bearing on it’s own
security.*®®

% BALE, T.: European Politics: A Comparative Introduction. London : Palgrave Macmillan, 2005,
p. 250.

4% NEUMANN, A.: How to measure security of supply? Dresden: Dresden University of
Technology, 2007, p. 65.
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2 Security Challenges

We face problems of international crime; of corruption which undermines democracy; of
poverty in much of the world; of declining natural resources be it fish, oil or water; of
environmental damage of which global warming is the most acute; of population growths in poorly
governed regions; and of disease returning and spreading through global travel.

Some of these factors make conflict more likely, and all of them need concerted action by
the global community. The European Union is well suited to taking on these tasks, although it
could be still better. However, the EU remains less effective when trying to meet the challenges at
the hard end of security. These challenges come from:

e undemocratic states developing powerful new weapons, with which they hope to deter

intervention by the international community,

e extremists who combine a willingness to die for their cause, with a wish to maximise

the teror and destruction on their enemies,

o the strife within weak countries, which can lead to mass refugees, who look for help

from the rich nations of the world.

The provision of security - both external and internal - belongs to the traditional core function of
states. The European Union's growing role in this domain is therefore one of the politically most
difficult and academically most interesting and challenging areas of European integration. In their
teaching and research Jérg Monar and Adrian Treacher*®” address a wide range of security issues,
from the fight against transnational crime within the EU, to external border security, and the EU's
foreign, security and defence policies. With the borderlines between internal and external security
becoming increasingly blurred - the fight against international terrorism being a major example -
there is a growing and pressing need to understanding the EU's role as a security actor.

3 Internal Security Challenges

The member states of the European Union face a raft of domestic security issues which, as
experience has taught them, can only effectively be dealt with by way of co-operation. The rapid
advances in communications technology and the free flow of people and capital by virtue of the
common market, has left member states vulnerable to cross border criminal activity or terrorist
organisations who take advantage of the opportunities presented by the lax security arrangements at
national frontiers.*® Much of this criminality emanates from the former soviet states whose
sometimes weak political regimes facilitate such activity either directly or indirectly .**°

While the open border policy adopted within the Union has provided noticeable economic
benefits for member states, it has also generated considerable security challenges. Specifically,
national border policing has in the past provided a means by which to detect the smuggling of illegal
goods such as narcotics and arms This has now been greatly reduced in order to facilitate the
common market. As well as drugs, human beings are frequently smuggled across borders and face
exploitation in member states when they arrive, and the same reduced security arrangements are
also ideal for money laundering. Secondly, this regime allows for the easy movement of money
which can be used to fund criminal or terrorist activities within member states.**® The open border
policy also enables the mass immigration of refugees who may have entered the Union through one

97 US50: European internal and external security. European Union Security Research at the SEI,
2011.
http://www.sussex.ac.uk/sei/research/europeanintegration/europeaninternalandexternalsecurity

%% DORUSSEN,H. at al.: Sharing the Burden Collective Security in the European Union. In:
International Organization, no.04, vol. 63, 2009, pp 789-810.

% CRAWFORD, A.: Crime and Insecurity — The Governance of Safety in Europe. London : Willan
Publishing, 2009, 82 p.

00 \WALSH, J.: Intelligence-Sharing in the European Union: Institutions Are Not Enough. In :
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state’s border, to move freely to another state which may be ill-equipped to deal with such levels of

migration which could in turn, lead to social problems and possibly leading to organised crime.

501

Fig. 2: Asylum applications and status determination decisions in selected asylum countries

2009
Country No. of Convention Rejected Humanitarian
Applications status Apllications Leare
Granted
Austria 6,990 70 8,030 0
Belgium 12,780 1,580 4,060 0
Dennmark 5,870 0 0 0
Finland 710 10 250 330
Germany 149,160 23,900 123,920 2,070
Italy 680 170 520 0
Netherlands 22,860 0 0 0
Portugal 270 10 170 60
Spain 4,730 240 4,520 190
UK 27,870 2,280 28,020 5,010
Sweden 5,750 130 3,100 3,080
Ireland 1,179 33 26 6

Source: Trocaire, 2009 Trocaire Head Office. Maynooth, Co. Kildare, Ireland. 2010.
http://www.trocaire.org

Expansion of the Union in itself generates security problems in that accession states bring with them
new borders for the Union, and many of the states along these borders particularly former soviet
states, are often rife with criminal and/or terrorist activity.>®® The rapid decline of Russia’s military
strength following the collapse of the USSR means that it is no longer in a position to guarantee
stability of these states as it once did when they were under it’s sphere of influence behind the Iron
Curtain.>® While much criminal activity does indeed originate from outside of the border of the
Union, an EU Council report published in 2009 revealed rather alarmingly that “it is groups that
originate and operate throughout Europe, composed predominantly of EU nationals and residents,
that appear to pose the significantly greater threat”.*** Cini®®, in European Union Politics argues
that the so called ‘global war on terror’ will most likely continue to be a major security challenge
for the EU for the foreseeable future. Even though the principal flashpoints of the ‘war on terror’
may be outside the borders of the EU, i.e. Irag and Afghanistan, this does not preclude the EU and
its member states from being caught in the cross-fire as was demonstrated on 11 March 2004 in
Madrid or on 7 July 2005 in London. Klaus Neumann describes this war on terror as: “a global-
scale war of indeterminate duration against a faceless enemy and in which there is no prospect of a

1 57YJKO, C.T.: Employment change in Europe towards the new regionalism. In: Journal of
Management and Economy, no. 2., 2010, pp. 147-155.
2 DANNREUTHER, R.: European Union Foreign and Security Policy. London: Routledge, 2004,
ap.2-3.

ALLIN, D.H. -EMERSON, M. (ed.): Readings in European Security, Vol. 3. Brussels: Centre
for European Policy Studies, 2005, p. 25.
%% CRAWFORD, A.: Crime and Insecurity — The Governance of Safety in Europe. London: Willan
Publishing, 2009, p. 91.
%05 CINI, M.: European Union Politics. 2nd ed. Oxford: University of Oxford Press, 2007. p. 247.

191



speedy victory”.>® In response to the internal security threats posed by the post 9/11 international
environment, the EU has created a ‘European Security Strategy’ similar to that adopted in the
United States, however without greater co-operation among member states in judicial and home
affairs matters and in particular their security agencies this is unlikely to be effective (look Figure
3). Popular opinion among the member states would seem to support this idea. A Eurobarometer
poll conducted in 2009 revealed that over 76% of EU citizens polled believe that joint decisions on
crime prevention would be more effective than limiting crime fighting to national level In the
Benelux countries like Belgium and the Netherlands this level rises to 88%.>"

Other internal security challenges which have become more and more of a concern in the
past decade are the spread of infectious diseases such as HIV/AIDS and also environmental
degradation.

Fig. 3: A comparison shows: people are being infected with HIV, AIDS
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Source: Saras 2010. http://sarasbioblog.blogspot.com/2010_11 01 archive.html

High levels of unemployment, especially youth unemployment, low labour force participation rates
and poverty are widespread throughout the countries.

Environmental problems such as extreme weather, floods or droughts can have potentially fatal
consequences *% and can also lead to the destruction or permanent stultification of vital resources
such as drinking water or agricultural land.*®® While diseases and environmental problems may not
be considered ‘security’ matters in the traditional military sense they nevertheless pose a direct risk
to the safety of citizens within the European Union and would therefore be considered security
challenges as per Tim Bale’s definition in the introductory chapter. On a political level, the harmony
of the Union was shaken by the division which occurred among its members over the invasion of
Afganistan in 2009. Given the aforementioned role played by the Union itself in guaranteeing the
security of its member states it could be argued that this division had an impact upon the peaceful
harmonious environment enjoyed by citizens of the EU.>'

%6 \WOGAU, K.: The Path to European Defence. Antwerp: Maklu Publishers, 2004, p. 67.

*"EU Eurobarometer. 2009. http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 245 sum_en.pdf
% HREHOVA, D. - CEHLAR, M.: Na ceste zmien a inovécii. In: Trvalo udrzatelny rozvoj a
globalizacia. Bratislava : STU, 2007, p. 71.

% HREHOVA, D.: Ako racionalne spravovat a riadit’ v podmienkach postmoderného sveta. In:
Region - Europa- Zarzadzanie 2. Warszawa: ISM WF-H, 2010, p. 55.

9 WOGAU, K.: The Path to European Defence. Antwerp : Maklu Publishers, 2004, p. 54.
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4 External Security Challenges

From an external security point of view, one area which is still a considerable challenge for
the European Union is in the area of crisis management. As mentioned in the previous paragraph,
political instability, ethnic conflicts or civil war which takes place in neighbouring regions outside
of the EU’s borders such as the Balkans, the Mediterranean or even the Middle East can have a
direct bearing on the internal security of the Union. Such a crisis did occur when civil war broke out
in Yugoslavia in the mid 1990s with the EU unable to react in a collective manner and becoming
dependent upon the United States for intervention.”™* The ‘wake up call’ that ensued from this crisis
led to the formulation of the Common Security and Defence Policy (CSDP) in the year 2000, which
established a number of new bodies to facilitate defence co-operation such as the EU military staff
and also aimed to provide cohesion among member states in the area of military and civilian crisis
management as well as conflict prevention.®*? Enrique Barén Crespo, chair of the European
Socialist Group in the European Parliament suggests that the wider concept of security “leads

inexorably to a wider definition of conflict prevention”.>*

Despite these measures, numerous difficulties still exist in the area of co-operation on
external security matters. Firstly, military capabilities as previously mentioned, vary widely among
the member states. NATO members for example, are far better positioned to contribute to rapid
response scenarios than smaller neutral states such as Ireland or Sweden.”™ Secondly, another
obstacle which continues to hamper the development of an effective common security infrastructure
is disagreement over what constitutes a ‘national’ security threat as opposed to a ‘European’ one.
Each member state will add their own national interests to the equation when considering whether to
abide by the security positions adopted by the majority of European states as the Afganistan Mission
of 2009 so clearly demonstrated.

Another significant weakness in the area of security co-operation is in the area of
intelligence sharing. While some embryonic European wide structures have been established to
facilitate the swapping of information among the various national agencies such as the Berne Group
(not an EU body), many national security agencies such as the UK Secret Intelligence Service and
the French Directorate-General for External Security have been very reluctant to share sensitive
information.”™ The reasons for this are varied but trust is fundamental to each. Some agencies such
as the above mentioned ones are simply unwilling to hand over sensitive information which may
accidently end up in the wrong hands (such as criminal or terrorist organisations) and then in turn
harm their own interests at home. NATO specialist Dr. Olaf Theiler, points out also that the lack of
joint training and military exercises among the armed forces of the member states will hamper
operational effectiveness of EU rapid response forces on the ground in conflict zones. On a similar
note, Javier Solana argues the necessity for increased co-operation in the European arms industry,
particularly in the area of research and development. From an economic as well as an efficiency
point of view it would be far more effective for each state to pool their resources in this critical area
to enable the rapid development of new technologies to better provide for the security of the
Union.**® Enrique Barén Crespo believes that this problem could be rectified with the establishment
of an EU armaments agency and also with the harmonisation of organisational structures of the
militaries of member states. Inadequacy in the area of logistics remains the major gap in the EU’s
collective external security capacity.

1 CINI, M.: European Union Politics. 2nd ed. Oxford : University of Oxford Press, 2007, p. 243.
*2 CINI, M.: European Union Politics. 2nd ed. Oxford : University of Oxford Press, 2007, p. 243.
¥ WOGAU, K.: The Path to European Defence. Antwerp: Maklu Publishers, 2004, p. 150.
*DORUSSEN, H. at al.: Sharing the Burden Collective Security in the European Union. In:
International Organization, no. 04, vol. 63, 2009, pp. 789-810.

1> WALSH, J.: Intelligence-Sharing in the European Union: Institutions Are Not Enough. In
JCMS., no.3, vol. 44, 2006, pp. 625-643.

18 WOGAU, K.: The Path to European Defence. Antwerp: Maklu Publishers, 2004, p. 42.

193




Fig. 4: Command and control structure for EU-NATO operations
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The Union remains dependent upon NATO through the Berlin Plus Agreement for access to
essential military hardware necessary for modern warfare such as troop transport helicopters and
communications equipment, although the latter problem may be rectified once the new GALILEO
communications satellite system becomes operational >’

5 Economic and Energy Security Challenges

Energy security has become a rallying cry a interest in recent years, especially in the wake
of increased terrorist threats in the Middle East and elsewhere. But what does the term energy
security really mean? For many it is ensuring the safe supply and transport of energy as a matter of
national security. For others, it is developing and moving toward sustainable, low-carbon energy
sources to avoid environmental catastrophe. Still others view it as increasing oil drilling to achieve
independence from foreign markets and ensure affordability.

Yet the fact remains that the vast majority of global energy production still comes from fossil fuels,
and it will take a thorough understanding of the interrelationships of complex challenges—finite
supply, environmental concerns, political conflict, and economic volatility—to develop policies that
will lead to true energy security.

This volume presents a realistic, cross-disciplinary look by recognized authorities at the global quest
for energy security. While each nation faces different geopolitical, economic, and environmental

T WOGAU, K. 2004. The Path to European Defence. Antwerp : Maklu Publishers, 2004, p. 163.
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challenges, the prescriptions offered here could well lead us in the right direction.>*® The areas of
economic and energy security while each important in their own right, are fundamentally
interconnected. This will be demonstrated in particular in the next thirty years as both the European
Union and China compete for access to scare oil and gas deposits in order to fuel their rapidly
growing economies.”™ The issue of energy security first arose in the 1970s with the oil crisis caused
by the OPEC ‘oil embargo’. However rapid economic growth in the 1990s and increased Islamic
terrorist activity, war and political instability in the Middle East have placed energy security very
much to the front of the European Union agenda once again.**® Unfortunately, as Europe’s own
indigenous gas and oil producers — the UK, Netherlands and Norway see their productivity reduced
over the coming decades, the EU will become more dependent upon external sources of energy
including the Middle East.>®* The International Energy Agency (IEA) has estimated that there will
be an increase in the consumption of oil by EU states by approximately 0.5% per year over the next
thirty years increasing dependence upon foreign imported oil to almost 85% by the year 2030er..>?
Currently, 25% of the world’s gas reserves are under the control of Russia and as the so called ‘gas
war’ between Russia and Ukraine demonstrated in 2006, Russia is prepared to take advantage of
another country’s energy dependence to achieve its political aims.>*® While another gas pipeline, the
‘Nabucco’ pipeline could provide an alternative to Russian gas, it runs through a politically volatile
region i.e. Iran and the Balkans and this could potentially threaten a stable and reliable supply of
energy for Europe’s growing economy.

Figure 5: Energy mix 2010-2030 (Gas Advocacy Forum scenario)
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The first decade of the 21 century has shown that carefully planned terrorist attacks against
strategically important financial targets such as the World Trade Centre in New York. Can have a
significant impact upon economic stability and security. The US Government estimated that the
total cost of the terrorist attacks on New York on 11 September 2001 to be almost $25 billion.*** As
Andrew Cottey points out, economic instability can lead to social problems which can in turn lead
to domestic security problems such as criminality.”® A terrorist attack within the EU could have a
number of knock on effects including dramatically increasing national government spending on
defence rather than on measures to alleviate social problems such as poverty which in turn leads to
further social issues.

Figure 6: Comparison between countries in terms of poverty risk
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It could also have the indirect effect of causing tensions between the indigenous population within
member states and minority groups such as Arabs who could in turn then be driven towards
religious fundamentalism and extremism.>?

CONCLUSION

While the focus of this essay has primarily been on the challenges faced by the European
Union in its attempt to secure itself from threats both domestic and foreign, it is also important to
consider the consequences of the security measures adopted on the rights and freedoms of ordinary
citizens who have no direct impact on the formulation of said measures and little or no opportunity
to scrutinise them. Helene Sjursen argues that: “it is a truism that if ‘security’ is placed above
everything else, fundamental principles of democracy and respect for human rights can easily be

24 \WOGAU, K.: The Path to European Defence. Antwerp: Maklu Publishers, 2004, p. 103.
525 COTTEY, A.: Security in the New Europe. London: Palgrave Macmillan, 2007, p. 46.
S\WOGAU, K.: The Path to European Defence. Antwerp: Maklu Publishers, 2004, p. 104.
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jeopardized...What matters is the basis on which security policy is developed and the purposes that
security policies are supposed to fulfil both domestically and internationally”.>*

Francois Heisbourg, chairman of the European Security Forum also poses the question of
how the European Union can avoid creating a new generation of terrorists if their grievances (if
any) are simply ignored and they are treated as criminals.”® It has been argued that some of the
internal security problems discussed in this essay such as terrorism and organised crime may be
simply unavoidable in the short term despite new and innovative methods that may be developed to
contain them. °* Also in the area of internal or domestic security lies the problem that many
member states would view control over these matters as a cornerstone of sovereignty and are
reluctant for either political or nationalistic reasons to surrender control over these areas.”®* New
and unpredictable challenges are appearing too on the horizon in the realm of external security with
the proliferation of weapons of mass destruction by so called ‘rogue’ states such as Iran or North
Korea.>® It has even been suggested that political or economic issues may sometimes become
‘securitized’ in order to guarantee the success of a particular policy such as a politically conscious
government associating immigration with criminality in order to reduce the numbers entering their
country thereby keeping jobs for their own citizens.**

Opportunity and challenge? It is for the world community to decide whether this moment
of uncertainty presages wider conflict, deepening inequality and the erosion of the rule of law, or is
used to renew institutions for peace, prosperity and human rights. Now is the time to act. The annex
to the report lists specific items for consideration by Heads of State and Government. Action on
them is possible. It is within reach. From pragmatic beginnings could emerge a visionary change of
direction for the world.

BIBLIOGRAPHY
1. ALLIN, D.H.-EMERSON, M.: (ed.): Readings in European Security, Vol. 3. Brussels:
Centre for European Policy Studies, 2005. 150 p. ISBN 978-92-907-9590-2.
2. Assembly of WEU. European Security and Defence Assembly. [online]. 2010. [cit. 2011-
03-15]. Available on the Internet: http://www.assembly-weu.org/
3. BALE, T. 2005. European Politics: A Comparative Introduction. London: Palgrave
Macmillan, 2005. 321 p. ISBN 978-02-305-7379-6.
BBC. [online]. 2010. [cit. 201-02-14]. Available on the Internet: http://www.bbc.co.uk
BEDESKI, R.: Defining Human Security. Victoria: Centre for Global Studies. [online].
1999. [cit. 2011-03-15]. http://www.globalcentres.org/html/docs/bedeski.html
6. CINI, M.: European Union Politics. 2nd ed. Oxford: University of Oxford Press, 2007. 210
p.
7. COTTEY, A.: Security in the New Europe. London: Palgrave Macmillan, 2007. 256 p.
ISBN13: 978-01-995-4863-.7
8. CRAWEFORD, A.: Crime and Insecurity — The Governance of Safety in Europe. London :
Willan Publishing, 2009. 203 p. ISBN13: 978-19-032-4048-9.
9. DANNREUTHER, R.: European Union Foreign and Security Policy. London: Routledge,
2004. 155 p. ISBN13: 978-04-153-2297-3.

o s

2l HEYWOOD, J.: Developments in West European. Manchester: Politics Palgrave, 2002, p. 81.
28 ALLIN, D.H. - EMERSON, M. (ed.): Readings in European Security. Vol. 3 Centre for
European Policy Studies, Brussels, 2005, p. 41.

°2 COTTEY, A.: Security in the New Europe. London: Palgrave Macmillan, 2007, p. 220.

% CRAWFORD, A.: Crime and Insecurity — The Governance of Safety in Europe. London: Willan
Publishing, 2009, p. 88.

%31 CINI, M.: European Union Politics. 2nd ed. Oxford: University of Oxford Press, 2007, p. 249.
%2 HEYWOOD, J.: Developments in West European. Manchester: Politics Palgrave, 2002, p. 70.

197



10.

DORUSSEN, H.- KIRCHNER, E. J.- SPERLING, J.: Sharing the Burden Collective
Security in the European Union. In: International Organization, no. 4, vol. 63, 2009 ,
pp. 789-810. ISSN 0020-8183.

11. EU Eurobarometer [online]. 2009 [cit. 2011-01-24]
<http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 245_sum_en.pdf>

12. EUROSTAT: Poverty risk [online]. 2010. [cit. 2011-02-24]. Available on the Internet:
http://dispersus.eu/c/225277/ftn1#ixzz1 IIKK7dNp

13. HADINGMAN, J.: Human security and Africa: polemic opposites’. In: South African
Journal of International Affairs, no.7 , vol. 2, 2000. ISSN 1022-0461.

14. HAUSER, G.- KERNIC, F. (ed.): European Security in Transition Ashgate, UK, 2006.224
p. ISBN13: 978-07-546-4961-8.

15. HEYWOOD, P. et al.: Developments in West European. Manchester : Politics Palgrave,
2002. 301 p. ISBN 978-07-190-7302-1.

16. HREHOVA, D.: Ako racionalne spravovar a riadiz v podmienkach postmoderného sveta.
In: Region - Europa- Zarzadzanie 2. Warszawa: ISM WF-H, 2010, pp. 52- 56. ISBN 978-
83-89710-46-8.

17. HREHOVA, D. - CEHLAR, M.: Na ceste zmien a inovacii. In: Trvalo udrzate/ny rozvoj
a globalizacia. Bratislava: STU, 2007, pp. 69-72. ISBN 978-80-227-2725-9.

18. Official Journal of the European Union [online]. 2010. [cit. 2011-03-20]. Available on the
Internet: http://eur-lex.europa.eu

19. MaC LEAN, G.: The Changing Perceptions of Human Security: Co-Ordinating National
and Multilateral Responses. Manitoba: UNAC, 1998.

20. NEUMANN, A.: How to measure security of supply? Dresden: Dresden University of
Technology, 2007, p. 65

21. PASCUAL, C. - ELKIND, J.: Energy Security: Economics, Politics, Strategies, and
Implications. Brookings Institution Press, 2009. 267 p. ISBN13: 978-0815-76919-4 .

22. SARAS: [online].  2010. [cit. 2011-03-20]. Available on the Internet:
http://sarasbioblog.blogspot.com/2010_11 01 archive.html

23. Solana, J.: European Security and Defence Policy (ESDP) and Its Social Basis. 2004, p.
37. http:/iwww.elegans.com.tr/arsiv/55/haber005.html In: Von WOGAU, K.: The Path to
European Defence Maklu Publishers, Antwerp, 2004, p. 37.

24. SPERLING, K.: Limiting Institutions? The Challenge of Eurasian Security Governance.
Manchester: Uni Press, 2003. 401 p. ISBN 0- 8147-1945-7.

25. SZYJKO, C.T.: Employment change in Europe towards the new regionalism. In: Journal
of Management and Economy, no. 2, 2010, pp. 147-155. ISSN 1337-9488.

26. Trocaire Head Office. Maynooth, Co. Kildare, Ireland. [online]. 2010. [cit. 2005-06-20].
Available on the Internet: http://www.trocaire.org

27. WALSH, J.: Intelligence-Sharing in the European Union: Institutions Are Not Enough. In:
JCMS, no. 3, vol. 44, 2006, pp. 625-643. ISSN 2091-0657.

28. WOGAU, K.: The Path to European Defence. Antwerp: Maklu Publishers, 2004. 190 p.
ISBN 13: 978-90-621-5923-9

KONTAKT

Dr. Cezary Tomasz Szyjko
Instytut Stosunkow Miedynarodowych
Jan Kochanowski University of Humanities and Sciences in Kielce, Poland

E-mail: szyjko@unipt.pl

PhDr. Daniela HREHOVA, PhD.

Department of Social Sciences

Technical University in KoSice, Slovak Republic
E-mail: daniela.hrehova@tuke.sk

198



FOREX - HISTORICKY VYVO0J, SUCASNY STAV A PERSPEKTIVY VYVOJA
NAJVACSIEHO FINANCNEHO TRHU SUCASNOSTI

JUDr. Ing. Jozef PortaSik

ABSTRAKT

Forex je najvacSim trhom siOcasnosti. V nasledovnom ¢lanku sa v skratenej forme
zaoberdm histdriou vyvoja mien, zaciatkami vymeny jednotlivych platidiel medzi sebou a ich
vézbou na drahé kovy. Ciel'om ¢lanku je analyza su¢asného obchodovania so zahrani¢nymi menami
aproces obchodovania na Forexe. Clanok charakterizuje historicky vyvoj, su¢asny stav a
perspektivy obchodovania na Forexe. Okrem toho sa ¢lanok zaoberd aj niektorymi vybranymi
problémami obchodovania na Forexe.

ABSTRACT

Forex is the largest market today. The following article is a short-form development deal
with the history of names, in the early exchange of means of payment between themselves and their
connection to the precious metals. The aim of the present article is an analysis of trading in foreign
currencies and FX trading process. Article describes the historical development, current status and
prospects of FX trading. In addition, the article deals with some selected problems of FX trading. |
firmly believe that the issues | have treated in the widest possible engagement with the emphasis on
the logical arrangement and historical context.

Kruacové slova a skratky: Forex (Forein exchange market ) — medzinarodny menovy trh, spread —
rozdiel medzi cenou bid a ask, leverage — pakovy efekt, OTC (Over the Counter) - vol'ny menovy
trh, BIS (Bank for International Settlements) - Banka pre medzinarodné platby, SDR (Special
Drawing Rights) - umela zuc¢tovacia jednotka zavedend v roku 1969

JEL KLASIFIKACIA: F31

HISTORICKY VYVOJ OBCHODOVANIA NA FOREXE

Zaciatky FOREXu siahaju d’aleko do minulosti. Nebol to vSak FOREX, ako ho pozndme
dnes. Pred viac ako 4500 rokmi Egyptania vyrazili prvé mince, po nich prisli Babylonéania s
prvymi bankovkami a G¢tami. Prva vymena penazi pravdepodobne prebehla na Strednom Vychode,
kde si prvi obchodnici zagali vymienat” mince.*®

Historicky vyvoj obchodovania na Forex-e méa svoje korene uz vo vel'mi davnych dobéch,
ktoré siahaju niekorlko tisicro¢i do minulosti. Prvé oficialne zmienky o razbe minci siahajd az do
obdobia 700 rokov pred Kristom, ked sa v Malej Azii zacali odlievat z bronzu prvé mince.
S prvymi razenymi mincami sa mdzeme tieZ stretnut’ v obdobi 550 rokov pred Kristom, tieto boli zo
zliatiny zlata a striebra tzv. elekra. Razili sa v Lidyi. V obdobi 140 rokov pred Kristom sa zacali
razit’ tzv. leptony a neskor aj strieborné Sekely, ktoré boli prvé Zidovské mince. Obdobie okolo roku
300 pred Kristom bolo pouzivanie gréckych striebornych drachiem atiez rimskych striebornych
dendriusov a neskor aj quadrans beznou zalezitostou. UZ v tomto obdobi platil medzi jednotlivymi

533 http://www.marketiva.tym.sk/page2.html
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mincami tzv. vymenny kurz. Len ako priklad uvediem, Ze  vymenny pomer pre dva Zidovské
leptony bol jeden rimsky quadrant.

Ak sa pozrieme do historie mien ako takych, zistime, Ze takmer kazda mena mala v
minulosti vézbu na komoditu. NajpouzivanejSimi boli kovy a najmad potom striebro a zlato, z
ktorych byvali najroznejSie meny ako platidla vyrabané — kto by nepoznal zlatky, strieborné a pod.
Striebro dokonca v minulosti predstavovalo takmer cely obeh kovovych peniazi v Eurdpe, a to
platilo aj v Azii takmer do konca 19. storo¢ia. Zlato sa pouZivalo ovel'a menej. Ako sa viak meny
medzi sebou menili? Nijaké zmenarne, ako ich pozndme dnes, kde by sa Fubovolne menila jedna
mena za druhd, neexistovali. Vymenny kurz medzi striecbrom a zlatom bol va¢Sinou ponechany
voInému trhu a niekedy uréeny dradmi. Ak bol uréeny zakonny pomer, musel nevyhnutne vzniknat
tzv. bimetalicky systém, za existenciu ktorého bola autorizovand mincovia pripravena na
poziadanie komukol'vek zamenit’ striebro alebo zlato za mince o uréenej nominalnej hodnote a
uréenej vahe a rydzosti (tzv. volna razba). Takto teda vyzerali meny a ich vzajomné zmeny az do
19. storocia.

V sedemdesiatych rokoch 19. storo¢ia dochadza prakticky v celom svete, vratane
Spojenych Statov americkych, k pozvolnému presunu k takzvanému monometalickému zlatému
Standardu, t.j. Standardu, pri ktorom je len cena zlata zakonne stanovena. Zlato sa teda stava
hlavnym cennym kovom, ktory slizi na krytie hodnoty jednotlivych mien a ktory zaroven slizi ako
hlavné vodidlo pre zmeny jednotlivych mien. Vyznam vézby zlata a penazi sa vSak vyrazne
oslabenie po I. svetovej vojne, a to vd’aka takzvanému Standardu zlatej devizy, ktorého napliou bol
zavazok vlady vymenit’ jej peniaze bud’ za zlato alebo cudziu menu, ktora je zamenitel'na za zlato.
V tomto momente teda dostdva zmena jednotlivych mien novy rozmer — uz netreba menit’ cenu
priamo za zlato, je mozné menit’ jednu menu za ind, ak je takato mena zamenitel'na za zlato. Toto je
vyrazny posun k zmene mien tak, ako ho pozname dnes.**

Odvtedy sa platidla a vymenné kurzy dlhy &as vyvijali a konsolidovali. Jednotlivé meny
resp. platidla boli takmer vo vSetkych pripadoch naviazané na komoditu, ktorou bolo vo vacSine
pripadov drahy kov ako zlato, striebro alebo bronz. Vymenny kurz sa vtomto obdobi az do
prakticky 19. storogia riadil vornym trhom, pripadne ho urcoval krarl’, Grady alebo spravcovia
povereni vladou. Ku koncu 19. storocia sa prakticky na celom svete zaviedol tzv. zlaty Standard. Ide
o krytie jednotlivych mien cennym kovom - ako je zlato, ktoré zaroven sluZilo ako prepocet
jednotlivych mien — zlatd menova slstava. Trh a meny sa historicky dalej vyvijaju a uz v prvej
polovici 20. storocia nebolo nutné viazat' vzajomny prepocet a zmenu na zlato. Bolo mozné menit’
meny medzi sebou. Zmeny v tomto obdobi, ¢i uz ekonomické, spolocenské alebo geopolitické
postupne ovplyviiovali d’alsi vyvoj mien. V obdobi pred druhou svetovou vojnou bol Londyn
centrum obchodu s cudzimi menami a najpouzivanejSou menou v rdmci medzinarodného obchodu
bola britska libra.

Dolar ziskal svoje vyhradné postavenie hlavnej svetovej meny pred koncom druhej
svetovej vojny, ked’ na zéklade dohody z Bretton-Woods bol stanoveny ako jedina svetova mena
vymenitel'nd za zlato. USA z vojny vyrazne profitovali a pocas nej ziskali velkd vacSinu
existujuceho svetového zlata, ¢o davalo dolaru nesmiernu moc. Iba doléar bol vymenitel'ny za zlato a
aj to iba centrdlnymi bankami. Ostatné meny sa zo zaciatku obchodovali takmer vyhradne iba vogi
doléru. V roku 1955 boli zafixované tieto kurzy: USDJPY=360; USDDEM=4,2; USDGBP=0,3571;
USDFRF=3,5; USDITL=625; USDCAD=0,986.>

534 http://www.obchodujem.6f.sk/?p=46
535 http://www.trimbroker.com/article/financne-vzdelavanie/online-financne-
vzdelavanie/obchodujem-historia-forexu
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Moderna historia Forexu

1945 - Bretton-woodsky menovy systém

1969 - zavedenie umelej zG&tovacej jednotky SDR (Special Drawing Rights)

1971 - oficialny koniec Zlatého Standardu a priamo zavesenie hlavnych mien na USD
1978 - zavedenie plavajuceho kurzu USD

1980 - zavedenie novych informa¢nych technolégii v spojitosti s rozmachom internetu

1944 - 45

Po vojne anglick libra pre zdevastovant ekonomiku a dlhy Velkej Britanie stratila Stat(t
rezervnej meny. V roku 1944 prislo k tzv. Bretton woodskej dohode, ktorej cielom bola prevencia a
stabilizovanie medzinarodnych menovych vztahov pri obchodnych vymenach. Tato dohoda
naviazala americky dolar na vSetky ostatné narodné meny, pricom nominalna hodnota jedného
amerického dolara bola stanovena na 1/35-tinu tréjskej unce zlata. Zlatym Standardom sa zacala
zlata éra amerického doléra, bez ktorého by krajiny neboli schopné kryt’ svoju narodnd menu zlatom
a tak sa stavali neakceptovatel'nymi v medzinadrodnom obchode.

1945 - 69

Medzinarodny obchod zaznamenal po druhej svetovej vojne enormny rast, najmé vplyvom
rekonstrukcii krajin zni¢enych vojnou. Popri rozmachu medzinarodného obchodu sa zacali
ukazovat’ skryté trhliny zlatého $tandardu. Staty, ktoré neudrZiavali vyznamnejsi obchodny podiel s
anglosaskymi krajinami, zacali pocitovat’ nedostatok deviz amerického dolara, ¢im boli prindtené
tieto devizy nakupovat' vo vé&cSich mnoZzstvach i za nevyhodnejSich podmienok. Neustaly rast
medzindrodného obchodu, ako aj potreba financovat’ narastajice deficity platobnych bilancii,
vyvolaval stale vagsi tlak na objem kapitalu v obehu a ten na dopinanie zlatych rezerv centralnymi
bankami (vladami). Postupny nedostatok zlata a ubidanie novych nélezisk zaviedlo zlaty Standard
do slepej ulicky. Krajiny mali na vyber, ¢i budd regulovat’ medzinarodny obchod v snahe o jeho
reStrikciu, ¢o by prinieslo hospodarsku recesiu alebo zruSia Bretton woodsku dohodu o zlatom
Standarde a najdu novy menovy systém.

1969 - 80

V roku 1969 bol zavedeny umely menovy rezervny prostriedok (SDR) (Special Drawing
Rights), ktory nahradil funkciu zlata v zlatom Standarde. Na zaciatku bola hodnota jednotky SDR
vyjadrena ako 0.888671 gramov zlata, ¢o predstavovalo ekvivalent 1USD. Po kolapse Bretton
woodskeho systému v roku 1973, bol SDR predefinovany na k6§ mien dnes pozostavajlceho z
Eura, Japonského jenu, Britskej libry a U.S. doléra. Hodnota jednotky SDR je pocitana ako suma
Specifického mnoZstva Styroch mien ocenenych v U.S. doldroch na zéklade trhovych kurzov na
poludnie kazdého dna londynskeho trhu. Od roku 2005 je upravena kompozicia hlavného kosa SDR
nasledovne: najvacsi podiel 44% ma U.S. dolar, 34% Euro a japonsky jen s britskou librou po 11%.
Odviazanim SDR od zlata priSlo prakticky k uvolneniu menovej fixacie, na ¢o naviazala i nova
dohoda ¢lenskych krajin MMF v Kingstone z roku 1976. Zmena nového menového systému
spocivala v ustanoveni riadenia pohyblivych menovych kurzov, tvorby kurzu na zéklade dopytu a
ponuky, demonetizacie mien a regulaciu menového trhu delegovala na centralne banky.
V 80. rokoch rozvoj pocitacového a internetového priemyslu akceleroval medzinarodny trh mien
najma medzi bankami a silnymi finan¢nymi institGciami, ktorych prepojenie vytvorilo celosvetovy
medzi-bankovy trh spéjajici obchody medzi zijskou, eurépskou a americkou ¢asovou zénou.>*

536 http://www.cikomodity.com/index.php?action=vzdelavanie-historia-forexu
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SUCASNY STAV
Pojem Forex

Obrovsky menovy trh je koncept cudzi priemernému ¢loveku. AvSak ak sa prevedie do
jednoduchych slov, ¢lovek zacne chapat trh zahraniénych mien avidiet akou promenadou
plyntcich ziskov mdze byt Géast na forexovych obchodoch. Ci ste si toho vedomi, &i nie, svoju rolu
na trhu zahrani¢nych mien, znamom ako Forex, uz hrate aj vy. Holy fakt, Ze mate vo vrecku
peniaze, ako i hotovost’ (ispory na vasom Ucte v banke z Vs robi menového investora.>*’

Forex je slovo, ktoré vzniklo z anglictiny spojenim anglickych slov ,,foreign exchange*. Vo
volnom preklade to znamena obchodovanie so zahraniénymi menami. Forexovy trh (spravnejSie
International Interbank Foreign Exchange) je obchodovanie s menami, ktoré sa obchodujd po celom
svete prostrednictvom elektronickych systémov a sieti, ktoré st navzajom prepojené. Forexovy trh
nema svoje centrdlne miesto, t.j. neexistuje nijaka burza na realizaciu obchodov. Takyto trh sa
nazyva mimoburzovy alebo over-the-counter (OTC). Spotovy forexovy trh je teda pavug¢inou
finan¢nych indtitucii, pricom neexistuje nijaky dozorny orgén, ktory by zastreSoval forexové
transakcie. Neexistuje preto ani oficialna minimalna alebo maximalna cena dosiahnuta za dany de.

Zrychlovat’ operdcie na Forex-e pomahaji moderné technoldgie ako je napr. internet. Ide
0 najvacsi a najlikvidnejsi finanény trh na svete. Obchodovanie na Forexe prebieha nepretrzite od
nedele 23:00 hod. n&Sho ¢asu aZ do piatka 23:00 hod. nasho ¢asu, ¢iZe je to obchodovanie 24 hodin
denne, pat’ dni v tyzdni.

Forex existuje v kyber priestore ako kumulativny trh vytvoreny bankami obchodujicimi
medzindrodné meny. Tento proces sa oznacuje ako ,,menové swapy*. Ked ur¢itd banka obchoduje
meny priamo s inou bankou, robi to prostrednictvom ,,interbankového obchodovania“. Pokial’ banky
obchoduju meny prostrednictvom brokera, ide o ,forexové obchodovanie®. Obchodovanie
prostrednictvom brokerov nie je vyhradené iba bankam. Kazdy, kto ma dostatoc¢ne velky marginovy
Ucet, mdze obchodovat’ forex prostrednictvom brokera a v niektorych pripadoch aj priamo cez
banky, kde banka vystupuje ako broker.>*

Obchodné pasma

Skodor ako sa pozrieme na najlepSi ¢as na obchodovanie, musime vediet', ako vyzera 24-
hodinovy den na trhu Forex na celom svete. Forex mdze byt rozdeleny do troch najvyznamnejSich
obchodnych casti: Tokijska, Londynska a New Yorska. Medzi kazdou castou je ¢asovy interval,
kde su dve casti otvorené zaroven. Od 9 — 10 naSho ¢asu st otvorené trhy v Tokiu a Londyne a od

14-18 trhy v Londyne a v New Yorku. Prirodzene toto su najaktivnejSie ¢asy obchodovania na trhu,
..... 539

Vyhody Forexu

Forexovy trh ponuka niekol’ko nespornych vyhod oproti obchodovaniu s akciami,
dlhopismi ¢i derivatmi. Medzi tieto vyhody méZeme zahrnat’:
e vysoké objemy obchodov kazdy deni, ktoré si absolltne najvéacSie z celosvetového
hradiska,

3" NEMETH, Jozef: Ako dosiahnut’ finan&nd nezévislost ispesnym obchodovanim na
medzinarodnom menovom trhu Forex. Global Profit Associates, 2003, 6 s.
*% ROSS, Joe: Jak vydglavat dennim obchodovéanim na burze. Trading Educators, 2009. 208 s.

ISBN 0-976-4029-0-4
5% str. 26-27, TUREK, Ludvik —- HARTMAN, Ondiej: Manuél forexového obchodnika.
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extrémne vysoka likvidita,
dihy obchodny ¢as (ako som uz spominal 24 hodin denne, 5 dni v tyZdni),
Siroky ekonomicky zaber a spolo¢ensky vplyv, ktory posobi na menové kurzy,
nizky spread — marza pre obchodnikov od brokerov poskytujlcich prepojenie na forexovy
trh,
e moznost’ vyuzitia leverage - paky , ktord mdze dosahovat’ hodnoty od 1:1 aZ do hodnoty
1:500 alebo aj viac v zavislosti od vyberu brokera.
o sofistikované platformy, ktoré ponlkaju automatické a poloautomatické nastavenia
a pomdcky, ako aj obchodovanie v redlnom ¢ase s realnymi cenami.
Vdaka tymto zésadnym vyhoddm sa d& hovorit’ o trhu Forex ako o takmer dokonalom trhu,
ak neberieme do Gvahy trhov( manipuldciu zo strany centralnych bank.

Na Forexe sa uskuto¢ni iba 5-10% objemov skutoénych obchodov, ktoré uskutoéiiujd
firmy a vlady nakupujlce a predvajuce tovar a sluzby v zahrani¢i a az 90-95% obchodov tvoria
investicie a Spekulécie s cielom dosiahnut’ zisk.

Co sa tyka objemu obchodov, tie neustéle narastaji a v si¢asnom obdobi je denny objem
obchodov 3,98 bilibna dolarov. Len na porovnanie je to 40 nasobok celkového objemu
zobchodovaného na vSetkych americkych akciovych burzach dohromady alebo 60 nasobok ako na
najvacsej americkej akciovej burze NEW YORK STOCK EXCHANGE (NYSE).

Taburka €. 1: Priemerny objem obchodov na Forexe za dei podl'a inStrumentu v miliardach USD

1998 2001 2004 2007 2010
Spotové transakcie 568 386 631 1005 1490
Forwardové transakcie 138 137 230 393 518
Swapové transakcie 734 656 954 1714 1765
Opcie a iné 87 60 119 212 207
Spolu 1527 1239 1934 3324 3981

Zdroj: BIS — april 2010

Z tabul’ky ¢.1 nazorne vidiet, Ze najvacSiu cast’ transakcii predstavujd tzv. swapy, Su to obchody na
pohyb Urokovych sadzieb medzi réznymi menami a nie obchody na pohyb kurzov. Druhd najvacSia
skupina obchodov st spotové transakcie kde sa denne zobchoduje cca. 1,5 biliéna dolarov, o spolu
s forwardmi tvori denne objem priblizne 2 biliény dolarov.

Taburka €. 2: Objem obchodov na Forexe podra Statov

1998 2001 2004 2007 2010
Vel’ka Britania 32,6% 32,0% 32,0% 34,6% 36,7%
USA 18,3% 16,1% 19,1% 17,4% 17,9%
Japonsko 7,0% 9,0% 8,0% 5,8% 6,2%
Singapur 6,9% 6,1% 5,1% 5,6% 5,3%
Svajciarsko 4,4% 4,5% 3,3% 5,9% 5,2%
Hongkong 3,8% 4,0% 4,1% 4,2% 4,7%
Austrélia 2,3% 3,2% 4,1% 4,1% 3,8%
Francuzsko 3, 7% 2,9% 2,6% 3,0% 3,0%
Déansko 1,3% 1,4% 1,6% 2,1% 2,4%
Nemecko 4,7% 5,4% 4,6% 2,4% 2,1%

Zdroj: BIS — april 2010
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Graf ¢. 1: Objem obchodov podrla regiénu na Forexe
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Zdroj: BIS —april 2010

Ako vyplyva z tabulky ¢. 2 anasledne aj z grafu ¢.1, centrom svetového obchodovania
s menami je Londyn s 36,7% celkového zobchodovaného objemu a spolu s Eurdpou ide o viac ako
polovicu celkového objemu. Na druhé miesto sa radia Spojené Staty americké, ktoré maju podiel na
menovych obchodoch 17,9%. Za USA nasleduje Azia, kde denne prebieha silny boj o hegemoniu
medzi Tokiom, Singapurom, Hongkongom, ku ktorym sa pri¢lefiuje aj Svajciarsko. Na tretom
mieste je v3ak Japonsko so 6,2%. V tesnom zavese nasleduje Singapur, Svajéiarsko a Hong Kong
s cca. 5% podielom a Australia s takmer 4% podielom na trhu. Zaujimavostou je aj silny pokles
obchodovania v Nemecku a naproti tomu vyrazny narast obchodovania v Dansku

Hlavné meny a menové pary

AZ 90% obchodov predstavuji obchody, ktoré sa zrealizuji na siedmich hlavnych
svetovych menéch, ktorymi si: americky dolar (USD), euro (EUR), japonsky jen (JPY), britska
libra (GBP), Svaj¢iarsky frank (CHF), kanadsky dolar (CAD) a australsky dolar (AUD).

V sucasnosti je viac ako 90% vSetkych mien obchodovanych proti americkému dolaru. Pre
US dolar su Styri najviac obchodovatelné meny Euro dolar (EUR), Libra Sterlingov (GBP),
Svajciarsky frank (CHF) aJaponsky jen (JPY). SG K dispozicii v dostatocnom mnoZstve na
spotovych i forwardovych trhoch.

Americky dolar je hlavna svetova rezervna mena atieZ univerzalne meradlo ohodnotenia
inej meny obchodovanej na FX trhu. VSetky meny su vSeobecne kétované z hradiska US dolaru. Pri
medzinarodnych hospodarskych a politickych nestabilitach je americky dolar hlavna bezpeéna
mena, ¢o sa osvedcilo obzvlast dobre v priebehu Azijskej krizy v roku 1997 — 1998. Americky
dolér sa stal tieZ poprednou menou ku koncu druhej svetovej vojny, ked ostatné meny boli
prakticky fixované proti dolaru. Po zavedeni Euro dolaru v roku 1999 sa vyznam amerického dolaru
postupne znizil len minimalne.
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Euro bolo navrhnuté na to, aby sa stalo vedicou menou pri obchodovani. Podobne ako
americky dolar mé euro silny medzinarodny p6vod od jednotlivych ¢lenov Eurépskej menovej Unie.
Mena je ovplyvnena rozdielnym rastom ekonomik, vysokou nezamestnanost'ou a viadnym odporom
ku Strukturalnym menam.

Japonsky jen je tretou najviac obchodovanou menou na FX trhu, i ked” medzinarodny
vyskyt je omnoho niz§i nez americky dolar alebo euro. Jen je velmi likvidny po celom svete —
nepretrzite 24 hodin denne. Prirodzena poziadavka obchodovat’ jen sa sUstred’uje vacSinou medzi
japonskymi keiretsu (ekonomické a finan¢né konglomeraty). Jen je vermi citlivy na Gspechy Nikkei
indexu, na spravanie japonského trhu s cennymi papiermi a trhu s nehnutelnostami.

Britska libra - do konca druhej svetovej vojny bola libra 1. rezervnou menou. Mena je
intenzivne obchodovana proti euru a americkému dolaru, ale nepravidelne oproti d’alSim menam.
Pred zavedenim eura libra tazila z ur¢itych pochybnosti o menovej konvergencii. Po zavedeni eura
sa Anglicka banka pokusa zniZit’ vysoké UK sadzby na Uroven nizkych sadzieb v eurozéne.

Svajciarsky frank je jedinou menou hlavnych eurdpskych krajin, ktora nepatri do Eurépskej
menovej Unie a ani medzi krajiny G-7. Hoci je Svajéiarska ekonomika relativne mala, jej mena je
jednou zo Styroch hlavnych mien a silou je podobna sile a kvalite Svaj¢iarskej ekonomiky a financii.
Svajeiarsko ma velmi Gzke ekonomické vztahy s Nemeckom atiez nepatri do euro zény. Preto
v pripade politickej neistoty na vychode, Svajéiarsky frank je zvyhodiiovany vo vSeobecnosti pred
eurom. Je pravdepodobnejSie, Ze Svajciarsky frank je stabilnd mena. Z hladiska FX trhu je
Svajciarsky frank dost’ podobny Struktlre eura, chyba mu vSak jeho likvidita. Akonahle poZiadavka
na frank prekrogi jeho zasobu, mdze byt viac volatilny nez euro.>*

TabuPka ¢€.3: Priemerny objem zobchodovanych mien na forexe. Poznamka: kedZe pri
obchodovani su zastlpené dva pary, stcet je 200%.

1998 2001 2004 2007 2010
Dolér 86,8% 89,9% 88,0% 86,0% 84,9%
Euro - 37,9% 37,4% 37,0% 39,1%
Japonsky jen 21,7% 23,5% 20,8% 17,2% 19,0%
Britska libra 11,0% 13,0% 16,5% 14,9% 12,9%
Australsky dolar 3,0% 4,3% 6,0% 6,6% 7,6%
Svajgiarsky frank 7,1% 6,0% 6,0% 6,8% 6,4%
Kanadsky doléar 3,5% 4,5% 4,2% 4,3% 5,3%
Hongkonsky dolar 1,0% 2,2% 1,8% 2,7% 2,4%
Svédska koruna 0,3% 2,5% 2,2% 2,7% 2,2%
Novozéland.dolar 0,2% 0,6% 1,1% 1,9% 1,6%

Zdroj: BIS —april 2010

>0 TUREK, Ludvik - HARTMAN, Ondiej: Manual forexového obchodnika. Czechwealth, 2009.
23-25s.

205




Graf ¢.2: Priemerny objem zobchodovanych mien na forexe.
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Zdroj: BIS — april 2010

Pri vzdjomnom obchode jednotlivych mien ma americky dolar dominantné postavenie a je
zastUpeny v 84,9% vsetkych zobchodovanych obchodoch. Na druhom mieste sa umiestnilo euro,
ktoré sa objavuje v 39,1% vSetkych obchodov. Na tretom mieste je japonsky jen s 19% a nasledujd

britska libra s 12,9%, australsky dolar 7,6% a Svajciarsky frank 6,4%.

Taburka ¢.4: NajpouZivanejSie meny na Forexe a ich medzinarodny ticker

N&zov meny Ticker meny N&zov meny Ticker meny
Euro EUR Mad'arsky forint HUF
Americky dolar usbD Ceska koruna CZK
Britska libra Sterlig GBP Rusky rubel’ RUB
Australsky dolar AUD Turecka lira TRY
Novozélandsky dolar NZD Juhoafricky rand ZAR
Kanadsky dolar CAD Mexické peso MXN
Svajgiarsky frank CHF Cinsky juan CNY
Norska koruna NOK Singapursky dolar SGD
Svédska koruna SEK Japonsky jen JPY
Danska koruna DKK Hongkonsky dolar HKD
Pol’sky zloty PLN Rumunska lei RON
Zdroj: BIS — april 2010

TabuPka ¢&.5: NajéastejSie zdpisy hlavnych menovych pérov a krosov

EUR/USD GBP/USD USD/CHF USD/CAD
AUD/USD NZD/USD EUR/PY GBP/JPY
EUR/CHF EUR/GBP GBP/CHF EUR/SEK
EUR/NOK EUR/DKK EUR/PLN EUR/HUF
EUR/CZK EUR/TRY USD/MXN USD/ZAR
USD/PY AUD/JPY USD/SGD PLN/JPY

Zdroj: BIS — april 2010

V taburkach ¢.4 a .5 uvadzam najpouZzivanejSie meny na Forexe aich

najéastejSie zapisy hlavnych menovych parov a krosov.

206

medzinarodny ticker a



Taburka ¢.6: Objem obchodov podrla parov a krosov

EURUSD 28,0% USDKRW 1,0%
USDJPY 14,0% USDSEK 1,0%
GBPUSD 9,0% USDINR 1,0%
AUDUSD 6,0% EURSEK 1,0%
USDCAD 5,0% USDCNY 1,0%
USDCHF 4,0% USDBRL 1,0%
EURJPY 3,0% USDZAR 1,0%
EURGBP 3,0% AUDJPY 1,0%
USDHKD 2,0% EURCAD 0,8%
EURCHF 2,0% EURAUD 0,7%

Zdroj: BIS —april 2010

Graf €.3: Objem obchodov podra parov a krosov
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Zdroj: BIS — april 2010

V tabul’ke ¢.6 a nasledne v grafe &.3 sa uvadza objem obchodov podra parov a krosov. Co
sa tyka obchodovania menovych péarov, najobchodovanejSim a nazyvanym aj kralovskym
menovym péarom je menovy par EUR/USD s 28%, za ktorym nasleduje menovy par USD/JPY
s podielom 14% a na tretom mieste je tzv. Cable GBP/USD s 9% podielom na v3etkych obchodoch
forexového trhu.

PERSPEKTIVY VYVOJA

Forex, ako uZ bolo uvedené, je v sG¢asnosti najvacsim svetovym trhom. Sved¢ia o tom aj
objemy obchodov, ktoré su dennodenne realizované na Forexe. Vyvoj objemu obchodov za
posledné Styri desatrocia je stale rastlci a za posledné sledované obdobia od roku 1998 zaznamenal
prudky adynamicky rozmach a narast objemov. Kvoli zjednoduSeniu uvadzam vyvoj objemu
obchodov na forexe v grafe ¢&. 4, kde je jasne vidiet', Ze hlavne obdobie po roku 1998 je pre narast
objemu obchodov na forexe zasadny.
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Graf ¢.4: Historicky vyvoj objemu obchodov na Forexe
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Banka pre medzinarodné platby — BIS (Bank for International Settlements) zverejnila
vysledky prieskumu aktivity na menovom trhu, ktory spracovava kazdé tri roky. Z tohto nového
prieskumu vyplyva, Ze celkovy obrat na menovom trhu sa od roku 2007 (od posledného prieskumu)
zvysil 020% na 4 biliény dolarov denne z pdvodnych 3,3 bilidna. Svetova finan¢na kriza tak
aktivitu na Forexe nijako nezniZila, aj ked’ ¢iastoéne zbrzdila dynamiku jej rastu. Trh sice prekonal
rekordnd Stvorbiliénovu hranicu, napriek tomu medzi rokmi 2004 az 2007 doSlo k narastu obchodov
na menovych trhoch az o 70%. Denny objem obchodov na globélnych menovych trhoch v roku
1998 bol okolo 1,5 bilidna dolarov.

Za tychto poslednych dvanast’ rokov sa vyvoj takmer strojndsobil na 4 biliény dolarov.
Z prieskumu je tieZ zrejmé, Ze ekonomicka kriza dondtila mnohych bohatSich investorov obratit’ sa
na menové trhy sciefom diverzifikovat svoje portfolio. Na menovych trhoch sa najviac
v poslednych rokoch zacali nad doposial’ dominantnymi bankovymi hra¢mi presadzovat
predovietkym Hedge fondy a dalSie fondy, poistovne, ale icentrdlne banky. Této kategdria za
posledné tri roky navysila objem obchodov 0 42%.>**

Podlra Bank for International Settlements je priemerny denny objem obchodov na trhu
Forex zhruba 3,98 biliéna dolarov. Zhruba 80% tohto objemu prebehne v hlavnych finanénych
centrach sveta v nasledovnom deleni:
1,005 biliéna USD v spotovych transakciach
362 miliard USD v tzv. ,,out right“ transakciach
1,72 biliéna USD v menovych swapoch
129 miliard USD je ,,chyba zo zaokrdhlenia

542

541 hitp://www.finance.cz/zpravy/finance/280191-forex-vyvoj-menoveho-trhu-a-rekordni-objemy-
obchodu/
542 http://finweb.hnonline.sk/c3-46108700-kP0000 d-fore-takmer-dokonaly-svet
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Graf ¢.5: Historicky vyvoj objemu obchodov na Forexe podl'a inStrumentu
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Zdroj: BIS — april 2010

Pri analyze celkového objemu obchodov je korektné povedat’, Ze len 5% objemu obchodov
tvoria obchody uskutoénené firmami avladami na pokrytie nakupu a predaja tovaru a sluZieb
v zahrani¢i. Az 95% objemu obchodov tvoria investicie, ktoré maju Spekulativny charakter.

Perspektivy vyvoja forexového trhu st nedozierne. UZ v si¢asnom obdobi ide o najvacsi
celosvetovy trh. Na vyvoj forexového trhu budd mat’ uréite dopad aj zasahy vlad. Pravdepodobne
toto bude zaciatok novej éry vyvoja vymennych kurzov mien a len ¢as ukaze, akym spdsobom a do
akej miery, bud( vlady zasahovat’ do vyvoja tvorby cien. Toto samozrejme ovplyvni aj neustéle
narastajlici objem obchodov. V pripade, Ze pridu do obchodovania s menami zasahy vlad, ovplyvni
to aj naStartovany expanzivny vyvoj objemu obchodov. Objemy obchodov sa m6zu po takychto
vladnych restrikciach aj rapidne znizit, ale v sG¢asnom naStartovanom trende to nie je velmi
pravdepodobné. V buducnosti budd uréite zaznamenané rozne vladne opatrenia svetovych vlad
a tieto budi postvat’ vyvoj obchodovania s menami dopredu.

Ako priklad mozem uviest' aj udalosti okolo ¢inskeho jlianu. V nedavnom obdobi sa
prejavila snaha vlad Ciny a USA o napravu a korekciu prudkych vykyvov na menovom trhu.
V buducnosti ide o koordinovany pristup zo strany oboch partnerov.

Cina sa uz v kratkom &ase vzda prisnej kontroly svojej meny voéi dolaru a umozni, aby
dosiahla plavajuci kurz. Uviedol to dnes v rozhovore pre britsk BBC americky finanénik George
Soros. "Teraz sa vytvorila vo svetovej ekonomike mimoriadna situacia, lebo Cina fakticky
kontroluje globalny menovy systém," pokra¢oval George Soros. Podla neho to Peking dosahuje
dvoma spdsobmi: kontrolou vymenného kurzu juanu vo svojich bankach a vytvorenim obrovskych
devizovych rezerv, v ktorych je najvacsi podiel dolarov. "Takato situacia vytvara vo svetovej
ekonomike silni nerovnovahu, ktor treba odstranit," zdéraznil finan¢nik. Pripomenul, Ze
rovnovahu narusil verky a dlhodoby prebytok ¢inskeho zahrani¢ného obchodu a verky a dlhodoby
schodok amerického rozpoétového deficitu a amerického Statneho dlhu. "Této situdcia nemodze trvat’
dlho. Nerovnovaha sa musi vyriesit' rastom vnutornej spotreby Ciny a rastom amerického exportu,”
pokragoval George Soros. Toto sa d& dosiahnut' len zhodnotenim juanu a umoznenim jeho
neregulovaného kétovania. Avak nerovnovahu bude treba znizovat’ nanajvys opatrne.>*

543 http://www.pluska.sk/ekonomika/financie/g-soros-cina-kontroluje-svetovy-menovy-system.html
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ZAVER

Ako bolo uvedené, perspektivy vyvoja najvéacsieho svetového trhu stéasnosti st obrovske.
Situacia okolo nestability vymennych kurzov vo velkej miere zabezpeduje aj oraz stale vacSie
moznosti pri obchodovani na forexovom trhu. Vysoka volatilita zapri¢inena nestabilitou vymennych
kurzov dava moznost vysokého potencidlneho zisku atym stale viac aviac privddza novych
investorov a obchodnikov na prevéddzanie svojich finan¢nych Spekulécii na forexe. Ako som uz
pisal v prispevku, forex ma svoje nesporné vyhody oproti inému spdsobu obchodovania, a tym
otvara svoje brany stdle vacSiemu mnozstvu prichadzajiceho kapitalu a investorov. V ¢lanku
uvadzam obrovské narasty obchodov na forexe ¢ias jeho vzniku, ktoré neklesajd ani pocas krizy.
Prave naopak. Verky zaujem investorov sa odzrkadl'uje v neustalom néraste objemu obchodov. Tie
sU z hradiska naSho ponimania uz v sG¢asnosti nepredstavitel'né. V globalnom ponimani neexistuje

.....

MozZno povedat, Ze v kratkodobom, ale i dlhodobom horizonte bude forex aj nadalej
najvacsim svetovym trhom. Zavratné finanéné objemy obchodov zrealizovanych na forexe v ramci
jedného dia, tyzdna ¢i roka udrZiavaju forexovy trh jasne na vysini a pre mnohych investorov
predstavuju moznu a vitanG alternativu. Forexovy trh so svojimi prednostami je preduréeny jednym
zo zakladnych elementov fungovania finanéného a menového sektoru. Do ¢ias, ked’ vznikne
jednotnd svetovd mena, ma svoje opodstatnené miesto na poli finanénych instrumentov. Az ¢as
ukaze, ¢i ho predstihne iny svetovy trh, ¢o sa tyka objemu obchodov. Nateraz v3ak forexovy trh
zostava svetovou jednickou a mozno povedat’, Ze forexovy trh je trhom budlcnosti.
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TEZY DOKTORANDOV

DOHOVOR O PREPRAVNEJ ZMLUVE V MEDZINARODNEJ CESTNEJ NAKLADNEJ DOPRAVE
(CMR) z ROKU 1956 A JEHO ZMENY

JUDr. Katarina Harajdova

ABSTRAKT

Autorka sa v ¢lanku zaobera unifikaciou pravnej Upravy medzinarodnej cestnej nakladnej
dopravy tovaru prostrednictvom Dohovoru o prepravnej zmluve v medzinarodnej cestnej nakladnej
doprave (CMR) z roku 1956 v zneni neskorsich novelizacii, najma jeho zakladnou charakteristikou
a obsahom. Clanok zéroven pojednava o Protokole k Dohovoru o prepravnej zmluve v
medzinarodnej cestnej ndkladnej doprave z roku 1978, ktory novelizuje limitaciu ndhrady Skody
dopravcu upravenu v ¢l. 23 Dohovoru CMR a Dodatkovom protokole k Dohovoru o prepravnej
zmluve v medzinarodnej cestnej nakladnej doprave (CMR), tykajlicom sa elektronického
nakladného listu z roku 2008.

Kracové slova: medzinarodna preprava, Dohovor o prepravnej zmluve v medzinarodnej cestnej
nédkladnej doprave (CMR), odosielatel’, dopravca, prijemca, nékladny list, protokol, zodpovednost
dopravcu, zlaty frank, Specidlne prava ¢erpania, elektronicky nakladny list

JEL KLASIFIKACIA: K33

Uvob

Vyvoj medzinarodného obchodu a potreba transportu tovaru z jedného Statu do druhého viedol
k rozvoju medzinarodnej prepravy. Medzinarodna preprava byva definovana ako preprava, ktorej
miesto odoslania tovaru a miesto dodania tovaru sa nachadzaji v réznych Statoch (ale aj preprava,
pri ktorej miesto odoslania a miesto dodania sa nachadzaju v tom istom State, avSak ¢ast’ prepravy
sa uskutociuje na Uzemi iného Statu). Medzinarodné preprava sa realizuje ako Zelezni¢na, letecka,
cestnd, vnutrozemska vodnd andmornd preprava. V jednotlivych druhoch prepravy existuje
rozsiahla unifikovana pravna Uprava obsiahnutd v mnohostrannych medzinarodnych zmluvéch, a to
v Dohovore o zjednoteni niektorych pravidiel o medzinarodnej leteckej doprave, Dohovore
o0 prepravnej zmluve v medzinarodnej cestnej ndkladnej doprave (CMR), Dohode 0 medzindrodnej
Zelezni¢nej preprave (COTIF), Dohode o medzindrodnej preprave tovarov na podklade karnetov
TIR, ako aj d’alSich medzinarodnych dohovoroch. V tomto ¢lanku by som sa chcela zamerat’ na
pravnu Upravu medzinarodnej cestnej nakladnej dopravy.

Potreba jednotnej Upravy medzindrodného zmluvného prava v oblasti medzinarodnej ndkladnej
cestnej dopravy vzrastla po druhej svetovej vojne. Tato doprava je v sG¢asnosti povazovana za
relativne rychly, dostupny a flexibilny spésob prepravy tovaru.

Medzindrodn( cestnd nakladn( prepravu tovaru upravuje Dohovor o prepravnej zmluve v
medzinarodnej cestnej nakladnej doprave (CMR), v Zbierke zédkonov uverejneny ako vyhlaska ¢.
11/1975 Zb. (dalej len ,,Dohovor CMR*), ktory bol uzatvoreny 19. maja 1956 v Zeneve. Aj ked’
Dohovor CMR je do znaénej miery povaZzovany za pracu Vyboru OSN, p6vodny podnet priSiel z
UNIDROIT**. Uz v marci roku 1948, UNIDROIT navrhol jednotn(i Upravu medzinarodnej cestnej

> Medzinarodny intitut pre unifikaciu sukromného prava (UNIDROIT) je nezavisla medzivladna
organizécia so sidlom v Rime, ktora vznikla v r. 1926. Jeho cielom je skimat’ spésoby
harmonizécie a koordinacie sukromného prava Statov a skupin Statov a postupna priprava na prijatie
jednotnych zéasad sikromného prava tymito Statmi.
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prepravy tovaru formou unifikacie pravnej Upravy, ktoré uz prebehli pri vietkych ostatnych druhov
dopravy. Iniciativu UNIDROIT prijal podvybor Vyboru pre vnitrozemskd dopravu z Hospodarskej
komisie OSN pre Eurépu (UNECE). Hospodarska komisia OSN pre Europu pripravila navrh
dohovoru, ktory bol napokon prijaty v Zeneve 19. maja 1956 deviatimi $tatmi. Tento dohovor bol
poslednym dohovorom v oblasti pravnej Gpravy medzinérodnej prepravy®”. K Dohovoru CMR
pristapila aj Ceskoslovenska socialisticka republika, pre ktort nadobudol platnost’ na zaklade ¢lanku
43 3. decembra 1974. Slovenska republika pristupila k dohovoru sukcesiou 28. maja 1993°*.

1 Zékladna charakteristika a obsah Dohovoru CMR

Dohovor CMR je mnohostrannou medzinarodnou zmluvou patriacou medzi medzinarodne
unifikované priame normy*”’. Medzinarodné unifikované priame normy sliZia na odstranenie
rozdielov v jednotlivych narodnych pravnych poriadkoch. Dohovor CMR plati od roku 1956
a dodnes preSiel dvomi novelizciami, ktorym sa budem venovat’ v nasledujlcich ¢astiach tohto
¢lanku.

Dohovor CMR upravuje sprievodnu dokumentéciu prepravovanych zésielok, zasady
zodpovednosti dopravcu a postup pri uplatiovani narokov na nahradu Skody. Vztahuje sana kazdu
zmluvu o preprave zésielok za odplatu cestnym vozidlom, ak miesto prevzatia zasielky a
predpokladané miesto jej dodania, lezia v dvoch rbéznych Statoch, z ktorych aspon jeden je
zmluvnym Statom Dohovoru CMR, a to bez ohl'adu na trvalé bydlisko a 3tatnu prislusnost’ stran.
Aplikécia Dohovoru CMR sa tak predpoklada aj pre pripady, ked’ je stranou prepravnej zmluvy $tat,
ktory nie je zmluvnym Statom Dohovoru CMR, pokial miesto prevzatia tovaru alebo miesto
dodania tovaru je na Uzemi zmluvného Statu Dohovoru CMR. V tomto pripade totiZ je vyluc¢ena
aplikécia koliznych noriem, aj ked” dopravca bude mat’ sidlo (bydlisko) v nezmluvnom State, kde sa
napriklad tovar aj naklada, no pokial’ sa tovar vyklada v zmluvnom State, na prepravni zmluvu sa
bude aplikovat’ Dohovor CMR, aj keby prislusné kolizne normy zmluvného Statu odkazovali na
pravny poriadok nezmluvného $tatu®*®. Napriek uvedenému ustanoveniu je zrejmé, Ze nezmluvny
Stat, ktory nie je priamou Upravou — Dohovorom CMR viazany, mdZe postupovat’ podrl'a vlastnych
pravnych (pripadne koliznych) noriem**.

Dohovor CMR sa nevztahuje na prepravy uskuto¢iiované v ramci medzinarodnych
postovych dohovorov, prepravy tiel mitvych osdb a prepravy stahovanych zvrskov. Ak sa
nalozené vozidlo prepravuje v niektorom UGseku dopravnej cesty po mori, Zeleznici, po
vnultrozemskej vodnej ceste alebo vzduchom, vztahuje sa tento Dohovor na cell prepravu, pokial
zésielka, nebola prelozena®®. Podra ¢l. 22 Dohovoru CMR ak odosielatel’ odovzdéva na prepravu
nebezpecnd zésielku, je povinny upozornit’ dopravcu na presni povahu nebezpecenstva, ktoré z

> pryy dohovor upravuijlci Zelezni¢n( prepravu bol prijaty v roku 1890, v roku 1924 bol prijaty
dohovor upravujici prepravu tovaru na mori a v roku 1929 pre medzinarodni prepravu tovaru a
0s0b v leteckej doprave.

% htp://dal.hnonline.sk/2-24930490-k60000_d-63, 29.05.2011

> Spolu s koliznou metédou tvoria dve zakladne metédy Gpravy.

8 Kucera Z., Mezinarodni pravo soukromé, Brno, 2004, str. 212

> Kugera Z., Mezinarodni pravo soukromé, Brno, 2004, str. 212

®0Ak sa viak preukaze, Ze stratu, poskodenie alebo prekrocenie dodacej lehoty, ktoré vznikli
pocas prepravy inym druhom dopravy neZ cestnej, nesposobilo konanie alebo opomenutie
cestného dopravcu, ale udalost, ku ktorej mohlo dbjst’ len po¢as a z dévodu prepravy tymto
inym druhom dopravy, neposudzuje sa zodpovednost’ cestného dopravcu podla tohto
Dohovoru; v takom pripade zodpoveda cestny dopravca v rozsahu, v akom by zodpovedal
dopravca iného druhu dopravy nez cestnej, keby doSlo medzi nim a odosielate’om k uzavretiu
prepravnej zmluvy podla predpisov platnych pre prisluSny druh dopravy. Ak vSak takychto
predpisov niet, posudzuje sa zodpovednost’ dopravcu podl'a tohto Dohovoru.
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tejto zasielky vyplyva, pripadne mu oznamit, aké bezpecnostné opatrenia treba urobit. (...)>*".

Podrobnosti prepravy nebezpecnych veci upravuje Eurdpsky dohovor o medzinarodnej cestnej
preprave nebezpeénych veci z roku 1957.

Dohovor CMR tiez upravuje uzatvaranie a vykonavanie prepravnych zmldv. Neda sa vSak
povedat, Ze by obsahoval komplexn( Upravu prepravnej zmluvy, upravuje prevazne zékladné
naleZitosti prepravnej zmluvy. Jednym z nedostatkov Dohovoru CMR je, Ze neobsahuje definiciu
prepravnej zmluvy. Ak chceme definovat’ prepravnd zmluvu v medzinarodnej cestnej doprave
tovaru, v stlade s ust. § 756 Obchodného zakonnika, musime vychadzat’ z ust. § 610 Obchodného
zakonnika, podra ktorého Zmluvou o preprave veci sa dopravca zavdzuje odosielatel’ovi, Ze
prepravi vec (zésielku) z urcitého miesta (miesto odoslania) do urg¢itého iného miesta (miesto
uréenia), a odosielatel’ sa zavazuje zaplatit’ mu odplatu (prepravné).

Ani Dohovor CMR, ani zakon neupravuja formu prepravnej zmluvy. Podl’a ¢l. 4 Dohovoru
CMR v8ak dokladom o uzavreti prepravnej zmluvy je nékladny list obsahujlci Udaje uvedené
v ¢l. 6 Dohovoru CMR®®. Odosielatel' zodpoveda dopravcovi za vietky vydavky a 3kody, ktoré
dopravcovi vzniknd v désledku nepresnosti a nejasnosti Udajov uvedenych v ndkladnom liste.
Dopravca moze po prehliadnuti zasielky zapisat’ do nakladného listu ,,vyhrady* tykajlce sa Udajov
v iom uvedenych a skutoéného stavu zasielky.

Odosielatel’ je opravneny disponovat’ zasielkou pocas prepravy, az do jej odovzdania
prijemcovi. Po vykonani dopravy, vyda dopravca tovar prijemcovi spolu s druhym nékladnym
listom (nékladné listy sa vydavaju v 3 vyhotoveniach pre odosielatel'a, dopravcu a prijemcu), za
potvrdenie o prevzati tovaru prijemcom.

Dopravca zodpovedé za UplnG alebo ciasto¢nd stratu zésielky alebo za jej poSkodenie,
ktoré vznikne od okamihu prevzatia z&sielky na prepravu az do okamihu jej vydania, ako aj
za prekrocenie dodacej lehoty. Ide o objektivnu zodpovednost’ s liberacnymi dévodmi uvedenymi
v ¢l. 17 Dohovoru CMR, ktorych existenciu musi preukazat’ dopravca. Na zaklade Dohovoru CMR
je zodpovednost’ dopravcu uréena dvoma spdsobmi, a to cenou zasielky alebo sumou zvlastneho
zaujmu na dodani zésielky, pokial’ su tieto uvedené v ndkladnom liste alebo prepravnej zmluve. Ak
v nékladnom liste alebo v prepravnej zmluve nie je uvedend ani cena zasielky, ani zvlastny zaujem
na dodani, zodpovednost dopravcu podlieha ustanoveniam Dohovoru CMR, konkrétne je
limitovana ¢lankom 23 Dohovoru CMR.

Podra ¢l. 29 Dohovoru CMR sa dopravca nem6ze odvolavat na ustanovenia, ktoré
vyluéuji alebo obmedzuju jeho zodpovednost’ alebo prenaSaju ddkazové bremeno, ak bola Skoda
spbsobena Umyselne alebo takym zavinenim, ktoré sa podla prava stdu, na ktorom sa pravna vec
preroklva, povaZzuje za rovnocenné Umyslu. Toto ustanovenie vyvolava diskusie formulaciou pojmu

%1 Clanok 22 Dohovoru o prepravnej zmluve v medzinarodnej cestnej nakladnej doprave (CMR)z
roku 1956

%2 podra ¢l. 6 Dohovoru CMR Nékladny list musi obsahovat’ tieto (idaje: a) miesto a datum
vystavenia, b) meno a adresu odosielatel'a, ¢) meno a adresu dopravcu, d) miesto a datum prevzatia
zasielky a miesto jej urcéenia, €) meno a adresu prijemcu, f) obvyklé pomenovanie povahy
prepravovanej veci a druh obalu; pri veciach nebezpe¢nej povahy ich vSeobecne uzndvané
oznacenie, g) pocet kusov, ich zvlastne znacky a ¢isla, h) hrub( vahu zasielky alebo inym
spbsobom vyjadrené mnoZstvo tovaru, i) ndklady spojené s prepravou (dovozné, vedlajsie
poplatky, cld a ostatné vydavky vznikajdce od okamihu uzavretia zmluvy az do  vydania
zasielky), j) pokyny potrebné pre colné a iné Uradné konania, k) Udaj o tom, Ze preprava aj napriek
akejkol'vek opac¢nej doloZke podlieha ustanoveniam Dohovoru.
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umysel, ked’ hovori o ,,8kode spdsobenej imyselne alebo takym zavinenim, ktoré sa podla prava
sudu, u ktorého sa vec preroklva, povaZuje za rovnocenné umyslu.“ Rozdielnost’ v pristupoch
jednotlivych zmluvnych Statov je viditelna najma v judikatire. Franclzky Najvyssi sud ,faute
lourde“ (¢o by sa dalo prelozZit ako hruba nedbalost) kladie na roven Umyslu v zmysle ¢l. 29
Dohovoru. Opacny nazor zastava belgicka judikatlra, avSak ta eventualne pripustila aj opomenutie
ako ekvivalent Umyselného konania. Talianske, Svajciarske aanglické sidy sa v tejto otazke
priklanaju skor k prisnejSiemu francizskemu vnimaniu a prislusné organy v Holandsku zas naopak
k ponatiu belgickému. Nemecka judikatdra nie je v tomto smere jednotna a je treba ¢akat’ na d’alSi

VyV0j553.

Spory vzniknuté z preprav podliehajdcich Dohovoru CMR méze Zalobca podra ¢l. 31
Dohovoru CMR viest, pokial’ ich nevedie na sidoch zmluvnych Statov urcenych dohodou strén, na
sudoch toho Statu, na Uzemi ktorého ma Zalovany trvalé bydlisko, hlavné sidlo podniku alebo
pobocku alebo zastupitel'stvo, ktorych prostrednictvom bola prepravnd zmluva uzavretd, alebo leZi
miesto, kde sa z&sielka prevzala na prepravu alebo miestu uréené na jej vydanie. Na inych sidoch
nemdZe Zalobca spor viest’. Podl'a ¢l. 33 Dohovoru CMR prepravna zmluva moZe tiez obsahovat
dolozku zakladajucu prislusnost rozhodcovského sudu, ale iba za predpokladu, ze dolozka
predpoklada, Ze rozhodcovsky sud bude rozhodovat’ podl'a Dohovoru CMR.

Néaroky z Dohovoru CMR sa podra. ¢l. 32 Dohovoru CMR preml¢uju po jednom roku.
V pripade tmyslu po troch rokoch. Reklamécie strat a poSkodeni musia byt oznamené dopravcovi
pri zjavne znatel'nych poSkodeniach a stratach najneskorSie pri prevzati zasielky; ak ide o straty
alebo poSkodenia zjavne neznatelné, najneskorSie do 7 dni odo diia vydania zasielky, nepocitajuc
do toho nedele a uznané sviatky. Narok na nahradu za prekrocenie dodacej lehoty mozno
uplatnit’ len vtedy, ak sa dopravcovi zaslala pisomna vyhrada do 21 dni po tom, ¢o ako prijemca
prebral zésielku.

Z hradiska pravnej povahy Dohovoru je d6leZité ustanovenie ¢l. 41, podl'a ktorého vSetky
dojednania, ktoré sa priamo alebo nepriamo odchylujd od ustanoveni Dohovoru CMR, sU neplatné
a pravne nedginné. Neplatnost' takych dojednani nema za nasledok neplatnost’ ostatnych
ustanoveni zmluvy. Tymto je zrejmé, Ze ustanovenia Dohovoru CMR maju kogentny charakter.

2 Protokol k Dohovoru o prepravnej zmluve v medzinarodnej cestnej nakladnej doprave
z roku 1978

Ako som uz uviedla, dopravca zodpoveda za Uplnu alebo iastoéni stratu alebo poSkodenie
zésielky od okamihu prevzatia zésielky na prepravu az do okamihu jej vydania, a to cenou zésielky,
sumou zvlastneho zaujmu na dodani zasielky, pokial’ sU tieto uvedené v nakladnom liste alebo
prepravnej zmluve alebo spdsobom podra ¢l. 23 Dohovoru CMR.

Uvedeny ¢lanok 23 Dohovoru CMR bol z dévodu zmien v menovych akurzovych
podmienkach novelizovany prostrednictvom Protokolu k Dohovoru CMR, ktory bol prijaty 5. jdla
1978 v Zeneve a Gginnost nadobudol v stlade s ¢lankom 43 ods. 1 Dohovoru CMR  28. decembra
1980.

Uznesenim ¢&. 797/2007 zo 19. septembra 2007 schvalila vlada Slovenskej republiky
Protokol k Dohovoru CMR. Nérodna rada SR s Protokolom k Dohovoru CMR vyslovila sthlas
svojim uznesenim ¢&. 572 z 18. okt6bra 2007 a rozhodla, Ze ide 0 medzinarodnd zmluvu podra ¢l. 7
ods. 5 Ustavy SR, ktora priamo zaklada prava a povinnosti fyzickych aj pravnickych oséb, a na

553 Fojtik L., Mezinarodni silnicni pieprava zboZi — dil 2, http://www.elaw.cz/cs/mezinarodni-pravo-
a-pravo-eu/124-mezinarodni-silnini-peprava-zboi-dil-ii-odpovdnostni-vztahy.html, 20.10.2009
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ktorej vykonanie netreba zakon. Prezident SR Protokol k Dohovoru CMR ratifikoval 22. januara
2008. Ratifikacna listina bola 20. februara 2008 uloZenad u Generalneho tajomnika OSN a pre SR
nadobudol v sulade s ¢lankom 43 ods. 2 Dohovoru CMR G¢innost’ devatdesiaty deni od uloZenia
ratifikacnej listiny, a to 20. maja 2008. Oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci SR o podpisani
Protokolu k Dohovoru CMR bolo zverejnené v Zbierke zakonov SR pod &. 163/2008 Z. z.>*.

Podra povodného znenia ¢l. 23 Dohovoru CMR néhrada Skody nesmela presahovat’ 25
frankov za kilogram chybajucej hrubej vahy, pricom frankom sa rozumie zlaty frank hmotnosti
10/31 a rydzosti 0,900. Ak teda v ramci prepravy doSlo k poSkodeniu alebo k strate zésielky,
dopravca zodpovedal za Skody maximalne do vysky 25 frankov za kazdy poSkodeny alebo strateny
kilogram zasielky. Zlaty frank (gold franc, GF) bol pdvodne Gétovnou jednotkou Banky pre
medzindrodné platby (BIS) v Bazileji a pouzival sa az do 31.03.2003, ked’ ho nahradili zvl&Stne
prava ¢erpania SDR. Posledna hodnota zlatého franku je udavana z roku 1979, ked’ sa 1 GF rovnal
1,94149 USD>>®.

Po prijati Protokolu k Dohovoru CMR plati, Ze nahrada Skody nesmie prekrocit’ 8,33
¢iselnej jednotky za kilogram chybajlcej celkovej hmotnosti, pricom ¢iselnou jednotkou sa v tomto
pripade rozumeju Specialne prava cerpania (angl. Special Drawing Right, d’alej v len ,,SDR"),
obdobne ako je tomu v pripadoch inych mnohostrannych medzinarodnych zmliv upravujdcich
nadmornd, Zelezniénu alebo leteck( prepravu.

Zvlastne prava cerpania - SDR su od roku 1969 jednotnou menovou a Uétovnou jednotkou
pouZivanou v rdmci Medzindrodného menového fondu. Pévodne bola jednotka SDR viazana na
zlato (0,888671 g rydzeho zlata, ¢o zodpovedalo vtedajSej parite amerického dolara). Od roku 1974
sa na hodnotenie jednotky SDR pouZiva technika Standardného koSa mien, ktory najprv tvoril stborl
rozne vazenych 16 svetovych mien a od roku 1981 ho tvori len 5 mien: USD, DEM, JPY, FRF a
GBP, pricom zlozenie ko3a sa upravuje kazdych 5 rokov.

Prijatie uvedeného protokolu malo pre slovenskych dopravcov verky vyznam, nakolko v
obdobi, ked” SR nebola signatarskou krajinou Protokolu k ¢lanku 23 Dohovoru CMR, zodpovednost’
slovenskych dopravcov bola priblizne 4,5-krat vysSia ako zodpovednost’ dopravcov v krajinéch,
ktoré k tomuto Protokolu pristapili.

3 Dodatkovy protokol k Dohovoru o prepravnej zmluve v medzinarodnej cestnej nakladnej
doprave (CMR) tykajuci sa elektronického nakladného listu

Rastuci objem obchodov, dodavok tovaru, ale najma rozvoj novych technoldgii, si vyZiadal
d’alSie zefektivnenie transportu tovaru. K druhej zmene Dohovoru CMR doslo 27. méja 2008, ked’
sedem krajin Hospodérskej komisie OSN pre Eurépu (UNECE)>® podpisalo v Palais des Nations
novy Dodatkovy protokol k Dohovoru CMR (dalej len ,,Dodatkovy protokol®), ktory ulahcuje
medzinarodni cestn nakladnud dopravu tym, Ze umoziiuje pouzivanie elektronickych nakladnych
listov. Dodatkovy protokol nadobudol platnost 5. juna 2011, v sulade s ¢lankom 8 ods. 1
Dodatkového protokolu, v zmysle ktorého protokol nadoblda platnost’ devétdesiaty defi po tom,
ako péat’ Statov uvedenych v ¢lanku 7, odsek 3 tohto protokolu, uloZi svoje listiny o ratifikacii alebo
o pristipeni, po tom &o, Litva ako piaty $tat, 7. marca 2011 ratifikovala Dodatkovy protokol®’.

*** http://www.ulclegal.com/sk/novinky/novinky/1276-zmeny-v-dohovore-cmr

> http://www.dnoviny.cz/financni-sluzby/nahrada-skody-pri-preprave2858

**® Dna 27. maja 2008 podpisalo Dodatkovy protokol Belgicko, Finsko, Loty$sko, Litva, Norsko,
Svédsko a Svajéiarsko. Holandsko sa k Protokolu pridalo 28. maja 2008.

7 Dodatkovy protokol ratifikovali: Holandsko — 7.01.2009, Svajéiarsko - 26.01.2009, Loty$sko —
03.02.2010, Litva — 07.03.2011. K Dodatkovému protokolu pristGpili: Bulharsko — 15.09.2010,
Ceska republika - 14.04.2011, Spanielsko — 11.05.2011.
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Ceska republika pristapila k Dodatkovému protokolu diia 14. 04. 2011, Slovenska republika napriek

deklarovanému zaujmu zatial’ k Dodatkovému protokolu nepristapila®®.

Zavedenie elektronického nakladného listu predstavuje vyznamny krok vpred, ktorym chce
UNECE reagovat’ na technologicky pokrok. Dodatkovy protokol stanovuje pravny ramec a normy
na pouzivanie elektronickych prostriedkov zépisu a ukladania Gdajov v nékladnom liste, na
rychlejSiu, efektivnejSiu abezpecnejSiu vymenu dat a informécii. Elektronicky nékladny list,
nazyvany aj ,,e-CMR", obmedzuje doterajSi rozsah chyb pri identifikacii a autentifikécii podpisu.

Dodatkovy protokol definuje elektronicky nékladny listu ako nékladny list vystaveny
prostrednictvom elektronickej komunikacie dopravcom, odosielatelom alebo inou osobou, ktord ma
zaujem na plneni zmluvy o preprave, na ktora sa Dohovor CMR vztahuje, vratane Gdajov logicky
spojenych s touto elektronickou komunikéciu prostrednictvom priloh alebo inak spojenych s touto
elektronickou komunikaciou, sug¢asne s jej vydanim alebo po jej vydani, tak, aby sa stali su¢ast’ou
elektronického néakladného listu®®. Formou elektronického zaznamu mozu byt vykonavané okrem
nédkladného listu aj rozne poziadavky, vyhlasenia, prikazy, poziadavky a akakol'vek dalSia
komunikacia, ktora je spojena v vykonom prislusnej zmluvy o preprave podl'a Dohovoru CMR.

Elektronicky nékladny list, ktory je vydany v sulade s ustanoveniami Dodatkového
protokolu sa povazuju za rovnocenny ndkladnému listu podr'a Dohovoru CMR a musi obsahovat’

rovnaké daje ako Dohovor CMR vyzaduje pre ,,papierovy* nékladny list®.

Elektronicky nékladny list musi byt overeny zmluvnymi stranami zmluvy o preprave
prostrednictvom autentického elektronického podpisu®. Autentickost’ elektronického podpisu sa
predpoklada, ak nie je preukazany opak, ak elektronicky podpis:

a) je jednoznacne spojeny s podpisujicou oscbou,

b) je schopny identifikovat’ podpisujlcu osobu,

c) je vytvoreny s vyuZzitim prostriedkov, ktoré st vyhradne pod kontrolou podpisujicej osoby a

d) je prepojeny s datami, ktorych sa tyka takym spdsobom, Ze je mozné zistit' akékolvek dalSie
zmeny tychto dat®®?,

Autentickost’ elektronického nakladneho listu moze byt overena aj inymi elektronickymi
metddami v zmysle pravnej Upravy Statu, v ktorom bol elektronicky nékladny list vystaveny. Udaje
obsiahnuté v elektronickom nakladnom liste, musia byt’ pristupné vSetkym strandm, ktoré maji na
ne narok®®,

Zmluvné strany si dohodnl v stlade s Dohovorom CMR a jeho novelizaciami, najma:
spOsob vystavenia a dorucenie elektronického nakladného listu opravnenej osobe; zabezpecenie
integrity elektronického nakladného listu, spdsob, ktorym si opravnena strana z elektronického
nékladného listu uplatni svoj narok, spdsob potvrdenia dorugenia tovaru prijemcovi, postupy na

%8 file:///C:/Users/MISS/Desktop/ViewDetails.aspx.htm

% Articke 1 of Additional protocol to the convention on the contract for the international carriage
of goods by road (CMR) concerning the electronic consignment note, 2008

0 Articke 2 of Additional protocol to the convention on the contract for the international carriage
of goods by road (CMR) concerning the electronic consignment note, 2008

%1 Articke 3 of Additional protocol to the convention on the contract for the international carriage
of goods by road (CMR) concerning the electronic consignment note, 2008

%2 Articke 3 of Additional protocol to the convention on the contract for the international carriage
of goods by road (CMR) concerning the electronic consignment note, 2008

%3 Articke 4 of Additional protocol to the convention on the contract for the international carriage
of goods by road (CMR) concerning the electronic consignment note, 2008
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doplnenie a zmenu elektronického nékladného listu a postupy na pripadni vymenu elektronického

nakladného listu za nakladny list vydany inym sposobom®®.

ZAVER

Medzinarodna nakladna cestna doprava tovaru je jednym z najviac sa rozvijajlcich druhov
preprav, je relativne rychla, dostupnd avie sa rychlo prispdsobit poZiadavkdm na trhu.
V poslednych obdobiach vSak medzinarodna nakladna doprava prekonava krizu. Prekvapivé je, Ze
aj ked’ nédklady na tento druh prepravy su vySSie ako pri inych druhoch prepravy, ceny za prepravu
sU naopak niZSie.

Vzhradom na samotnd povahu tohoto, ale aj ostatnych druhov preprév, pri ktorych sa
vytvarali vztahy s cudzim prvkom, si tato oblast’ vyZadovala prijatie unifikovanej pravnej Upravy.
Medzinarodna nakladna cestna doprava tovaru bola poslednou z medzinarodnych preprav, ktora
bola jednotne upravend v medzinarodnom dohovore, ato Dohovorom o prepravnej zmluve v
medzindrodnej cestnej nakladnej doprave (CMR) z roku 1956. Tento dohovor v novelizovanom
zneni plati dodnes. Kurzové a menové zmeny (nahradenie zlatého franku Specialnymi pravami
Cerpania) priniesli zmeny v rozsahu nahrady Skody dopravcom, a to Protokolom zroku 1978.
V dbsledku rozvoja technoldgii a elektronickej komunikécie doSlo k d’alSej zmene prijatim
Dodatkovému protokolu k Dohovoru CMR, ktory zavddza elektronicky nékladny list, ktory
nadobudol platnost’ dita 5.jana 2011.
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MEDZINARODNE FINANCNE ORGANIZACIE V KONTEXTE VSEOBECNEHO VYMEDZENIA
MEDZINARODNEHO EKONOMICKEHO PRAVA

Mgr. Klaudia Pytel'ova

ABSTRAKT

Medzinarodné ekonomické pravo tvori pododvetvie medzinarodného prava verejného, a
upravuje medzinarodné ekonomické vztahy medzi S3tatmi. Staty ako primarne subjekty
medzinarodného prava verejného disponuji ekonomickou suverenitou, ktord v men3ej ¢i vacsej
miere prostrednictvom zakladajlcich zmliv prendSaju na medzinarodné ekonomické organizacie.
Medzinarodné finan¢né organizacie su 3Specifické subjekty vykonéavajice svoju ¢innost’
v medzinarodnej finan¢nej a menovej oblasti.

Kracové slova: medzinarodné ekonomické pravo, medzinarodné finan¢éné organizécie, ekonomicka
suverenita.

ABSTRACT

International Economic Law is abranch of International Public Law, and governs
international economic relations among states. States as the primary subjects of public international
law have economic sovereignty, which in lesser or greater extent, by founding Treaties confer on
the international economic organizations. International financial institutions are specific entities
carrying their activities in international financial and monetary field.

Key words: International Economic Law, international financial institutions, economic sovereignty.

JEL KLASIFIKACIA: K33, F33

Uvob

Medzinarodné ekonomické pravo ako pododvetvie medzinarodného préava verejného sa zaobera
vel'mi Sirokym okruhom tém. Pod tento pojem zahiiiame vSetky ekonomické vztahy medzi Statmi,
ktoré sa uskuto¢nuju tak na bilateralnej ako aj multilateralnej Grovni, pricom v stéasnosti
ekonomicko-prdvne vztahy medzi Stdtmi vznikaju, menia sa azanikaju najmd v ramci
medzinarodnych ekonomickych organizacii. Medzinarodnopravna zmluvnd Uprava Svetovej
obchodnej organizacie, medzindrodné finanéné a menové pravo (upravené najma pravom
Medzinarodného menového fondu askupiny Svetovej banky oznacovanymi ako finanéné
medzinarodné organizacie), medzinarodné investi¢né pravo spadaju do rdmca medzinarodného
ekonomického prava.

Na medzinarodny ekonomicky poriadok mozno nazerat’ z r6znych hradisk, popri prdvnom a
ekonomickom, aj z politického, filozofického, kultirneho, historického, individualneho (vo vztahu
k Pudskym pravam) pohl'adu. Z pravneho hladiska, chapanie medzinarodného ekonomického prava
je komplexom zahtiiajucim nielen odborné znalosti z oblasti medzinarodného verejného prava, ale
zaroven urgité povedomie o zdkladoch medzindrodnej ekonémie a politiky.

Definicia medzinarodného ekonomického prava, urcenie jeho obsahu a vymedzenie jeho povahy
Medzinarodné ekonomické pravo sa zacalo prudko rozvijat' od konca Druhej svetovej vojny.
Sacasny medzinarodny ekonomicky systém je zaloZeny na medzinarodnopravnych zakladoch, ktoré
boli vytvorené Bretton Woodskou konferenciou v roku 1944. Medzinarodné ekonomické pravo
mozno ponimat’ viacerymi spdsobmi. V praxi ani v tedrii nebola vytvorena jasna definicia. V SirSom
zmysle slova medzinarodné ekonomické pravo zahfiia rozsiahle mnozstvo predmetov, ktoré sa
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nachadzaju v rozmedzi medzindrodného verejného prava k medzinarodnému stikromnému pravu a
k istym aspektom prava medzinarodného obchodu a prava medzinarodnych financii a investicii.
,Nedodkladny, nevyéerpavajlci, neliplny zoznam predmetov tvori:

(1) Medzinarodné obchodné pravo zahfiajice pradvo WTO a GATT — adoméace obchodné

pravo,

(2) Medzinarodné ekonomické integracné pravo zahfiiajuce prdvo Eurdpskej unie, NAFTA
a Mercosur,

(3) Medzinarodné pravo sukromné - zahfiiajice medzinarodni volbu prava, pravo
medzinarodného obchodu,

(4) Medzinarodna dprava podnikania - zahfhiajlca protitrustové asitazné pravo,
medzinarodné pravo Zivotného prostredia (environmentalne pravo),

(5) Medzinarodné finan¢né pravo - pravo priamych zahraniénych investicii alebo

medzinarodné menové pravo, pravo MMF a Svetovej banky,
(6) Medzinarodné dainové pravo,
(7) Medzinarodné pravo dudevného vlastnictva
,»V najvieobecnejSom zmysle slova by sa za medzinarodné ekonomické pravo mohol povazovat
stbor pravnych pravidiel, ktoré upravuji hospodarsku &innost s medzindrodnym prvkom® >
V uzSom zmysle slova mozno medzinarodné ekonomické pravo ako sucast’ medzinarodného prava
verejného, definovat’ ako pododvetvie prava, ktoré zahfiia vSetky subjekty medzinarodného prava
disponujlice oboma — medzinarodnym a ekonomickym komponentom. Na zaklade tohto mozno
medzinarodné ekonomickeé pravo charakterizovat’ ako:
,.Prévo medzindrodnych ekonomickych vzfahov v jeho najSirSom zmysle slova zahfia subor
pravnych noriem upravujlcich vSetky medzindrodnopravne vziahy spojené s ekonomickymi
transakciami (ekonomickymi vymenami), ktoré prekracuji hranice Statov, alebo ktoré maju dopad
na viac ako jeden Stat, ako napriklad zahr7iajace pohyb tovarov, sluzieb, osdb, kapitalu, technolégii,
plavidiel alebo lietadiel.**

565

1 Subjekty medzinarodného ekonomického prava (MEP)

MEP sa zaoberd v roznej miere vztahmi medzi Statmi ako subjektmi medzinarodného prava,
medzi individudlnymi subjektmi, medzi Statom a jednotlivcami, medzi Staitom a medzinarodnymi
ekonomickymi organizaciami a medzi medzinarodnymi ekonomickymi organizaciami navzajom.
Subjekty su tie entity, ktoré maju ekonomické prava a povinnosti v ramci medzinarodného
ekonomického systému. Disponuji uznanou subjektivitou, ktord ich opréviiuje pdsobit’ na
medzinadrodnom poli. Preto opravnenie zahitia napriklad spdsobilost’ uzatvorit medzinarodnd
ekonomick( dohodu, sposobilost’ presadit’ plnenie medzinarodnej ekonomickej zmluvy, spdsobilost’
podielat’ sa na mechanizmoch urovnavania sporov zahifiajicich ekonomické prava.

V MEP vystupujd najmd traja Gcastnici - aj ked” s réznou mierou subjektivity. Po prve,
primarnymi subjektmi medzinarodného prava verejného si Staty. Je to prave Stat, jeho cinnost
alebo necinnost’, ktord je predmetom medzindrodnej ekonomickej regulacie. Rovnako su to Staty,
ktoré su zasadne zodpovedné za rozvoj MEP. Pri rozvoji MEP treba zvI&St' vyzdvihnat Glohu
ekonomicky silnych Statov. Tie Staty alebo regionalne hospodarske organizacie, ktoré maji
rozhodujlce postavenie (vzhadom na mnozstvo hlasovacich prav) v medzinarodnych finanénych
organizaciach, a ktoré maji moznost’ pontknut’ viac, pokial’ ide o obchodné koncesie, bud( takmer
nevyhnutne mat’ va¢Siu Ulohu pri formovani rozvoja medzindrodného ekonomického prava.

Vo svojej podstate sa medzinarodné ekonomické pravo tyka uplatiiovania hospodarskej
suverenity Statu, ato z dévodu, Ze ekonomicka suverenita Statu tvori zaklad jeho vndatornych
a vonkajSich ekonomickych vztahov. Obe tieto oblasti si predmetom MEP. ,,Minimalne sa od

% EVANS, M.D.: International Law, 2008, s. 690.
%6 BALAS, V.- STURMA, P.: Kurs mezinarodniho ekonomického prava, 1997, s. 4.
7 EVANS, M.D.: International Law, 2006, s. 690.
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suverénneho Statu ocakdva zvrchovanost' nad troma elementmi, ato Gzemim, obyvatel'stvom
a Statnou mocou, pricom suverénny Stat musi mat’ de facto nadvladu a kontrolu (aspori do urcitej
miery) nad obyvatel'stvom a (Uzemim, ¢o predstavuje najvyssi zdroj autority nad vndtornymi
zélezitostami.“*®® V ramci medzinarodného prava mimo danej vnGtornej suverenity, pozname aj
vonkajsiu, na zaklade ktorej sa ,prikazuje Statom, aby jednak reSpektovali obmedzenie, ktoré
medzindrodné pravo ustanovuje pre uplatiiovanie suverenity vo vztahoch navonok vogi inym
rovnako suverénnym subjektom tohto prava (kategoria rovnosti Statov), jednak nezasahovali do
vnutornych veci, ktoré si vyhradené vztahom danej Statnej moci k jej podriadenym subjektom
vnatrodtatneho prava (kategéria nezasahovania do vnitornych 3tatnych zalezitosti)“>®.

Ekonomickd suverenitu, v skratke, mozno opisat’ ako suhrn ekonomickych pravomoci
Statu, rovnako ako jeho rovnopravne postavenie v medzinarodnych ekonomickych vztahoch. V
tomto rdmci zvrchovanost’ Statu implikuje pravnu nezavislost’ Statnych organov v medzinarodnych
hospodarskych vztahoch, v rAmci medzindrodného prava, a je to umocnené zasadou rovnosti medzi
Statmi. Tak, &l. 2 (1) Charty OSN konkrétne potvrdzuje zvrchovan( rovnost’ $tatov.””® Podobne
zasady rovnosti a nezavislosti boli potvrdené v r6znych rezollciach OSN tykajlcich sa ekonomickej
oblasti, ako aj v stdnych rozhodnutiach®™.

V medzinarodnom prave verejnom suverenita a rovnost’ Statov s opisané ako zakladné Ustavné
doktriny prava narodov®’?. V MEP sa funkcie suverenity a rovnosti $tatov chapu ako zakladné
Gstavné doktriny. Suverenita v medzinarodnej ekonomickej sfére sa tyka predovSetkym trvalych
zdrojov Statu, jeho ekonomického systému a pravidiel zapojenia do medzinarodnych ekonomickych
vztahov. Ekonomické suverenita zahfna, ako logicky désledok pojmov rovnosti a nezavislosti,
prava a povinnosti Statov. Na ekonomick( suverenitu $tdtu mozno nazerat’ v dvoch dimenziach -
vnutornej a vonkajsej.

Vo v8eobecnej rovine, vnutorné suverenita je vystiZzne opisané ako schopnost’ Statu slobodne
aautondmne sa sam organizovat, a vykondvat' monopol legitimnej moci na svojom Uzemi.
Dolezitym aspektom tejto suverenity je prdvo na rozvoj, ktoré je uznané ako jedna zo zéasad
medzinarodného préava. PresnejSie povedané, nasledovné zékladné a vzajomne prepojené problémy
moZeme prezentovat’ v slvislosti s vnatornym aspektom ekonomickej suverenity v ramci
vSeobecného medzinarodného ekonomického prava:

a) stat disponuije trvalou suverenitou nad svojimi prirodnymi zdrojmi,

b) statna zvrchovanost’ nad neprirodnymi zdrojmi alebo ekonomickou &innostou v ramci

svojej Uzemnej pravomaci - vratane ich Fudskych zdrojov,

C) 3tat ma neodnatelné pravo vybrat si a vykonavat' vlastny ekonomicky systém, t.j. ma pravo

na ekonomické sebaurcenie ariadenie (schopnost’ Statu organizovat’ svoje prirodné a
neprirodného bohatstvo na svojom Gzemi),

d) stat ma pravo na nezasahovanie do jeho ekonomickych zaleZitosti, najméa prostrednictvom

hrozby silou alebo pouzitim sily.

Prvé dva problémy v podstate opisuji zvrchovanost’ nad ekonomickych zdrojmi Statu. Tie su
tradi¢ne rozdelené do dvoch kategérii - prirodné zdroje (napr. pdda, volne Zijlce Zivogichy,
prirodné z&soby), a neprirodné zdroje (napr. préca, kultirne bohatstvo, sluzby, napriklad finanéné
sluzby). Této vnitornd sféra zvrchovanosti sa skladd z personalnej suverenity Statu, teritoridlnej
suverenity a jeho funkénej suverenity.

% RING, D.M.: What’s at Stake in the Sovereignty Debate?:International Tax and the Nation-State,
2008, s. 160.

%9 CEPELKA, C. - STURMA, P.: Mezinérodni pravo vefejné, 1997, s. 51.

>0 pozri: Deklaracia zasad medzinarodného préava tykajucich sa priatel'skych vztahov a spolupréace
medzi Statmi v stlade s Chartou OSN.

> Tamtiez.

2 BROWNLIE, 1.: Principles of Public International Law, 1998, s. 289.
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»Personalna zvrchovanost’ savisi s mocou Stadtu nad ,jeho subjektmi“ nech si kdekol'vek.
Teritoridlna zvrchovanost’ sa odvoladva na pravomoc Statu na svojom Uzemi nad osobami a jej
prirodnymi a neprirodnymi zdrojmi.“>”® Funkéna zvrchovanost’ je obmedzeny druh suverenity nad
konkrétne vymedzenymi oblastami, a to vo vztahu k moru, napriklad kontinentalny Self, vylu¢na
ekonomicka zéna, morské dno a podzemie Sireho mora.

Existuje diskusia medzi Statnym vykladom a formou akademického vykladu pojmu suverenita
Statu nad prirodnymi zdrojmi. Vo vztahu k pravam Statu nad svojimi prirodnymi zdrojmi, Nico
Schrijver vymenovava prava vztahujuce sa na dani zvrchovanost’ nasledovne:

1. vlastnictvo a sloboda vyuZivat’ a nakladat’ s prirodnymi zdrojmi,

2. vorIné stanovenie a kontrola pri vyhladavani, prieskume, vyvoji, vyuzivani, pouzivani a
uvadzani na trh - prirodnych zdrojov,

3. riadenie a zachovanie prirodnych zdrojov Statu podla jeho vnutroStatneho vyvoja a
politiky zivotného prostredia,

4. regulécia zahrani¢nych investicii, vratane nariadeni na prijimanie zahrani¢nych investicii a
¢innosti zahrani¢nych investorov, vratane odlevu kapitalu,

5. pravo na zoStatnenie alebo vyvlastnenie majetku Statnym obcéanom ako aj cudzincom.

Vo vztahu k zodpovednosti Statu pri vykone jeho trvalej suverenlty nad svojimi prirodnymi
zdrojmi Schrijver identifikuje najma tieto povinnosti: Po prvé, poziadavka, aby vykon
zvrchovanosti nad hospodarskymi zdrojmi smeroval k narodnému rozvoju a blahu obyvatelov ako
celku. Po druhé, poZiadavka na dodrziavanie prav a zdujmov pdvodnych obyvatelov, hoci tie v
kone¢nom dosledku zavisia od uvéazenia Statu. Po tretie, predpoklad spoluprace na globalnom
vyvoji, smerujlci najma k pomoci rozvojovym Statom. Po Stvrté, povinnost’ tykajlca sa ochrany
Zivotného prostredia (ide o poziadavku o zachovanie a trvalo udrZatel'né vyuZzivanie prirodného
bohatstva a zdrojov). V st¢asnosti existuje oc¢ividny zavéazok Statov konat’ tak, aby nedochadzalo k
poSkodzovaniu Zivotného prostredia inych Statov. Okrem toho sa v stcasnosti uznava princip trvalo
udrZatel'ného rozvoja podl'a medzinarodného prava, ktory vyplyva z rezolicii OSN, zmluvnej praxe
a pravnych systémov a kultlr sveta. Po piate, existuje pozZiadavka, aby prirodné zdroje, ktoré
prekracuji Statne hranice (t.j. spolo¢né prirodné zdroje dvoch Statov, napriklad voda, olej, plyn,
zdroj ryb), boli zdier'ané spravodlivo.

VonkajSia sféra ekonomickej suverenity Statu predstavuje medzinarodny ekonomicky status
a schopnost’ posobit’ v medzinarodnom meradle. Tento status a sposobilost’ st formou nezavislosti a
rovnosti vo vztahu k inym subjektom. Pojem zvrchovanej rovnosti je obzvIast’ dolezity v diskurze o
vonkajSej oblasti ekonomickej suverenity Statu. V externej sfére suverenity treba rovnost’ rieSit’ v
roznych podobach. Z pravneho hradiska mdze mat zvrchovand rovnost' dve zloZzky. Je to
poziadavka rovnosti, ale méZe tieZ znamenat’ rovnaké zaobchadzanie za podobnych podmienok.
Ako poZiadavka rovnosti to znamena najma nasledovné:
1. V8etky Staty s si podla medzinarodného préava rovné. VSetky Staty poZivaju rovnakl Uroven
ochrany na z&klade medzinarodného prava.
2. V3etky Staty maji rovnak( schopnost’ nadobidat’ prava a prijimat’ povinnosti.
3. Vsetky Staty maju rovnakd medzinarodnopravnu sposobilost a maju rovnopravne postavenie
Vv ramci rieSenia sporov.
4. V3etky Staty maju v ramci medzinarodného vztahov pravo na Uctu a ohl'aduplnost’.
5. Existencia rozdielnej Upravy musi byt odévodnend relevantnymi a objektivnymi skuto¢nostami.
Poziadavka rovnakého zaobchadzania za rovnakych podmienok moze zahfiat’ rozdielnu Gpravu.
Podra Phillippe Culleta®* rozdielne zaobchadzanie sa vztahuje na pripady, kde je zésada
zvrchovanej rovnosti odsunutd do pozadia v savislosti s pésobenim vonkajSich vplyvov, akymi si
napriklad rozdielna Udroven hospodarskeho rozvoja alebo nerovnaka schopnost' rieSit dany

> RING, D.M.: What’s at Stake in the Sovereignty Debate?:International Tax and the Nation-State,
s. 163.

> CULLET, P.: Differential Treatment in International Law: Towards a New Paradigm of Inter-
state Relations, 1999, s. 550.
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problém.>” 1de o uZito¢ny, ale problematicky opis, €0 znamené, e rozdielne zaobchadzanie nie je

vysledkom zvrchovanej rovnosti, je skor dosledkom jej substiticie.

Hoci v medzindrodnych ekonomickych vztahoch je rozdielne zaobchadzanie zvycajne zalozené
na Urovni hospodarskeho rozvoja (HDP na obyvatel'a), moZze tiez vyplyvat’ z inych dévodov, napr. z
podielu na medzinarodnom obchode, prirodnych zdrojov v rdmci Uzemnej zvrchovanosti Statu a
geografickej polohy. Rozdielne zaobchadzanie mdze mat’ rézne formy, napriklad ,,nereciprocitu® v
medzinarodnych ekonomickych vztahoch, rézne obdobia implementécie, technickd pomoc alebo
podpora. Preto rozdielne zaobchddzanie mo6ze byt hmotného a procesného charakteru. Ciele
rozdielneho zaobchadzania boli opisané nasledovne®’®:

1. napoméct’ skutoénej rovnosti v medzinarodnom systéme zalozenom na formalnej rovnosti,
2. urah¢it’ vzajomnu spolupracu medzi Statmi,
3. napomdct’ lepSej a efektivnejsej implementacii.

Do druhej kategdrie subjektov zahtiiame medzinarodné ekonomické organizacie, na ktoré
primarne subjekty, to jest Staty prenaSaju cast’ svojej suverenity. Tieto organizicie mdézu byt
povazované za subjekty v systéme MEP, aj ked’ nie st v prisnom zmysle slova aj prijemcami
medzinarodnej ekonomickej regulédcie ako dalSie dva. V skutocnosti subjektivita, ktorl pozivaju
medzinarodné ekonomické organizécie, vieobecne inklinuje k splyvaniu s ich ¢lenstvom - pravna
analyza statusu medzinarodnych organizacii naznacuje, ze maju odliSnd subjektivitu, aZe ich
sposobilost’ sa bude stéle viac rozSirovat’ tak, aby sa priznala véacSia nezavislost’ tychto institdcii.

Medzinarodné ekonomické organizécie nie su striktne tvorcami pramenov MEP. Ich
legislativne funkcie si uzakonené prostrednictvom tradiénych pramefiov medzinérodného prava®”.
Podra Zamorasovej analyzy legislativne procesy, ktoré sa uskuto¢iiujd v ramci medzinarodnej
ekonomickej organizacie, st prevazne patdielne. Po prvé, medzinarodné ekonomické organizacie sl
nadpomocné pri zrode medzinarodnych dohdd. Po druhé, prostrednictvom praxe medzinarodnych
ekonomickych organizacii sa realizuji zamery ¢élenskych Statov. ,,Treba poznamenat, ze vplyv na
¢innost’” medzinarodnych ekonomickych organizacii, méze mat’ vyvoj oby¢ajového MEP, a prax
tychto medzin&rodnych organizacii je obmedzend ich mandatom, ktoré na nich ich ¢lenovia
preniesli, a taktiez neochota $tatov udelit prili§ Siroky mandat“*’®. Po tretie, medzinérodné
ekonomické organizacie prispievaju k dosiahnutiu harmonizacie vnitroStatnych pravnych
predpisov, a tym k rozvoju medzinarodného obycajového prava a vSeobecnych pravnych zésad. Po
Stvrté, medzindrodné ekonomické organizécie prispievaju k rozvoju soft law, a to najmé
prostrednictvom prijimania uzneseni a ustanoveni kddexov spravania. Po piate, medzinarodné
ekonomické organizacie vytvaraju vnatorné administrativne pravidla, ako aj pravidla upravujice ich
vztah s ¢lenskymi Statmi.

Tretia kategdria subjektov zahfiia jednotlivcov. Uloha jednotlivcov v MEP je v st&asnosti
vyraznejsia, vzhl'adom na liberalne obchodné zameranie MEP, ktoré kladie doraz na individuélne
prava, moc nadnarodnych spolo¢nosti a ich sprievodnej zodpovednosti, rasticu konsolidaciu
vnutrodtatnych pravnych prostriedkov népravy pre jednotlivcov vo vztahu k medzinarodnym
Standardom, rovnako ako aj dostupnost medzinérodnych mechanizmov rieenia sporov°’’.
»Jednotlivei sU subjektmi medzinarodného prava do tej miery, do akej maju prava a povinnosti
zverené prostrednictvom medzinarodnych doh6d“*®. Nakoniec netreba opomendt Glohu
mimovladnych organizacii v rozvoji medzinarodnych ekonomickych vztahov.

> Tamtiez. S. 551.

> BHALA, R.: Trade, development, and Social Justice, 2003, s. 225.

> Clanok 38 Statitu Medzinarodného sidneho dvora.

"8 SEIDL-HOHENVELDERN: International Economic Law, 1992, s. 79.

3" Napriklad dostupnost’ stidnych preskiimani rozhodnuti tykajtcich sa medzinarodného obchodu v
ramci WTO kddexu spravania.

%80 SEIDL-HOHENVELDERN: International Economic Law, 1992, s. 13.
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2 Medzinarodné finanéné organizacie

Medzinarodné finan¢né institucie (international financial institutions, d’alej len IFIs) maju duélny
charakter. Po prvé, IFls s medzinarodnymi organizaciami, ktoré si vytvorené Statmi na verejné
Ucely a ich autorita a mandat su zalozené na medzindrodnej dohode, ktorej stranami su vsetky
zakladajlce Staty. Ako subjekty medzinarodného prava, ich prava a povinnosti vyplyvaja z platnych
principov medzinarodného verejného prava. Po druhé, IFls sa z(c¢astiuji na finanénych
transakciach, ktoré napriek ich verejnému Géelu, st svojou podstatou podobné trhovym finanénym
transakcidm. Z pravneho hradiska disponuji znakmi porovnatelnymi s finanénymi zmluvami
sukromného sektora. AvSak, na rozdiel od sukromnej sféry, transakcie medzinarodnych finan¢nych
inStitlcii sa uskuto¢nuju na zéklade dohdd medzi medzinarodnymi organizaciami a Statmi.

Kombinacia duéalneho charakteru a nejednoznaéne definovanych medzindrodnopravnych
principov aplikovatelnych na ich operacie maju pre IFls rézne Specifické dosledky. Po prvé,
vyvolavaji problémy s medzinarodnymi zavazkami IFls, ktoré sa tykaju planovania, hodnotenia a
implementécie projektov, aktivit a politik financovanych jednotlivymi organiziciami. Po druhé, IFls
st konfrontované s problémom ¢i maji nejaké Specifické medzinarodnoprévne povinnosti, ktoré
musia plnit’ pri vytvarani a koncipovani svojich finan¢nych transakcii. Po tretie, problémom je
odpoved’ na otazku, ¢i IFIs st len pasivnymi prijemcami medzinarodnych prav a povinnosti alebo ¢i
prostrednictvom svojich operacii plnia Glohu pri vytvarani a interpretacii medzinarodného prava.

Bretton-Woodske inStiticie predstavuji najdolezitejSie a najvacSie medzinarodné finanéné
organizécie. ,,Medzinarodné finanéné organizécie vznikli s cielom zmiernit’ chudobu, hospodérsky
rast a ochranu Zivotného prostredia.“®*" Dvoma najvyznamnej$imi medzinarodnymi finanénymi
organizaciami sG MMF a Skupina Svetovej banky. ,,Bretton-Woodske institlcie vytvorili pravny
zéklad svetovym medzinarodnym finanénym organizaciam.“*®? | Medzinarodny menovy fond na
zaklade svojho medzindrodného menového a makroekonomického zamerania sa povazuje za
najvplyvnejsiu medzinarodnd finan¢nl organizaciu s jedineénymi funkciami, ktorda m& podobnu
pravnu a systémovu Strukturu ako Medzinarodna banka pre obnovu a rozvoj (dalej len IBRD), ktora
je primarnou entitou v Skupine Svetovej banky“*®. Pochopenie prava MMF a Skupiny Svetovej
banky poskytuje zaklad pre pochopenie medzinarodnopravnych principov aplikovatelnych na
operacie IFls.

Medzinarodné financ¢né institGcie a ich vystupovanie pred narodnymi sadmi

Medzinarodné finanéné institlcie zvycajne vykonavaji svoju ¢innost’ na medzinadrodnom poli,
a to najmé cez Uverové operécie so Statmi alebo prostrednictvom regulovania ich menovej politiky.
Ked'Ze niektoré Uverové operacie sa dotykaju sikromnych oséb, medzinarodné finanéné institicie
disponuju pravnou subjektivitou v rdmci vnatroStatneho prava, av zasade sU povaZované za
pravnickd osobu, ktorad je opravnenad vystupovat' pred narodnym sidom. , Takéto vystupovanie®
zvycajne upravuju Specifické pravne predpisy, ktoré su obsiahnuté v ramci vnuatroStatneho
vymedzenia pravnej sposobilosti.

Treba poznamenat, Ze len vemi zriedkavo sa medzindrodné financné institlcie stavajd stranami
vnutrodtatneho sporu, ato z dévodu, Ze si Zalovate'né pred vnutroStatnym sidom len zo strany
fyzickych alebo pravnickych osbb, nie ¢lenskych Statov. Tato skutoénost’ vyplyva zo zakladajlcich
Statitov, a dévodom daného ustanovenia je predchadzanie negativnemu vplyvu na Gverov( bonitu
finanénych institucii.

! BUITER, W. — LANKES, H.P.: International Financial Institutions - Adapting to a World of
Private Capital Flows, 2001, s. 5.

*%2Global Financial Crisis and the Clamor for a New World Financial Order. [online]. [cit.2010-03-
24] Dostupné na internete <
http://www.ccsenet.org/journal/index.php/jpl/article/viewFile/3682/3270>, s. 1.

% BRADLOW, D.D.- HUNTER, D.B.: International Financial Institutions, 2010, s. 20.
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3 Pramene medzinarodného ekonomického prava aplikovatePné na medzinarodné finanéné
organizécie

V zésade existuji dva rozmery chapania prametiov MEP. Slc¢asné formalne pramene
medzinarodného prava verejného, a povaha tychto zdrojov v kontexte MEP. Medzinarodné pravo,
povazované iba za subor pravidiel, sa sklada z tych prametiov prava, ktoré si vymenované v élanku
38 (1) StatGtu Medzinarodného stidneho dvora.

AvSak medzinarodné pravo nie je definované vSeobecne len ako stbor jednotlivych pravidiel.
Niektori autori bert do Gvahy SirSie pornatie medzinarodného prava. Aj ked tato SirSia definicia
obsahuje pramene uvedené v ¢lanku 38, SirSie ponatie tohto prdvneho odvetvia sa chape ako
rozhodovaci proces™, alebo inak povedané, ako proces komunikacie®®®. Podla Reismana, pravny
predpis zahfiia ustanovenie, prdvomoc prikazat' jeho uskutoc¢iovanie a pravnu silu, schopnost
a ochotu ucinit’ z neho efektivny predpis. Doraz sa tu kladie na to, ako je formulované rozhodnutie
prislusnymi ,,zdkonodarcami“ a pravdepodobne aj ich mocou.

Pramene medzindrodného ekonomického prdva sa vzasade neliS§ia od pramenov
medzindrodného prava verejného. Faktom vSak zostava, Ze Uprava medzinarodnych hospodéarskych
vztahov sa uskuto¢nuje skoro vylucne prostrednictvom medzindrodného zmluvného préva.
Prostrednictvom dvojstrannych zmlav si Staty vo vacSine poskytuju urgité preferencie. Na druhej
strane, mnohostranné zmluvy zvéac¢Sa upravuju vSeobecne platné pravidla v danej oblasti (bud’
v ramci medzinarodného obchodu alebo medzinarodnych financii ap.). Medzi mnohostranné
zarad’ujeme aj zakladajice zmluvy (Statity) medzindrodnych organizacii. ,,Medzindrodna zmluva,
na zéklade ktorej sa zriaduje medzinarodnd organizacia je spravidla mnohostrannd, a ide o
medzinarodnt zmluvu sui generis (zvla$tneho druhu), ktora sa zvy&ajne oznacuje ako Statiit.“*®® Jej
zvlaStnost'ou je, Ze neustanovuje iba prava a povinnosti, ale Ze sUcasne vytvara medzinarodnu
organizaciu, jej organy a ich pravomoci, upravuje pravne postavenie ¢lenskych Statov, rozsah
medzinarodnopravnej sposobilosti ap. Ide o dohodu medzi tatmi, v ktorej sU z&roven stanovené aj
ciele medzinarodnej organizécie.

»Pramene, ktoré su medzindrodnym pravom aplikovatelné na medzinirodné finanéné
organizécie, su tvorené najmé zo zakladajlcich Statutov jednotlivych medzin&rodnych organizécii,
d’alej inych dohdd, ktorymi st tieto organizicie zmluvnymi stranami, plathym medzinarodnym
oby&ajovym pravom, a z tradi¢nych principov akceptovanych medzi $tatmi. >’

Medzindrodné ekonomické pravo tvoria najma dohody uzavreté medzi Statmi, a to bud’ na
dvojstrannej, regionalnej alebo multilateralnej Grovni. Medzindrodna ekonomickad zmluvné prax sa
¢asto vyvija z dvojstrannych do multilateralnych dohdd. AvSak existencia siete dvojstrannych
dohdd moZe tiez viest k spomaleniu postupu k multilaterdlnym dohodam, ked’ze vznik
multilateradlnych zmlav si vyZaduje zruSenie rozsiahlej siete dvojstrannych dohdd. Ale to nie je
nevyhnutne nezdolatelna prekdZka, a mechanizmy na rieSenie tychto spomalovacov treba
preskimat’.

Existuje rad problémov, ktoré sd spojené s tymto pramefiom MEP. Nejasnosti vznikaji napriklad
pri koordinacii medzinarodno-ekonomickych zavizkov. Stat moze uzavriet mnohostranné,
regionalne a bilateralne dohody tykajlce sa tej istej predmetnej veci. V danom pripade treba
zabezpetit’ zamedzenie protichodnych zavézkov v jednotlivych zmluvnych dojednaniach. Rovnako
modZe nastat’ rozpor medzi dohodami tykajdcimi sa regionalnej integracie, a multilateralnymi
zavazkami. Regiondlne bloky maju schopnost’ zmarit’ uplatiiovanie mnohostrannych noriem, ktoré
su si¢ast'ou medzindrodnych ekonomickych vztahov.

*# HIGGINS, R.: Problems and Process: International Law and How We Use It, 1994, s. 15. ,Ide
o rozhodovaci proces opravnenych medzinarodnych ,,zakonodarcov*, v ramci ktorého dochadza k
zhode autority a moci“.

% REISMAN, W.M.: International Law Making: A Process of Communication, 1981, s. 56.

%86 POTOCNY, M.: Mezinarodni organizace, 1980. S. 36.

" BRADLOW, D.D. - HUNTER, D.B.: International Financial Institutions. S. 17.
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Proces interpretacie medzindrodnych ekonomickych dohdéd mdze spbsobovat Specifické
tazkosti. Interpretacné nejasnosti mézu pramenit’ z jazyka samotnej zmluvy (¢o mdze niekedy
chranit' rozdielne néazory medzi S§tatmi), z inStitucionalnych procesov v medzinarodnych
ekonomickych institiciach, z rozdielov v interpretacii medzinarodnych dohdd wvnutroStatnymi
stdmi, pri stanovovani postavenia medzinarodnej interpretacie vo vnatroStaitnom prave. Najma
mechanizmy interpretacie a implementacie medzindrodnych dohdd zahfiiaji casto osvojené
mechanizmy vykladu a rieSenia sporov. Dalej, vzhladom na mnoZstvo medzinarodnych
hospodarskych dohdd a réznych zasad stanovenych na zaklade vSeobecného medzinarodného prava,
spbsob interpretacie konkrétnych medzinarodnych ekonomickych doh6d musi brat’ do Gvahy korpus
prava, pretoZe upravuje vztahy medzi stranami.

Zmluvné MEP sa nachadza v bilateralnych, regionalnych a multilateralnych dohodach. Priklady
takychto dvojstrannych dohéd st dohody o priatel'skych obchodnych plavbach, dohody o dvojitom
zdaneni, obchodné dohody, bilaterdlne investicné dohody. Prikladmi regionalnych dohéd su
vacsinou tie, ktoré urahcujd regionalnu hospodarsku integraciu, napr. dohody o vol'nom obchode a
dohody o zriadeni colnych nii. Priklady multilateralnych doh6d zahtiaju najma tie, ktoré zakladaju
medzinarodné ekonomické organizacie (napr. Medzindrodny menovy fond a WTO) atie, ktoré
vznikaju v ich rdmci.

Zmluvami, ktoré majd najvacsi vyznam pre Medzinarodny menovy fond (dalej len ,,MMF*)
a skupinu Svetovej banky (dalej len ,,SB*) st ich zakladajlce Statdty. Podl'a tychto dohdd sa od
Banky a Fondu ocakéva, Ze budu prispievat’ k rastu a rozvoju svojich ¢lenov, a to spdsobom, ktory
je v sulade s celkovym rastom medzindrodného obchodu a stabilitou medzinarodného finanéného
a menového systému. MMF a SB v rozsahu stanovenych ciel'ov a pradvomoci disponuji vornost'ou
pri ich aplikovani a plneni, v pripade ak to povazuji za vhodné pre svoje operacie. V zakladajucich
Statitoch MMF a SB sa nachadzaju ustanovenia urcujlce, ktoré orgdny su opravnené na
interpretaciu ¢lankov. Viedensky dohovor o zmluvnom préve z roku 1969 obsahuje hlavny navod
na interpretdciu medzinarodnych zmliv, medzi ktoré zarad’ujeme aj zakladajlce Statdty tychto
organizacii. ,Vykladom alebo interpretdciou medzindrodnej zmluvy nazyvame myslienkové
postupy, ktorymi podl'a pravidiel poznania, hlavne logickych a jazykovych, zaistujeme skutocny
zmysel ustanovenia zmluvy ajej pravne Gginky, zamyslané stranami zmluvy.“**® Viedensky
dohovor ustanovuje, Ze zmluva musi byt interpretovana v dobrej viere, v stlade s obvyklym
vyznamom vyjadrenym v zmluve a s prihliadnutim na predmet a el zmluvy®®®. S prihliadnutim na
jednotlivé ustanovenia tykajlce sa interpretacie zakotvené v samotnych zakladajlcich dohodach
mozno skonStatovat’, Ze ich jazyk poskytuje uréitd flexibilitu pri vybere interpretaénych postupov.
Nedostatok preciznych ustanoveni (v ramci DoMMF a DoSB) poskytuje priestor na meniace sa
globalne podmienky, a zarovein spochybnenie MMF a SB. Prostrednictvom skresl'ujiceho vykladu
je mozné reagovat’ na meniace sa podmienky v medzinarodnom menovom systéme, pricom tento
vyklad moZno na druhej strane spochybnit’.

V pripade SB ma opravnenie vykladat’ ¢lanky DolBRD Zbor Vykonnych riaditel'ov. V MMF
interpretaciu poskytuje Vykonna rada, pricom arbitrom v spore o vyklad medzi ¢lenskym Statom
aVykonnou radou je Zbor guvernérov. Clanky IBRD alDA explicitne zakazuji tymto
organizaciam uskuto¢novanie politickych rozhodnuti, resp. zakomponovanie politickych Gvah do
svojich operdcii. Napr. ¢l. IV ¢ast’ 10 DolBRD pod ndzvom Zé&kaz politickej ¢innosti ustanovuje
nasledovné: Banka a jej Uradnici nesmd zasahovar do politickych zaleZitosti ani jedného clena.
NesmuU vo svojich rozhodnutiach dar na seba poOsobis politickou povahou clena alebo ¢lenov,
ktorych sa vec tyka. Iba hospodarske zretele budl urcovar ich rozhodnutia a tieto zretele sa budi
zvazovar nestranne, aby sa dosiahli Gcely ustanovené v ¢lanku . Napriek tomu, Ze tento zakaz je
definovany viac-menej jednoznacne, mdze dojst’ k prekro¢eniu tohto limitu, ak sa Banka suUstredi na
ekonomické faktory, resp. dosiahnutie ustanovenych ciel'ov cez politické zalezitosti, alebo naopak,
odvolavajuc sa na skutoc¢nost, Ze pomoc pri konsolidacii politickych problémov povedie
k ekonomickému rozvoju. ,S cielom podporit’ zaujem Banky v napomahani ¢lenskym Statom

%8 MRAZ, S.: Medzinarodné pravo verejné, 2007, s. 308.
%89 Pozri ¢l. 31 Viedenského dohovoru o zmluvnom préve.
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vyrovnat’ sa s pochybenim ich vlad, Generéalna rada Svetovej Banky vyuZila nepresnost’ ¢lankov,
aby rozSirila rozsah daného mandéatu, pricom do neho zahrnula aj niektoré otazky, ktoré by mohli
byt povaZované za politické.“>*® Banka tieto otazky definovala ako skuto&nosti, ktoré maju priamy,
rozhodujlci azrejmy G¢inok na ekonomicky rozvoj Statu. Banka sa v sUgasnosti venuje
financovaniu aj takych aktivit, akymi je napr. financovanie pravnického vzdelania, protikorupenych
programov, demobilizicie vojakov v krajinach po konflikte. V3etky tieto aktivity povazuje za
faktory, ktoré maju vplyv na ekonomiku.

MMF ma vacsi priestor na rozSirenie svojho mandatu, ked’Ze neexistuje obmedzenie tykajlce sa
jeho opravnenia obdobné ako v pripade Banky. Fond vo vztahu k vymennym kurzom a platobnym
bilancidm disponuje relativne slobodnou vorbou. Po kolapse systému nominalnej hodnoty sa MMF
zacal zaoberat’ kazdym problémom, ktory ovplyviuje devizové trhy a platobnl bilanciu ¢lenskych
Statov, ato najma prostrednictvom dohladu a kondicionality. Treba podotkniat, Ze explicitny
politicky zakaz sa v rdmci ustanoveni DoMMF nenachadza.

Existuju dve skupiny kritikov, ktoré sa nestotoZiuji s rozSirovanim prdvomoci Fondu a Banky.
Prva skupina kritikov tvrdi, Ze spolitizovanie oboch organizécii vedie k oslabovaniu ich pésobnosti.
Obrancovia tvrdia, Ze ich mandaty su dostato¢ne flexibilné, aby sa prostrednictvom dobre pouzitych
interpreta¢nych prostriedkov prispdsobili rozlicnym typom vykondvanych operacii. Druhd skupina
kritikov sa zameriava na obsah operacii finanénych organizacii, pri¢om tito kritici poukazujd na
fakt, Ze medzinarodné finan¢né organizacie z titulu, Ze su subjektmi medzinarodného prava, maju
prinajmensom povinnost’ podielat’ sa na napomahani plnenia medzinarodnych zavéazkov (najma
oblast’ Tudskych prav aochrany Zivotného prostredia) ¢lenskych Statov, ale Ze su tiez povinné
reSpektovat’ mandat a odsunut tieto dblezité zalezZitosti na iné medzindrodné organizacie s vacSou
autoritou a kompetenciou v danej oblasti.

Medzindrodné finan¢né organizacie s opravnené uzatvarat’ zmluvy, a to so Statmi alebo inymi
medzinarodnymi organizaciami. IFls sa stali Specializovanymi organizaciami OSN na zéklade
Specidlnej medzinarodnej dohody (Relationship Agreement), vramci ktorej si vymedzené
podmienky vztahu medzi OSN a MMF, a kI'G¢ovymi organizaciami skupiny Svetovej Banky. Tieto
dohody ustanovili, Ze MMF a Skupina Svetovej banky maju Specializovany mandat a kvalifikaciu,
anie su zaviazané plnit prikazy OSN s vynimkou rezollcii Bezpecnostnej rady OSN. Dalej tieto
organizacie maju uzavreté medzinarodné dohody o zriadeni sidla s hostitelI'skymi Statmi a obdobné
medzinarodné zmluvy so Statmi, v ktorych maji kancelarie. IBRD alIDA, rovnako aj iné
medzinarodné finan¢né organizacie (nevztahuje sa to na MMF), vstupuju do medzinarodnych
zmlav s ¢lenskymi Statmi, a to pri uzatvarani péZiciek alebo zaru¢nych dohéd. ,,Pravidla zmluvného
prava tykajlce sa uzatvarania medzinarodnych zmldv medzi Statmi a medzindrodnymi
organizaciami, resp. medzinarodnymi organizaciami navzajom, sU pokrokovo rozvinuté
a kodif5i€5<10vané vo Viedenskom dohovore o zmluvnom préve medzindrodnych organizacii z roku
1986.“

ZAVER

Na medzinarodnom poli existuje cely rad medzinarodnych organizacii, organov, zoskupeni
Statov a roznych pravnych entit, ktoré vytvaraju globalny regulacny rdamec ustanovujlci pravidla
spoluprace medzi Statmi v rdmci medzinarodného ekonomického, finanéného a menového systému.
Staty ako primarne subjekty medzinarodného prava verejného disponuji ekonomickou
suverenitou, ktord je mozné rozdelit’ na vnatornd a vonkajSiu. Vo svojej podstate sa medzinarodné
ekonomické pravo tyka uplatiiovania hospodarskej suverenity Statu, a to z dévodu, Ze ekonomicka
suverenita Statu tvori zéklad jeho vnatornych a vonkajsich ekonomickych vztahov. Obe tieto oblasti
su predmetom MEP.

590 BRADLOW, D.D. - HUNTER, D.B.: International Financial Institutions, 2010, s. 14.
¥ MRAZ, S.: Medzinérodné pravo verejné, 2007, s. 267.
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Bretton-Woodske inStiticie predstavuju najdélezZitejSie a najvacSie medzinarodné financné
organizacie. Dvoma najvyznamnejS§imi  medzindrodnymi finanénymi organizaciami  s0
Medzinarodny menovy fond a Skupina Svetovej banky, ktoré tvoria pravny zéklad medzinarodnych
finan¢nych instiGcii. Zmluvami, ktoré majd najvacsi vyznam pre Medzinarodny menovy fond
a skupinu Svetovej banky su ich zakladajlce Statdty. Podla tychto dohdd sa od Banky a Fondu
ocakdva, Ze budu prispievat’ k rastu arozvoju svojich ¢lenov, ato spdsobom, ktory je v sulade
s celkovym rastom medzinarodného obchodu a stabilitou medzinarodného finanéného a menového
systému. Pochopenie prdva MMF a Skupiny Svetovej banky poskytuje zaklad pre pochopenie
medzinarodnopravnych principov aplikovatel'nych na operacie IFls.
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RECENZIA

MGR. BORIS MATTOS, PHD.: DIPLOMATICKY PROTOKOL SLOVENSKEJ REPUBLIKY (VYBRANE
ASPEKTY), VYDAVATEESTVO EKONOM, BRATISLAVA, 2010, 118 s.

PhDr. Rudolf Kuchar¢ik, PhD.

JEL Klasifikéacia: Y30

Uz staroveki vladari si uvedomovali, Ze diplomacia spoluvytvara pozitivny obraz o State a pomaha
budovat’ jeho prestiz. Integralnou sicastou tohto procesu je aj diplomaticky protokol, ktory je
témou monografie Mgr. Borisa Matto3a, PhD. Diplomaticky protokol Slovenskej republiky (vybrané
aspekty). Zanedbanie, resp. podcenenie zauzZivanych pravidiel diplomatického protokolu nielenze
zanechd zly dojem, ale mdZe navySe viest’ k zhorSeniu postavenia Statu na medzinarodnom poli.
Takejto zbytoénej chybe sa malé Staty (samozrejme nielen tie), medzi ktoré Slovenska republika
patri, musia vyhnat. S0 to prave malé Staty, ktoré sa v medzinarodnej politike velakrat nemézu
spolahndt na ni¢ iné ako na kvalitnd diplomaciu ako jednu z duchovnych zloZiek moci, resp. na
medzinarodné pravo.

Autor monografie Diplomaticky protokol Slovenskej republiky (vybrané aspekty) si za ciel’ stanovil
»charakterizovar, analyzovar a objasniz vybrané protokolarne pravidla Slovenskej republiky
a zaroveri identifikovar tie skutocnosti, ktoré st pre 7u Specifické a jedinecné. B. Matto§ pracu
rozdelil do piatich obsahovych kapitol, v ktorych sa postupne venuje teoretickym vychodiskam
problematiky, protokoldrnemu prednostnému poradiu, charakteristike protokolarnych navstev,
Statnym symbolom v diplomatickej praxi a protokolarnym normam a pravidlam.

V prvej, teoretickej ¢asti autor korektne pripomina prace a pracoviskd, ktoré sa v naSom prostredi
problematike venuju. Zdo6raziuje fakt, Ze autormi doteraz publikovanych diel na predmetnd témy
boli najmd autori z akademického prostredia ato ¢i uz z bratislavského (EU, UK) alebo
z banskobystrickej UMB. Pripomina vSak, Ze doterajSie prace sa téme diplomatického protokolu
venovali zvycéajne okrajovo a diplomaticky a Statny protokol tvoril skdr cast’ vSeobecnejSie
zameranej prace. Logicky je obsahom danej kapitoly aj definovanie predmetnej terminolégie (uz
Uvod monografie uvddza v tejto sdvislosti uvadza Ze, ,.exaktné vymedzenie protokolarneho
pojmoslovia je nevyhnutné nielen z h/adiska tejto publikacie, ale tieZ v stvislosti s poukazanim na
nespravne pouZivanie uvedenych pojmov v praxi‘‘), resp. charakteristika vyznamu diplomatického
protokolu.

Obsahom druhej kapitoly je protokolarne prednostné poradie. Jeho vyznam nie je spajany len so
stigasnost’ou, ked’Zze uz v minulosti mohlo mat’ jeho nedodrziavanie ,,casto vazne politické désledky*
(str.24). Aj ked’ gro kapitoly sa venuje pravidlam uplatiovanym v Slovenskej republiky, je dana
cast’ obohatend i o historizujici a komparativny pristup, ktoré citatela do problematiky uvadzaji
a ponlkaju mu moznost' porovnat' pravidla z minulosti (prednost’ papeza, poradie eurépskych
monarchov, rozdiely vich oslovovani, spor o protokolarne poradie diplomatickych zastupcov
eurdpskych vermaoci), su¢asnu Klasifikaciu poradia diplomatickych zastupcov (podla Viedenského
dohovoru o diplomatickych stykoch zroku 1961), aktudlnu situdciu vo vybranych krajinach
(Cesko, Franctzsko, Nemecko, Rakusko, Spojené 3taty americké, Spanielsko, Spojené kralovstvo)
a v Slovenskej republike.

Tretia kapitola sa sustredila na charakteristiku protokolarnych navstev. Monografia pripomina
nutnost’ nezanedbdvat' dand otdzku aj vzhladom na to, Ze ,priprava navStev najvysSich
predstavite/ov krajiny kladie mimoriadne naroky na protokolarne Grady oboch krajin ana ich
zastupite/ské Urady avyzaduje vysokl mieru preciznosti aorganizacie, starostlivosti a tiez
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politického citu* (str. 44). Autor sa postupne venuje vSetkym typom protokolarnych navstev, ktoré
medzindrodnd prax rozliSuje — oficialnej, Statnej, pracovnej, neoficialnej, sukromnej. Okrem
terminologického vymedzenia kaZdej z nich opét’ zasadzuje problematiku do SirSieho kontextu
a nezanedbava suvislosti, ktoré sa s protokolarnou navstevou spajaju (zlozenie delegécie, program
Statnej navstevy, otazka vysad a imunit). Podobne ako predchadzajuca ¢ast’ aj tato aplikuje Uvodnu
tedriu na slovenské prostredie, venuje sa oficidlnym, resp. pracovnym navstevam predstavitelov SR
v zahrani¢i, ale aj naopak, najvyssich zahraniénych predstavitel'ov v Slovenskej republike.

Predposledna kapitola pojednava o Statnych symboloch v diplomatickej praxi. Potreba preciznosti
v tomto smere je podéiarknuta aj tym, Ze ,kazdé neStandardné narabanie so Statnou vlajkou,
pripadné jej poSkodenie sa povaZuje za akt namiereny proti prisluSnému Statu“ (str. 64).
V suvislosti so Slovenskou republikou su v praci osobitne spomenuté Statne symboly Slovenskej
republiky (znak, vlajka, pecat, hymna), zmena, ktora nastala po vstupe krajiny do Eurdpskej tnie, ¢i
spbsob pouZivania jednotlivych symbolov vratane vlajky Eurdpskej unie. Vyklad je z&roven
doplneny o definovanie zakladnych rozdielov medzi pouZivanim vlajky na uzemi SR av dalSich
krajinach (Nemecko, Spojené Staty americké) a o problematiku udelovania Statnych vyznamenani
v Slovenskej republike.

Piata, posledna ¢ast’ monografie sa venuje protokolarnym normam a pravidlam. Analyzu danej témy
autor otvoril otazkou pravnych ukotveni protokolarnych noriem a pravidiel. PrindSa prehrad
sa v druhej casti kapitoly venuje spdsobu, akym je dand téma upravena na Gzemi Slovenskej
republiky. Autor pripomina jednotlivé dokumenty, ktoré postupne upravovali protokol v Slovenskej
republike (Zé&sady diplomatického protokolu z roku 1993, Jednotny Statny protokol z roku 1995,
Pravidla diplomatického protokolu z roku 2007). Tak ako v predchadzajlcich kapitolach sa autor
snazi vymedzit' celd Sirku problému, neobmedzuje sa len na zbeZzné vymenovanie hlavnych
dokumentov, ale pripomina napr. aj protokoléarne pravidla, ktoré v st¢asnosti na izemi Slovenskej
republiky platia, prip. otdzku potreby zabezpecenia jednotného vykladu a praktickej realizacie
diplomatického protokolu v réznych oblastiach medzinarodnych stykov. Kapitolu uzatvara cast
venujlca sa oficialnym protokolarnym pisomnostiam a koreSpondencii.

Monografia je doplnena o bohaty register bibliografickych odkazov a prilohovu ¢ast’, v ktorej autor
uvadza praktické priklady oslovovania najvysSich Gstavnych cinitelov (poénlc prezidentom,
byvalym prezidentom, krdfom aZ po velvyslanca, resp. vel'vyslankyiu), ako aj odportcanie MV SR
na pouzivanie vlajky Eurdpskej Unie.

Zaverom mozno konStatovat’, Ze predlozena publikacia je informacne bohatym dielom, ktoré
bezpochyby vypiina medzeru v doterajsom pristupe k spracovaniu predmetnych otazok. Autor sa
neobmedzil len na prezentovanie azosumarizovanie pravidiel, ktoré diplomaticky protokol
upravuju. Naopak, UspeSne sa mu podarilo na pozadi charakteristiky historického, resp.
geografického a kultirneho kontextu spracovat’ sledované aspekty problematiky komplexne,
vedecky a zaroven pre ¢itatel'a patavym spdsobom.
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