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SOCIALNY KAPITAL JAKO FAKTOR ROZVOJA
PRODUKTIVITY

SOCIAL CAPITAL AS THE PRODUKTIVITY
DEVELOPMANENT FACTOR

Stanislav Topor

Abstrakt

Produktivita® zohrdva nezastupitelnd  Glohu pri  zabezpecovani
ekonomického rastu arozvoja. Jej vyznam v podmienkach transformécie
tradiénych ekonomik do podoby vedomostnych s rastom vyznamu vedomosti
a informécii v produkénom procese eSte narasta. TradiCné faktory podpory
produktivity sa opieraju o substiticiu ludského faktora kapitalom. Vedomostna
ekonomika naproti tomu kladie stale vacsi déraz na faktory podporujice rozvoj
fudského kapitalu, inovacii, Zivotného prostredia a socialnych interakcii. Prave
posledne menovany faktor plni v prostredi vedomostnej ekonomiky vyznamnu
Ulohu v procese generovania, prenosu a vyuZitia poznatkov, zrucnosti
a vedomosti stelesnenych vo forme informacii. Socialny kapital ako zakladny
stavebny prvok rbznych foriem interakcii, sieti a zoskupeni jednotlivcov, Ci
ekonomickych subjektov sa tak stava pilierom rozvoja produktivity v budicnosti.

Abstract

Productivity plays an important role in economic growth and
development. It's importance Within the economic transformation process
together with the rising importance of the information as the production factor
it's importance even rise. Traditional factors of the productivity development
based on the crowding out of the human capital by the physical capital are
substituted by the factors stimulation the human capital, innovation
development, enviro-development and development of social networks. This
plays an important role in the process of the generation, transmission and
processing of information within the knowledge economy. Social capital as the
basic wall stone of the different forms of interactions and nets is becoming thus
also the pillar of the future productivity development.

Kl'dcové slova
Produktivita. Ekonomicky rast. Ekonomicky rozvoj. Socialny kapital

! Produktivita je v &lanku ponimané zo vieobecného hladiska ako ukazovatel pomeru celkovych
vstupov k celkovym vystupom. V tomto ponati ide o tzv. celkovi produktivitu alebo produktivitu
vSetkych faktorov.
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Rozvoj produktivity v podmienkach transformacie ekonomik

~Produktivita je z kratkodobého hladiska ni¢im, ale z dlhodobého
hladiska- takmer vSetkym“, tymto slovami vymedzil Krugman (1990)
délezitost’ a vyznam produktivity pre sucasnu ekonomickd realitu. A skutocne,
v sucasnosti taZzko ndjdeme manazéra, ¢i ekonoma, ktory by si neuvedomoval
dolezZitost’ neustaleho zlepSovania, zhodnocovania a zefektiviiovania spésobu
realizacie ekonomickych ¢i neekonomickych aktivit a ich dopad na ukazovatele
ziskovosti €i konkurencieschopnosti. S kvalitativhou transforméaciou ekonomiky
smerom k informacnej a vedomostnej ekonomike dochadza aj k posunu
v aspektoch stimulujicich rozvoj produktivity. V prostredi, kde tradicné
vyrobné faktory — pbda a kapitél strdcaju na vyzname a naopak kFucovym
vyrobnym faktorom sa stavaju vedomosti a zruCnosti  stelesnené
v informéciach, su to prave prvky zapojené do (tohto) systému, ktoré sa
vyznamnym spdsobom podielaju na efektivnosti procesu tvorby hodnoty
a ovplyviuju aroven dosahovanej produktivity. Rozvijanie vzajomnych véazieb
¢i uz na urovni individualnych podnikov, alebo medzi jednotlivymi subjektmi na
narodnej Grovni, sa tak stava vyznamnym aspektom podpory ekonomického
rozvoja.

V suiasnej ekonomickej realite sa do popredia okrem tradicnych foriem
podnikovych sieti dostavaju najréznejSie formy socidlnych interakcii
s flexibilnou 3truktdrou, formalnymi i neformalnymi vztahmi® medzi ¢lenmi,
pricom su schopné vyrazne ovplyviiovat zdroje a fungovanie ekonomickych
celkov a organizacii (Ibarra, 1993). Ich vznik je zvacSa iniciovany oCakavanymi
prinosmi  plynacimi  z flexibilnejSieho, adaptabilnejSieho a komunikacne
priechodnejSieho prostredia, ktoré je schopné efektivnejSie mobilizovat’
potencial ¢lenov a reagovat’ tak na podnety okolia, ako aj potreby jednotlivych
Clenov. Siete s0 nositelmi socialneho kapitalu urc€itého zoskupenia,
spolo€enského celku, ¢i komunity. Koncept socidlneho kapitalu spaja jednotlivé
formy sieti s generovanim a podporou urcitych hodn6t a moralnych noriem,
ktoré tak podporuju schopnosti €lenov siete konat kolektivne (Fri¢, 2008).
Prostrednictvom spolo¢ne zdielanych noriem zavazuju ¢lenov konat’
sposobom, ktory je vyhodny pre dany Gtvar, Ci siet’ a mobilizovat’ jej potencial.

Produktivne aspekty sociadlneho kapitalu

Koncept socialneho kapitalu sa rozvinul ako reakcia na prisne
funkcionalisticky pristup v ekonomike, ktory zddéraznoval prinos ekonomickych
inStitdcii len z pohladu ich ekonomickych prinosov (Coleman, 2006). Podla
Gravetta (1985) sa tak v ekonomike podcefuje vyznam osobnych vztahov a
sieti medzi jednotlivcami, ktoré v3ak v skutoCnosti maju klicovy vyznam pri
produkovani hodn6t ako su dévera, oakavania a tvorba noriem.

! Mame na mysli tzv. neformalne siete ktoré predstavujd $truktarovany stbor $pecifickych
vztahov v rdmci ur€itého Utvaru alebo prostredia,
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Do analyzy ekonomického systému vclenuje podnik a jeho socialne
vztahy, ako Struktary ktoré nielen plnia ekonomické funkcie, ale ktoré svojou
histdriou a kontinuitou prinaSaju osobitny efekt na ekonomicky systém.

Vychédzajuc z definicii vysSie uvadzanych autorov, socidlny kapital
nie je samostatnym prvkom, ale zmesou rozlicnych prvkov, ktoré maju dve
spolo¢né zakladné Crty:

o vSetky obsahuju nejaky aspekt socialnej Struktary a
e ulahcuju isté aktivity aktéra - ¢i uz jednotlivca, alebo podniku.

Podobne ako iné formy kapitalu, socidlny kapital je produktivny, ¢o
znamend, Ze umoziuje tvorbu niecoho, ¢o by sa bez jeho spolupbsobenia
nepodarilo vytvorit. Rovnako plati, Ze nie je plne nahraditelny, Cize v rdmci
jednotlivych aktivit nemozno zamienat’ jeho formy. Socidlny kapital je
stelesneny vo forme vztahov medzi jednotlivymi aktérmi. Nie je teda
zachyteny v samotnych aktéroch, ani vo fyzickom kapitély.

Socialny kapital a jeho vzt'ah k produktivite

Pbsobenie socialneho kapitalu na celkovy ekonomicky vystup a teda
aj produktivitu sa prejavuje cez ovplyviiovanie ludského kapitalu'. Podla
niektorych Stadii (Dudova, 2009, str.27) ludsky kapital a socialny kapital su
navzdjom komplementarne. To znamend, Ze rozvoj ludského kapitalu méze
prispiet’ k vzniku socialneho kapitalu pripravou jednotlivca na efektivnejSie
zaclenenie sa do réznych foriem integracii a to prostrednictvom ziskanych
vedomosti, schopnosti a nazorov. Uvadzany vztah plati aj naopak, tym Ze
socidlny kapitédl ulahCuje vzdelavanie, vytvara aj priaznivé podmienky na
ziskavanie ludského kapitéalu.

Vzajomné interakcie moZzno vykreslit pomocou nasledovnej
teoretickej abstrakcie. Fyzicky aj ludsky kapital su svojou podstatou
stelesnené budto vo vyrobnych zariadeniach, alebo v zamestnancoch.
Rovnako ako fyzicky kapital predstavuje tvorbu zariadeni a nastrojov na
zabezpecCenie vyrobného procesu, ludsky kapitdl predstavuje rozvoj
schopnosti zamestnancov, ¢im rovnako umoZfiuje rozvoj vyroby. Socialny
kapital, ktory vstupuje do tohto procesu znamena zlepSenie vyuZitia
potencialu zamestnanca Vv dbsledku pésobenia vzajomnych vztahov
a socialnych vazieb.

V tomto pripade moZzno konStatovat, Ze v porovnani s fyzicky
kapitdlom a l'udskym kapitalom stelesnenym vo forme vedomosti

! Ludsky kapitdl vnasom ponimani predstavuje sthrn vrodenych a nadobudnutych

schopnosti a vedomosti, ktorymi ludia disponuji. Akumuldcia ludského kapitalu je
predpokladom jeho vy33ej vyuZitelnosti v rdmci vyrobného procesu, vy3Sej schopnosti
vyuZivat fyzicky kapitdl a zapdjat’ sa do sofistikovanych a inovativnych vyrob. Rozvoj
ludského kapitalu tak priamo stimuluje rozvoj produktivity préace.
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a skusenosti jednotlivca, predstavuje socialny kapital najmenej hmotnua sucast’
vyrobného procesu.’

Podla Colemana (2006) socialny kapitdl zasahuje do vyrobného
procesu cez neekonomické ,vysledky” socidlnych vztahov, ktorymi s —
dbvera, oCakavania, zavazky a normy. Vysledkom ich pdsobenia su reélne
vystupy v podobe ekonomickych, alebo neekonomickych prinosov.

Ako priklad pbsobenia socidlneho kapitadlu mozno uviest' socialnu
Struktaru, v ramci ktorej socidlne vztahy jej €lenov umoZiiuju vyuZivat
vzadjomné ,vypomoci“ (finanéné aj nefinantné) zaloZzené na ich vzajomnej
reciprocite (sluzba za sluzbu) a tym rozvijaju aroven ekonomickych vztahov aj
navonok. Samozrejme v tomto pripade socialny kapital je plne zavisly od
doveryhodnosti socidlnej siete (t.j. od dbvery Ze poskythuta sluzba bude
vratend) ako aj od zasoby potencialnych kreditov (sluZieb) na vymenu 2.

Dalsou formou pdsobenia socidlneho kapitadlu je poskytovanie
informécii. Informécia ako vychodisko pre aktivitu je vZdy spojena s istou
formou nakladov na jej ziskanie. NajCastejSie predstavuje Casovu stratu
spojenu s jej ziskanim. Socialne siete umoznuju tieto naklady znizovat’ tym, ze
jednotlivci ziskavaja vo vzajomnych interakciach Specifické informacie, ktorych
ziskanie by inak bolo spojené s velkou €asovou stratou. Ako priklad mozno
uviest’ vedcov, ktori vyuzivaju kaZzdodenné interakcie s kolegami, aby sa tak
dozvedeli najnovSie postupy v pribuznej vedeckej oblasti.

Inou formou socidlneho kapitalu s (spolocenské) normy® a tvz.
efektivne sankcie. Normy, ktoré su v istej skupine zauzivané, mdzu prispievat
k celkovému zefektivneniu ludského kapitélu. Prikladom takejto normy moze
byt spolupatricnost’ jednotlivca k urcitej skupine alebo narodu, ¢im sa
motivuje jeho zaujem tvorit hodnoty v prospech Statu, alebo rodiny a
pracovat’ pre spolocenské dobro. Podobnym prikladom normy je zvyk
odmenovat’ zasluzné Cciny alebo neziStné aktivity nejakou spoloc¢enskou
odmenou. Tym sa zabezpeCuje ochota jednotlivcov prispievat osobne k
spologenskému dobru.

Nezastupitel'nd ulohu plini socidlny kapital pri tvorbe ludského kapitalu
v buducnosti. Socialny kapital tu pésobi cez dva kanaly- cez socialny kapital
v rodine asocialny kapitdl v spolo¢nosti. Rodina predstavuje zasobu
financného kapitalu (suhrn prijmov), ludského kapitélu (stelesneného v arovni
vzdelania rodi¢ov) a socidlneho kapitalu.

! Pouzity pojem ,najmenej hmotny“, predstavuje pojmovl abstrakciu, cielom ktorej je
poukadzat' na skutoCnost, Ze v porovnani s ludskym kapitdlom stelesnenym vo forme
vedomosti a skisenosti nadobudnutych jednotlivcom, je socidlny kapitadl menej ekonomicky
postihnutelny.

% Typickym prikladom st pdZicky pefiazi v ramci rodiny, susedskych vztahov a pod.

¥ Normy v tomto pofati nie s kodifikované, predstavuju len veobecne zauZivané sposoby
spravania, pripadne spolo¢né hodnoty.
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Jednou z charakteristik ludského kapitalu je jeho seba-posilfiujuci
efekt, ktory spdsobuje, Ze so stupajucou zasobou stupa i jeho tvorba a miera
navratnosti z neho, ¢o by v pripade rodiny znamenalo, Ze vyS$Sia droven
vzdelania rodi¢ov znamena aj vysSiu Uroven vzdelania ich deti. V praxi to vSak
nie vzdy plati, nakolko do tohto vztahu vstupuje socidlny kapitadl. Ten
predstavuje hodnotu interakcii a sudrznosti medzi ¢lenmi rodiny, kedy cas
venovany rodi¢mi svojim detom (bez ohladu na ich Urover ludského kapitalu)
vedie k rastu ludského kapitalu (vzdelania) ich deti v buducnosti. MoZno teda
zhrnat, Ze socidlny kapitdl akumulovany v rdmci rodiny, umoZnuje detom
pristup k l'udskému kapitalu ich rodi€ov, ¢im sa rozvija aj ich vlastny kapital.

Okrem sacialneho kapitalu akumulovaného v rodine, ovplyviiuje Groven
rozvoja ludského kapitalu aj socialny kapital mimo rodiny. Ide o vazby v rdmci
komunity, medzi kamaratmi a spoluziakmi. V pripade ovplyviiovania Urovne
fudského kapitalu v buddcnosti plati, podobne ako v pripade socialneho
kapitalu v rodinach, Ze pozitivny socialny kapital prispieva k rozvoju l'udského
kapitalu. Tento vztah moZzno empiricky podloZit’ vyskumom, ktory dokézal, Ze
v pripade rodin ktoré sa Casto stahovali a kde deti mali pretrhnuté socialne
vazby, bola aj ich Groven Skolskych vysledkov a Skolska dochadzka nizSia ako
v pripade ostatnych deti.

Uvadzané vztahy medzi droviiou socidlneho kapitdlu a budicim
fudskym kapitdlom implikuji mozné problémy v budidcnosti. Dévodom je
skutocnost’, Ze tradicné formy socialneho kapitalu v rodinach sa v stucasnosti
narG3aju a su tak predpokladom nizSieho mnozstva dostupného ludského
kapitalu v buducnosti. Jednym z rieSeni pre budlcnost, je nahradit’ socialny
kapital nejakou formou verejného statku schopného tento vypadok nahradit’.
To v8ak kladie dbéraz na dostupnost’ spolocenskych zdrojov a efektivnost’
vynaloZenych vydavkov.

Vystupy socialneho kapitalu

Vystupy plyndce zo zapojenia socialneho kapitadlu do vyrobného aj
nevyrobného procesu su velmi Siroké. Na jednej strane su to prinosy spojené
zo zhodnocovanim ludského kapitélu, aktivizaciou vyuzitia fyzického kapitalu,
podporou inovatného potencidlu sieti a posilnenia konkurencieschopnosti. Na
druhej strane moZno jasne vnimat prinosy v oblasti spolo¢nosti, Zivotného
prostredia a socidlnej starostlivosti, ktoré zniZzuja ekonomické naklady
spoloc¢nosti a prispievaju k jej blahobytu.

V ramci analyzy OECD skumajucej vplyv tvz. socialnych aktiv na
ekonomicky rast sa zdoérazfiuje Uloha nasledovnych faktorov (Dudova, 2009,
str. 28):

e socialny kapitadl ma vyznamny dopad na oblasti ako kvalita zdravotnej

starostlivosti, ochrana Zivotného prostredia, socialna kohézia
a redukcia kriminality,
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e nepenazné aspekty socidlneho a l'udského kapitalu prispievaju k tvorbe
intitucionalneho a socidlneho prostredia podporujiceho trvalo
udrzatelny rozvoj,

e socialny kapital podporuje a ulah¢uje zhodnocovanie fudského kapitalu
v procese vzdelavania.

Rovnako ekonémovia Adler a Kwon (2002, str.17) dospeli
k nasledovnym z&verom v oblasti prinosu socialneho kapitalu pre ekonomicky
rozvoj:

e socialny kapitél ulahcuje vymenu zdrojov a produktovu inovaciu medzi
organizacnymi jednotkami,

e ulahcCuje vytvaranie intelektualneho kapitéalu,

e posiliiuje vztahy medzi dodavatelmi,

e posilfiuje regionalne siete a medzi-organizatné ucenie.

Obidve skupiny prinosov maju pozitivny vplyv na zhodnocovanie
fudského kapitalu, ¢im prispievaju k zvySovaniu produktivity vyrobného
procesu. PredovSetkym v prostredi tranzitivnych ekonomik, tak predstavuje
vyznamny potencial ekonomickych subjektov, ktoré v ramci rozvoja sietovych
Struktdr a socidlnych interakcii s domacimi i zahranicnymi subjektmi mozu
zlepSovat’ svoju konkurencieschopnost.

Zaver

Informacna ekonomika zaloZzena na prepojeni ludskej inteligencie,
znalosti, vedomosti a komunikaénych prostriedkov neméze efektivne fungovat’
bez podpory sietovych Struktlr. Ekonomické subjekty, ktoré budu chciet
obstat’ v globalnej konkurencii musia byt schopné reagovat na aktualne
zmeny, inovovat, uCit sa ato v prostredi pruznej organizatnej Struktiry
a vyuzitia potencialu vSetkych dostupnych zdrojov. Socidlny kapital je
stavebnym kamefiom vzajomnych interakcii, tym Ze podporuje vzajomné
vzt'ahy prostrednictvom spolocnych zdielanych hodndt, noriem C¢i dovery.
Zefektiviiuje a zosilnuje akumulaciou ludského kapitalu jednak v procese
vzdeldvania, jednak nepriamymi prinosmi v oblasti kvality zdravotnej
starostlivosti a socialnej kohézie ¢&im zaroven prispieva k jeho vySSej
produktivnosti. Na drovni podniku rozSiruje intelektualny potenciél ¢lenov sieti,
vztahy medzi ¢lenmi a medzi-organizacné ucenie. Aj ked' jeho prinos k tvorbe
produktu nemozZno Statisticky priamo podloZit, z pohladu teoretického
vymedzenia je nezanedbatelny.
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PRIAME ZAHRANICNE INVESTICIE A VYVOJ HDP1

FOREIGN DIRECT INVESTMENT AND DEVELOPMENT
OF GDP

Jarmila Vidova

Abstrakt

Zahrani¢né investicie aj v sucasnosti zohravaju v ekonomike SR délezitu Glohu.
Kazda krajina sa vyznacCuje rozdielnou vybavenostou zdrojov, ale aj réznou
vykonnost'ou a ekonomickou droviou. Od toho zavisi ako sa krajiny zapajaju
do zahrani¢ného obchodu a medzinarodnej delby préace.

! Prispevok vznikol v ramci projektu VEGA €. 1/0514/08 ,Vztahy medzi investiciami,
mierou investicii a ekonomickym rastom v Slovenskej republike®.
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Abstract

Foreign investment also currently play in the economy of the SR role. Each
country is characterized by different sources of amenities, but also by the
different performance and economic level. Since it depends on how countries
engage in foreign trade and international division of labor.

Klacoveé slova
Investicie, priame zahrani¢né investicie, ekonomicky rast.

Keywords

Investment, foreign direct investment, economic growth.

UvoD

Zahrani¢né investicie su jednym z nezastupitelnych cudzich zdrojov,
ktoré ovplyviuju vyvoj hostujacej ekonomiky. ZabezpeCuju prepojenie
domacej ekonomiky so svetovou, zvySenie konkurencnej schopnosti domécej
ekonomiky, ziskanie financnych, ale aj hmotnych investicii, napr. vo forme
technolégie alebo skusenosti s riadenym podniku a pod.

Kazda krajina sa vyznacuje rozdielnou vybavenostou zdrojov, ale aj réznou
vykonnost'ou a ekonomickou uUrovriou. Od toho zavisi ako sa krajiny zapajaju
do zahrani¢ného obchodu a medzinarodnej delby prace.

HRUBY DOMACI PRODUKT A PRILEV PZI DO EKONOMIKY SR

Do roku 1989 bol vstup zahrani€ného investora do ekonomiky
Slovenska obmedzeny reZzimom a ani v obdobi transformacie 1990 az 1992
nedochadzalo k prilevu zahrani¢nych investicii na Slovensko, nakolko do$lo
k uz spominanej cenovej liberalizacii, ¢o spdsobilo aj rast cien. Roky 1993 az
1998 nepriniesli vyraznejSiu zmenu v tejto oblasti. AZ do roku 1998 prilev
priamych zahrani¢nych investicii rastol medzirocne len velmi pomaly
v porovnani s ostatnymi transformujicimi sa krajinami. Hlavnou pricinou bola
najma nestabilita ekonomického a politického prostredia. Tento vyvoj zapricinil
hlavne odklad &lenstva v EU a NATO, pokles ratingu slovenskej ekonomiky,
neukoncenie privatizacie bankového sektora a netransparentna privatizacia,
ktorou sa v ramci privatizatného procesu vylacila G€ast zahraniCnych
subjektov na ziskavani pdvodne Statneho majetku z dévodu tvorby silnej
domécej kapitalovej Struktdry.® V roku 1998 nastal vyrazny zvrat vo vyvoji PZI.
Hodnota prilevu sa zvySila az na 0,80 mld. Eur, no v roku 1999 opat’ nastal
pokles na droven 0,54 mid. Eur. AZ od roku 2000 zacal prilev PZI viditelne
rast. Hlavnym faktorom bola najma zmena politickej ako aj ekonomickej
situacie. Bola vypracovana Stratégia podpory vstupu zahrani¢nych investicii
(1999) a okrem toho bol schvéleny aj zakon o investi¢nych stimuloch.

1 MH SR
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Tabulkac. 1
Vyvoj ukazovatel'a HDP a urovern prilevu PZI do ekonomiky SR

Ukazovatel/rok | 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
HDP mld. EUR 12,25 14,81 18,12 20,12 22,77 24,92 27,06
HDP mld. Sk 369,10 | 446,20| 546,00 606,10| 686,10| 750,80| 815,30
PZl mld. EUR 0,20 0,22 0,30 0,31 0,25 0,80 0,54
PZI mld. Sk 6,10 6,50 8,90 9,20 7,40 24,10 16,20
PZ1/ HDP 1,65 1,46 1,63 1,52 1,08 3,21 1,99

Zdroj: Spracované na zaklade Gdajov z UNCTAD, NBS a SU SR.

Vyvoj HDP a prilevu PZI dalsom obdobi, t.j. v rokoch 2000 — 2007
dokumentuja udaje v tabulkach €. 1 a 1a. Objem prilevu PZI od roku 2000 do
roku 2002 mé& stapajucu tendenciu. V roku 2000 bolo sprivatizovanych
niekolko strategickych podnikov zahrani¢nymi subjektmi. V tomto obdobi
vyznam priamych zahrani¢nych investicii naberal na intenzite, pricom hodnota
prilevu PZl bola na arovni 2,95 mid. EUR. Dévodom bol hlavne vstup
amerického investora U.S. Steel do VSZ Kosice. V roku 2001 rast prilevu
zahrani¢nych investicii poznacila reStrukturalizacia bankového sektora a predaj
dvoch najvacSich slovenskych bank zahraniénym investorom. Prilev PZI
predstavoval 2,54 mld. EUR, CiZe nastal pokles oproti predchadzajucemu roku.

V roku 2002 rekordne vzrastol prilev PZl na udroven 6,23 mid. EUR,
¢oho dévodom bol predaj Slovenského plynarenského priemyslu a privatizacia
Statneho majetku. V tom istom roku vstupil zahranicny investor do
Slovenskych elektrarni, a.s., Stredoslovenskych energetickych zavodov, §.p.
(od roku 2002 Stredoslovenskad energetika, a.s.) a Zapadoslovenskych
energetickych zavodov, $.p. (od roku 2002 Zapadoslovenska energetika, a.s.).
V roku 2003 nastal pokles prilevu PZI, oproti predchadzajucemu obdobiu
takmer na Uroven roku 2001, z dévodu zniZenia privatizacnej ¢innosti vlady.
V rokoch 2004 nastal pozitivny vyvoj v oblasti prilevu PZI, ¢o suvisi hlavne so
vstupom SR do EU a zlepdenim ekonomického prostredia krajiny. Rok 2005 bol
poznafeny opat poklesom prilevu PZI z dévodu utichajacej privatizatnej
aktivity na Slovensku. V roku 2006 na Slovensku zalinaju vyrobu dvaja
strategicki investori Kia Motors Slovakia, s.r.o. aPCA Slovakia, s.r.o.
a dosledkom toho bol aj vzrast prilevu PZI na hodnotu 4,63 mid. EUR.
V poslednom sledovanom roku 2007 opatovne poklesol prilev PZI na droven
2,94 mid. EUR atento klesajuci trend prilevu PZI nasledoval aj v dalSich
rokoch v suvislosti s nastupom hospodarskej krizy v roku 2008 vo svete
a pokracoval aj v roku 2009, kedy doslo k prieniku hospodéarskej recesie aj na
Slovensko.

Graf €. 1, znazornuje rastaci trend vyvoja HDP a premenlivy trend
prilevu PZI v obdobi od roku 2000 po do roku 2007. Tu vidime, Ze v kazdom
parnom roku v poradi, v ktorom sme Casovy rad sledovali nastal pokles oproti
predchadzajucemu obdobiu a v kazdom neparnom obdobi sledujeme pokles
hodnét prilevu PZI.
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Tabul'ka €. 1a

Vyvoj ukazovatel'a HDP a uroven prilevu PZI do ekonomiky SR

Ukazovatel/
rok 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
HDP mlid.
EUR 31,16 33,84 36,82 40,61 45,21 49,32 55,08 61,55
HDP mld. Sk 938,76 | 1019,35| 1109,17| 1223,33| 1362,04 | 1485,67 | 1659,40 | 1854,17
PZI mld. EUR 2,95 2,54 6,23 2,64 3,24 2,50 4,63 2,94
PZI1 mid. Sk 88,95 76,59 187,74 79,43 97,75 75,33| 139,36 88,42
PZ1/ HDP 9,48 7,51 16,93 6,49 7,18 5,07 8,40 4,77
Zdroj: Spracované na zéklade udajov z UNCTAD, NBS a SU SR.
Graf €. 1
Vyvoj urovne HDP a PZIl v SR (1993 az 2007) v mld. Eur
\Avoj HDP a prilevu P 1993 -2007
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Zdroj: NBS a SU SR.

V grafe €. 2 mo6Zeme vidiet, akou Castou sa prilev PZI podiela na
vytvorenom HDP v percentach. Priebeh jednotlivych kriviek dokumentuje
premenlivy trend, oscilujuci okolo 1,8 %. Vyrazny narast bol zaznamenany
v roku 1998, na 3,21% a nasledne v roku 1999 pokles na 1,99 %. UZ v roku
2000 sa podiel PZI na vytvorenom HDP zvySil na hodnotu 9,48%. Od tohto
obdobia vyvoj podielu PZI na HDP ma zaujimajd avSak nie rovnomerny vyvoj,
pretoZze v roku 2001 bol podiel PZI na HDP iba na urovni 7,51. Nésledne,
pokial v roku 2002 bol tento na urovni necelych 17%, €o je najvyssi podiel,
v roku 2003 sa tento podiel zniZil az na droven 6,49 % a v roku 2004 vzrastol
na 7,18 %. Dal3i pokles bol zaznamenany v roku 2005 na Groven priblizne 5
% a nasledny néarast na uroven 8,40 % v roku 2006. NajniZ8i podiel prilevu
PZI sledujeme vroku 2007 ato na arovni 4,77 %. Vykyvy
jednotlivych percentudlnych podielov PZI na HDP po roku 2000 savisi
s vysokymi prilevmi PZI do ekonomiky STR ovplyvnenymi hlavnhe ekonomickou
a politikou stabilitou.
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Graf ¢. 2 Podiel PZI na HDP v %o

Percentuélny podiel prilevu PZI na HDP v obdobi 1993 - 2007
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Zdroj: Graf zostrojeny na zéklade vypoc&itanych podielov z tabuliek 1 a la.
KOMPARACIA PRILEVU PZI V KRAJINACH V V4

Prilev PZl zaznamenaval kazdoro€ne rastlci trend, no v porovnani
s ostatnymi krajinami vyrazne zaostaval, ¢o dokumentuju aj Udaje v tabulke
¢.2. Pozitivny vyvoj nastal v ukazovateli podielu prilevu PZI na HDP v roku
1995 a 1996, kedy Slovensko predbehlo Pol'sko. Prilev PZl zo strany
zahrani¢nych investorov bol v Case privatizacie minimalny. Podla fondu
narodného majetku bol na Slovensku k 30. 10. 1999 Standardnymi metédami
predany majetok Statnych podnikov v rozsahu 167 mil. eur (50 438 mil. Sk), z
toho zahrani€nym investorom vo vySke priblizne 2,5 %, Co predstavovalo
znané rezervy v porovnani s krajinami v reStrukturalizatnom procese’.
Ddévodov nezaujmu zahrani¢nych investorov bolo niekolko. Za najdéleZitejSiu
podmienku, ktoru potencialny investor zvaZzoval pri vstupe do krajin v procese
reStrukturalizécie, bola uUroven politickej stability a ekonomickej vykonnosti,
hlavne ak iSlo o velké investicie. Investor pri alokovani dlhodobej investicie
musi pocitovat’ istotu vkladu s otakdvanim, Ze sa jeho investicia nezhorsi.
Tato najdolezitejSia podmienka sa dostavala do rozporu s realitou, politicka
stabilita bola v tom Gase slaba. Uroven privatizatného procesu bola taktiez
nedostacujuca a vstupu zahrani¢nych investorov do krajiny branil legislativny
ramec. DalSou, nie menej doleZitou podmienkou vstupu investora do krajiny je
uroven ekonomického a politického rizika, ktorého udroven je ovplyvnena
pokrokom v transformacii, v jej rychlosti a kvalite. Na vyhodnocovani tychto
ukazovatelov sa podielaju ratingové agentary. Faktom je, Ze kritéria, ktoré
branili vstupu zahrani¢nych investorov do slovenskej ekonomiky sa kazdoro¢ne
zmierfiovali a Slovensko sa stavalo Coraz viac atraktivnejSou krajinou pre
zahrani¢nych investorov.

! Hoskova, A. 2001. Vplyv priamych zahrani¢nych investicii na ekonomiku Slovenska.
Bratislava: Institut menovych  a finanénych Stadii NBS, 2001. 7 s. BIATEC, rocnik
9/2001.
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Postupne sa menili aj podmienky privatizaného procesu, zahranicny
investori dostali vacSiu legislativnu a finan¢na istotu zo strany Statu. V
hodnoteni politickych rizik a ekonomickej vykonnosti ratingovymi agenturami
Slovensko stupalo stale na vy3Sie priecky.

Tabulka ¢. 2
Prilev PZI v krajinach V4 ( mil. USD)

1993 1994 1995 1996 1997 1998

Cesko 3423 4 547 7 350 8 572 9234 14 375
Madarsko | 5585 7 095 11 926 | 14 958 16 086 18 517
Pol'sko 2 307 3789 7843 | 11 463 14 587 22 479
Slovensko 0 897 1268 2 000 2 025 2787

Zdroj: HoSkova, A., Vplyv priamych zahrani¢nych investicii na ekonomiku Slovenska,
NBS, Institut menovych a financnych Stadii, BIATEC, rocnik 9/2001, str. 8

Tabul'ka €. 3
Podiel prilevu PZ1 na HDP v krajinach V4 (v %)
1993 1994 1995 1996 1997 1998
Cesko 9,8 11,1 14,1 14,8 17,5 25,8
Madarsko | 14,5 17,1 26,7 33,1 35,2 39,4
Pol'sko 2,7 4,1 6,2 8 10,1 14,2
Slovensko 0 6,2 6,9 10,1 9,9 13,1

Zdroj: HoSkova, A., Vplyv priamych zahrani¢nych investicii na ekonomiku Slovenska,
NBS, Institat menovych a finan€nych Stadii, BIATEC, rocnik 9/2001, str. 8

Pozitivny vyvoj nastal v ukazovateli podielu prilevu PZI na HDP v roku 1995
a 1996, kedy Slovensko predbehlo Pol'sko. Prilev PZl zo strany zahrani¢nych
investorov bol v ¢ase privatizacie minimalny. Podla fondu narodného majetku
bol na Slovensku k 30. 10. 1999 Standardnymi metdédami predany majetok
Statnych podnikov v rozsahu 167 mil. eur (50 438 mil. Sk), z toho zahrani¢nym
investorom vo vySke priblizne 2,5 %, Co predstavovalo znatné rezervy
v porovnani s krajinami v redtrukturalizatnom procese’. Dévodov nezaujmu
zahrani¢nych investorov bolo niekolko. Za najdbleZitejSiu podmienku, ktord
potenciélny investor zvaZoval pri vstupe do krajin v procese reStrukturalizacie,
bola Udroven politickej stability a ekonomickej vykonnosti, hlavne ak iSlo
o velké investicie. Investor pri alokovani dihodobej investicie musi pocitovat
istotu vkladu s oCakavanim, Ze sa jeho investicia nezhorsi. Tato najdoblezitejSia
podmienka sa dostavala do rozporu s realitou, politicka stabilita bola v tom
Case slaba. Uroven privatizatného procesu bola taktiez nedostalujica a
vstupu zahrani¢nych investorov do krajiny branil legislativny ramec.

! Hoskova, A. 2001. Vplyv priamych zahrani¢nych investicii na ekonomiku Slovenska.
Bratislava: Institt menovych a finanénych Stadii NBS, 2001. 7 s. BIATEC, rocnik
9/2001.
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Dalsou, nie menej délezitou podmienkou vstupu investora do krajiny je Groven
ekonomického a politického rizika, ktorého Uroven je ovplyvnena pokrokom
v transformacii, vjej rychlosti akvalite. Na vyhodnocovani tychto
ukazovatelov sa podielaju ratingové agentury.

Faktom je, Ze kritéria, ktoré branili vstupu zahrani¢nych investorov do
slovenskej ekonomiky sa kazdoro¢ne zmiernovali a Slovensko sa stavalo Coraz
viac atraktivnejSou krajinou pre zahrani¢nych investorov. Postupne sa menili aj
podmienky privatizatného procesu, zahrani¢ny investori dostali VvacSiu
legislativnu a finan¢na istotu zo strany Statu. V hodnoteni politickych rizik
a ekonomickej vykonnosti ratingovymi agentdrami Slovensko stupalo stale na
vysSie priecky.

Po podrobnej analyze prilevu PZI na Slovensko mdZeme konStatovat,
Ze stav naSej ekonomiky sa neustale zlepSoval av3ak prilev PZI na Slovensko
bol najnizsi v porovnani s ostatnymi krajinami V4. Dévody tohto stavu sme
uviedli v predchadzajucich Castiach textu. Medzinarodny menovy fond
slovenskej ekonomike predpovedd pokles za rok 2009 o0 4,5% jednak
v dbsledku stagnujuceho vonkajSieho dopytu, ale i v désledku poklesu dévery
a prepadu v zamestnanosti ako i prisnejSich Uverovych podmienok, teda
determinantov veducich k poklesu sukromnej spotreby a investicii.

Tabulkac. 4
Komparécia prilevu PZIl do krajin V4 v rokoch 1999 — 2008 (v mil. USD)

Krajina 1999 2000 2001 2002 2003
CR 6324 4986,4 5641,4 8482,7 2021,6
Madarsko 3311,9 2764,1 3936 2993,6 2136,1
Pol'sko 7270 9343 5714 4131 4870
SR 428 1925,4 1519,7 4123 2159,9

2004 2005 2006 2007 2008
CR 4978,8 11602,8 5459,4 10436,5 10730,6
Madarsko 4508,2 7705,8 7531,9 6088,4 6514,3
Pol'sko 12756 10249 19591 22612 16533
SR 3030,5 2428,6 4692,6 3264,9 3413,9

Zdroj: UNTCAD, NBS.www.unctad.org

V Ceskej ekonomike sa kriza prejavila uZz v prvej polovici roku 2009, ked
export a priemyselna produkcia klesli o 18% a hruby doméci produkt klesol
v medzirotnom vyjadreni 0 5%, Co viedlo aj k vyraznému poklesu PZI o 7,4%
za prvy polrok 2009. Polskej ekonomike predpoveda OECD len spomalenie
rastu HDP za rok 2009 na urovni 1,4%. Pol'sko by malo byt jedinou krajinou,
ktora v désledku krizy nezaznamena recesiu. K spomaleniu rastu HDP v Pol'sku
prispeli predovSetkym pokles zahraniéného obchodu, pokles domécich
investicii, Gverov a rast miezd.
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Madarska ekonomika mala najhorSiu vychodiskovd poziciu uz pred
obdobim prepuknutia globalnej hospodarskej krizy kedy tempo
ekonomického rastu a produktivita prace sa zniZzovala. Prepuknutie
financnej krizy znamenalo pre Madarsko vysokd mieru zadlZenia
verejného a sukromného sektora, zhor3enie Uverovych podmienok,
ohrozenie finanéného sektora a zamedzenie pristupu vlady k externému
financovaniu. Vyrazne za znizil zahranicny dopyt, ¢o znamenalo
dvojciferny prepad exportu a priemyselnej produkcie®. V Cesku boli viadou
prijaté opatrenia na dalSie smerovanie ekonomiky ako aj plan privatizécie
Statnych podnikov, ktor4 sa rozbehla v roku 2000. Najvyssi prilev PZI
v roku 1999 zaznamenalo Pol'sko, tu si vSak treba uvedomit, ze Pol'sko ma
spomedzi krajin V4 najviac obyvatelov, necelych 39 miliénov. V roku 2000
prilev investicii klesol v Cesku a Madarsku, zatial €0 Pol'sko zaznamenalo
zvySenie o takmer 2 000 mil. USD. Prilev PZl na Slovensko zvysil svoj
objem viac ako Styrikrat, coho dévodom bola privatizacia Styroch velkych
podnikov. V roku 2001 sa zvysil prilev PZI v Cesku, ¢o bolo ovplyvnené
zaCiatkom privatizacie (Ceska sporitelfia sa stala ¢lenom raklskej Erste
Bank).

Rast investicii zaznamenalo aj Madarsko. Pol'sko spolu so Slovenskom
zaznamenali nizsi prilev investicii. Boom v roku 2002 opat zastihol
Slovensko a Cesko, masivny prilev investicii bol aj vtomto pripade
vysledkom privatizécie velkych podnikov. Po takto UspeSnom roku nastal
opatovny utlm pre obe krajiny, kedy sa prilev investicii opat’ zredukoval na
polovicu v SR a na Stvrtinu v CR. V roku 2004 nasledoval opatovny rast
pre vSetky Styri krajiny. V roku 2005 a 2006 sa darilo krajindm aj vdaka
prilevu investicii z automobilového priemyslu, zaroven uz vSetky krajiny
patrili do Eurdpskej Unie, ¢o eSte viac vylepsilo ich postavenie na trhu. Rok
2007 bol z hradiska prilevu PZI vyznamny predovsetkym pre CR, pricom
predstavoval takmer dvojnasobok prilevu roku 2007. Pol'sko zaznamenalo
v rovhakom roku prilev PZI takmer 03000 mil. USD wvysSi ako
v predchadzajucom roku. Roky 2008 a 2009 sU poznacené stagnéaciou
v dbsledku nastupu hospodarskej krizy, ktorej U€inky pretrvavaju dodnes.
Vzhladom na proexportne orientované ekonomiky su désledky krizy vo
vSetkych Styroch krajinach citel'né na ekonomike a to vo forme zniZovania
vyroby, spotreby a prepustania.

ZAVER

Priame zahrani¢né investicie zostanu pre hostujucu ekonomiku, ktora trpi
nedostatkom zdrojov na investovanie dolezitym nastrojom pre podporu
ekonomického rastu. Z vypocitanych hodnét podielom PZI na HDP
v jednotlivych rokoch

! Hos%of, B. — Hvozdikov4, V. 2009. Analyza konkurencieschopnosti krajin V4
z pohladu atraktivity pre PZI. Bratislava: Ekonomicky Ustav SAV, 2009. s. ISSN
1337-5598.
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Verejné financie sa pouZivaju na poskytovanie Sirokého spektra
verejnych sluzieb a neustéle pribadajua nové verejné sluzby. Dnes nikto
nepochybuje o uZito€nosti verejného sektora ako celku a vsetky vyspelé
krajiny maju zmieSané hospodarstvo s vyznamnym podielom verejnych
financii. Predmetom diskusie je skbér velkost' verejného sektora a
oddvodnenost’ niektorych verejnych sluzieb. Medzi zakladné zdroje verejnych
financii patria verejné rozpoCty. Na knizny trh sa dostava ucebny text Verejné
rozpoCty  Praktikum, ktory je  predovSetkym urCeny  Studentom
Narodohospodarskej fakulty Ekonomickej univerzity v Bratislave, ktori chcu
ziskat' z&kladné znalosti o problematike verejnych rozpocCtov. Obsahuje
systematicky vyklad, teoretické zaklady, definicie, vztahy, tlohy na zamyslenie
a tvorivé rieSenie, ktoré charakterizuju vztahy a vazby rozpoctovej tedrie
a politiky, rozpoctovej tedrie a praxe.
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Piati autori, sa v recenzovanom praktiku zamerali hlavne na jednotlivé
zloZky sustavy verejnych rozpoctov, tak v podmienkach Slovenskej republiky
ako aj vo vybranych Statoch Eurépskej unie. Problematiku rozdelili, ako uvadza
veduca autorského kolektivu Kornélia Belickova v predslove na 10 celkov,
ktoré su doplnené o jedenastu, suhrnna analyzu verejnych rozpoctov. Brali do
Gvahy ucebnice a ucebné texty, ktoré vyklad problematiky predchadzaja, ako
aj uCebnice aucCebné texty, ktoré na tato publikdciu nadvazuja.
Neoddelitel'nou sucastou je 30 priloh v zavere.

Kazdéa kapitola je rozdelen& na Casti : precitajte si, otazky na diskusiu k
textu, ulohy na rieSenie a testové otazky. Treba vyzdvihndt vypracovanie
otadzok na diskusiu k textu za kazdou kapitolou, ktoré pomdézu Studentom na
seminaroch pri diskusii k danej problematike. Hlavne pre Studentov je
zaujimavou podkapitolou ,,Ulohy na rieSenie* kde autori zaujimavou formou sa
snazia pribliZit problematiku verejnych rozpoctov a preskuSat’ nadobudnuté
vedomosti Studentov prostrednictvom doplfiovaciek, urenim Ci sa jedna
0 spravny resp. nespravny vyrok, spajanim spravnych odpovedi ale aj formou
vypoctov. Kazda kapitola je zakonCend testovymi otazkami, ktoré sa tykaju
prisludnej problematiky.

V prvej kapitole jej autorka a zaroven vedica autorského kolektivu
Kornélia BeliCkova suhrne charakterizuje rozpocet, jeho formy a funkcie.
Nadvéazuje na ziskané vedomosti z predmetov financie a mena, vSeobecné
ekonomické tedrie ako aj hospodarska politika a verejné financie. Vymenuiva
zakladné pojmy, ktoré su Casto pouZivané pri vyklade problematiky verejnych
rozpoctov a charakterizuje rozpoctové roky 1999 az 2010.

Druhd kapitola autorky Zuzany Neupauerovej sa zaobera Statnym
rozpo€tom a jeho miestom v sustave verejnych rozpoctov. Vymedzuje pojmy
sUvisiace so Statnym rozpoftom a porovnava jednotlivé kapitoly Statneho
rozpoctu Slovenskej republiky s Ceskou republikou. Citatel sa m& moznost’
podrobnejsie oboznamit' so 3tatnym rozpoctom Ceskej republiky, ktory je
Ustrednym verejnym rozpoctom Statu a vychadza zo strednodobého vyhladu.
V zavere textovej Casti druhej kapitoly autorka prehladnou formou za pomoci
tabulky znazornuje vybrané prvky slovenského a ¢eského Statneho rozpoctu.

Nasledujuce kapitoly tretia, Stvrta a piata boli spracované DaSou
Belkovicsovou.

Statny rozpocCet Slovenskej republiky je zakladnou st&astou rozpodtu
verejnej spravy a zabezpecuje sa nim financovanie hlavnych funkcii Statu v
prislusnom rozpo¢tovom roku. VSetky prijmy a vydavky Statneho rozpoctu su
organizatne usporiadané do jednotlivych kapitol. Vyznam rozpoctovych
kapitol, ich rozdelenie a fungovanie opisuje a hodnoti DaSa Belkovicsova
v tretej kapitole. Zaujimavé je autorkino blizSie rozobratie tych kapitol, do
ktorych by mali smerovat’ v roku 2010 najvacSie objemy vydavkov.

V Stvrtej kapitole sa autorka sustreduje na rozpocty nizSich vladnych
arovni, konkrétne ZdruZenia miest a obci Slovenska, ktorého poésobenie
priamo ale aj nepriamo zasahuje do existencie a fungovania Uzemnej
samospravy v Slovenskej republike.
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Aktivne zap4janie sa do rieSenia aktualnych problémov Slovenskej
republiky len zvyraziiuje jeho vyznamné, doélezité a nezastupitelné
postavenie. Autorka pribliZzuje ciele Zdruzenia miest a obci Slovenska a jeho
organiza€nu Strukturu, ako aj hlavné funkcie vo vztahu k mestam a obciam.

V piatej kapitole s ndzvom : RozpocCty ostatnych subjektov verejnej
spravy, autorka oboznamuje Citatela s hospodarenim verejnych vysokych Skél
v podmienkach Slovenskej republiky, s procesom transformécie slovenského
vysokého Skolstva a zaobera sa hlavnymi problémami, s ktorymi sa mozno
stretnat’ pri financovani vysokych 3k6l. Napriek mnohym zmenam, ktoré
priniesol novy zakon o vysokych Skolach, su verejné vysoké Skoly
v rozhodujdcej miere financované zo Statneho rozpoctu. Pre Citatela je preto
zaujimavé blizSie oboznamenie sa so zdrojmi verejnych vysokych 8kél ako aj
ich rozdelenim.

Svojim prispevkom Zuzana Neupauerova Vv Siestej kapitole opisuje
rozpoCtové hospodarenie vybranych verejnopravnych institicii v podmienkach
Slovenskej republiky, konkrétne Slovenskej televizie a Slovenského rozhlasu.
Citatel' ma moznost’ blizdie sa oboznamit’ s ich organmi a financovanim tychto
verejnopravnych institdcii.

Z hladiska udrzania dobrej vykonnosti ekonomiky su vyznamné
nasledujuce dve kapitoly, v ktorych autori Zuzana Neupauerova a Peter Balazi
blizSie rozobrali programové rozpoctovanie, ako aj fiSkalnu a menovi
udrzatelnost.

Siedma  kapitola sa  zaoberd  programovym  a viacro€nym
rozpoctovanim. Podstatnu Cast’ kapitoly tvori programové rozpoctovanie, jeho
charakteristika a prinosy ako aj porovnanie s klasickym rozpo¢tovanim. Plnenie
strednodobych vysledkovych cielov a zamerov je hlavne predmetom
hodnoteni a preto autorka poukazuje na vyznam logického ramca programu
a blizSie s nim oboznamuje Citatela.

ZadlZzovanie ekonomik vacSiny Statov Eurdpskej Unie je dlhodobym
a tazko rieSitefnym problémom. Prave dodrziavanie konvergencnych Kkritérii
Clenskymi krajinami Eurdpskej Unie ma za ciel donutit’ krajiny k opatrnosti
v oblasti fiskalnej a menovej politiky. V 6smej kapitole s nazvom FiSkalna
nerovnovdha ako mozny doésledok rozpoctového hospodérenia autor Peter
BalaZi priblizuje vyvoj verejného deficitu a Statneho dlhu vo vybranych
krajinach. Kvoli nezastupitelnému miestu medzi ¢lenmi Eurépskej Unie si
vybral Nemecko a Velku Briténiu. Zaujimavé je tiez Statistika ako Slovenska
republika plnila Maastrichtské kritéria v predchadzajucom obdobi. Autorkou
pracovnej Casti tejto kapitoly je Zuzana Neupauerova.

Fungovania Systému Statnej pokladnice v Slovenskej republike hodnoti
Peter BaldzZzi v deviatej kapitole. Taktiez bliZzSie poukazuje na Systém
fungovania Statnej pokladnice vo vybranych krajinach Eurdpskej Gnie
(Spojené kralovstvo Velkej Britanie a Severného Irska, Holandské kralovstvo,
FrancUzska republika, Ceska republika).
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Autorom desiatej kapitoly je Anton Ciernik. BlizSie charakterizuje
rozpoCtovu kontrolu v podmienkach Slovenskej republiky ako aj v ¢lenskych
krajinach Eurdpskej Unie, ako nevyhnutny predpoklad rozvoja riadiacej
¢innosti.

Vedulca autorského kolektivu Kornélia Belickova v jedenéstej kapitole
vypracovala Suhrnna analyzu rozpoctov vybranych subjektov verejnej spravy.
Tuto kapitolu mozno chpat ako suhrnné opakovanie nadobudnutych
vedomosti pre Studentov formou doplfiovania, ktoré sa tyka rozpoctovych
organizacii zriadenych §tatom, zriadenych VUC a obcou, prispevkovych
organizacii zriadenych VUC a obcou, verejnych zdravotnych poistovni,
vysokych 3kél v Slovenskej republike, Ucelovych fondov.

Pred zoznamom pouZitej a odporucanej literatiry si méZze Student
zopakovat' nadobudnuté vedomosti okruhmi otadzok k predmetu verejné
rozpocty.

Zaver publikécie tvoria prilohy, ktoré vhodne posliZia aj ako pomécka
pri Stadiu uvedenej problematiky. SuU tu uvedené vSetky bilancie Statneho
rozpoCtu Slovenskej republiky od jej vzniku, teda od roku 1993 az po
sucasnost’, ako aj rozpoctova Kklasifikacia Slovenskej republiky. Konkrétne sa
jedna o prilohy ktoré obsahuju hodnoty deficitov krajin Eurépy v obdobi rokov
1996 az 2007, verejny dlh — maastrichtské kritérium v krajinach Eurépy,
Struktaru zavazkov Slovenskej republiky na jednotlivé roky, vydavky Statneho
rozpoCtu na rok 2010 (v EUR), rozpocet vydavkov za kapitolu VSeobecna
pokladniéna sprava na rok 2010 podla funkénej klasifikacie v EUR, bilancia
prijmov a vydavkov Statneho rozpoctu Slovenskej republiky od roku 1993 az
do roku 2010, zakon o Statnom rozpoCte na rok 2010, Zakladny ramec pre
tvorbu rozpoCtu verejnej spravy, opatrenia Ministerstva financii, ktorym sa
ustanovuje druhova Kklasifikacia, organizatna klasifikdcia a ekonomicka
klasifikacia rozpocCtovej klasifikacie, Statisticka klasifikacia vydavkov verejnej
spravy a priru¢ku na zostavenie navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2011
az 2013.

Snaha autorov je podnietit diskusiu na seminaroch k uvedenej
problematike a zaroven podanie problematiky tak, aby bola pristupna aj
Studentom inych Studijnych programov ¢i Studijnych odborov a vSetkym, ktori
sa o problematiku verejnych rozpo€tov zaujimaju. Autorom sa uUspeSne
podarilo priblizit' problematiku sustavy rozpoctov s dérazom na Statny rozpocet
ako zékladny ekonomicky néstroj v rukach vlady, charakterizovat’ dalSie zlozky
sustavy verejnych rozpoc€tov SR a vztahy medzi jednotlivymi zloZzkami sustavy
verejnych rozpoctov.

KedZe verejné rozpocty su ,Zivym organizmom®, stéle sa vyvijajucim

a meniacim, je predpoklad, Ze autori budd v praci na terminologickej
i obsahovej aktualizacii pokracovat'.
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ZIVOTNE PROSTREDIE AKO FAKTOR ROZVOJA
PRODUKTIVITY

ENVIRONMENT DEVELOPMENT AS THE FACTOR OF
THE PRODUCTIVITY DEVELOPMENT

Stanislav Topor

Abstrakt

Pojem ,produktivity“ sa v poslednom Case stava fenoménom, ktory
zachvacuje vSetky stranky spolocensko-ekonomického Zivota. Zatial' o vacSina
diskusii konc¢i na darovni merania a vzadjomného porovnavania dosiahnutej
arovne produktivity', hibsie pochopenie jej vztahu k zékladnym ekonomickym
veli¢indm — ekonomickému rozvoju, konkurencieschopnosti a ekonomickému
blahobytu si vyZaduje hilbSiu analyzu predpokladov jej Uspedného,
udrZatelného rozvoja. Viaceré sucasné ekonomické Studie sa zhoduju vo
vymedzeni hlavnych stimulov rozvoja produktivity - rozvoja Fudskych zdrojov
a podpory inovacného a technologického rozvoja, zatial ¢o vymedzenie
ostatnych stimulov je do zna€nej miere nejednoznacné a neuplné. Slovenské
centrum produktivity vymedzilo okrem uZz uvadzanych pilierov aj dalSie
koncepty ktoré hraju dbélezita ulohu pri vSestrannom a udrzatelnom rozvoji
produktivity. Jednym z nich je ochrana arozvoj Zivotného prostredia.
Teoretické vymedzenie vztahov a smerov posobenia ich vzajomnych interakcii
je predmetom tohto prispevku.

Abstract

The term ,productivity* is becoming the phenomena influencing all
aspects of the social-economic life. Whereas most of the discussions concern
the ways of its proper measurement and comparison, the relation to the basic
economic figures —economic development, competitiveness and economic
wealth suppose deeper understanding and analysis of the factors of its
sustainable growth. Most of the current economic studies agreed on the main
pillars of the its further development — human capital development, innovation
and technology development. However in defining the other supporting
factors are they not really unified. The Slovak Productivity Centre defines
besides those already mentioned also other pillars which plays an important
role in its complex and sustainable growth. The development of the
environment is one of the most challenging.

Kl'acoveé slova

Produktivita. Ekonomicky rozooj. Rozvoj Zivotného prostredia.

! Produktivita je v &lanku ponimané zo vieobecného hlradiska ako ukazovatel pomeru
celkovych vstupov k celkovym vystupom. V tomto poniati ide o tvz. celkov( produktivitu alebo
produktivitu vSetkych faktorov.
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Postavenie  Zivotného  prostredia v kontexte  udrzatel’ného

ekonomického rozvoja

21. storoCie je storoCim vyziev — najma tych ekologickych.
Celosvetovo viditelné désledky neregulovaného ekonomického rozvoja su
citelnym odkazom hospodarskeho rozmachu predchadzajiuceho storocia.
Klimatické zmeny, vyCerpavanie obmedzenych surovinovych zdrojov,
zdravotné dopady na populaciu a problémy odpadového hospodarstva
predstavuja len Spicku ladovca. Medzi kld¢ové ulohy narodnych vlad sa stéle
CastejSie dostavaju ekologické otazky, rieSenie environmentédlnych dopadov
vyroby a celkovej kvality Zivotného prostredia. Je to viac menej pochopitelné
a s ohladom na obrovské hospodarske naklady s tym spojené aj ekonomicky
zdovodnitelné. Koncept trvalo udrzatelného ekonomického rastu sa tak
rozSiruje o enviromentalne aspekty.

Prijimanie ekologickych noriem na narodnej Udrovni vyznamnym
spésobom ovplyviiuje podnikovi aroven. Ekologické néaklady vyroby boli
donedavna povazované len za dodato€né naklady produkcie, ovplyviujlce
Groven ziskovosti podniku a Uroven cien finalnej produkcie. V si¢asnom
obdobi, s ¢oraz vacsim dérazom kladenym na produktivitu vyrobného procesu
sa tento postoj prehodnocuje. Ekologické naklady su Uzko previazané na
zmenu postoja obyvatelstva k ekologickym otdzkam. Silné environmentalne
citenie sa premieta do zmeny zékaznickej orientacie na produkty s nizkym
environmentalnym dopadom. Na strane vyrobcov dochadza k posunu od
tradi¢nej produktivity k tzv. zelenej produktivite.

Pri analyzovani vplyvu piliera Zivotného prostredia na produktivitu
a tym aj na celkovy ekonomicky rozvoj je potrebné analyzovat smery tohto
pbsobenia. Tradicnd priemyselna vyroba orientovana na kombinovanie
vyrobnych prostriedkov v ramci vyrobného procesu za ucelom maximalizicie
vyprodukovaného outputu sa od 90. rokov minulého storocia zacina rozSirovat’
o dalSie aspekty. ISlo o aspekty, ktoré sa do vyrobného procesu presunuli
z nevyrobnej sféry a vyznamnym spsobom zasiahli proces zhodnocovania
faktorov vo vyrobnom procese. Klucové ideologické posuny sa presuvali
z rozvinutych krajin, kde vysSia Zivotna Uroven umoznila orientovat zaujem
spolo¢nosti smerom k nemateridlnym oblastiam rozvoja kvality Zivota. Kvalita
Zivotného prostredia sa stadva jednym z ur€ujucich aspektov kvality Zivota
jednotlivca. Jednotlivec si zafina uvedomovat’' priamy vztah medzi Zivotnym
prostredim a zdravotnou starostlivost'ou, nadprodukciou spotrebnych statkov
a problémom odpadového hospodéarstva, rozvojom priemyselnej vyroby,
kvalitou ovzduSia a klimatickymi zmenami. Posun v hodnotovej orientacii sa
nutne musel prejavit’ aj v produkénom procese.
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Smer tohto pbésobenia mozno empiricky rozdelit’ na tri oblasti:

e posun Vv dopyte spotrebitela smerom k Gcelnym, environmentélne
~priatel'skym* produktom;

e snaha vyrobcov o ¢o najefektivnejSie vyuZivanie obmedzenych
vyrobnych surovin;

e snaha vyrobcov o C€o najefektivnejSiu produkciu bez vedlajSich
ekologickych dopadov.

Spolo€nym  konceptom  zastreSujucim  vplyv  environmentélnych
aspektov v ramci vyrobného procesu predstavuje koncept tvz. zelenej
produktivity.

Koncepcia zelenej produktivity predstavuje stratégiu subeZzného
zvySovania produktivnych a enviromentdnych vykonov pre zabezpeCenie
celkového socialno-ekonomického rozvoja, ktory vedie k udrzatelnym
zlepSeniam v kvalite ludského Zivota. Predstavuje vlastne kombinované
pouZitie  vhodnych  produktivnych a environmentalnych  manazérskych
nastrojov, technik a technolégii, ktoré redukuji environmentalny dopad
podnikovych aktivit, produktov a sluZieb, zatial ¢o prispievaju k ziskovosti
a konkurencieschopnosti.

Cielom je zaclenit environmentélne hladisko do kazdej fazy vyrobného
procesu, pocnuc zaciatkom produktového cyklu az po jeho ukoncéenie, robenim
vSetkych etap enviromentélne efektivnymi (APO, 2008). Primarnym vystupom
zelenej produktivity si teda eko-produkty, t.j. produkty, ktoré su
charakterizované troma zékladnymi ¢rtami — rieSia environmentalne problémy
spolo€nosti (napr. energeticky Usporné produkty, produkty zniZzujlce emisie
sklenikovych plynov), kazda faza Zivotného cyklu eko-produktu zohladnuje
environmentalne hladisko, environmentalnu nenarocnost’ dosahuju pri
stibeznom zvySovani funkénosti a kvalitativnych vlastnosti produktov.

Vystupom produkéného procesu su tak konkurencieschopné produkty
zohladnujuce environmentalne citenie spotrebitelov, nezataZzujluce Zivotné
prostredie a sufasne podporujuce ekonomicky rast a produktivitu. Podla
niektorych Stadii tak dochadza k prelinaniu viacerych pozitivnych prinosov na
arovni podniku — rastu ziskovosti, zvySovaniu bezpecnosti a pracovnych
podmienok zamestnancov, vyssej konkurencieschopnosti produktov, zlepSeniu
imidZu spolo¢nosti a zabezpeceniu strategického rozvoja podniku (APO, 2008)

Kanaly zvySovania produktivity z pohl'adu piliera rozvoja Zivotného
prostredia
VysSie uvadzané pozitivne prinosy na urovni podniku sa prejavuju vo

zvySovani jeho produkénej schopnosti, ¢im dochadza aj k rastu ukazovatelov
parcialnych produktivit (napr. produktivity prace).
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Dopad environmentélnej orientacie podniku sa tak prejavuje aj na
makroekonomickej drovni kde dochaddza k prelinaniu viacerych pozitivhych
prinosov spojenych s tvorbou eko-produktov, ktoré nasledne synerguju a
stimuluju rast produktivity.

Prispevky environmentalneho rozvoja k ekonomickému rozvoju a tym
aj rozvoju produktivity mozno empiricky vymedzit cez pdsobenie troch
zékladnych kanélov:

1. Rozvoj produktivity vyrobnych faktorov
2. Rozvoj priemyselnych odvetvi naviazanych na eko-produkty
3. ZniZzovanie environmentalnych nakladov spolo¢nosti

Rozvoj produktivity vyrobnych faktorov

Vzajomny vztah medzi rozvojom produktivity a environmentalnym
rozvojom je spojeny hlavne cez ukazovatel inovacii. Environmentélne
poZiadavky kladi vyznamné podnety pre podniky smerom Kk inovovaniu
produktov a procesov, rozvoja ludskych zdrojov a efektivnosti vyroby. Su
vyznamnym zdrojom konkurencnej vyhody a ziskovosti podniku. Podnik
schopny zapracovat’ environmentalne poZziadavky spolo€nosti do svojich
vyrobnych procesov dosahuje vyhody v podobe dafovych ualav Statu,
zefektivnenia vyuZitia vyrobnych prostriedkov, minimalizovania néakladov
odpadového hospodarstva a v neposlednom rade aj spoloCenské vynosy
v podobe rastiaceho renomé ,ekologického podniku“ priamo ovplyviujiceho
dopyt po jeho produktoch a ziskovost'.

Vyznamny vplyv na inovacnu schopnost’ podnikov mozno ilustrovat’ na
analyze vyvoja patentov podla jednotlivych oblasti zamerania. V ramci
databazy patentov OECD (EPO) moZno vidiet' délezitost’ environmentalnych
stimulov aj na pocte kategorii patentovych Ziadosti. Oblast” environmentélneho
rozvoja ovplyviuje vznik inovacii v osobitych oblastiach ako si — obnovitelné
zdroje energie, hybridné automobily, energetickd Uspornost’, zneistenie
a odpadové hospodarstvo (pozri graf ¢.1). Rovnako vSak mozno predpokladat’
aj Ciastkovy vplyv na dalSie oblasti inovacii ako napr. elektrifikaciu a
biotechnolégie.

Priame oblasti rozvoja environmentalnych inovécii (priamych) vSak
predstavuju pomerne nizke % celkovych inovécii. Na celkovom objeme
inovacii (meranych poctom patentov) sa podielaja priblizne 3%. Ich podiel
narastd pribliZzne rovnakym tempom ako je tempo rastu inovacii
v informacnych a komunikaCnych technolégiach (IKT). Je vSak dolezité
uvedomit’ si, Ze environmentélne inovacie zasahuju aj do ostatnych odvetvi
hospodarstva a ovplyviuju vyvoj inovacii aj v nich (napr. v oblasti IKT alebo
nanotechnolégii). Podla zaverov viacerych Studii, si to okrem rasticich
poziadaviek na funkCnost a dizajn vyrobkov, cenovej dostupnosti produkcie
predovSetkym rastice poZiadavky na kvalitu produktov, ich energeticku
aspornost’ a moznost’ recyklovanie, ktoré sa v najvacsej miere podpisujua pod
vznik novych produktovych inovacii.
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Obréazok €. 1 Vyvoj poctu enviromentalnych patentov
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Okrem uvadzaného vztahu k poctu patentov mozno kldc¢ovy prispevok
odvetvi eko-sektora k inovatnému rozvoju demonstrovat’ aj cez vyznamny
podiel investicii eko-sektora v porovnani s celkovym obratom sektora, ktory
dosiahol priblizne 2,9% za rok 2005 (EU 27). To znamena, e celkové
investicie predstavovali pribliZne 65 miliard Eur, ¢o je skoro 1/3 celkovych
vydavkov vynakladanych na vyskum a vyvoj v krajinach EU 27. Pri porovnani
velkosti sektora z pohladu objemu produkcie a zamestnanosti (2,5%)
dochadzame tak k vyraznému nepomeru, ktory svedCi o vysokej investi¢nej
narocnosti tohto sektora.

NavySe, subezne s rozvojom environmentalnych inovacii, mozno
predpokladat, aj rozvoj fyzického aj ludského kapitalu, ktory je nevyhnutne
spaty s rozvojom inovacného potencialu. Inovacny potencial eko-sektora si tak
nevyhnutne vyZaduje dostatok vzdelanych pracovnikov so Specifickymi
vedomost'ami a skisenostami, schopnych podielat’ sa na inovatnom rozvoji.

Nazory ekondmov sa vSak v tejto oblasti znacne odliSuji, nakolko
niektoré odvetvia spadajlice pod eko-sektor ako napr. odpadové hospodarstvo
su tradicne spojené so Specidlnymi kvalifikaciami ako napr. chemici v oblasti
odpadového hospodarstva, kvality vody atd. zatial ¢o ostatné odvetvia v ramci
eko-sektora su z pohladu kvalifikacie menej naro€né. Rakusky institat pre
vedu a Zivotné prostredie definuje kvalifikaCnd Garoveni zamestnancov
pracujucich v odvetviach eko-sektora ako Uroven velmi podobna ostatnym
sektorom hospodarstva (Bilsen, 2009).

Urcité vychodisko poskytuje Studia uskuto€nend OECD, ktora sledovala
kvalifikatn drovenn zamestnancov eko-sektora a osobitne aj sektora
odpadového hospodarstva. Z jej zaverov vyplyva, Ze suasha uroven eko-
sektora je znaCne narofnd na stredne vzdelanych zamestnancov soO
Specializovanymi Skoleniami (okolo 60%), pricom podiel vysSich technickych
Skdl a univerzitne vzdelanych zamestnancov je relativne nizky (29%).

! Vychadzame zo zaverov publikovanych v sprave CIS (Comunity Innovation Survey)
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To obzvlast plati oblast odpadového hospodarstva, kde podiel
zamestnancov s nizkym vzdelanim k vysokoSkolsky vzdelanym predstavoval
pomer 44% ku 8%.

Zaverom moZzno zhrnat, Ze odvetvia narodného hospodarstva
spadajuce do ramca eko-sektora su v priemere kvalifikatne narocnejSie na
pracovnu silu, ako odvetvia spracovatel'ského priemyslu, ¢im sa zaraduju
medzi sektory s vysokou naro¢nostou na vzdelany ludsky kapital.

Rozvoj priemyselnych odvetvi naviazanych na eko-produkty

S environmentalnym rozvojom sdvisi aj vznik arozvoj novych
priemyselnych odvetvi naviazanych na problematiku Zivotného prostredia.
Rozvoj novych odvetvi ako odvetvi spadajlcich pod tvz. environmentalny
sektor (resp. eko-sektor) tak prispieva k tvorbe narodohospodarskeho outputu
a tym k ekonomickému rastu.

P6sobenie moZno analyzovat cez ovplyviiovanie zéakladnych zloZiek
agregatneho dopytu a to exportu, spotreby domacnosti a spotreby viady.

Najskor je potrebné definovat’ environmentélny (eko) sektor'. Podla
Gdajov agentury Enviromental Business International (EBI), ktora analyzuje
Udaje za sektor Zivotného prostredia odvetvie Zivotného prostredia v USA
zahffia nasledovné oblasti v sluzbach, produkcii zariadeni a zdrojoch? (pozri
tab. €.2). Prijmy tohto odvetvia predstavuju priblizne 300 mid. $ (2007) a
odhad rastu odvetvia predstavuje 5-7% rocne.

EU sa pri definovani environmentalneho sektora opiera o definiciu
OECD, ktora definuje tvz. eko-odvetvia ako aktivity produkujice tovary a
sluzby na meranie, prevenciu, obmedzenie, minimalizovanie alebo néapravu
environmentalnych 8kéd v oblasti vody, vzduchu, zeme, ako aj napravu
problémov suvisiacich s odpadom, hlukom alebo ekosystémami. To zahffia
technologie, produkty a sluzby redukujace environmentalne rizikA a
minimalizujlce znecistenie a Cerpanie zdrojov (Bilsen, 2009). Velkost' odvetvia
®pre 27 &lenskych Statov predstavovala za rok 2008 319 mid. EUR (t.j. 2,5%
HDP), pricom priemerny rast odvetvia dosiahol priblizne 9% (PH v stalych
cenach). Odvetvie zamestnavalo v roku 2008 priblizne 3,4 mil. zamestnancov.

! V texte stotoZhujeme oznaenie odvetvia Zivotného prostredia s ndzvami environmentalne
odvetvie, eko-odvetvie (sektor), vyuzivanymi v zahranicnych zdrojoch.

2 Podla spravy (Inc., 2008) mozno environmentalne odvetvie klasifikovat' aj ako tvz. odvetvie
klimatickych zmien, ktoré zahffia: odvetvie solarnej energie, veternej energie, bioenergie,
geotermalnej energie, odvetvie pre vyuZitie energie vin, zachytavanie uhlika, energeticka
efektivnost,, uskladfovanie energie, dopravu, trh s uhlikom, adapticia na klimatické zmeny
a konzultacné sluzby klimatickych zmien.

¥ Velkost eko-odvetvia sa v pripade EU meria dosiahnutym obratom, ktory zodpovedé Grovni
vydavkov na environmentalnu ochranu (Bilsen,2009).
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Obréazok ¢. 2 Zlozenie enviromentalneho sektora v USA
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Zdraj:Enviromental Business International (Inc, 2008)

Vzhladom na mnoZstvo obchodovaného tovaru predstavuje export
eko-sektora pomerne maly podiel na celkovom exporte. Rast vyznamu sektora

v globalnom ponimani

vSak kladie vyznamné moznosti rastu exportu pre

rozvinuté krajiny. V pripade EU mozno sledovat, 7e export mimo krajin EU
vzrastol 0 44% (v ramci rokov 1999-2007) a vnutorny export v rovnhakom
obdobi o0 75%. Export sa tak stava vyznamnym potencidlom pre buddci

ekonomicky rozvoj.

Obréazok &. 3 Vyvoj exportnej arovne EU, USA a Japonska v oblasti
environmentalnej produkcie
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Okrem pdsobenia cez export ovplyviluje eko-sektor Uroven
ekonomického rastu aj cez uroven vladnych vydavkov (t.j. vydavkov vlady na
environmentéalne aktivity) ako aj cez Uroven spotreby domacnosti. S rastom
zamestnanosti v tomto sektore dochadza k rastu prijmov zamestnancov ¢im sa
zvySuju aj ich vydavky na tovary a sluzby.

Tento vztah vSak neprebieha len prostrednictvom eko-sektora, ale aj
prostrednictvom odvetvi napojenych na €innost' tohto sektora. lde nie len
o dodavatelov pre eko-sektor (IKT sektor, odvetvia chemického priemyslu),
ale aj odberatelov (predovietkym podohospodarstvo) ako aj dalSie sluzby
napr. cestovného ruchu'. Kvantifikovanim vzajomného vztahu medzi
produkciu odvetvi spadajucich pod eko-sektor a prirastkom hospodarskeho
vysledku sa zaoberala aj Studia ekonéma Varmu (2007), ktora dospela
k zaujimavym zaverom. V pripade, Ze eko-sektor prispieva k produkcii HDP
v priemere 3% roCne, prispevok odvetvi napojenych na jeho aktivity,
zabezpeci rast HDP o dalSich 8%. Obdobne, ak eko-sektor priamo vytvara 2%
zamestnanosti EU, odvetvia napojené na jeho ¢innost’ vytvaraji dalsie 4%.

Obdobna zavislost sa prejavuje aj v sektore sluzieb. Zavery Studii
(WTTC, OECD) o prinosoch odvetvi spadajucich pod eko-sektor k cestovnému
ruchu sa liSia. Hlavnhym dbvodom su rozdiely v identifikacii Casti odvetvia
turistického ruchu priamo napojeného na environmentélny rozvoj. Odhady
prispevku eko-sektora k rastu odvetvia cestovného ruchu sa tak pohybuja v
pripade zamestnanosti medzi 4-12% z celkovej zamestnanosti v odvetvi
cestovného ruchu av pripade vplyvu na tvorbu HDP medzi 1,5 - 3,8%
v krajinach EU.

Znizovanie environmentalnych nakladov spolo¢nosti

Okrem priamych ekonomickych dopadov ovplyviuju eko-produkty
ekonomicky  rozvoj aj nepriamo cez znizovanie  potencialnych
environmentalnych  nékladov  spoloCnosti.  Tvorba  environmentalne
nezavadnych produktov a uplatfiovanie vyrobnych postupov ma aj pozitivne
externality, ktoré nie si zvacSa priamo meratelné, ale znizuju riziko
celospolo€enskych nakladov v buducnosti. Prikladom su klimatické zmeny,
ktoré ako dosledok nizkeho environmentalneho rozvoja sp6sobuju prirodné
katastrofy s priamymi spoloCenskymi nédkladmi. Medzi désledky zanedbaného
environmentalneho rozvoja v minulosti, ktoré sa prejavili v si¢asnosti, mozno
spomenut hurikany USA, zemetrasenia v Azii, lesné poziare a sucha
v Austrdlii, zaplavy v Eurépe atd. Podla odhadov Studie (Varma, 2007)
celosvetové hospodarske straty v doésledku zmeny klimy sa v roku 2005
vySplhali nad droven 200 mid. USD.

Daldou stgastou dodatocnych nakladov spoloénosti st napr. rastiice
zdravotné néklady obyvatel'stva v désledku nezdravého Zivotného prostredia,
hrozba rizika hladu v désledku posuvania zemepisnych pasiem.

! Cestovny ruch v podobe tvz. agro cestovného ruchu nie je siastou eko-odvetvia v ponimani
definicie OECD nakol'ko neprispieva k zniZzovaniu enviromentalneho zataZenia.
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Environmentalna oblast’ rozvoja spolo¢nosti sa tak stdva nie len ekonomickou
nevyhnutnostou rozvoja, ale predovSetkym otazkou udrZatelného rozvoja
a prezitia spolocnosti buducnosti.

Zaver

Komplexny rozvoj produktivity v sifasnosti nie je podmieneny len
stimulovanim zakladnych faktorov rozvoja produktivity, ale jej udrzatelny
rozvoj si vyZzaduje komplexné opatrenia pokryvajluce vSetky aspekty socialno-
ekonomického rozvoja spolocnosti. V tejto etape hra doleZitd Glohu aj rozvoj
Zivotného prostredia, ktory cez tri zdkladné kanaly priamo pdsobi na Uroven
dosahovanej produktivity. Aj ked je jeho prispevok v su€asnosti pomerne
nizky, zaznamenané medziro€né miery rastu tohto sektora davaju vyrazny
potencial na jeho rozvoj v buddcnosti. Vyznamny je potencial exportu eko-
produktov do rychlo rastucich ekonomik s nizkou arovriou rozvoja Zivotného
prostredia (Ciny, Indie & Afriky), ktory predstavuje potencial nie len pre
vyspelé staty EU, ale aj transformujice ekonomiky s dobrou vychodiskovou
poziciou v oblasti chemického, potravindrskeho €i strojarskeho priemyslu. Je
otazkou buducnosti, €i a ako dokaze Slovensko vyuZit' tuto prilezitost'.
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Bilateralne medzivliadne konferencie su konferencie, na ktorych EU
rokuje s kandidatskymi krajinami o pristupe k EU. Konferencie sa konaju
na dvoch drovniach: na urovni ministrov kazdych 5 mesiacov a na urovni
veducich zastUpeni raz za mesiac. V prvom pripade krajiny reprezentuju
zastupcovia Clenskych krajin, napriklad ministri zahrani€nych veci,
a zastupcovia Komisie EU. Kandidatska krajina je reprezentovana
zastupcami, ktori sU opraveni na rokovat o pristupe, zvyCajne je to
predseda vlady, minister zahrani¢nych veci a ini zastupcovia. V druhom
pripade zastdpuje EU veddci zastGpenia Clenskych krajin. Zo strany
kandidatskej krajiny rokuje hlavny vyjednava¢ alebo v niektorych
pripadoch $éf komisie, ktora je zodpovedna za zéleZitosti tykajuce sa EU.
Bilateralne medzivladne konferencie o pristupe Esténska, Pol'ska, Slovinska
a Ceskej Republiky boli slavnostne zacaté 30. marca 1998, o pristupe
Bulharska, LotySska, Litve, Malty, Rumunska a Slovenska zacali 15.
februara 2000 a o pristupe Chorvéatka 4.10.2005. Po pristupe desiatich
novych krajin, pokracovali konferencie o pristipeni  Bulharska
a Rumunskom. V sUcasnosti pokra€uju rokovania s Chorvatskom.

Biomonitoring - je jednym zo sp6sobov hodnotenia stavu zneCistenia
Zivotného prostredia na zdklade skimania organizmov, ktoré v fniom Ziju.
Veda pouzivala biomonitoring pévodne dvoma sp&sobmi: testovacia vzorka
organizmov bola vystavena Specifickému prostrediu, pricom sa sledovali
jeho vplyvy na organizmus (zmeny, smrt...),
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pozorovalo sa celé spoloCenstvo urcitych organizmov v prirodnom
prostredi, zistoval sa stav a charakteristiky populacie.® Biomonitoring je
v poslednom Case vyuZivany pre skdmanie miery priemyselného
znecistenia Zivotného prostredia a jeho potencialnych vplyvov na ¢loveka
(napriklad meranim mnoZstva a typu chemickych latok v krvi).

Bolonsky proces - je iniciativa, ktorej cieflom je vybudovanie Eurépskeho
vysokoSkolského priestoru. Tento ciel ma byt dosiahnuty pomocou
harmonizacie akademickych titulov a charakteru Studia pre jednotlivé
odbory. Sucastou by mala byt aj zaruka Standardov kvality v celej Eurdpe.
V SirSich suvislostiach je Bolonsky procesﬁsﬂéast’ou Lisabonskych cielov
EU. Bolonsky proces zatal stretnutim ministrov Skolstva na Sorbonne
v PariZi v roku 1998. Na stretnuti v juni 1999 podpisali ministri 29 Statov
tzv. Bolonskd deklaréciu o zaloZeni Eurdpskeho vysokoskolského priestoru®
do roku 2010, ktora hovori o zlep3eni eurdpskeho systému vysokého
kolstva. Po stretnuti v Bologni sa konali e$te dalsie: Praha (2001)°, Berlin
(2003)*, Bergen (2005)°, Londyn (2007). Kazdé zo stretnuti dalej upravilo
priority Bolonského procesu. Bolonsky proces tak zjednocuje systém
vysokych 8kél, ¢o okrem iného umozZnuje plynulejsi prechod z jednej
vysokej Skoly na druhi a umoZfiuje Studentom ziskavat vzdelanie
neobmedzene po celej Eurdpe.

! Typickymi vyuzivanymi organizmami boli bezstavovce (hmyz), vodné rastliny,
ryby, zriedka vacsie stavovce (plazy, vtaky, cicavce).

2 Clenmi Eurdépskeho vysoko$kolského priestoru st: Albansko, Andorra,
Arménsko, AzerbajdZan, Belgicko, Bosna a Hercegovina, Bulharsko,
Chorvatsko, Cyprus, Ceska republika, Dansko, Esténsko, Finsko, Francuzsko,
Gruzinsko, Grécko, Nemecko, Svata Stolica, Rakusko, Madarsko, Island, Irsko,
Taliansko, Slovensko, Litva, LotySsko, Luxembursko, Malta, Moldavsko,
Holandsko, Nérsko, Pol'sko, Portugalsko, BJR Macedénsko, Rumunsko, Rusko,
Srbsko a Cierna Hora, Slovinsko, Spanielsko, Svédsko, Svajciarsko, Turecko,
Ukrajina, Velkd Britania. Po absolvovani magisterského Stidia a zlozeni
rigordznej skusky ziska absolvent jeden z nasledovnych titulov: JUDr.,
PharmDr., PhDr., PaedDr., ThDr., RNDr.

® Na prazskom stretnuti zdéraznili predstavitelia S$tatov dolezité prvky
Eurépskeho vysokoSkolského priestoru: celozZivotné vzdelavanie, angazovanie
Studentov, zlepSenie atraktivnosti a konkurencieschopnosti Eurépskeho
vysokoSkolského priestoru s ostatnymi Castami sveta (vratane aspektu
nadnarodného vzdelavania).

* Berlinske stretnutie odporugilo pouZivanie kreditového systému aj v ramci
celozivotného vzdelavania. Berlinska deklaracia zjednotila Eurépsky vysokoSkolsky
a vyskumny priestor. Na stretnuti boli medzi priority zahrnuté kvalita
poskytovaného Studia a akademicka mobilita.

® V nérskom Bergene boli priority pre obdobie 2005-2007 stanovené nasledovne:
systém diplomov, zabezpe&enie kvality, uznavanie diplomov a dizky S$tudia,
aplikacia Standardov a smernic pre zabezpecenie kvality, ako boli navrhnuté v
sprave ENQA, aplikdcia narodnych ramcov pre kvalifikacie, udelovanie a
uzndvanie spolocnych diplomov, vratane doktorandského stupna, vytvaranie
prilezZitosti pre flexibilné kariérne postupy vo vysokom Skolstve, vratane procesov
pre uznavanie predchadzajiceho vzdelania.
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Proces vysokoSkolského vzdelavania by tak mal dosiahnut’ nielen zaruku
kvality a jednotnosti v celej Eurépe, ale mala by sa zjednotit' aj dizka
Stadia. VysokoSkolské Stadium bolo rozdelené do troch stupnov:
bakalarskeho, magisterského a doktorandského. Uznavanie diplomov a
titulov napomaha nielen akademickej obci, ale zaroven zrovnopraviuje
kandidatov pri hladani zamestnania.

Stupne Priklady Priklady
vysokoskolského slovenskych zahranicnych
vzdelavania titulov titulov
\Bakalérske \Bc. HBA |
. . MA, MSc, MBA,
Magisterskée Mgr., Ing. MPhil, LL.M
IDoktorské MuDr. MD. |
|Doktorandské ||PhD. ||PhD. |

Bolonsk& deklaracia - deklardcia, v ktorej boli vyhlasené nasledovné
zdmery: prijat’ systém lahko Citatelnych a porovnatelnych akademickych
hodnosti, prijat’ systém s dvoma stupniami (pregradualnym a gradualnym),
zriadit' systém ziskavania a transferu kreditov (podobne ako ECTS
v programoch Sokrates.*

Britsky rabat - je rozpoctovo-politickym Specialnym ustanovenim pre
Velkd Britaniu a Severné Irsko. V roku 1984 ho vyrokovala Margaret
Thatcher. Pohrozila opustenim rokovani, ak ostatné Staty neurobia
Ustupky, tykajlce sa rozpo¢tu EU. M. Thatcher zredukovala ich poZiadavky
na jednoduchu formulu: “lI want my money back!“ (Chcem moje peniaze
spat’!) Britskym rabatom dostane Velka Britania 2/3 svojich Cistych platieb
do Eurdpskeho rozpoctu, spat. Doévodom pre tento ,rabat* bol vtedajsi
rozpocet pre polnohospodarstvo, ktory tvoril vySe 70% celkového rozpoctu
EU. Velkd Britania mala pomerne maly agrarny sektor a preto
neprofitovala adekvatne, t.j. vo vztahu so zaplatenymi splatkami, na
polnohospodarskom fonde. Finanéna navratnost' z EU pre Velkd Britaniu
bola v porovnani s ostatnymi ¢lenskymi krajinami velmi mala. Okrem toho
bola Velka Britania vtedy jedna z najchudobnejsich &lenskych krajin.?
Britsky rabat sa pocCita zloZito. Najprv sa pre kazdu krajinu vypocita
nerovnovdha rozpoCtu. Ta vyplyva z diferencie medzi percentualnym
podielom jednej krajiny na celkovom pocte platby z DPH a z HND pre EU
a percentualnym podielom tejto krajiny na celkovych vydavkoch. Z tohto
vypocditania vyplyva o kolko ta krajina plati viac do rozpoCtu ako z neho
dostane (alebo naopak) v percentach.

! Erasmus je €ast'ou vzdelavacieho programu Socrates, existuje od roku 1987

a jeho cielom je zlepsit kvalitu vzdelavania na europskych vysokych Skolach,
zlepsit’ mobilitu Studentov, pedagbgov a vedcov odstranenim prekazok, zlepsit’
eurdpsku spolupracu v hodnoteni kvality, zlepsit' eurépsku dimenziu vo vysokom
Skolstve.
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Diferennd suma sa nasobi s celkovym poc¢tom rozdelitelnych vydavkov.
Od tohto wvysledku sa diferencuje HND tej krajiny, ktory je
nasobeny faktorom 0,35. Ak je vysledok pozitivny, nasobi sa faktorom
navratenia, ktory Cini maximalne 0,66 (teda 2/3). Faktor 0,66 mdze byt
znizeny, ak vysledok prekro¢i maximalne navratenie 7,5 miliard Eur.
Zjednodusené povedané, Velkej Britanii sa vrati 2/3 ich Cistych platieb do
EU. Podiel na financovani britkého rabatu jednotlivych krajin sa vypocita
podla tcasti na HND EU. V poslednom ¢ase je britsky rabat teréom kritiky
¢lenskych krajin EU. Argumentuje sa, 7e podiel polnohospodéarskych
vydavkov na celkovom rozpocte je nizSi ako 50% a Velka Britdnia patri
medzi¢asom k najbohatsim krajinam EU. Londyn viak argumentuje, Ze aj
s britskym rabatom zaplati eSte stdle dva a pol nasobne viac ako
Francuzsko alebo Taliansko.

e COREPER - Vybor stélych zastupcov (z franc. Comité des Représentants
Permanents). Hlavnou uUlohou je poskytovat asistenciu Clenskym Statom
pri priprave europskej legislativy v rdmci rokovani Rady a pri udrZiavani
kontaktov s ostatnymi indtiticiami EU. Je v3ak len zastreSujicim organom
v celej sustave vyborov. Tie sa formovali postupne v zavislosti od politik,
ktoré sa prerokovavali v Rade. K nim pribadali aj pracovné skupiny
rozdelené podla odbornych otdzok, ktorymi sa zaoberali. Predstavitelia
COREPERu sU v prvom rade reprezentantmi zaujmov clenskych krajin
a obhajuja ich stanoviska. VacSinou sa schadzaju raz do tyzdna aich
agendu tvoria jednotlivé legislativne navrhy, u ktorych zaistuja sulad
technického rieSenia so stanoviskami narodnych vlad. V ramci
inStitucionalnej Struktiry a vdaka svojej ulohe v legislativnom procese
mozno COREPER povazovat za predstupen Rady. COREPER sa
permanentne spolupodiela na hladani konsenzu medzi stanoviskami
jednotlivych narodnych vlad a institdcii EU. Najskor jednotlivé pracovné
skupiny zaclenuju technické poziadavky narodnych viad do legislativhych
navrhov, takto spracované politiky sa potom dostavaju do prislusného
vyboru. Poslednym krokom legislativneho navrhu pred predloZzenim Rade
je jeho prejednanie v Stadlom vybore zastupcov. Tu sa doladuju odlisné
stanoviska clenskych vlad eSte predtym, nez sa o navrhu bude rokovat’ na
arovni Rady. COREPER existuje v skutocnosti v dvoch podobéach. COREPER
Il. je zloZzeny z velvyslancov stalych misii. Do jeho kompetencie spadaju
politicky a ekonomicky vyznamnejSie Casti agendy, ako napriklad
zahranicné vztahy, c¢i inStitucionalne otédzky. COREPER Il. pripravuje
materialy na zasadanie Eurdpskej rady. COREPER 1. je neoficidlne
oznacCenie pre vybor zloZzeny z niZSich diplomatickych dradnikov. Jeho
Clenovia analyzuji ostatné Ccasti agendy. Hlavnym cielom cinnosti
COREPERu je dosiahnutie kompromisu v ¢o najvacsom pocte bodov eSte
predtym, nezZ sa bude o zaleZitosti rokovat’ na ministerskej Grovni.

Pouzita literatura

Bracjun, A.: Hospodéarska politika Eurdpskej Gnie. 2008. ISBN 978-80-969927-
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VYBRANE OTAZKY ENERGETICKEJ POLITIKY EUROPSKEJ
UNIE

SELECTED QUESTIONS ABOUT ENERGETIC POLICY OF THE
EUROPEAN UNION

Juraj FLASKA

Abstrakt

Clanok sa zaobera otézkami energetickej politiky ato vo véazbe nielen na
determinanty energetickej politiky, ale aj na prostriedky dosiahnutia
vytyCenych cielov. Za z&akladny ciel je potrebné povaZovat zniZenie
energetickej narocnosti a zniZzenie negativnych désledkov klimatickych zmien.
Uvadzané ciele pine reSpektuja ciele Stratégie EU 2020.

Abstract

The article deals with questions about energetic policy in connection not only
to determinants of energetic policy, but also to means for reaching aimed
goals. Far the basic goal is necessary to consider lowering energetic
demandingness and negative consequences of climate changes. Mentioned
goals fully respect goals of EU Strategy 2020.

KIl'dcoveé slova:
energeticka politika, Eurdpska uUnia, energetickd bezpecnost, integrita,
klimatické zmeny.

Key words:

energetic policy, European Union, energetic safety, integrity, climate changes.

Uvod

Napriek pomerne dihému a frekventovanému pouZivame pojmu energeticka
politika chyba jej definicia v primarnom prave EurOpskej uUnie. Energeticka
politika sa stane samostatnou politikou, v ktorej bude Eurdpska unia
vykonavat’ spolo¢nd pravomoc s €Clenskymi krajinami, vstupom do platnosti
novely Lisabonskej Zmluvy. Energetike je venovana Hlava XXI, ¢lanok 194
Zmluvy.

Presna definicia v8ak nadalej absentuje, preto sa pod pojmom energeticka
politika Eurdpskej tnie v zmysle dokumentov EU rozumie:
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sEnergeticka politika bude vykonadvand v spolo¢nej kompetencii
inStitacii Eurépskej unie a narodnych viad so zameranim na zabezpecenie
dostatocCnosti a bezpecnosti dodavok energie, efektivnu spotrebu energii a na
podporu civilizatného Usilia zmiernenia klimatickych zmien vyuZivanim
obnovitelnych zdrojov energie.

Cinnosti v energetickej oblasti boli pdvodne obsiahnuté v inych politikach Unie
Vv spojitosti s budovanim vnutorného trhu, v dopravnej a v ekologickej politike.
Az dalSim vyvojom a potrebou rieSenia novo vzniknutych problémov sa zacala
formovat energeticka politika ako samostatna sucast'ou hospodarskej politiky
Eurdpskej Unie. Nastal tak prechod od sektorového zamerania v ramci ESUO a
EURATOM na komplexnu politiku reSpektujicu princip trvalo udrZzatelného
rozvoja.

Formovanie energetickej politiky predstavuje proces hladania konsenzu
nielen medzi zaujmami Eurépskej Unie ako celku a narodnymi zaujmami, ale aj
vo vztahu k tretim krajindm a zaujmovym skupindm v oblasti energetiky,
medzi ktoré patria predovdetkym podniky zaoberajlce sa tazbou
energetickych surovin, transformaciou a distriblciou energie. Eurépska Unia
sleduje v oblasti energetiky na principe solidarity medzi ¢lenskymi krajinami
ciele tykajuce sa zabezpecenia fungovania vnatorného trhu v oblasti
energetiky, zabezpe&enie bezpeénosti dodavok energie v Unii presadzovanim
prepojenia energetickych sieti, zvySovanim energetickej efektivnosti,
prostrednictvom Uspor spotreby energii a podpory vyvoja novych a
obnovitelnych zdrojov energie.*

Stratégia EU 2020 a energeticka politika

Opatrenia na dosiahnutie tychto cielov stanovuje Rada a Eurdpsky
parlament v sulade s riadnym legislativnym postupom. Mimoriadny legislativny
postup sa po porade s Eurépskym parlamentom pouzije v Rade na prijimanie
opatreni, ak su najma fiSkalnej povahy. Zaroven nie je dotknuté pravo
Clenskych Statov urCit podmienky pre vyuZivanie svojich energetickych
zdrojov, jeho volba medzi r6znymi zdrojmi energie a vSeobecné Struktara jeho
zasobovania.

Eurdpska unia si stanovila konkrétne kvantitativne ciele, ktoré by sa
mali dosiahnut’ do roku 2020. Tykaju sa troch najdélezitejSich oblasti, ktorym
venuje energeticka politika EU svoju pozornost’ a to:

= prvym cieflom je zniZenie emisii CO, o 20% oproti zédkladnému roku

1990. Eurdpska unia stanovenim tohto ciela potvrdzuje svoju politiku v

rokovaniach tykajucich sa klimatickych zmien, pricom cClenské Staty si

ako prvé z pomedzi krajin Dodatku | Kjétskeho protokolu stanovili
konkrétne ciele aj po uplynuti platnosti Kjotskeho protokolu v roku

2012,

= druhym cielom je zniZenie spotreby energii o 20% oproti ofakavanej
spotrebe energii v roku 2020 na uUrovni 1 900 Mtoe. Cielom je

dosiahnut’ energetickd spotrebu na Urovni spotreby v roku 1990, t.j. 1

520 Mtoe, priom spotreba primarnych energii v EU 27 bola v roku

2007 na urovni 1 806 Mtoe, €o je zvySenie cca 0 15 — 20%,

Ekonomické spektrum, roénik V, &. 2,3/2010 36




= tretim cielom je zvySenie podielu obnovitelnych zdrojov na konecnej
spotrebe energii na 20% v roku 2020.

Subjektmi energetickej politiky su v sulade s platnym pravnym ramcom
jednak osobitnd odborna energetickd sekcia pre energetiku v ramci
Hospodarskeho a socidlneho vyboru (poradny organ), ktory je zloZeny z
odbornikov vymenovanych ¢lenskymi Statmi a Generalne riaditel'stvo Doprava
a energetika, ktoré je suCastou Eurdpskej komisie a riadi rezort energetiky.
DoleZity vyznam pre formovanie energetickej politiky maju Zelené knihy
vydavané Eurdpsku komisiou. Tretim subjektom energetickej politiky je
Eurépske forum pre energetiku a dopravu pozostavajuce z 34 odbornikov v
oblasti energetiky a dopravy menovanych Komisiou, ktori maju dvojrocny
mandat. Tento konzultativny vybor vyjadruje svoj nazor na vSetky aktivity
Komisie, ktoré maju spojitost’ s energetickou a dopravnou politikou. Vznikol
ako reakcia na rastucu interdependenciu tychto politik.

Nastroje energetickej politiky EU

Medzi nastroje energetickej politiky EU mozno zaradit energetické
dane (v sucasnosti predovSetkym spotrebné dane, ktorych minimalnu Groven
stanovuje EU), dotécie, emisné kvity a do budlcnosti sa otakéava zavedenie
emisnych dani (dan z emisie CO,). Program Inteligentna energia pre Eur6pu
2007 - 2013, ktory je zamerany na energetické otazky a smeruje k
stimulovaniu eurépskeho trhu ako i k naplneniu medzinarodnych zéavazkov
Eurdpskej Unie pre zvySenie energetickej efektivnosti ako i na podiele v oblasti
obnovitelnych energetickych zdrojov. Technologické inovacie v energetike su
podporované 7. Ramcovym programom platnym na sucasné rozpoctové
obdobie. Prostriedky na financovanie aktivit v oblasti jadrovej energetiky su
stcastou rozpoctu EURATOMu. Od roku 1954 sa zaoberd zakladnym a
aplikovanym vyskumom najma v oblasti Casticovej fyziky Eurépska organizacia
pre jadrovy vyskum (CERN)®. Hlavnou funkciou je prevadzka casticovych
urychlovacov
a dalSej infraStruktdry potrebnej pre vyskum v oblasti fyziky vysokych energii.

V Akénom plane Eurdpskej rady na roky 2007-2009: Energeticka
politika pre Eurépu (EPE)? boli identifikované prioritné &innosti v nasledovnych
piatich oblastiach:

»= vnutorny trh s plynom a elektrickou energiou,

» hezpecnost dodavok,

* medzindrodna energeticka politika,

= energetickd efektivnost’ a energia z obnovitelnych zdrojov,
= energetické technoldgie.

! European Orgnization for Nuclear Research
2 Zavery predsednictva zasadnutia Eurépskej Rady v Bruseli 8 aZ 9. marec 2007.
Internet: http://reqister.consilium.europa.eu/pdf/en/07/st07/st07224.en07.pdf
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Energeticka politika ako samostatna Cast aktivit EU zatial nebola
obsiahnuta v primarnom prave EU. Zmluva o EURATOM tvori primarny pravny
zéklad pre vyuZivanie jadrovej energetiky na mierové uCely. V Zmluve o
zaloZzeni Eurdpskeho spoloCenstva v zneni novely z Nice oblast’ energetiky
upravuje:

* Principy Zmluvy o ES, ¢lanok 3 ods. 1, pismeno c) Spolocenstvo buduje
vnatorny trh s vol'nym pohybom tovarov, 0sob, sluZieb a kapitalu,

» Hlava XV Transeurdpske dopravné siete,

= Hlava XIX Zivotné prostredie, ¢lanok 175 ods. 2, pismeno c) podla
ktorého Rada na navrh Komisie a po ziskani suhlasu Eurépskeho

parlamentu a po porade s Hospodarskym a socialnym vyborom a

Vyborom regiénov jednomyselne prijima opatrenia vyznamne

ovplyviiujuce moznost’ volby Elenského Statu pri vybere medzi r6znymi

energetickymi zdrojmi a celkova Struktdru zdsobovania energiou.

Sekundarnu legislativu tvoria nariadenia a smernice, ktoré su spravidla
venované konkrétnej oblasti energetickej politiky. Nariadenie je vSeobecna
platha norma, ktora je zavazna vo vSetkych jej Castiach pre vSetky Clenské
Staty. NevyZaduje Ziadnu dalSiu implementéaciu zo strany Statov, je priamo
acinné. Platnost’ nadoblida po uverejneni vo vestniku Official Journal of the
European Community. Medzi najvyznamnejSie nariadenia patria:

= Nariadenie Komisie (ES) €. 2386/96, ktorym sa uplatiiuje nariadenie

Rady (ES) €. 736/96 z 22. aprila 1996 o informovani Komisie o

investiCnych projektoch v zaujme Spolocenstva v odvetviach ropy,

zemného plynu a elektriny,

= Nariadenie Rady (ES) €. 736/96 z 22. aprila 1996 o informovani
Komisie o investicnych projektoch v zaujme Spolo€enstva v odvetviach
ropy, zemného plynu a elektriny,

= Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢ 1228/2003 o
podmienkach pre pristup do siete pre cezhranicné vymeny elektriny,

= Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) €. 1775/2005 o
podmienkach pristupu do prepravnych sieti pre zemny plyn.

Smernica je zavazna len pre tie Clenské Staty, ktorym je adresovang, a
to len vo veci dosiahnutia stanoveného ciela. VyZaduje dalSiu implementéciu,
ktorou sa prenasa do legislativy v Elenskych $tatoch. Uginnost nadobuldaji po
ich uverejneni v Zbierke zdkonov daného Statu. Plne v kompetencii prislusného
Statu je volba metdd, foriem a Casového harmonogramu na jej splnenie.
Smernica predstavuje ndastroj regulacie narodnych pravnych poriadkov
zabezpecujucim minimélny Standard, ktory musia Clenské Staty akceptovat' pri
implementacii smernice’. Medzi najvyznamnejsie platné smernice upravujlce
oblast’ energetiky patria:

= Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2003/54/ES o spolo¢nych
pravidlach pre vnatorny trh s elektrinou, ktorou sa zruSuje smernica
96/92/ES,

= Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2003/5 5/ES o spolo¢nych
pravidlach pre vnuatorny trh so zemnym plynom, ktorou sa rusi
smernica 98/3 0/ES,

» Smernica Rady 2004/67/ES o opatreniach na zaistenie bezpecnosti

dodavok zemného plynu,

! Bracjun, A. : Hospodarska politika Eurépskej tnie, Bratislava: Sprint dva, 2008. s. 70
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= Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2005/8 9/ES o opatreniach
na zaistenie bezpecnosti dodavok elektrickej energie a investicii do
infraStruktury,

» Smernica Rady 2006/67/ES, ktorou sa clenskym Statom uklada
povinnost’ udrZzovat’ minimalne zasoby ropy alebo ropnych produktov,

= Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2006/32/ES o energetickej
acinnosti kone€ného vyuZitia energie a energetickych sluzbach,

= Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2001/77/ES o podpore
elektrickej energie vyrdbanej z obnovitelnych zdrojov energie na
vnatornom trhu s elektrickou energiou.

Clenské Staty si uz v Rimskych zmluvach stanovili za ciel
vybudovanie vnudtorného trhu s volnym pohybom tovarov, sluzieb,
pracovnych sil a kapitalu do roku 1970. Vzhladom na nedostatoCny pokrok
v tejto oblasti bol v roku 1986 prijaty Jednotny eurdpsky akt s cielom
vybudovat’ vnutorny trh do konca roku 1992. Liberalizacia trhu s energiami
bola upravend az v Amsterdamskej zmluve a zaroven bola zahajena jej prva
etapa. Splnenie podmienok plnej liberalizacie trhu s energiami bolo
naplanované na rok 2006, respektive do roku 2007.

Cielom liberalizacie trhu Eurépskej Unie s energiami je zvySenie
konkurencieschopnosti a to oddelenim distriblcie a vyroby energii eurépskych
energetickych spolo¢nosti a zvySenim cezhranicného obchodu. Vznikne tak
konkurentna sutaz na doteraz monopolnych trhoch, ¢o by malo viest' k
zvySeniu efektivnosti, k zniZzeniu cien energii, prispiet’ k bezpecnosti dodavok a
trvalej udrzatelnosti. Vysledkom liberalizacie bude aj posilnenie prav
spotrebitela, ktorym by mala byt zaruCena moznost' vyberu dodavatela
energii. Nevyhnutnou podmienkou liberalizacie je vSak zvySenie rozsahu
pravomoci narodnych regulatorov a posilnenie ich nezavislosti. Clenské $taty
EU sa dohodli na posilneni regionalnej solidarity medzi krajinami v pripade
vzniku neoCakéavanych vypadkov dodavok energii.

Uplatnenim tychto principov, ktoré nesmeruji k zavedeniu
protekcionistickych opatreni na energetickom trhu, zvysila EU svoju
energetickl bezpec€nost. Spolo€nosti z tretich krajin musia v tomto zmysle
spiflat’ rovnaké pravidla ako spolo¢nosti z EU. Regulatné organy maju
pravomoc zamietnut' certifikaciu tych prevadzkovatelov prenosovych sustav,
ktori nedodrZia pravidla Gcinného oddelenia. Okrem zvySenia pravomoci
(poskytnutia ucinnejSich nastrojov pre vykonavanie efektivnejSej reguléacie) a
nezavislosti regulatnych organov bola zriadena AgentUra pre spolupracu
energetickych regulatorov. Jej ulohou je posilnenie a ulahcenie spoluprace
narodnych regulatnych organov a prijimanie rozhodnuti v Gzko
Specifikovanych cezhrani¢nych pripadoch.
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VYBRANE PROBLEMY DEMOGRAFIE
V DOKUMENTOCH EU A OSN

CHOSEN OF DEMOGRAPHIC PROBLEMS IN EU AND
UNO DOKUMENTS

Vladimir NAHALKA

Abstrakt

Vyvézeny demograficky vyvoj a Struktlra obyvatel'stva patria k zakladnym
predpokladom UspeSného rozvoja kazdej spolo¢nosti. Sucasne prebiehajiuce a
oCakavané demografické zmeny vyvolavaju cely rad otazok nielen v Slovenskej
republike ale i v Eurépskej unii. Stav skiimania tychto otazok je uvedeny v
dokumentoch EU a OSN.

Abstract

Balanced demographic development and structure of inhabitants belongs to
basic assumptions of successful development of every society. Also on-going
eng expected demographic changes rise many questions not only in Slovak
Republic but also in European Union. State of exploring these questions is in
EU and UNO documents.
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Uvod

Demografickd problematika sa v dokumentoch EU vyskytovala v
réznych suvislostiach aj davnejSie, nie vSak ako hlavna téma. Populatna
politika totiz nepatri do priamej kompetencie EU, nehladiac na to, Ze vo
viacerych eurdpskych krajindch panuje nechut’ k populacnej politike ako take;.
Sucasna demograficka situacia v Eurépe je v3ak vyzvou, ktord nemozno obist,
a preto v kazdom volebnom obdobi menovand Eurépska komisia prijala
viacero klucovych konceptnych dokumentov. V jednom z dokumentov sa
zameriava hlavne na tie, ktoré suvisia s druhou demografickou revollciou.
Nizka porodnost’ umoziiuje v prvej generacii hospodarsky rast, ale ten ¢as ma
uz zapadna Eurdpa za sebou. Objavuju sa ekonomické problémy vyvolané
starnutim obyvatelstva. Do akej miery mozno klesajucu pérodnost’ nahradit’
imigraciou? KedZe hlavnou ideou EU je volny pohyb tovaru a oséb, je jasné,
7e migréciu z tretich krajin treba v ramci EU koordinovat’.

1 Demograficka problematika vnimana v intitGciami EU

V tejto Casti prispevku sa snaZzime priblizit vnimanie demografickej
problematika v instittciach EU v nedavnej minulosti a ako sa tento pristup za
poslednych 10-15 rokov vyvijal.

Hlavnhou demografickou témou vo svetovej politike v prvej polovici 90.
rokov bola obava z populacnej explézie. Celosvetovy populacny prirastok bol v
tom Case 1,7 % rocne, o je sice menej ako v 60. rokoch, ale eSte stéle
privela. Spomalit’ ¢i zastavit’ celosvetovy populacny rast za kazdu cenu, to bol
hlavny ciel, ktory si pred seba postavila Kahirska konferencia OSN o populacii
a rozvoji*. Prostriedkami na dosiahnutie tohto ciela maju byt podla Akéného
programu, zaverecného dokumentu konferencie (UN 1994), nielen ekonomicky
a zdravotnicky pokrok a vzdelanie, ale predovSetkym antikoncepcia, tzv.
bezpecny potrat a emancipacia Zien. Znizenie pérodnosti sa ma udiat’
oddelenim sexuality od reprodukcie, a tak konferencia zavadza nové pojmy
reprodukéné zdravie a reprodukéné prava s nejednoznacnou interpretaciou.

Treba povedat, Ze delegacia Eurdpskej Unie na Kahirskej konferencii
patrila od zaCiatku k najradikalnejSim bojovnikom za zniZzovanie p6rodnosti
v neomalthuzianskom duchu, hoci odbornikom bolo uz vtedy jasné, Ze prave v
Eurépe preludnenie nehrozi. Dnes ma Eurépa opacné problémy. Eurépa ako
celok ma thrnna plodnost’ pod zachovnou aroviiou. V Eurdpe, okrem Turecka
a Albanska, vsetky krajiny (Council of Europe 2005)°. V tomto zmysle je
kahirsky dokument uz davno zastarany.

1 Egypt, Kahira september 1994, konferencia OSN o populacii a rozvoji, podpisany
dokument - Akény program OSN. Ludsko - pravne organizacie z celého sveta povazuju
za hlavny vyznam tejto konferencie fakt, Ze populacné problémy sa uzZ prestali vnimat’
len ako populagna expldzia. Signatarske Staty, medzi nimi aj Slovenskej republiky boli
zaviazané aby venovali pozornost problematike sexualneho a reprodukéného zdravia
svojich ob&anov.

2 Council of Europe 2005. Recent demographic developments in Europe 2004. Council
of Europe Publishing. Strasbourg.

41 Ekonomické spektrum, roénik V, &. 2,3/2010




Okrem riadnych dokumentov publikuje Eurépska komisia aj otvorené
dokumenty, tzv. zelené knihy, ktorymi chce vyvolat’ diskusiu na ur¢itd dolezitu
tému. Tak na pociatku minulého volebného obdobia vydala zelena knihu o
ekonomickej migracii KOM(2004) a o demografickom starnuti KOM(2005). Je
poteditelné, Ze oficialne institdcie EU si kone¢ne vsimli, Ze demograficka
situacia v EU je vazna.

V roku 2006 zverejnila EK dokument formou ozndmenia, v tomto
pripade s nazvom Demografickd buducnost’ Eurépy - pretvorme vyzvy na
prileZitost (KOM 2006)'. Je to znacne vylepsena verzia predchadzajicej
zelenej knihy. Dokument v prvej Casti spravne charakterizuje najdéleZitejSie
trendy suCasného demografického vyvoja v Eurépe. Je vysledkom Styroch
tendencii, ktoré mdZzu mat’ v jednotlivych krajinach r6zne tempo.

Stru¢ne povedané, su to tieto:

e priemerny pocet deti na Zenu (Uhrnn& plodnost) je iba 1,5 dietata
v EU -25, ¢o je podstatne menej nez miera nevyhnutna na obnovu,
ktora je 2,1 (vychodnd a juzna Eurépa ma eSte menej),

e pokles podrodnosti v poslednych desatrofiach nasledoval po
povojnovom baby-boome. Vdaka nemu najsilnejSie populacné rocniky
s vo veku 45 aZz 65 rokov av blizkej buducnosti prejdad do
dochodkového veku, ¢im sa vyznamne zvySi podiel déchodcov v
populacii  (vo vychodnej Eurépe k tomto fenoménu dbjde
s niekolkoro€nym posunom),

e stredna dizka Zivota pri narodeni sa od roku 1960 zvysila o 8 rokov a
do roku 2050 by sa mohla zvySit o dalSich 5 rokov, dokonca aj viac.
Toto povedie k pozoruhodnému zvySeniu poctu osbb, ktoré sa doziju
veku 80 a 90 rokov. Nasledkom toho mnoho l'udi bude zit' vo veku,
kedy zdravotné problémy a invalidita su bezné a teda budu odkazani
na pomoc inych,

e Eurdpa je uz teraz prijemcom znacnej Cistej migréacie z tretich krajin. V
roku 2004 EU zaregistrovala 1,8 miliona pristahovalcov. Podla
EUROSTATU sa do roku 2050 pristahuje do Eurdpskej Unie
prinajmenej 40 miliébnov ludi. Spociatku budu zniZzovat' vekovy priemer,
ale neskér aj oni budu Cerpat’ zo socidlnych fondov. Pristahovalectvo
mdze kompenzovat' désledky nizkej pdrodnosti v Eurdpe iba Ciastocne.
V roku 2007 mala EU 27 480 mil. obyvatelov. V désledku uvedenych

tendencii sa celkovy pocet obyvatelov EU mierne znizi, ale zaroveii priemerny
vek bude omnoho vyssi.

Z hladiska socidlno—ekonomického sa hlavna zmena dotyka obyvatelov
v produktivnom veku (15 aZz 64 rokov). V roku 2050 na kazdého obcana vo
veku 65 a viac rokov budl namiesto Styroch osdb v produktivnom veku
pripadat’ len dve osoby v takomto veku. Dokument EU zdérazfiuje, Ze tento
vyvoj bude vykazovat velké regiondlne rozdiely a bude mat dalekosiahle
socialne doésledky. Z dlhodobého hladiska nie je udrZatelny. Ako odpoved na
demografické zmeny EK navrhuje pat oblasti, na ktoré bude treba sustredit’
pozornost”

1 KOM(2006) 571, Demograficka buddcnost’ Eurépy — pretvorme vyzvu na prilezZitost',
demografické starnutie v Eurdpe, tendencie a perspektivy.
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- podporovat demograficki obnovu,

- valorizovat’ pracu: viac pracovnych miest a dIhsi a kvalitnejsi pracovny
Zivot,

- zvySovat produktivitu a kvalitu prace (konkurencieschopnost),

- prijimat’ a integrovat’ migrantov,

- verejné financie preorganizovat tak, aby boli trvalo udrzatelné a
zaruCovali primerant socialnu ochranu a medzi generacnu
spravodlivost.

Hoci k diagnostikacii pricin a niektorym navrhovanym opatreniam
mozno mat’ isté vyhrady, spominany material je obrovskym pokrokom EU v
danej demografickej oblasti.

Zatial ¢o prilevu nelegalnych migrantov sa Unia celkom prirodzene
brani, riadeniu legalnej migrécie je venovanych niekolko dokumentov. V tejto
Casti sa sustredime na klucovy, t.j. na oznamenie komisie Plan politiky pre
legélnu migraciu, ktory nadvazuje na uz spominana Zelenu knihu. Opat’ ide o
citlivi problematiku, ktora patri do kompetencie jednotlivych ¢lenskych Statov.
Je vSak zrejmé, Ze koordinacia je nutna, nakolko prijatie prisluSnikov tretej
krajiny v jednom clenskom State mdze mat vplyv na iné Clenské Staty a ich
trhy préce.

Prognozy Eurostatu uvadzaju, Ze do roku 2025 bude rast populacie v
EU spbsobeny najmé Cistou migraciou, kedZe od roku 2010 bude prirodzeny
prirastok zaporny. Po roku 2025 uz ani Cistd migracia nevyvazi prirodzeny
Ubytok. Dokument znovu pripomina, Ze pristahovalectvo vo svojej podstate
neposkytuje dlhodobé rieSenie otazky znizenej miery pérodnosti a starnutia
obyvatelstva. Je preto potrebné zamerat sa na opatrenia na pritiahnutie
obyvatelov EU a legalnych migrantov k préaci'.

V roku 2006 sa na urovni vlady SR tiez objavil spracovany informacny
material, v ktorom sa prvykrat od neZnej revolicie 1989 hovori o potrebe
populacnej (propopulacnej) politiky Statu. Material ide v Slapajach zelenej
knihy EK a jeho nazov je: Ak& je a ak& by mala byt’ stratégia vyrovnavania sa
s demografickymi zmenami v SR. Na rozdiel od zelenej knihy nepodceriuje
Glohu rodiny a manzelstva. Obsahuje mnoho novych myslienok, hoci nie so
vSetkym treba suhlasit, napr. ked odporuca ,liberalnejsi pohlad na rodinu"
alebo proimigracnu politiku. Na Slovensku ekonomicky motivovana podpora
imigréacie prichadza do uUvahy zhruba o 15-20 rokov, v sUCasnosti je aktualne
branit’ sa Uniku mozgov.

2. Demografické procesy

Jednym zo zakladnych predpokladov vyvoja socialno-ekonomického
rozvoja je skumanie demografickych procesov, ktoré sa u nas donedavna
vyrazne orientovalo na otazky zamestnanosti, poCtu pracovnych sil a pod.
Aktualnost’ demografickych prognéz sa v sOCasnosti pri danom stupni
civilizatného vyvoja spolocnosti zvysuje, pretoZe informacie o vyvoji populécie
patria medzi zakladné otazky buduceho rozvoja.

! KOM (2005) 669, ozndmenie komisie, plan politiky pre legalnu migraciu. Dokument
je odpovedou Komisie na Ziadost’ Europskej rady.
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Aj Organizacia spojenych narodov (dalej len ,OSN“) v roku 2004 v
revizii ,Trendov vyvoja svetovej populacie” upozoriiuje na problém
demografického vyvoja vo svete, pricom dochadza vo svete k spomaleniu
dynamiky rastu vo vSetkych regiénoch sveta, ale od roku 1994 dochadza v
Eurépe k prirodzenému poklesu poctu obyvatelstva, tak ako to vidiet' aj
v nasledujucich tabulkach.

Z uvedenych adajov v tabulke €.1. vyplyva, Ze skoro az 2/3 svetovej
populacie budd v roku 2015 7t v Azii, pricom dynamika ro¢ného rastu
obyvatel'stva je najvySSia v sledovanom obdobi v Afrike, a Eurépa dosiahne
celkovy pokles z 13 % svetovej populéacie na 9,9 % v roku 2015.

Ak sa akceptuje (podmienetne) progndéza OSN do roku 2050, potom
dochédza k narastu obyvatelov v poproduktivhom veku celosvetovo, pricom v
Eurdpe by tento podiel obyvatelstva dosahoval 49 %. Takato progndza potom
plne potvrdzuje celkové predlZzovanie priemernej dizky Zivota.

Tabulka ¢.1: Obyvatel'stvo v rokoch 1994, 2004 a 2015 a priemerné rocné
tempa rastu

Pocet obyvatelov (v Priemerné ro¢né tempo
Uzemie milionoch) rastu (26)
2004 2015 1994- 2004-
1994 2004 2015
Svet 5594 6 378 7197 1,31 1,10
Vyspelé hospodarske 1170 1206 1230 0,31 0,18
Staty
Menej rozvinuté krajiny 4 424 5172 5 967 1,56 1,30
Najmenej rozvinuté 576 736 942 2,44 2,25
krajiny
Afrika 690 869 1085 2,31 2,01
Azia 3379 3871 4 371 1,36 1,10
Eurdpa 727 726 713 -0,02 -0,15
Latinskd  Amerika a 473 551 628 1,52 1,20
Karibik
Severna Amerika 296 329 364 1,05 0,92
Oceania 28 33 37 1,36 1,04

Pramefi: Review and Appraisal of the Progress Made ich Achieving the Goals and
Obijectives of the Programme of Action of the International Conference on Population
and Development, The 2004 Report, OSN, New York 2004.
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Tabul'ka €. 2: Rozdelenie obyvatel'stva v rokoch 1994, 2004 a 2015

Pocet obyvatelov (v Rozdelenie obyvatel'stva
Uzemie milibnoch) (%0)
2004 2015 1994 2004 2015
1994
Svet 5594 6378 7197 100,0 100,0 100,0
Vyspelé hospodéarske Staty 1170 1206 1230 20,9 18,9 17,1
Menej rozvinuté krajiny 4 424 5172 5967 79,1 81,1 82,9
Najmenej rozvinuté krajiny 576 736 942 10,3 11,5 13,1
Afrika 690 869 1085 12,3 13,6 15,1
Azia 3379 3871 4 371 60,4 60,7 60,7
Eurdpa 727 726 713 13,0 11,4 9,9
| atinska Amerika a Karibik 473 551 628 8,5 8,6 8,7
Severna Amerika 296 329 364 5,3 5,2 51
Oceania 28 33 37 0,5 0,5 0,5
Pramen: Review and Appraisal of the Progress Made ich Achieving the Goals and
Objectives of the Programme of Action of the International Conference on Population
and Development, The 2004 Report, OSN, New York 2004.
Tabulka &. 3: Priemerna dizka Zivota v rokoch 1990-1995, 2000-2005,
2010-2015
) Priemerna dizka Zivota (v rokoch)
Uzemie
1994 2004 2015
Svet 63,8 65,4 67,2
Vyspelé hospodarske Staty 74,0 75,8 77,3
Menej rozvinuté krajiny 61,5 63,4 65,3
Najmenej rozvinuté krajiny 48,6 49,6 52,9
Afrika 51,1 48,9 51,0
Azia 64,0 67,2 69,4
Eurdpa 72,6 74,2 75,7
Latinskd Amerika a Karibik 68,0 70,4 72,6
Severna Amerika 75,2 77,4 78,5
Oceania 71,9 74,1 75,9

Pramen: Review and Appraisal of the Progress Made ich Achieving the Goals
and Objectives of the Programme of Action of the International Conference on
Population and Development, The 2004 Report, OSN, New York 2004.
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Niekolko zaujimavych faktov si mozno vSimnut vo World Population
Prospects'. Zameriava sa na otazky sGvisiace s prirodzenym aj mechanickym
pohybom, kde porovnava vyvoj v rozvinutych a v rozvijajucich sa (v minulosti
sa pouZzival termin rozvojovych) krajinach. Z ukazovatelov sme vybrali tie,
ktoré sa tykali starnutia obyvatel'stva a to fertilitu, vekovy median a podiel
poproduktivneho obyvatelstva. Zaujimavé je, akym tempom rozvijajuce sa
krajiny napodobriuja trendy v rozvinutych krajinach.

V jali v roku 2007 bolo na svete 6,7 miliardy Fudi, ¢o je o 547 milibnov
viac ako v roku 2000. Progndzy poctu obyvatelov sveta do roku 2050 pocitaju
v strednom variante s 9,2 miliardami, v nizkom s 7,8 miliardami a vo vysokom
variante s 10,8 miliardami obyvatelov.

Buduci populacny rast je vel'mi zavisly od buducej fertility. V strednom
variante fertilita sveta klesa z 2,55 na 2,02. Ak fertilita zostane skoro
nezmenena bude v roku 2050 mat’ svetova populacia 10,8 miliardy. Nizky
variant pocita so zrychl'ovanim poklesu fertility.

Nizka a zniZujuca sa intenzita populatného rastu v rozvinutych
krajinach ako celku sp6sobi podla stredného variantu, Ze sa populacia v pocte
1,2 miliardy obyvatelov v rokoch 2007-2050 nezmeni. Naopak populacia v 50
najmenej rozvinutych krajin vzrastie v rokoch 2007 az 2050 dvojnésobne, a to
z 0,8 miliardy na 1,7 miliardy. Rast zaznamena aj zvySok rozvojovych krajin, aj
ked nie taky vyrazny, a to zo 4,8 miliardy v roku 2007 vzrastie na 6,2 miliardy
v roku 2050.

Klesajuci populacny rast sposobeny poklesom fertility vedie k starnutiu
populéacie tak, Ze produkuje populaciu, kde podiel fudi v poproduktivnom veku
rastie a klesa podiel mladych ludi. V najviac rozvinutych regiénoch 20%
populécie je starSich ako 60 rokov, ale podla prognézy v roku 2050 to bude az
33%. V rozvinutych krajinach ako celku pocet ludi v poproduktivhom veku
(nad 60 rokov) uz prevysil pocet l'udi v predproduktivnom veku do 15 rokov a
v roku 2050 pocet ludi v poproduktivnom veku bude dvojnasobny oproti
obyvatel'stvu v predproduktivnom veku.

Celkove pocet ludi v predproduktivnom veku vzrastie trojnasobne zo
673 miliénov v roku 2005 na 2 miliardy v roku 2050. V tomto obdobi vzrastie
podiel na poproduktivnom obyvatelstve zo 64% v roku 2005 na 80% v roku
2050.

Vekovy median je vek, ktory rozdeluje populaciu na dve rovnako velké
polovice a je ukazovatelom starnutia populacie. Vekovy median vo svete
vzrastie za obdobie rokov 2005 - 2050 z 28 na 38 rokov a v Eurépe z 39 na 47
rokov.

Zaver

Ako je zname, zniZovanie fertility je hlavnou priCinou starnutia
populécie. Fertilita sveta je odhadovana na 2,55 deti na 1 Zenu, €o je o
polovicu menej oproti obdobiu 1950-1955, ked' pripadalo 5 deti na 1 Zenu. V
strednom variante svetovej fertility je projektovany pokles na 2,02. Priemer
sveta odraza uplne odlisné trendy. V rozvinutych krajinach je fertilita 1,60 a je
projektovand na 1,79 v rokoch 2045-2050. V najmenej rozvijajucich sa
krajinach fertilita je 4,63 a predpoklada sa jej prepad na 2,50 v rokoch 2045-
2050.

! The World Population Prospects — The 2006 Revision. 2007. New York.
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V ostatnych rozvijajucich sa krajinach je fertilita uz mierne nizka 2,45
a predpoklada sa pokles na 1,91 v strede 21. Storocia.

Z porovnania vyvoja rozvinutych a rozvijajacich sa krajin vyplyva, Ze
rozvijajuce sa krajiny sa rychlym tempom zacinajua priblizovat’ k vyvoju v
rozvinutych krajinach (priCom zaostavaju o cca 50 rokov). Postupujuca
globalizacia zrychli toto priblizovanie, a preto je predpoklad, Ze tento stredny
variant OSN, bude revidovany: V rozvijajucich sa krajinach bude nizSia fertilita,
vysSi vekovy median a vysSi podiel poproduktivneho obyvatel'stva. Podobne aj
predpokladané zvySenie fertility v rozvinutych krajinAch je  mélo
pravdepodobné. Celkovo mozZno predpokladat’ zrychlenie procesu starnutia
svetovej populécie.
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