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Issues of legal decision making in economic sphere
Oganes Akopyan

Abstract:

In this article the author studies the issoescerning the measure of regulation of
economic relations and of legal risks, and a spéotéame — the scope of legal regulation
in the economic sphere, indices of economic efficyeand expediency of their legal
regulation, as well as many other issues.

By legal decisions the present research offerswttexstand the use of legal tools for the
implementation of the objectives of the economilicymf the state.

Key words: Economy, regulation, deregulation, decisions, maiitehnces, bank, scope,
borders, state

JEL classification: A12, KOO, K23

Abstrakt:

V ¢lanku sa autor zaobera otdzkami regulacie ekongmiickz’ahov a pravnych rizik
osobitne rozsahom pravnych regulécii v ekonomicéyre, vplyvu na ekonomicku
efektivitu a vyhodam pravnych regulacii. c8ény vyskum vysvétije pouzivanie
pravnych néstrojov pri implementacii b ekonomickej politiky Statu.

Kracové slova:ekonomika, Stat, deregulécia, rozhodnutia, modeipka, Skala, hranice,
Stat

JEL klasifikacia; Al12, KOO, K23

Undoubtedly, the subject of legal decisions in @toic sphere has a huge number of
aspects. Of course, the given issue may be deidtfr@m different points.

At the same time, the given subject supposes @y stfi measures of regulation of
economic relations, of legal risks; a special thésrtbe scope of legal regulation in economic
sphere, indices of economic efficiency and the digeey of their legal regulation, as well as
many other problems.

By legal decisions the present study suggestsisbeof legal tools for implementation
of the objectives of the state economic policy.

Of course, when starting a study of the issuegaanomic sphere regulation, one
encounters a broad spectrum of opinions concenpasgibilities of such a kind of regulation.
The viewpoints of scientists are changing consyagpending on particular conditions of the
world economy development: for example, on the t@ws of economic growth or of

economic recession, inflation processes in the @ognor deflation, etc.



Legal regulation of economic relations is a comm@ad multi-aspect problem. It has
always been in the spotlight of researchers as ¢bupled with a search for optimum forms
and methods of legal action on public relationh@economic sphere.

The modern stage of development of the societyegaguestions to researches
regarding the role of the state in the formatiod eggulation of the market economy. From
the very beginning the Russian economy reformatias oriented at the transition to the
liberal market model that supposes quite restralegdl regulation of economic relations,
restricted from excessive interferences of theestato the elements of market relations
connected with production, distribution and constiompof goods and services.

The scale of government regulation, particulamm®rand methods thereof have
definite specifics and considerably vary by cow#riThe selection of forms and methods of
economic process regulation is always a creatiske tequiring an accurate approach, which
decision is entrusted to the state.

John Keynes’ successors stand for the viewpoattttie free market system is void of
inner mechanism that would be able to provide taoebalance at the macroeconomic level.
As consequence, the proponents of the said apprveBlussia as well, hail the idea of active
government interference in the economy by condgctinrespective strict budget, tax,
currency, etc., policy. At the same time, it shoodtd be left unmentioned that J. Keynes was
the advocate of a rather soft economy impact -utfindhe reduction of interest rates against
the backdrop of a crisis and said rates increaderuhe conditions of high growth rate of the
economy.

Adepts of monetarism concept traditionally suppdbat markets are a priori
competitive and capable of self-regulation exprésge attainment of macroeconomic
equilibrium. But if you compare Keynesian approachégovernment economy impact with
the monetaristic ones, then it will be clear the thonetarism in its turn offers quite strict
methods of government interference such as excesstary withdrawal from the economy,
state budget sequester, etc.

Modern literature related to the issues of ecoramliations regulation contains a huge
number of not always deliberate but misrepresematof the essence of scientific concepts,
that’s why it often becomes impossible to “sort wieeat from the chaff”.

Of course there are many other approaches amandpdhkic concepts of economy
regulation apart from Keynesianism and monetarisntjuding: mercantilism theory,
economic liberalism, social market economy modetesdirigisme, institutionalism, theory

of steady development, theory of regulation, etc.
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It is natural that the supporters of one or armodo®nomic concept look differently at
the issues of legal regulation and legal decisi@king in the economic sphere.

There is no getting away from the subjective facBecause quite often models are
created to abstract away from the reality, andllegadels are not an exception. In the
opinion of Myron Scholes, an American economist tr@Nobel Prize winner, “there is one
more general model that points to the fact thabatlmodels are in the end unworkable. They
do not work because they are unable to take intmwatt all interconnections of the real
world™?,

Thus, any legal form in all its apparent economgependence, is objectively
ultimately predetermined by the specifics and ottareof the economic relations vested by it
and those laws that regulate the development theféereby the range of legal forms that
may be applied by the state in its law-making depeon the knowledge of economic
relations and objective laws of the developmentebie The more thoroughly certain groups
of economic relations at which regulation the lematlis directed are studied, the wider is the
set of legal forms that may be used by the law-n@kiuthorities. The greater is the freedom
of choice of the optimum legal form, the less is tisk of development of subjectivism in the
law-making activity of the state in the economibeie.

The lawmaking practice should be provided with iteer unity of the selected legal
form and controllable economic relations. The saiddition is expressed in the necessity of
harmonization of all taken statutes of the law titutsng the legal form.

The state fixes economic relations vesting thenthva legal tunic through the
lawmaking form. In other words, the state shoulthimi the development and adoption of
legal acts put the economic relations subject ¢goilegion into such a legal shape that would
in the best way correspond to its specific econarnittent. In the opinion of Halfina R. O.,
the selection of optimum legal form being adequateeconomic contents is the main
condition of increase of the efficiency of law fretregulation of production relatichs

The aggregate of legal forms composing a spelefjal form by way of a system, may
be efficient only in case it provides conditions ofree creative activity of business entities
using at the same time the whole potential of tlagket economy. | would like to pay special

attention to the stability of legal acts regulateapnomic relations. In the opinion of Mozolin

! Myron Scholes, speech at NYU/IXIS Bank confereonéhedge funds (New York, September 2005).
2HALFINA, R. O. Law and market (Legal theory: neteas. M., 1991. Issue 1. P. 47).
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V., the laws that regulate relations in the econ@piyere should be worded broadly and with
multiple options.

The methods of state influence on economic relatgaying the role of means towards
social ends have definite objective conditionalithey are to a great extent determined in
some cases by the social and economic system gbttiety, by specific historical conditions
of its development, and in other cases — by theacher of economic relations, by the
spectrum of current tasks. The method selectidngkly influenced by historical traditions,
specifics of a country, state of the administratvaff, culture level and a great number of
other objective factofs

Apart from objective reasons, the choice and th&tesds of the methods are highly
influenced by the subjective factor. The exercitéuactions, the solution of specific tasks
may be carried out by the state with the help ofous means and with different methods.
Hence it follows that the state, its authoritiegéhan option for selection between such means
and methods.

The problem of methods is inherently coupled tartbentents, correct understanding
of possibilities they presuppose. The relation leetwthe state regulation methods and of its
functions is obvious.

It's worth noting that the method of state econaenulation shaped into a legal form,
coincides by objectives with the method of leggulation. The content of the methods is an
aggregate of means, methods, kinds of behavior bichwuse the state manipulates
controllable relations. The correct choice andraptn set of means greatly affect the process
of the society development.

The state by using the law potential may act & shme direction as the economy
development follows; may act against the econonweld@ment; may throw obstacles to the
economy development in certain directions and pterits development in othérs

“Regulating capabilities of the legislation ardated to its super-structural character,
dependence, after all, on profound economic preses¢ence, on the one hand, there become
visible the limits of normative and legal regulaticelated to the accounting of objective
conditions of the material order, and on the otiard, there are offered the challenges of the

creative role of the legislation. But only free mbg gives opportunities of conscious

¥ MOZOLIN, V. P. Law and economy of the transitioerijpd. (Soviet Justice. 199% 8. P. 3).
* Methods and forms of state management. M. (199779
® MARX, K., ENGELS, F. Works. 2-d edition. M., (1958. 37. P. 417.)
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generation not only of subjective factor, but atdcobjective basis of intrinsic progress” —
wrote Professor Lazarev at the dawn of the magferms.

Past experience has proved the correctness dppmach that returns the law to its
due place. Today the law should become a footlwlzktrest upon within economic analysis,
and an important factor while shaping the critefi&conomic efficiency. Little by little there
has begun to appear the understanding that theoeworefficiency depends not on abstract
“factors of production”, but on the political sttuces providing protection of economic
freedoms.

Undoubtedly, one of the basic provisions of thedera economic theory is the
provision that the market of perfect competition\pdes the most efficient use of resources.
But the practice has shown that the really funatigrmarkets are quite far from an ideal
model of market of perfect competition, the funotig of the majority of them in order to
approach the perfect model formulated by theomstsds a corrective state regulation — a
regulation based on respective legal decisions.

It should be said that the state regulation ofneadic sphere has a heavy negative
aspect too. As a reason for given phenomenon onecaibthe nature of the state as such. Up
to this day it has been impossible to create aerystf state regulation capable to account all
side effects and benefits of exercised regulati@t leads to substantial flaws in economic
relations: corruption, excessive administrativedeum on economic agents, etc.

At the same time it should be admitted that treesparticipation in the economic
sphere as one of the legal decisions is not thg wal of overcoming such economic flaws
and distortions.

Together with the state regulation as a methodalging down stable, transparent and
predictable rules of conduct in the market, a delsgn method is used. By virtue of lack of
formal legislative regulation of these or thoseramuic relations there may be implemented a
regulation of certain markets and business areabdgconomic agents themselves without
state participation. The self-regulation is a legp established mechanism and covers a
considerable number of spheres of business, conahard professional activities; the given
legal construction may also be examined as oneos§iple legal decisions for regulating
certain sectors of the economy.

It should be noted that each branch of law by whuokans the state acts on the

economic processes, has its own specific methdus.|&tter may be combined into definite

® LAZAREV, V. V. Theory of State and Law (actualigs): Textbook for higher school / Academy of the
Ministry of Internal Affairs of the Russian Fedeoait M (1992. P. 141.)
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groups by the character of action. There are sugde®nsiderably varying types of means of
government influence: by direct authoritative ordierbe fulfilled by whoever it has been

addressed to; legal regulation of the relationsawfonomous subjects who in established
bounds take the decisions themselves; specific uneasaimed at curbing infringements in
the sphere of economy.

For all the diversity of legal forms and methods=ll by the legislation of different
countries, for all the changes due to the boomegelbpment dynamics, there are invariable
principal general rules that are objectively cowdiéd by the market demands. That is
evidenced, in particular, by unanimity in the congeof the Continental and Anglo-American
laws regulating the market relatidns

Also, of great importance is the opinion of Jos&tiglitz, the American economist-
neo-Keynesian, the Nobel Prize winner in economlyp wonsiders that while deciding the
guestion on the necessity of the state interferérecaecessary to keep in mind that the state
exercises economic function less efficiently thdre tmarkets. Undoubtedly, the self-
regulating system reacts to the changes in theomepmore promptly, however, it is hardly
possible to agree with the opinion that the leshespresence of the state, all is the better. It's
important to concentrate the state’s efforts on teeision of fundamental problems:
elaboration of economic policy; development of edio;n and public health; construction of
roads; adoption of laws and maintenance of ordevirenmental protection. The state is
called to play an active role in the regulationeabnomic processes, to take measures on
social protection. Therefore, the principal questies not in the scale of the state regulation,
but in such activity directions and methods. Inerécdecades the theoretical grounds of the
analysis of the role of the state have begun tmfdine acceptance of the fact that markets not
always act efficiently made it possible to put fard a conception of “market failures”.
According to the said concept the sectors and tgpestivity were divided into two groups:
the ones pertained to the state prerogatives amanls pertained to the sphere of private
business. The majority of scientists began to adnait the state and the private sector were
closely interrelated. The state should act as alsoent to markets doing all that promotes

improvement of their functioning and rectificatiohmarket “failures”. Sometimes, the state

" ABALKIN, L. I. The role of the State in the forman and regulation of the market economy (Issues of
economics. 199\ 6. P. 5.)



should act as an efficient catalyst for resolviegeyally valid issues. And after all, gets out of
the headlin€s

It would be right to say that the character perobehe market relations supposes
certain specifics in their legal regulation. At tlegislation level it is necessary to establish a
freedom of contracts (decision-making) and respmiityi for the results of this sort of
decisions; legislative consolidation of the prireipf equality of the participants of economic
relations, etc.

Halfina R. O. is of the same opinion and affirmattthe “state regulation in legal
forms by no means violates basic fundamental rollesarket functioning. On the contrary, it
deepens and enriches their contents, brings thewonormity with new realities”

According to Tikhomirov Ju. A., the formula of radl reconstruction of economic
management is the transition from mainly administea management methods to the
economic ones, to the management of interestsheadgh interestS.

Professor Tikhomirov rightly says that “in the retedecades in our country an
obsolete stereotype of regulation of economic,acmd other spheres with the help of by-
laws has been overcoming. There has been estableshegislative system that possesses
basic, complex and procedural and support branchies. law is becoming the primary
regulator of those spheres of state life, wherd aov only by-laws have acted. The new
fields of legislation are forming. The legislatios being applied and developed owing to
Strategy-2020, that’'s why it is necessary to deiteenmore exactly the perspectives and the
stages of legislative novelettés”

The concept of a long-term social and economic Ildgweent of the Russian
Federation for the period up to 2020 contains negr@ches and legal decisions aimed at the
Russian economy revival. Such decisions are thHewiolg: increase of the efficiency of
customs administration and promptness of applinattd measures of customs tariff
regulation including the correction of import dgtien goods and equipment which analogues
are produced in Russia; creation of conditions darincrease of volumes of long-term
crediting of Russian enterprises at the expengbeofederal budget by funding interest rates
on the credits granted to Russian enterprises nvitie framework of the projects oriented at

the domestic market and corresponding to the piesrof the Russian economy development;

8 STIGLITZ, J. Diverse tools are wider than the &rgnovement to Post-Washington consensus (Ecanomi
matters. 1998\e 8. P. 26-28.)

® HALFINA, R. O. The Law and the market // Legal ohg new ideas. M. (1991. Issue 1. P. 5.)

Y TIKHOMIROV, Ju. A. Law, stimulus, economics. M.989. P. 8.)

1 TIKHOMIROV, Ju. A. The rule-of-law state: modelsdareality (Russian Law Journal. 20,12, P. 5-20.)
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improvement of the current system of processingipegent leasing for technical re-
equipment of enterprises including the implemeatatf mechanisms of state support on
payment of a part of expenditures for lease paymemtpansion of practice of crediting
investment projects of the development of new pctidas by financial institutions; creation
of conditions for an increase of investments irdoavation of fixed assets and technical
modernization owing to improvement of depreciatjpolicy including implementation of
mechanisms of accelerated depreciation; use of amesins of tax incentives within the
frames of implementation of priority directions ahdustrial policy; stimulating the
implementation of projects related to integratidnnmovative developments, resource- and
energy saving technologies, technical and techiyotegequipment of plants; facilitating the
development of new competitive produce within thaenfes of the task of an increase of
energy efficiency of the Russian economy; statgesupf R&D related to the development
of basic and breakthrough technologies meetingnthaeket requirements and branch-wise
strategies; development of mechanisms of privatte gtartnership including the development
and implementation of major innovation projectspimvement of the system of training,
retraining and advanced training of the staff faghhtechnology branches of industry;
promotion of the Russian export of industrial pratiten including by funding the interest
rates on credits and use of mechanisms of grargumrantees on risks within export
operations including regular actualization of tis¢ of foreign states the industrial production
export to which states is provided with the statargntee support; further development of the
system of technical regulatith

The quality and efficiency of taken legal decisi@ne one of the key conditions of the
economic development of the state. Russian exprgieh making such decisions testifies a
string of difficulties arising on the way of solgrthe problems in different branches of the
national economy.

As an example one can cite legal decisions inpherg of state expenses.

The increase of efficiency of expenses is beconoing of the most important tasks
which decision doesn’t suffice a search for econoesgrves, but requires system changes of
budget institutions, creation of practical legatheologies of adoption of efficient financial

and legal decisions.

12 Order of the Government of the Russian Federatial662-r as of 17.11.2008 “On the concept of a ltergs
social and economic development of the Russianrféde for the period up to 20207; “Legislation Batin of
the Russian Federation” (24.11.200847, p. 5489.)
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The legal regulation of state expenses is the bamans of purpose character
provision of the state expenses themselves, whithinmthe financial and economic crisis
acquires a special significance.

At present, a gradual change of approaches touhkcdinance management is under
way in the Russian Federation.

The given phenomenon has fundamental charactematie first place is coupled to
the plans on foundation of the Russian state fighragency. Actually, the question is the
establishment of a state management company urfteseamanagement there will be placed
a considerable part of public finances, including tnes of the Fund of national welfare and
a number of other financial resources.

Said trend demands reframing financial and legpt@gches and new legal decisions
in the sphere of state expenses management in whole

The consequence of such changes should be theviempemt of the procedures and
tools of the state investment policy, as well as thevelopment of the institute of
responsibility for off-target or ineffective chatac of budget expenses. As well as practical
application of theoretical evidence concerning idsies of creation of juridical entities of
public law in the Russian Federation.

The industrial development legal support is alsephere where the state holds a
special place.

As the experience of the developed industrial atesmitshows, the higher is the
industry development level, the greater is theestaerference into the economy. Frequently,
in certain economic spheres, the state interferém@me extent suppresses the individual
economic freedom, but it is quite grounded, otheewthe freewheeling of certain subjects of
economic activity may lead to serious consequefmesthers and the economy in whole.
Therefore, it is hard to escape the conclusion tt@itrol over monopoly markets is
indispensable. The consequence of operations ajreopolist in the market is in many cases
has happened to be exceptionally negative. Thasg ils a demand in a legislation that would
regulate the activity of respective subjects (fwaraple, the Law of RSFSRe 948-1 as of
22.03.1991 “On competition and restriction of moolggiic activity in goods markets”).

The state possesses a vast number of efficient twling significant impact on the
industrial sector.

The state regulation of the tax sphere, price#fdacredit and currency policy is able
to exert necessary positive effect on the rataadiistrial development and re-orientation of

the national economy to innovation type of develeptn and to create due industry

12



development incentives, increase the investmeniomat companies appeal and even
implicitly influence by such measures the increakeapitalization of a number of Russian
industrial giants.

Recently, a great number of regulatory legal ants @amendments thereto have been
adopted that stipulate additional measures on tnduproduction support and are summoned
to improve the situation in the industry in whole.

Today, in the light of the lasting financial criglse Russian economy encounters an
issue of taking measures on the Russian Federatidustrial complex state support.
Gradually, there appears an imminent necessithigretaboration and adoption at the federal
level of a complex regulatory document that makgsossible for the Russian industry to
accumulate additional resources, to level the -&ftiects of the recent substantial recession of
the national economy, to eliminate the gaps in ldggslative regulation of the industrial
sector, as well as positively affect the busineskiavestment activity in whole.

A special actuality plays a theme of the scopeheflegal regulation. However, one
must clarify straight away the position concernitigg fact that the limits of the legal
regulation, the regulation dynamics are highly awj@mt on the sphere of public relations that
is subject to such kind of regulation.

The financial law underwent a new birth with theveat of market reforms in Russia.
It became obvious that Russia lacked a wide rahd@i@ancial institutes that were specific to
the financial spheres of western countries and kvegtablishment required urgent measures
on creation of a regulatory legal basis in suctesph as: banking sphere, investment sphere,
equity and capital markets; such financial inséituds budget system, tax system underwent
substantial changes. The expansion of the finarlaei&l to contiguous branches became
inevitable in the view of new approaches in theleggulation caused by the change of ratios
of public and private interests in the society anthe state in whole.

It would be correct to mention Murray Rothbard, epresentative of the Austrian
economic school, his classical works such as “Pamermarket: state and economy”, “State
and money”. In the first of the mentioned works litatrd studies in detail the issues of
government interference into economy, gives his olaasification of “types of interference”.

But it seems necessary to restrict the preseny &tydegal aspect of the said problem.

As it has been noted afore, the law and the scbjis cegulation are closely related
with various economic theories (schools) that aeduwhile shaping the economic policy of
the state. Such questions as the possibility o segulation of prices, bank rates, regulation

of the equity market, and etc., are still openardy in Russia. In such spheres, the financial

13



law should constantly “compress” and “release” aejreg on the political and economical
situation.

The financial law being an independent branch efléw and having an independent
subject of the legal regulation and a proper metbbguch regulation, has recently been
swiftly broadening its frames.

The author prefers to leave open the questionsetnimg the expedience of the
financial and legal regulation of the said sphers, more than once there have been
expressed a huge number of polar points of vieveearing them in the literature.

Today the financial law theory faces new challengesnected with globalization
processes that considerably affect the world firdrarchitecture. There persist attempts to
unify at the world level approaches in the legisiategulation of these or those issues in the
banking area, in the financial markets. Undoubtethig said trend should be considered as
the broadening of the limits of the financial regjidn. The regulating financial impact of
finances is exerted on a “common” basis within filaeework of various intergovernmental
associations and unions. The said facts prove fihahces are becoming an extremely
complex and multi-aspect phenomenon, the laws xtefapore order” do not work and only
worsen the situation, a weighted and point regoain order to level disproportions in the
world markets is needed.

It becomes obvious that only the adoption of su@tenal financial measures and
bringing the monetary stock that is in circulatiaf various financial surrogates, in
compliance with the scales of real production Wédlp to decrease the possibility of recurring
of the world financial crisis.

Entin M. L. gives certain financial aspects thameoto the international level of
regulation: mechanisms of readjustment of the eagnof sovereign states whose debts
exceed certain levels, possibility of closing difeses and relativizing banking secrecy. A
special place is held by the issues of fight whk social dumping, issues of unification,
harmonization and convergence of tax regulationghening of the modes of intellectual
property protectiol?.

The point of view of Blinder A. S., the ProfessdrRsinceton University, the Federal
Reserve former Deputy Chairman, is of interest: Hypothesis of efficient markets in the

sphere of finances doesn’'t work at present. Thanftes can't be self-regulating. The

13 ENTIN, M. L. Time challenges and new vision ofdmational, supra-national and domestic law // €xibn
of articles of the Second international politicatm held in Yaroslavl. (Institution of the Russidnademy of
Science “Institute of State and Law of RAS”. 20P038.)
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regulation of the financial business is justifieg the need in protection of consumers,
taxpayers against heavy debts, and citizens agtmastcial and macroeconomic instability.
But the demand for macro-prudential regulation ddesiean that the government may do
what it wants. The regulation should be aimed at#ig problems, be applied efficiently, be
fair and stimulate innovations. The grounded retijuasystem should minimize gaps in
regulation and excessive regulatidf”

Blinder A. S. analyzes the Dodd — Frank Act adopte®010 in the United States that
is summoned to radically change the whole AmeriGaancial system. The Act gives
grounds for state interventions, here are sombesht creation and strengthening of the game
rules and maintenance of a fair system; protectigainst excessive concentration and
preserving the competition; income redistributignnbeans of taxes (transfers); correction of
externalities or other market failures, as welbgwirtue of information asymmetry; taxpayer
protection including in public expenditure or thefk exposure.

It follows that the financial law is becoming onktlee spheres requiring not only the
national but also supranational and internatiomal kegal regulation in view of unification,
harmonization and convergence of the legal reguriadf all aspects of the economic activity.

After the financial crisis of 2008 the leading west countries came to a conclusion
on the necessity in changing the approach to thenéial sector regulation. Mistakes in the
regulation of the given spheres on institutiona&keleresulted in an increase of “pressure” of
financial authorities and broadening of the linutghe financial and legal regulation.

It is appropriate to mention here the measures lihae been taken, to denote the
tendencies in the regulation of the financial spherthe reviewed regions.

In the United States there has been establish@thadtal Stability Oversight Council;
the authorities of the Federal Reserve System dndhe@ Federal Deposit Insurance
Commission in the sphere of bank liquidation hawerb broadened; an authority for
supervision in the field of insurance has beenbdistaed.

A market reform by establishment of derivative nedsk and their transparency
provision is being carried out; an obligation frahe side of banks to inform on assets
underlying the derivatives has been implemented.

A number of measures in the banking area that aser¢he resistance of the banking

system in whole have been taken, namely there éas established a fund in the amount of

14 BLINDER, A. S. “The system broke down, it should teinforced: financial regulation rethinking (Bank
world experience. 201Ne 1. P. 47.)
15 |bidem.
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20 bIn. US Dollars financed by banks in order ttvedhe so-called problem “too big to
become bankrupt”; equity capitals of banks to cdkierrisks have been increased, from now
on the banks should own 5 % of their securitizemtlpcts; the control over the payment of
bank bonus from the side of supervisory agencieskan tightened.

In its turn the European Committee for System Risks been created at the level of
institutional reforms in the European Community JEtBree authorities for supervision over
the banking market, insurance market and finamoaket have been established with the aim
to coordinate the national supervisory authoritgsce January 2011).

The market reform has resulted in the creation esivdtive markets and derivative
standardization legalization and establishmenhefdentral compensation system; adoption
of measures at EC level on prohibition of shoresdlvithout provision) of shares, bonds and
credit default swaps (CDS) on public debts (ti# g#nd of 2011).

In conclusion, it is necessary to make a summagardting the methods of the
economy state regulation and their proportion:

* The market to a large extent represents a seltdg system, it is possible to
affect it but mainly by economic methods. Howewere should not affirm that administrative
methods are ineligible to exist. In quite a numbércases their application is not only
admissible, but is necessary.

« There are no absolutely inapplicable and absolutedyficient ones among the
methods of economy state regulation. All of them raegeded, it's only important that for each
method a correct sphere should be defined whereapdication would be the most
appropriate. The economic losses of business estlbegin when the government goes
beyond reasonable and economically feasible lingitang preference either to economic or
administrative methods;

« In the context of modern Russia reality there heenbincreasing the possibility of
use of legal decisions in the form of administratmethods that make it possible to help the
economy out of the crisis situation. Gradually fineancial and legal regulation is being urged
to break into such spheres that up to a definitenerd have been under the governance of
“self-regulating” markets or haven't been regulatadall by virtue of indefiniteness of the
subject of such regulation owing to a special caxipy of the modern financial operations
and the whole financial structure in whole.

Today such legal decisions are needed that woullleniia possible to react to
evolutionary processes of the modern economy, edpecnder the conditions when the
whole world is in a complicated transitional phase.
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Analyza vyvoja a vplyv konceptu multikulturalizmu vo svete

Ivana Dancakova

Abstrakt

Cidom tohto prispevku je pouk&zana Siroky vyznamovy zaber konceptu
multikulturalizmu a priblizi jednotlivé dimenzie, ktoré v sebe tento pojem egsasto
krat prave v désledku nejednotného a nejednovéteo vymedzenia pojmu dochadza k
vzniku rozporov ako na akademickej, tak aj na fpddj Grovni. Rozdielnas nazorov
vhiesla rozmanitasaj do pristupu jednotlivych vlad k vzniknutej mikititirnej situacii.
Na priklade eurépskych Statov zaloZzenych na namodmancipe — Francuzsko, Spojené
krédrovstvo, Nemecko, Holandsko a Slovensko, analyzujeynej a vplyv jednotlivych
modelov rieSenia multikultirnej integrraej politiky a désledky, ktoré so sebou prinasaju.
Na priklade Statov, ktoré boli formované prave slddku migracie — Kanada, Spojené
Staty, Australia, demonstrujeme prvé formy multiliedlizmu vo svete. Postupatasu sa
v8ak z&inaju prejavova nedostatky tohto konceptu, pre ktoré je predmetamohych
kritik.

KPuéove slova:multikulturalizmus, integréna politika, Kanada, USA, Eurdpa
JEL klasifikacia: Z10, Z18

Abstract

The aim of this article is to point out th@ad semantic concept of multiculturalis and
bring various dimensions, which are included irs thdncept. Because the definition of
multiculturalism is very inconsistent and ambigudtideads to contradictions in the
academic and political level. Divergence of opisidras brought diversity into access to
individual governments. We will analyze the devetemt and impact of each model of
multicultural policy and consequnces which multiotalism brings. We will demonstrate
it on the European countries based on the natipnatiples i.e France, the United
Kingdom, Germany, the Netherlands and Slovakian@y$he example of countries that
have been formed due to migration - Canada, théetr8tates and Australia, we point
out the first forms of multiculturalism in the wdrlOver time we can observe
shortcomings of this concept for which it is théjsat of criticism.

Key words: multiculturalism, integration policy, Canada, US2yrope

JEL Classification: 210, Z18

Uvod

V siasne] dobe mdbzeme pozorévaysokd mieru migracie v dosledkaoho

dochadza k stretu kultdr z réznych oblasti svetentd proces so sebou prindSa podnety
na prehodnocovanie zdékladov kazdej spodsti a formovanie konceptov fungovania
novovzniknutej multikultirnej spotmosti. Spoldnosti, v ktorej sa mieSa viacero skupin,

uz kultarnych, nabozZenskych, etnickych, rasovyctpa. Ich spoluzitie nikdy nebolo
jednoduché. Naopak, kazdd skupina ma svoj vlastoli'gal na svet, vlastné prejavy
spravania, typické emociondlne reakcie, hodnot@britfek a tieZ aj iné prava a povinnosti
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platné pre jednotlivyclElenov skupiny. Neraz dochadza ku kultarnym kondikt ktoré je
potrebné riesi a do buddcnosti im predchadz& tymito udalogami sa spaja prave koncept
multikulturalizmu.

Pojem multikulturalizmus vytvara uceleny priestktory zahna viacero navzajom
suvisiacich tém z oblasti filozofie, sociologie, lipmogie, kulturologie aich pribuznych
odborov. Casto dochédza k zamene pojmu s inymi terminmi \ysjieimi rovnaku &i
podobnu problematiku, avSak liSia sa spb6sobom uptistk spornej situécii. Jednotlivi
odbornici a myslienkové prady sa rozchadzaju prgee definovani konceptu
multikulturalizmu. Tieto nazory na problematiku sésto ovplyvnené pristupom Statu
k integracii imigrantov, a preto aj k multikultuiahu mézeme zaufjasuhlasny alebo naopak
kriticky az dokonca nesuhlasny postoj.

V praxi sa multikulturalizmus v niektorych krajird@daptoval viac, v inych mene;j.
Existuju Staty, ktoré su zaloZené prave na prinaipdtikultirnosti, teda rozmanitosti.
Iné, naopak, podporuju narodnostny princip a hodnétoda vyvySuju nad kultirne hodnoty
mensin. Aplikované koncepty rieSenia multikulturadu sa liSia od Statu k Statu. V praci
vymedzujeme Staty, ktoré vznikli v désledku imigeaca Staty, ktorécelili vinam
pristahovalcov z dévodu dekolonizadiev obdobi po 2. svetovej vojne. Prijatim imigranto
Staty z&ali prejavovaé snahy o zavedenie vhodnych integngch politik, aby predisli
moznym konfliktom medzi vznikajucimi minoritami aajoritnou spolénog’ou. V ¢lanku
sledujeme vplyv zvoleného modelu rieSenia multik@izmu na vyvoj situacie
v jednotlivych Statoch a dopady na spolog’.

V z&vere priblizime aj situaciu na Slovensku po. tz&Znej revollcii a zhodnotime
ponimanie multukulturalizmu slovenskou spwlog’ou, Vv ktorej dochadza k nazorovej

rozpoltenosti zaloZzenej na vyzdvihovani narodnébtiva nad multikultirne charakteristiky.

1 Priblizenie pojmu multikulturalizmus

1.1 Dimenzie multikulturalizmu

V sitasnom politickom, akademickom i medialnom prostreda termin
multikulturalizmus stal predmetom mnohych debat.Weobecnosti sa povazuje za pomerne
zlozita problematiku. Zlozitt, prave z dévodu n#rej uchopiténosti roznych myslienok,
postojov a nazorov, ktorymi je tato téma sprevadzémave nejednotnds nejednoznaos’
vymedzenia konceptualnych vychodisk vedie k vzmiitadoxov a nejasnosti. Niektori autori
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prehlasujl, e multikulturalizmus znamena vsetkndravei nic,'

ini poukazuju na jeho
vagnos a oznauju ho zarébus & moédnu slovna vypchavRu.

Tradikné paiatie pojmu multikulturalizmus oztiaje myslienkovy smer, ktory sa
zaobera p&etnou rozmanita®u kultdr. Vychadza z predpokladu, Ze viacero kultiamci
jednej spolonosti sa navzgjom obohacuje, a péksa vyskytna ufité konflikty, je to dané
zlym pristupom spolmosti k menSinam. MoéZeme povédaze vtomto pripade
multikulturalizmus obhajuje rovnocennut multikultdrapol@nog’.

V medziach stasnych charakteristik multikulturalizmu mézeme iiZInasledujuce
Styri sémantické dimenzie tohto vyrazu, z ktoryehkszda odvolava nadity sposob jeho
chapania. Teda hovorime o multikulturalizme, kteygtupuje akd:

» UrCity typ spold@enskej situacie, ktora je charakteristickd obvykErovnocennou
koexistenciou r6znych skupin, kultarnych, etnickycasovych, nadbozenskych, ai.,

v rdmci jedného spotenského Utvaru. V tomto zmysle &asto uplatuje predstava,

Ye multikulturalizmus je socidlnym faktomylastnym nie len modernym, ale aj

historickym politickym Gtvarom. Tato predstava jbvgkle vyjadrovana vyrazom

multikulturalita, alebo tiez multikultirna spglwog’ ¢i multikultrna situacia.
* Interdisciplinarny vedecky pristup opisujuci spésaihopenia spol@enskej situacie

z pozicie réznych humanitnych a spmoskych vied: sociologia, antropoldgia,

politolégia, politicka filozofia, psycholégia. Viato zmysle sa obvykle hovori

o teoriach multikulturalizmu.

» Politicka vizia, ci€ alebo pozZiadavka vyztajuca sa spravodlivym rozdelenim
spolatenskych zdrojov medzi rézne skupiny, resp. metmov rozlénych skupin.

Ide o vyjadrenie witej idealnej spoldenskej situacie, charakterizovanej

prostrednictvom vzajomného reSpektovania a uznamiarovni skupin i jednotlivcov,

ku ktorej by sa malo v politickom zmysle smertvultikulturalizmus na tejto

vyrazovej urovni chapeme ako politiku identity alebktiez ako politiku diferencie.

L HIRT, T. 2008. Multikulturalismus: uz&ena kapitola nebo aktualni spideaska vize? In SUBRT, J. (a kol.).
Sociologie Ill.Praha : Karolinum, 2008, s. 294-315.

2BAUMANN, G. 1999.The Multicultural Riddle: Rethinking National, Eibnand Religious IdentitieNew
York : Routledge, 1999, s. 19.

3 FAY, B. 2002.Contemporary Philodophy of Social Science: A Multicral Approach Philadelphia : Wiley-
Blackwell, 2002, s. 14.

* HIRT, T. 2008. Multikulturalismus: uz#ena kapitola nebo aktualni spiaska vize? In SUBRT, J. (a kol.).
Sociologie lll.Praha : Karolinum, 2008, s. 294-315.

> BARSA, P. 2003Politick& teorie multikulturalismu2. vyd. Brno : Centrum pro studium demokracieitiky,
2003. Politologick&ada, sv¢. 4, s. 15, s. 35.
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e Subor praktickyclEi eduk&nych stratégii a postupov, prostrednictvom ktonyazno
dosahova ciele politiky identity. V tomto zmysle predstaeukonkrétne politickei
vzdelavacie nastroje oztmvané ako multikultdrna politika, integm@a politika
pripadne multikultdrna vychova. V danej suvislasdi zvykne pouZitaaj ozngenie
aplikovany multikulturalizmus.

K multikulturalizmu dochadza v désledku viacerystteenych vplyvov na spotmos’.
Za najvyznamnejSie gtiny, ktoré vedu k stretu kultdr povaZzujeme fenongdobalizcie,
regionalizicie jednotlivych oblasti rasticu mieru individualizacie. Désledkafuho rastie
urover mobility pracovnej sily, p&et migrantov vo svete a uvedomelaéznych socialnych
skupin spojena s uzakoavaniml'udskych prav.

Moznych rieSeni pristupu k multikulturalizmu existuniekd’ko. M6ze fungové bud’

v podobe mierovej komunikécie (Berlin), alebo vgloel konfliktov, a to kultarnych,
politickych az vojenskych (Blizky Vychod). Samozngi, primarnym cibom kazdého Statu
by malo by predchadzanie vzniku konfliktov akéhdkek charakteru.

Ak sa pozrieme na socialny rozmer multikulturaliznrqpricom mame na mysli
diverzifikaciu kultar a ich stretavanie, opatovre dostdvame k problému jedndiydstva,
a to zdo6ragovanim kultarnej rozmanitostigi rozdielnosti kultdr medzi majoritnou
spolanog’ou a mensinami. RozliSujeme ni¢ko typov mensin pdé nasledujucich kritérii,
pricom kazdé ztychto kritérii je viac-menej relativri@storické, geografické, etnicke,
socialne, jazykové, rodové, pravne’aDovodom relativity spominanych kritérii je prave
budovanie menSinovej identity, ktor4 sa primarnenige prostrednictvom konformnosti
so skupinou, pripadne prejavenim nesuhlasuc&mdu, ¢i uz uckitou formou odporu

k v&sine alebo cez sebereflexiu prisludnikov menSiny.

1.2 Nazorové prady multikulturalizmu

Od konca 60. rokov 20. stafia sa objavilo mnoZzstvo teorii vysvajucich ci
priblizujacich sa pojmu multikulturalizmus. Jedned tedrie sa odliSuju v déraze, ktory kladu
na mieru autonémie skupin a jednotlivcov, a tiefom, ¢i sa sustréuja skér na obranu

$pecifickych kolektivnych identit, alebo na odstreanie socioekonomickych nerovnosti.

® MISTRIK, E. 2006. Pojmy pouzivané v multikultGrngjchove.ln MULTI-KULTI na $kolach. Metodicka
prirucka pre multikultdrnu vychoviBratislava : Nadacia Milana Siies, 2006. s. 50-51. .

"HIRT, T. 2007. Pehled my3lenkovych proida kritik multikulturalismu. In ROBLEK, Premysl. (a kol.).
Politicka filosofie. Aktualni problémylzei : Vydavatelstvi a nakladatelstvi Al€&nsk, 2007, s. 42-62.
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Z tohto Hadiska rozliSujeme pazakladnych myslienkovych prudov, ktoré sa postupne
formovali: konzervativny, liberéalny, pluralistickgsencialny a kriticky multikulturalizmds.

* Konzervativny multikulturalizmus, resp. monokultizenus, je zaloZzeny na baze
neokolonializmu, teda potreby civilizacie kultdrtoké su niz§im vyvojovym Stadiom
euroatlantickej civilizacie. Clem bolo postupné asimilovanie menSin do majoritnej
spola@nosti. Vtomto pripade dochadza k rasistickému giara, kel vyzvu na asimilaciu
nesprevadzaju opatrenia, ktoré by ju utwmali, ¢o vedie kobwviovaniu mensin
z neschopnosti prispdsdisa, pretbeniu rozdielov a budovaniu vzajomného strachu.

» Liberalny prud vychadza z osvietenstva a racionalizDéraz sa kladie na egalitarizmus, teda
princip rovnosti pred zdkonom. Tento myslienkovyesmakceptuje predstavu spéfmsti,
ktora je kulturne réznorod4, avSak trva na inteigrékupin ¢i jednotlivcov do majoritnej
spola@nosti, v ktorej maju vSetci rovnaké prava a povsthopricom reSpektuju majoritnu
kultaru. Kultirne Specifikd su zachovavané len krethi mensin. Problém vznika, ak sa
rovnog’ zaine zamidéat’ za rovnako TaktieZ sa nekladie Viey déraz na Specifické pristupy
vo¢i mensSinam, pretoZe sa nepovaZzuju za potrebné.

e Pluralisticky multikulturalizmus sa zameriava na.tgociokultirnu odliSnasa rozmanitos
Pluralisticky model je tiez zaloZeny na integré&miliSnych skupin, ptbm si tieto skupiny
zachovéavaju svoje Specifikd, ktoré su hlboko zakené a lertazko ovplyvniténé. Snahou
Statu je zachovanie skupinovej identity a pestavamiltikultirnej gramotnostiide o koncept
vzajomného spoznavania kultr mensin a dominankudjury. Napriek tomu, existuje
nerovnovaha¢im dochadza k upredndstvaniu v&sinovych skupin v danom spéknskom
usporiadani.

» Esencialny prud je zaloZzeny na principe esenct#éto suboru nemennych vlastnosti, ktoré
st dané biologicky (pohlavie, rasa, narodiosPestuje narodnu hrddbsu majoritnej
spola@nosti zdéragovanim moralnej kvality¢im nepriamo vedie k formovaniu rasistickych a
extrémistickych skupin. Jednotlivci nadobldaju pgedingnosti a snaZia sa odpétad
marginalizovanej spotmosti.

o Kriticky multikulturalizmus sa v prvom rade snaZinimalizova’ rizik4 predoSlych pradov
multikulturalizmu. Vychadza z kritickej tedrie, k& Ustrednou témou je triedna nerouhos
Zameriava sa na to, akym spésobom sa ekonomicHKiticky, edukane a inStitucionalne
produkuje rasizmus, sexizmus a triedna predpajdtdedna sa vak o pomerne novy smer,
ktory zastdva len Uzky okruh priaznivcov. Tentoti€kly ideovy smer povazuje socialnu

identitu jednotlivcov za mnohopetnu, premenlivi a zaroieelativnu, ktord nemoZzno

8 MISTRIK, E. 2006. Pojmy pouzivané v multikultdrngjchove.In MULTI-KULTI na Skolach. Metodicka
prirucka pre multikultirnu vychoviBratislava : Nadacia Milana Siglau, 2006, s. 50-51.

? KINCHELOE, J., STEINBERG, S. 1997. Changing Mulitaralism. Buckingham : Open University Press,
1997, s. 35.
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redukova& na jeden aspekt. TaktieZz uvaZzuje &ipdch nerovnosti nielen v Stathom kontexte,

ale aj na lokalnej, regionalnej a globalnej troVni.

1.3 Kritika multikulturalizmu

Vzhradom k tomu, Ze sa multikulturalizmus stal Ustrednémou aktualnych
spolatenskych diskusii, nemozno s&udova, Ze podlieha mnozstvu kritik ako
z akademickych, tak aj z politickych radov. Niel&deritiky su v stlade s tedriou kritického
multikulturalizmu, ktory je ufitou formou reformy existujuceho pradu, iné vSaktbesmer
odmietaju uplne.

Pod’'a kritika multikulturalizmu Baumanna, multikulturainus redukuje socialnu
ucelenos do jednoduchej rovnice ,kultira = komunita = ekdiddentita = prirodzends=
kultdra*!. Baumann kritizuje multikultGrnu predstavusaénej komplexnej spatnosti ako
separovanych komunit. P& Baumanna sa jedna o neustale meniacu zmes pireyoanl
a kontextualne podmienenych identifikacii na réinycspol@enskych Udrovniach
bez statického, etnickélibkomunitou fixovaného charaktett.

Dalsim kritikom, ktory kritizuje multikulturalizmusy tomto pripade z pdadu
zaobchadzania s konceptom kultiry, je Turner. T/Rodurnera, ,multikulturalizmus
predstavuje formu politiky identity, v ktorej korptekultiry postupne splyva s konceptom
etnickej identity®®. Multikulturalizmus nespravne ponima kultiru akajetok skupiny,
pretoze kladie vi&ky dbéraz na vzajomnu oddelemiokultir a ich homogenitu;o umozuje
legitimizovanie pospolitej konformity a zaobchadears kultrou ako s konceptom
skupinovej identity*

Eriksenova kritika multikulturalizmu vychadza zkugocnosti, Ze multikulturalizmus
uvazuje o kultire ako o ohr&enej, do seba uzatvorenej entite, ktord sa viazekopiny
aich¢lenov. Z toho vyplyva, Ze kolektivna prislustige jedincom pripisovana na zaklade

fyzickych znakov, bez diadu na spésob ako sa vnimaju sami. Eriksen kritingimoznas

Y HIRT, T. 2007. Rehled myslenkovych protich kritik multikulturalismu. In ROSLEK, Premysl. (a kol.).

Politicka filosofie. Aktualni problémlzei : Vydavatelstvi a nakladatelstvi Al€&nsk, 2007, s. 42-62.

1 BAUMANN, G. 1997. Dominant and Demotic Discoursé<Culture: Their Relevance to Multi-Ethnic

Alliances. InWerbner, Pnina — Modood, Tarig (eds.) Debating @ualt Hybridity. London : Zed Books, 1997,

s. 183.

12 |bidem.

13 TURNER, T. 1993. Anthropology and Multiculturalisitvhat is Anthropology That Multiculturalists Shdul

Be Mindful of It? InCultural Anthropology[online]. Arlington: Wiley v mene American Anthpological

ﬁssociation, 1993. s. 411-429. [cit. 2015-09-25)supné na internete: < http://www.jstor.org/st86475>.
Ibidem.
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zrieknu’ sa kultarnejci etnickej identity, a doZzaduje sa prava na santosteozhodnutie sa
kam a kedy chceme patmezavisle na esencialnych charakteristikach.

Pod’a Wieviorka, ,rozne formy uznania a podpory etnidkyidentit rozvijané
pod nalepkou multikulturalizmus nedokazu reSthudobou etnicky stigmatizovanych
obyvatdov siEasnych socialnych geéf* Wieviork zastava nazor, Ze institucionalna poepor
aktivit mensin nendpa praktické potreby diskriminovanych skupin a ri&riproblém
pretrvavajlucej chudoby a socialneho wddia.

Poslednym kritikom, ktorého pristupom k multikuilizmmu sa budeme zaobérge
Barry. Je autorom myslienky, Zze ,multikulturalizmoshraiuje viac kultary nez jednotlivych
ludi a nie je pripraveny zdbvodninadradenas etickych a politickych narokov kulttr
nad rovnakymi narokmi jednotlivco¥”

Mnozstvo kritickych pristupov k politike multikwitalizmu neustéale narasta. Tento
trend sa spaja prave s rastucimctpm konfliktov, ktoré su doésledkom neuspesnej snahy

o integraciu mensin do majoritnej spiosti,¢i snah o zrovnopravnenie kultar v State.

2 Vyvoj multikulturalizmu vo svete

Vyvoj multikulturalizmu sledujeme predovsetkym ndkfadeZapadného svet&tory
mozno rozdeti na tzv.Stary sveta Novy svetPod pojmom Stary svet rozumieme Europu,
ktora je povazovana za kolisku zapadnej civilizaaiktorej Staty su postavené na narodnych
zakladoch. BliZzSie upriamime pozoriiasa Styri zapadoeurépske Staty — Francuzsko, S@ojen
krédlovstvo Vékej Britanie a Severného irskd’dlej len ,Spojené ki@vstvo*), Nemecko,
Holandsko a Slovensko ako reprezentanta strednepplu ktoré bolo ovplyvnené
komunistickou ideolégiou. Po vojne trpeli tietotgtaedostatkom pracovnych sil, preto sprvu
pozitivhe zareagovali na priliv imigrantov. Nesk@ak museltelit’ ich integracii a zavadza
imigratné obmedzenia. Naopak, za Novy svet povazujemey, Skabré boli dlhodobo

cielovou destinaciou emigrantov zo vSetkych kutov svgtaKanada, Spojené Staty americkée

> HIRT, T. 2007. Rehled myslenkovych protich kritik multikulturalismu. In ROSLEK, Premysl. (a kol.).
Politicka filosofie. Aktualni problémylzei : Vydavatelstvi a nakladatelstvi Al€&nsk, 2007, s. 42-62.

' WIEVIORKA, M. 1998. Is Multiculturalism the Soluth? InEthnic and Racial Studie¥ol. 21, No. 5, 881-
910. [online]. Routledge, 1998, s. 904. [cit. 2@%B25]. Dostupné na internete: <
http://epolis.cz/download/pdf/materials_11_ 1.pdf>.

"BARRY, B. 2001. Culture and Equality: An Egalitami Critique of Multiculturalism. IThe Philosophical
Quarterly, Vol. 53, No. 210. [online]. Oxford : Oxford Unikaty press, 2001, s. 152-154. [cit. 2015-09-25].
Dostupné na internete: <http://www.jstor.org/stéki&2814>.
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(dalej len ,Spojené Staty*) a Australia. Na zaklad#ismného pdvodu a vyvoja tychto dvoch

svetov sa formoval aj ich pristup k multikulturatia.

2.1 Novy svet

Kanadska kultirna mozaika

Kanada ako francuzska kolonia bola obsadena bnislgsadnikmi, ktori v snahe
asimilova’ predoSlych obyvatev nadobudli pocit nadradenosti. AvSak Francuzi sa
dozadovali rovnosti. Preto neskdr dochadza k puijdilingvizmu a bikulturalizmu, ato
z dévodu pouzivania dvoch uradnych jazykov (angliakirancuzsky), podpory rozmanitosti
v rAmci kanadskej spainosti a rieSenia prav domorodych narodd#rancizska strana bola
spokojna, az do zatku hlasania politiky multikulturalizmuwo znamenalo podporu a rozvoj
viacerych kultarnych identit v ramci jednej polke identity. Co viedlo k zrovnopravneniu
franclizskej mensiny s ostatnymi mensinami v t4&rozvojom multikulturalizmu v krajine
nasledovali snahy o osamostatnenie Quebecu, kioeéztyhali, ale Quebec bol vyhlaseny
za jednojaz§na francuzsku provinciu. Ideu multikulturalizmu takézeme povazova
za neuspesnu, #2e namiesto uznania vSetkych kultar je anglickattkal ta nadradena

a franclzska sa odmieta ,znfzna Urovdé mensSin.

Taviaci kotol Spojenych Statov

Kennedy definoval Spojené &taty ako ,narod tiai®valcov?® Z tejto definicie
vyplyva snaha o otvorentsoci vSetkym. AvSak v skutmosti to tak nie je. Na prelome 19. a
20. storg@ia prevladal asimilacionizmus, ozfmvany ako ,amerikanizacia“. ISlo o pretrhnutie
vSetkych pbvodnych vazieb a prijatie atgaia, spdésobov, materského jazyka, zaujmov a
idealov majoritnej spolmosti. Za&iatkom 20. stordia sa objavuje vyraz ,taviaci kotol,
v ktorom sa mieSaju a spolu tavia povodni obyvatselprichadzajucimi cudzincami, zaklad
ale zostava rovnaky. Ide o formu obojstrannej décie. Tento obraz Spojenych Statov
prevladda az do zavedenia politiky multikulturalizmBojem taviaci kotol bol¢asom
nahradeny gastronomickym vyrazom ,Salatova misa‘ktprej si rdzne prisady (etnické

skupiny) uchovavaju svoju chliua formu, a dohromady tvoria svojsky pokrm, ktoey j

8 THE CANADIAN ENCYKLOPEDIA. Multiculturalism.[online]. [cit. 2015-09-26]. Dostupné na internete
<http://lwww.thecanadianencyclopedia.com/en/artialéficulturalism/>.

¥ BARSA, P. 2003Politicka teorie multikulturalismu2. vyd. Brno : Centrum pro studium demokracie a
kultury, 2003. Politologickéada, sv¢. 4. s. 43-45.

2 KENNEDY, J. F. 2008A Nation of ImmigrantsReprint edition. [online]. New York : Harper Pengal,
2008, s. 10. [cit. 2015-09-26]. Dostupné na intern€americanhumanity.wordpress.com.>.
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charakteristicky jedinmos’ou svojho namie$anid“ Trend multikulturalismu sa tu primarne
spajal ginnog’ou hnutia za pozdvihnutie sebavedomiadattdych skupin. Bol pouzivany ako
zastreSujuci termin pre moralne a politické poawglaSirokého spektra znevyhodnenych
skupin, vratane Afroameanov, Zien, gayov, leshek ¢i hendikepovanych osdb. Zrodil sa
vSak extrémne partikularny multikulturalizmus, Ktanuselcelit’ rasizmu anglosaskej kultary
ako opisal situaciu v Spojenych &tatoch KafferReakciou boli pokusy o navratenie
vzniknutej situacie do pévodnych liaji. A zaviedli sa pravidla a limity pre zlepSesi@avu

v krajine. Aby sa prig&ahovalec stal Amatanom, musi prija politické hodnoty Spojenych

Statov, vynimajuc kultirne. Je posudzovany ako viddium a prijima vSetky zasady

spolanosti vymenou za Zivot v néj.

Austrélia

Poslednym Statom z Noveho sveta, ktorym sa zaoieerge Australia. Taka
monokultirnej povahe Statu, ktord je dana prevaZmgidlenim Britov, tu vliddne silny
anglocentrizmus. Teda previladal princip asimilaéigSinovej spolénosti. Do polovice 20.
stora@ia bola politika Australie prisne rasisticky antigracne orientovana. Po 2. svetovej
vojne doslo k zruSeniu rasovych imigngch obmedzeni a od asimilacie sa preslo k politike
multikulturalizmu, ktora mala podobu amerického idaaeho kotla. Australsky
multikulturalizmus bol zalozeny na zasadach nedisikidcie a na poskytovani sluzieb
cudzincom pre ich lepSiu integraciu do spgolosti>* Australska vlada podporovala aj
povodnych obyvat®v, ktori boli Uplne zavisli od socialnych davokarove sa dozadovali
svojho Uzemia, ktoré im bolo zabrané. A tak pdiditiknultikulturalizmu spolu s podporou
povodného obyvatstva viedla k vekym vydavkom zo Statneho rozfia. Zarove, neustale
narastal poet prig’ahovalcov. Tieto problémy viedli k zrodu antimultiirneho postoja

obdanov Australie.

ZLBARSA, P., BARSOVA, A. 2005istéhovalectvi a liberalni stat. Imigeai a integrani politiky v USA,
zapadni Evrop a Cesku Brno : Mezinarodni politologicky Gstav, 200574-75.

2 Ibidem.

% |bidem, s. 79-80.

2 BARSA, P. 2003. Politicka teorie multikulturalism®t vyd. Brno : Centrum pro studium demokracie a
kultury, 2003, s. 59-61. Politologickada, sv¢. 4.
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2.2 Stary svet

Francuzsko

Vo Francuzsku, ktoré je zaloZzené na republikAnskwojekte, je otdzka menSin
rieSena s dladom na kultarnu i politicki homogénmostatu, v ktorom plati sloboda
arovnos obtanov, a v ktorom je verejny priestor cielene stawitany od akychkivek
partikularnych lojali®®> Franctzsko prejavovalo pozitivny t@h k imigrantom, ktorf
pochadzali prevazne z byvalych kolonii eurépskych Statov. Tento prisisky pristup
pramenil z nazoru, Ze francuzske hodnoty su viagse¢ékym a budu prijaté bez problémov.
Ide o model nazyvany asimilacionizmus, ktory préta dodnes. Jedinym posunom
vo vnimanu asimilacie bolo oddelenie ¢@mskej asimilacie od kultarnej. Francuzsko
zmiernilo svoje poziadavky na imigrantov, doZadsp olgianskej asimilacie, ovladania
francuzskeho jazyka a prihlaseniu k hodnotam Statltirna asimilacia nie je vyZzadovana,
avSak kultirne symboly a tradicie mensin sa smjaywea’ len v sukromi. Prighovalci su
v prvom rade vnimani ako &nia, ktori maju rovnaké prava a povinnosti¢q@m sa od nich
otakava pozitivny pristup k politickej kultire ztheej v&Sinou, aaz v druhom rade

vystupuju ako prislusnici &itej skupiny.

Spojené kréovstvo

V Spojenom krbovstve sa otazka skupinovych prav etnickych merdifavila
v suvislosti s rozpadom kolonialnej nadvlady spdzanej prilivom imigrantov z Afriky
a juhovychodnej Azie. Spojené Kostvo napriek nadradenosti anglickej kultary tak
ponechava priestor i pre iné kolektivne identifieagetnické, regionélne, nabozZenske).
Od 70. rokov doch&dza k priaznivému pristupu ktig@i multikulturalizmu a k neustéle
vyraznejSiemu zdladiovaniu réznych etnickych identifikacii, a tiez kicielenému rozvoju
v rdmci vzdelavania. Anglicka kultara ostava nade@a ostatnym kultiram, ale nesnazi sa
ich Uplne asimilovg, skér upraui, aby zodpovedali anglickému idealu. Existuju pésoby
akceptovania vstupu na Uzemie: za pracou, ktordi Bxdmietajd vykonavg ¢i ako
vysokokvalifikovana pracovna sila, alebo vramciedglneho bodového systému.
V sikasnosti tento model multikulturalizmu podlieha iket pretoze aj k& bol otvoreny
kultarnym, etnickym¢i nabozenskym rozdielom a hlasal ich oddeleny koitrozvoj, tak

nevytvoril obraz multikultdrnosti, ale obraz sepaea

B HIRT, T. 2008. Multikulturalismus: uz#ena kapitola nebo aktualni spiéaska vize? In SUBRT, J. (a kol.).
Sociologie Ill.Praha : Karolinum, 2008, 382 s.

27



Nemecko

V pripade Nemecka sa taktieZ stretavame s modebegignej a imigr&nej politiky
pozn&enymi histériou. Nemecko bolo dlho prezentované rmmecky narod. ke nemalo
ani vlastnu kolonialnu risu, tak v obdobi dekol@aiz nepodiovala az do takej miery prilev
migrantov z kolonizovanych oblasti ako Francuzgkd&Gpojené krBovstvo. Nemci kladli
vel’ky dbraz na narodnu hrddba etnické sebadenie, ktoré je zarowepovazované za jednu
z pri¢in vzniku 2. svetovej vojny. Po vojne sa Nemeckadgbne ako jeho zapadni susedia,
snazilo prilak& imigrantov, aby tymto sp6sobom vyrovnalo vznikna&rovnovahu na trhu
prace. S tymto zamerom podpisalo zmluvy o pracowmlupraci s Portugalskom,
Spanielskom, Talianskom, Gréckom, Tureckom, Tumiska Marokom. Tieto dohody
deklarovali navrat pracovnikov do domovského St&ttiom c¢ase eSte neexistovali v State
prostriedky na ziskanie trvalého pobytu zjednotenia rodiny. K postupnému udweniu
dochadza az po zjednoteni Nemecka. O multikulredi sa vSak neda howjriide skoér
0 segregény model zaloZzeny na zachovani vlastnej identitysit8asnom Nemecku je
mysSlienka multikultirnej spotmosti prezentovana ako existencia etnickych komakdr

ved’a seba, nez spofd.

Holandsko

Holandsko v otadzke imigracie charakterizuje dlHmloprigahovalecka tradicia.
UZ v minulosti presadzovalo isti formu otvorenejifiy vocéi utetencom aj imigrantom.
Po 2. svetovej vojne, podobne ako Nemecko podpizaltuvy s inymi Statmi o nabore
pracovnikov s umyslom dasného pobytu. Tento zamer ale nebol naplnenyk Atdo
Holandsko nutené zaviésmigratné obmedzenia a zaraveieSit’ vzniknutd multikultdrnu
situaciu. Koncom 70. rokov sa Holandsko prihlaslonultikultarnej politickej koncepcii,
ktora bola zalozena na konkrétnych strategickyclstygoch vo vgahu k etnickym
mensinam, spdsobom, aby sa pri integracii zachadatitity tychto mensin. Déraz sa kladol
na emancipaciu a boj proti diskriminacii. Prisl@§ninensin mali moZndsvyucovania
v materskom jazyku, mali vlastné zakladné Skolytied moznos volit v komunalnych
volbach. Idea multikulturalizmu vSak naplnend nebolNajprv sa prejavila niZSia
vzdelanostna urowemensin, napriek vlastnému systému vzdelavaniapstupne situacia

v krajine prerastla do segregécie cudzincov, ksariuzavreli do svojej vlastnej kultary. To

% MERKELOVA, A. Multikulturalizmus zlyhavaClanok na portali www. euractiv.sk zaal 8. 12. 2004.
[online]. [cit. 2015-09-27]. Dostupné na internetéttp://www.euractiv.sk/rovnost-
sanci/clanok/angelamerkelovamultikulturalizmus-ziya>.
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postupne viedlo k rastucemu presiemiu, Ze podpora zachovania kolektivnej identity
mensin je v rozpore s idealom integrécie individoimajoritnej spolénosti. Na konci 90.
rokov sa vlada rozhodla odvratbd politiky multikulturalizmu a prejsk stratégii zaloZzenej

na ol¥ianskej integracii jednotlivcowim vyvolala nepokoje aj na strane geakovalcov?’

Slovensko

~Slovensko je krajina s Vkou krizou identity, ktoru rieSi silnym a nekompriemym
tlakom na existujucu pluralitu identit svojich olayd’ov s ci€#om zntit’ vSetky ,nevhodné”
apre tzv. slovensky narodny projekt ,nepoufig identity.”® Po roku 1989 situécia
na Slovensku smerovala k vnutornej diferenciad@iust obyvatéstva na politickej, kultarnej
aj regionalnej Urovni, no zarokgroti tomu pdsobila snaha vystupéako homogénny celok
vybudovany na narodnych principoch. Liberalizaciarast religiozity a narast patriotizmu
vyrazne posobili na seba@nie olkkanov. Po tzv. neznej revollcii sa zmenilo aj spnéva
k cudzincom, ako navonok, tak aj vo vnutri Statuektbri tvrdia, Ze Slovensko tvori
multikultdrna spoloénog’, ini sa citia ako alania narodne zaloZzenej sp&osti. Na jednej
strane mbézeme pozoravadmietanie multikultirnej spoataosti, a na druhej strane ide
o odmietanie, Ze by Slovensko bolo len narodnyntostaCas’ obyvatdéstva Slovenskej
republiky akoby Zila v ndrodnom $tateg’ akoby Zila v multikultirnej spotmosti®

Vzhradom na situaciu na Slovensku, si dovolime poXedege predstavuje
multinarodna spolénog’, v ktorej sa vSak multikulturalizmus prejavuje lgd’'mi tazko.
Vnimanie multikulturalizmu opisuje Hunka ako jaupk sa dostal do povedomia po roku
1989, ,kedy sa demokracia mohla odtazi slobodnom pozerani na Zivot okolo néas
bez politickych doktrin v podobe organizovanéhcaspnia®’. Pod’a Mistrika vdak Slovaci
maju tendenciu bratii multikulturalizmus prave preto, Ze prisne vymedmg vlastnu
identitu, formulujeme svoje ,slovenské“ zvlastnosti odolava globalizacit Preto sa
slovenska spolmos’ mdéze ozngéova® za multikultarnu, ale aj nemusi. Z tohto dévodu je
potrebné multikultirny charakter na Slovensku vniadeo nepretrzZity proces.

27 PRINS, B. 2005Konec nevinnosti: Uskali multikulturniho souZitilizozemsku Brno : Barrister &
Principal, 2005, s. 9.

ZBUTORA, M., KOLLAR, M. a kol. 2010.Kde sme? Mentalne mapy Slovendkatislava : IVO, Kalligram,
2010, s. 42.

2 GONCOVA, M., LYSY, J. a kol. 2013. Gian a multikulturalizmus na Slovensku.@ican a olanska
spole’nost Brno : Masarykova univerzita, 2013. s. 24-26.

3 HUNKA, E. 2012.Filozofia multikulturalizmu (v kontexte SlovensKenava : Oliva, 2012, s. 28.

3L MISTRIK, E. 2006. Pojmy pouzivané v multikultdrngjchove. INMULTI-KULTI na $kolach. Metodicka
prirucka pre multikultirnu vychoviBratislava : Nadacia Milana Sireu, 2006, s. 50-51.
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Zaver

Multikulturalizmus predstavuje n&fou tému predovSetkym z dévodu prezentovania
pomerne kontroverznej svetonazorovej koncepcigdkimasahuje nielen akademicku sféru,
ale aj oblas praktickej politiky. S¢im suvisi problém neutralnosti mySlienok autorotgrk
¢asto zaujimaju kil suhlasny, alebo odmietavy postoj k otazke multiaalizmu.

Multikultarnos” vo svojej spoldenskej podstate vyjadruje nielen réztdsiltar, ich
prejavov v spravani, ich tradicii, hodnét, vyznansonoriem, ale ajltadanie spbsobov ich
spoluZzitia, a to od existencie Miadseba, cez reSpekt a toleranciu, az k budovamidgii
a spoluprace. S diem predchadzavzniku konfliktov.

Zamerom konceptu multikulturalizmu je prinfeseSenie na vzniknutd multikultdrnu
situaciu vo svete. AvSak, napriek pozitivne miemarsnaham so sebou prinasa aj negativne
dopady na spolmos’ v podobe teroristickych Utokov v Spojenych Stato&tanade ¢i
zapadnej Europe, politickych vrazd v Holandsku, lgoych vzbar avytrznosti na
predmestiach Francuzskadat Odbornikmi je preto povazovany za prili§ rozpdmap
koncepciu, aby sa mohol stacelosvetovou, no zaroie individualne uplatovanou
integranou politikou. Spolénog’ sa vSak zhoduje, Ze aktualna situacia si vyZagaiiku

reSpektu a tolerancie.
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Medzivladna paradigma v integratnych tedriach

Ludmila Dolna

Abstrakt

Zakladnym citom ¢lanku je podanie charakteristiky medziviadnej pagany
v integra&nych tedriach a poukazanie na jej odli¥hod nadnarodnej paradigmy. Prva
¢ag’ sa venuje realizmu a neorealizmu ako vychodiskéenmpedziviadnu paradigmu.
Druha c¢ag’ sa sustredi na liberlalny intergovernmentalizmus anajdélezitejSiu
medzivladnu tedriu. Tretia kapitola hovori o tedmavislosti. Konfederalizmom a
a konsociatovizmom sa zaobera posledna kapitola.

KPuéové slova: medzivladne tedrie, neorealizmus, intergovernnigmtas, tedria
zavislosti, konfederalizmus, konsociativizmus

JEL Klasifikacia: B19, B29

Abstract

The main objective of this article is to pide a characteristics of the
intergovernmental paradigm in the theories of eeampintegration and to underline the
difference with the supranational paradigm. Th&ahchapter of the article is dedicated
to realism and neoralism as the intergovernmerataigp)gm fundaments. The second part
focuses on liberal intergovernmentalism as the nmogortant intergovernmental theory.
The third chapter deals about dependancy theorgfe@eralism and consociativism is
the object of the concern of the last chapter.

Key words: Intergovernmental Theories, Neorealism, Intergorentalism, Theory of
Interdependance, Confederalism, Consociatitionalism

JEL Classification: B19, B29

Uvod

Z&kladnym ci€om pre¢lenenie integrénych tedrii je zachovanie alebo prekonanie
kategorie narodného Statu, jeho dimenzie. Tedriposka toho delia na dve ke skupiny,
na nadnarodné a medzivladne. Supranacionalne tegriedpokladaju posibvanie
nadnarodnych kompetencii eurdépskych organov a miédirie sa usiluji o zachovanie
atribatov narodného Stéatu, jeho suverenitu.

Pri medzivladnych tedériach zostava Stat a jeho d&gmgstné zaujmy zéakladnym
faktorom medzinarodnych vahov a jeho funkcia nie je chapana na rozdiel athéasdnych
pristupov ako zastarana ani neadekvatna.

Clanok sa venuje realizmu a neorealizmu ako vychadispre vznik medzivliadnych

teorii, liberalnemu intergovernmentalizmu, teorivislosti a dvom novSim koncepciam
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konfederalizmu a konsociativizmu. Poukazuje na&éotento prad v integéaych tedriach je
stale aktudlny.
Z hradiska vyvoja integganych teérii sa medzivladne teorie Specifikdjalej, niektori

sem zarduju aj multilevel governance, koncepciu viacarowého viadnutid.

1 Realizmus a neorealizmus ako vychodisko pre med#dne tedrie

Ben Rosamond vo svojej praci Theories of Eurodesegration poukazuje na to, Ze
medzivladne teodrie maju svoj poévod vrealizme aea@me, teda Vv teodriach
medzinarodnych ahoV, ktoré sa rozvijali od konca II. svetovej vojizivenie realizmu
v medzinarodnych wahoch sa pripisuje profesorovi Hansovi Morgenthau@entralnou
myslienkou realizmu je interakcia zaujmovych akweroStatov v anarchickom prostredi, kde
nepdsobi Ziadna autorita, aby zab&dpeporiadok na globalnej Grovni. Staty sa povazzau
racionalnych aktérov, ktori odvodzuju svoje zaujoy svojej terajSej pozicie v systéme
tatov® Tieto zaujmy su definované bojom o preZitie v kéih bezpénosti a vojenskych
schopnosti. Formy medzinarodnej spoluprace sa chfipurieSenie bezprostnej dilemy
a akakdvek predstava o presune kompetencii na nadnarodmaiisa zavrhuje. AvsSak A.
Murray* tvrdi, Ze napriek vietkému je realizmus ,prirodzensvojpomocnym systémom,

ktory sa sam reguluje a ma vysoko eticky sposolvsmia sa v medzinarodnychtahoch.”

1.1 Neorealizmus

Neorealizmus je spaty s menom Kennetha WaltzaadefomTheory of International
Politics® Je snahou o navrat k realizmu s novymi perspekiiviladie v&si déraz na
systémovu Urove analyzy. Medzindrodné vahy sa nedaju vysvetli len Tudskou
prirodzenosou alebo vlastna@ami Statov, musi sa bralo dvahy aj Struktara. Pre K. Waltza
je tiez prijat&nejSi anarchicky model medzinarodnychtalzov a nie hierarchicky. Je
vytvoreny z jednotiek, ktoré su si formalne a famik rovné (Staty) alkicova premenna je
,distriblcia schopnosti medzi tymito jednotkami‘tr{lait systémovej arovne). Anarchia
moZze vies k poriadku, ale brani efektivnej a dlhodobej spohei medzi Statmi, lebo sa

preferuje stiazivog’. Vytvaranie novych aliancii aforiem spoluprace facionalnym

L FIALA, P., PITROVA M.:Evropska unieBrno : Tisk reprocentrum, 2003.
2 ROSAMOND, B.:Theories of European IntegratioNew York : Palgrave, 2000, s. 130.
3 ~
Tamze.
* MURRAY, A.: Reconstructing Realism: Between Power Politics @usmopolitan EthicsEdinburgh :
Edinburgh University Press, 1997.
® WALTZ, K.: Theory of International PoliticsNew York : McGraw Hill, 1979.
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rozhodnutim. Zaujmy najsilnejSich Statov vytvoriaaakter celého systému a akhkek
zmena v distribucii schopnosti by viedla k zmeng&gania jednotlivyctilenov.

Je vémi zlozité vytvort’ neorealisticku tedriu europskej integracie. ,Nedisdi, ako K.
Waltz, sa nikdy vBmi nezaujimali o eurépsky integray proces.® KedZ7e neorealimus
zdorazuje systematick( Grovie Ulohou je umiestnenie organizéacii, ako je EU d@8iého
Strukturalneho kontextu. Napriklad vznik ES sa [foya za vysledok bipolarneho systému,
ako odpové’ na dynamiku rivality vemocf. Je intenzivnej$ou formou spoluprace v kontexte
studenej vojny.

Neorealista Joseph Grieco po Uspednej zmluve olB82) a perspektivnej Eurépskej
menovej Unie pripustil, Ze neorealisticka te&f&i ugitym vyzvam, ak chce aj dalej
vysvetova’ procesy v medzinarodnych fghoch v Eurépe. J. Grieco tvrdi, Ze iné tedrie

vedeli ové&a presvedivejSie formulova svoje empirické a vedecké navrhy.

2 Liberalny intergovernmentalizmus

Liberalny intergovernmentalizmus alebo liberalnydzigladny pristup sa vyvinul v 90.
rokoch 20. stor@ia a je nattko spajany so svojim zakladében, Ze je ozngovany za ,tedriu
jedného autora™ Zakladatéom tohto pristupu je Andrew Moravcsik. Liberalny
intergovernmentalizmus vychddza z klasickych teoniedzinarodnych vahov -
neorealizmu a liberalizmu. A. Moravcsik ponuka jstmdel eurdpskej integracie na dvoch
arovniach, na narodnej a medzistatne). Vychadzésidkého integrovementalizmu, ktory
hrada narodné zaujmy v kontexte postavenia suverén8&itu v medziStdtnhom systéme.
Pod’a Moravcsika su narodné zaujmy dosledkom interakuéelzi Statom a spalnog’ou.
Ustrednou myslienkou je racionalmo#\. Moravcsik tvrdi, Ze racionalne spravanie tata
odvodzuje od dynamickych politickych procesov namdoej scéne. Uvadza tri faktory
o 3pecialnom prostredi EU.

Po prvé je to situacia, do ktorej Staty vstupujlbrded’ne. Po druhé, medziStatne
rokovania v EU sa odohravaju v prostredi bohatominfiarmécie a po tretie, naklady na

transakcie v EU s nizke, pretoZe im predchadz#j@ dokovania a mnozstvo rdéznych

® STONE, A.: What is a Supranational Constitution? Bssay in International relations TheoBeview of
Politics 56 (3), 1994, s. 457.

"WALTZ, K.: Theory of International PoliticsNew York : McGraw Hill, 1979, s. 71.

8 SCHIMMELFENNIG, F.: Liberal intergovernmentalisin: WIENER, A. - DIEZ, T. (eds.)European
Integration TheoryOxford : Oxford University Press, 2004, s. 76.
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obchodnych spojerfi. Medzistatne procesy na eurdpskej Grovni tedaligéi Staty aj
vzh'adom na ich domacu politiku. Toto navonok paradotréenie, Ze medzinarodn
integréacia posfiuje Stat, A. Moravcsiklalej skima. Toto by malo vysvVeva tvrdenie,
preto by mali Staty s takouto integraciou suhiasj ked’ ich obera o witu ¢ag’ autonémie.

Pod’a L. Tokara je liberalny intergovernmentalizmus Staw&tany okolo troch teorii
stredného dosahu, ktoré vydsgti tri logicky po sebe nadvézujuce kroky v procese
integracie. Hlavnou aplikaciou sd’d¢ové momenty integracie, ako prijatie alebo zmena
zakladajucich zmlav. Ide o nasledovné kroky: 1.kk¥gproces tvorby preferenatienskych
Statov; 2. krok — proces vyjednavania medzi Statanzaklade ich nerovnej rokovacej sily; 3.
krok — proces institucionalizacie vysledkov rokovan zakladajucich zmluvach a ich
zmenacHh?

Alternativu Statocentrickych analyz najdeme v dielkeonomického historika Alana
Milwarda. Spolu so svojimi kolegami sa podujal ngpracovanie analyzy o patkoch
eurdpskej integracie v rokoch 1940 — 1950, ktodiavieko nadhradeuropskeho narodného
statd! A. Milward vychadza predovsetkym z kritiky neofwidnalizmu. Jeho hypotéza znie,
Ze povojnova zapadna Europealila dvojitej dileme rasticej interdipendencievgsujacimi
sa socialnymi poziadavkami. VIady v prvom rade niugezinat’ narodné politické programy
a vytvorit politické elity. Uz vtedy bolo zrejmé, Ze niektaBlasti politiky by sa lepSie riadili
na medzinarodnej Urovni, ale tréxé formy medziStatnej kooperacie zlyhavali. Inte@a
bola preto prostriedkom, ako vyriéSniektoré politické zalezitosti. Eurépa sa vSak gjen
orientovala na integraciyri ktorej by Slo o progresivne odovzdavanie mainadnarodné
autority. KrG¢ovymi aktérmi teda zostavaju vladne elity. StatystiZia na kontrolovanie
integraného procesu. Vznik liberalneho intergovernmentalizpriniesol zasti do EU
debaty o autonomii Statu a domacej politike, inéprehdencii a medzinarodnej spolupraci.

Intergovermentalisti sa liSia od realistov, pretoz@maju, zZe politika eurdpskej
integrécie sa odohrava volwei Specifickom instituciondlnom prostredi.

Ako intergovementalisti narabaju s institiciami EloZno najlepSie ukagana diele A.
Moravcsika, ktory vychadza z liberalnej tradiciehd dielo nemozZzno povazavani za

realistické, ani za neorealistické, je intergoveentalistické. Neustale kritizuje

° MORAVCSIK, A.: Liberalism and International Relations Theorarvard University Center for
International Affaires (Paper No. 92-6), 1993,%884

Y TOKAR, L.: Vychodné rozsirenie EWiberalny intergovernmentalizmus, sociologicky ilgionalizmus a
neo-gramsciansky pristup k eurdpskej integratii. Aktualne problémy medzinarodnychralmov a teobrie
politiky. Zbornik prispevkov Il. vedeckého seminara dokidow v Banskej Bystrici 10. 11. 2005. Banska
Bystrica : Ustav vedy a vyskumu, 2005, s. 122.

1 MILWARD, A. S.: The Reconstruction of Western Europe, 1945t%hdon : Methuen, 1984. MILWARD,
A. S.:The European Rescue of the Nation Stadbmdon : Routledge, 1992.
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neofunkcionalizmus, alebo ako ho on nazyva, nadimgronstitucionalizmus. Ovplyvnil ho
Robert Keohane (1989). Institicie mézutmaézne formy: moézu ky/icelové, kvazi ustavné
poriadky ako EU, alebo 3pecifické rezimy, alebo m@édnoducho ustanovotwanormy

interakcie medzi Statnif Jednoznéne vdak R. Koehane tvrdi, Ze Gréviestitucionalizacie
ovplyviiuje spravanie Statov.

Staty vyuZzivaji indtitucionélne prostredie EU zal@in domacej legitimécie a Usilia
o preferencie. InStitucionalizmus akceptuje zaké&adtvrdenie  intergovernmentalizmu
o0 Gstrednom postaveni vidtenskych Statov pri tvorbe a rozvoji institGcii EKIrok, ktory
ma institucionalizmus navysSe je to, Ze poukazujova na centralnds institacii. Vda
analyz sa zaobera pravetahom medzi Statmi a institiciami na eurépskej Uiro8kRUmalo
sa, préo Staty suhlasili s vytvorenim institacii ako EU.

Liberalny intergovernmentalizmus v sebe i2Z@hnavonok dve protichodné tendencie
medzinarodnych vtahov: liberalnu tedriu narodnych preferencii a ngpdeernmentalistické
analyzy medzistatneho vyjednévania. Ide o kombinéealistickej a liberélnej tradicie. Keby
sme mali porovnaliberalny intergovernmentalizmus a neofunkcioralis ako pristupy pre
Stadium eurdpskej integracie, neofunkcionalizmu8rasuje skér vnutorny technokraticky
konsenzus, liberalny intergovernmentalizmuiadi skér na vnutorny koghy zapas. Zatia
¢o neofunkcionalizmus zdbérézje mozZznos povyst spolané zaujmy, liberalny
intergovernmentalizmus poidrkuje Ulohu relativnej moci. Neofunkcionalizmugzdvihuje
aktivnu dlohu nadnarodnych dradnikov pri vyjednaydiberalny intergovernmentalizmus
zdbraziuje pasivnu ulohu instittcii a autondmiu narodniidiov.

Pod’a Cubomira Tokar® liberélny intergovernmentalizmus nie je teériotori by
slizila na vysvetlenie olgjnych, denno-dennych rozhodnuti, ktoré sa prijima;
in&titdciach EU. Aby splnila tato ulohu, je kon&imana prilis vSeobecne a opatrne. Ma za
ciel’ vysvetlt’ len ,zlomové okamihy* integracie,'icové rokovania o zmene zakladajucich

zmllv.

12 ROSAMOND, B.:Theories of European IntegratioNew York : Palgrave, 2000, s. 142.

13 TOKAR, L.: Vychodné rozsirenie EWiberalny intergovernmentalizmus, sociologicky ingionalizmus a
neo-gramsciansky pristup k eurdpskej integratii. Aktualne problémy medzinarodnychralmov a teobrie
politiky. Zbornik prispevkov Il. vedeckého seminara dokidow v Banskej Bystrici 10. 11. 2005. Banska
Bystrica : Ustav vedy a vyskumu, 2005, s. 124.
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Interdipendencia — tedria vzajomnej zavislosti

Interdipendencia sa imni rychlo stala jednym z hlavnych pradov medzinasgazh
vztahov p@as sedemdesiatych rokovl'd€ové diela interdipendiencie, ako dielo Koehana a
Nyea* predstavovali vyzvu dominantnému $tato-centrickémalizmu. Globalny poriadok
mal pod’a nich mnozstvo aktérov, medzi ktorych patrili &tg, ale neboli to daleka jedini
aktéri. Patrili sem aj nadnarodné entity, ako neaolhd korporacie a transnacionalne
zaujmové organizaci€.Vztahy boli aj medzinarodné, aj transnacionalne.

Tedria interdipendencie sa snazila predovsetkynk@mai na to, aby sa spochybnila
tedria realizmu asou dbraz na moc, silu a prioritu vojenskej bermsti. Koehane a Nye
tvrdili, Ze interdipendencia, vzajomna zavisldsude vies Staty k tomu, aby prehodnotili
vyznam narodného zaujmu, pripadne, aby sa tentozktalny s budovanim spdlaych
pozicii s ostatnymi Statmi. To by zaraéaveomohlo riedi problémy s inymi Statmi.

Stadium eurdpskej integracie cez te6riu interdigemie umozZnilo Studentom
obsiahnti lepSie komplexnas r6znych aktérov systému avyhhisa tak pasciam
intergovernmentalizmu a jednostranného neofunkdéimma. AvSak nebol stanoveny Ziaden
cielovy bod pre integay proces.

Carole Wel® tvrdil Ze teéria integracie akoby bola pretema pre dve teorie:
intergovermentalizmus a interdipendenciu, z tohe qgiripisovali vasSiu vahu viadnym
aktérom ako neofunkcionalizmus.

Interdipendencia hlasala dve veci: bola podmiengolitickej globalnej ekonomiky,
ktora mohla, ale nemusela Wes regionalnej integracii. To znamena, z€8ia nadnarodna
prepojenos eSte nemusi viék hibSej integracii.

V druhom rade neexistovalo Ziadne normativne pepe; medzi tedriou
interdipendencie a akoukeek formou medzinarodnej institacie. Toto bolo zigaproblém
neofunkcionalizmu, Ze bol prili§ spaty so vzorometddou ES.

V kratkosti by sa dalo povetlaZze myslienka interdipendencie ,sa pouZiva na

vysvetlenie podmienok, v ktorych viadydalSi ekonomicki aktéri rozmdli nad niektorymi

4 KEOHANE, R. O., NYE, J. S. (edsJransnational Relations and World Politics, Intetiomal Organization
25 (3) special issue, 1971; KEOHANE, R. O. and NYES.: International Interdependence and Integration,
in: F. GREENSTEIN, N. POLSBY (edshtandbook of Political Scienc¥pl. 8. Reading, MA : Addison-
Wesley, 1975; KEOHANE, R. O., NYE, J. ower and Interdependence: World Politics in Trénsi.
Boston, MA : Little, Brown and Co., 1977.

1> ROSAMOND, B.:Theories of European IntegratioNew York : Palgrave, 2000, s. 94.

1 WEBB, C.:Theoretical Prospects and Problenis H. WALLACE, W. WALLACE and C. WEBB (eds.),
Policy Making in the European Communi# edn. Chichester : John Wiley and Sons, 1983, ®SRMOND,
B.: Theories of European IntegratioNew York : Palgrave, 2000, s. 95.

37



formami spoluprace, ale na rozdiel od intégeg tedrie, nemuseli ndajasny vysledok.
Interdipendencia sa zda tbyhodnou odpowgou pre tych mysliteov, ktori si z r6znych

dovodov Zelaju, aby vyvoj ES zostal otvorefy.”

4 Konfederalizmus a konsociativizmus

Existuju aj dalSie Statocentrické pristupy: konfederalizmus mskaiativizmus.
Najkomplexnejsiu pracu o EU ako o konfederacii sabMurray Forsytlf Unions of States.
Jeho hlavnhym ci®am bolo, aby vznikla dobro¥oa asociacia Statov so sp&lgm zaujmom
vybudova' v&si trh. To,¢o ini nazyvaju eurdpskou integraciou je v podsttielk zadujmov
malych skupin Statov, aby si zaistili svoje zaujmymedzinarodnom systéme.
InStitucionalizacia je potrebna, aby si zaistilhal p6sobnas a stabilitu. Odporcovia zas
namietaji, Ze len preto, ze EU nemoze lgderaciou, ani jednoduchym medzidtatnym
systémom eSte neznamena, Ze bude automaticky levétaou.

PoHad na EU z radiska konsociacie je spojeny s menom Paula Tayldwyslienka
konsociacie vznikla zo zvedavosti, ako hlboko rdéedé spolénosti dokazu dosiahiiu
vladnu stabilitu. Dielo Arenda Lijphaffaukazuje, Ze budovanie stdnych in&tittcii a rozvoj
konsenzudlnej politickej kultary medzi elitami méist dostaténou podmienkou pre
rozpoltené spoknosti. Lipjhartov model konsociativneho rozhodo@asp@iva na vékej
koalicii (nie na v&Sine) a na prave veta pre kazdu z pritomnych Bldc by mala by
rozdelena medzi vliadne elity propoe poda paitu obyvaté&ov, ktorych zastupuju.

Konfederativny a konsociativny pristup obracajiquoas’ na to,éo James CaporaSo
nazyva ontologickou fazou stadii Europkej Unie. yAk druhom entity je vlastne Eurépska

gnia?* Dimitris Chryssochodt spaja tieto dva pristupy dokopy, konfederéiny

Y Tamze.

18 FORSYTH, M.:Unions of States: The Theory and Practise of Carfaiibn. Leicester : Leicester University
Press, 1981.

¥ TAYLOR, P.: International Organization in the Modern World: THeegional and the Global Process
London : Pinter, 1993; TAYLOR, PConsociationalism and Federalism as Approaches nigrhational
Integration, in: GROOM, A. J., TAYLOR, P. (eds.Frameworks for International Co-operatiohondon :
Pinter, 1994.

2 LIJPHART, A.: Democracy in Plural Societies: A Comparative Exptwn. New Haven, CT : Yale
University Press, 1977; LIJPHART, AConsociational Democragyin: Bogdanor, V. (ed.)The Blackwell
Encyclopedia of Political Scienc@xford : Blackwell, 1991.

2L CAPORASO, J. A.: The European Union and Forms tateS Westphalian, Regulatory or Post-Moder?,
Journal of Common Market Studjet (1), 1996.

%2 CHRYSSOCHOOU, D. N.: Democracy and Symbiosis ie fBuropean Union: Toward a Confederal
Consociation.West European Politigs17 (4), 1994; CHRYSSOCHOOU, D. N., TSINISIZELIS®). J.,
STAVRIDIS, S. and INFANTIS, K.Theory and Reform in the European UnidManchester : Manchester
University Press, 1999.
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konsociativizmus ako cesta medzi intergovernmenptalra federalnym usporiadanim EU
v post-maastrichtskom obdobi. Definuje ho ako paljt,ktorej kultirne odliSené a politicky
organizované jednotky su spojené do konsenzuakedpppravenej formy Unie pre zvlastne
Ucely bez straty ich narodnej identity alebo vzdasaaich individualnej suverenity vyssej
centralnej autorite® Sila tejto tézy spdva vtom, Ze zatiazodpoveda siasnej forme

eurdpskej integracie.

Zaver

Pri popise integramych tedrii je potrebné si uvedainiZze na jednej strane su
teoretickymi ramcami, ktoré slizia k uchopeniu stamegracie, ale na druhej strane mézu
vyjadrova’ predstavy o tom, akym smerom by sme chceli, atiptegracia vyvijala. Ziadna
samostatna metdda ani tedria nedokadzu samostastigoprk objasneniu celého integragho
procesu. Ben Rosamond zdarage dolezitos metodologického pluralizmu.

Asi najv&Sou teoretickou vyzvou pri Stadiu EU je pochbgimultannu interakciu
faktorov na domacej arovni a regionalnej arovniprkt determinuju vystupy eurdpskej
integracie. Mnohé tedrie brali do Uvahy dynamikuje@nej arovni a druhd povazovali za
konStantnu.

Tento¢lanok poukazal na to, Ze medzivladne tedrie magiggtasny vyvoj eurépskej
integracie viky vyznam. | kd’ sa EU neustale meni, zakladné veci zostavaju neamge ako
udrza rovnovahu medzi delegovanim a suverenitou; al&x’rgroblémy kooperacie a uditza
si kontrolu nad ki¢ovymi vecami domacej politiky; ako vyvaziechnokratickl vykonndsa

demokratickd participaciu. Unia sa javi Wadnosti viac kofederativna ako supranacionalna.
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Vybrané otazky chapania pravicového extrémizmu

Marianna DudaSova

Abstrakt

Fenomén pravicoveého extrémizmu je od 80.vd@ storgia predmetom zvySeného
zaujmu meédii, politiky i vedy. Napriek tomu v3aldlst neexistuje jednotna definicia
pojmu pravicovy extrémizmus a problematické zostajajeho vymedzenie 0
radikalizmu ¢i populizmu. Chybajici konsenzus v tejto otazke ieedk va'nému
pouZivaniu a zami@niu tychto terminov. Nasledujaci prispevok skumiipy tohto
stavu a objasuje nafastejSie teoretické pristupy k definovaniu pravédow extrémizmu.
Osobitne sa venuje tzv. teorii extrémizmu, ktoraikia v Nemecku a mala dominantny
vplyv aj na vyskum v strednej Eurdpe. Zarbvepozoiuje na rizika neuvazeného
pouZzivania diskutovanych pojmov i désledky tohtanieologického chaosu na politicku
prax. Neujasnend terminolégia ostava aj’alej zdkladnou prekdzkou v snahe skfima
pravicovy extrémizmus ako nadnarodny fenomén.

KTPucéove slova:pravicovy extrémizmus, demokracia, radikalizmuguizmus
JEL klasifikacia: F59

Abstract

The phenomenon of right-wing extremism hasnba subject of rising interest of
media, politics as well as scholars. Neverthelassymmon definition of the term right-
wing extremism still does not exist and clear basdmetween extremism, radicalism and
populism remain a problematic issue as well. Thesing consensus in the question leads
to a situation in which the terms are used in a/ \fege and confusing manner. The
following article examines the causes of this ceitin and describes the most common
theoretical approaches of defining right-wing emtimm. Special attention is paid to the
so called extremism theory, which had had a dontimaftuence on the research in
central Europe. The article also considers thelgeagsulting from a thoughtless
application of the terms discussed and possibldicatpns of this terminological chaos
on politics. The equivocal terminology remains ook the basic obstacles when
researching right-wing extremism as a supranatiphahomenon.

Key words: right-wing extremism, democracy, radicalism, poguli

JEL Classification: F59

Uvod

Vorbam do Eurépskeho parlamentu (EP) v roku 2014 dowain dve témy — nizka
volebna dag’ a viac-menej ¢akavané posilnenie krajnej a populistickej pravidelebné

zisky dvoch najuspesSnejSich stran — francuzskghomdného Frontu(25,0 %) aDanskej
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Tudovej strany(26,6 %) prekonali aj predvolebné&akavanid, ¢o viedlo mnohé svetové
média k alarmujicim titulkom o ,zemetraseni na dmskej politickej scérfe Pri snahe
o objektivizaciu takychto sprav vSak nevyhnutneaméme na problém terminologickej
nejednozné&nosti pojmov ako extrémna pravica, radikalna pravicpravicovy populizmus.
Zmatainé pouZzivanie tychto pojmov médiami nie je prekyape, ak vezmeme do Uvahy uz
desdrocia trvajuce akademické diskusie na tato tému. Okreejednotnej definicie
pravicového extrémizmu neexistuje ani vo vede zhodtzke, ako vbbec nazyvpolitické
strany pohybujuce sa na pravom okraji klasickérav@favého spektra. Ako alternativne
terminy k pravicovému extrémizmu sa ponukaju pmawyc radikalizmus, pravicovy
populizmus, pripadne radikalna populisticka pravica (Widfeldt, 2010, s. 9). To cell
situdciu samozrejme eSte viac komplikuje.

Pri blizSom poliade na vysledky volieb do EP v roku 2014 zistineekzantifikova’
volebné zisky extrémnej pravice nie je vbbec jedrobe, ak neexistuje objektivne kritérium,
na zaklade ktorého by sme monhlkitg strany tymto terminom ozé&id. Zvycajne existuje
medzi autormi zhoda na tzv. obvyklych podozrivybtuflde, 2007, s. 41), rozdiely &aaju
pri ich zaradeni do extrémistického, radikalnelespr populistického tabora. Existuju strany,
v pripade ktorych sa drviva &ina vedeckej obce zhodne — napr. Zlaty Gsvit \ckirésa
povaZuje jednozrime za stranu extrémne pravicov@ve'a dastejSie sa vSak stretdvame so
stranami, u ktorych toto priradenie nemozno uidiaik rychlo ajednoziae — skoér nez
nejakej strane takuto ,nalepku” priradime, trebapsari@’ na jej ideologicky zaklad, (ak
nejaky ma,co v pripade tzv. protestnych stran nemust Ipyavidlom), na jej volebny
program, na rétoriku, s ktorou vystupuje na pdijc scéneci na prepojenie s inymi
organizaciami doma i v zahr&ni Problémom takéhoto ptddu vSak je, Ze maloktory vedec
¢i odbornik zaoberajuci sa touto témou, dokaze taktyzové strany v celej Eurdpe, Bge
celi istej inform&nej i jazykovej bariére. Snahy o celoeuropske poamia ¢i rozsiahle

komparativne Studie su tak sprevadzane mnozstvbjaldivnych i objektivnych prekazok.

! Pollwatch predpovedal Narodnému Frontu 23,5 % ansRe& Fudovej strane 254 % - zdroj:

http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europB/6828567/EU-Elections-2014-the-rise-of-the-new-
European-Right.html

2 Napriklad titulka na CNN hlasal@hat ‘earthquake’ in Europe? It's far-right gains Parliament elections?
dostupné nahttp://edition.cnn.com/2014/05/25/world/europe/éeetons/index.html; titulka na BBC znela:
Eurosceptic 'earthquake' rocks EU electiodsstupné na: http://www.bbc.com/news/world-europb59714;
titulka na Deutsche Welle znelaPredicted political earthquake hits parts of EWostupné na:
http://www.dw.com/en/predicted-political-earthquakits-parts-of-eu/a-17662336

% Blizkog® strany k ideoldgii neonacizmu, pouZivanie nadigjcsymboliky, prejavovanie sympatii &io
Adolfovi Hitlerovi, otvorene xenofébne a rasistick@stojeci dokonca podozrenia z politicky motivovaného
nasilia (vrazdaravicového, antifaSistického aktivistu Pavolosa Bgasv septembri 2013) sU dostaygm
dbkazom extrémne antidemokratického zameraniaystran
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Aj na priklade poslednych volieb do EP mdzZzeme vidaka zavadzajuca moézetby
interpretacia volebnych vysledkov, ak sa média agchund$é na vine emdocii
a vybikovanych @akévani. Pri blizSom pdhde na volebné vysledky by totiz nebolo korektné
hovorit o akomsi celoeurépskom zemetraseni. Kym média Sémali hlavne uspechy
francuzskych, danskycti britskych extrémistov a populistov, menej sa wealokrajinam,

v ktorych tieto strany zaznamenali straty — Holduogls Taliansku, Rumunsku alebo
Slovensku. Jeden z poprednych expertov na probiemapravicového extrémizmu,

holandsky vedec Cas Mudde vo svojej povolebnejyaeapre dennik Washington Post
dospel k zaveru, Ze Ziadne celoeuropske zemeteaseninekonalo. Média totiz vysledky
interpretovali bez toho, aby venovali patii pozornos jednotlivym narodnym Specifikam,

vyznamovym nuansam pouzivanej terminol@gjikistorickému kontextd.

Volrby do EP v roku 2014 su prikladom toho, Ze defnijmiavicového extrémizmu
zostava napriek zvySenému zaujmu vedcov i rastucemmoZstvu literatary stale
nedorieSenou otazkou. Terminologicky chaos a nejedndefinicia maju svoje praktické
implikacie — ak nevieme politickl stranu (pripadng spola@ensky fenomén) zaradido
extrémne pravicového tabora na zaklade objektivnyetifikovatd'nych kritérii, nielenze to
komplikuje pracu politolégom, vedcom, médidfininym zainteresovanym subjektSmale
vytvara to aj prilezitas pre politickych oponentov, aby tento termin moffieuzi na
diskreditaciu a ostrakizaciu svojich oponentov.

1 Teoretické vymedzenie pojmu pravicovy extrémizmus

Zakladnym problémom, s ktorym sa stretdvame pnveai pravicového extrémizmu,
je absencia jeho jednotnej definicie. PodWinklera ide o viami vagny pojem, ktory
v spol@enskych vedach patri medzi tie najamorfnejSie vdli®87, s. 21). Dokazuje to aj
rozmanito§ vnimania pravicového extrémizmu v politickom, Zalistickom, laickom,
odbornom ¢i trestnopravnom kontexte. Holandsky vedec Cas Mudthzval tento
terminologicky chaos ,vojnou slov* (1996, s. 229)yeba pritom zddéraztii Ze tu nejde
o Ziadne slovikéreniec¢i nebodaj akusi posadnutosiektorych akademikov sémantickymi
diskusiami. Chybajuca definicia extrémizmu, vébpochyhiovanie opravnenosti pouziva

tento termin na vedeck&aely, kritika jeho relevantnosti v obdobi zotieramieavotavych

4 http://www.washingtonpost.com/blogs/monkey-cagé20fh4/05/30/the-far-right-in-the-2014-european-

elections-of-earthquakes-cartels-and-designergtsci
®> Problémom pre slovenské bezpestné zlozky a justiciu je napr. nedostatok znaleoodbornikov na
extrémizmus — pozri: http://www.sme.sk/c/796412frkxxisti-sa-za-slova-chytaju-tazko-chybaju-znatanh
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ideologickych rozdielov, jeho zneuzivanie médiapalitickymi protivnikmi alebo dokonca
bezpé€nostnymi zloZkami Statu, to vSetko su dostae vadzne dbévody na to, aby sa
spolatenské vedy (okrem politolégie aj sociolégia, saw@éalpsycholdgiaci socialna
antropoldgia) tejto téme aj dialej intenzivne venovali.

V duchu Aristotelovej predstavy o cnostnom stredeegtrémy vzdy povazovali za
nieco neziaduce (Simpson, s. 331-332), a tak bol vyskxtrémizmu pozngny rizikom, Ze
autori k nemu budu pristupo¥’a istou davkou predpojatosti. Samotné slovo exisdm sebe
totiz obsahuje normativne posolstvo — extrém akdonpolarizujuce, nekompromisné a stred
ako normalny, harmonicky, Zelany stav. Neutralngtppvedca, ktory by mal lfyzakladnym
predpokladom jeho objektivity, tak bol a stale j@hrozeni. AvSak aj vedec s najlepSim
zamerom o objektivny pristup nardZza pri vyskumeréexizmu na prekazky v podobe
nejednoznénej terminolégie, nejednotnej definicie, a z tohgplyvajuci problém pri
zaral’'ovani subjektov (hlavne politickych stran) do keapravicového tabora. Dochadza tak
k ¢astym nedorozumeniati nespravnej interpretécii vysledkov vyskumu.

Historické korene moderného pravicového extrémimn@zeme Bada’ v radikalizacii
niektorych elementov konzervativneho myslenia v Bora@i. Konzervativizmus bol
odpovel'ou na francuzsku revolUciu a z nej vyplyvajuce ke i ekonomické liberalne
myslenie. Konzervativna kritika modernizacie, pdkroa demokratického spalenského
zriadenia sa vSak koncom 19. steostala vzBadom na dynamiku spalenskych zmien
neudrzaténou, atak sa od konzervativizmucah postupne oddeva’ niektoré extrémne
prady.” K ich zjednoteniu do$lo napr. v Nemecku v podalepiégie narodného socializmu
alebo v Taliansku v podobe faSizmu (Jaschke, s).1Bd druhej svetovej vojne bola tato
ideoldgia spoldensky i politicky zaznavana, no prezivala na oksgpla@nosti acakala na
novu Sancu. Ta prisla, #esa dolezitou témou eurépskeho politického diskwtal problém
imigracie. Zarove dochadzalo od 70. do 90. rokov 20. sttacaj k istej vnutornej obrode
extrémnej pravice, a to pod vplyvom intelektuélnénatia tzv.Novej pravic. Nova pravica
opréSila teodrie konzervativnych myslite zc¢ias Weimarskej republiky, ako napr. Carla
Schmitta, Oswalda SprenglefaMartina Heideggera, z ktorych sa snazila odvakitualnu
radikalnu kritiku demokracie a liberalizmu (Jaschke. 131). PriSla s konceptom

etnopluralizmu (segregacia kultar a etnik feodeografickych kritérii je potrebna vadom

® Extrémny (lat.) — krajny, vystredny, ktory sa vykaynorméalnym, beZznym okolnostiam, stavom, prejavom
" Pojem pravicovy extrémizmus sa v tomto obdobi n&pa@l, konzervativne i extrémne pravé silyisato
ozna&ovali ako reakcionarske — snaZiace sa o zvrateagugicich tendencii a poZzadujlce navrat k stafus
ante.

8V Nemecku znama ako ,Neue Rechte®, vo Francizkku,Bouvelle Droite.*
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na ich nekompatibilitu, nemoznospoluzitia), ktory mal by odpove’ou na zlyhavajuci
multikulturalizmus (koexistencia kultdr a etnik nacitom Uzemi). Nova pravica ako
intelektualne hnutie uz sice neexistuje ale jejliagky sa v politickych diskusiach objavuju
dodnes (Minkenberg, 2013, s. 20-21).

V 80. rokoch sa v suvislosti s tzv. toer fazou pravicového extrémizrhazvysSuje
zaujem akademickej obce o tuto problematiku. Terdtojem vyvolal nasledne aj diskusiu
o tom, ¢o to vlastne pravicovy extrémizmus je, ako ho dofai, aci je vObec spravne
ozn&ova’ vSetky strany z tzv. 3. viny ako extrémne pravéeeohybajuci koncemy pristup
k ttme zhodnotil napr. Klaus von Beyme eSte vrd@B88 argumentom, Ze napriek
neexistencii jednotnej formalnej definicie praviébe extrémizmu nemd& veda problém
s vyberom jeho vhodnych reprezentantov — teda vierkeho ide, aj ké presne nevieme
poved& ¢im je (von Beyme, s. 3). S narastajucimttpo politickych stran ozr@vanych
réznymi autormi ako extrémne pravicove, ako aj iglkySujucou sa ideologickou
heterogenitou sa vSak neexistencia definicie poa¢isco extrémizmu zala javi’ ako vazna
prekdzka vo vyskume, hlavne pri snahe o komparatamalyzy a celoeurdpske porovnania.
Vo vychodnej Europe vznikli v 90. rokoch v doésledkemokratizanych zmien mnohé
zoskupenia, ktoré sa svojim programom a ideologigmykaju z ramca toho, n&o sa
sustredil vyskum v zapadnej Eurépe v 80. rokochtoAwna to zareagovali r6zne. Niektori,
pokratujuc v Beymovej tradicii, povazuju extréemnu pravi@j napriek chybajucemu
konsenzu v otdzke definicie, ¥fahko rozoznat®u (Anastasakis, s. 4) adwej pouzivaju
pojem pravicovy extrémizmus v relativne Sirokom ghayslova. Ini autori, citiac potrebu
hibSej diferenciacie vramci tejto politickej roglinzatinaju zavadz& a pouzivd nové
terminy. Napriklad Ignazi hovori o stranach ,stamsftrémnej pravice* (s vézbou na
historicky faSizmus) a ,novej* extrémnej praviceetbvazby na faSizmus, charakteristické
svojim antisystémovym postojom). Vo svojich neskdiSpracach Ignazi uprednasie
terminy ,tradénd“ a ,post-industrialna“ extrémna pravica (199745 64).

Osobita bola situacia v nemeckom spgelasko-vednom prostredi, ktoré reflektovalo
skuseno$ s nacizmom, atak bolo obzwvagitlivé na mozné ohrozenie demokratického

Ustavného zriadenia. Priblizne do 70. rokov 20rosta bol pojem radikalizmus pouzivanejSi

® Tri fazy v povojnovom vyvoji pravicového extrémimmzadefinoval v roku 1988 Klaus von Beyme vo svojom
vplyvnom ¢lanku ,Right-wing extremism in post-war Europe.” gavi fazu viiom ozndil strany, ktoré v 50.
rokoch 20. storéia priamo nadviazali na medzivojnovy faSizmus, respcizmus, napr. talianska MSI
(Movimento Sociale Italiano). Za druh( fazu o@hastrany tzv. populistického protestu, ktoré vaniako
reakcia na povojnovy proces modernizacie spradsti — typickym predstavitem suPoujadistivo Francizsku.
Tretia faza zéina okolo roku 1980, je charakteristicka rasticodgmrou tychto stran a tym, Zze sa do popredia
dostava téme migracie. Typickym predstdiota je franctzskyront National
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ako extréemizmus. K zmene dosSlo v 80. rokoch jedmak vplyvom definicie extrémizmu pre
potreby bezpmostnych zloZiek $tatbiako aj pod vplyvom nasledne formulovatmj. tedrie
extrémizmuMnoho autorov tieto terminy sice pouzivalo ajalej ako synonyma, postupne
sa vSak medzi nimi zadefinovala ista, nie vzdy aelkjednoznéne definovana, hranica
(Gessenharter, s. 562). Teoria extrémizmu povazge takato deliacuciaru medzi
extrémizmom aradikalizmom odmietanie demokratitkyprincipov a snahu o zmenu
ustavného zriadenia (Backes, s. 165). Za extrérkéstisa povazuju myslienkové vzory
odmietajuce principy demokratickych rozhodovacittukdir, slobodu slova, dbu moci,
v&Sinovy princip a ochranu mensin. Extrémizmus ja edthpany ako autoritarsky, elitarsky,
dogmaticky, nacionalisticky a rasisticky. Naopakrmin radikalizmus zal nadobudéa
pozitivnejSie konotacie v zmysle svojho pévodnétmského vyznamu — snaziaci sa o razne
a dosledné riesenie problérfuKadia® v&ak prebieha presna hranica medzi este radikalnym
a uZ netolerovateym extrémistickym, to ostava politicky ivedeckyiZantna otazk&
(Gessenharter, s. 563). Tedria extrémizmu bolala $¢ vo vedeckej obci podrobovana
kritike najmé& za svoju nekomplexnssymetricky polad na lavicovy a pravicovy
extrémizmugii celkovu nevedeckds Jej autori (Jesse a Backes) su tbvani z ideologickej
predpojatosti¢i dokonca blizkosti k hnutidlovej pravice(Rensman, s. 292).

Nedostatok koncemého pristupu k problematike sa snazil preKoGas Mudde vo
svojom prelomovom diel®opulist Radical Right Parties in Europg ktorom upustil od
pouZivania pojmu extrémne pravicovy v zmysle svojmredchadzajlcich préca prisiel
s konceptompopulistickej radikalnej pravicePojem extrémna pravica tak v jeho chapani
nadobuda uzsi vyznam - oznige len subjekty otvorene antidemokratické, ktorgg&kivity su
namierené proti existujicemu demokratickému Ustawnériadeniu. Populisticka radikalnu
pravicu naproti tomu definoval ako politickl rodjnktorej zakladna ideolégia pozostava

(minimalne) z kombin&cie nativizmu, autoritarstvaapulizmu. Pochativizmom®* rozumie

19 pryykrat sa takato definicia objavuje v spravel&paho ministerstva vnutra a Uradu na ochranuviiststi v
roku 1973. Pojem extrémizmus vSak nenajdeme arinveickej Ustave (Grundgesetz) ani vinom zakone.

M Radix — lat. kor#; radikalny — idaci ku kongu veci.

12y Nemecku mé takéto strikiné rozliSenie aj bytespmakticky vyznam pre justiciu a bezpestné zlozky
Statu dbajuce na ochranu Ustavného zriadenia. Kjnanys ozndované ako radikdlne sa chapu ako
verfassungsfeindlicfmajldce nepriatisky postoj vei Ustavnému zriadeniu), extrémne strany sU povaidva
verfassungswidrighlasajlce ideolégiu v rozpore s existujlcim Usfam zriadenim). Extrémne pravicové strany
sU z tohto titulu predmetom zaujmu Uradu na ochrésiavnosti Yerfassungsschyta mozu by zakazané
federalnym dstavnym sudorBiindesverfassungsgerigtipMudde, 1996, s. 231).

13 Mudde este v roku 2002 argumentuje vo svojej kiihe ideology of the Extreme Righprospech terminu
extrémna pravica. Napriek istej sémantickej zmdsti ho povazoval za vhodnejsi ako iné alternatpoymy.

14 Mudde upredno#tije termin nativizmus pred obvykle pouzivanym teveni nacionalizmus. Vyhodu tohto
pristupu vidi napr. v odliSeni liberalnych forieracionalizmu. Vyerpavajuce vysvetlenie ponika v knihe
Populist Radical Right Parties in Europe na s. @8-2
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Mudde xenofébnu formu nacionalizmu, ktora povazzgeideal monokultirnu spainog’,
v ktorej su vSetci cudzinci chapani ako ohrozeieda. Autoritarstvochape ako silnu vieru
v poriadok a jeho désledné vynucovanie spob®ou prostrednictvom disciplinygize
politiku zaloZen( na prave a poriadkRopulizmusje definovany ako ,riedka“ ideol6gia
ktora povazuje spotmogs’ za zasadne rozdelenu na dva antagonistické a lemedgabory —
~-neposkvrneny‘Tud a korugné elity, prtom pozaduje, aby politika reSpektovald’'wdudu
(Mudde, 2014, s.218). V Muddovom pristupe moznoeokrredefinicie pojmu extrémna
pravica pozorovaaj zmenu nazoru na fenomén populizmu. Kym v stiojennych pracach
sa eSte prikigal k nadzoru, Zze populizmus nemozno povaZaa ideologickrtu ale skoér
komunikany Styl, pod vplyvom hlbSieho Stadia problematikypplizmu svoj nazor zmenil
a prisudzuje mu ova v&Si vyznam (Mudde, 2007, s. 21).

Odporttanie istej casti akademickej obce, prenethatermin extrémizmus
bezpénostnym zlozkam Statu zameranym na ochranu Ustawyspol@éensko-vednom
skumani uprednosbva’ termin radikalizmus, sa napriek nepochybne odiisngid’om
Statnych organov avedy, celkom nepresadilo. Wilifelapr. obhajuje pouzivanie pojmu
extrémna pravica aj pre strany, ktoré nie su vy@havantisystémové, argumentom, Ze strana
moZe predsa vystupowvaxtrémne nielen o systému, ale aj extrémne votahu k ostatnym

strandm v danom politickom systéme (Widfeldt, 9. 10
2 Teoretické pristupy k skimaniu pravicoveho extrénezmu

Ako ukézala predchadzajuca kapitola, vyznam term@drémizmus, radikalizmus
populizmus sa meni v priestoréase a je predmetom nekaacich odbornych i politickych
diskusii. Aj preto s nimi treba nardbapatrne. Ako varuje Jaschke, oZewie pravicovy
extrémizmus méze Ivyv politickej aréneci medialnom priestore zneuzité na diskreditaciu
protivnika a jeho vyléenie z politickej stiaze (2006, s. 125).

Ak sa teda chceme zorientava terminoldgii pravicového extrémizmu a pochbpi
zlozitog® tejto problematiky, musime sa pozriena rozdiely v pristupe jednotlivych
teoretickych 3kol, ktoré sa v tejto oblasti formiv&as Mudde definoval Styri teoretické
Skoly — marxisticku, extrémisticko-teoretickl, maodeaini a teodriu tzv. novej politiky

5 Mudde hovori o “riedkej” ideolégii, aby zddraznite populizmus nedisponuje tou istou intelektualnou
sofistikovanogou a konzistentn@su, ako ,plnohodnotné” ideolégie socializniuliberalizmu. Ako taky moze
byt populizmusrahko kombinovatény s réznymi inymi ideolégiami, napr. komunizmonkoklgizmom,
nacionalizmonti socializmom (Mudde, 2004, s. 544)
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(1996, s. 240). Kazda z tychto Skol zd@nage iny aspekt diskutovaného fenoménu, a preto
nasledne dospieva k inym preferovanym terminom.

Marxisticka Skola — popularna medzi marxistickymi (Kurt Gossweileians Jurgen
Schulz), ale aj niektorymi umiernenyrfavicovymi autormi, pouziva na oziemie krajnej
pravice termin faSizmus resp. neofasSizmus, ktogpehako znovuzrodenie medzivojnového
faSizmu. Pojem faSizmus preferuju aj niektori neqassicki autori, ako napr. Roger Griffin,
ktory obhajuje pouzivanie terminu faSizmus nasledoyKym potencial faSizmu vytvari
novy rezim bezpgae zanikol s porazkou mocnosti osi v druhej svetmjee, ako politicka
ideologia ma stale schopnossplod¥ nové hnutia, apreto by mal bychapany ako
permanentna charakteristika modernej politickejtlyl.” (Griffin, s. xii). PouZivanie terminu
faSizmus na ozranie pravicového extrémizmu vSak méZe vyvofavaloSné asociacie
s historickym faSizmom. Enday naboj a flexibilné pouZzivanie slova faSizmus ¢inia
osobitne nachylnym na zneuZitie v politickej i médej sfére’® George Orwell si uZ v roku
1944 v esejiCo je fadizmukladol otazku, pr&o neexistuje jednotna definicia fadizmu. Slovo
faSizmus bolo pouzivané v takom Sirokom zmysle,jeleo vyznam bol takmer Uplne
vyprazdneny. Na zaver svojho zamyslenia Orwell tange “...je nemozné uspokojivo
definova’ faSizmus bez priznani, ktoré nie &luz samotni fasSisti, ale aj konzervativti
socialisti vSetkych farieb urabiJediné,co moZzno nateraz urabije pouZzivd ho s istou
davkou obozretnosti, a nie tak ako obvykle, degratioo na trove nadavky’*’

Teoreticko-extrémisticka Skola— sa formovala v nemeckom prostredi v 80. rokoch
20. stord@ia, chape extrémizmus ako antitézu demokracie akinéze mé l'avicovy alebo
pravicovy variant. Extrémizmus v tomto ponimanicbaépe ako tzvAbgrenzungsbegriff
teda pojem, ktory nemozno defindvedm o sebe ale len v zavislosti od iného pojmah(Pf
Traughber, s. 186). Tato tedria silno ovplyvnilaskjimanie extrémizmu v strednej Eurdpe,
teda i vCeskej republike a na Slovensku, preto sa jej patkie venujeme v kapitole 3.

Modernizaéna Skola — definuje extrémizmus ako reakciu na modernizciu
spolanosti. Napriklad Minkenbeg hovori o ,pokuse o zeri¢ modernizacie, resp. boj proti
modernizacii spokinosti cez radikalizaciu inkluzivnych a exkluzivnyktitérii prislusnosti —
kritérii, na zaklade ktorych definujeme tzv. skupiMY* a skupinu ,ONI“. Ako primarna

skupina ,MY* slUzZi narod, apreto mdézeme powvedde v centre radikalnej pravicovej

% prikladom zneuZivania terminov faSizmus a nacizrjeisaj démonizacia oponentov v internetovych
diskusiach, ktora viedla k formulovaniu tzv. Godw#ho zéakona, ktory hovori, Ze pravdepodolinde sa

v online diskusii objavi porovnanie s nacistamibaléHitlerom sa siikou diskusie bliZi k jednej. Akonahle sa
takéto porovnanie objavi, diskusia sa & autor tohto porovnania diskusiu prehral.

7 http://orwell.ru/library/articles/As_|_Please/eislefasc
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ideologie su ultranacionalistické myslienky, narare¥ obvykle véi liberalnej demokracii
(Minkenberg, 2013, s. 11). Kritéria exkluzie ffadVinkenberga siiasizmus(vylicenie na
zéklade biologickych rozdielovgntisemitizmug3pecialny pripad rasizmugtnocentrizmus
(nadradenas vyplyvajuca z kultirnej a ekonomickej vyspelostifundamentalizmus
(nadradenas vyplyvajuca z vierovyznania), nepriiské postoje k cudzincom (defenzivna
reakcia na iné etnikd a kulturyjativizmus(odmietanie cudzich vplyvov nezavisle od etnicity
v krajinach s vEkou mierou prisahovalectva),heterofébia (intolerancia veéi tym, ktori
vyznavaju iné moralne hodnoty) (Minkenberg, 2013,%.

Nova politika — je teoreticky pristup, ktory kladie doraz na miwe aspekty krajnej
pravice, hlavne populizmus. V tomto ponimani sUjrigjapravici ideologicky najblizSie
lavicovo liberalne strany, a ¥iotymto dvom skupinam stoja tzv. trédg, etablované strany.
V tomto zmysle Margaret Canovan definuje populiznak® vyzvuludu namierend proti
etablovanej Struktire moci, ako aj nadzorom a hatnptktoré su v danej spdluosti

dominantné (Betz, s. 78). Populizmus je v akadeejicére hodnoteny rozporuplne

v minulosti bol povazovany skor za politicky komunikany Styl ako ideoldgiu (Mudde,
2002, s. 13). NovSie prace vSak updzgpi na to, Ze odbi populizmus len ako nejaku
pseudo-demokraticku, oportunistickll ba az manipwiat stratégiu by bolo jej podcenenim.
Mudde okrem toho zavrhuje tézu o populizme ako pr@nej patoldgii“ zapadnych
demokracii a prichadza s hypotézou, Ze populizmasstal v zapadnych demokraciach
normou, akymsi duchom dobyhé populist Zeitgei$t(2004, s. 542). Kazdopadne, rozdiely
medzi politickym Stylom a ideologickou charakteketl suc¢asto rozostren&o umoziuje
subjektivne narabanie s pojmom populizmus. Ten §sletine pouzivany isni volne

a nekonzistentne, ¥8inou v pejorativnom slova zmysle, a preto je \tjplkj i vedeckej
diskusii ¢asto naduzivany izneuzivany. Ako trefne poznamend&alf Dahrendorf:

»populizmus jedného je demokraciou druhého a nabfiakhrendorf, s. 156).

3 Tedria extrémizmu — diskusia o jej prinosoch a raostatkoch

V 80. rokoch dochadza v nemeckom prostredi v nath&iz na vyskum totalitarizmu
a autoritarizmu k formulovaniu tzv. tedrie extrémiz, ktorej hlavnymi predstavitsi su
Eckhard Jesse a Uwe BacKBsladrom tejto teérie je chapanie extrémizmu akdipdtu

demokracie. Pre skumanie extrémizmu je rozhodujiozdiel medzi demokratickym

18 Pozri napr. BACKES, Uwe, JESSE, Eckhard. 1985.alltatismus, Extremismus, Terrorismus; alebo
BACKES, Uwe, JESSE, Eckhard. 1989. Politischer &xismus in der Bundesrepublik Deutschland.
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a nedemokratickym, nie medavym a pravym. Tento tzv. symetricky pristup k mana na
extrémizmus sa né&jstejSie zobrazuje prostrednictvom modelu podkgod'a ktorého
mozno napriek rozdielom medzi jednotlivymi extréticleymi pradmi definovd aj mnohé
spolané Strukturalne znakyavicového a pravicoveho extrémizmu (Nociar, s. $d’a
tejto tedrie mb6ze mateda extrémizmus pravy variant (zaloZzeny na negjoymincipu

rovnosti),Favy variant (ak sa princip rovnosti rozsiri na kgetblastiludského bytia do tej

miery, Ze zéina potl&at’ individualnel'udské slobody) a variant anarchisticky, ktory odeie

akukdvek formu Statneho zriadenia ako represivnu (Neageh s. 14). Tedria extrémizmu,

ako dominantna paradigma v nemecky hovoriacom igaist odtiéi nasledne prebrata aj do

regionu strednej Eurbpy, bola konfrontovana soc¢moa kritikou akademickej obce

z viacerych dévodov. Né&gstejSie dovody na takato kritiku mézeme zlirtakto:

1.

Nedostatédna komplexnog' vyplyvajuca z jednodimenzionalneho chapania extrgm
ako protipélu demokracie resp. demokratického tstho zriadenia. Napr. Neugebauer
namieta, Ze takyto koncept extrémizmu nezodpoveddoenskej a politickej realite.
Zobrazovanie politickej reality na jednodimenziarél osi pravica-stretlavica, ktoré
pouziva aj telria extrémizmu, narazi na problém vgpripade naboZzenského
fundamentalizmu, napr. islamizmu, ktory sa vymykakto formulovaného ramca.
Symetricky polfad nalavicovy a pravicovy extrémizmus, na ktoré trebalpokritikov
tedrie nazemaako na minimalne odliSné, ak nie protikladné fedag a nie ich spaja
pod jeden zastreSujaci termin. Extrémizmus ako tadgla tychto kritikov v podstate
neexistuje, ké&ze takyto pristup prilis abstrahuje od politickélaodeologického
vymedzenia sa jednotlivych extrémistickych pruddwaktiez moéze by toto spdjanie
nespojiténého vnimané aj ako bagatelizovanie vyhrotenychierior pravicového
extrémizmu ako su (neo)nacizmus neo(faSizmus). Kontroverznou ostava tiez otazka
nazerania na fundamentalnu kritiku kapitalizmu akanak vyldne spajany $avicovym
extrémizmom. Takéto zjednoduSenie j€3idou autorov odmietané (Neugebauer, s. 22).
Etatizmus-— t. j. preberanie Uradného, normativneho chapatirémizmu (Neugebauer, s.
13-19). Veda, ktora preberie termin ajeho definiad Statnej moci a na nich sa snazi
postavi’ svoju tedriu, sa vystavuje riziku zneuZzitia beamestnym a sudnym aparatom
Statu na undanie tych politickych sil, ktorych ideoldgia je @zpore s vé&Sinovym

svetonazorom.

19

http://www.bpb.de/politik/extremismus/rechtsextiemus/200099/kritische-anmerkungen-zur-verwendung-

des-extremismuskonzepts-in-den-sozialwissenschaften
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4. Zneuzivanie pojmu na politicky bo} Ziadny extrémista sa nestaioje s ozn&enim
extrémista, oto viac tento pojem aktéri na pdijc scéne vedome pouzivaji
zneuzivaju na umanie, diskreditaciu alebo dehonestaciu svojichtipkiich superov.
V politickej aréne nie je na akademické debaty leZltosti opatrného narabania
s terminmi ako extrémista, radikél populistacas, a tak sa z konzervativca rychlo stane
extrémista a zo socialistiavicovy radikal¢i dokonca anarchista. Ozfenie pravicovy
extrémizmus tedaasto slizi ako akysi bojovy pojeri, nadavka na ozranie vSetkého
¢o je alebo asposa zda by napravo od stredu (Stéss, s. 25).

5. Nedostatéha pozornosg sa venuje tzv. ,extrémizmu stredtf— prieskumy dokazuju, Ze
aj medzi privrzencami stran tzv. politického strega nachadza istédag’ volicov
zmy%ajucich nacionalisticky, Sovinistick§i xenofébne (Zick, Klein; s. 40). Ohrozenie
demokracie nemozno teddidda’ len v extrémne-pravicovom prostredi, do Gvahydreb
vzia aj nachylnog strednej triedy podporovahlavne wasoch vékych socialnych
a socioekonomickych premien extrémnejSie nazoryiedenia. V kaZzdej spatoosti
existuje isty patologicky potencial extrémistickyohzorov. Pokh vysledkov eurépske;j
porovnavacej Studie realizovanej nadaciou FriedriEberta v roku 2011 si napr. polovica
opytanych mysli, Ze v ich krajine je priigeprigahovalcov. Tretina opytanych je dokonca
presvedend o existencii prirodzenej hierarchie medzi etmik(Melzer, Sarafin; 2013, s.
5). Minulé storgie je prikladom toho, ako rychlo mdéZe v spwlosti pod vplyvom
krizovej situacie dojs k mobilizacii takychto potencialov. Ak sioraz vé&Sia ¢ag’ tzv.
stredu spolénosti z&ne extrémne postoje osvojavalebo ich bagatelizovamdze by
ohrozend sudrznéspolanosti i stabilita demokratického a Ustavného zngale

6. Neaktudlnog’ — teéria bola vypracovana ¢asoch tzv. starejBonner Republi
v prostredi studenej vojny a eSte stale pomernej Zpomienky na totalitni skiserios
nacistického Nemecka, ktorého vznik bol umoznenynagostatenymi obrannymi
mechanizmami zakotvenymi v Ustave Weimarskej repybDnes, v¢asoch postpolitiky,
stierania ideologickych rozdielov medZiavicou a pravicou, rasticej heterogenity
politickych i okxianskych aktérov, internacionalizacie politickérgpolaenského Zivota,

sa tedria stava pdd kritikov nepouziténou.

20 pojem extrémizmus stredu pochadza od americkétioléga Lipseta, ktory formuloval teériu, piadktorrej
socialne frustrovana stredna trieda ma sklon pan@drextrémne hnutia.

% pod ozn&enim Bonner Republik chapeme Nemecki spolkovl ddpuly rokoch 1949 — 1990 s hlavnym
mestom v Bonne.
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Zastancovia teodrie extrémizmu prigagl isté metodologické nedostatky teorie,
odmietaju vSak jej ozrenie za nepotrebnu, neprinosnu, opisnu alensivysvefujucu.
Chépanie extrémizmu ako antitézy demokracie obbhajppujmom vedy o skimanie
jednotlivych politickych subjektov zladiska ich vymedzenia sa za alebo proti
demokratickému Ustavnému zriadeniu. Takato kategoia je nutna aj zI'adiska nasledného
uplatnenia istych obrannych mechanizmov, ktorymmdieratické Staty chrania udrzanie
svojho Ustavného poriadku. Tu sa teoria extrémizotyka myslienky tzv.militantnej
demokracie(,streitbare” oder ,wehrhafte“ Demokratiejp je koncept diskutovany hlavne
v Nemecku uz od 30. rokov 20. stéi@ pod vplyvom zlyhania ochrannych mechanizmov
demokratického Ustavného zriadenia Weimarskej fdpuybktoré uvdnilo cestu k moci
nacistom. MysSlienka militantnej demokracie je st@ledmetom politickych ivedeckych
kontroverzii, kdZze naraza na fundamentalny rozpor medzi slobodbazp€nos’ou —
privela slobody dava priestor extrémistickym silam, piavdezpénosti méze zasa vies
k obmedzovaniu individualnych slobdd a rozkladu deracie®?

Ak ide o viitku, Ze pravicovy davicovy extrémizmus su v teorii extrémizmu aplne
nevhodne hodené do jedného vreca, od@iouezastancov teodrie je, Ze sa shazia upogorni
hlavne na spolmé Strukturadlne znaky (napr. dogmatizmus, aktivigmag fanatizmus,
utopizmus, resp. odmietanie utépii a i.), zatov8ak nie je v ich zaujme popiéraxistenciu
znanych rozdielov medzi jednotlivymi formami extrémiamAk ide o vgitku etatizmu, teda
priliSnej orientacie teodrie na Stat a Ustavu, @vajl zastancovia teorie potrebu vertova
zvySenu pozornasobjektivite vedca i nim pouzivaného metodologickélparatu. Zarove
v8ak obhajuju tedriu argumentom, Ze veda a Staparah moézu sice pouZzivaspolany
pojmovy aparét, ale kazdy z nich to robi za inyeldm a inymi prostriedkami, a méZe teda
dospie’ aj k inym vysledkom. Vedci nemaju problém kritizé\vorgany na ochranu Ustavnosti
v pripadoch, ké pod’a nich dochadza z ich strany k neadekvatnemu kafaiastancovia
tedrie taktieZ prip%®ju mozné zneuzivanie terminu extrémizmus ¢eyupolitického boja,
upozonuju vSak na zneuZivanie aj mnohych inych, v sgeigkych vedach bezZzne
pouzivanych pojmov. ZneuZltieog' pojmu nepovazuju teda za dostaip dovod na jeho
UpIné zavrhnutie. Zastancovia teorie sa neshofjoZuplne ani s kritikou ich nedostéteej
pozornosti venovanej politicky neorganizovanémurémizmu a tzv. extrémizmu stredu

a snazia sa nachadzanalytické néstroje a metodologické postupy, ktoeyéboli schopné

22 http://www.bpb.de/politik/extremismus/rechtsextismus/41891/streitbare-demokratie
% http://www.spiegel.de/politik/deutschland/anscisigefahr-islamexperte-kritisiert-verfassungsschu@z6344
.html
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lepSie zachytawaa analyzové aj tieto trendy v spolmosti. Pojem extrémizmus stredu je
okrem toho poth nich formulovany prilis vagne (Bergsdorf, s. 1809 sa tyka vyhrady
neaktualnosti, teoretici extrémizmu vyzdvihuju peetivnu funkcia vyskumu extrémizmu pre
demokraciu, ktorej dlohou je o. i. neustale vatosaupozaoiiova’ na mozne rizika a trendy,
analyzova priciny i désledky prejavov extrémiznfd.

Zaverom mobzeme skonStatdyaze tedria extrémizmu sa v sp&dosko-vednom
vyskume celkom nepresadila. Niektori autori ju &3¢ spominanych dévodov zavrhuja
Uplne — povazuju ju za nepou#iél, ini uznavaju jej prinos aspw podobe upriamenia
pozornosti na identifikaciu nepridtey demokratického Statneho zriadenia. VyuZitiegeat
skor praktické, bezgaostnymi zlozkami Statu, na hlbSi a komplexny spehsko-vedny

vyskum je mnohymi kritikmi povaZzovana za nevhodnu.

Zaver

Eurdpa v stasnosti bojuje s ekonomickou stagnaciou, vysokaamestnanasu,
dlhovou aj utéeneckou krizou. Nespokojrnds rieSeniami, ktoré ponukajucasné politické
elity, vedie k frustrcii obyvafstva. Sklamanie a hnev namiereny civaestabliSmentu
nasledne vyplavuju na povrch r6zne populistickéioralistické, radikaln€i extrémistické
hnutia. Véasoch vnimaného kolektivneho ohrozenial&yeh civilizatnych vyziev dopyt po
silnom vodcovi a poriadku rastie. V demokratickgjolecnosti by vSak mali fungova
mechanizmy, ktoré tato dynamiku rozpoznaju a snaaigu otupi. Skut@nym ohrozenim
demokracie totiz je, ak sa extrémistické ideovéryzzainu ¢oraz viac etablovav strede
spolanosti. Rasticu mierliahostajnosti v&@ extrémizmu by sme teda mali sledévso
znepokojenim. Ak nedochadza k jasnému odsudenwu pedjavov, vytvara sa dojem, Ze ide
0 normalny jav.

Na pravicovy extrémizmus nemdzZzeme v dnesSnych globanychéasoch nazetden
ako na narodny fenomén. Aj v Eurépe sme svedkamo,t@e xenofébia, rasizmud
antisemitizmus su pritomné azda v kazdej spuleti a fiadaju nové cesty mobilizacie

obyvatéstva, préom vytvaraju aj nadnarodné vazRyTo vyvolava aj permanentny zaujem

% \Vedecka polemika na tému teérie extrémizmu medgirgdnymi nemeckymi autoritami v tejto oblasti sa
nachadza napr. na strdnkach nemeckej gpokii pre politické vzdelavanie:
http://www.bpb.de/politik/extremismus/rechtsextremius/200097/debatte-extremismustheorie

% Napriklad v podobe novej frakcie v EP, ktoré vimik januari 2015, pozri napr.:
http://www.euractiv.com/sections/eu-priorities-2{l2epens-new-eu-parliament-group-scoop-eul75-milio
public-money-315410
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vedy o problematiku extrémizmu. Charakter tohto I&fEnského fenoménu si vyzaduje
interdisciplinarny pristup, avSak politologovia,cemogovia, psycholdégovigi ekondmovia
pri svojom vyskume stéle narazaju na problém, alwipovy extrémizmus definovaAko
ukazuje aj tentalanok, vnimanie pravicového extrémizmu sa meniiespore icase a je
predmetom vasnivych diskusii na politickej scéneedzi réznymi teoretickymi Skolami.

Siroké Skéala konceptov a pristupov k problematitevicového extrémizmu je jednou
z hlavnych prekdZzok jeho skumania ako politickéhey SirSom zmysle slova aj
spolatenského fenoménu, so vSetkymi jeho socioekonomickymplikaciami. Hlavne snaha
0 komparativne analyzy a celoeurdpsky lja@mhna stasné trendy v extrémne pravicovom
hnuti je pozn&na neustalou potrebou vyj@asa’ si rozdiely vo vnimani medzi jednotlivymi
autormi. Samozrejme, v zavislosti od zvoleného tppis a preferovanej terminoldgie,
dospievaju jednotlivi autori k rozlnym zaverom. Ak k tomu pridame zme nevedecké
narabanie s pojmami ako extrémizmus, radikalizeny®pulizmus v médiackti zneuzivanie
tychto pojmov na politické dely, nevyhnutne narazime dazko rozuzlitény gordicky uzol.
V snahe préat ho vidime v poslednych rokoch Usilie niektorychtomav zavies do
terminologie ,poriadok” prostrednictvom presnejg§iehvymedzenia hranic medzi
extrémizmom, radikalizmom a populizmom (najpozoggSiu koncefnu pracu v tomto
smere vykonal Cas Mudde vo svojom diele Populistiézd Right Parties in Europe).

Napriek faktu, Ze vedecka komunita nedospela e§edrotnému konce&mému
pristupu k tejto problematike, treba ugnd@e pozornai ktora sa jej venuje a mnozstvo
literatary, ktora k téme vychadza, pomohli dd’keg miery zaujé diferencovanejSi pristup
k fenoménu pravicového extrémizmu. DIlho preferoyarm@omerne Siroka definicia
pravicového extrémizmu uz nebola schopna zatChwsticu heterogenitu tejto politickej

rodiny v celej jej komplexite, a stala sa tak spigkazkoutalSieho vyskumu.
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Pb&sobenie Islandu v medzinarodnych organizaciach og/hlasenia
nezavislosti po vypuknutie globalnej hospodarskejtzy

Katarina Hovorkova

Abstrakt

Island sa po vyhlaseni nezavislosti na koncisZetovej vojny waka stabilnej
politickej situacii a rozkvete hospodarstva postupra&al uchadzé& oc¢lenstvo
v medzinarodnych organizaciach. Namiedamstva v novovzniknutych EZVO a EHS sa
sustredil na vstup do OSN, NATO a dohodu s USAiiatkom 70. rokov 20. stoi,
vzh'adom na potrebu rozSirenia svojich odbytovych trhestlpil do Eurépskeho
zdruZenia vbného obchodu, aviak po dosiahnuti ekonomickycfoeiea vliada Islandu
dalej nesnaZila o presadzovanie narodnych zaujmov heanicami Statu. Zlom
v politickom smerovani nastal az v 90. rokoch 2@rasia, kedy sa staklenom
Eurépskeho hospodarskeho priestoru @bkasi uvedomovia nutnosg participacie na
zasadnych rozhodnutiach tejto organizacie zgelain véa&Sej politickej aktivity
v medzinarodnych ¥ahoch.

KPucove slova:sland, Eurépska Unia, Eurépske sgelastva, Eurdpske zdruzenie
volného obchodu, Europsky hospodarsky priestor, Semesky priestor

JEL Klasifikacia: F02, F53

Abstract

After the Iceland’s declaration of independeat the end of thé'2world war thanks
to stable political situation and economic booneldad gradually began to apply for
membership in international organizations. Instehdnembership in the newly formed
EFTA and EEA, the country focused on accession intdoUN, NATO and agreement
with the US. Due to the necessity of export markgtension, Iceland joined the
European Free Trade Association at the beginningpdf, but after reaching of economic
objectives, the government of Iceland did not pramoational interests further. The
turning point in the political orientation came upthe 90’s, when Iceland became a
member of the European Economic Area, and begame#tize the necessity of
participation in the fundamental decisions of triganization in order of greater political
activity in international relations.

Key words: Iceland, European Union, European Communities, [i@an Free Trade
Association, European Economic Area, Schengen Area

JEL Classification: FO2, F53

Uvod

Island je v stasnosti hospodarsky vyspely Stat s fungujucim ip&ifm systémom a
trhovou ekonomikou. UZ dlhodobo patri medzi najskeptickejSie krajiny aj napriek tomu,
Ze malé Staty maju tendenciu integracie ddéSiéh medzindrodnych alebo regionalnych
celkov. Jeho p6sobenie od vzniku az po vypuknutetove] hospodarskej krizy malo aj v

inych medzinarodnych organizaciach taktiez Spdgifiwyvoj, preto je potrebné skuma
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postavenie a zaujmy Islandu v medzinarodnych orgamch od vyhlasenia jeho nezavislosti
az po globalnu ekonomicku krizu, gwm je potrebné zdladni’ velkos’ krajiny a populacie,
ekonomicku stabilitu a politicku silu a pripraverios

Maly ostrovny Stat s jednostrannym zameranim prempa rybolov a Specifickymi
klimatickymi podmienkami bol niek&o stor@i pod nadvladou danskej koruny a svoju
nezavislog vyhlasil az koncom 2. svetovej vojny. V porovnaninymi eurépskymi Statmi,
ktoré vznikali po 2. svetovej vojne, mal vSak Upiné ambicieco sa tyka presadzovania
svojich zaujmov v medzinarodnych tahoch, ktoré zaviseli najma od administrativnej
pripravenosti, postoja vlady a politiky neohrozoeamarodnej suverenity. Po takmer
ekonomickom zézraku v 50. rokoch 20. stimcsa zaradil medzi hospodarsky vyspelé krajiny
a vzitadom na jeho strategickd polohu mohol svojim pésdhepaas studenej vojny ziska
viaceré vyhody v medzinarodnych organizaciach opmowovznikajucim Statom Europy
pozna@&enych vojnou. Kvoli narastaniu integrgych tendencii na europskom kontinente je
potrebné zametasa predovSetkym na Specificky postoj viady Islakdah ¢lenstvu viiom
a zaujmy tym sledované. TaktieZ budeme analyzawsenu politického smerovania od 90.

rokov 20. stordia a novy postoj Klenstvu regionalnych organizaciach v Eurépe.

1 P6sobenie Islandu v medzinarodnych organizaciach
na konci 20. stordia

Island ako ostrovy Stat, ktory ziskal nezaviSl@g na konci 2. svetovej vojny,
postupne vstupoval do medzinarodnych organizagiiaxhejSie sa vSak &a prasadzowaaz
v 90. rokoch 20. stotiie. Rozhodnutie vlady Islandu uchadzsa v roku 1998 o miesto
v Bezpé€nostnej rade OSN bolo vnimané ako vyznamny krokakej aktivite
v medzinarodnych \ahoch. Napriek tomu, Ze krajina uZz po svojom vynigilpila do
globalnych medzinarodnych organizéacii, ako OSN, RARlebo prijala pomoc na obnovu
svojej ekonomiky vo forme Marshallovho planu, nemal zaujme sa v nich aktivne
presadzovg tak ako tomu bolo v pripade ostatnych seversk§jatov. Jeho viada sa naopak
spoliehala na rozvoj bilateralnych tahov so susednymi Statmi, ako USA alebaol’Rée
Britania? Pod’a Matusa Misika ,Island tym padom povaZoval sv@ap®nos’ za vyrieSend,
a tak nevytvoril ani vlastni armadu (ktort dotereema) a eurdpska integracia nebola pre

! THORHALLSSON, B.:Iceland’s involvement in global affairs since thédsm990s [cit. 2015-09-21].
Dostupné na internete: <http://www.irpa.is/articieiv/893/pdf 36>, s. 202.
2 THORHALLSSON, B.:Iceland’s involvement in global affairs since thédsm990s [cit. 2015-09-21].
Dostupné na internete: <http://www.irpa.is/articieiv/893/pdf 36>, s. 202.
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neho z bezpmostného Padiska zaujimava™island sa naopak zameral na ziskanie benefitov
zo zamorskych dohdd, ako napr. rozSirovanie svoyolovnej zony, alebo réznych
obchodnych doh6d a spolupracu s OSN a NATO, a kdof@es Radou Eurdpy nebola jeho
prioritou. Do konca 20. stoé@ sa teda Island zameriaval na bilateralne dorsodg’kym
ekonomickym prinosom.

Postupne vSak, srozSirovanim intégrech tendencii v Eur6pe avznikom dvoch
velkych regionélnych organizécii, Eurépskeho zdruZerobného obchodu a Eurdpskych
spolaenstiev, ktoré podsobili ako protipdly, sa vladéarnslu rozhodla roku 1970 vstdipi
EZVO, ¢o mu zabezp#lo vol'ny obchod s priemyselnymi vyrobkami, medzi ktoréneakor
zaradili aj ryby a rybie produktyo bola najddlezitejSia komodita v ekonomike Islardtie
mohol vd’ne vyvazé do ¢lenskych Statov EZVO. TaktieZz uzavrel Dohodu énam obchode
s vtedajSimi ES a v roku 1994 sa slahom Eurépskeho hospodarskeho priestoru a prednym
aj Schengenského priestotim si zabezpal uzSie ekonomické \tahy so vSetkymi Statmi
Eurépy. No po umozneni Islandu vyvé@zaodukty jeho rybolovného priemyslu na eurépske
trhy vd’aka podpisu bilateralnych dohéd, sa metaapaja do ostatnych prioritnych oblasti
tychto organizéacii. Tento pristup sa vSak zmerpbhovici 90. rokov 20. stokia, ktory je
pod’a Baldura Thorhallssona mozné prigigaedovSetkym zmene vnimania a preferencie
velkej casti politickej elity a externé tlaky odrazajucecsi@ poziadavky na maly Stat

v medzinarodnom systérfie.

1.1 Determinanty zapojenia Islandu v medzinarodnych orgnizaciach
1.1.1 Vé&kos’ krajiny

Island, napriek tomu, Ze NMeos’ jeho krajiny a obyvaistva je mala v porovnani
s ostatnymi susednymi Statmi, sa v polovici 90.0k0R0. stordia snazil o v&Siu aktivitu
v medzinarodnych organizaciach. Od vstupu do OSigku 1946 obmedzil rozsah svojich
¢innosti, pokidl ide o potencialne ekonomické a vojenské aktivatyzameral sa vytine na
rybolovn(i oblag, ktorl rozsiril z 3 nif v roku 1952 aZ na 200 i roku 1976 To bolo
zékladom pre zaatok hospodarskeho rozvoja a presadzovania siicéva@konomickych

zaujmov v organizaciach, ktorych bidénom.

® MISIK, M.: DIha a pomala cesta Islandu do Eurépskej Grigt. 2015-09-21]. Dostupné na internete:
<http://lwww.zahranicnapolitika.sk/dlha-a-pomalateeslandu-do-europskej-unie/>

* THORHALLSSON, B.:Iceland’s involvement in global affairs since thédsm990s [cit. 2015-09-21].
Dostupné na internete: <http://www.irpa.is/articieiv/893/pdf 36>, s. 202.

® THORHALLSSON, B.:Iceland’s involvement in global affairs since thédsm990s [cit. 2015-09-23].
Dostupné na internete: <http://www.irpa.is/articieiv/893/pdf 36>, s. 202.
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Dalsim podnetom bol rast populacie, reypdského kapitalu. Island méa véssnosti
len 329,100 obyvatev®, no ich pdet stale stipa ajdaka v&Siemu zapojeniu sa do
medzinarodného obchodu. Investicie pradiace dankrayySuja potenciafudského kapitalu
a rast déchodkov. Island teda, ako hospodarskyelgskrajina, dokaze zabezjpé vysSiu

Zivotnu arové pre jej obyvatbov, vd’akacomu sa zvysSuju predpoklady pre narast natality.

1.1.2 Politicky rozmer

Determinant politicky rozmer obsahuje tri oblastt vojenské schopnosti,
administrativne schopnosti a sudrahasrdmci Statu. Island nem& armadu a jeho obrana
Uplne zavisi od ochrany USA a ostatnyddnov NATO. Island podpisal dohody o obrane s
USA v roku 1951, na zaklade ktorej boli v krajirdt@mné zlozky armady Spojenych Statov,
aj kvOli jeho strategickej polohe gas studenej vojny, no jej platrtogplynula v roku 2006.
Vlada Islandu newenovala Ziaden rozget na armadu. Po uzavreti zakladne USA
v Keflaviku, je Island jedinynélenskym Statom NATO bez protivzdusnej obrany. Nepri
tomu plati od septembra roku 2006 nova zmluva amdis USA, ktora zabezpge Islandu
pomoc armady Spojenych Statov v pripade jeho ohiaz@o Island je stale z vojenského
hradiska jednou z najzraniteejsich krajin hospodarsky vyspelych $t&tov.

Na druhej strane, administrativne schopnosti &Zsad’ v poslednych dekadach
znane vzrastla. Civilna sluzba ziskala na sile, zeydibstupnasinformacii, transparentnts
politicka sloboda a zmensila sa zavisloa vlady na zaujmovych skupinach. To demonstruje
aj predsednictvo Islandu v Rade Eurépy vroku $989 napriek tomu, Ze sa dovtedy
predpokladalo, Ze na podobnu prileZito&ma administrativne predpoklady. TieZz predsedal
Arktickej rade od roku 2002 do roku 2004 a Rad¢ost®altskeho mora v obdobi 2005 az
20067 Island je v stasnosti aktivny aj v mnohyadiialsich medzinarodnych organizaciach,
ako Svetova banka, v organiziciach v rdmci OSNafiggcii pre bezg@og a spolupracu v
Eurépe (OBSE) alebo Svetovej obchodnej organiz@irO). Od polovice 90. rokov 20.

® STATISTICS ICELAND:Population.[cit. 2015-09-23]. Dostupné na internete:
<http://www.statice.is/Statistics/Population/Ovemws

" THORHALLSSON, B.:Iceland’s involvement in global affairs since thédsm990s [cit. 2015-09-23].
Dostupné na internete: <http://www.irpa.is/articieiv/893/pdf 36>, s. 205.

8 MISIK, M.: DIha a pomala cesta Islandu do Eurépskej Grfiit. 2015-0-23]. Dostupné na internete:
<http://www.zahranicnapolitika.sk/dlha-a-pomalateeslandu-do-europskej-unie/>

® THORHALLSSON, B.:Iceland’s involvement in global affairs since thédsm990s [cit. 2015-09-23].
Dostupné na internete: <http://www.irpa.is/articieiv/893/pdf 36>, s. 207.
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storaia taktiez zvysil poet svojich ambasad v zahrénino ich pget je stale vemi nizky
v porovnani s inymi eurépskymi Statrfi.

Politicku situaciu na Islande mozno povazbya stabilnd. Po ziskani nezavislosti na
konci 2. svetovej vojny sa politické strany na mgla snazili vytvoti transparentny systém
s dostupnymi informaciami, mali jednotné ekonomick&ujmy v oblasti rybolovu,
z&lenovania sa do medzinarodnych organizacii len d¢ nstery, pokid z nich hospodarsky
profitovali a chranili narodnd suverenitu. Ako uzold spomenuté, vstupom do
Schengenského priestoru a EHP sa jeho politickaigkzv&Sovala a stale viac sa zapajal do
medzinarodného diania. Island vSak patrili az dciakeu ekonomickej krizy k
najeuroskeptickejSim Skandinavskym krajinaAmd’ze ako ,jediny seversky Stat dovtedy
nepodal ani len prihlasku do EU. Norsko sa nelspggoku3alo integrovauz dvakrat,
ostatné krajiny regionu sa stali postupnéastou Unie.Clenstvo v EU nebolo pre Island
témou na domacej urovni, vladne programy sd buintegracii nezmigvali vébec, alebo

1

boli v tejto otdzke vémi vagne formulované™ Ich pristup sa radikalne zmenil aZ po

prevaleni globalnej hospodarskej krizy, aj v toprtipade, s podporou obyvéstva.

1.1.3 Ekonomicka v&kos’

Na paiatku 20. stordia bol Island jednym z najchudobnejSich Statov vopge, no
nasledne jeho hospodarsky vyvoj v priebehu starnaberal na intenzite. Od druhej polovice
20. storgia na Islande prichadzalo k hospodarskej a pobfiskabilizacii az k ekonomickému
zazraku. ,Island v roku 1950 naStartoval svoj ekoioky rast, ktory prinaSal pozadované
benefity az do vypuknutia krizy, resp. do prvycgnglov kolapsu systému z roku 2007. Na
prelome 80. a 90. rokov 20. stor@ presla ekonomika mohutnou liberatinau vinou, ktora
okrem iného priniesla odstatnenie bank a penzijrfgpctdov.*? Od 70. rokov 20. stoiia
ziskaval zn&né vyhody aj zo vstupu do EZVO a podpisom bilateréh dohdéd o obchode
s ES, ktoré mu umabvali va’ne exportové produkty rybolovu na eurdpske trhyd¥ka
geotermalnym a vodnym elektii@m bol energeticky nezavisly, ceny energii pre
spotrebitéov boli nizke a spotreba sa odrazala v inych ekacloyoh sektoroch. Neskoér, v
80. rokoch 20. stotda po ukoreni studenej vojny, prislo aj k rozkvetu turizmu.

19 THORHALLSSON, B.: Consequences of a Small Admmaison: The Case of Iceland. 2002. Burrent
Politics and Economics of Europs 63.

1 MISIK, M.: DIha a pomala cesta Islandu do Eurdpskej Grit. 2015-09-23]. Dostupné na internete:
<http://www.zahranicnapolitika.sk/dlha-a-pomalateeslandu-do-europskej-unie/>

12 IPKOVA, L. a kol.:Eurépska Gnia2011, s. 422.
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Od polovice 90. rokov 20. stafia ,prichadzalo k zmenam bankového systému na
ostrove, ktoré nakoniec viedli k vytvoreniu troce’kych bank — Landsbanki, Kaupthing a
Glitnir. Vdaka vhodnym podmienkam na medzindrodnych trhoch,agklenstvu krajiny v
EHP, tieto bankycoskoro expandovali dd’alSich krajin, predovSetkym vsSak do I¥ej
Britanie a Holandska' Situacia bola neudrzawé vzifadom na fakt, Ze pre islandské firmy
za hranicami Statu pracovalo viac zamestnancov, ket l'udi, ktori obyvali Island a
celkové imanie islandskych bank predstavovalo \a&o 10-nasobok islandského HDP.
Spominané banky nechceli podstupbvaiko, preto polovicu aktiv pokryvali vlastnymi
zdrojmi a na pokrytie druhej polovice si p&iavali. Finagny a bankovy systéem na Islande
dovtedy fungoval bez problémov, no kvoli malej keipa ekonomiky a silnému naviazaniu
islandskej koruny na americky dolar vSak rychloldds Sireniu krizy, ktora vypukla na
bankovom trhu USA a rozSirila sa aj na Island.

Vo vSeobecnosti vSak ekonomika Islandu je takmengstranne orientovana na
rybolov a export rybolovnych produktov a napriekntg Ze po finatnych opatreniach po
vypuknuti hospodéarskej krizy vzrastla dovera varimy sektor v krajine, #akac¢omu sa
op& zvysil podiel investorov a Island oficialne stihlswoju prihlasku @lenstvo v Eurdpskej
anii, hospodarstvo tejto ostrovnej krajiny je I'me krehké a zavislé od globalneho
ekonomického vyvoj&o je sprevadzané aj vykyvmi na trhu.

Napriek tomu,¢o sa tyka ekonomickych ukazovitg ako Index’udského rozvoja
(HDI), bol Island zaiatkom nového tisicia v rokoch 2003-2005 na 2. mieste po N6féku
a v siasnosti je na 13. miesteaj po zoliadneni masivnych dopadov hospodarskej krizy na
jeho ekonomiku. Island sa zdigie medzi hospodarsky vyspelé Statg, dokazuje aj vyska
HDP, ktorého hodnota je v &lsnosti 43,392.5 USH ¢o je takmer 2-nasobok oproti HPD na
Slovensku. Na grafe 1 je znazorneny rast HDP, neokt m6zeme vidig Ze od konca 20.
stora&tia dosahuje vysoké hodnoty, aj napriek &myen vykyvom spésobenymi
previazanoou na vyvoj na svetovych trhoch. Véaidnosti sa od roku 2011 drzi na takmer
stabilnej Urovni cca 2 % &oe,co je vyrazny narast oproti obdobiu hospodarskejykrkedy

v priebehu 2 rokov spadol takmer az na Utov& %.

13 MISIK, M.: DIha a pomala cesta Islandu do Eurépskej Grit. 2015-09-25]. Dostupné na internete:
<http://www.zahranicnapolitika.sk/dIha-a-pomalateeislandu-do-europskej-unie/>

14 THORHALLSSON, B.:Iceland’s involvement in global affairs since thed+#990s [cit. 2015-09-25].
Dostupné na internete: <http://www.irpa.is/articieiv/893/pdf 36>, s. 211.

15 UNDP: Human Development Index and its componefiti. 2015-09-25]. Dostupné na internete:
<http://hdr.undp.org/en/content/table-1-human-deprient-index-and-its-components>

1 WORLD BANK: GDP per capita[cit. 2015-09-25]. Dostupné na internete:
<http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.ED>
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Graf 1: Vyvoj rastu HDP na Islande v rokoch 1998 2011
155 _Island - kvartalny rast HDP
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Zdroj: MARGEISSON, O.: The New GDP Figures.[cit. 2015-02-13]. Dostupné na internete:
<http://icelandicecon.blogspot.sk/2012/06/new-gdjrtes.html

2 Zmena politického smerovania Islandu
v europskych integratnych zoskupeniach

Island patri uz dlhé dedacia k najeuroskeptickejSim Statom Europy, ktorélumyen
z prioritnych zaujmov bola ochrana narodnej suvigyez do 90. rokov 20. stotia bola
politickd elita neochotnd participot/ana integracii do ES. VIadda Islandu si dovtedy
zabezpeéovala pokrytie svojich okamzitych ekonomickych zaay len bilateralnymi
dohodami a v podstate neuvazovala dereeni sa do tohto integm@ého celku aj v snahe
neohrozi narodnu suverenitu. NavySe, Island nemal dévodawei o za&leneni sa do ES
z dévodu obrany Statu, &ée dohoda s USA mu zabeZpeala ochranu jeho Uzemia
v pripade ohrozenia. Politické strany preto prefalicdohody o vinom obchode s Eurépou,
ktoré im zabezp®vali vyvoz produktov rybolovu na eurépske trhyrmesto zélenovania sa
do supranacionalnych instittcii vznikajucej Eurdgsknie.

Popri odmietaniu integéaych tendencii s Eurépskymi spdémstvami sa islandské
vlada zamerala na vstup do novovzniknutého Eurdpskedruzenia vimého obchodu,
protipolu ES, ké&Ze potreba integracie sa zvySovala narastajucobalg@ciou vo svete
a potrebou hlbSej kooperacie iych oblastiach. Island si vybral EZVO, do ktorérsiupil
v roku 1970 kvéli spolupraci v oblasti ich priodimo zaujmu — priemyselné vyrobky, do
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ktorého od roku 1989 po dihych negociaciach censkymi Statmi, spadali aj produkty
rybolovného priemyslu. Zvyhodnené importné cld meca EZVO a neskdr podpisané
bilateralne dohody so zvySnymi eurOpskymi Statmi teda zabezgevali vtedajSie

ekonomické zaujmy. Politicka spolupraca v t@ase nepripadala do Uvahy najma kvoli
uplatiovaniu politiky neohrozovania narodnej suverenitgka uz bolo spomenuté, obranu

Gzemia pokryvala dohoda s USA.

2.1 Vstup do Eurépskeho hospodarskeho priestoru

Zmena v politike Islandu smerom k ES nastala akdrev 80. rokoch 20. stofia,
kedy sa Island statlenom Schengenského priestoru a nasledne v rokd EB06pskeho
hospodarskeho priestoru. Uz od integracie IslandEAVO si tato krajina uvedomovala
potrebu priblizovania sa k Eurépskym sp@pstvam. Aj napriek liberalizacii v sektore
priemyslu a zéasti aj v pdnohospodarstve a fmom pohybe kapitélu, sluzieb a oséb, bolo
nutné zaat' intenzivnejSie spolupracovas Eurdpskymi spolenstvami kvoli narastaniu
medzinarodného obchodu, adke vstup do ES nepripadal v Gvahu, a tak zuibdihstvo v
EHP. ,Jeho &elom je rozSirenie vnatorného trhu ES o viacerfirgrd&Europskeho zdruzenia
volného obchodu, ktoré si neZelaju vstUpio Eurépskej Unie alebo na to eSte nie su
pripravené.*® Pod’a Baldura Thorallssona bolo hlavnym zdmerom rokbwearstupe Islandu
do EHP otvort volny trh s rybimi vyrobkami na trhu EU bez nutnosértitipacie na
spolainej rybolovnej politike. Dohoda o vytvoreni Eurdpbk hospodarskeho priestoru
garantovala poktmvanie exportu ryb a rybich produktov na eurOpsky & Island si
vybojoval vynimku v Dohode, ktora zalinge vstupu zahratmnych investicii do rybolovného
priemyslu*® Pd’nohospodarstvo Islandu bolo taktieiagé zo spolénej pdnohospodarskej
politiky EU, pretoze vziadom na podnebie v krajine, by bolo nekonkurectiesné.

Vlada Islandu v politickej oblasti dosiahla tm, bolo jej prioritou po dihé degaxia,

a to neohrozowa narodnu suverenitu¢o zdévodnila tym, Ze nebol uskdteny Zziadny
transfer moci z ingtitdcii EU a EHP do Althingi, &g vlada mdZe ovplywova’ navrhy
Komisie vich pgiatocnom S$tadiu a moze zamiethiakékdvek pravo EU, ktoré bude

implementované v ramci EHP.

" THORHALLSSON, B.: Consequences of a Small Admmaison: The Case of Iceland. 2002. Burrent
Politics and Economics of Europg 65.

18 SCHULZ, S.:Eurépsky hospodarsky priestdeit. 2015-09-26]. Dostupné na internete:
<http://circa.europa.eul/irc/opoce/fact_sheets/adta/relations/framework/article_7238 sk.htm>

¥ THORHALLSSON, B.: Consequences of a Small Admmaison: The Case of Iceland. 2002. Burrent
Politics and Economics of Europg 65.
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Island svojim vstupom do Eurépskeho hospodarskeiestoru prevzal takmer 80 %
prava Eurépskej inf@ a prinalezalo mu aj forméalne zasttpenie v Eurdjps@misii, napriek
tomu vSak nemal pravo Zastiova’ sa na zasadnutiach Rady a Parlameamiznamenalo, Ze
vSetky zaujmy krajiny boli chranené len prostretiim Komisie. Aj ke’ sa Island od 90.
rokov 20. stordia snazil viac presadzotar medzinarodnych organizaciach, nemal zaujem
vstupt’ do Eurdpskej unie aj kvdli jeho postaveniu v ENPKomisii mal totiz len status
pozorovatéa, ateda lentazko mohol presadzovasvoje zaujmy na jej zasadnutiach.
V koneinom désledku teda vstupom do EHP priSiéaa’ svojej narodnej suverenity, ktoru si
stadle dokazal ochrahivyrokovanim viacerych vynimiek, no nedokazal saivalejSie
presadi, tak ako to vlada pri svojom vstupe do EHP mienila

Eurépsky hospodarsky priestor zabexyal predlenské staty EZVO a EU spdaiay
trh s vdénym pohybom tovarov, sluzieb, kapitalu a oséb.nidlaa teda pri vstupe do EHP uz
nesnazil len o naplnenie ich okamzitych ekonomibkgie’ov, ako tomu bolo pri vstupe do
EZVO alebo podpise bilateralnych dohéd s EU, aleo ajlhodobejsie ekonomické ciele
a ukita politickl spolupracu v oblasti vyskumu, kultiayvzdelavania, alebo turizmu. 1Slo
0 1400 pravnych aktdy ktoré prijali ¢clenské Staty EZVO z legislativy Eurdpskej Gnie
vstupom do EHP.

NajkritickejSia oblas islandského hospodarstva — rybolov zostala nedédkrisland
nechcel participowana spolénej rybolovnej politike Eurdpskej Unie a t4 zamweechcela
ohrozt' svoje trhy nadmernym dovozom ryb ztejto krajifgland je totiz najvésim
producentom ryb a rybich produktov v Eurépe po Kdyrs teda vstupom na spéhy trh EU
by mohol znane ohrozt konkurencieschopnésdomacich vyrobcovgo je znazornené aj
na nasledujucej talike. Export produktov rybolovu teda zostal len navai pévodnych
bilateralnych dohéd podpisanych v 70. rokoch 2@rosia doplnenych o dvojstranné
Specifické dohody obchodovania v danej oblastirétislandu sice umaédvali zvySenie

vyvozu tejto komodity na trh EU, no nie neobmedzene

2 THORHALLSSON, B.: Consequences of a Small Admmaison: The Case of Iceland. 2002. Burrent
Politics and Economics of Europg 65.
2L SAMSON, I.:Zacleiiovanie krajin EZVO a ViSegradskej skupiny do Euképénie 1995, s. 46.
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Taburka 1: PrehPad mnoZstva vylovenych ryb v Europe

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
EU-28 6136 5707 5710 5496 5245 4908 4909 4804 4996 4832 4420
Belgicko 29 26 26 24 23 24 22 21 22 22 24
Bulharsko 14 10 6 3 6 8 8 7 10 9 8
Ceska republika - - - - - - - - - -
Dansko 1442 1031 1090 an 868 653 691 778 828 716 503
Nemecko 199 238 238 264 276 227 207 195 215 218 205
Estonsko 97 75 86 97 84 97 98 95 92 78 63
irsko 282 266 280 267 211 215 205 269 316 206 276
Grécko 23 20 21 9 93 94 a7 82 70 63 62
épanielsko 793 798 715 717 676 683 849 686 742 799 758
[—— 694 699 661 536 583 549 490 430 440 487 461
Chorvatsko 21 20 30 35 38 49 49 55 52 7 64
Taliansko 266 201 274 294 312 283 232 248 230 213 196
Cyprus 2 2 2 2 2 2 2 1 1 1 1
Lotyisko 113 114 125 150 140 155 158 163 164 156 90
Livta 149 155 160 138 153 150 157 150 138 137 70
Luxembursko - = = = = =
Madarsko
Malta 1 1 1 1 1 1 1 2 2 2
Holandsko 461 524 520 547 434 366 376 N 376 365 345
Rakusko - - - - - - - - -
Polsko 188 152 163 131 120 125 116 175 130 176 180
Portugalsko 202 209 221 219 229 251 224 199 223 214 196
Rumunsko 2 2 2 1 1 0 0 0 1 1
Slovinsko 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0
Slovensko e - - o - - - -
Finsko 109 86 99 95 13 128 19 125 127 125 138
Svédsko 204 285 269 255 268 236 230 202 21 180 150
Velka Britania 684 631 652 665 615 609 588 580 605 585 626
Island 2144 2002 1749 1661 1344 1420 1308 1164 1063 1154 1452
Lichtenitajnsko
Norsko 2740 2549 2524 2392 2246 2337 2367 2480 2562 2178 2047
Svajéiarsko - =
Cierna Hora 0 0 0 0 1 1 1 1 1 0 0
Macedonsko
Srbsko - - - - . - - - - - -
Turecko 523 463 505 380 489 589 453 425 446 478 306

Zdroj: EUROSTAT:Total catches in selected fishing regions 20024120 tonnes live weighfgit. 2015-03-
05]. Dostupné na internete: <http://ec.europa.eostat/statistics-explained/index.php/File:Totatcbas_
in_selected_fishing_regions, 2002%E2%80%9312_(10{Q_tonnes_live_weight) YB14.png>

2.3 Vstup do Schengenského priestoru

Podpisom Schengenskej dohody bol v roku 1985 vgtwp Schengensky priestor,
ktorého cidom bolo postupné zruSenie kontrol na spojeh hraniciach. Tato dohoda bola
doplnend o konkrétne spdsoby ruSenia kontrol nanitieech, postupy vydavania viz,
posilnenie kontrol na vonkajSich hraniciach a ajigana spolupraca. NajdolezitejSou
oblag’'ou Schengenu bol viak ey pohyb tovarov, sluZieb, kapitalu a os8b.

Island bol uz dlhé deseocia ¢lenom Nordickej pasovej Unie, atak pri vytvarani
Schengenského priestoru sa itiireapojil do negociaciiDalsim dévodom vstupu bol aj fakt,
Ze ostatné severské Staty tejto Unie planovali sstjp do Schengenského priestoru, preto by
Nordicka pasova unia zostala druhorattapy mohlo vytvort tlak na Island, ké&Zze by ako
ostrovny Stat mohol zostézolovany.

Islandska vlada v3ak mala jasnylc@i negociaciach o vstupe — pozadovalaSui
tlohu pri rozhodovani v ramci Schengenshého priestko tomu bolo v pripade Eurépskeho

hospodarskeho priestoru. Premiér David Oddssondoezhv Schengene rozhodovacie pravo

2 PINTERIC, U., PRIJON, L.European Union in 21st centurg013, s. 14.
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a odmietal akékivek dohody s predstaviimi ES, ktoré by sa podobali inStitucionalnej
Struktire EHP a pohrozil uksenim negocieného procesu v pripade neprijatia ich
poziadavielé® Island a Nérsko, ktoré pozadovalo rovnaké podmjenik ziskali zn&né
rozhodovacie pravomoci tym, Ze v Schengenskej Radiepritomné ich pracovné skupiny,
a taktieZ sa islandsky minister spravodlivosti na malcadtiova’ na stretnutiach ministrov
spravodlivosti EU v pripade prejedavania otazolajy&ich sa Schengenrifi.

Krajina vstupom do Schengenského priestoru prvybkitébzila nidrodnd suverenitu v
prospech nadnarodnej institlcie,dke jehoclenské Staty mozu rozhodava zalezitostiach o
ovplyvaujucich Island. Pokth Baldura Thorallssona bolo stratégiou Islandw’ sta polo-
z&lenenym Statom v europskej integracii v zmysle zp&®nia ich okamzitych zaujmov bez

oficialneho zavazku v supranacionalnom charakteréskej Unie>

3 Postoj Islandu k integracii do Europskej Unie
do obdobia hospodarskej krizy

Negativny postoj Islandu ¥D integracii do Eurdpskej uUnie do @atku nového
tisicradia nebol zaptineny len odmietanim ohrozenia narodnej suvereritypskepticizmus,
alebo ochrana rybolovného priemyslu a inych oblaétd ekonomiky, ale aj orientacia Statu,
historické preferencie a uz spominané administnatschopnosti. Koncom 20. stéi@ mal
Island len maly p&et pracovnikov pracujucich v zahramych sluzbach Statov a mélo
expertov Specializujucich sa na integraciu do Eskép uUnie. Vyskumny pracovnici
a zamestnanci ministerstva zahtaich veci sa sustredili najma na nordicki spoluprac
organizéciu EZVO, neskdr EHP, NATO a bespestné vahy s USAZ® Vzhradom na maly
pocet zamestnancov pracujdcich v zahéagch sluzbach Statu bolo pre Island nemozné
detailne sledowasituaciu v EU, pripade pripravavaa na integraciu do nejdalSie naklady
spojené s rozSirenim vyskumu eurdpskej integralddavnepodporovala. Aj prvé roky od
vstupu Islandu do EHP mal v administrative obmeézschopnosti. Mnohi odbornici sa
zhoduju, Ze Island nebol administrativne sp6safalystup do EHP. AvSak od vstupu Islandu
do EHP sa peet 'udi pracujucich v zahraimej sluzbe Statu zvysil a prispésobil potrebam

fungovania viom. Vyskum a administrativa bola zamerana na pEavopskej unie, ktorého

% THORHALLSSON, B.: Consequences of a Small Admmaison: The Case of Iceland. 2002. Burrent
Politics and Economics of Europs 66.

2 THORHALLSSON, B.: Consequences of a Small Admmaison: The Case of Iceland. 2002. Burrent
Politics and Economics of Europs 67.

% Tamtiez.

% Tamtiez.
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velka ¢cag’ vstupom do EHP prebral, a preto ¥asnosti v pripade zaujmu o vstup Islandu do
EU na to méa dostataé kapacity.

Pod’a te6rie malych Statov, medzi ktoré sa daja aj Island, maju malé Staty potrebu
podpory aochrany zo strany &&ch susednych Statov a potrebu integracie do
medzinarodnych organizacii, aby v pripade vypuknhtispodarskej krizy boli chranené pred
jej dopadmi na narodné hospodarstvo. Taktiez jdaké, Zze malé Staty maju vyznamnejSiu
negoci&nu poziciu v multilateralnych organizaciach, akobiateralnych rokovaniach s
vlada nepodporuje. Napriek zmene politického smema@v Islandu v polovici 90. rokov 20.
storctia sa ich postoj W integracii do Europskej unie nezmenil. Po vstuge
Schengenského priestoru, EHP a moZnosti vySSighadalimitovaného mnozZstva exportu
produktov rybolovného priemyslu na trhy Eurépskejey viada naplnila svoje ekonomicke
ciele a vstup do EU nebol Ziadanym.

Koncom 20. stor@ia vlada premiéra Davida Oddssona, lidra Stranyavistosti,
videla tri hlavné problémy spojené so vstupom kdlado Eurdpskej Unie. Prvym bola strata
suverenity. Na Islande, sfidako v jedinej krajine Eurdpy, bola politicka elita
euroskeptickejsia ako nazory obyvatwa. Politické strany sa obavali diktatu EU a nusti
Ze by iné Staty mohli rozhodtitb osude krajiny. Strata suverenity sa tykala anawej
oblasti, kedy vtedy eSte relativne silna islands&auna (napriek fluktuaciam spésobenymi
malou ekonomikou a vykyvmi vo svetovom hospodajsbye musela by nahradena eurom.
Dal3im problémom by bola strata kontroly v oblastigranej politiky. Island, ako
hospodarsky vyspela krajina s dobrym socidlnym zpd#ienim, sa reélne obaval viny
imigracii z ostatnyctélenskych statov EU, najma zo strednej a vychodnepjgy, ktoré sa
v tom ¢ase aktivne pripravovali na vstup do EU. Tretimatfibm bolo mozné ochladenie
obchodnych veahov s vtedajSimi obchodnymi partnermi (okr&lenskych Statov Eurdpskej
Unie), ako USA alebglenské Staty EZVO. Preorientovanie sa takmer dnjguna trhy EU
mohlo teda znametigookles obchodu s geograficky blizkym partnerom USAtorym mal
podpisané strategické dohody o obrane Uzemia ageiptoku, a tiez vystup z EZVO mohol
podniett’ zniZzenie exportu produktov rybolovu a’pohospodarskych produktov do jeho
¢lenskych Statov.

AvSak po vypuknuti hospodarskej krizy sadicny nazor politikov na integraciu do

Eurdpskej Gnie zml ment a pripustili moznos potencialneho vstupu Islandu do EU. Verejna

2’ THORHALLSSON, B.: Domestic buffer versus extershélter: Viability of small states in the new gltsed
economy. 2011. IrSymposiuns. 3.
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mienka ukazovala potrebu otvorenia negociacii opestdo EU vziadom na znehodnotent menu
a chybajuci institucionalny zakladio by bolo vyrieSen&lenstvom v Eurdpskej unii. Prvy
problém vstupu Islandu do EU pdvodného premiérdratas suverenity v menovej oblasti tak
nebola negativom a novozostavdiadicova vlada bola ochotné kvoli okamzitym ekondan

zaujmom preorientoYasvoju zahrarinu politiku smerom k integracii do Eurdpskej Unie.

Zaver

Island sa po vyhlaseni svojej nezavislosti v rol44l a po osamostatneni sa spod
danskej koruny ako novovzniknuty europsky Statpecgickymi klimatickymi podmienkami
a takmer jednostrannym zameranim priemysltakzaapéjd do medzinarodného diania a
postupne sa stavaélenom viacerych medzinarodnych organizacii. DoréBov 20. stordia,
kedy sa z&al priblizova® k Struktiram eurdpskych regionalnych organizasd, zameral
najma na vstup do OSN a NATO. adom na neexistujicu armadu na ostrove a Ziaden
predpoklad na navySenie narodného réapao vojenskej sféry a zbrojenia, vyriesil Island
svoju bezpénostnu otazku podpisom dohody o obrane s USA, kiatg mali v tomcéase
eminentny zaujem najma kvoli strategickej polohajiky patas studenej vojny a moznosti
umiestnenia svojho vojska na ich teritoriu.

Postupne vSak s trendom globalizacie, narastariegri@gnych tendencii vo svete,
rozvoju medzinarodného obchodu a potrebe raz&voje odbytové trhy, sa Island stal
¢lenom Eurépskeho zdruzenia 'm@&ho obchodu v roku 1970, protipolu Eurdépskych
spolaenstiev, do ktorych vlada Islandu nemala zaujemipitst EZVO fungovalo ako z6na
volného obchodu s priemyselnymi vyrobkami, kde sinidlgpostupom¢asu vybojoval aj
bezcolny obchod s rybami a rybimi produktmi a exgmoduktov rybolovu na trhoch es
zabezpéil podpisom bilateralnych dohéd. Podobne ako piups do OSN, NATO a dohodou
0 obrane s USA si Island svojim zapajanim do medpuinych vZahov zabezp®val
okamzité zaujmy Statu. Do 70. rokov 20. stiado bolo najma v bezprostnej otazke a do
samotného diania tychto medzinarodnych organizsaiivyraznejSie nezapajal. Nasledne
vSak, vstupom do EZVO a podpisom bilateralnych doB&ES, si zabezpé aj okamzité
ekonomické zaujmy taktiez bezd&eho zapajania sa.

Zlom v politickom smerovani Islandu nastal v 90kach 20. storéia, kedy Island
vstupil do EHP, predtym do Schengenského priesrwchadzal sa aj o kreslo v
bezpeénostnej rade OSN. Vlada Islandu si uvedomila peirediSieho politického zapojenia

sa do medzinarodnych organizéacii ¥atiom na internacionalizaciu sveta, jehdkest’ a
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zvysujuci ekonomicky a politicky potencial. Vstupotio EHP a Schengenského priestoru
prebral Island 80 % legislativy Eurdpskej Unie, egi®il si kreslo v rade EHP a zarave
neohrozil svoj rybolovny priemysel a fpowhospodarstvo, k&#e dohoda o EHP nezalala
spola@nu rybolovni a pknohospodarsku politiku. V tontase Island ako jeden z
najeuroskeptickejSich Statov Eurdpy, ktorého pKitm ci€’lom bolo neohrozenie narodnej

suverenity, sa zasa priblizil k Struktiram EU bearpeho vstupu do nej.
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Energeticka bezpénost’ CIR v kontexte rastucej
zavislosti od importu ropy

Katarina Kadvanova

Abstrakt

Cinska ekonomika zazivala v ostatnych troch dekadagidny hospodarsky rast
sprevadzany enormnou spotrebou energie. Napriek,tdaCinska'udova republika
(CLR) nepatri medzi krajiny s chudobnymi zasobami stegech surovin, v stasnosti uz
nie je schopna poktyrastuci dopyt domacou produkciou a jej zavislod dovozu zo
zahrantia neustale rastie. Hoci ropa nepredstavuje najadamtinejSi zdrojcinskeho
energetického mixu, potencialne vypadky dodavokotejuroviny by mali vyrazne
negativny vplyv na energeticki be#pes’ CIR. V¢&lanku sa venujeme problematike
pozicie ropy wWinskom energetickom mixe a diverzifikdcii ako jedng z
vyuzZivanych nastrojov na zlepSenie energetickejpégwsti. Zarové hodnotime
Uspesnasjej implementéacie vo wahu k energetickej bezgieostiCLR.

Krucové slova:Cina, diverzifikacia, energeticka beZpes’, ropa
JEL klasifikacia: Q30, Q49

Abstract

During the last three decades Chinese ecorepgrienced a rapid economic growth
accompanied by enormous energy consumption. PedpEpublic of China (PRC) is not
a resource-poor country, however it is not ableaeer its growing demand by domestic
production anymore and its energy self-sufficiereylecreasing. Although oil does not
cover the largest share of Chinese energy mixatsential supply disruptions could have
a significantly negative impact on PRC’s energyusi®g. The article deals with the
position of oil in the Chinese energy mix and witte diversification as one of the
strategies used for improving energy security. & same time we evaluate the success
of its implementation according to the PRC’s enesggurity.

Key words: China, diversification, energy security, oil

JEL Classification: Q30, Q49
Uvod

Cinska ekonomika zazivala v ostatnych troch dekadaghidny hospodarsky rast
spojeny s enormnou spotrebou energetickych zdrdapriek tomu, Z2eCLR disponuje
bohatymi zasobami nerastnych surovin, §as@osti uz nie je schopna pokryuontinualne
rastuci dopyt z vlastnych zdrojov. Energia predsj@wnaci motor ekonomického rozvoja
a jej potencialny deficit mdze vazne natuSospodarskiinnog’ a spdsohi vyrazné Skody.
V tejto suvislosti sa do popredia dostava problétaatnergetickej bezprosti, ktorej jadrom
su stabilné a sgiahlivé dodavky zdrojov.

Napriek tomu, Ze ropa svojim podielom nepredstavaogdominantnejSi zdroj

energetického mixuCIR, dévodov, pre ktoré pata zabepeie jej stabilnych dodavok
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najviac pozornosti viady, je viacero. Rychly hos@isity rast, urbanizacia a rastuci domaci
dopyt po automobiloch vyvolavaju neustaly narasitrgby ropy. Vziiadom na stagnujdcu
produkciu, dochadza nasledne k neustadlemu zvySevdovozu tejto suroviny, atym aj
k narastu rizika ohrozenia kontinuity dodavok. Ydesuvislosti vynakladéinska vlada Usilie
rozSirova pocet Statov, z ktorych ropu dovaza. Potencialny gnobbkrem zdrojov importu
predstavuju aj prepravné trasy. Yadom na skutnog’, ze vysSe tri Stvrtiny celkového
dovozu poch&dzaju z krajin Blizkeho vychodu a Afriknajoritny podiel vyuziva morské
trasy prechadzajuce cez Malakksky prieliv. Tatoagbje charakteristick&astymi utokmi
piratov, prtom Cina ma na bezpeog’ tychto tras len minimalny vplyv.

Ropa je vo v3eobecnosti povaZzovana za stimul ekonkémo rastu. Z tohto dévodu
by malo by jednou z hlavnych priorit vlady prijaopatrenia eliminujace rizika suvisiace
s ohrozenim jej dodavok, ktoré by mohli rezultdwm zniZzenej ekonomickej aktivity. Prva
cag’ predkladanéhelanku demonstruje ulohu a vyznam ropy v celkovomrgatickom mixe
CLR. Nasledne sa venujeme vyvoju ropného priemyshi’atom na narastajlicu zavislos
od dovozu zo zahrahia, v tretej ¢asti identifikujeme potencidlne rizikd ovphwjlce
kontinuitu dodavok. V zavere hodnotime Uspesn@éénskej stratégie (diverzifikacie)

zameranej na eliminaciu tychto rizik.

1 Energeticka bezpénost’ a Struktira energetického mixuCER

CLR je nafudnatej$im Statom sveta a druhou n&ea ekonomikou. ,Priemerny
hospodarsky rast za poslednych tridsakov predstavuje hodnotu 10 %m sa zarduje
medzi najrychlejSie rastice ekonomiky svétabto skuténog’ sa podpisala pod enormnu
spotrebu energetickych zdrojov, ktora za poslednéekady vzrastla takmer fréésobn&

V minulom roku dosiahla v absolGtnychiislach hodnotu takmer 3 tisic mfpeco
predstavovalo priblizne Stvrtinu celosvetovej spbyr energié Od roku 2009 sa v hodnoteni
tohto ukazovatéa nachadza na prvom mieste, kedy predbehla USAridkafpmu, ZeCina
bola eSte donedavna schopna példgpyt po nerastnych surovinach vlastnou produkaolu

konca 90. rokov minulého stafia jej energeticka sebestos’ neustale klesa a aktualne sa

LLIPKOVA, L. et al.:Svetova ekonomika. Juhovychodna Az2013, s. 65-66.
2 BP: Statistical Review of World Energg015, s. 40.

% milién ton ropného ekvivalentu

* BP: Statistical Review of World Energg015, s. 40.
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pohybuje na drovni priblizne 85%Graf 1). Potla Medzinarodnej energetickej agentlry
(IEA®) bude v roku 2040 predstavavdovoz energie 22 éspotreby.

Graf 1 Vyvoj energetickej sebesténosti medzi rokmi 1971 az 2012 (%)
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Pramei: upravené padh IEA: Energy Balances of non-OECD Countrig®14, s. 11.104

V slvislosti s uvedenym odhadom sa naskyta otazka,akej miery sucinsky
hospodarsky rast a energeticka stratégia z dlhdaob#adiska udrzatmé. Vziadom
na uvedeny vyvoj mozno problematiku energetickegpgnosti Ciny a Hadanie rieSeni
na zvratenie tohto negativneho trendu za&radkdzi hlavné prioritginskej viady.

Velkl vyzvu predstavuje zabezimmie dostaténej diverzifikdcie energetickych
zdrojov. Najv&si podiel v energetickom mixe so 66 % zastava yf@iaf 2).Cina je od roku
1980 najvasim spotrebittom a zarove producentom tejto suroviny. Napriek tomu objem
vyroby nepokryva dopyt aje nevyhnutné t@p ho dovozom zo zahrafia. V tejto
suvislosti saCLR stala i najv&sim dovozcom tejto suroviny a v roku 2013 predstalo
import uhlia 327 milién toh

Produkcia i spotreba zemného plynu v poslednom lobdgrazne rastie a jeho podiel
v energetickom mixe predstavoval v roku 2014 pzitdi 6 % (Graf 2). ESte do roku 2007 bola
CELR schopné pokiyspotrebu viastnymi zdrojmi. Odvtedy mozno sledowand neustéleho
rastu objemu dovozu, gom sa v stasnosti pohybuje na urovni vySe 30 %. Yatiom na

® |EA: Energy Balances of non-OECD Countrigs|l.104.

® International Energy Agency

"IEA: World Energy Outlook 2014. 64

8 WCA: Coal Statistics2014.http://www.worldcoal.org/resources/coalistats/
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usilie vlady znizova produkciu emisii sklenikovych plynov nahradzanipotseby uhlia
zemnym plynom, nemozno v budicnostakava opany vyvo.

Napriek UsiliuCiny zlepsi' diverzifikdciu energetickych zdrojov, obnovite zdrojé
a jadrova energia nepredstavuju vyznamnejdai spotreby (Graf 2). V siasnosti ale mozno
pozorovd vyrazny narast investicii do nizkouhlikovych zdsognergie s ci®mm rozSirenia
ich produknej kapacity a zniZzenia emisii oxidu uitho. V roku 2014 investovatiinske
spolainosti rekordnych 89 mid. USBdo obnoviténych zdrojov,&m dosiahlaCCR poziciu
najvasieho investora v tejto oblasti. Uvedefidnog’ je v slvislosti so stanovenym boen

dosiahnti do roku 2020 15 % podiel nefosilnych zdrojov ei@fg/hodnym rezultatom.

Graf 2 Energeticky mix CER v roku 2014 (%)

m uhlie
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Praméi: vlastné spracovanie ptalBP:Statistical Review of World Energ3015 s. 40.

Hoci ropa vzliadom na svoj 17 % podiel v energetickom mixe (@)aiereprezentuje
najdominantnejSi zdroj, dévodov, pre ktoré putagooas’, je viacero. Vo vSeobecnosti je
povazovana za strategickl komoditu, ktora predgtakrnaci motor hospodarskeho rozvoja.
Z kratkodobého a strednodobéhdatliska nema rovnocennu alternativu, predovSetkym
v odvetvi dopravy¢im sa stava nevyhnutnou surovinou pre zakladnéoarge ekonomiky
Statu. Tento fakt moZno kvantitativne demonstropgve na priklad€iny, kde sa v roku
2013 podiéala ropa na spotrebe v doprave az 91 %

Definicia energetickej bezpeosti zalina ,stabilné a sp@hlivé dodavky energie,

v dostaténom mnozstve, za prijdied cenu abez negativneho vplyvu na Zivotné

° S vynimkou vodnej energie, ktorej podiel v endigietm mixe dosahuje 8 %.

9E|A: China Overview2015, s. 31

1ZHOU, S. et al. 2012. Role of non-fossil energyneeting China’s energy and climate target for 2020
Energy Policys. 14.

12 |EA: Energy Balances of non-OECD countri@®15, s. 11.25.
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prostredie.*® Z tohto dévodu je Glohou $tatu raciondlne idektifia’ potencidlne riziké
suvisiace s prerusenim dodavok ropy a na ich zaldaticipové mozny vznik udalosti, ktoré
by mohli zaprdinit datasnu resp. trvall stratu pristupu k zdrojom a clagleekonomické
Skody. Posudzovanie tychto rizik vychadza z r6zngspektov, akymi su napr. Urave
zavislosti od importu, &ag’ ropy na celkovej spotrebe energetickych zdrojoezpe&nos’
a diverzita prepravnych ciest, diverzita zdrojoxd@eok a stabilita exportujicich. V pripade
aplikacie uvedenych aspektov na konkrétny energetidroj — ropu, mozno konStatayyae
saCina ocitla vo vaznej situacii.

Vzhradom na obmedzeny rozsah prispevku sa v ramci ganattiky energetickej
bezpeénosti blizsie venujeme rizikam, ktory@ina, ako Stat importujici nadpoléwy objem
spotreby ropygceli. Preto sa zameriame na rizikA geopolitickéharakteru a tiez hrozby

suvisiace s transportom ropy.

2 Vyvoj ropného priemyslu, produkcie a spotreby roy

Vzhradom na bohaté zasoby nerastnych surovin patriéa deFhedavna energeticka
bezpenog Ciny pod vnutrodtatnu agendu tykajucu sa ekonomickébzvoja krajiny.
V tomto kontexte hlavnymi cieni, ktoré ¢inska energeticka politika v obdobi pred aj po
vzniku Cinskej rudovej republiky (1949) sledovala, boli sebésts’ a samostatnds
Sebesténog’ sa viaze na schoprtospokryt® dopyt po rope domacou produkciou.
Samostatnas potom predstavuje zabezgaie vSetkychcinnosti suvisiacich s ropnym
priemyslom z vlastnych zdrojov, zidlajuc nerastné surovinybudsky i fyzicky kapital.
Cinsky ropny priemysel sa mal teda v minulosti vatvijezavisle od akychkeek zdrojov zo
zahrantia. Paradoxne vSak rozvoj ropného priemyslu nastald objavenie #dazba na
ropnom poliFushun o ¢o sa zaslGZilo Japonskb.

Znizenie hospodarskej aktivity v obdobilWej proletarskej kultdrnej revolucie (1966
— 1976) si vyZiadalo prijatie ekonomickych reforiepV roku 1979 sa stal predsedom
Komunistickej stranyCiny Deng Xiaoping a zal vies’ Cinu k socialistickej modernizacii,
o v praxi znamenalo otvorenie krajiny ,Zapadu* atoeku kapitalizmu® Do krajiny z&ali

prudit investicie a vysledkom bol rapidny rast HDP sppjsrvysokym dopytom po rope.

13 UNDP: World Energy Assessment 2004 Updao4, s. 42.
14 JIAN, Z. 2011China’s Energy Security. Prospects, Challenges, @pgortunities 2011. s. 4
15 LIPKOVA, L. et al.:Svetova ekonomika. Juhovychodné Azia0d13, s. 71.
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Vyslednym efektom stagnujucej produkcie a inteneivasticej spotreby bol zvySujuci sa

dovoz, désledkorioho saCina v roku 1993 staléistym importérom ropy (Graf 3).

Graf 3 Produkcia a spotreba ropy vCIR medzi rokmi 1975 a 2014 (kb/d)
12000
10000

8000
6000
4000

0

1975 1978 1981 1984 1987 1990 1993 1996 1999 2002 2005 2008 2014

= produkcia spotreba

Pramei: vlastné spracovanie ptalBP:Statistical Review of World Energ8015.

Uvedomujac si nevyhnutnos a zarové dolezito$ importov ropy Vv savislosti
s udrzanim hospodarskeho rastu¢iza vliada vytvama vhodné podmienky a poskytava
finanénu podporu pre invesmé aktivity cinskych ropnych spotmosti v zahrarti. Koncom
roka 2000 sa objertinskeho importu ropy vysSplhal na hodnotu takmeesednilionov ton,
o predstavovalo priblizne 30 % celkovej spotrebiR.*® Z uvedeného vyvoja moZno
pozorovd negativny trend neustéle rasticeho deficitu. Hra®i0 % zavislosti od dovozu
ropy prekrgila Cina v roku 2007 Finartna kriza sprevadzanad vyraznym poklesom cien
fosilnych paliv podnietil& R k d’al$iemu rastu dovozu rop§im sa eSte vyraznejsie pibh

rozdiel medzi domacou produkciou a spotrebou.

Tab. 1Vyvojove fazy ropného priemyslu

1. etapa »~Samostatnasasebesténog™ tvoria hlavnua prioritu energetickej politik
1978 — 1992 Statne podniky maju pristup len na obmedzenseppahraninych trhov.
Self-reliance and self-sufficien€y

2. etapa Domaca produkcia ropy uz nie je schopna pokigpyt. Statne podniky ¢
1993 — 1999 z&'inaji zaujimé o ropu na zahratmych trhoch.

3. etapa Hlavnym heslom sa stava ,p6sobenie na globalnejnita viada

2000 — 2008 podnecuje firmy k aktivitam v zahrasi Statne podniky a sikromné firmy

18 ZHAO, C., CHEN, B. 2014. China’s oil security fraime supply chain perspective: A review. Applied
Energy 2014. s. 271.

7 lbidem.

18 Samostatnasa sebestmos’.
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Go globat® expanduju do celého sveta.

4. etapa st do zahrariia a nakupi“ predstavuje reakciu na zméatok fieancnych
2008 — sdasnos trhoch v roku 2008 a vyvolava expanzinskych investicii i v oblasti
Go abroad and by energetiky a nerastnych surovin.

Praméi: JIAN, Z.: China’s Energy Security. Prospects, Challenges, @pgortunities 2011, s. 6.

Cina sa este donedavna spoliehala &yéuna vlastnt produkciu ropu, vésgnosti sa
uZ podiel importu na celkovej spotrebe pohybujetirani priblizne 63 %' Medzi rokmi
1993 a 2013 moZno pozoravanarast spotreby o takmer 406% Poda odhadov
Medzinarodnej energetickej agentlry bude vyvoj afatej pokr&ova’ v rasticom trende
a spotreba ropy ¢I'R vzrastie do roku 2035 na takmer 16 mb/doméca produkcia méa
v tomto obdobi predstavot/éen priblizne 4 mb/d* Vo vztahu k uvedenym ukazovéiten sa
ma podiel dovozu ropy do roku 2035 vySpllag na 75 %.

3 Diverzifikacia — nastroj energetickej bezp&nosti

Zaujem o energeticku bezmms’ vychadza z faktu, Ze stabilny prisun energie je
nevyhnutnym faktorom pre fungovanie ekonomiky. Nptomu, Ze neexistuje jej jednotna
definicia, tradine sa spéaja so zabe#prim nepretrzitych dodavok ropy.

Cina v s@asnosti nie je priamo ohrozovana prerusenim dodaeply, avsak jej
rastica zavislasod importu so sebou prinaSa nevyhnutniolbSej integracie do globalnych
finanénych a energetickych trhov. V tejto suvislosti vwaxaju otazky tykajuce sa vplyvu

Ciny v tomto regione, ako aj jej ¥ahov k inym vémociam.

3.1 Geopolitické riziko

Stagnujuca domaca produkcia ropy arapidne rassjpotreba sa podpisali pod
aktualne 60 %-rfi zavislos CLCR od dodavok ropy zo zahrad, pricom sa v blizkej
budicnosti netakava zmena tohto trendu. Odkedy G@a staladistym importérom,

predstavuje hrozba preruSenia prisunu surovinyassiproblém.

1 ppsobenie na globalnej Grovni.

“st do zahraniia a nakdpi.

L BP: Statistical Review of World Energg015.

22 BP: Statistical Review of World Energg006 a 2015, s. 11.

% |EA: World Energy Outlook2014, s. 98.

2 |EA: World Energy Outlook2014, s. 124.

Z KRUYT, B. et al. 2009. Indicators for energy séturn: Energy Policy2009. s. 2166.
% BP: Statistical Review of World Energg015.
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Jednou z hlavnych priorit vlady sa zracionalnycbhvatiov stalo zlepSenie
diverzifikadcie dodavat®v ropy. NajvaSi objem dovezenej ropy pochadza t¢adizo Statov
Blizke vychodu, ptiom ich podiel predstavuje aktualne priblizne 500taf 4).

Graf 4 Strukttra dovozu ropy podPa exportujtcich Statov v roku 2014 (%)
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® Oman
Irak
Iran
= Venezuela
m Spojené arabské emiraty
Kuvaijt
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m Kongo
Brazilia
Juzny Sudan
m Kazachstan
m Ostatné

Pramei: vlastné spracovanie ptalEIA: China. Overview2015, s. 11.

V snahe posilni diverzifikaciu Statov, z ktorychCLR dovaza ropu, vyuZiva
pragmaticku zahra#ému politiku ovplyvnend narastajucim rozdielom medgmiodukciou
a spotrebou. Vysledny efekt tejto stratégie predsta v minulosti napr. vznik Gzkych
diplomatickych vZahov s Iranom, Sudanom a Venezuelou, nasledkoho import ropy
z tychto krajin podstatne vzrastol.

Ako staly¢len Bezpénostnej rady OSR vyuzivalaCina pravo veta v prospech krajin
dodéavajucich ropu d@iny, zaltiajuc napr. Iran, Sudan a Mjanmarsko, a to i napioeku,
Ze tieto Statyelia kritike za nedodrziavanitudskych prav. Okrem podpory pri hlasovani,
CLR v minulosti exportovala do africkych krajin bofett na nerastné suroviny (AlZirsko,
Angola, Nigéria, Sudan), do Irdnu, Saudskej Ar&bigenezuely zbrane a vojenski vyzi5ro;.
DalSia stratégia predstavovala poskytovanie @i exportné Uvery a investicie do

infrastruktry, smerujice napr. do Angoly, Sudadalich africkych krajirf®

2TVIVODA, V. 2009. Diversification of oil import saues and energy security: A key strategy or an\aus
objective? InEnergy Policy 2009. s. 4620.

2 Organizécia spojenych narodov.

2 VIVODA, V. 2009. Diversification of oil import saues and energy security: A key strategy or anus
objective? InEnergy Policy 2009. s. 4621.

30 ZHAO, C., CHEN, B. 2014. China’s oil security fraite supply chain perspective: A review. Applied
Energy 2014. s. 273.
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Diverzifikacia dodavafi®ov ropy predstavuje jeden z nastrojov vyuZivanyaietom
zaistt’ stabilny prisun surovin a zlepStym energetickl bezppog’ Statu. Vziiadom
na skuténog’, Zecinska zavislosod importu neustale rastie a takmer tri Stvrtiokakzanych
svetovych zasob ropy sa nachadzaju v politicky aiestych regiénoch (Blizky vychod
47,7 %, stredna a Juzna Amerika 19,4 %, Afrika%)&, kde k obmedzeniu produkcie modze
dojs’ v dbsledku akéhokwek bezpeénostného, socialneho, ekonomickélo,politického
podnetu, nemozno jehociiky precéiova’.® A hoci saCLR prostrednictvom finamej
i vojenskej asistencii a politickej podpore krajiyvazajacich ropu podarilo pomerne UspesSne
zvySit patet Statov Gastnych na dodavkach, k eliminacii rizika vyplyvagho z prerusenia
dodéavok ropy prispeli tieto stratégie lémstane a mozno sa domnigyaze saCina aj v
buducnosti bude musimadalej spoliehé na dovoz z nestabilnych oblasti.

3.2 Prepravneé riziko

Z poadu prepravnych tras, prostrednictvom ktoryclCH® ropa pradi, predstavuje
najvasie riziko Malakksky prieliv, nachadzajuci sa medlalajskym polostrovom
a indonézskym ostrovom Sumatra. Cez tuto dblaechadza najkratSia prepravna trasa
surovin z Perzského zalivu a Afriky na trhy vychedizie, ktorou je transportovanych
priblizne 80 % &inskeho dovozu ropy. V¥hdom na vysok( zavisldsma tento Usek pre
krajinu strategicky vyznam z ekonomickéhtadliska i v kontexte energetickej bezpasti.

Malakksky prieliv je spoléne kontrolovany Malajziou, Indonéziou a Singapurom,
ktorych vz’ahy su vzkadom na usilie ziskav regibne dominantnu poziciu, lirei krehké.
Daldim problémom tejto oblasti je aj piratstvo. &aein boja proti tomuto fenoménu doslo
v oblasti k expanzii vojenskej sily zo strany USkdie a Japonska. Napriek k&mu
vyznamu Malakkského prielivu pi€inu, jej vplyv v oblasti je len minimalny. Aj pretoy
napr. v pripade€inskej vojenskej akcie proti Taiwanu, mohlo dbkszablokovaniu prielivu
zo strany USA?

Hoci saCI’R podarilo zvyd poset Statov podigjucich sa na exporte ropy dany,
k zniZeniu rizika suvisiaceho s transportom nedoNlapriek existencii potencialnej hrozby

preruSenia kontinuity dodavok sa domnievame, Zev bBjducnosti bude morska trasa

31 Bp: Statistical Review of World Energg015, s. 7.

32 NEFF, T. L: Improving energy security in Pacific Asia: Digéfication and risk reduction for fossil and
nuclear fuels1997, p. 7.

33 CHOWDHURY, D. R.: Can China, Sri Lanka mend tigghwMaithripala Sirisena’s visit to Beijing? |&outh
China Morning Post2015.

3 ZHAO, C., CHEN, B. 2014. China’s oil security fraime supply chain perspective: A review. Applied
Energy 2014. s. 274.
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cez Malakksky prieliv predstavotakl'dcové spojenie medzi exportujucimi Krajinami
acinskym trhom.

Cina si tato skuténog’ uvedomuje, apreto sa snazi aspiastane eliminova
uvedené rizika. Jednym z aktualnych prikladov jgoanie nového, 2400 km dlhého,
ropovodu prechadzajuceho cez Mjanmarsko. Hoci s Ipoda planu na celkovej preprave
ropy podidat’ len minimalnym percentom ajeho vystavba predstalo z politického
i technologického Fadiska véka vyzvie®, Cina nim sledovala jasny ¢ieOkrem snahy
vyhntr sa konfliktnej oblasti v Julstnskom mori, s&’R podarilo skréati ¢as prepravy ropy
0 30 %>°

Zaver

Na zaklade kvantitativnej analyzy vyznamu jedngtilv energetickych zdrojov
v ¢inskom energetickom mixe mozno konStathvze ropa nepredstavuje najdominantnejsi
zdroj. Napriek tomu je vo vSeobecnosti povazovaaémaci motor hospodarsk&nnosti
av oblasti dopravy v sasnosti nema adekvatnu alternativu. Z tohto dovbglumala
potencialna absencia hoci lefasti dodavok za nasledok obrovské ekonomické Skody
a vyrazne negativny vplyv na celkovu energetickipegog’ Ciny.

Historicky vyvoj ropného priemyslu a aktualny ponsgotreby a doméacej produkcie
ropy v Cine demonstruje zhorSujlcu sa situaciu a narassleéti od zahragnych trhov.
Kym v minulosti bolaCCR schopna pokryenergetické potreby z vlastnych zdrojov, od roku
1993 sa radi medgiistych importérov ropy a jej dovazané mnozstvo tédasrastie. Pdé
predpovedi sa v blizkej budlcnosti takdva zmena tohto trendu.

Cina v historii eSte nikdy relila situacii vypadkov dodavok ropy. Preto je mézn
pozitivne hodnoti jej Usilie preventivne eliminova potencialne hrozby suvisiace
s geopolitickymi a transportnymi rizikami. JednymyaiZzivanych nastrojov za tymt@e&lom
je rozsirenie p#tu Statov exportujicich ropu d6L’R a diverzifikacia prepravnych tras.
Vdaka cielenej zahraiiej politike saCine podarilo zvysi paiet krajin podigajucich sa na
jej dovoze, predovSetkym z Afriky. ¥8ina z nich sa vSak nachadza v politicky nestabliny
oblastiach, resp. samotné Staty su politicky ajledamnomicky krehké. Z tohto dévodu sa
ciel' dosiahnd zniZenie rizika preruSenia dodavok dosigahnepodarilo. V tomto kontexte

% Ropovod prechadza cez dve politicky nestabilnéniaestaty Rakhine a Shan.
% MEYER, E. 2015. With oil and gas pipelines, Chiakes a shortcut through Myanmar. Farbes 2015.
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hodnotime stratégiu diverzifikacie zdrojov imporako neefektivnu, ke jej potencial
prispie’ k zlepSeniu energetickej bezpestiCiny je pri aktualnom trende len minimainy.

Diverzifikacia neprispela ani k zvySeniu bezpesti v kontexte stability prepravnych
tras. Najvasie riziko v tejto suvislosti predstavuje totiz Kddna oblag Malakkského
prielivu, ktory vzifadom na svoju strategickl polohu reprezentuje ekiiciy
najvyhodnejSie prepojenie medzi exportujacimi Staendinskym trhom. Jeho potencialna
blokdda by vSak spoOsobila na jednej strane deflotlavok ropy a giasne i zvySenie
prepravnych nakladov. Viadom k tomu, Zze Malakkskym prielivom prechadza 2@
celkového importu ropyiny, ¢ uz z Blizkeho vychodu resp. Afriky, ani z tohtdadiska
nastroj diverzifikacie neprispel k zlep3eniu enénej bezpénostiCLR.

Potencialne vychodisko ztejto situacie by mohledstavové vyrieSenie sporov
v Juh@inskom mori, ktoré je vSak v blizkej buducnosti reeplepodobné. Preto by sa mala
Cina zameré skor na zvySovanie povinnych miniméalnych rezerigrd z kratkodobého
hradiska mézu kompenzowaleficit dodavok ropy. V dlhodobom horizonte by k3aala
upriamt® pozornog a Usilie skdér na zvySovanie energetickej efektdtina znizovanie

energetickej intenzity ekonomiky.
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Zjednotenda arabska republika 1959:
Uskalia pri budovani spola@ného Statu Egypta a Syrie.*

Karol Sorby

Abstrakt:

PriaZlivog’ ,arabskej jednoty” pod vedenim DZala Abdanrisira bola v&Sia mimo
Egypta ako wiom. Podobne v Syrii sa realita Unie ukdzala men&jaflivou ako
predstava. ZAR nebola partnerstvom medzi rovnyhaizaamenala Uplné prevzatie Syrie
Egyptom. Syrske politické strany boli zakdzané stajaici syrskej armady dostavali
menej vyznamné funkcie. Pevna egyptska nadviadaumes vyvolavala nespokojnds
najma medzi syrskou elitou, Restatkarmi a vikoburZzoaziou. Koncom roku 1959 sa
v Syrii Sirilo vytriezvenie z Unie. Popri réarovani, ktoré pocovali politici a déstojnici
armady, nespokojnéwyvolalo aj tvrdé uplatovanie pozemkovej reformy. NavySe tri po
sebe iduce suché roky viedlilkdovym nepokojom. Prezident odpovedal utuZzenim
zovretia krajiny a vymenoval marsdsbdahakima“Amira za svojho zastupcu v Syrii.

Kracové slova:

zmeny v administrative, armade a bermesti; tvrdy protikomunisticky kurz; nezhody s
Irakom; formovanie Narodného zvazu; problémy priddzani pozemkovej reformy; rast
nespokojnosti v Syrii

JEL klasifikacia: F51, Y80

Abstract:

The appeal of “Arab unity” under JainfAbdanrisir was generally greater outside
Egypt than at home. Similarly in Syria the reabffyunity proved less attractive than the
dream. The UAR was not a partnership between eqgitaied involved the wholesale
takeover of Syria by Egypt. Syrian political pastigere banned and Syrian army officers
were given less important positions. The heavy-bdn&Egyptian domination had
gradually aroused resentment mainly among Syriate, elandlords and upper
bourgeoisie. By late 1959 disenchantment with tméok) was widespread in Syria. In
addition to the resentment felt by politicians archy officers, the government’s rigid
application of the Agrarian reform law had causéstahtent, while three successive
years of drought had led to popular unrest. Thesieat responded to the unrest by
tightening his grip on the country and appointed$fal’Abdahakim “Amir to act as his
deputy in Syria.

Key words:

changes in administration, army and intelligena®ises; crackdown against communist
activities; hostility to Iraq; establishing of thgational Union; difficulties with the
Agrarian reform; growing disenchantment in Syria

JEL classification: F51, Y80

Politicky a hospodarsky vyznam Zjednotenej arabs&pybliky bol dany strategickou
polohou nového Statu. Mnohi odporcovia tohto krokisovali novy Stat ako budidcu sopku
vo vyvoji na Blizkom vychode. Nielen preto, lebo BRAa stala najwdim Statom regiénu, ale
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aj preto, lebo cez jej uzemie prechadzali vSethyovody a Suezsky prieplav. Tym ZAR
kontrolovala vySe 90 % ropy z Blizkeho a Strednefichodu. ZAR mala aj vlastné Ried
pristavy v Alexandrii a Latékii (al-ddikija) a niekdko ropnych rafinérii. Nepriatské
stanovisko zapadnych mocnosti a od nich zavislyéito¥ regionu k ZAR pramenilo aj
z obav moznej straty koncesii dazbu arabskej ropy, lebo prave v Syrii, Egypteaiursa
ozyvali najsilnejSie hlasy pozadujuce znarodnenabskej ropy, alebo aspepravodlivejSie
rozdelenie prijmov z ropy a vytvorenie jednotnénabakého ropného hospodarstva. Otazky
prirodného bohatstva arabskych krajin boli #akiané do programovych hesiel arabskych
narodovcov (panarabistov). Niektori teoretici akab® ,nacionalizmu® presadzovali nazor,
Ze ,bohatstvo arabskej vlasti patri celému narodudaby pouzité na zlepSenie udelu
vlastného 'udu. Tie arabské Staty, ktoré si to moézu dayolsl povinné pomalia
chudobnej§im dovtedy, kym dojde k vytvoreniu jediébio arabského hospodarstva.*
V praxi sa tieto hlasy nesmelo ozvali na prvej levahcii o arabskej rope, konanej v aprili
1959.

V oktobri 1958 pozval Anwar asafat egyptskych komunistov, aby vstupili do
Narodného zvazu, ale boli ochotni pristupia tento krok iba ako organizacia s vlastnym
programom, takZe k dohode nedoIBtoji za zmienku, e DZanC®Abdanrisir spasiatku
nepostupoval protlavicovo orientovanym déstojnikom tvrdo ako niektd@nzervativne
rezimy (napr. Iran). K& sa generalmajorAfif al-Bizri, n&elnik generalneho Stabu syrskej
armady, znamy’avicovymi nazormi a stykmi s komunistami, pokuassikutanit' kadrove
zmeny, bol spolu galSimi podobne zmyajucimi doéstojnikmi prepusteny z armady.
V Egypte k podobnym zmendm v armade nedoslo: jeddatojnici Savicovymi nazormi uz
v prvych porevolanych rokoch opustili arméadu, alebo sa rozplynulmase radovych
dostojnikov. Vyvoj situécie v Iraku vSak postojcv&omunistom v ZAR dramaticky zmenil a
Dzamil “Abdanrisir sa dostal do Glohy obrancu panarabizmu proti teoizmu?

V Moskve sa 27. januara 1959¢ah21. zjazd Komunistickej strany ZSSR, kde sa bzva
kritické hlasy na adresu politiky ZAR %o komunistom, lebo Kreniepovazoval v danej

situacii za potrebné postaévsa na stranu arabskych komunistov. Pre vedenie @A&ebolo

*Stadia bola vypracovana v ramci grantového proj&eGA 2/0107/15.

! REJWAN, NissimArab Nationalism. In Search of an Ideolodly: LAQUEUR, Walter Z. (ed.)The Middle
East in Transition. Studies in Contemporary Histdrgndon : Routledge & Kegan Paul, 1958, s. 164.
2HAMRUS, Ahmad.Qissat tawrat 23 {ilij iz. [Pribeh revoldcie 23. Jula]. Diel MudZtamé& Dzanl

‘Abdanisir. [Spolainog’ DZamila “Abdanrisira). Bejrat : Al-mu’assasa akrahja li-d-dirasat wa-n-nadr, 1978,
s. 179.

3 vystupenie prezidenta v Port Saide, 23. decen®88.1in:Al-madzmi‘a al-kimila li-chuab wa aadit wa
tasrihat Dzanal “Abdanmsir. Diel Ill., ¢ag’ 1., s. 352.
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mimoriadne prekvapenie, pretoze uz kratko po zwiihmonarchie v Iraku boli svedkami
zvySenej aktivity arabskych komunistov. Prezidentugedomoval, Ze jeho postoj &io
miestnym komunistom znepokojoval Moskvu, ale baspedeny, Ze ak ich nebude drza
nakratko, mohli by znametiaohrozenie jeho moci. Vedel, Ze komunisti v Sydi aktivne
angaZuji za spojenectvo s Irakom, a preto dal teinisndtra “Abdalhanid as-Sawdz
uvazni’ niekd’ko sto muZov podozrivych z komunistickych aktit/itlikita Chrugov vedel,
Ze mbze povzbudiarabskych komunistov, lebo ZAR, ktor4 nutne patjelsovietske zbrane
a pomoc pri financovani Vysokej asuanskej priehradgbude m@& velky manévrovaci
priestor. Na druhej strane prezident ZAR si uvedesmhoZe Krem& sa musi zastava
arabskych komunistov, pretoZe viaceré komuniststkény Cina, Albansko) ho obiibvali,
7e podporuje arabsk( burzodziu proti arabskym piatn.’> Napriek tomu povaZoval za
potrebné na adresu ZSSR vyhfasie ,vitali sme priatistvo, ale budeme bojovaproti
nadvlade ... nestrpime zasahovanie a to znames#&&eozhodnuti zostalobodni“®

Nadeje, Ze Irak by mohol ByfralSou vyznamnou gag’ou ZAR sa na jese1958
zatali rozplyva® a panarabsky trend bol pattmy odsidenim a uvaznenitAbdassama
Arifa. Myslienka arabskej jednoty vSak bola eStdessiina a v marci 1959 sa proti rezimu
‘Abdalkaima Qsima vzburila posadka v Mole. Iracky vodca, ktory nemal dostahdi
politickli  podporu v spoknosti av snahe o udrZzanie vlastného postavenia iebolm
panarabské smerovanie, sa musel stale viac dpknedov a komunistov. Pre nedostatky
v priprave bola vzbura v Male krvavo potldena aj Waka tomu, Ze komunisti a Kurdi sa
postavili na obranu reZimuTento vyvoj mal neZiaduci dopad na postavenie ZRBra sa
povaZovala za predvoj arabského narodného hnutiezident DZarl “Abdanrisir bol
znepokojeny aginnog’ou Komunistickej strany Iraku¢innog” komunistov v Syrii sa mu
podarilo neutralizovg ale iracki komunisti otvorene kritizovali ZARe&ho osobne. Egyptské
meédia spustili protiirackl kampa Ze rezim sa opiera o komunistov a iracky vodcé bo
oznaovany akoQasim al€lrag (ten ¢o rozdduje Irak). Prezident v prejave po prvy raz

ozna&il komunistov za agentov, ktori ,konaju v zaujmedziny* a dalej vyhlasil, Ze

* ST. JOHN, RoberiThe Boss. The Story of Gamal Abdel Nasiliew York : McGraw-Hill Book Company,
Inc., 1960, s. 300.

> HAJKAL, MuhammadHasanajnHarb at-talitina sana. Sana#t al-galajan. [Tridsa’rona vojna. Roky
vrenia). Kahira : Markaz al-Alam, 1988, s. 425.

® vystupenie prezidenta pred prislusnikmi obrnendpi# 30. marca 1959 pri ukoeni vycvikového roku. In:
Al-madzmi®a al-kimila li-chuwab wa a&adit wa tasrizat Dzanal ‘Abdanrsir. Diel lll., ¢ag’ 1., s. 525.

" SORBY, Karol R. ,Iraq: The Mosul Uprising 1959h:IAsian and African StudiefNo. 2/2006, s. 149-150;
BATATU, Hanna.The Old Social Classes and the Revolutionary Mowé&nef Iraq. A Study of Iraq’s Old
Landed and Commercial Classes and of its CommurBstthists and Free OfficersPrinceton, New Jersey :
Princeton University Press, 1982, s. 887.
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.komunisticky teror, ktory sa dnes vystupuje v Badd proti arabskému nacionalizmu,
arabskym narodovcom a vodcom ZAR len zvySuje naéedianie ... bradinase arabstvd®.
Na druhej strane irackd propaganda ¢pmala prezidenta ZAR za diktatora, prirovnavala ho
k Hitlerovi a Mussolinimu a posmievala sa &mom, Ze boli anektovani Egyptoido sa
tyka supervBmoci, USA okamzite vyjadrili uznanie prezidentovia z priamy

a nekompromisny postoj proti komunistickému prenikado arabskych Statov Bubovali
Egyptu hospodéarsku pomoc a vojensky vycvik. V Kidpali roztrpieni vyrokmi prezidenta
proti irackym komunistom a Nikita S. Chtie¥ ho oznail za mladého muza, ktory vzal na
seba viacej ako unesie.

Emancipany zapas Arabov, néele ktorého stal DZash “Abdanrasir, sa koncom 50.
rokov mohol prezentovaukontenim zapadného vplyvu, pam Zapad pokles svojho vplyvu
pocitoval ako uvdnovanie priestor pre Sirenie sovietskeho vplyvu. gl vodca prijimal
podporu a pomoc od ZSSR, ale uzkostlivo dbal oaby to nebolo na uUkorazko
nadobudnutej nezavislosti. Ako predstalitérodného hnutia bol vodcom z4pasu za arabsku
jednotu, a preto sa nemohol zmies¢innog’ou arabskych komunistov, ktori boli ideovo
spati s ideolégiou internacionalizmu, nefie’nou sideou arabského nacionalizmu.
V podmienkach prebiehajucej studenej vojny mu bjalsné, Zze ZSSR pomaha Arabom
v zapase proti hegemonii Zapadu najma pre pos#énelasistného vplyvu. V Kremli si zasa
museli uvedomi, Ze Arabi sa hlasia k politike neutrality a neatgenosti v znepriatelenych
blokoch, préom vyuzivaju priestor, ktory im poskytuje lveocenska rivalita. V savislosti
s prijimanim zahraonej pomoci DZam °Abdanrisir na otdzku novinara odpovedal: ,Je
nepochybné, Ze privitame pomoc z akélfgk& zdroja. Mame vSak jednu podmienku, Ze to
nesmie by spojené so Ziadnymi podmienkami alebo politickgéniazkami.*

Od polovice 50. rokov zZiaden iny arabsky vodcaasethol postavenie DZaiha
‘Abdanrasira. Medzinarodné uznanie si vydobyl aj na Groumititho sveta, kde sa stal
jednym z vyraznych predstavitery hnutia nezéastnenosti a nadviazal priés&é vz'ahy so
ZSSR. Necely rok po vzniku ZAR sa na zaklade vyvejmaku ukazovalo, Ze iracky
revoliny reZim nebude posilnenim arabskej jednoty, skbo jalternativot® °Abdalkaim

Qasim, ktory sa v spolupraci s britskou spwlog’ou Iraq Petroleum Companyopieral

8 Prejav predneseny 11. marca 1959 v Damaskélmadzni‘a al-kimila li-chuab wa aadit wa tasrihat
Dzamil “Abdanrdsir. Diel 111, ¢ag 1., s. 466-469.

°® HEIKAL, Mohamed.Sphinx and Commissar. The Rise and Fall of Sonfltdnce in the Arab World.ondon
: Collins, 1978, s. 101.

19 Interview prezidenta so $éfredaktorom americkyaim 18. méaja 1959. IAl-madZmi‘a al-kimila li-churab
wa ahadit wa tasrihat Dzanal “Abdanmsir. Diel lll., ¢ag’ 1., S. 567.

" LACOUTURE, JeanNasser. A BiographyNew York : Alfred A. Knopf, 1973, s. 200.
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o ropné bohatstvo krajiny a spolupracou s irackjmmunistami ziskal sympatie ZSSR,
akoby ohrozoval jeho postavenie v Syrii Sirenimtipgyptskej propagandy. K&e spor
s Irakom posSkodil syrsko-iracky obchod a v Syriissdla nespokojnasz centralizacie moci
v egyptskych rukach, zvysila sa aj tloha represivraparatd?

Briti a Ameriania boli sale viac znepokojeni spravami o moznpstvzatia moci
v Iraku komunistami, a preto vo Washingtone presladazor, Ze pre spolupracu bude
vhodnejsi Dzail “Abdanrisir ako “Abdalkaim Qasim. Na porade J. F. Dulles uviedol, Ze
»Situacia v Iraku diktuje isté kontakty USA safirom, lebo zda sa, stojime pred otazkosi
vybra® komunizmus alebaasirizmus ato druhé je mensie zId%. Vo Washingtone sa
spaiatku mylne domnievali, Ze aj Londyn je znepokojgmgdstavou, Ze v Iraku by sa mohli
dosta’ k moci komunisti, ale vysSlo najavo, Ze Briti sac&j obavaju preruSenia dodavok ropy
prepravovanych cez Uzemie ZAR. Kvdli koordinaciajgmného postupu sa 22. marca 1959
stretli americky prezident Dwight D. Eisenhowerrdasky premiér Harold Macmillan v Camp
Davide. Jednako, kym prezident Eisenhower povaZzma#iodnutie DZaila “Abdanrisira
bojova’ proti komunizmu v arabskom svete za mimoriadnenayané, premiér Macmillan
oponoval. Uviedol, Ze prezident ZAR iba bojuje ojsvhegemoniu v arabskom svete, ale
zatid’ napriek obrovskému Usiliu sa mu nepodarilo zbaafAbdalkaima Qsima, iba zvysil
jeho zavislos od komunistov. Pd@ Eisenhowera v3ak kamparoti arabskym komunistom
ma zasadny vyznam aje nutné ju podjopretoZze oslabuje sovietsky vplyv na Blizkom
vychode. Aj ké” obe strany odmietali pripustmoZznos ,komunistického” Iraku, Briti davali
prednos udrziavaniu irackého premiéra v mocenskom posiaadiitra medzi komunistami a
narodovcamt’

Na zhorSené ¥ahy medzi Irakom a ZAR zareagovala aj Liga arabliStatov, ke’
v dioch 2. — 7. aprila 1959 rokoval v Bejrate o situgeji politicky vybor, ale nedokéazal
urovna spor. Rokovania vSak pomohli zniziapatie a obaja vodcovia si uvedomili, Ze spor
prispieva iba k oslabeniu ich domacej pozicie. NayyDzaral “Abdanrisir pochopil, Ze
nemd&ze prindti iracky rezim, aby uznal egyptské vodcovstvo, pmatolil primerie, aby sa
mohol sUstredina pakivé hospodarske problémy.Mosulska vzbura a nasledné zasadnutie

v Bejrate boli istym indikdtorom kam az siaha mogypta a znamenali viacej ako iba

12 HAJKAL, MuhammadHasanajnMada dZaw fr Sirija. [Co sa udialo v Syrii]. Kéhira : @ al-qgawnija li-t-
tiba®a wa an-nadr, 1962, s. 103.

13 Diskusia na 398. schddzi NSC, 5. marca 1959.iCiIBARRETT, Roby CThe Greater Middle East and the
Cold War. US Foreign Policy under Eisenhower andiiady London, New York : I. B. Tauris, 2010, s. 114.
4 WANNER, JanVe stinu studené valky /&dni vychod v letech Eisenhowerovy doktriny, 195860 Praha :
Nakladatelstvi Lidové noviny, 2011, s. 225.

15 PODEH, Elie.The Decline of Arab Unity. The Rise and Fall of theited Arab RepublicBrighton : Sussex
Academic Press, 1999, s. 88.
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taktické zvdinenie kroku. Prezident si musel uveddmie dosiahnii arabsku jednotu
s takymi odliSnymi reZzimami na Blizkom vychode Kralordansko, Libanon, Saudska
Arabia) nehovoriac uz o severnej Afrike, je ¥asnom obdobi nemozné a treba sa sustredi
na budovanie vlastnej krajiry.

V obdobi vzniku ZAR DzZam C°Abdanmisir eSte nemal jasn( predstavu ako
zorganizuje Stat. V zdsade vychadzal z egyptskdjpvus roku 1956 a usiloval sa
o vybudovanie demokratickej, socialistickej a koapignej spolénosti. Co sa tyka
jednotlivych pojmov, ,demokraciu® v prezidentovorapani steleg®val Narodny zvazs jeho
kontrolovanou masovou organizaciou a Narodnym zhemlanim, s obmedzenym priestorom
pre diskusiu. ,Socializmus” znamenal Statne riadepidnovania a investicii a obmedzené
prerozd@ovanie bohatstva. Pod pojmom ,kooperativny” iSl@lem o druzstevny spbsob
produkcie v pBnohospodarstve, ale aj o kooperaciu, alebo spatuprénedzi vladou
a sukromnym podnikanim tak vpwhospodarstve, ako aj v priemysle. Prezidé¢atlél na
Narodny zvazako na politicky rAmec, v ktorom je mozné vyreghzporné triedne zaujmy
skor diskusiou a spolupracou v zaujme narodnejgadmko marxistickym triednym bojom.

Prezidentova linia vSak nebola jednoam@ politicky smerovala doprava,com svedil
atok proti komunistom, zdéramvanie Uustrednej moci s moziios konzultacii a diskusii, ale
nie skut@ény podiel verejnosti na rozhodovani. Hospodarskyerswala ddiava, smerom
k verejnému vlastnictvu a centralnemu planovaniuEgypte tento rozpor bolo mozné
prekon& vzh'adom na silu prezidentovej osobnosti a mocnej wien masinérii
a byrokratickému aparatu, ktory ovladal. Egypt&eica bola slaba a vaina priemyselného
a obchodného kapitalu bol znarodneny cudzinconuaSi& v Syrii bola odliSn4. Napriek
tomu, Zelavicové strany vratan8ocialistickej strany arabskej obrody (Strany“tBavel'a
hovorili o socializme, spol@nské zmeny, ktoré v Egypte uZz prebiehali, sa te e®i
neza&ali. Na uskutoénovanie socialistického programu v Syrii, kde nangboli pripravené
podmienky ani politické ani hospodéarske a kde chgpd’ahlivy Statny aparat aky fungoval
v Egypte, prezident potreboval aktivhu spoluprdawuice, ktort pri vyradeni komunistov
predstavovalaStrana Bét. Prezident vSalba‘tistom neddveroval, k& videl aké rozpory
vladnu vo vedeni strany. Pretdadal spojencov medzi apolitickymi déstojnikmi sysk

armady a nezavislymi konzervativnymi politikifi.

1 GOMBAR, Eduard.lV. Soudoby Egyptin: BARES, Ladislav — VESELY, Rudolf — GOMBAR, Hard.
Déjiny Egypta Praha : Nakladatelstvi Lidové noviny, 2009, s1.59

7 Interview prezidenta pre denrdkAhram, 2. jula 1959. InAl-madZnia al-kamila li-chuwab wa &adit wa
tasrihat Dzanal “Abdanmsir. Diel Ill., ¢ag’ 1., s. 596.

18 PETRAN, TabithaSyria New York and Washington : Praeger Publisherg219. 134.
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Zjednotenie hospodarstva predpokladalo rieSeniehgaioproblémov, predovSetkym
otdzku spojenia medzi obontag’ami Statu, ktory nemal spaloé suchozemské hranice
a prakticky medzi nimi neexistovalo Zelesmé spojenie. Hradzu, ktord medzi nimi tvorili
pu¥’, Izrael a Jordanskdjastane odstraovalo vyhodné spojenie po mori. OdliSny politicky
a hospodarsky vyvoj oboch krajin bol jasny aj pbkiEo o Zivotnu Urové obyvatdstva.

V Syrii bola pred zjednotenim nesporne vysSia figairové ako v Egypte. Na druhej strane
sa egyptsky vplyv prejavil objektivne kladne nafadkpri likvidacii polofeudalnych pomerov
na syrskom vidieku, k& sa z#&ala uskuténova’ niekd’kokrat odloZzena pozemkova reforma.
Napriek tomu, Ze pri zavddzani pozemkovej reformysyrii sa prihliadalo na miestne
podmienky, najma pri nezavlazovanej péde, a hnékostatkarov sa sustfeval na Uniu

a prezidenta vinili, Ze pridli o podd.zavadzanie pozemkovej reformy pgadegyptského
vzoru aj ke’ podstatne neovplyvniltazké postavenie ¢diny chudobnych dmikov, vyrazne
oslabilo dovtedy vplyvné feudalno-statkarske vy&tmvatd’ské vrstvy, viedlo k likvidacii
polofeudalnych vzahov a k rozvoju kapitalizmu na syrskom vidiekuroku 1959 doslo ku
krize pri uplabtovani pozemkovej reformy, ktora viedla kakanym politickym udalostiam.
Ba'tisti pozadovali, aby sa pozemkova reforma v Syrii zaatedzakym sposobom ako
v Egypte. Tato poZiadavka v$ak vychadzala z inyétimpa inych pohnutok®

Dalsiu odlisno8 bolo moZné pozorovav otazke riadenia hospodéarstva.case
zjednotenia prevladalo v Egypte aj Syrii kapitadisé hospodarstvo, ale s rozdielnyéniami.
Egypt v obdobi po suezskej vojne eStadal nova cestu, a tak vSetky opatrenia, ktorénrezi
prijal, sa obmedzovali iba na egyptianizaciu bgitdk francizskych a tureckych spahosti.
KedZe rezim vyt¢il heslo budovania ,demokratického, kooperativnglaouzstevného)
socializmu®, spoléenského zmierenia a sustredenia vSetkych vrstiged(tdo Narodnéeho
zvazuf* Egyptskd burzoazia neinvestovala svoj kapital poemysetovania krajiny, ke’
citila, Ze vytvorenim ministerstva priemyslu (ji@5b6), o rok neskéHospodarskej agentury
adalsich institacii, si rezim ovladany vojakmi montipoje moc?* Kym v Egypte $tat uZ
niekd’ko rokov rozhodujucou mierou ovplygval a priamo riadil rozvoj hospodarstva,

v Syrii, napriek tomu, Ze nastupila na cestu Stateawleného hospodarstva, pretrvavali

¥ RIJAD, Mahmid. Mudakkirit Maimid Rijad. Diel |l. Kahira : Oir al-mustagbal afarali, 1986, s. 229.

2 MART, Sajjid. Awraq sijasija. [Politické listy]. Diel Il. K&hira : al-Maktab ahisri al-hadit, 1978, s. 406.
ZLHAMRUS, Ahmad.Qissat tawrat 23 {ilij iz. [Pribeh revolucie 23. jula]. Diel lIfAbdanmisir wa alArab.
[/Dzanil/ “Abdanrasir a Arabi]. Bejrut: Al-mu’assasa darahja li-d-dirasat wa-n-nasr, 1976, s. 56.

%2 ABDEL-MALEK, Anouar. Egypt: Military society. The Army Regime, the Lafid Social Change under
Nasser New York : Vintage Books, 1968, s. 111.
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pomerne silné liberalne tendené?eS tym Gzko slvisela aj otazka jednotnej meny. Vg

sa libra pouzivala ako nastroj riadeného hospod#rzatid ¢o syrsku liru bolo mozné Voe
vymietiat. Stat nemohol uspokojivo uskdtmva’ hospodarsku politiku pri rozdielnej mene,
ale okamzité zavedenie jednotnej meny bez dastatohlbokej a pevnej politickej
a hospodarskej jednoty, by bolo viedlo k poruSdroapodarskej rovnovahy. Toto naruSenie
by sa bolo mohlal'alej prehlbové unikom nutného domaceho kapitélu do zaliianalebo
prelievanim kapitalu z jednejasti republiky do druhej &isto $pekulativnych dévoddy.
Preto Ustredna vlada napriglazkostiam bola rozhodnuta zaviesa celom Uzemi Statu
jednotnd menu, ktorou mal byarabsky dinar.

Ako nésledok politickej neistoty, obavy z rychlehavedenia jednotnej meny a inych
opatreni doSlo v Syrii k silnému hospodarskemu ekl k Uniku syrskeho kapitalu do
zahrantia, k stagnacii obchodu, k zastaveniu invasj ¢innosti a k rastu nezamestnanosti.
Egyptské banky, najma v tortase eSte sukromna BankasMia polosukromna Kahirska
banka mali povolenie podnikas Syrii, ale syrske banky v Egypte nemohli. BatRer si
v Syrii otvorila jedenas pobaiek a poZtiavala peniaze bohatym kapitalistom, ktori ich
nasledne potiavali malym r@nikom na vysoké Grok§’. Dosledky hospodarskej stagnacie sa
prejavili nepriaznivo aj v zahratnom obchode,cim Syrska oblas stratila moznas
hospodarskeho rozvoja z vlastnych zdrojov. Kvobkaim na komunistov ZSSR zastavil aj
hlavni ¢ag’ hospodarskej pomoci. Rast nezamestnanosti a grabloorSili materialne
podmienky Zivota takmer vSetkych vrstiev syrskelfodu aspolu so zruSenim
demokratickych prav a slobdd vyvolal nespokojihoktorej rast nezastavili ani niektoré
pokrokové opatrenia na likvidaciu feudalizmu v kraj (pozemkova reforma, zakon
o kmeioch a pod.). Syrskdavica (komunisti) poukazovala na to, Ze vldda vegesj
provincii sa musi opiefa o Siroké vrstvy obyvatstva, lebo tato obl#@sje obklopena
nepriatédskymi Statmi ako Turecko, Izrael, Jordansko a déamed eSte monarchisticky Irak
a proamericky orientovany Libanon a na vytvorengngho frontu narodnych sil neSta
vydavanie dekrétov. Organy ZAR vSak odpovedali aastimlavicovej tlde a zatykanim
aktivistov?®

Syrska burzoazia, ktora dufala, Ze po zjednotamirenu otvori egyptsky trh¢oskoro
pocitila konkurenciu silnejSej egyptskej burzoazi@tvorenim syrskeho trhu ziskali

predovSetkym hospodarsky a fikae najsilnejSie skupiny egyptského kapitalu. Pramil

2 MART, Sajjid. Awraq sijasija. Diel Il. s. 409.

2 HAMRUS, Ahmad.Qissat tawrat 23 {ilij . Diel Ill., s. 57.
% PETRAN, TabithaSyria 1972, s. 144.

% PETRAN, TabithaSyria s. 132.
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egyptského kapitalu do syrskej oblasti pomahakéjony o ,arabizacii bank a pém/ni“,
vydané v septembri 1959. Ich zavadzanie oslaboyallyy zahraniného kapitélu v syrskych
bankach a pot®vniach, kde mal do tej doby rozhodujlce pozicighrdnény (francuzsky,
britsky, belgicky a taliansky) kapital bol zd&ejcasti nahradeny kapitdlom arabskym. VSetky
banky a poitovne sa stali akciovymi spaloog’ami riadenymi obanmi ZAR, ktori museli
byt drzite’mi najmenej 51 % akcff. Prislu$nicidaldich arabskych krajin mohli viastrdo 49

% akcii. Toto ustanovenie malo sltizako ldkadlo pre rozvoj medziarabskej spolupréace.
Nearabsky kapital smel vlastnimaximalne 30 % akcii. Prevod ziskov zah&agich
poig’ovni bol zakazany. Ochranarske opatrenia viady Zédkabili zahraniny kapital

a posilnili v Syrii vplyv egyptského kapitélu, kforzahraniny kapitdl do vékej miery
nahradil®® Integr&né snahy vlady ZAR vo ¥ahu k syrskej oblasti sa neprejavovali iba
kapitadlovym prenikanim. Aj k& dochadzalo k isttmu rozvoju priemyslu, stale jgseesa
prejavovala snaha vytvarzo Syrie agrarny privesok Statu. Egyptské hospeakruhy sa
usilovali hlavne o to, aby sa v Syrii zvySilo pestnie obilnin na Ukor baviny. Zdéviolvali

to tym, Ze vyvoz egyptskej baviny, ktor4 je tkadi lepSej kvality, prinesie ZAR vsie
valutoveé zisky a vytvorenie obilnice zo syrskejadti by viedlo k Uspore valut za nakup
obilia potrebného pre obZivu obyvBséva v egyptskej oblasti. Syrska burzoazia, statkar
i roPnici sa branili realizacii tohto planu, lebo sa wdlé zniZenia ziskov a posilnenia

zavislosti od egyptskej provincie.

Na rozdiel od Egypta, v Syrii — vEddom na odliSny historicky, hospodarsky
a politicky vyvoj — od polovice 50. rokov existoyamerne vyspely burzoaznodemokraticky
parlamentny systém. ¥om mohli legalne posobipolitické strany, vratane komunistickej,
usilujuce sa o vytvorenie Sirokého narodného frgmtoti imperializmu a domacej reakcii.
V Egypte bol&innog’ stran obmedzena na jednu oficialnu celonarodnifigdal organizaciu,
ktora sa volal@Drganizacia oslobodenia od novembra 195¥arodny zvaz® Lavicové sily,
ktoré sa nechceli zaraddlo tohto celonarodného pradu, hlavne komunisti, ferzekvovani.
Vakuum v politickom Zivote ZAR, ktoré nastalo v $ywrroku 1958 rozpustenim politickych
stran, malo by v zmysle ¢lanku 72 ddasnej Ustavy — tak ako v Egypte —zaplnené
celonarodnou organizacioMarodny zvaz ktord mala reprezentowavSetko obyvatiéstvo

Egypta aj Syrie. Viby doNarodného zvazmali dve noverty: boli povinné a po prvy raz sa

27 |SSAWI, CharlesEgypt in Revolution. An Economic Analysiendon : Oxford University Press, 1965, s. 59.
ZWATERBURY, JohnThe Egypt of Nasser and Sadat. The Political Eoonof Two Regime®rinceton,

New Jersey : Princeton University Press, 19830/ T

29 ABDEL-MALEK, Anouar. Egypt: Military societys. 117-118.
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ich mohli z&astnt’ Zeny>°

Narodny zvazsa zaal v Syrii zakladé na zéklade dtasnej Ustavy bezprostredne po
vzniku ZAR, pretoZe reZim potreboval masovl zaklad ktor( by sa mohol optig® Tym,
Ze Stat vyvlastnil vikké sukromné tkové koncerny a mal pravo vydavarakticky vSetku
periodicku tl& okrem vedeckyclkasopisov, sa moznodtlarodného zvazanane rozsirili.
V prejave pri prilezitosti oslav 1. vyia vzniku ZAR prezident predniesol rozsiahly prejav
v ktorom zaujal stanovisko ajMarodnému zvazwyhlasil, Ze jeho vytvorenie je mimoriadne
dolezité .. jeho prostrednictvom mézeme odstréspolaenské rozpory, ktoré existuju
v naSej krajine avytvati spola@&nog’, v ktorej sa stratia rozdiely medzi triedami,
zorganizujeme nase hospodarstvo a kazdy z naspracsiva pre svoju krajinu..?

Prostrednictvom Narodného zvéazuchcel rezim dosiahmu niekd’ko cid’ov.

Organizacia mala mobilizovgodporu Sirokycifudovych mas pre vedenie Statu, poskytova
priestor na Sirenie ideologie a vydimtanie politiky; zvy& doH’ad nad krajinou pri
zachovani zdania demokratickych slobéd a vytvdemokratickd, socialistickd, druzstevnu
spolainog’.®* Proces budovaniblarodného zvazu Egypte bol preruSené vznikom ZAR, ale
po opadnuti vzruSenia nad zjednotenim, od 15. 88 jeho budovanie pokiavalo.
Udalosti v Libanone a Iraku vSak znamen#dilSie zdrzanie, takze v Egypte sa pdkralo
az na jese 1958. ZakladanieNarodného zvazw Syrii iSlo eSte pomalSie. Jeho generalny
tajomnik Anwar as-&lat po navsteve Syrie v jarnych mesiacoch 1958 tvedilrychlejSiemu
tempu brani spriaznendsbyvatdov s byvalymi politickymi stranami. Naj¢aou prekazkou
vSak bolaStrana Bé&t, ktora si chcela v novej organizacii presadominantné postavenie,
lebo viaceri¢lenovia Narodného zhromazdenianali by’ prezidentom vyberani &enov
VSeobecného kongredlarodného zvaziNavysSe, prezident svojim vynosom z 3. aprila 1958
stanovil, Zze iba&lenoviaNarodného zvazea mézu zEéastnt’ volieb do odborovych organov.
V obave z oslabenia vlastnej pozicie, sa rozpug®inane B& podarilo brzdi proces az do
polovice roku 1959.

Rozhodnutie pokrét vpred vo formovanNarodného zvézu polovici roku 1959 mohlo
byt ciastaine ovplyvnené zvySujacim sa napatim medzi IrakoAR a zarové nutnosou

reagovd na tuzbu Syranov z@astiova’ sa na politickom Zivote krajiny a obmetizriestor

0 VATIKIOTIS, P. J.The Egyptian Army in Politics. Pattern for New Mat?Bloomington : Indiana
University Press, 1961, s. 106.

31 MUHAMMAD, NadZah. Al-haraka al-qawrija al-‘arabija f7 Sirija, 1948 — 1967 [Arabské vlastenecké
hnutie v Syrii]. Diel |. Damask : & al-Bdt, 1987, s. 384.

32 Al-madZmi‘a al-kamila li-chwab wa aadit wa tasrihat Dzamal *Abdantsir. Diel 111, ¢ag 1., s. 400.
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irackej propagand® Prezident Dzam “Abdanrasir 15. maja 1959 vydal zakon oRwAch
zastupcov diNarodného zvazu oboch provinciach ZAR, ktoré sa mali kéréa jula a malo
byt zvolenych 9 445 z4stupcov. Mnohi politici predbslébdobia, ké&Ze nemohli vyvija
aktivity v ramci vlastnych stran dufali, Ze sa dolifického Zivota vratia prostrednictvom
tychto volieb. ZoStrany Bét sa do zoznamov kandidatov zapisalo asi 1s6&8v,¢o tvorilo
necelych 17 % zvolitawych miest, ale w&ina (1 470), ké zistila, Ze vo svojom obvode
neméa nadej na zvolenie, stiahla svoju kandidattirdo vorbach v Syrii, pozorovafeni
hodnotenych ako objektivnhe, najlepSie dopadli jéldred, ktori predtym podporovali
konzervativhe strany Syrie a nezavisli kandidatgriksa opierali o podporu miestnych

voli¢ov.

Patas pripravy na prvé kolo volieb ddarodného zvazu jali 1959, sebatistickatlag
trpko gaZzovala na tajné spojenectvo réaich sil“ proti strane a nedostatok podpory
kandidatom strany zo strany ministerstva vnéitrnohi batisticki kandidati stiahli svoje
nominacie na protest ¥ozvyhodiovaniu ich oponentov rezimort bol manéver, ktory mal
opany &inok. V samotnych vibach do miestnych organizadNarodného zvazwiskali
privrzenciStrany Bé, menej ako 5 % miest. Do organdbarodného zvazu Syrii sa dostal
rad ludi predtym spajanych\dasteneckou stranoaZudovou stranowa mnoho nezavislych
poslancov. Kym \Halabe (Aleppo) prevladali poslanci zradov konztgwgch elit,

v Damasku zviazili ¢lenovia Muslimského bratstva. Ylmy doNarodného zvazu roku 1959
nazngili faktické zblizenie medzi rezimom a konzerva#jgimi elementmi syrskeho
politického  Zivota, ¢im akoby napodatovali zblizovanie egyptského rezimu
s konzervativnymi arabskymi rezimami ako odpbvena irackl vyzvu egyptskému
vodcovstvu arabského nacionalizmu v roku 1459,

Volebna kamp# vyvolala v Syrii véky zaujem a byvalé strany a skupiny sformovali
svoje rady do opoznej koalicie, ktora sa postavila pr&irane B&. Fakt, Ze iba 256lenov
Strany B& bolo zvolenych ddNarodného zvazif poci'ovala Strana Bét ako poniZujlcu

porazku. Vdby boli dalSim dékazom politickej obratnosti DZala “Abdanrisira, ktory sam

3 VATIKIOTIS, P. J.The Egyptian Army in Politics. Pattern for New Mat?Bloomington: Indiana
University Press, 1961, s. 116-117.

% DEVLIN, John F.The Béth Party. A History from its Origins to 1966tanford, California : Hoover
Institution Press, 1976, s. 143.
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neodmietol stranu, ktora ho prizvala k moci, alehag, aby to urobili Syania®® Znicujuci
volebny vysledok mal za nasledok, Zze predstaviteiany z&ali opu¥at’ vladne funkcie.
Viceprezident Akram aHawrani vyjadril prezidentovi svoje goitovanie nad zaradenim
byvalych pravicovych a konzervativnych politikov dovej ,Statnej* strany a naztig Ze
Narodny zvamezaplnil politické, ideové a Ustavné vakuum a pEby do zvazu vyvolali
opasny (inok*° Po vd’bach, v prejave pri prileZitosti oslav 7. vi@ egyptskej revoldcie,
prezident jasne vyjadril svoje odmietavé stanoviklaxistencii politickych stran: ,Hovorim,
Ze Narodny zvaz Zziadnom pripade nebude pakwaanim stranickeho systému a najma nie
v Syrii. My sme sa ho zbavili pred siedmimi roknv.Syrii sme umoznili kazdému, aby
vstupil doNarodného zvazu.. Ten, kto sa vracia k starému systému a paijiozkazy od
byvalého predsedu strany zradza cidbrodného zvéazu. pracuje na rozbiti jednoty naroda
a umoauje, aby z to vyuzili nepriatelia naroda. Hovoriasnpe a otvorene, stranicky systém
sa skouiil, uz Ziadne strany™

VysledkyStrany Bét vo va’lbach doNarodného zvazavplyvnili tri faktory. Po prvé,
syrska verejnasvinila stranu a nie prezidenta Zazkosti, ktoré znaSali pas prvého roku
Unie. Za rozhodujucu ulohu pri vzniku ZAR vedUlciegstavitelia strany ziskali vysoké
funkcie v Ustrednej iv provimej vlidde na uUkor funkcionarov ostatnych politidkystran
a va’by poskytli prilezitog na odvetu. Po druh&trana B& nemala v Syrii nikdy masovu
podporu a hlavnou pfinou na presadzovanie Unie s Egyptom bolo poznamey blizkej
buducnosti neméa nadej dastsa k moci prostrednictvom volieb. Po tretie, pent z&al
pocitova’, Ze strana, ktora bola hnacou silou zjednotereapanza sebou ¥8inu syrskeho
obyvatd'stva a ,vnucovanim“ svojej ideoldgie, stala sa lopiwi roku 1959 pre neho skor
pritazou ako podporou. Vedlci predstaviteBrany Bé po vd’bach nepripi&li, Ze sa
nazorovo rozchadzaju s prezidentom a biedne volelyséedky pripisovali machinaciam
neprajnikov*?

Od jari 1959 sa napétie votighoch medzi Kéhirou a Bagdadom zvysilo iiltg Ze
hrozilo destabilizaciou severnej provincie ZAR. Adent na odporania viceprezidentov
‘Abdallaifa al-Bgzdadiho a Zakariju Mibjiddina prijal jedini mozna politiku umaajicu
zaistt bezpénog’ severnej provincie: oslabenie postavenia rozpegtetrany Bét

a zrychlenie programu uplnej politickej integraci@dvoch provincii. Koncom leta zruSenie

3 KIRK, George EContemporary Arab PoliticsNew York : Frederick A. Praeger Publishers, 1361,03.

40 AI-HAWRANI, Akram.Mudakkiiat Akram al#Zawrani. [Memoare Akrama alfawraniho)]. Diel IV. Kéahira :
Maktabat Madbli, 2000, s. 2835.
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Statnej subvencie sposobilo, Batisticky casopisal-DZzamzhir (Masy) prestal vychad?Zaa
syrskybatisticky minister kultry a informacii, Rijl al-Maliki bol zbaveny dofadu nad
syrskym rozhlasorf® Kahira sa snaZila usni@va’ rozhlasové vysielanie z Damasku, aby
mohla lepSie vyuzitapropagandu proti irackému rezimu. &ijal-Malik1, mal vai tomu
vyhrady a v septembri 1959 chcel podakemisiu, ale stranicki kolegovia ho odhovorili.&e
0 mesiac neskor prezident odvolal#dg al-Maliktho z funkcie, tento krok spustil rad nezhod
medzi vedlcimi predstavitei Strany Bét a prezidentom.

Spory sa tykali budiceho postavenia strany v syraiéike. Aj ked’ strana pri vzniku
ZAR pristapila na rozpustenie politickych stranfala, Ze sa stane veducou silou v syrskej
organizaciiNarodného zvazuAvsak prezident mal iné predstavy a vynéim@& postavenie
¢lenov strany v Syrii malo bylen da&asné. Salahaddn al-Bitar a Akram alHawrani
zaiatkom leta Ziadali prezidenta o suhlas vieg Syrii predvolebnd kampa svojej
regionalnej organizacie pred mimoriadnym zjazdonmodaého vedeni&trany Bét. Zjazd,
ktory zvolil aj nové narodné vedenie bez predséfioit syrskej organizacie, sa uskénd
v Bejrite od 27. augusta do 1. septembra 1459.

V druhej polovici roku 1959 uz vladlo v Syrii vdsné rozarovanie z Unie. Odpor,
ktory spaiatku poctovali politici a dostojnici armady, sa preniesol reg d'alSie vrstvy
obyvatd'stva, najma z bohatSich vrstiev. Tvrdym uppdatanim socialistickej hospodarskej
politiky reZimu vykonnou radou (vladou) v Damaslgi, rezim odcudzil aj obchodnikov
(kupcov) v syrskych mestach atri po sebe nasleguguché roky vyvolali nespokojnos
medzi rd&@nikmi. Hospodarska neistota, pasWanie vplyvu egyptského kapitalu atuha
centralizacia moci v severnej oblasti, sprevadzdndadzovanim Egypnov na veduce
miesta v Statnej sprave, v podnikoch aj v armadeqla k rastu nespokojnosti aj v radoch
syrskej burzoazie. Jej désledkom bola aj uvazowmmaisia viceprezidenta ZAR Akrama al-
Hawraniho a niekdkych ministrov, prislusnikov rozpusterfrany Bé&t, ktori hoci iniciovali
zjednotenie, odmietli ,egyptianizaciu“ Syrie a pidlu vytld&¢ania a hospodarskeho
obmedzovania syrskej burzoaZieNa jesé 1959 sa zzali Sirit spravy, Ze najvys&ia‘tisticky
funkcionar rezimu, Akram dffawrani bojkotuje oficialne vladne funkcie a uvazuje
o rezignacii na funkciu viceprezidenta ZARNa vzrastajuce nepokoje vo vojenskych

jednotkach v syrskom regione DZalrhAbdanrisir odpovedal utuZzenim zovretia krajiny.

“3 ABU JABER, Kamel SThe Arab Baath Socialist Partjlew York : Syracuse University Press, 1966, s. 62
DEVLIN, John F.The Béth Party. A History from its Origins to 1968. 144.
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O nigo trvalejSi pokus presekti@mdministrativne prekazky sa objavil v oktobri 1959
Prezident si uvedomil, Ze situacia sa komplikupet prijal niekdko politickych opatreni.
Rozpustil spolény vybor syrskych a egyptskych predstakate na koordinaciu politiky
a novym viceprezidentom zodpovednym za vyrobu abhmtdseda vykonnej rady (vlady)
severnej provincie ttaddn Kahhala*’ Dzamal “Abdanrisir 21. oktébra 1959 vyslal do
Damasku viceprezidenta a ministra obrany ZAR maf#didahakima®Amira ako guvernéra
s Glohou upokoji syrsku verejnas Pravomoci ‘Abdahakima ‘Amira zaltiali pIné
uskut@novanie politiky Ustrednej vlady v syrskom regidrzedpovednas za upeviovanie
Narodného zvazuw Syrii a dofiad nadé¢innog’ou syrskej regionalnej viady, ktoré&jenovia
nasledne podavali hlasenia skér jemu ako prisludn@inistrovi Gstrednej viady v Kahifé.
Ako napisal Peter MansfieldAbdahakim “Amir bol ustanoveny, aby v Syrii pdsobil ako
prezidentov prokonzdf V Gsili osladi hork( pilulku vymenovania Egypna na
vykonavanie vykonnej moci v Syrii, podobny dekrégsiril pravomoci‘Abdahanida as-
SaradZza tym, Ze mu popri ministerstve vnatra bolo zmérej ministerstvo informacii
a ministerstvo pre waqfyf.

Prezident sa dostal v Syrii do zlozitej situacigeh® rozhodnutie utuZipolitickd
a hospodarsku jednotu medzi provinciami bolo docmep miery ovplyvnené vyvojom
v Iraku.Narodny zvasa ukazoval ako najlepsi prostriedok na dosiabnutiycenych ciéov.
Podobny trend ako pri ¥bach do miestnych organov, bol zite aj vo vdbach do vysSich
organov (provitnych rad) Narodného zvéazuktoré sa konali v novembri 1959, pjad
Struktry vychadzajlicej z egyptskej Gstavy z roR86* Vrcholny organNarodného zvazu
Najvyssi vykonny vyborSak nebol voleny, ale jeh@ienov, v zmysleclanku 13 doasnej
Ustavy, menoval prezident republiky DZdrfiAbdanrasir.®® Napriek Sirokej sieti organov a
organizaciiNarodného zvazyorezident v Egypte wialej prakticky vliadol sam, niekedy po
konzultacii s ministrami a v izkom kruhu svojichvialych revolégnych druhov — Slobodnych
dostojnikov, prostrednictvom mocného byrokratickéhaparatu. Byvali  doéstojnici
a technokrati sa stali rozhodujucim elementom tak ministerstvach, ako aj v Statom

47 AIFHAWRANI, Akram. Mudakkirzt Akram al#awrant. [Memoare Akrama alfawraniho)]. Diel IV. Ké&hira:
Maktabat Madbl1, 2000, s. 2830.
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Kahira: al-Maktab al-nsiT al-hadit, 1977, s. 64.
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vlastnenych alebo riadenych institaciach. Oni belipopri masovej popularite — jeho
mocenskou zaklaghu, kelZe okrem ozbrojenych sil zastavalilUkové funkcie
v administrative, bezgaosti a tajnych sluzbach.

V Syrii az do zjednotenia s Egyptom existovaly stranicky Zivot a parlament, ktory
bol schopny nielen diskutovaale aj prijim& rozhodnutia. Po zjednoteni a po zruSeni
politickych stran,si isty ¢as udrzali vplyvbatisti, vzitadom na to, Ze sa povazovali za
hlavnych tvorcov anie. Prijali vytvoreniblarodného zvazw Syrii v atakavani, Ze viom
a v provirtnej exekutive budu htavedicu ulohu. V prezidentovi videli osobripktorej
postavenie v arabskom svete doda potrebn(i vahuaizskej doktrineStrany Bé&. Dzanil
‘Abdanrisir vSak chapaStranu Bét iba ako jeden faktor na syrskej politickej scévg@rvom
rade sa spoliehal na zvazky s déstojnikmi syrskepady a bezpmosti, ktoré riadil
plukovnik °Abdahanid as-Sa@dz>® Zo zaiatku si nechcel znepriatéliiné doleZité
konzervativne skupiny v Syrii tym, Ze si urobi%tany Bét vylucného spojenca.

Na zéklade tak politickych, ako aj administrativimyicvah, najvysSiu moc na déd
nad syrskym regionom ZAR prezident delegoval mamdlAbdahakimovi “Amirovi. Na
politickej Urovni podozrenia z nepokojov v prvejrgtde podnietené personalnymi presunmi,
ako aj @akavania moznej podvratngjinnosti zo strany irackého rezimu, si Ziadali
vymenovanie funkcionara na vysokej urovni, ktory zeérychlo konéd a ma dostatmu
autoritu, aby reagoval na syrskéasnost*? Z hradiska administrativneho, vymenovanie
reagovalo na potrebu poskythinné usmernenie pri zavadzani projektarodného zvazu
a navrhnutych rozvojovych projektov v syrskom regip ktorym branilo nedostatoe
riadenie na mieste a nutmogredkladd velké rozhodnutia Kahire® Vysvetlenie prezidenta
k vymenovaniu bolo prezentované ako Usilie ,posuvaci dopredu v sulade s planmi
hospodarskeho rozvoja, ktoré #$a zostavali na papien™ Poda nazoru jedného
vtedajSieho diplomatického pozorovise vymenovanie mar3aldAbdahakima ‘Amira

nazn&ovalo koniec v&Siny zvy$nych nezavislych syrskych pravomaéi.”
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Financialisation of Economy
Aleksandr V. Vakurin

Abstract:

The article describes the process of finarggator expanding in the both international
and national scales and the risks connected witihieé special focus is made on the
financial system analyses and its component pditte financial market, financial
intermediaries and products are regarded as the ml@ments through which the
economy financialisation is proceeding.

Key words: The financialisation process, financial systermaricial markets,
intermediaries and products.

JEL classification: F65, F69, E60

Abstrakt:

Clanok sa zaobera procesom expanzie finého sektora na narodnej a
medzinarodnej drovni a rizikami, ktoré su s tym jepé. Osobitne sa pozormos
sustre’uje na analyze finamého systému a jeho komponentov. Fimgntrh a jeho
produkty su hlavnymi prvkami procesu financializaekonomiky

KPucéove slova:proces financializacie, fingny systém, finagné trhy, sprostredkovdte
produkty

JEL klasifikacia: F65, F69, E60

The financialisation of economy is a phenomenttrat appeared in the last quarter of
the twentieth century, and afterwards it beginsettgyng rapidly from the first years of the
twenty first century. (Wallerstein, 2013, p. 52ig8tz, 2003, p. 327, Calhoun, 2015, p 224-
225). It can be regarded in the formation of timarice as a leading branch of the national
economy and its growing share of GDP. In the 1@ the share of the US financial sector
value added made 2.3 % of the GDP in comparisam 8vit % in the 2007(Movchan, 2015, p.
70). We can see the growing dependence of theoedorunits from financial services such
as needed funding, getting loans, insurance, sedtiés, risk-management, in the IPO, in the
m&a deals and others. What's more, one can say,tile high level of the financialisation
becomes the competitive advantage of any natiocc@iany with which it enters the world
market. The supposed advantages include thedigigss to capital markets, the steadiness to
capital flows and the currency fluctuations, expagaapabilities of exports and so on.

The financialisation did not appear as a chanceuroeoce. There were some
necessary prerequisites. The problem in the capdalmulation made it necessary to shift

getting profit process from the production actividyfinancial activity through financial deals
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and speculations. The problem has a cyclical naame is repeated in accordance with
Kondratiev long-term technological cycle at thadimng stage.

The crash of a fixed currency courses system,rdllzation of the American banking
sector and the flows of the petrodollars after Acibembargo were in #and all these
events served firstly as a push to begin with kbgreent of the economy financialisation.
The currency system based by Bretton Wood Currelgieement in 1944 year, was
liquidated in the end of 60-th under conditionsaoflecrease of the US gold stores in Norte
Fox. In the 1977 year the floating currency cousesgem was established by the Kingstown
Currency International Agreement. With the freeaflog exchange rate, dollar, being not
fixed to gold standard, loosed financial discipliaed it permitted to increase the money
supply. With the transition to floating coursesemmational capital market was formed. And
with it an extremely unprecedented growth of cseditas observed during the decades
followed. The possibilities to create money withdabe gold money standard are hiked
extremely. Liquidity measured by money aggregatetMZDP ratio has grown steadily in
the developed countries from 0.7 in the 1970 to1l in the 2005. The 2008 crisis has
already exposed the high-level degree the finaisei@n had achieved. As a result the
banks loans of developed countries were grown ughéoamount of 1.5 of their GDPs.
(Ferguson, 2008, p.20).

In the international arena the global imbalancesfarmed, the stable disequilibrium
of international economic system became permanamditon and the feelings of suspense
are widespread. The main factors of global finaihanisbalances are getting eventually
changes of surpluses and deficits of current adcofirthe countries participating in the
international trade. The current and capital act®uchange gradually influence
financialisation in the internal economies of thiéfedent countries. The dynamics of all
countries current account difference goes up muaa twice, from 2.8 % of world GDP to
5.8 %. Ymokaes, 2015, p. 87). Secondly, the financial marketsegelation triggered the
financialisation process. As a result, huge W#le& investment banks have gotten out of
the control of FRS and have become market majbnamcial sector.

The financialisation of economy initially appeaiadnternational arena owing to US
dollars emission expansion and then gradually besorthe base of world economy
globalization. And this process is not only invalvehe other countries in it but put them
before the difficult choice: to remain on the péepy of the world economy with the risk to
fall behind or to be capable to enter successivebompetitive world market (bearing all the

burden of material, financial, human costs conrieeth it) by performing its own financial
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system. The first case presents some countrideeadduth Europe. At the contrary Germany,
Finland, Slovakia and some others prove the secasél.

Briefly the financialisation can be determingsl a process through which finance
acquire a strategic role in the structure of aamati economy. It can be shown not only
through an increase in volume and diversificatidrihe financial services but also through
taking responsibility by financial CEO in the kegasion making relating to the direction
and the structure of investments, consumption,ng@vi This process finally results in
expanding penetration of the financial modes aritep®s of the mind in the ways of thinking
of CEO at all levels of national economy. Moregwbe problem, being often discussed now,
is a very low level of financial literacy of theerage person so that some economists blame
mass citizen for the coming of the subprime loarses of 2008 year (Shiller 2012, p. 29).

When speaking about the financialisation proceswgin components and
characteristics should be mentioned. They contaimmency emission mechanism, currency
convertibility degree, financial markets, finandiatermediaries and instruments.

The key characteristic of the financial systammed during the whole process, is its
capacity. It can be determined as a ratio coefitoté all the financial actives to GDP. These
actives comprise of state and corporate obligatiree float shares, banks loans, insurance
policies, and so on. The normal meaning of thidfoment is equal to 100 % in average as
developed countries OECD statistic shows, and @9 20ows up to more than 170 %. In east
Europe countries this indicator varies from 55 %8# %. The more the financial system
capacity of some country is the more it permitbtiomg about independent money policy by
its central bank. In this case, government bodigsrealize well-founded fiscal policy, and at
whole, it provides putting in practice the longntemplans concerning infrastructure
developments, market failures corrections, matchirigrnational challengesAinprommn
C.A., Ky3nenosa B.B. 2012,p. 143)

On the contrary countries with insufficientdicial system capacity are vulnerable
to different external and internal shocks and mayycout short term policy only. At the same
time there is a problem of financial capacity escisthe financial markets, and this excess
generates an additional risk. If we take such aoesitas Japan or USA, we can see the
enormous state debt in relation to GDP. Though eamuntry had its own reason of an
appearance of such debt amount, the question rensthere limit of furthering increase of
the state debt obligations volume. The questioseariCan this increase create excessive risk
for the holders of these obligations? The Japabhasks give us the one side of the problem

and the foreign governments, investments funds keamks which are holders of treasuries
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give us the other one considering US rating fiadm AAA+ to AA by rating agency
Standard and Poor’s.

The other factor and at the same time attribfifenancialisation was a development
of the financial markets. The financial markets mfainction is to ensure the connection of
the real and financial sectors of economy. Fir@lnonarket needs some level of the
development enough to achieve a sufficient comdiaed such indicators of the financial
market as the depth, width, liquidity, trustwortbnd rapidity of the settlements reflects
comparative advantages and shortcoming of the dpegdl and developing economies.
Naturally the financial markets are divided to deped and developing ones. Typically
more volatility is usual feature of the developimgrkets. This is a factor which intensifies as
a rule the speculative capital flows during cydlitactuations. Nevertheless in contrary to
earlier expectations, the risks of the financiablides are realized in the both types of
economy as the 2008 crisis had showed and the iroddcialisation process developed.

In the conditions of the interconnection ananpetition of financial markets the
role of calculated and well- founded central baokqy is of great importance. A steady long-
term growth of the main financial markets indicataeflect simultaneously expanding,
growth, restructuring and innovation of the economnits in the real sector. It added the
investment attractiveness, increase of the soverijgation rating, expanding the economic
growth possibilities. The dynamic of the nation&bc& exchange indexes indicates the
financial market state in the every moment of threet

A great role in the financialisation processobgs to financial intermediaries
whose weighted importance differs from one countryanother. (Shiller, 2005, p. 514,
Blinder, 2010, p. 279). In any case the standiandtion of the financial institute comprises
of offering loans, risk management, creation of #fective payment settlements. In the
global financial markets financial intermediarigs &lfilling full scale global reallocation of
the capital, are helping the companies to get fupdihey are managing company’s timely
free money with the purpose to earn an additiamadme. They also take part in getting help
and executing at the merge and acquisition of dmepanies. But modern financial institutes
are very complex organizations with tens of thodsaof personnel and including a number
of the branches, and the daughters companies feralit countries. These subdivisions
execute operational activity practically indepertdeom central office. It is impossible very
often to predict the reaction to full scale extérsaock. And because of their already
international activity in the tens of countriescitates the great difficulty in controlling the

emerging risks. The maximum risk concentration aeseved by 2007 year, when first class
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Wall Street investment banks were thrown down fforancial Olympia. The problem, that
had not settled by regulators (too big to fail geot), was solved by market itself. The
acquisition of Bear Stearns by JP Morgan, the ps#taof Lehman Brothers, heavy losses of
the City Group and Merrill Lynch, the end of inwesint bank model and transformation of
Goldman Sachs and Morgan Stanley into holding conegademonstrate us not only the
turning point in the world economy development boin the point of view of discussed
matter it means that the rupture between finarandlreal sectors was solved so painfully in a
depreciation of huge volumes of the actives givisg to crises waves all over the world.

One of the consequences of the last world firdrazises was an observable crash of
the financial globalization model and the intemsition of the national economies
financialisation with the expanding central bankslicy measures including interest rate
lowering, bailing out the bad debts and others.

The other problem was connected with liquidithe consequences of the 2007
financial crisis exacerbated the liquidity defipioblem. The QE programs, taken by FRS in
USA in the 2008, 2010 and 2012, helped to solypaitly and prevent equity erosion. But the
developing markets are the different case. Thedwecbnomic crisis influenced more or less
the two main channels through which the foreigrhexge coming into developing countries.
Firstly, it was the channels of the internatiomalde which had decreased essentially as a
result of the world demand weakening and worsermfigthe raw materials markets.
Secondly, the difference of interest rate had eadreated the possibility to banks business
known as carry trade business which was profitaiiger condition of the currency course
stability.

With the financial markets crisis and loweringrgent rate of the capital flows had
changed their directions and amid insufficient hass climate, the threats of the currency
crisis has become real. The problem of finanatglources supply is aggravated with the
activity of the so called shadow banks, which idelunonbanking institutes offering loan
resources. The variety of the investments fundssipe funds, mutual funds, hedge funds and
others has promoted the flexibility of the finan@gstem in the period of steady growth of
the economy using financial innovation and techg@s. But in the absence of reliable
adequate control this activity can generate inbtalof the whole financial system, deposit
runoff, capital flight. The risks of instability @rgrowing during the cycle recession of
economy because of the rising activity scale. i 1890 year there were 600 hedge funds
with actives near 36 billons dollars. At the begng of the 2008 year there were 7600 with
actives at 1.9 trillion dollars. The popularity tfe hedge funds is explained partly by its
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attractiveness for rich investors, partly by higldl management of actives, partly by high
earnings of theirs managers. (Reinhardt CarmegopfR&ennet, 2009, p. 151)

The enduring financialisation process meetspitublem of increased risk for the
whole economy. For example the negative exterffacts connected with the high cost
transmitted on the different economic agents. Cirte most important external effects is a
simultaneous crash of the several financial in&#ult may occur because there is a high
probability of the active structure similarity. Trieéore the general level of the financial
system risk cannot be reduced to the risks of épamte financial institutes. The absence of
the experience to control the financial interdepamo@ risks presents a great danger and leads
to the lower standard of the capital sufficiencyhe whole range of falling risk measures
were undertaken in the post crises period. Amomgntthe most important are the capital
sufficiency norms rising, the normative ratio oktbwn capital to debt one, the liquidity
norms rising, the problem financial institute demismaking, out stock market derivative
reform and some others aiming lowering influencehef financial intermediaries activity on
the financial system as a whole.

The other aspect of the financial system nowsdaythe mass using complex
financial instruments with the weak transparencghsas structured products including the
secured subprime mortgage loans, collateralizedgage obligations, different certificates
pass through, asset back securities and so onid§xa 2007 p. 20). Main problem of using
these instruments is the weak accuracy of the lesieldegree by both their owners and the
regulative bodies. The other risk, connected whm, is a threat of the economic process
cycling reinforcing. In the period of the econompraise the economic units and individuals,
inclined to risk, created innovative financial puats and by so doing the hidden threats, not
considered under financial instruments price cakooih, appeared. Hereby the recession
leaded the realization of these risks which intitmn intensified the crisis. The financial
markets often were not auto regulated and as &t rédsely became the source of the risk for
the whole economic system. The market crash thasa@ result of sudden liquidity
disappearance is a main financial markets funatgraystem risk. The crises of the credit
default swaps showered us how it would happenJuin® of the 2009 the financial derivative
total sum was approximately $ 600 trillion.

So each of the main elements making up the ¢iaarsystem, that is financial
instruments, financial markets and financial ingés, has its own evaluation and risk and

plays the autonomous role in the economy finarga#itbn process.
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In the global economy with the growing role o timancial institutes it is becoming
of great importance to work out and employ the rsystem approaches of the financial
monitoring and regulating considering interdepemdeand cycling of the behavior of the
financial market participants. The main purposeislecrease the risk level and to enhance

the sustainability of the financial system in btith national and international aspects.
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Pravo Eurdpskej unie priamo ovphje zivot viac ako 500 milionov obyvdtay
Eurépskej dnie, Zijacich v 28¢lenskych Statoch. Tento vplyv Unijného prava je
zaznamenatay aj mimo jeho ,domovského teritdria“, naprikladdk obchodnym aktivitam
mimoeurdépskych subjektov planujucich svoje pésabertturépskej unii.

Ak by som si na chVu vypoZial pojmy pouzivané v zooldgii, mozno povédae
v pripade prava Eurdpskej tnie ide o mimoriadnetaschopny a stale invazivnejsi ziigny
druh, ktory sa dobre rozmnoZuje a najdeme ho nle st&Sej ploche novych a novych
teritdrii. Na zaklade pozorného sledovania v terdgie mozno poveda ze pravo Eurdpskej
Unie neustale prehlbuje tieto svoje kvalitativnasthosti invazivneho predatora a stale
intenzivnejSie si trafa zasahavaj do tak intimnych vitalnych oblastienskych Statov
Eurdpskej unie, akymi je ich Ustavné pravo a s sjpmjena suverenita. Preto je mimoriadne
dolezité, ak je tomuto ,ZivdSnemu druhu” venovana nélezit4 pozorhos

Prave kniha ,Evropska dimenze legislativniho pratesda sa, plni zodpovedne tuto
monitorovaco-analytickl Ulohu a poskytuje rozsiajpezorovania® z oblasti vzniku tohto
druhu prava (popis zmien primarneho prava, popislativneho procesu prijimania
sekundarneho prava), ako aj z oblasti popisu jeldmgtlivych poddruhov (typy pravnych
aktov, hierarchia ich usporiadania a pod.). DocadtdDr. Lenka Pitrova, CSc., v tejto knihe
zjavne zurduje tak svoje bohaté dihameé praktické skusenosti ziskané ,v exekutive* na
Urade viadyCeskej republiky¢i v parlamenteCeskej republiky, okorenené o akademické
pdsobenie na Pravnickej fakulte Univerzity KarlovyPrahe (Katedra evropského prava,

Katedra spravniho prava a spravédy).

! Recenzia vznikla p@s rieSenia projektu ,Dopady normotvorby Eurépskeje na normotvorbélenského
Statu Eurdpskej unie Z'hdiska legislativnej techniky a normotvornych psmeg" ktory je financovany
Vedeckou grantovou agentirou Ministerstva Skolstvady, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky
a Slovenskej akadémie vied (zmluia/0192/15).
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Délezitou je hn& myslienka vyjadrena v uvode knihy. Autorka poukazuna
skuta@nog’, Ze iv druhej dekad&enstvaCeskej republiky v Eurépskej Gnii mnohi ,z nas"
pozeraju na pravo EurOpskej Unie ako na&mi€o sa nas netyka. Ako to uz byva, opak je
pravdou. Pravo Europskej Unie zasahtgeaz SirSie oblasti sveta prava, dkeamozrejme
v kontexte stiasného pravneho pluralizmu, resp. polycentrizmwunterakcie réznych
pravnych systémov na jednom Uzemi je potrebn&magamati, Ze Gnijny legislativny proces
je, i ked’ obsiahlym, ale len parcialnym vysekom problematilgrby prava.

Celkovo mozno skonStatowjaze v tejto knihe autorka upozoe na mnoZstvo
zaujimavych faktov, znamejSich i menej znamych. Akiklad moZno uvias postreh, Ze
sitasna ,postlisabonska“ etapa vyvoja eurépskej idiggrje charakteristicka tym, Ze popri
tradicnych legislativnych nastrojoch sa v oblastiach, Ke&dpska Gnia nemé dostatok
legislativne] pravomoci stale viac vyuziva metodaorenej koordinacie, ktora obchadza
tradicné postupy tvorby prava Eurdpskej Unie. Autorkavystizne nazyva ako ukrok k
~-medzivladnej metéde” a v zmysle latinskébrempla trahunéko priklad vystizne uvadza
Zmluvu o stabilite, koordin&cii a sprave v hospa#téj a menovej unii (,fisSkalnu zmluvu®).

Dévodom pre skimanie legislativnéjnnosti Europskej Unie je p6iad autorky
nepopieratény fakt, Ze tvorba a kvalita unijnej legislativydstatnym spésobom ovpliuje
narodna tvorbu prava. Uvadza, Ze uz vroku 198&lajg predseda Eurdépskej komisia
Jacques Delors informoval, Ze az 80 % narodnej@kickej legislativy ma pévod v Bruseli.
Pre ilustraciu autorka dbm aj cerstvejSie* Udaje £eskej republiky, asice Ze mi
schvéalenych zakonov, ktoré viadaskej republiky pre prejednavanie v parlamente &ipa
za ,eurépske”, sa v poslednych troch volebnych olmtth pohybuje jemne nad 50 %
z celkového pé&tu schvélenych zakonov.

Okrem opisu proceddr zmien primarneho prava a opdacesov prijimania
sekundarneho prava Eurdpskej unie v knihe najdgnmmaldadné informacie o samotnych
aktéroch legislativneho procesu, t. j. 0 KomiRiade a Europskom parlamente. Pozofrjes
venovana ivzgjomnym vahom medzi Unijnymi institGiciami. Nie je opomenuddni
problematika legislativnej pravomoci Eurépskej umieoblematika diéby pravomoci medzi
Eurépsku uniu &lenské Staty, péom nechyba upozronenie na relevantni judikataru
Sudneho dvora Europskej uUnie, ani opis konceptibydgravomoci pokh Lisabonskej
zmluvy.

Samostatna kapitola je venovana novej ulohe nadpgrlamentov v legislativnom

procese Eurdpskej unie. Tu autorka opisuje postavarodnych parlamentov, mechanizmy
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ich zapojenia do unijného legislativneho proceskn aj doterajSie skusenosti a sudnu
interpretaciu principu subsidiarity.

Zaver knihy je takpovediac interdisciplinarny. Bita upozafiuje na skutdnod’, ze
pravo Eurdpskej Unie nielenze do &me@ miery determinuje podobu pravneho poriadku
Ceskej republiky, ale ovplywije fungovanie a konkurencieschopfiamijnych ekonomik,

a teda aj tefeske.

Pokid’ ide o kvalitu a Gelnog’ Unijnej regulacie, autorka formuluje nidko zasad,
z ktorych by normotvorba Eurdpskej Unie mala vydafdide o:

1. Nevyhnutnos pravnej regulacie,

Proporcionalitu,

Subsidiaritu,

Vyber zodpovedajucej formy regulacie (typu pravnektu),
Kontrolu objemu regulacie,

Koherentnos prijimanej legislativy s existujacimi opatreniami,
Riadnu priprava a konzulticia navrhov s dotknutsuatijektami,

Dodrziavanie riadnych postupov prijimania pravng&kov,

© © N o 00 s DN

Splnenie formalnych a technickych poZziadaviek matiu kvalitnej legislativy.

Autorka predpoklada, Ze odborna verejhosa s uvedenymi zasadami zhodne
a s tymto predpokladom autorky mozno len sutilagiada sa snfilen poznamenia Ze tieto
zasady su aktérmi legislativneho proceéasto implementované uz teraz, no otazna je miera
a déslednasich implementacie a dodrziavania... .

Kniha je doplnena praktickymi prilohami znafojicimi priebeh riadneho
legislativneho postupu (postup spolurozhodovangstup suhlasu, ako aj prilohou
obsahujlicou zoznam pripravnych organov Ra&dwrilohou s tablkou pravnych zakladov
pre riadny legislativny postup.

Myslim si, Ze tuto knihu doc. Pitrovej oceni Sirgravnicka verejnas politologovia,
Studenti tychto odborov, ale aj politici a profesti zastupujaciclenskych Stat Europskej
Unie v unijnych normotvornych procesodd,narodni experti na parlamentnej a exekutivnej

arovni participujuci na ,narodnej“ normotvorbe.

Kontakt:

JUDr. Milan Hodas, PhD.
Katedra Ustavného prava
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Pravnicka fakulta

Univerzita Komenského v Bratislave
Safarikovo namestie 6

P. O. Box 313

810 00 Bratislava 1

e-mail: milan.hodas@flaw.uniba.sk
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