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MULTILATERALNE A BILATERALNE JADROVE DOHODY
AKO FORMATIVNY PRINCIP DRUHEHO JADROVEHO VEKU!

MULTILATERAL AND BILATERAL NUCLEAR AGREEMENTS
AS A FORMATIVE PRINCIPLE OF THE SECOND NUCLEAR
AGE

Peter Terem — Matej Drotar’

ABSTRACT

Academic research on nuclear weapons and their implications for the realm of international
relations has been quite intensive since the end of the Cold War. The potential to influence
prospects of achieving the ideal of regional or global zero emerged yet again and the
combined momentum of recent multilateral and bilateral nuclear agreements appeared as a
precious window of opportunity in order to achieve that goal. Hence, in the present study,
the correlation between strategic thinking and the willingness to adopt multilateral and
bilateral nuclear agreements between and across the existing and potential nuclear powers
demonstrated an upcoming trend. The Joint Comprehensive Plan of Action and the new
Strategic Reduction Arms Treaty served as the most striking examples for comparison and
analysis. Various sinusoid-like developments of the second nuclear age in the recent past
notwithstanding, the above-mentioned multilateral and bilateral nuclear agreements showed
the ability to create more space for further arms reductions and to pave the path for nuclear
balance. Preliminary conclusions suggested that both major nuclear proponents of today —
the USA and Russia — were to continue to understand that the clear-cut benefit of the latter
has not changed a bit since the end of the Cold War. The new conundrum that they created,
however, was the ongoing existence of nuclear weapons as a military capability on the one
hand, and the growing tendencies to reduce them with the help of multilateral and bilateral
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nuclear agreements on the other.

Key Words: Nuclear Weapons, Strategic Thinking, Non-proliferation, JCPOA, New
START

Uvod

V' medzindrodnych vztahoch byva pravidlom, Ze strategické uvaZovanie
Statov je premietnuté do teoretickych ramcov ich strategickych dokumentov,
ktoré maju neskdér vplyv na prakticki ochotu tychto Statov uzatvérat
multilaterélne a bilateralne dohody, a urCovat tak politicku, medzinarodnopravnu
a procesnu podobu vyvoja konkrétnych fenoménov. Potvrdenim tohto trendu je
vyvoj strategického myslenia u dvoch najvacsich stc¢asnych jadrovych mocnosti
— USA aRuska. Zvolenym analytickym rédmcom pre lepSie uchopenie
naznacenej potencialnej korelacie je koncept velkej stratégie a konkrétne
jadrové dohody, ktoré vdruhej dekdde nového milénia formovali
a pravdepodobne aj do buducna budu formovat podobu druhého jadrového
veku. Pre korektnost' je potrebné dodat, Ze koncept velkej stratégie je odlisny
od vrcholovej doktriny v pripade vojenstva, ktora vzdy nadobuda konkrétnu
podobu v geopolitickom Case a priestore. Jej vnimanie je holistické a jej zavery
su platné pre oblast tak domacej ako aj zahrani¢nej, bezpe¢nostnej a obranne;
politiky. Velkd stratégia pritom nepredstavuje jednoliaty administrativny
dokument, ide skor o platformu, ktora je rovnako predmetom expertnych ako aj
akademickych debat. Vdaka svojim vnatornym znakom ma velkd stratégia
vysoky koordinaény potencial a z hladiska planovania je jej celkové nastavenie
pre §tat vzdy klucové.

USA naposledy koncept velkej stratégie integrovali do dvoch kfG¢ovych
dokumentov — Narodnej bezpecCnostnej stratégie (dalej len NBS 17) a Narodne;
obrannej stratégie (dalej len NOS 18). Tieto vyraznym spdsobom formovali
a ako stale platné dokumenty i nadalej formuju vnimanie fenoménu jadrovych
zbrani v USA. Prichod novej americkej administrativy vSak moze znamenat ich
prehodnotenie. Nova uUrovell ambicie bola doteraz jednoznaéne potvrdena
navratom USA k multilateralnemu negociaénému procesu vo veci Spolo¢ného
komplexného akéného planu (dalej len JCPOA) tykajuceho sa jadrového
programu Iranu a prediZenim platnosti Dohody o zniZeni podtu strategickych
zbrani (dalej len novy START) na zéaklade bilateralnych rokovani s Ruskom.
V pripade Ruska je zavéazok k denuklearizatnym aktivitam pomerne stabilnejsi
ato aj zdobvodu, Zze jeho narodné strategické dokumenty v obdobi ostatne;
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dekady nepresli vyraznou zmenou a preferuju definovany status quo, ktorého
leitmotivom je strategické jadrova rovnovaha bez snah o jej naruenie. Cielom
predkladanej Studie je preto ozrejmenie zékladnych kontur strategického
uvazovania USA aRuska prostrednictvom analyzy ich strategickych
dokumentov aich reflexie v jadrovych dohodach o strategickych zbraniach —
novy START - a jadrovych dohodach na regionalnej trovni — JCPOA — a ich
potencialnom dopade na ulohu a vyznam jadrovych zbrani v buducnosti.

1. Strategické uvazovanie — Spojené Staty americké a Ruska

federacia

Jadrové zbrane su zbrane hromadného niCenia a ako také nemdzu byt
pouzité k dosahovaniu racionalnych ciefov. Napriek tejto platnej axiéme jadrové
mocnosti tvrdia, Ze jadrové zbrane sU vdaka odstraSovaniu schopné zabrénit
jadrovému alebo konvenénému Utoku. Takato politika je dodnes znédma ako
politka  jadrového odstradenia. Retrospektivne hfadisko je zérover
nevyhnutnym predpokladom tvorby rozhodnuti o dalSom smerovani daného
fenoménu a vybere prostriedkov pre jeho ovplyviiovanie. Plati, Ze prostredie
studenej vojny bolo pomerne dobre C(itatelné. Existovali dve jadrové
supervelmoci, ideologicky protichodné a priestorovo oddelené, ¢o Ciastocne
pdsobilo na zmenSenie napatia a poskytlo dostatok ¢asu pre rozvoj stabilnej
strategickej jadrovej rovnovahy. Historia studenej vojny je preto vychodiskovym
bodom pri tvorbe novych stratégii. Kfu¢ovymi elementmi vo vacsine jadrovych
stratégii su: tradicia nepouZzitia jadrovych zbrani; strategicka triada; doraz na
druhy Uder, kedZe prvy uder v mnohych stratégiach nebol vyluceny;
zastraSovanie; formalna kontrola jadrovych zbrani. Zakladnou otazkou
suCasnych jadrovych politik je, ¢i maju byt zachované tieto trendy a pristupy,
alebo ¢i maju byt naopak niektoré alebo dokonca vSetky elementy
modifikované, nahradené i dokonca zavrhnuté. (Terem, 2011) Z historického
hladiska je mozné spatne vyhodnotit vysledky takychto pristupov. Plati, ze
znicujuci priamy konflikt medzi USA a ZSSR nenastal a rivalita oboch velmoci
neeskalovala do globalnej vojny. Vlastnictvo jadrovych zbrani v ramci
regionalnych konfliktov nepredstavovalo vyraznejSiu vyhodu, pri rieSeni
niektorych sa vSak vyznamnejSie prejavil vplyv amerického jadrového
potencialu, najma v oblasti Korejského polostrova Ci v regidne Blizkeho
vychodu. Vyznamné je, ze rozSirenie jadrovych zbrani nebolo také masivne
a Ze Ziadny z konfliktov sa nevymkol spod kontroly. (Terem, 2008)
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Po skonceni studenej vojny vSak dochadza vo vztahoch medzi byvalymi
konkurentmi k vyznamnému posunu. Narastd vyznam politickych pristupov
a zniZuje sa vyznam vojenskych nastrojov. Napriek tymto pozitivnym trendom
sa otdzka vSeobecného a uplného jadrového odzbrojenia presadzuje
v diskusiach len velmi tazko. S nastupom amerického prezidenta B. Obamu sa
meni rovnako oficialny postoj USA k jadrovym zbraniam. Ten v roku 2009
poziadal o prehodnotenie americkej jadrovej politiky s ciefom pripravit cestu na
radikélne znizenie amerického jadrového arzenalu. Pocas svojho prihovoru v
roku 2009 v Ceskej republike prezentoval B. Obama svoj pristup k Glohe
jadrovych zbrani v 21. storoCi. Vyhlasil zavazok USA zaistovat mier
a bezpeénost vo svete s dlhodobym ciefom celkového odstranenia jadrovych
zbrani. (Nuclear Threat Initiative, 2009). NaznaCena cesta k minimalizacii
a napokon k pripadnej eliminécii jadrovych zbrani je vSak zarovern podmienena
zmenou vnimania ich Ulohy a pouzitelnosti. Predpokladom je posun z pozicie,
v ktorej zastavali centrélne strategické postavenie aZ na poziciu, v ktorej ich
uloha bude vnimana ako okrajova aeventudlne aj plne nepotrebna
a neziadana. Tento proces bol podporeny expertizou Medzinarodného stdneho
dvora vroku 1996, ktora tvrdi, Ze hrozba pouzitia jadrovych zbrani je vo
vSeobecnosti v rozpore s pravidlami medzinarodného prava aplikovatelného
v ozbrojenych  konfliktoch, najm@ vrozpore s principmi  anormami
humanitarneho prava. V tomto kontexte je potrebné zachytit' niekolko tendencii,
ktoré boli viditelné v medzindrodnom systéme celé desatrocia, najma od konca
studenej vojny.

KedZe jadrové zbrane maju len velmi mall, alebo Ziadnu vyuZitelnost
v ozbrojenych konfliktoch, nemohli a nemdzu byt pouZit¢ v konfliktoch v
Afganistane, Iraku alebo v Libyi, resp. proti neStatnym teroristickym aktérom.
Dalou tendenciou je zavazné obmedzenie pouZitia zbrani takej destrukénej
kapacity. Tento zakaz je dnes taky silny, najma v demokratickych
spolo¢nostiach, Ze je len tazko predstavitelny dovod jeho prelomenia. VZdy,
ked Staty zvazovali pouZzitie jadrovych zbrani, upustili od neho na zaklade
dopadov, ktoré by pouZitie takychto zbrani malo. Tretou viditelnou tendenciou
zostava znizovanie arzenalu jadrovych zbrani. Po skonCeni studenej vojny sa
medzinarodné napatie zmiernilo, podpisalo sa niekolko zmluv kontrolujucich
vlastnictvo zbrani a arzenaly jednotlivych zbrani sa zacali postupne zmenSovat.
(Eliminating Nuclear Threats. A Practical Agenda For Global Policymakers,
2009) Zasadnou otdzkou, ktora v kontexte Uvah o redukcii a eliminécii jadrovych
zbrani nesmie byt opomenuta, je otdzka moznosti prehodnotenia klUcove;
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funkcie jadrovych zbrani — odstraSenia. OdstraSenie sa postupne stalo
zakladnou funkciou strategickych jadrovych zbrani, hlavnu funkciu vSak mohlo
plnit len vtedy, ked bola preukdzana hodnovernost v podobe politického
odhodlania strategické zbrane pouZzit. (Krejci, 2001)

Jadrové odstraSenie sa postupne vyvijalo od hrozby masivnych odvetnych
opatreni az po mnozstvo réznych foriem. Zahfha: stratégiu proti silam, t. |.
zameranie jadrovych zbrani proti jadrovym zbraniam a vojenskym silam
protivnika; stratégiu proti mestdm, t. j. hrozbu pouZitia jadrovych zbrani proti
mestam a husto obyvanému Uzemiu cudzieho Statu vo vSeobecnosti; stratégiu
pruznej reakcie, t. . nasadenie strategickych alebo taktickych zbrani za ucelom
ich nasadenia na bojisku ako aj ich obmedzené nasadenie predstavujuce krok
veduci kich hromadnému pouzitiu; prvy Utok, t. j. nasadenie jadrovych zbrani
ako urcitej formy odpovede na mozné konvencné operacie alebo aj ako
preventivne operacie zamerané na zniCenie zbrani protivnika; rozSirené
odstraSovanie, t. j. rozSirenie jadrového odstradovania na Uzemia nejadrovych
spojencov; existenéné odstraSovanie, t. j. schopnost vyvinut jadrové zbrane aj
bez moZnosti ich realneho nasadenia. (Terem, 2008)

V pripade regionalnych konfliktov na Blizkom vychode, v juznej (i
severovychodnej Azii je tiez mozné zhodnotit vjznam a tlohu jadrovych zbrani,
resp. ich odstraSujucej funkcie. Uvedenie americkych jadrovych sil do
pohotovosti prezidentom USA R. Nixonom vroku 1973 bolo varovnym
signalom pre ZSSR, aby neintervenoval v Jomkipurskej vojne. V roku 1991
minister zahrani¢nych veci USA J. Baker naznacil moznost pouZitia jadrovych
zbrani v pripade, ak iracky prezident S. Husajn nasadi chemické alebo
biologické zbrane. Oficidlnym dbévodom na vojensku invéaziu do Iraku v roku
2003 bolo okrem iného aj zabranit' Iraku vo vyrobe jadrovych zbrani. Stale
pritomné diskusia ohladom iranskeho jadrového programu zéroveri obsahuje aj
moznost realizacie vzduSnych dtokov na iranske jadrové zariadenia podobne,
ako to urobil v roku 1981 Izrael v Iraku. V celom regiéne Blizkeho vychodu sa
jadrové zbrane objavuju v mnohych diskusiach, takZze americké jadrové zbrane
by v tomto regiéne mali mat’ urcity odstradujuci ucinok. V mnohych pripadoch je
ale odstradujuci efekt zanedbatelny v porovnani s izraelskym jadrovym
odstradenim alebo inymi aktivitami, ktoré mézu USA realizovat. Napr. americky
prezident G. H. W. Bush realisticky odhadol, ze hrozba zmeny rezimu v Iraku
bude omnoho efektivnejSia neZ hrozba pouZitia jadrovych zbrani. Ak
odstraSovanie na Blizkom vychode zlyh&, budu vojny vedené konvencnymi
zbranami, a ako to demonstrovala situécia v Iraku, potencialni protivnici sa
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uchylia skér k asymetrickym opatreniam. (Drell, Goodby, 2005)

Zaujimava je aj Uloha odstrasovania v regione juznej a vychodnej Azie.
Jadrové odstradenie USA tam méZe hrat Ulohu v pripade uchopenia moci
radikalnymi islamskymi skupinami v Pakistane alebo v pripade indicko-¢inskeho
sporu. Dlho nebol zaznamenany Ziadny pokrok v rokovaniach o kérejskom
jadrovom programe. Vojenské akcie nie si vhodné a USA sa preto snaZili dat
také ponuky KLDR, ktoré by jej po opusteni jadrového programu priniesli
znacné benefity. OdstraSenie v pripade KLDR mobZe zérover fungovat aj
vzmysle studenej vojny, samozrejme vo vyrazne limitovanejSom rozsahu.
RozsiahlejSie jadrové odzbrojenie bude musiet suavisiet s vyrieSenim
bezpecnostnych problémov, ktoré su v centre zaujmov vSetkych Statov
spoliehajucich sa na jadrové odstraSenie.

Rizikam jadrového sveta je mozné Celit kombinaciou obmedzovania
pristupu k materidlom a technoldgidm potrebnych k vyvoju jadrovych zbrani
a obmedzovaniu ich ndkupu na jednej strane a vytvaranim doveryhodne;
platformy na presviedCanie $tatov, ze jadrové zbrane v skuto¢nosti nepotrebuju.
Vyznamnu Ulohu plni Zmluva o neSireni jadrovych zbrani (dalej len NPT), ktora
je zalozené na predpoklade, Ze existencia jadrovych zbrani je negativny jav. Ich
nadobudnutie je zakazané, ich pouZitie nepripustné a pokracovanie ich
neobmedzeného vlastnictva neakceptovatelné. Niektoré Staty vSak v kontexte
moznych jadrovych, resp. inych hrozieb, sice pocitovali potrebu nadobudnutia
jadrovych zbrani, a zarover disponovali dostatoénymi kapacitami pre rozvinutie
jadrového programu, avSak sa tejto moznosti dobrovolne zriekli v dosledku
praktickych  bezpe€nostnych garancii, ktoré im v podobe rozSireného
odstraSovania zaruCuje partnerstvo sinymi $tatmi. Iny prakticky dévod pre
odmietnutie vlastnictva jadrovych zbrani spocival v tom, Ze takyto akt by mohol
podnietit ostatné Staty v regidne k zvySovaniu ich jadrového potenciélu, ¢o by
malo za nasledok nielen neutralizaciu ziskanej strategickej vyhody, ale aj
nebezpecnejSie prostredie v regione. (Eliminating Nuclear Threats. A Practical
Agenda For Global Policymakers, 2009)

Samozrejme, uvazujuc v realistickom rédmci je potrebné konStatovat, ze
prudkd zmena bezpecnostného systému zalozeného na rovnovahe sil, pricom
jadrové zbrane sa vnimaju ako centrélny prvok globalnej a niektorych
regionalnych rovnic, na systém zaloZzeny na kooperacii a silnych
medzinarodnych intituciach, by vyZzadovala bezprecedentnu uroven vzajomnej
ddvery a bezpochyby by priniesla so sebou obrovskeé rizika nestability. Preto je
skor potrebné presadzovat pokles vyznamu tychto zbrani v jednotlivych
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bezpecnostnych politkach na narodnej urovni a sUstredit sa najskér na
dosiahnutie bodu minimalneho moZného poctu jadrovych zbrani. Len nasledne
prichéddza do Uvahy totalna eliminacia jadrovych zbrani. (Terem, 2011)

1.1 Strategické uvazovanie Spojenych statov americkych

Pri retrospektivnom pohlade na prvé administrativy USA po skonceni
studenej vojny bol vy$Sie naznaceny koncept velkej stratégie vzdy vnimany ako
relativne konzistentny prvok stability. Celkovd jednota zadefinovaného
strategického ramca — napriek parcialnym rozdielom — bola v minulosti pomerne
pravidelne demonstrovana aj v Sprave o Narodnej bezpecCnostnej stratégii,
ktoru v zmysle Zakona o narodnej bezpecnosti predklada kazdorocne prezident
USA na rokovanie Kongresu USA. Poziadavka na artikulovanie velkej stratégie
zo strany jednotlivych prezidentov USA bola zavedena schvélenim Goldwater-
Nichols Department of Defense Reorganization Act z roku 1986, ktory zmenil
Zakon o narodnej bezpecnosti z roku 1947. Tymto sa Kongres USA pokusal
uzakonit rieSenie pre vykonnu moc a koherentne a integrovane formulovat
strednodobu a dlhodobu  stratégiu na obranu a podporu zaujmov Zivotne
délezitych pre narodnu bezpeénost USA. Priniesol zérover ziadlcu reformu
vzaujme rieSenia problému nedostatoénej inStitucionalnej  sudrZnosti.
Dokument vytvara rdmec pre strategické dokumenty vypracované jednotlivymi
segmentmi vykonnej moci vratane narodnej obrannej stratégie. V pociatkoch
bola Narodnéd bezpecnostna stratégia kaZzdoroCne revidovanym dokumentom,
napr. v rokoch 1987 alebo 1988. Sprava pre rok 1989 sa zacala pripravovat na
jar, finalizovala sa na jesen, avSak udalosti vo vychodnej Eurdpe urobili z Casti
tejto spravy zastarany dokument, preto bola publikovana az v roku 1990.
Vzhfadom na dynamiku medzinarodnopolitického vyvoja bola dalia sprava
publikovana az v roku 1991. Vyvoj udalosti zaroven sposobil, ze spréva v roku v
1991 urcila sovietsko-americké vztahy za vychodiskovy bod pre diskusie o
buducnosti americkej stratégie. V porovnani s predchadzajucimi spravami sa
pokusila o rozsirenie pojmu narodna bezpednost. Daldia bola publikovana
vroku 1993 z dbvodu prebiehajicej predvolebnej kampane v roku 1992.
Podstatnym prvkom bolo, Ze zdoraznila prechod od velkej stratégie
zadrziavania smerom ku kolektivnym zavazkom na regionalnej Urovni. Prva
Sprava o Narodnej bezpeCnostnej stratégii po nastupe prezidenta USA B.
Clintona bola z dévodu priorizovania domécich politickych tém publikovana az
vroku 1994 a zd6raziovala stratégiu angazovania a rozsirovania. (Snider,
1995)
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Kolaps ZSSR a koniec studenej vojny znaCne zmenili medzinarodné
bezpenostné prostredie. Vtomto kontexte Clintonova administrativa
prehodnotila americky jadrovu stratégiu. Nuclear Posture Review schvalena B.
Clintonom vroku 1994 presadzovala nézor, Ze jadrové zbrane zohravaju
mensiu Ulohu v americkej bezpecCnosti nez kedykolvek predtym, a preto USA
potrebuju ovela mensi jadrovy arzenal. V tejto suvislosti B. Clinton podpisal
v roku 1997 prezidentsku direktivu PDD/NSC 60, ktorou USA forméaine opustili
nukledrne principy vydané Reaganovou administrativou v roku 1981, ktoré
vyZzadovali pripravenost USA vojensky participovat na eventualnej jadrove;
vojne atuto vyhrat. Predmetna direktiva vychadzala z premisy, ze primarnym
ucelom jadrovych zbrani v obdobi po studenej vojne je odstradovanie.
Vysledkom toho bolo, Ze USA obmedzili svoj jadrovy arzenél vo velkej miere
a presadzovali vo vacSej miere proces medzinarodnej kontroly jadrovych zbrani.
(Jingmei, 2003)

Nuclear Posture Review publikovana na zaciatku prvého obdobia vo vykone
funkcie prezidenta USA G. W. Busha sa odklonila od stratégie vzajomného
odstraSovania, ktora dominovala americkej obrannej stratégii takmer pol
storoCia a prijala novy, na spdsobilostiach zaloZeny pristup, ktory sa zameral
viac na to, akym spésobom mézu byt ohrozené USA a ¢o je potrebné pre
zabranenie takéhoto javu. Nuklearne odstraSenie v podobe vzajomne
zaruCeného zni€enia v nej bolo nahradené celospektralnym odstraenim v
podobe unilateralne zaru¢eného znicenia. Triada studenej vojny kompletne
zavisla na Uto¢nych jadrovych silach tvorend z pozemnych interkontinentélnych
balistickych rakiet (dalej len ICBM), z ponoriek odpalovanych balistickych rakiet
(dalej len SLBM) a strategickych bombardérov zostala ako kfG¢ova Cast novej
stratégie, ale vznikla zérover nova tridda jadrovych a nejadrovych dtocnych
udernych sil, raketovych obrannych systémov a reagujicej obrannej
infradtruktary. (Terem, 2008) Bushova administrativa tak priSla so zmenou v
oblasti jadrovych zbrani zdéraziujuc ich vojnovo-bojovu rolu, priCom jadrové
zbrane mohli byt pouZité v troch typoch situacii: v konfrontacii s ciefom, ktory je
schopny odolat’ nejadrovému Utoku; v odvete za Utok jadrovymi, biologickymi
alebo chemickymi zbranami; v pripade prekvapujuceho vojenského vyvoja.
(Jingmei, 2003)

Prezident B. Obama prichadza po svojom nastupe do funkcie prezidenta
USA s novou nukledrnou stratégiou pre USA s ciefom permanentného
znizovania amerického jadrového arzenélu. Vyznamnym sa javi obmedzenie
okolnosti, vramci ktorych USA deklaruju, Ze mézu pouZit jadrové zbrane —
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rozhodujlci element jadrového odstraSenia od studenej vojny. Tu si treba
uvedomit, ze Obamove rozhodnutia o jadrovych zbraniach prichadzaju v ¢ase
intenzifikacie protichodnych tlakov k jeho obrannej politike. Kritici argumentovali,
Ze tendencia k eliminécii jadrovych zbrani vo svete je naivnd a nebezpecna,
zvI&st v ¢ase novych jadrovych hrozieb, osobitne z Irdnu a KLDR. Nuclear
Posture Review Obamovej administrativy z roku 2010 predstavoval vyznamny
odklon od predchadzajucich dokumentov. Explicitne identifikoval ako ciel
dosiahnutie globalnej nuly, deklaroval negativne bezpe¢nostné zaruky
s niekolkymi vynimkami a redukoval ulohu jadrovych zbrani na uzky okruh
okolnosti vratane odstradenia od jadrového Utoku, konvenéného utoku, utoku
chemickymi a biologickymi zbrafnami na USA a spojencov. V porovnani
s predchadzajucimi  spravami, ktoré sa zameriavali na odstradenie
a modernizaciu, Obamova Nuclear Posture Review zahrfiovala jadrovu
bezpecnost ako ciel. Dokument tiez reflektoval niekofko novych néastrojov
vratane negativnych bezpecnostnych zaruk, ktoré mézu poméct posilnit' rezim
nesirenia a zvyhodnit negociaénu poziciu USA na globalnych férach o kontrole
zbrojenia. Nuclear Posture Review tieZ definoval ako klucové hrozby pre
narodnu bezpecnost USA jadrovy terorizmus a Sirenie jadrovych zbrani. Sprava
vhodne prepéjala dihodoby ciel eliminacie jadrovych zbrani s kratkodobym
ciefom udrZiavania bezpe¢ného, spolahlivého a efektivneho jadrového
arzenalu. (Péczeli, 2017)

Nuclear Posture Review zroku 2018 zasa vnimal rychlo sa zhorSujlce
prostredie hrozieb, v ktorom sa potencialni protivnici ¢oraz viac spoliehaju na
jadrové zbrane. Konvencné sily podla dokumentu neposkytuju porovnatelné
odstraSujuce UcCinky a neadekvatne zabezpeCuju viacerych spojencov, ktori sa
kvoli svojej bezpecnosti spoliehaju prave na nasadenie konvenénych sil USA. V
dokumente sa dalej uvadza, Ze jadrové sily prispievaju k zabezpeCeniu
spojencov, dosiahnutiu ciefov USA v pripade zlyhania zastraSovania ak
zaisteniu pred neistou buducnostou. Sprava zéaroven vytvara novu kategoriu
pripadov, v ktorych by USA uvazovali o pouZiti jadrovych zbrani — vyznamné
nejadrové strategické utoky — a to za ucelom zahrnutia Utokov na civilné
obyvatelstvo alebo infrastrukturu. (United States Nuclear Doctrine and Policy,
2018)

Nova Nuclear Posture Review Trumpovej administrativy v zasade
opatovne potvrdila politku Obamovej administrativy, najm& nahradenia
existujucej jadrovej triady novou generaciou rakiet a bombardérov. (Samore
2018) Podfa riaditela Belfer Center for Science and International Affairs
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A. Cartera sa v poslednych 25 rokoch neuskutoénili Ziadne zasadné investicie
do americkych jadrovych sil, priom iné Staty sa aktivne usilovali o ich rozvoj. To
podla neho nepodporuje tvrdenie, Ze americké investicie posilfuju jadrové
programy inych Statov. (Carter, 2018) Podla M. Bunna USA musia nahradit
niektoré zo svojich starndcich jadrovych systémov v zaujme udrzania jadrového
odstraSenia. Zaroven zdoraznil, Ze je nevyhnutnd SirSia diskusia o poctoch
a druhoch jadrovych zbrani potrebnych na zabezpecenie odstradenia v zaujme
realneho zniZenia rizika jadrovej vojny. (Bunn, 2018)

Je evidentné, Ze poCas poslednych dvoch desatroCi sa zvyraznila uloha
Narodnej bezpecnostnej stratégie ako prostriedku komunikécie SirSiemu
publiku, pre domace obyvatelstvo, spojenecké vlady a potencialnym
oponentom. Administrativa prezidenta G. H. W. Busha bola prva, ktora Narodnu
bezpecnostnu stratégiu nevydavala na roénej baze, bez vyznamného odporu
Kongresu USA. Za osem rokov pdsobenia prezidenta G. W. Busha boli
Kongresu USA predstavené dve spravy. Takymto spésobom do praxe uvedena
zmena viedla k predstaveniu prvej Narodnej bezpecnostnej stratégie po
nastupe prezidenta USA B. Obamu v roku 2010. Jeho druhd Narodna
bezpecnostna stratégia bola publikovand az v roku 2015, teda s roCnym
posunom oproti pdvodnému zamere ucinit tak v roku 2014.

NBS 17 aNOS 18, ktoré predstavuju zékladné dokumenty strategickej
povahy administrativy USA po nastupe D. Trumpa do funkcie prezidenta USA,
su cennym dopinkom pre postdenie kontextualnych a historickych suvislosti
dalSieho vyvoja a to najmé z dévodu, Ze ide o stéle platné dokumenty, ktoré do
istej miery znamenali vychylenie USA z trajektorie velkej stratégie budovanej po
skonceni studenej vojny.

Je priznacné, Ze obsahové tézy NBS 17 sa riadia principialnym realizmom,
pricom aluzia na jednu z urujucich teérii medzinarodnych vztahov minulého
storoCia — realizmus — nie je nahodna. Klasicki a neskor i Strukturalni realisti
vyrazne obhajovali doleZitost' postavenia sily v medzinarodnych vztahoch. Sila
a jej rozne variacie ako vojenska prevaha, ekonomickd prosperita,
technologicka vyspelost, diplomatickd prestiz ¢i kultirna pritazlivost maju
vzmysle NBS 17 spoloCne predstavovat zékladné nastroje na dosiahnutie
slobodného, bezpeéného a prosperujiceho sveta. Zivotne délezité zaujmy USA
su pritom vdanom dokumente formované a obhajované na pozadi
medzinarodného systému, ktory je a priori poznaceny konkurenciou a rivalitou,
teda znakmi, ktoré maju opat blizko k realizmu a anarchickému systému
medzinarodnych vztahov a ktoré su v prisnom protiklade k étosu spoluprace

138



Politické vedy / $tudie

budovaného po skonceni studenej vojny. Poradie, v akom su tieto v ramci NBS
17 uvadzané: ochrana americkych obCanov, ochrana vlasti a ochrana
amerického spdsobu Zivota; zvySovanie americkej prosperity; dosiahnutie mieru
prostrednictvom sily; Sirenie amerického vplyvu vo svete — je pritom implicitnym
potvrdenim hesla Amerika na prvom mieste, ktoré napr. v oblasti jadrového
odzbrojenia moze vytvarat podmienky pre zbrojenie bez vyraznejSej snahy
propagovat myslienku vytvarania multilateralnych kondicionalit pre dosiahnutie
regionalnej ¢i globalnej nuly.

Téma domécej bezpeCnosti je zaroved leitmotivom predmetného
dokumentu, pricom NBS 17 kladie zvySenu poziadavku na adaptabilitu
procesov pri jej dosahovani. Za najzranitelnejsie spomedzi moznych cielov USA
povazuju vonkajsie hranice a vlastné teritorium. Pri takto nastavenej logike je z
hladiska USA kontinualne posilfiovanie spdsobilosti protiraketovej obrany ako
odpovede na hrozbu pouZitia zbrani hromadného nienia a ich nosiov zo
strany cudzej mocnosti alebo neStatneho aktéra jednoznaCnym ultima ratio.
Napriek existencii relativne Sirokej medzinarodnopravnej zmluvnej zakladni
nesirenia zbrani hromadného nicenia, platnych reZimov odzbrojenia ako aj
kontroly zbrojenia, sa USA v tejto téme v zmysle z&verov NBS 17 planuju
profilovat’ skér autondmne, bez déraznejSieho apelu na asistenciu zo strany
medzinarodného spoloCenstva. V otazkach boja proti terorizmu — a mozného
zneuzitia jadrovych zbrani v jeho kontexte — USA naopak tradiéne, v omnoho
vacSej miere preferuju medzinarodnu spolupracu. Terorizmus preto v spojitosti s
radikalizmom predstavuje najnebezpecénejSiu nadnarodnu hrozbu, ktorej USA v
suCasnosti Celia. Odpovedou na fiu by mala byt zdiefand - paritna ¢o do
nastavenia priorit i percentudlneho finanéného krytia - zodpovednost
medzinarodného spolocenstva, intenzivnejsia spravodajska vymena medzi USA
a ich spojencami a partnermi ako aj eliminovanie ¢i prevencia zdroja hrozby
terorizmu. Uvedomovanim si zranitefnosti kybernetického priestoru a jeho
mozného zneuzitia aj v kontexte ochrany jadrovych zariadeni USA rovnako
potvrdzuju pripravenost investovat do odolnosti kritickej infraStruktury vratane
tej jadrovej. Zmena bezpeCnostnej paradigmy suCasného sveta je
pravdepodobne najlepSie viditelnd na priklade rychlosti digitdlneho vyvoja.
Fenomén existencie dat, ktoré si uz pred svojim kreovanim vyzaduju zvySené
naroky na prevenciu, ochranu a dlhodobu odolnost, znamena bezpecnostné
névum, ktoré nema v histérii obdobu a mdZe vo vyraznej miere formovat
buducu podobu zmluvnej zakladne v oblasti jadrovych zbrani.

Obnova dbvery v trhovy ekonomicky model ma byt zéroven prvym krokom
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k novej hospodarskej konjunktire USA. Dikcia druhého piliera NBS 17 je v
otazke dosiahnutia zamyslanej prosperity pomerne konformna. Budovanie
kritickej infrastruktiry, podpora podnikatelského prostredia, posilfiovanie
fiskalnej discipliny, boj s nadmernou reguléciou a prorastovo zamerana danova
reforma maju tvorit subor domacich opatreni na strane S$tatu. V projekcii
buduceho spravania sa USA v medzinarodnych ekonomickych vztahoch je vSak
NBS 17 ako politicky navod omnoho revolu¢nejSia, otvorene vyzyva na potrebu
renegociacie novych medzinarodnych obchodnych a investi¢nych dohdd, ktoré
vytvoria hradzu neférovym obchodnym praktikdm, nadmernému dumpingu,
nelegalnemu technologickému transferu ako aj neprimeranym vladnym
subvenciam tretich Statov. Tie su z hladiska USA brzdou volného obchodu. Plati
sice, Zze USA ani po prijati NBS 17 nebudu predstavovat uzavrety,
merkantilisticky orientovany blok, jednako je mozné oCakavat Ciastoény odklon
od principu laissez-faire v pripade, Ze tento nebude sluZit narodnym zaujmom.
Pre oblast jadrovych zbrani je podstatna logika, ktord tento spdsob uvazovania
prinasa. Potreba prehodnocovat platné dohody, resp. ich bez nahrady rusit, sa
v pInej miere prejavila v pripade JCPOA.

Z hladiska NBS 17 je ustrednym kontinuom historického vyvoja boj o moc.
Uplynulé tri dekady v8ak pre USA znamenali skor éru strategického nihilizmu
vyznacujucu sa priliSnou a €asto i nespravne a mozno naivne odovodiovanou
déverou v samozrejmost a univerzalnost instititov demokratického mieru a
liberalneho svetového poriadku. Tie sa nepodarilo aplikovat vSade.
Nevyhnutnou odpovedou na najvacsie vyzvy sucasnosti ako su vybrané krajiny
sveta a fenomén terorizmu, by preto v pripade USA mala byt jasna
demonstracia sily. Komplexnost a nejednoznaénost opera¢ného pésobenia ma
vSak rastuci potencial. USA si aj prostrednictvom NBS 17 uvedomuju, Ze
povaha moderného bojiska je oproti minulosti ind. Vyznaduje sa ekonomickymi
a informaénymi aspektmi, a prave v reakcii na tento vyvoj je nevyhnutna
modernizacia vlastnych obrannych spdsobilosti vratane tych jadrovych. Ich
zakladom je vojenska sila schopna odstrasit a v pripade potreby aj porazit
protivnika, ktorého aktivity sa pohybuji na hrane konven¢ného a asymetrického
spbsobu vedenia bojovych operéacii. Osobitnu kategériu predstavuju jadrové
zbrane a ich nosice. USA vnimaju jadrové odstraSenie, ktoré nad ramec svojho
vlastného Uzemia rovnako poskytuju dalSim desiatkam spojencom a partnerom,
ako zaklad prevencie proti jadrovému Utoku, nejadrovému strategickému
napadnutiu i rozsiahlej konvenénej agresii. Z tohto dévodu NBS 17 zachovava
vyznam jadrovej triddy USA aj do buducna. NBS 17 rovnako poskytuje relativne
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velky priestor aj nastrojom mékkej moci — diplomacii a Statnickému umeniu.
Napriek technologickému vyvoju, ktorého rychlost napreduje geometrickym
radom, je v8ak tradi¢na téte-a-téte diplomacia nenahraditelna. Je katalyzatorom
prileZitosti pre spolupracu, dialdg a predstavuje jediny komunikacny kanal, ktory
ostava funkény za kazdych okolnosti a v kazdom Case. Je do istej miery
paradoxné, Ze zatial o na jednej strane NBS 17 prisudzuje tradinej diplomacii
vo v8eobecnosti uznavanu Ulohu umenia mozného, za nastroje ekonomicke;
diplomacie explicitne oznaCuje aj sankcie ¢i multilateralny tlak. Diplomacia ma
tak spoloéne s informanymi kamparami a efektivnou komunikéciou proti
konkurencnym narativom tvorit zaklad mierového silového tazenia USA.
Zavere¢ny pilier NBS 17 pojednava o posilneni USA vplyvu vo svete. Tato
Cast implicitne pracuje s ideou mesianizmu a Stylizuje USA do pozicie histériou
overeného inSpirativneho naroda, ktory dokazal vlastnym pribehom a
poskytnutou pomocou pozdvihnat iné spoloénosti. Svoj historicky odkaz -
najzretelnejSie viditelny vo vyvoji povojnovej Eurdpy — USA planuju rozsirit a
inovovat aj na zaklade demonstracie sily. USA planuju pristupit najma k
zvySovaniu vlastného dosahu na chod medzinarodnych organizacii, v rdmci
ktorych podfa NBS 17 rovnako prebieha konkurencny boj o vplyv a z ktorych
niektoré predstavuju politicky i protokolarne najvysSiu platformu pre jadrové
odzbrojenie, kontrolu zbrojenia &i neSirenie jadrovych zbrani. VysSie uvedené
piliere angaZovanosti USA vo svete zaroven tvoria elementarnu vychodiskovu
platformu pre Specificky pristup v regionalnom kontexte. V tomto zmysle je
podfa USA indicko-tichooceansky region ekonomicky najperspektivnejSou
Castou sveta, pricom za ohrozenie zaujmov USA v danej oblasti je povaZzované
predovSetkym asertivne spravanie a rastice kybernetické, jadrové a balistické
sposobilosti dalSich Statov. Poradie uvadzanych regionov v NBS 17 je zaroven
signifikantné, ¢oho dékazom je aj skuto€nost, Ze Eurdpa v fiom figuruje az na
druhom mieste. Napriek tomu NBS 17 konStatuje, Ze s rastucou mierou jej
bezpeCnosti sa zvySuje aj bezpeCnost USA. Poziadavka na rovnocenné
pokryvanie vydavkov na obranu zo strany spojencov USA vnimaju aj ako
prispevok k spolo¢nej ochrane hodnét a transatlantickej jednoty. Zaroven plati,
Ze na bezpecnost Europy méa vyrazne negativny dosah nestabilita Blizkeho
vychodu. Zamedzenie Sirenia jadrovych zbrani vtomto regione mé preto
potencial vytvarania novych bezpe¢nostnych garancii. NBS 17 v8ak zéroven
nepokladd Blizky vychod za oblast vhodnu pre presadzovanie politiky
regionalnej nuly. Nereflektovanie na tuto historicku potrebu daného regionu tak
zaroven implicitne znamena neprisudzovanie téme jadrového odzbrojenia vacsi
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vyznam. (National Security Strategy of the United States of America, 2017)

V pripade NOS 18 ide z obsahového hladiska v mnohom o potvrdenie a
¢asto i hypertrofovanie zaverov NBS 17. Prostredie, v ktorom NOS 18 formuluje
svoje odporUc¢ania, by sa dalo charakterizovat ako strategické bezvladie
poznacené upadkom dlhoroéného a spolahlivého medzinarodného poriadku
zalozeného na pravidlach. V tomto zmysle je ustrednou vyzvou USA strategické
superenie s inymi mocnostami, zlyhavajucimi rezimami a neStatnymi aktérmi.
NOS 18 je pomerne revoluény dokument aj z hladiska pouzitych formulacii.
Otvorene priznava, ze USA su cielom teroristickych, kybernetickych
a informacno-diverznych utokov a ich niekdajSia dominancia vo vSetkych
existujucich operacnych prostrediach uz nie je samozrejmostou. Odpovedou na
nepriaznivy vyvoj v medzindrodnych vztahoch mé byt komplexny strategicky
pristup integrujuci vetky relevantné zlozky tvrdej a makkej moci Statu:
diplomatické aktivity; zber a vyhodnocovanie spravodajskych informécii;
ekonomicko-finanéné pdsobenie; vynucovanie spravodlivosti; vojenska sila
vratane odstraSujuceho Uc¢inku vojenskych jadrovych spdsobilosti. Pripravenost
USA demonstrovat' silu treba vnimat' aj ako reakciu smerom k oponentom a
garanciu vo vztahu k spojencom a partnerom. Na druhej strane, pdsobenie na
operacnej urovni by malo byt pravym opakom strategickej predvidatelnosti
Statu. USA si tak tymto tvrdenim vyhradzuju istd mieru autondomnosti konania a
potvrdzujd, Ze nelinearny vyvoj globalneho bezpecnostného prostredia si bude
vyZadovat nielen adaptaciu strategického uvaZovania a néskok v schopnosti
adekvatne  vyuzivat technologicky pokrok, ale hlavne rozSirenie
manévrovacieho priestoru svojich aktivit a nachadzanie novych spojenectiev a
partnerstiev nad ramec uz existujucich. KedZe prevencia ozbrojeného konfliktu
si vyzaduje kontinualnu pripravenost ho viest, je jednou z hlavnych tém NOS 18
budovanie a zdokonalovanie vojenskej sily USA. Tento navonok relativne
lapidarny odkaz NOS 18 je rozpracovany do sofistikovaného navodu, ma oporu
v novom udrZatefnom obrannom rozpocte pre fiskalne obdobie 2019 — 2023 a
jeho zékladnu os aktivit tvori masivna modernizacia vojenskych sposobilosti
USA. NOS 18 je v tomto zmysle orientovand pro futuro a nad ramec
konvencnych spdsobilosti spomina najma vyuzivanie pokrocilych autonémnych
systémov, umelej inteligencie, ako aj systémov dualneho pouZzitia vratane
obchodno-vojenskej schémy.

NOS 18 zaroven zachovava v platnosti jednu vefmi podstatnu vézbu a sice,
Ze inovacia hardvéru by mala byt vzdy komplementarna k pokroku dosiahnutom
na softvérovej Urovni. ReSpektujuc tuto logiku si tak USA eSte viac vylepSuju
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vlastné Sance na zvladnutie Coraz komplexnejSieho globalneho operaného
modelu. Z eurdpskej perspektivy je podstatné, v akom poradi su v ramci NOS
18 uvadzané koalicie a dlhotrvajice bezpeénostné partnerstva USA. Vytvorenie
novej bezpecnostnej architektdry v ramci existujuceho indicko-tichooceanskeho
partnerstva stoji v hierarchii — minimélne opticky — pred poziadavkou na
kontinualnu adaptaciu NATO ako jadrovej aliancie. Aj tento Udaj a jeho cielené -
a do istej miery pravdepodobne aj psychologicky motivované — umiestnenie v
ramci hierarchie NOS 18 je potvrdenim, Ze apel na eurdpskych spojencov
NATO vo veci navySenia investicii do obrany je zo strany USA vnimany ako
seriozne myslend strategickd poziadavka. Pri pomenovani aktualnych
bezpecnostnych vyziev je NOS 18 v plnom sulade s liniou NBS 17, a zérover
pripravuje buducu projekciu sily USA prave v odpovedi na aktivity inych aktérov
a to v celom spektre operacnej ¢innosti a pri geografickom obsiahnuti vacsiny
svetového Uzemia. (National Defense Strategy — Summary, 2018)
NajpodstatnejSi zaver z vysSie uvedeného je, ze NOS 18 nepredstavuje
navod na proaktivnu globalnu angazovanost USA, ale vytvara skor podhubie
pre globalnu pripravenost v dlhodobom horizonte v pripade potreby. NBS 17 a
NOS 18 svojim obsahom, naasovanim a otvorenostou, s akou pomenuvaju
nastojCivost vybranych tém tykajucich sa suasného a buduceho strategického
postavenia USA v medzinarodnych vztahoch, predstavuju jednoznacne spojené
nadoby. Skuto¢nost, Ze NOS 18 je de facto subsumovatelnym strategickym
vystupom NBS 17, nebréni vzajomnej komunikécii oboch dokumentov, naopak,
umociuje ich prepojenie. Na nosny argument NBS 17 o primarnej potrebe
zaistenia vnutornej bezpeénosti Statu reaguje NOS 18 tézou o potrebe
pripravenosti na strategické superenie na globalnej urovni. Identické
pomenovanie skupiny bezpecnostnych vyziev a najma ich nositelov v oboch
dokumentoch je dékazom toho, ze percepcia hrozby na najvy$Sich urovniach
administrativy USA — prezident a minister obrany — bola v nedavnej minulosti
rovnaka. Tato skuto€nost moze z hfadiska USA vytvarat predpoklad pre dalSie
planovanie prispdsobené potrebam USA v oblasti bezpecnosti a obrany Statu.
Syntéza zaverov oboch dokumentov a ich napifianie v praxi nasla podporu aj v
navrhoch federalneho rozpoétu a v jeho celkovom navy3eni. Planovaci proces
nastavovania priorit a zabezpec€enie ich finanéného krytia tak v pripade USA
nateraz nevykazuje Ziadne velké disonancie. Pravdepodobne jediné kategoria,
ktora tento proces modze ovplyvnit, je kategoria tazko anticipovatelnej a
dalekosiahlej zmeny. Ta je v8ak v uplynulom obdobi primarnym rysom vyvoja
medzinarodnych vztahov. Ambicia NBS 17 a NOS 18 ovplyvnit formovanie
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novej velkej stratégie USA je z vySSie uvedeného zrejmd. Udalosti ako
odstupenie USA od JCPOA s duchom oboch dokumentov suvisia. Ide vSak
najma o sprievodné znaky v ramci pravdepodobne dlhodobého procesu.
Nepredstavuju ciel per se. Vzhladom na skutoénost, Ze dosiahnutie novej
urovne ambicie sa bude nutne odohravat na pozadi strategického superenia
implikujuceho zékonitosti hry s nulovym suc¢tom, sa vSak zakladny ciel novej
velkej stratégie USA - Amerika na prvom mieste — mdéze stat jej
najzranitelnejSim miestom. Potencialne nizka ochota USA prisudzovat téme
jadrového odzbrojenia ako vychodiskovému bodu pre dalSie formovanie
druhého jadrového veku adekvatnu pozornost méZe zaroven narazit na
problémy v spolupraci so spojencami a partnermi. Na priklade EU a verejnej
mienky jej obyvatefov k danej téme to v $tudii Eyes Tight Shut: European
Attitudes Towards Nuclear Deterrence jednoznacne demonstruju M. Rapnouil,
T. Varma a N. Witney. (Rapnouil, Varma, Witney, 2018).

Graf 1: Verejna mienka v &lenskych Statoch EU v otazke podpory jadrového
odzbrojenia v roku 2018

Verejna mienka v ¢lenskych $tatoch EU v otazke
odzbrojenia v roku 2018

Bez nazoru - Bez nazoru; 1
Urcite nie - Urcite nie; 1

Nazor

Zdroj: Rapnouil, Varma, Witney, 2018

1.2 Strategické uvazovanie Ruskej federacie
Plati, Ze zahrani¢na a bezpecnostné politika post-sovietskeho Ruska stoji
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na jadrovej konStante, eurdpskej konstante a post-sovietskej konstante.
KluCové doktrinalne dokumenty maju preto v zasade politicky charakter a
v pomerne vSeobecnej rovine definuju postavenie, ciele a zaujmy Ruska
v medzinarodnych vztahoch. Strategické smerovanie v otdzkach zahrani¢nej
a bezpecnostnej politiky v prvych rokoch existencie Ruska urCovali dva
dokumenty: Koncepcia zahrani¢nej politiky a Hlavné zasady vojenskej doktriny
Ruska. Predmetné koncepcia vytyovala prozapadné smerovanie, kedze ruské
politické elity v tom ¢ase vychadzali z predpokladov, Ze je vyhodné mat podporu
USA ato aj pre politikku v post-sovietskom priestore. (Kozyrev, 1993)
V8eobecnymi formuléciami sa tento dokument zmiefiuje najma o hfadani
nového miesta Ruska v medzinarodnom systéme, jeho politickej identity,
potvrdzuje ukonCenie ideologického boja auvadza, Ze zahranitna politika
nemdze byt efektivna bez upevnenia demokratického ruského Statu
a vSestranného a realistického zvéZenia prebiehajucich procesov v zahrani¢i.
(Koncepcija vnesnej politiky Rossijskoj Federacii, 1992)

V dokumente Hlavné zasady vojenskej doktriny Ruska z roku 1993 sa zasa
Rusko zrieklo sovietskeho zavézku, ktory bol vSak do istej miery rétorickou
propagandou, Ze nepouZzije jadrové zbrane ako prvé. Naopak, v novej doktrine
sa nepriamo definuje voCi ktorym Stadtom ich Rusko méZze pouzit. Rusko
nepouzije svoje jadrové zbrane proti signatarskemu Statu NPT nevlastniacemu
jadrové zbrane, okrem pripadov: ozbrojeného Utoku takého $tatu zaviazaného
spojeneckou zmluvou so $tatom vlastniacim jadrové zbrane na Rusko, jeho
uzemie, ozbrojené sily ainé vojska alebo jej spojencov; spoloénych krokov
takéhoto Statu so Statom vlastniacim jadrové zbrane pri uskuto€neni alebo
podpore invazie alebo ozbrojeného Utoku na Rusko, jeho Uzemie, ozbrojené sily
ainé vojska alebo na jeho spojencov. Rusko si taktiez vyhradilo pravo pouzit
jadrové zbrane i proti $tatom, z ktorych nestiahlo svoje ozbrojené sily v pripade,
Ze vtychto krajinach dbjde k ozbrojenym incidentom za ucasti ruskych
jednotiek. (Horemuz, 2012)

V druhej polovici 90. rokov sa tieZ formuju koncepCnejSie pristupy, ako to
demonstruje Koncepcia narodnej bezpecnosti (dalej len KNB) z roku 1997,
resp. jej novelizovana redakcia z roku 2000. Obidva dokumenty vychédzali z
predpokladaného skoordinovania cinnosti rozliénych rezortov a zmen$enia
rozdielu medzi tedriou a praxou, rétorikou a ¢inmi. Vojenska doktrina Ruska
zroku 2000 poukazala na zniZenie hrozby priamej vojenskej agresie proti
tomuto Statu vdaka pozitivnym zmendm medzinarodnej situédcie. Stratégia
narodnej bezpecnosti do roku 2020 zasa predstavovala systém strategickych
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priorit, cielov a opatreni v oblasti vnitornej a zahrani¢nej politiky pri zaisteni
narodnej bezpelnosti. Stratégia hned v (vode konStatovala, Ze Rusko
prekonalo dosledky systémovej politickej a socialno-ekonomickej krizy z konca
20. storocia a zastavilo pokles urovne a kvality zivota ruskych ob¢anov, odolalo
tlakom nacionalizmu, separatizmu a medzinarodného terorizmu, zabranilo
diskreditacii konstituéného poriadku, zachovalo suverenitu a tzemnu celistvost,
moznosti pre zvySovanie svojej konkurencieschopnosti a héjenia narodnych
zaujmov ako klfuCového subjektu formujucich sa  mnohopolarnych
medzinarodnych vztahov. (Strategia nacionalnoj bezopasnosti Rossijskoj
federacii do 2020 goda, 2009)

Vlyznamnou zmenou v doktrinalnych dokumentoch bola Vojenska doktrina,
ktor(l prezident Ruska D. Medvedev potvrdil v roku 2010 spolu s dokumentom
Zasady $tatnej politiky v oblasti jadrovych zbrani do roku 2020. V dokumente je
zretelne definovana Uloha jadrovych zbrani v ruskom vojensko-bezpecnostnom
planovani, pricom sa nevyluuje ani moznost preventivneho jadrového utoku
proti agresorovi v kritickych situaciach pre narodnl bezpecnost. (Horemuz,
2012) Ruska federacia v doktrine potvrdila, Ze jadrové zbrane budu déleZitym
faktorom predchadzania vzniku jadrovych vojenskych konfliktov a vojenskych
konfliktov s pouZitim konvenénych zbrani. Ciefom Ruska zostala podpora
strategickej stability a potencialu jadrového zadrzovania na dostato¢nej urovni.
(Voennaja doktrina, 2010) Otazka jadrovych zbrani v novej vojenskej doktrine je
ponimana v duchu zachovania statusu Ruska ako jadrovej velmoci. (Krejci,
2011)

Zahrani¢nopolitické a bezpe¢nostné priority Ruska tak vychadzaju zo
strategickej vizie multipolarneho systému, v ktorom by Rusko malo mat
dominantné postavenie v postsovietskom priestore, vyznamny vplyv v celej
eurazijskej oblasti a Statut svetovej velmoci. Beruc do Uvahy zékladné postulaty
realistickej paradigmy, rusk& zahranitna a bezpecCnostna politika opiera svoj
velmocensky Statit zddérazriovanim vlastnictva rozsiahleho jadrového
potencidlu schopného zasadit zniujuci Uder akémukolvek Statu alebo
zoskupeniu $tatov vratane USA, kontrolu nad obrovskymi zasobami nerastnych
surovin ako aj z pevného ukotvenia v dblezitych medzindrodnych
a regionalnych instituciach. (Horemuz, 2012)

Vlychadzajuc zo skutocnosti, Ze Rusko je aj po skonceni studenej vojny
drZitelom najvacsieho poctu jadrovych zbrani na svete, je snaha o pochopenie
vyvoja jeho komplexného strategického uvazovania v suCasnosti prirodzena.
Rusko na rozdiel od USA pracuje s postulatmi, ktoré boli definované eSte
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v Narodnom strategickom koncepte v roku 2000, no ktoré zaroven prezieravo
prisudzuju systému medzinarodnych vztahov charakter kon3tantnej zmeny.
Formovanie tohto systému je sprevddzané konkurenCnym spravanim
jednotlivych Statov s ciefom ovplyviiovat' vyvoj globalneho diania, a to vratane
vyvijania zbrani hromadného niCenia. Je preto mozné konStatovat, Ze pre
Rusko zostali bezpecnostné aspekty medzinarodnych vztahov mimoriadne
podstatné aj po skonCeni studenej vojny a je na nich postavena Cast ruského
strategického myslenia. V sulade s touto objektivnou skutocnostou Rusko
intenzivne vnima a podporuje sty¢né body vzajomnej interakcie s ostatnymi
Statmi ato najma vo vysSie uvedenych otazkach bezpe€nosti s dérazom na
nesirenie zbrani hromadného ni¢enia vratane jadrovych. Rusky narodny zaujem
vychadzajuci z pozicie Ruska ako velmoci ajedného z vplyvovych centier
multipolarneho sveta znamena aj schopnost’ promptnej reakcie na novatorské
tendencie vo vojenstve, technologicky progres a posiliiovanie kvalitativne]
urovne vojenskych a obrannych spdsobilosti inych Statov. S cielom prevencie
konfliktu je vyznamna Uloha pripisovana rezervoaru politickych, diplomatickych
a ekonomickych nastrojov. Tieto zarovefi moZno oznacit za komplementarne
doplnky dostatoénej vojenskej sily plniacej Uulohy vyplyvajuce z potrieb
zastraSenia a eliminovania rizika eskalacie konvenéného alebo jadrového
konfliktu. Rusko je preto vzmysle vySSie uvedeného povinné disponovat
vojenskymi jadrovymi spOsobilostami a od toho odvija svoje dalSie kroky.
(National Security Concept of the Russian Federation, 2010)

Poziciu Ruska vnimali podobne v prvej dekade nového milénia po skonceni
studenej vojny aj predstavitelia akademickej obce. D. Trenin, ktory poukazoval
na skuto€nost, Ze Rusko si v 21. storoCi zachova poziciu nezavislej jadrovej
mocnosti a Ze vedecké, technologické a finanéné zdroje umoznia tejto krajine
udrzat si vlastny jadrovy komplex aj v strednodobom horizonte. Jadrové
odstraSenie bolo pritom definované ako jeden zo z&kladnych pilierov americko-
ruskych vztahov. Ani o¢akavané postupné uvolfiovanie nemalo tento postulat
narusit. Dévodom mala byt asymetrickd povaha vzajomnej strategickej relacie
medzi USA a Ruskom, ktort malo formovat predovSetkym kladenie rozlicného
dérazu na vojenské sposobilosti. Kym v pripade USA iSlo o budovanie
pokrocilych nejadrovych systémov, v pripade Ruska bol pomerne velky vyznam
stale pripisovany kvantitativnej jadrovej prevahe nad potencialny jadrovym
protivnikom. Strategické uvazovanie Ruska, vratane jeho jadrovej politiky
vyznamne ovplyvnil prichod druhého jadrového veku. Ten predznamenal, ze
Rusko, podobne ako iné jadrové Staty, muselo zaCat omnoho intenzivnejSie
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vnimat problém horizontélneho a vertikélneho Sirenia jadrovych zbrani
a zvySujuceho sa vyznamu rizika ich potencialneho ziskania neStatnymi
aktérmi, nestabilnymi reZimami a teroristickymi organizaciami. Napriek
skutoCnosti, Ze téma jadrového odzbrojenia mala pre Rusko pravdepodobne
najdolezitejSi vyznam bezprostredne po skonceni studenej vojny, kedy doslo k
masivnej denuklearizacii troch byvalych post-sovietskych republik, potreba
obmedzit pocet jadrovych zbrani pretrval atrvd dodnes. Na pozadi
prebiehajucich trendov ¢oraz vacsej miniaturizacie jadrovych zbrani vratane ich
nosiCov atieZ vkontexte potreby zachovania kontrolnych  reZimov
a medzinarodnopravnej zmluvnej zakladne bola pripravenost Ruska byt
suCastou procesov veducich k posilneniu strategickej stability opodstatnena
a medzindrodnym spolo¢enstvom i vitana, a pocas celej uplynulej dekady tiez
potvrdzovala jeho strategické nastavenie. (Trenin, 2005)

2. Multilateralne a bilateralne jadrové dohody
2.1 Spoloény komplexny akény plan

V' kontraste kskor spominanej realistickej paradigme o anarchickom
systéme medzinarodnych vztahov a permanentnej bezpe¢nostnej dileme medzi
Statmi ako primarnymi subjektmi medzindrodného prava vystupuju iniciativy ako
JCPOA. Napriek skutocnosti, Ze nejde o medzinarodnu kooperativnu instituciu —
rezm — moze byt efekt JCPOA na regionélne odzbrojenie do buducnosti
enormny, a to najmad vzhfadom na pocet jeho regionalnych a globalnych
podporovatefov z radov Statov, ku ktorym mozno politat Rusko a v blizkej
buducnosti opatovne pravdepodobne i USA.

Vroku 2015 Sest mocnosti — P5+1, ktoré slranom vyjednavali o jeho
jadrovom programe uZ od roku 2002, sfinalizovali dohodu JCPOA. Dohoda
vyZadovala, aby Irén vyuZival svoj jadrovy program vyluéne na mierové Ucely.
Reciproéne boli uvolnené sankcie a obmedzenia uvalené Bezpeénostnou radou
OSN ako aj zo strany USA, EU, Ciny a Ruska. JCPOA nahradil dogasnu
dohodu, ktora bola v u€innosti od roku 2014 do roku 2016, pricom JCPOA
formalne nadobudol Uc¢innost v zévere roka 2015. (Kerr, Katzman, Nikitin,
Garcia, 2015) Rezolucia Bezpecnostnej rady OSN 2231 bola jednohlasne
prijatd v roku 2015 a kdatumu implementacie odvolavala vSetky
predchadzajuce rezolucie tohto organu, ktoré sa vztahovali na iransky jadrovy
program, a tiez Irdn nezévazne vyzyvala nerozvijat program balistickych striel
navrhnutych na transport jadrovych zbrani po dobu maximalne 6smich rokov
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odo dna realizacie az do roku 2023. Predmetna dohoda tieZ vyzadovala od
Bezpecnostnej rady OSN udelovat povolenie Iranu na vSetok export, resp.
import zbrani po dobu maximalne piatich rokov. (Katzman, 2019) Rezolucia,
ktorou bola dohoda schvélend, je tak spolu s NPT jedinym pravnym ramcom
vztahujucim sa na nuklearne aktivity Iranu, kedZe predchadzajuce uznesenia
Bezpecnostnej rady OSN 1696 z roku 2006, 1737 z roku 2007, 1747 z roku
2007, 1803 z roku 2008, 1835 z roku 2008, 1929 z roku 2010 a 2224 z roku
2015 stratili platnost. Staty P5+1 sa dohodou tiez zaviazali spolupracovat s
I[rAnom v oblasti mierového vyuZivania jadrovej energie. (Joint statement by EU
High Representative Federica Mogherini and Iranian Foreign Minister Javad
Zarif, 2016) Okrem toho, Ze JCPOA umoznil ukonCenie vSetkych vySSie
uvedenych predchadzajucich rezollcii Bezpecnostnej rady OSN, vytvoril aj
priestor pre zru$enie sankcii EU, sankcii USA ako aj sankcii ostatnych
zainteresovanych aktérov, ktoré boli na Iran zavedené v suvislosti so snahou
limitovat jeho jadrovy program.

Je zaroven dolezité si uvedomit, Ze JCPOA bol vysledkom medzinarodnych
negociacii viacerych $tatov, teda okrem USA a Ruska aj Spojeného kralovstva,
Francuzska, Ciny a Nemecka s podporou EU. Vymenou uvolnenia sankcii za
obmedzenie iranskeho jadrového programu malo dojst — i ked tento ciel nebol
nikdy verejne explicitne deklarovany — z dlhodobého hladiska k podpore
vytvorenia bezjadrovej zény v regione Blizkeho vychodu, ktorej hlavnym
nositefom a garantom by mala byt jedna z najdoleZitejSich regionalnych
mocnosti — Iran. Pridanou hodnotou JCPOA v8ak nebola iba podpora
jednotlivych aktérov v rdmci regiénu s vynimkou lzraela, ale predovSetkym
skutoCnost, Ze duch a litera tohto zameru boli prijaté aj na urovni rezollcie
Bezpecnostnej rady OSN. Ako uvadza analytik E. Asculai napriek vzacnemu
konsenzuélnemu postupu na vacSinovej regionalnej a najma americko-ruskej
urovni v otdzke JCPOA v Case prijimania predmetného dokumentu bol a
zostava tento kritizovany od uvodnej fazy najmé zo strany Izraela. Podla |zraela
bol JCPOA vzdy problematicky vo vSetkych troch zakladnych aspektoch
vojenského jadrového programu: produkcie Stiepneho materialu; vyroby jadrove;
naloze; vyvoja dorucovacich mechanizmov, teda rakiet. Uvedend triada
nedostatkov tak podfa lzraela diskvalifikovala JCPOA, o. i. aj z pozicie
mentorského dokumentu vytvarajuceho multilateralne podmienky pre vytvorenie
bezjadrovej zony v regione Blizkeho vychodu. (Asculai, 2018) V samotnom
Irdne predstavovala predmetna dohoda pre podporovatefov prezidenta Iranu
H. Rahaniho novu prilezitost pre rozvoj vztahov so Zapadom. V iranskom
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parlamente spomedzi 290 c¢lenov hlasovalo za dohodu 161 poslancov.
Konzervativna Cast politickej elity vSak rokovania o irdnskom jadrovom
programe zakoncené podpisom JCPOA vnimali ako prilisné ustupovanie
Zapadu. (Iransky parlament podporil dohodu o jadrovom programe, 2015)

Je zaroven logické, Ze v sulade s cielmi vytyCenymi v Nuclear Posture
Review, tzn. posilnenie reZimu neSirenia jadrovych zbrani to bola Obamova
administrativa, ktora sa zamerala na dosiahnutie dohody s Iranom. DalSie
dévody na zlepSenie vztahov boli najmé v dosledku iranskej zainteresovanosti
v konfliktoch v Syrii a Iraku ako aj posilfiovanie vplyvu Islamského $tatu
v regione Blizkeho vychodu. Americké motivy na vyrieSenie iranskej jadrove;
otazky boli podloZené aj snahou vyhnat sa vtiahnutiu do dalSieho konfliktu,
resp. vojny na Blizkom vychode, napr. v pripade, Ze by lzrael zacal letecké
Utoky na iranske jadrové zariadenia po zlyhani rokovani. (Katzman, 2019) EU
ako celok, najma v8ak Francuzsko, Nemecko a Spojené kralovstvo mali
zaujem na uvolneni sankcii hlavne z ekonomickych dovodov, kedZe sa snaZili
diverzifikovat energetickl zavislost na Rusku. Inym dévodom zaujmu EU bola
snaha vyhnut sa dalej vojne v regione, pretoZe tato by mohla znamenat novu,
tazko zvladnutelnu migraénd vinu v Eurépe. Ako najvacsi dovozca
energetickych surovin aj Cina mala zaujem iransku jadrovi otazku vyriesit.
Jedine pozicia Ruska bola mierne kontroverzna, hlavne kvéli navratu Iranu ako
opatovného konkurenta na trh z energetickymi surovinami. (Arbatov, 2016)

Intenzivna multilaterélna diplomacia, ako aj relativne jednotné stanovisko
veducich mocnosti a ich spolo¢né podielanie sa na sankcionovani Iranu vsak
nakoniec vyvrcholili podpisanim dohody. Dopady uzatvorenia JCPOA na
stabilitu v regiéne v8ak zostali pozitivne aj negativne. Niektoré taty Perzského
zalivu ako Oman, Kuvajt, Bahrajn aaj samotny Irdn dohodu privitali ako
predpoklad stabilizacie. Iné Staty ako napr. Saudska Arabia a Izrael kritizovali
JCPOA a znizenie medzinarodného tlaku na Iran. Je zrejmé, Ze ani prisne
sankcie proti vyvozu zbrani v obdobi rokov 2012 az 2016 Iranu nezabranili
zasobovat' svojich regionalnych spojencov ako syrsky rezim, jemenskych
rebelov Houthi, libanonsky Hizballah alebo iracké Siitske milicie v Iraku.
(Hron&ekova, 2019)

JCPOA odhalil niekolko zaujimavych skutoCnosti aj v saudsko-iranskych
vztahoch, kedZe saudskd opozicia k dohode pravdepodobne nesuvisela
primarne s jadrovym nebezpecenstvo. Ta dlhodobo povazuje riziko irdnskeho
pouzitia jadrovych zbrani za nizke, pretoze pocita, Ze americké jadrové zaruky
jej poskytuju dostatocnu ochranu. Za podstatnejSie riziko vSak povazuje iransky
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zaujem o regionalnu hegemoniu. JCPOA tuto otazku neriesil, a z toho vyplyval
skepticky a kriticky saudsky postoj. Situacia po prijati JCPOA sa teda v
skutocnosti zhorSila, nakolko zruSenie sankcii odstrénilo izolaciu Iranu a
poskytlo mu viac prijmov, ¢o znamenalo vacSie mnozstvo financii na jeho
aktivity v regione. (Riedel, 2016)

Byvaly americky prezident D. Trump uz pocas svojej kampane kritizoval
JCPOA a oznacoval ho za najhorSiu dohodu v americkej histérii. Na zaciatku
roku 2018 minister zahranitnych veci USA R. Tillerson oznamil, ze USA
planuju JCPOA uplne prehodnotit, pretoZze nedokadze zabezpedit vyuZivanie
iranskeho jadrového programu len na mierové ucely, €o je vaznym rizikom pre
medzinarodny mier a bezpecnost. V roku 2018 bolo v tomto zmysle vydané
vyjadrenie, Ze vyvoj irdnskych balistickych striel stéle dlh§ieho dosahu a
agresivna stratégia a aktivity zamerané na destabilizaciu susednych vlad
vyvolavaju otazky o schopnosti naplinit dlhodoby z&vazok nerozvijat svoje
jadrové kapacity. (Katzman, 2019)

Prezident USA D. Trump v roku 2018 preto oznamil, ze USA uz na JCPOA
nebudl participovat a opatovne uloZia sankcie, ktoré boli touto dohodou
pozastavené. USA dalej informovali ostatné $taty z P5+1, Ze sa tieZ nebudu
zucCastnovat stretnuti spolo¢nej komisie. (Kerr, 2018) Odchod zaroveri USA
odévodnili tvrdenim, Ze Irdn nadalej buduje svoj jadrovy program, hoci toto
tvrdenie nebolo podloZzené Ziadnym dbkazom. V reakcii izraelsky premiér
B. Netanyahu vyslovil upini podporu Trumpovho rozhodnutia a blahoZelal mu
k jeho odvaznemu liderstvu. Naopak, eurdpski spojenci, ako aj ostatné strany
vyjadrili nad tymto rozhodnutim znepokojenie a lutost. (Holpuch, 2018)

V' spoloénom francuzsko-nemecko-britskom vyhlaseni bol demonstrovany
zamer tychto Statov zostat zmluvnou stranou JCPOA a spolupracovat so
vSetkymi zostavajucimi zmluvnymi stranami. Pokracovanie vo vykonavani
dohody malo zabezpelit, Ze Iran bude nadalej prijimatelom ekonomickych
vyhod spojenych s dohodou. Vysoka predstavitelka Unie pre zahranicné veci
a bezpecnostnu politiku F. Mogherini vyhlasila, Zze ak Iran bude aj nadalej plnit
svoje zavéazky suvisiace s jadrovou energiou, EU je odhodlan pokragovat v
plnom a uéinnom vykonavani dohody. (Kerr, 2018) Iranski predstavitelia odmietli
opatovné prerokovanie JCPOA ako aj rokovania o novej dohode. Minister
zahraniénych veci Iranu J. Zarif v3ak tvrdil, Ze Iran je Uplne pripraveny vratit sa
k situacii pred podpisanim JCPOA, ak by USA vystapili z JCPOA alebo inym
spdsobom zamyslali poskodit' narodné zaujmy Iranu. Iran takisto tvrdil, Ze bude
schopny v takejto situcii dosiahnut fazu priemyselného obohacovania za
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menej ako dva roky a ze aj svoju schopnost vyrabat Stiepne materialy méze
v kratkom Case obnovit. V liste generalnemu tajomnikovi OSN minister
zahraniCnych veci Iranu J. Zarif napisal, Ze ak ma JCPOA preZit, zostavajuce
strany a medzindrodné spoloCenstvo musia plne zabezpecit, aby bol Iran
bezpodmieneCne kompenzovany prostrednictvom prislusnych narodnych,
regionalnych a globalnych opatreni. (Kerr, 2018)

Z hladiska akademického vnimania daného fenoménu je prinosnym napr.
nazor E. Geranmayeh, ktory uvadza, Ze JCPOA je Uspechom historického
odkazu diplomacie a to nielen pre svoje mierové implikacie, ale rovnako aj pre
mnoZzstvo a charakter zaangazovanych subjektov, ktoré na vzniku tejto dohody
participovali, uviedli ho do platnosti alebo jeho plnenie konstante kontroluju
a vyhodnocuju, teda vratane USA a Ruska. Snaha o zachovanie JCPOA drvivou
vagsinou jeho povodnych podporovatelov — vratane EU ako &estného
sprostredkovatela negociacii — je rovnako vypovedou o jeho pretrvavajucich
pozitivach. Tymi boli a zostavaju, o. i.. snaha o zamedzenie pokraCujucej
regionalnej destabilizacie v pripade otvorené konfliktu; zvySenie asového limitu
na vyrobu jadrovej zbrane z niekofkych mesiacov na jeden rok; technické
obmedzenia fungujucich centrifig; prakticka totalna redukcia obohateného
uranu; potvrdenie Medzinarodnej agentury pre atbmovu energiu o pineni merita
dokumentu Iranom; implicitny signal medzinarodného spoloenstva vytvorit
novu zakladru bezjadrovej zény v regione Blizkeho vychodu. (Geranmayeh,
2019) Viypovedanie predmetnej dohody zo strany USA, bez ohfadu na jeho
unilaterélny charakter naznacujuci skor epizodicky neZ dlhodoby trend, v8ak
vy$Sie uvedené vyhody spochybnilo, a potvrdilo tak vyznamnost postavenia
USA v danej téme. Tato skutoCnost mozno prezentovat aj na priklade vplyvu
sankéného rezimu na ekonomicky vykon Iranu v minulych rokoch, o ktorom
vypoveda nasledujuci graf. Z neho je zrejmé, Ze vypovedanie JCPOA zo strany
USA vroku 2018 sa vo vztahu kiranskej ekonomike prejavilo okamzite a
potvrdilo tak vnimanie pozicie USA ako dominantnej jadrovej mocnosti.
Podobné argumenty uvadza aj F. Richter v analyze Iran’s Economic Woes.
(Richter, 2020)
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Graf 2: Rast/pokles hrubého doméceho produktu Irédnu
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Pripadny novy pristup k Iranu by za normélnych okolnosti mal byt pine
kompatibilny s denuklearizatnymi snahami USA v &zijsko-tichomorskom
regione. Urover technologickej vyspelosti v otazke jadrového zbrojenia je véak
v pripade Iranu a inych Statov stale diametralne odliSna. Potenciélne vysielanie
nejednotnych signalov je preto z hladiska USA pre globalne nastavenie
vnimania jadrového odzbrojenia kltucové. Preto mozno zaroven predpokladat,
Ze zosuladenie pozicii novej administrativy USA v otazke neSirenia jadrovych
zbrani vo vybranych regiénoch sveta bude do buducna strategickym
rozhodnutim. Tato uvaha je zrejma aj z analytickych vystupov E. Landau.
(Landau, 2018)

Dalsim stalym &enom Bezpetnostnej rady OSN, ktory podporil
implementaciu JCPOA, bolo Rusko, podra ktorého bol a zostava prinos JCPOA
pre medzinarodny mier, stabilitu a omnoho predvidatelnejSiu perspektivu pre
region Blizkeho vychodu jasne definovany. Rusko ako tradi¢na vefmoc vedoma
si formovania vyvoja histérie medzinarodnych vztahov obhajovala v suvislosti s
JCPOA podporu tohto dokumentu v Bezpe€nostnej rade OSN a najma
gradualisticky pristup, ktorého ciefom malo byt odkrytie plného potencialu
predmetnej dohody, nie jej spochybnenie v zaciatkoch platnosti. (Statement by
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the Foreign Ministry Regarding Implementation of the Joint Comprehensive
Plan of Action on Iran’s Nuclear Programme, 2019) JCPOA vSak vzdy
predstavoval pre Rusko aj strategicko-pragmaticky zaujem, podobne ako u
zvySnych zmluvnych stran. Existuje nazor, Ze by nim mohla byt prednostna
opcia na rozsiahlu akviziciu sofistikovanej vojenskej techniky a to predovSetkym
po rokoch 2020 az 2023, ked bude zruSené zbrojné a raketové embargo. Podla
niektorych mozno dokonca JCPOA oznacit' za Sirokospektrélnu dohodu, ktora
ma spoloéne viest k strategickej transformacii Iranu. Tento nézor prezentuje aj
0. Brosh. Vzdanim sa jediného strategického horizontu v podobe nuklearneho
vektora vymenou za viacero taktickych vyhod v podobe posilnene;
infradtruktary,  posilnenych  protiraketovych  spdsobilosti a  postupne
zveladovanej schopnosti odstradenia by tak bolo definitivne politické vitazstvo
Irdnu a ekonomicky triumf Ruska. (Brosh, 2018) Zmenit americky pristup
klranu azlepsit vzajomné vztahy je jedna znajvacSich vyziev novej
administrativy prezidenta USA J. Bidena, ktory vo svojej predvolebnej kampani
sfubil navrat k JCPOA a roz8irenie portfolia diplomatickych rieSeni pre dany
problém. (Toossi, 2021) Plati, Ze ak by sa napr. na nepriamych rokovaniach Iran
a USA dohodli na snahe zosynchronizovat zdvihnutie americkych sankcii
s irdnskym limitovanim obohacovania uranu, mohlo by to znamenat pozitivny
posun v irdnsko-americkych vztahoch, predovSetkym v kontexte irdnskeho
jadrového programu. (Erlanger, 2021)

2.2 Dohoda o znizeni poétu strategickych zbrani

Prvy pokus USA o formulaciu ucelenej zahrani¢no-politickej vizie po
studenej vojne podnikol prezident USA G. H. W. Bush v roku 1990. Podla jeho
koncepcie Nového svetového poriadku, v ktorej sa indpiroval wilsonovsko-
rooseveltovou tradiciou americkej zahrani¢nej politiky, mal svet po studenej
vojne spoCivat predovSetkym v posilneni mechanizmu kolektivnej bezpecnosti,
zvySeni Ulohy medzindrodnych organizacii a vytvoreni svetového spolo¢enstva
slobodnych narodov.

Sovietsko-americké vztahy sa vyvijali priaznivo a v roku 1991 podpisali
prezident USA G. H. W. Bush aprezident ZSSR M. Gorbacov Zmluvu
0 zniZeni a obmedzeni strategickych UtoCnych zbrani (dalej len START 1), ktora
nadobudla platnost vroku 1994. Tato dohoda sa tykala redukcie pocCtu
strategickych zbrani priblizne o 30% do roku 2001, vyzbroj bola obmedzené na
1 600 strategickych nosicov a na 6 000 jednotiek bojovych hlavic, z toho 4 900
na ICBM alebo SLBM. ZSSR tiez pristipil na obmedzenie po¢tu taZzkych
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medzikontinentalnych balistickych rakiet na maximélne 154 s 1540 hlavicami.
PoCet hlavic bol takto znizeny na Uroven z roku 1982, kedy rokovania zacali.
Zmluva zaroven nevyluCovala modernizéciu strategickych zbrani. Prezident
Ruska B. Jelcin nésledne rozhodol o zruSeni zacielenia jadrovych rakiet na
americké mesta a odporucil redukovat jadrovy arzenél na 2 000 az 2 500 hlavic
na kazdej strane, Co je vysoko pod limitom zmluvy START | atakmer 50%
vacSia redukcia nez bol navrh prezidenta USA G. H. W. Busha, ktory zrusil
produkciu bombardérov B-2 a zastavil vyvoj pozemnej medzikontinentélne;
rakety Midgetman. (Krejci, 2001)

Zmluva START | bola uzatvorena len medzi USA a ZSSR. Nastupnicke
Staty po rozpade ZSSR, ktoré vlastnili jadrové zbrane, k tejto zmluve pristupili
v roku 1992 podpisanim Lisabonského protokolu. Tieto Staty sa v sprievodnych
dokumentoch zaviazali odstrénit vSetky jadrové zbrane zo svojho Uzemia v
priebehu siedmich rokov a tiez pristlpit k dohode o neSireni jadrovych zbrani
ako Staty nevlastniace jadrové zbrane. Trojstranné vyhlasenie Rusko — USA -
Ukrajina  zroku 1994 zérovenn  stanovilo postupy na  presun
medzikontinentalnych balistickych striel s viacnasobnymi hlavicami do Ruska,
kde mali byt rozobrané. Vyhlasenie obsahovalo aj zaruku bezpecnosti,
nevyhnutné kompenzécie a dalSie pomocné opatrenia. Jadrové zbrane boli z
Kazachstanu odstranené v roku 1995, z Ukrajiny a Bieloruska v roku 1996.
(Durdiak, Gafrik, Puli§, Susko, 2005)

V priebehu 90. rokov prebiehali rokovania USA a Ruska o obmedzeni
strategickych zbrani a zaciatkom roka 1993 bola podpisana bilateralna zmluva
START Il. V zmluve sa kazdé zo stran zaviazala do roku 2003 dalej zniZit pocet
jadrovych hlavic: na 3 500 USA a 3 000 Rusko, priom maximélne 1 750 z nich
mohlo byt rozmiestnenych na jadrovych ponorkach. Dohodnuta bola tieZ
likvidacia medzikontinentalnych balistickych rakiet so systémom MIRV -
ruskych rakiet SS-18 a SS-24, americkych MX Peacekeeper a Minuteman III.
V roku 1997 podpisany protokol prediZil obdobie implementécie zmluvy do roku
2007. Senat USA zmluvu ratifikoval v roku 1996, ruska Duma v roku 2000.
Vroku 1997 boli zéroven prijaté smernice pre pripravu dohody START Il
Ratifikacia prebehla v ruskej Dume az potom, kedy bolo zrejmé, ze cely rad
systémoyv, ktoré podla zmluvy podliehaju ratifikécii, je zastarany a Rusko nema
dostatok prostriedkov na ich modernizéciu, kedze mnoho ddlezitych podnikov
pre vyrobu strategickych rakiet zostalo po rozpade ZSSR na Ukrajine. (Krejci,
2001) Rusko zaroveri podmiefiovalo ratifikaciu vyhodnymi podmienkami, ktoré
mali vzist zrokovani o dalSom rozSirovani NATO. Vroku 1997 doSlo vo
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Franclzsku k podpisu dokumentu s ndzvom Ustanovujuci akt o vzajomnych
vztahoch, spolupréci a bezpe€nosti medzi NATO a Ruskou federéciou. (Terem,
2008)

Koniec Reaganovej éry znamenal zarover zaciatok novej etapy, v ramci
ktorej nastdva fundamentélna tranzicia americko-ruskych strategickych
jadrovych vztahov. Prezident USA G. H. W. Bush neprekroCil paradigmu
kontroly zbrojenia pocas studenej vojny, kedZe zotrval na dedicstve tohto kurzu,
najma kvoli neurcitosti ohfadom pripadnej ireverzibility politickych zmien
v Rusku. Podpisal dve vyznamné zmluvy o redukcii strategickych jadrovych
zbrani START | a START Il. Prezident USA B. Clinton podobne zotrval na
paradigme studenej vojny v pripade kontroly zbrojenia, hoci tu treba
poznamenat, Ze sloboda jeho konania bola silne obmedzena opozi¢ne
naladenym Kongresom USA. Roz8irl a modifikoval agendu v oblasti
odzbrojenia aintenzivne podporoval tzv. Nunn-Lugar Cooperative Threat
Reduction Program. Vyvinul snahu o vytvorenie ramca na dalSiu dramaticku
redukciu americkych aruskych jadrovych sil v ramci START Ill. Ruské
odmietnutie pldnov na vybudovanie americkej protiraketovej obrany spolu s
tlakom Kongresu USA na jeho presadenie skomplikovali dal$i pokrok v redukcii
jadrovych zbrani oboch Statov. V oktébri 1999 na dévazok Kongres USA
odmietol navrh prezidenta Clintona na pristupenie k Zmluve o vSeobecnom
zakaze jadrovych zbrani. (Terem, 2008)

Prezident USA G. W. Bush, ktory nastlpil do uradu v roku 2001, priSiel
s novou viziou americkej zahrani¢nej politiky. S nastupom neokonzervativcoy,
ktori prisposobili svoju ideoldgiu podmienkam po skonceni studenej vojny, sa
objavili nazory, ze bilateralne dohody o kontrole zbrojenia s priatelskym Ruskom
neprispievaju k zmene vztahov. Globalne dohody o kontrole zbrojenia
a 0 odzbrojeni su pascami, ktoré prili§ obmedzuji USA v slobode volby, pricom
tento pristup bol americkou administrativou rychlo osvojeny. Boli iniciované
kroky, ktoré mali viest k napineniu jeho vlastnej predstavy o americko-ruskych
strategickych jadrovych vztahoch. Uz v prvom roku sa Bushova administrativa
snazila o novu definiciu vztahov medzi Ruskom a USA. Vo vyhlaseni prijatom
v roku 2001 prezident Ruska V. Putin a prezident USA G. W. Bush deklarovali,
Zze ani jedna krajina nepovazuje tU druhu za nepriatela alebo hrozbu. ISlo de
facto o ukoncenie vzajomného jadrového zastraSovania medzi USA a Ruskom.
Po deklarovani vzajomného partnerstva v boji proti terorizmu, regionalnej
nestabilite a hrozbam Sirenia zbrani hromadného nienia Bushova
administrativa pristupila k jej hlavnému cielu a v zavere roka 2001 oznamila, Ze
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USA odstupuju od Zmluvy o obmedzeni systému antibalistickych rakiet.

Kym Nuclear Posture Review z roku 1994 uvadzal, Zze kapacity byvalého
ZSSR zostavaju hlavnou vojenskou hrozbou pre americké jadrové sily, sprava
z roku 2001 uvadzala, Zze Rusko predstavuje omnoho mensiu verziu hrozby nez
byvaly ZSSR. Sprava zdéraznovala, Ze 1 700 az 2 200 jadrovych hlavic by do
roku 2012 malo postacovat k podpore americkej politiky odstraSenia a zaru€it
bezpecnostné potreby USA. Tieto odporucania sa odrazili v rokovaniach v ramci
zmluvy SORT, ktort podpisali prezidenti oboch Statov v roku 2002 a ktord
zaviazala obe krajiny zniZit poCty jadrovych hlavic na uroven 1 700 az 2 200 do
konca roka 2012. ZaujimavejSou a potenciaine omnoho dbleZitejSou bola
Spoloéna deklardcia podpisana oboma prezidentmi vten isty ded, ktora
zdoraznila, Ze obdobie, vktorom sa USA aRusko videli navzajom ako
nepriatelia alebo strategické hrozby, sa skoncilo. Tiez podciarkla niekolko tém
na dalSiu diskusiu, ako napr. spoloCny vyskum a rozvoj technoldgii raketovej
obrany, spolupracu na raketovej obrane pre Eurdpu, atd. (Drell - Goodby, 2005)

Podobne ako o¢akavany navrat USA k rokovaniam o JCPOA, aj predizenie
platnosti nového START v roku 2021 na dalSich pat rokov mozno vnimat ako
pozitivny signal. Vychadzajuc zo strategického nastavenia oboch Statov, ktoré je
rozpracované vysSie, je najdenie historickej politickej vole k danému aktu
kombinaciou ochrany narodného zaujmu tak USA ako aj Ruska, no zaroven
prejavom ich pragmatického uvazovania. Novy START totiz umoZiuje, o. i.,
kaZdej zo zmluvnych stran flexibilitu Struktury sil, pokial bude tato reSpektovat
stanovené centralne limity uvadzane v grafickom zobrazeni nizSie. (New START
Treaty, 2021)
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Graf 3: Centrélne limity nového START

Centralne limity nového ST/

1800
1600 1550
1400
1200

1000 ----------------------------------------

Pocet

800

Zdroj: Carnegie Endowment for International Peace, 2021

Podla niektorych analytikov, ku ktorym patria aj J. Acton, T. MacDonald
aP. Vaddi, je predizenie platnosti nového START zroku 2021 iba prvy krok
k dalSiemu redukcionizmu vojenskych jadrovych kapacit USA a Ruska a k
prehlbovaniu kontroly zbrojenia vo vSeobecnosti. Tito autori definuju pat
moznych scenérov, akym by sa akademicka diskusia — s ambiciou inSpirovat
politicko-deciznu sféru — mala uberat. Tri z nich sa tykaju americko-ruskych
bilateralnych vztahov voblasti budovania transparentnosti, posiliiovania
vzéjomnej dbvery a zintenzivnenia globalnych tendencii neSirenia zbrani
hromadného ni¢enia. Prvym je névrh na vymenu dévernych informécii na
dvojroCnej baze o poCte rozmiestnenych rakiet, ktoré by mohli v buducnosti
spdsobit nestabilitu a viest' k dalSim vindm zbrojenia. Druhym bodom je prijatie
politicky zavaznej platformy umoziujucej reciprotnd kontrolu objektov
potencialne obsahujucich jadrové zbrane, ktorych selekcia by podliehala
schvéleniu obidvoch stran. ZavereCnou ideou je dohoda na prijati opatreni
veducich k posilneniu ulohy zariadeni protiraketovej obrany aich inStalacii
v Eurdpe. (Acton — MacDonald - Vaddi, 2021)

Pokial prvé dva névrhy moZno povazovat za prijatelné a zhladiska
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zadefinovanej Urovne ambicie aj efektivne, uskutoCnitelnost tretieho je
pravdepodobne naroCnejSia. Dovodom je, Ze ho pravdepodobne nemozno
postavit na jednoduchom preferovani systému protiraketovej obrany Aegis, ale
na redukcii duplicit so systémom S-400, resp. inym. Schopnost najst
a pomenovat politické kondicionality veduce k americko-ruskej spolupraci
v danej oblasti znamena ist za horizont akéhokolvek doterajSieho politicko-
vojenského détente medzi oboma krajinami, a preto zostava predovsetkym
akademicko-teoretickou vyzvou. Zakladné vychodiskové ramce by mohli byt
postavené na dvoj-pilierovej Struktire:

a. Spolupraca medzi Rumunskom a Tureckom v ramci NATO a pripadné
vyuzie dlohy EU ako &estného sprostredkovatela alebo
komunikaéného kanala medzi USA a Ruskom v otazke protiraketovej
obrany.

b. Pokracujuce posilfiovanie identickej percepcie hrozby USA a Ruska vo
vztahu kfenoménu Sirenia zbrani hromadného ni¢enia, ergo
zvySovanie opodstatnenia systému protiraketovej obrany v konkrétnom
svetovom regione.

3. Kondicionality pre dosiahnutie regionalnej nuly

Z vy$Sie uvedeného je zrejmé, Ze multilaterélne a bilateralne jadrové
dohody maju potenciél byt normativnym principom druhého jadrového veku.
Tento problém je v8ak zaroven $irsi, pretoZze nevyhnutne savisi s komplexnejSie
definovanym ciefom. Tym je UpIné jadrové odzbrojenia a stanovenie
podmienok, ktoré by k nemu mohli viest na regionalnej a neskor na globélnej
drovni.

Beruc do Uvahy regionalny vyznam JCPOA mozno region Blizkeho vychodu
oznacit za oblast angaZovania a €asto i konfrontacie nielen regionalnych, ale aj
mimo regionalnych subjektov. Nejde preto iba o regionalnu jednotku globalneho
systému medzindrodnych vztahov, ale o fenomén viacdimenzionalnej
asymetrickej penetracie, ktory je v systéme medzinarodnych vztahov pritomny.
Ingerencia zvonku, konstruktivna alebo nekonstruktivna, sprevadzala snahy o
vytvorenie zony bez zbrani hromadného nicenia — predovsetkym tych jadrovych
— v regione Blizkeho vychodu pocas celého uplynulého polstorogia. Toto
obdobie bolo zaroven dékazom toho, ako velmi je potrebny institut adekvatneho
multilateralneho féra, ktoré by vytvaralo platformu pre dialég o odzbrojeni a vo
svojom zamySfanom désledku aj subor kondicionalit pre dosiahnutie regionélne;
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— a perspektivne globalnej — nuly. Vzhfadom na neexistenciu blizkovychodnej
bezpecnostnej organizacie, ktora by rieSila spolocne otazky bezpecénosti, tlohu
spominaného multilateraineho féra plnila predovSetkym konferencia o
dodrZiavani NPT a prvotna iniciativa smerom k vytvoreniu bezjadrovej zény v
regione Blizkeho vychodu bola vypracovana a predlozena egyptsko-iranskou
iniciativou az v roku 1974. Bezpecnostny imperativ, ktory bol dévodom vzniku
predmetnej iniciativy, bol v8ak zaroven pricinou jej nerealizovatelnosti. Pévodny
zamer pokrytia geografickej oblasti celého regiénu Blizkeho vychodu bol sice
predstaveny pocas konferencie o dodrZiavani NPT v roku 1995 ako jej zakladny
bod, poCas dalSich patroénych konferenénych cyklov sa mu vSak z viacerych
dévodov nepodarilo ziskat vSeobecnu politicki podporu, ktora by mohla byt
pretavena do praktickej realizovatelnosti. Ako uvadza autorka E. Rézsa region
Blizkeho vychodu v stu¢asnosti preZiva obdobie masivnej transformacie, ktorej
buduce politické, ekonomické, bezpecnostné a demografické charakteristické
Crty sa sice na zaklade empirickej analyzy daju odhadnut, no v novom prostredi
medzinarodnych vztahov — od ukonCenie studenej vojny doteraz — takéto
predikcie stracaju na relevancii. Zarover vSak plati pbvodna a historicky
potvrdena téza, Ze univerzaine rieSenie pre region Blizkeho vychodu v oblasti
odzbrojenia a eventualneho vytvorenie bezjadrovej zony bude mozné iba za
podmienky, ze aj ten zdanlivo najmarginainej$i Stat bude jeho sucastou.
(Rdzsa, 2018)

Podla nazorov inych autorov ma vak v su¢asnosti region Blizkeho vychodu
lepSiu perspektivu stat sa zdnou bez zbrani hromadného nienia nez tomu bolo
poas spominanej egyptsko-iranskej iniciativy v prvej polovici 70. rokov.
Vizionarske idey tohto typu v8ak pritom stéle zapasia s nedostatkom politicke;
podpory a zlyhavaju aj na technickych rieSeniach. Vzhlfadom na limitovany
rozsah tohto ¢lanku budu reflektované Styri vSeobecné kondicionality, ktoré by
danému cielu mohli dopoméct. Prvou je vytvorenie beztestovej zény jadrovych
zbrani v regione Blizkeho vychodu. | ked plati, Ze Ziaden z jeho dominantnych
Statov vratane Irénu ¢i Egypta v minulosti nikdy nevykonal verejny a uspesny
jadrovy test, bolo by prijatie podobného zévazku prave tymito Statmi spolu s
Izraelom vSeobecne deklarovanym prispevkom k budovaniu mieru a stability.
Druhou by bolo dobrovolné prijatie kfu¢ovych pasazi JCPOA tykajucich sa
najma limitov na mnoZstvo obohateného urénu, zrieknutia sa reverzného
vyuzitia plutdnia ¢ ukonCenie vyvoja vybuSnych zariadeni a pokrocilych
zbranovych systémov vSetkymi Statmi regionu Blizkeho vychodu. Tretou
zostava pripojenie sa vSetkych Statov v regione Blizkeho vychodu k Zmluve o
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zakaze chemickych zbrani, v tomto pripade ide najmd o vyuZivanie
diplomatickych a ekonomickych motivatorov smerom k Egyptu a lzraelu.
Zavere¢nou vstupnou podmienkou by mohlo byt konStruktivne vyrieSenie
otazky nosiCov, teda budovania tych vojenskych spésobilosti, ktoré su z
hladiska dosiahnutia efektu odstraSenia jadrovych zbrani ucelovo viazané a
velmi podstatné. Ako uvadza M. Fitzpatrick otazkou zostadva, na aky typ
balistickych rakiet uplatnit obmedzenia, kedzZe celkovy zékaz platny en bloc je
pravdepodobne nerealny a mal by sa v prvom Stadiu sUstredit na limit
presahujici 2 000 km doletu. (Fitzpatrick, 2019)

Podla zaverov, ktoré prindSa H. Sokolski pripadny menej optimisticky
scenar buduceho vyvoja zéroven suvisi s moznym domino efektom jadrového
zbrojenia v regione Blizkeho vychodu. Odhadnat pripadny pozitivny
multiplikaény efekt pre zrychlené vytvaranie podmienok pre dosiahnutie
regionalnej nuly by pritom zostali otdzne, nie v8ak a priori zavrhnutiahodné.
(Sokolski, 2018) Priblizovanie sa k vytvaraniu fungujucej multilaterainej
platformy a dostatoénych diplomatickych kondicionalit pre dosiahnutie
regionalnej nuly je Specialne v podmienkach regionu Blizkeho vychodu otazkou
naroéného buduceho vyvoja. Existuje tu vSak pomerne vysoka miera
perspektivy. Vyvoj v medzindrodnych vztahoch po skonceni studenej vojny
naznacil, ze bezpe¢nostny imperativ méze byt doplneny myslienkou spoluprace
s ciefom priblizovania sa k idealu UpIného odzbrojenia, i ked fiou
pravdepodobne nikdy nebude nahradeny. Potencialne sUperenie Blizkeho
vychodu s dalSimi svetovymi regionmi o pozornost svetového spolocenstva v
odzbrojovacich iniciativach méze byt z dlhodobého hladiska dokonca na
prospech veci. Zaroven plati, Ze gradualisticky pristup a inkluzivnost' by ich mali
sprevadzat za kazdych okolnosti. Preto je napr. JCPOA v tomto zmysle vitanym
signalom.

Z hladiska moznych odporuéani sa ako vhodné javi venovat danému
regionu a fenoménu odzbrojenia kontinualne viac pozornosti aj na trovni OSN.
V sucasnosti viaceré Statistické ukazovatele naznacuju, ze témam savisiacim
s odzbrojenim, kontrolou zbrojenia alebo regionalnym aspektom Sirenia
jadrovych zbrani na drovni OSN nie je v porovnani sinym problémami
venovana percentualne najvyssia pozornost. V roku 2020 bol Blizky vychod
témou stretnuti a otvorenych telekonferencii Bezpe¢nostnej rady OSN v 64
pripadoch, pri¢om pocet rezolucii Bezpecnostnej rady OSN tykajuci sa daného
regionu bol na urovni 9. Grafické vyjadrenie zaroven ukazuje, ze téma Blizkeho
vychodu nehra prim v ¢innosti Bezpeénostnej rady OSN, ¢o zaroven znamena,
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Ze ako takd nemusi byt jednoduchou pre prijimanie konsenzu. (Highlights of
Security Council Practise, 2020)

Graf 4: Nominadlne a percentualne vyjadrenie stretnuti a otvorenych
telekonferencii v Bezpecnostnej rade OSN podla regionu

Nominalne a percentualne vyjadrenie stretnu
telekonferencii v Bezpecnostnej rade OSN ¢

Zdroj: Security Council of the United Nations, 2020
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Graf 5: Nominalne apercentualne vyjadrenie prijatych  rezollcii
v Bezpec€nostnej rade OSN podla regiénu

Nominalne a percentudlne vyjadrenie pri
Bezpeclnostnej rade OSN podla |

Zdroj: Security Council of the United Nations, 2020

Napriek tomu z vy3Sie uvedenych grafov vyplyva, ze regionélne jadrové
dohody typu JCPOA motivovali Staty k diplomatickym rokovaniam a prispeli
k tomu, Ze region Blizkeho vychodu bol na Urovni Bezpeénostnej rady OSN
vnimany ako v poradi druhy najddleZitejSi v konkrétnych ukazovatefoch za
sledované obdobie. Pokial plati, ze JCPOA ako multilateralna jadrova dohoda
regionalnej povahy méa potencial prispievat k priblizovaniu sa dosiahnutia idealu
regionalnej nuly, na bilateralnu jadrovu dohodu novy START treba nazerat ako
na prostriedok dosahovania globalnej jadrovej parity a balansu. Opodstatnenost
oboch pristupov je — napriek rozdielnosti vahy a vyznamu — zrejma. Ako uvadza
K. Reif UspeSnost cesty kdosiahnutiu jadrovej rovnovahy medzi USA
a Ruskom zostava priamo umerna schopnosti oboch Statov dohodnut sa na
podmienkach plnenia a uplatfiovani jej zaverov. (Reif, 2021) ReSpektovanie
taxativnych ciefov v suvislosti s jadrovymi nélozami medzi USA a Ruskom
v horizonte rokov — za obdobie poslednej dekady — zobrazuje nizSie uvedeny
graf. Zneho je zrejme, ze USA aRusko disponovali nadmemym poctom
jadrovych nélozi vrokoch 2012 a2016 ato vzdy vopa¢nom garde. Uplna
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strategickd parita bola sice dosiahnuta vroku 2014 a 2020, no v ramci
stanovenych centrélnych limitov nového START - 1550 jadrovych nélozi — sa
tak udialo iba v druhom pripade. Aj to potvrdzuje opodstatnenost vyznamu
a ulohy nového START pre pokracovanie globalnych odzbrojovacich tendencii.

Graf 6: Plnenie taxativnych cielov v suvislosti s jadrovymi nalozami medzi USA
a Ruskom v horizonte rokov

PInenie taxativnych cielov v suvislosti s jadrov
USA a Ruskom v horizonte ro
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Zdroj: Reif, 2021

Na protiargument, Ze pokraCujuca redukcia jadrovych zbrani by mohla
ohrozit schopnost odstradenia USA a vyvolat pochybnost o bezpeénostnych
zarukach ich spojencov a partnerov odpovedaju K. Reif a S Bugos
spochybnenim jeho podstaty. Podla oboch autorov vyvoj po skonéeni studenej
vojny naznaCuje potrebu vnimat nielen Ulohu a vyznam vojenského hardvéru,
ktory poskytuju jadrové zbrane, ale aj politicky softvér reprezentovany umenim
vyjednavat a prijimat kompromisy. USA a Rusko predizenim platnosti nového
START tento vyvoj strategického uvazovania potvrdzuju a implicitne naznacuju,
Ze buduce ohrozenie mdze mat skor asymetricky charakter pochéadzajuci z tzv.
Sedej zény bezpecnosti, v ktorej budu hrat doleZitu Ulohu okrem jadrovych aj
nejadrové vojenské sposobilosti. (Reif — Bugos, 2021)
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Zaver

Uloha avyznam jadrovych zbrani po skondeni studenej vojny boli
formované viacerymi faktormi, medzi ktoré mozno zaradit vyvoj strategického
uvazovania dvoch najdolezitejSich jadrovych Statov — USA a Ruska. Nérodné
ramce strategického diskurzu zérover definovali ochotu a pripravenost’ tychto
Statov vstupovat do zmluvnych vztahov na multilateralnej a bilateralnej Urovni,
a ovplyviovat tak podobu druhého jadrového veku. Vzhlfadom na svoju povahu
a charakter su JCPOA anovy START zmluvami, ktoré m6zu predznamenat
trend vyvoja a uskutoCnitelnost idealu jadrového odzbrojenia minimélne pre
tretiu dekddu nového milénia. Volba vySSie uvedenych dokumentov pre
strategickl analyzu sa javi ako opodstatnenda, kedZe v praxi znamena
predstavenie pripadovych $tudii pars pro toto vyvoja fenoménu jadrovych zbrani
v regionalnom a globalnom kontexte a naznacuje buduci trend.

Obdobie po skonceni studenej vojny potvrdilo, ze fenomén jadrovych zbrani
mozno do istej miery vnimat ako prejav meniacej sa konStanty. Nejde vSak
o oxymoron, protireCivost tohto slovného spojenia zostava iba zdanliva.
Potvrdzuje to neustale vyvijanie sa strategického myslenia USA a Ruska a jeho
postupné prispdsobovanie sa na nové pomery na jednej strane a pretrvanie
odstraSujucej ulohy jadrovych zbrani ako politicko-diplomatickej a vojensko-
obrannej spdsobilosti jadrovych $tatov na strane druhej. Do takto definovaného
kontextu vstupuje objektivna potreba znizovania poctu, resp. kompletna
elimindcia  jadrovych  zbrani  vyvoladvana  aktuadlnym  smerovanim
medzinarodnych vztahov a podporovana svetovou verejnou mienkou.

Napifianie takto stanovenej trovne ambicie v§ak predpoklada gradualisticky
pristup. Zelany postupny navrat klinedmemu vyvoju v medzinarodnych
vztahoch po turbulentnom vyvoji obdobia po skonceni studenej vojny si bude
zaroven vyzadovat novu kvalitu vzajomnej interakcie medzi relevantnymi
jadrovymi mocnostami na regionalnej i globalnej Urovni. Odpovedou na trvalu
pritomnost fenoménu jadrovych zbrani v meniacom sa bezpe€nostnom
prostredi je preto kontinualna adaptécia, stanovovanie novych cielov
spoluprace, rozsirovanie zmluvnej zakladne jadrovych zbrani a inkluzivnost.
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