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Vyskum ako faktor inovaéného rozvoja’

Antonin KLAS*

Research as the Factor of Innovative Development

Abstract

The aim of this paper is to analyze the development of innovations and re-
search as the factors of building knowledge-based economy in the Slovak Repub-
lic. The phenomena of technological progress are examined on data on exports
in the EU countries and in the SR according to technological demands, the
structure of innovating enterprises share by technological level, mutual depend-
ence between innovations (measured by number of EPO patents) and economic
performance (measured by means of GDP/capita). In this connection also the
contributions of total factor productivity, capital, labour force, foreign direct
investment and GERD on the GDP growth rate are analyzed. The author identi-
fies also the basic deficiencies in research and innovations in Slovakia together
with a proposal on how to overcome them.
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Uvod

Ciel'om prispevku je poukazat’ na problém, preco Slovensko stale konkuruje
lacnou pracovnou silou, aj ked’ vzdelanostna uroven obyvatel'stva stipa. Rovna-
ko sa zvySuje aj technologicka uroven produkcie. S rastom technologickej trov-
ne rastie aj podiel inovujicich podnikov a podiel vedeckych a inzinierskych
pracovnikov na celkovom pocte pracovnikov. Napriek tomuto vyvoju Slovensko
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stale konkuruje hlavne nizkou cenou pracovnej sily. Pritom po¢ty absolventov
vysokych a strednych $kol rychlo narastaju. Od roku 2000 do roku 2008 vzrastol
pocet absolventov vysokych $kol 2,7-krat a absolventov strednych §kol s maturi-
tou 1,5-krat. Avsak realna mzda stredoskolsky vzdelaného pracovnika rastla rych-
lejsie (1,4-krat) nez realna mzda vysokoskolsky vzdelaného pracovnika (1,3-krat)
(SU SR, 2009). Svedéi to o niz§ich moznostiach vyuzitia kvalifikovanej pracov-
nej sily a jej nizSom prispevku k rastu ekonomickej vykonnosti a rozvoju znalost-
nej ekonomiky. Potreba kvalifikovanej pracovne;j sily teda narasta, ale zahrani¢ni
investori ako hlavni dovozcovia modernej technologie ju nevyuzivaju ako zdroj
inovacii, pretoze ich vyvoj si zabezpecuju v domovskych krajinadch. Drahsia
tvoriva schopnost’ pracovnikov SR zostava nevyuzita. Vznika preto otazka, Co je
pric¢inou tohto stavu.

1. Potreba rozvoja domaceho vyskumu

KIa¢ovym faktorom znalostnej ekonomiky je technologicky pokrok a ino-
vacné aktivity podnikov. Nazorne to potvrdzuju udaje tabulky 1. S rastiicou
technologickou uroviiou produkcie sa zvysuje aj podiel inovujticich podnikov.
V EU 15 je podiel inovujucich podnikov v rimci podnikov s vysokou technolo-
gickou uroviiou o 25 p. b. vyssi nez podiel inovujucich podnikov s nizkou tech-
nologickou turoviiou.

Tabulka l
Podiely inovujucich podnikov v %, rok 2001
Technologicka troven produkcie
Krajina
vysoka stredne vysoka stredne nizka nizka
EU 15 69 65.0 49.0 44.0
Dansko 88 86.0 60.5 64.5
Holandsko 74 75.0 60.0 43.0
frsko 88 85.3 70.7 65.5
Finsko 51 46.0 37.5 28.5
Svédsko 75 64.0 49.0 46.7
Slovensko® 43.7 34.9 25.1 24.0
* Za rok 2006.

Prameit: Eurostat (2002), s. 123; SU SR (2008), s. 20.

Inovéacie nie su atribitom iba znalostnej ekonomiky. Sprevadzaja vyvoj vset-
kych vyrobnych spésobov. Ako faktor znalostnej ekonomiky sa zacnl prejavo-
vat’ az po dosiahnuti ur¢itého stupna ekonomickej vykonnosti, t. j. po vyc€erpani
moznosti vyrobnych faktorov tradi¢nej industridlnej ekonomiky. Potvrdzuje to
zévislost’ medzi rastom inovacii meranych poctom patentov a rastom ekonomic-
kej vykonnosti (graf 1).
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* V krajinach EU 27 bez Luxemburska a frska.
Prameii: EC (2008); EUROSTAT (2008); vlastné vypocty.

Ako z priebehu vyvoja patentov vidno, zhruba po dosiahnuti priemernej vy-
konnosti EU sa s d’al§im rastom ekonomickej vykonnosti rast patentov prudko
zvysuje. Od roku 1985 ma tento rast dokonca exponencialny charakter.

Pokial’ je ekonomicka vykonnost’ nizka, podniky vyuZzivaji na ziskanie kon-
kuren¢nej schopnosti hlavne nizke mzdy a menej inovacie vyzadujice vysSie
naklady na vyskum. Po dosiahnuti kritického bodu, t. j. zhruba priemernej eko-
nomickej vykonnosti krajin EU, sa jej d’alsi rast neda dosiahnut’ bez zvysenej
inovacnej aktivity. Inovativne vyrobky s vySSou predajnou cenou su sucasne
schopné uniest’ aj vysSie mzdové naklady kvalifikovanejsich pracovnikov. Ked'-
ze Slovensko sa nachadza pod kritickym bodom ekonomickej vykonnosti, nizka
je aj ochota podnikov prechadzat’ od vyuzivania lacnej pracovnej sily k drahSim
vyrobnym faktorom investovanim do vlastného vyskumu na rozvoj inovécii.

Vo vyspelych hospodarskych krajinach sa podiel vysokoskolsky vzdelanych
pracovnikov s technologickou uroviiou produkcie rychlo zvysuje (tab. 2). V od-
vetviach s vysokou uroviiou technologie je ich podiel 3,5-krat vyssi nez v odvet-
viach s nizkou technologickou tiroviiou (26,24 voci 7,49). Pritom néaroky na vys-
Siu uroven vzdelania narastaji na vSetkych turovniach technolégie. Napriklad
v oblasti nizkej technologie vzrastol podiel vysokoskolskych pracovnikov od
roku 1999 do roku 2005 na 9,02 % oproti 7,49 %. Tato tendencia sa na Sloven-
sku prejavuje v podstatne mensej miere (tab. 3).
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Tabulka 2

Podiel pracovnikov s vysokoskolskym vzdelanim podPa technologickej urovne
odvetvi spracovatel’ského priemyslu za rok 1999 a 2005 v % za malé vyspelé krajiny”

Technologicka tiroven 1999 2005
Nizka 7.49 9.02
Stredne nizka 11.08 12.48
Stredne vysoka 18.04 20.05
Vysoka 26.24 29.56

*AT, BE, DK, FI, NL, SE.
Pramen: WIIW (2009), s.40; vlastné vypocty.

Tabulka 3

Struktiira vzdelanostnej dirovne pracovnikov podl’a technologickej tirovne odvetvi
spracovatePského priemyslu za roky 1998 — 2004 v % za malé vyspelé krajiny* a SR

Uroveii vzdelania
Technologicks droveii vysokoskolské stredogkolské zékladné Spolu
EU SR EU SR EU SR
Nizka 11.7 34 50.0 87.6 38.3 9.1 100
Stredna 17.4 7.2 52.8 85.1 29.8 7.7 100
Vysoka 22.2 6.9 54.5 87.3 23.3 5.8 100

*AT, BE, DK, FI, NL, SE.

Pramen: WIIW (2009), s.16 a 17; vlastné vypocty: tidaje nie st celkom konzistentné s udajmi tabul’ky 2; pre
nedostatok tidajov boli pocitané ako nevazeny aritmeticky priemer.

Zaostavanie slovenskej ekonomiky v oblasti klI'icovych faktorov znalostnej
ekonomiky potvrdzuju viaceré ukazovatele. V hodnote indexu znalostnej eko-
nomiky (KEI) sa SR nachadza v ramci krajin EU 27 na 24. mieste, pritom v roku
1995 bolo na 21. mieste (KAM, 2007). Nielenze sa teda Slovensko nachadza
v znalostnej ekonomike na poslednych miestach medzi krajinami EU, ale jeho
pozicia sa v poslednom obdobi zhorsila. Sumarny inova¢ny index, vyjadrujici
celkovll inova¢nu kapacitu krajin, dosahuje v Slovenskej republike iba 64 %
priemeru EU 27. Vydavky na znalostni ekonomiku (na vzdelanie, vyskum
a vyvoj a IKT) vyjadrené v % HDP predstavuju iba 58 % krajin EU 27. V abso-
lutnom vyjadreni v eurach je to iba 42,1 %. Bez podstatnej zmeny ekonomické-
ho prostredia stimulujuceho tvorbu inovacii, bez podpory §tatu a spolocnej tiasti
podnikovej sféry, vysokych $kél, Slovenskej akadémie vied, vedeckovyskum-
nych organizacii, rozvinutej medzinarodnej spoluprace, bez zvysSenia objemu
prostriedkov do vzdelania, vyskumu a vyvoja, kvalitného manazmentu a bez
ucinnej koncentracie prostriedkov na strategicky vyznamné smery rozvoja ne-
modze Slovensko ako mala krajina dosiahnut’ vyraznejsie ekonomické uspechy
a zlepSenie svojho postavenia v konkuren¢nom prostredi vyspelych krajin Eu-
ropskej unie.
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V malych krajinach, ako je Slovensko, ma domaci vyskum obvykle mensi
podiel na celkovom rozvoji nez vo velkych krajinach s via¢Sou kapacitou vy-
skumu. VAcsi podiel ma importovana technologia a transfer vysledkov zahranic-
ného vyskumu a vyvoja do doméaceho prostredia. Osobitne sa to tyka postsocialis-
tickych krajin, ktoré zdedili vyrazné technologické zaostavanie. Udaje tabul’ky 4
nazorne ukazujl, ako importovana technologia toto zaostavanie na Slovensku
prekonavala. Az do roku 2003 sa prispevok technologického pokroku merané¢ho
suhrnnou produktivitou faktorov (TFP) pohyboval v zapornych c¢islach. Pod
vplyvom rasticeho podielu zasob priamych zahrani¢nych investicii (PZI) na
HDP sa zaostavanie stale zmenSovalo a do roku 2007 dosiahol prispevok techno-
logického pokroku prakticky rovnakt kladni hodnotu ako prispevok fyzického
kapitalu (4,56 oproti 4,73).

Tabulka 4

Vyvoj tempa rastu HDP, TFP, kapitalu, pracovnikov, podielu vydavkov na VaV
a zasoby PZI na HDP v Slovenskej republike v %, 1996 — 2007

Rok Prirast. HDP Prispevok faktorov k rastu HDP Podiel PZI Vydavky
(A+K+L) | TFP*(A) | kapitdl' (K) | pracovnici'(ry | "@HDP | VaVnaHDP
1996 6.94 -7.68 12.83 1.79 9.57 0.91
1997 4.38 —6.54 11.35 -0.43 9.75 1.08
1998 4.39 -5.49 10.05 -0.17 13.02 0.78
1999 0.03 -5.05 6.57 -1.49 15.48 0.66
2000 1.36 -2.94 5.01 -0.71 23.21 0.65
2001 3.40 -3.02 5.92 0.50 26.45 0.63
2002 4.75 -0.38 5.06 0.07 34.78 0.57
2003 4.73 -0.30 4.19 0.85 44.20 0.57
2004 5.16 0.96 4.07 0.13 49.77 0.51
2005 6.55 0.94 4.59 1.02 49.88 0.51
2006 8.50 1.96 4.74 1.80 68.40 0.49
2007 10.42 4.56 4.73 1.13 54.10 0.46

' Vazené tempa rastu podl'a metodiky Eurostatu, véha pre pracu, tzv. adjusted-wage share, vaha pre kapital
dopocitana do jedne;j.
2 g(TFP) = g(HDP)-(1-a) . g(K)—a . g(L) , pricom g(.) oznaduje tempo rastu prislusnej veli¢iny.

Prameii: $U SR (2009a); EC (2008); UNCTAD (2009); vlastné vypoéty.

Zavislost TFP od PZI je sice vysoka (R* = 0,924), klesajuci priebeh krivky na
grafe 2 vSak jasne naznacuje, Ze samotna importovana technologia pri klesaji-
cich vydavkoch na VaV nesta¢i. Bez vyrazného impulzu domaceho vyskumu
a inovaénych aktivit nemozno dosiahnut’ udrzatel'ny technologicky pokrok. Prili$
nizke investicie do domaceho vyskumu a vyvoja maji negativne dosledky na
hospodarsky vyvoj, pretoze znizuju aj efektivne vyuzitie importovanej technolo-
gie v domacom prostredi a moznosti jej d’alSieho zdokonal'ovania potrebného na
udrzanie konkuren¢nej schopnosti. V polovici tohto desatrocia patrilo Slovensko
k najvacsim dovozcom technoldgii v ramei EU 25. Z celkovych vydavkov na
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technologicky rozvoj pripada na dovoz technologie az 89 %, zatial’ Co na vlastny
doméci vyskum iba 7 %.? V krajinach EU je tento pomer 36 % k 21 % (Eurostat
databases, 2008). Prispelo to sice k vyraznej technologickej restrukturalizacii
slovenskej ekonomiky, avSak naroky na kapacity domacej vyskumnej zékladne
sa znizovali. Nedostato¢ne rozvinuta vyskumna zakladia znizuje atraktivnost
domaéceho prostredia pre zahrani¢nych investorov orientovanych na vyspelejsie
technologie a na vyuzivanie domacej vyskumnej zakladne.

Graf 2

Vzt'ah medzi tempom rastu TFP v % a podielom zasoby PZI v % HDP v SR
v rokoch 1996 — 2007

Tempo rastu TPF v %
y =5,204Ln(x) — 19,10

2_
2 A RO’QM//’
0

T ‘ T T T
24
4
1 Podiel zasoby PZI na HDP v %
-8
0 10 20 30 40 50 60 70 80

Pramer: SU SR (2009a); EC (2008); UNCTAD (2009); vlastné vypodty.

Celkové vydavky na VaV poklesli od roku 1989 do roku 2009 z 3,9 % HDP
na 0,47 % HDP, ¢o je $tvrtina priemeru krajin EU 27. V absolutnom vyjadreni
poklesli ro¢né vydavky na vyskum a vyvoj na obyvatel'a na 36,1 eur, Co je iba
8,5 % priemeru EU 25, a najmenej aj spomedzi krajin V4. Najviac bol postihnu-
ty vyskum a vyvoj v podnikatel'skom sektore, ktoré¢ho podiel na celkovych vy-
davkoch na VaV klesol do roku 2008 na 20,3 % (SU SR, 2009a). Podiel pracov-
nikov vo vyskume a vyvoji na celkovej zamestnanosti (FTE) predstavoval v roku
2008 v EU 27 0,68 %, zatial ¢o v SR 0,52 %, t. j. 76 % priemeru EU 27.
V stukromnom sektore v EU 27 to bolo 0,31 % a na Slovensku iba 0,07 %, t. . iba
23 % priemeru EU 27 (Eurostat, 2009a). Mimoriadne nizka je aj finanéna moti-
vacia pracovnikov vyskumu. Mzdové naklady sektora VaV vyjadrené v percen-
tach HDP poklesli od roku 1998 do roku 2008 z 0,32 % na 0,22 %, ¢o predstavuje
iba $tvrtinu priemeru krajin EU 27 (Eurostat, 2009b). Dosledkom tychto a d’alsich

%3 9% idn na vonkaj§i VaV a 1 % na ostatné vonkajsie znalosti.
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skuto¢nosti je priemerny pocet vedecko-technickych publikacii na vyskumnika
v EU 15 styrikrat vys$si nez v SR a podet patentovych prihlasok v EPO na milién
obyvatelov dosahuje iba 5 % tirovne krajin EU. Priemerny cita¢ny index dosa-
huje hodnotu 0,97 oproti 3,98 v EU 15 (Eurostat, 2006, s. 2).

Redukcia vydavkov na vyskum postihla aj jeho technicka infraStruktaru,
ktora uz davno nezodpoveda poziadavkam rovnocenné¢ho zapojenia doméacich
pracovisk VaV do spoluprace so zahranicnymi a medzinarodnymi vyskumnymi
institiciami. Jej vybudovanie je podmienkou, aby vysledky ziskané domacim
vyskumom nasli aplikacie na Slovensku. Pokial’ st slovenski vyskumnici odkéa-
zani na vyuzivanie moznosti v zahranic¢i, st tam prednostne realizované aj ziska-
né vysledky ich vyskumu. Tieto krajiny ziskavaji v priemere na jeden projekt
z ramcovych programov EU styrikrat vy$si objem prostriedkov nez Slovensko
(MS SR, 2007, s. 33). Treba doriesit’ aj vstup SR do eurdpskej infrastruktiry,
ktory je dolezitym predpokladom spoluprace so Spickovym vyskumom vo svete.
Tyka sa to najmi partnerstva EIROforum.*

2. Zdroje finanéného zabezpecenia vyskumu

Bez trvalej finan¢nej podpory zo strany vlady a podnikatel'skej sféry nebude
mozné dosiahnut’ vyraznejsi pokrok v inovaciach a vo zvySovani konkurencne;j
schopnosti domacej ekonomiky potrebnej nielen na prekonavanie krizového
stavu, ale aj na zrychleny rozvoj po jeho prekonani. Sti¢asné trieStenie kapacit
a prostriedkov domaceho vyskumu nie je vSak do buducnosti inosné. Slovensko
ako mala krajina nie je schopné financovat’ a realizovat’ vyskum a vyvoj na $pic-
kovej urovni vo vSetkych oblastiach. Treba prejst’ na komplexnejsie koncipované
ulohy vyskumu a vyvoja na zaklade mensieho poctu priorit s vys$§imi dotaciami
na jeden projekt a za ucasti v§etkych aktérov, ktori sa na vyskume a jeho vysled-
koch podiel’aji (organizacie vyskumu a vyvoja Statneho sektora, podnikatel'ské-
ho sektora a odberatel'ov), aby sa vytvorili priaznivé podmienky na rieSenie
komplexnejSich problémov a tym aj vysSej realizovatelnosti ziskanych vysled-
kov v praxi.

3 Jedinou rozumnou alternativou je, aby rozpodet APVV bol vyrazne zvyseny tak, aby
v otvorenej a transparentnej sut'azi najlepsie projekty mali redlnu Sancu na relevantné financovanie
z domaécich zdrojov. Iba takto sa Spickové vedecké kolektivy na Slovensku mozu zaradit’ do eurdp-
skeho vyskumného priestoru a ako rovnocenni partneri sa uchadzat’ o dodatkové financovanie zo
zdrojov EU.“ (Spravy SAV, 2010, &. 9, s. 2)

* Vroku 2002 sa vytvorilo partnerstvo EIROforum medzi siedmimi vedeckovyskumnymi
organizaciami, ktoré su zodpovedné za infrastrukturu a laboratdria s cielom umoznit' eur6pskym
vedcom angazovat’ sa v priekopnickom vyskume a predstavovat’ §picku v celosvetovom meradle.
Clenmi partnerstva si: CERN, EFDA, EMBL, ESA, ESO, ESRF a ILL.
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Pri vyty€ovani zamerov vyskumu a vyvoja podporovanych z verejnych zdro-
jov treba stanovit’ 3-4 prierezové priority a 4-5 tematickych priorit zameranych
na kIai€ové nosné oblasti hospodarskeho a spolocenského rozvoja na obdobie na-
priklad pit az osem rokov. V ramci tohto Clenenia treba zabezpecit' aj tzv. na-
rodny vyskum, ktory okrem nas nebude nikto v zahranic¢i riesit. Tyka sa to naj-
ma slovenskej kultiry, dejin, ekonomiky, jazyka, slovenskej krajiny a jej prirod-
nych zdrojov. Vyber programov a konkrétnych projektov by mal byt’ transpa-
rentny a ukonceny verejnym panelom, aby sa objektivne a kompetentne vybrali
najlepSie projekty. Prierezové a tematické priority treba v priebehu rokov pre-
hodnocovat’ a zabezpecit, aby sa vybrané priority nemenili aspon pocas piatich
rokov, pretoze v kratSom obdobi sa ich efekt nemdze plne prejavit’.

V sulade s ciel'mi Lisabonskej stratégie sa Slovensko zaviazalo zvysit’ celko-
vé vydavky na VaV na troven 1,8 % z HDP do roku 2015, z toho dve tretiny
financovat’ podnikovou sférou. Vzhl'adom na neisty vyvoj hospodarskej situacie
je tazké odhadnut’, ako sa budu vyvijat' skutoéné vydavky na VaV. Preto je
vhodnejsie odhadnit’ hranice, v ktorych sa budu tieto vydavky pohybovat’, na
zaklade optimistického a pesimistického scenara vyvoja.

Ak vychadzame z tdajov roku 2008 (tab. 5), ked’ rozpoctované vydavky na
vyskum a vyvoj predstavovali 0,27 % HDP a vydavky podnikovej sféry 0,20 %
HDP, potom na dosiahnutie podielu celkovych vydavkov 1,8 % HDP a vydav-
kov podnikatel'skej sféry 1,2 % HDP by priemerny ro¢ny prirastok z podniko-
vych zdrojov mal byt 0,14 percentualnych bodov (p. b.) a priemerny ro¢ny pri-
rastok vydavkov zo Statneho rozpoctu 0,047 p. b.

Tabulka 5

Optimisticky a pesimisticky scenar vyvoja vydavkov na vyskum a vyvoj v % HDP
podla druhu zdrojov od roku 2008 do roku 2020

Zdroj vydavkov Optimisticky scenar Pesimisticky scenar

2008 2009 2015 2020 2008 2009 2015 2020
Statny rozpoget (SR) 0.27 0.32 0.38 0.60 0.27 0.32 0.36 0.40
Stkromné zdroje 0.20 0.28 0.76 1.20 0.20 0.26 0.29 0.29
Strukturélnve fongiy (SF) - 0.26 0.22 - - 0.26 0.24 -
Prispevok SR k SF - 0.05 0.04 - - 0.05 0.04 -
Spolu 0.47 0.89 1.40 1.80 0.47 0.89 0.93 0.69
HDP v mil. eur 67331 | 65648 | 77573 | 92132 | 67331 | 65311 | 73155 | 80769

Pramen: SU SR (2008a); MS SR (2007); Vlada SR (2007).

Okrem tychto predpokladanych zdrojov rastu vyskumu a vyvoja prichadzaji
do uvahy aj d’alSie zdroje z Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja poskytované
prostrednictvom Opera¢ného programu Vyskum a vyvoj vo vyske 1 209,415373
mil. eur. V zmysle Dlhodobého zameru Statnej vednej a technickej politiky do
roku 2015 ich mozno cerpat’ od roku 2009 do roku 2015 (vratane) v priemerne;j
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ro¢nej vyske 172,774 mil. eur, t. j. 0,26 % HDP na rok 2009. Vzhl'adom na to, Ze
na Cerpanie prostriedkov zo Strukturdlnych fondov sa viaze 15 %-ny prispevok
verejnych vysokych $kdl (okrem prispevkovych organizacii s 5 %-nym prispev-
kom) zo Statneho rozpoctu, dojde k dalSiemu zvySeniu zdrojov na vyskum
a vyvoj ro¢ne vo vyske 30,489 mil. eur, t. j. 0,05 % HDP.

Ak predpokladame optimisticky scendr vyvoja HDP a rast prostriedkov z ve-
rejnych zdrojov imerne rastu HDP a rast sikromnych zdrojov v stlade s ciel'mi
Lisabonskej stratégie, t. j. aby boli dvojnasobne vécsie, ako je podiel verejnych
zdrojov, a d’alej, ak predpokladame pIné Cerpanie prostriedkov zo Strukturalnych
fondov, potom celkové zdroje na VaV by vzrastli v obdobi 2008 — 2015 z 316
mil. eur (0,47 % zo 67 331) na 1 086 mil. eur (1,4 % zo 77 573), t. j. 3,4-krat,
a podiel celkovych vydavkov VaV na 1,4 % HDP. Za tejto situacie by bolo
mozné dosiahnut’ v roku 2020 podiel celkovych vydavkov VaV vo vyske 1,8 %
HDP, t. j. ciel’ pdvodne stanoveny vladou do roku 2010. Ciel stanoveny v Stra-
tégii EU Eurdpa 2020, t. j. dosiahnut’ podiel vydavkov VaV na HDP vo vyske
3 %, nie je vSak do roku 2020 dosiahnutelny.

Pri pesimistickom scenari predpokladame, Ze do roku 2015 bude podiel ve-
rejnych aj sukromnych zdrojov narastat’ imerne niz§iemu rastu HDP. Pri plnom
Cerpani prostriedkov zo Strukturdlnych fondov by celkové zdroje VaV vzrastli
z 316 mil. eur na 680 mil. eur, t. j. 2,2-krat. Podiel celkovych vydavkov VaV by
do roku 2015 vzréstol na 0,93 % HDP. Za tychto podmienok by sa nesplnil
vladou stanoveny ciel zvysit vydavky na VaV vo vyske 1,8 % HDP ani do roku
2020.

Kritickym obdobim v podpore vedy a techniky bude rok 2016, ked’ sa skonci
Cerpanie prostriedkov zo Strukturalnych fondov. Bude tlohou Ministerstva fi-
nancii SR a tiradov samospravnych krajov, aby v roku 2016 zabezpecili potrebné
zdroje zo Statneho rozpoCtu a z rozpoctov samospravnych krajov na plynulé
nadviazanie rozvoja v d'alSom obdobi na vysku prostriedkov dosiahnutych
v roku 2015.

Popri verejnych zdrojoch financovania kl'ai¢ovu tlohu predstavuje motivacia
podnikatel'skej sféry investovat’ do vyskumu potrebného na rozvoj inovacnych
aktivit. Tyka sa to najmé malych a strednych podnikov (MSP). Nizka finan¢na
likvidita ich robi zraniteI'nymi pri ziskavani zdrojov financovania potrebnych na
vyskum a vyvoj a realizaciu jeho vysledkov. Konzervativny pristup bank a ne-
moznost’ ziskat’ financie na kapitalovom trhu znizuji moznosti rozvoja malych
inovativnych firiem.” Doterajsia forma podpory inovativnych MSP vyuZiva

> Analyza, ktort vykonal Eurépsky investiény fond (EIF) v roku 2006 v &lenskych tatoch EU,
identifikovala na Slovensku potrebu zlepsit’ pristup ku kapitalu pre MSP v objeme 510 mil. eur
(JEREMIE, 2007).
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v prevaznej miere grantové schémy, t. j. nendvratna finanéna pomoc.® Na ziska-
nie prostriedkov musi podnikatel' predlozit’ projekt, poCkat na vyhodnotenie,
podpis zmluvy a realizovat’ aspoil 30 % investicii, ktoré sa nasledne refundujt
z grantu. To v praxi Casto znamena, Ze podnikatel’ sa k prostriedkom dostane
najskor o rok po vyhlaseni vyzvy na predkladanie projektov. Okrem toho grant
ako nenavratnii pomoc mozno pouzit’ len raz, a to tieZ len na jeden podnikatel’-
sky subjekt.

Z uvedenych dovodov je efektivnejsi sposob podpory MSP formou navratnej
finanénej pomoci na revolvingovom principe.” Do tvahy prichadzaju zasadne
dva sposoby podpory, a to prostrednictvom zaruénych schém a fondov rizikové-
ho kapitalu. Zaru¢né schémy umoziuju znizit' obavy bank pri poskytovani uveru
spojeného s financovanim rizikovych inovacii. Pri vyuziti fondov rizikového
kapitalu dochadza aj k prenosu know-how, najmé z oblasti manazmentu. Zastup-
ca fondu sa ¢asto spolupodiela priamo na riadeni, prinajmensom na kontrole
fungovania firmy a prindSa i mnoho cennych skusenosti. Tento sposob zabezpe-
¢uje aj obratkovost’ zdrojov na podporu teoreticky nekone¢ného poc¢tu podnika-
telov a v nekone¢nom ¢asovom horizonte.

Vhodnym prostriedkom na realizaciu uvedenych pristupov je iniciativa
JEREMIE (Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises). Vyho-
dou implementécie iniciativy JEREMIE je profesionalne riadenie pridel'ovania
prostriedkov zo Strukturalnych fondov, pretoZze ho zabezpecuju v konecnom
dosledku financni sprostredkovatelia, t. j. komeréné banky a fondy rizikového
kapitalu (venture capital). Tymto spdsobom sa dosiahne aj administrativna Gispo-
ra na ministerstvach a predide sa pripadnym podozreniam z netransparentné-
ho pridel'ovania prostriedkov. Okrem toho tento spdsob financovania prinasa
okamzity pristup ku kapitalu pre MSP. V pripade zaru¢nych schém sa podnika-
tel’ dostava k prostriedkom ihned’ po schvaleni uveru a pri fondoch rizikového
kapitalu zase pri realizicii majetkového vstupu (equity) a pod. Dalsou vyhodou
iniciativy JEREMIE je moznost’ financovat’ z jej prostriedkov nielen investicie,
ale aj prevadzkovy kapital. Spolu so silnym doveryhodnym partnerom, akym je

8 Na podporu inova&nych aktivit v SR slizi Slovenské inovagna a energeticka agentura (SIEA)
podlichajuca MH SR. Je koordinatorom pomoci inova¢ného rozvoja v ramci prislusnych agentur
(NARMSP, SARIO a SACR), je vykonnym organom na realizaciu projektov schvalenych v ramci
Statnych inovaénych programov, podporuje aplikovany vyskum a inovacie z Opera¢ného programu
Konkurencieschopnost’ a hospodarsky rast a zabezpecuje implementaciu vladnych strategickych
dokumentov v oblasti inovacii.

7 Na principe navratnej pomoci u nas funguje Inovagny fond, n. f. Zriadilo ho MH SR ako
samostatni neziskovi nestatnu pravnickd osobu s posobnostou na tuzemi SR. Ugelom fondu je
zrychlit' inovaény rozvoj podporou vedy, vyskumu a vyvoja. Osobitnil pozornost Fond venuje
podpore rozvojovych a koncepénych stadii stanovujicich hlavné oblasti vyuzitia vysledkov vy-
skumu a vyvoja. Pri uzatvarani zmluv Fond pozaduje zriadenie zalozného prava na majetok ziada-
tel’a finan¢nej podpory.
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EIF,? vytvaraju sa podmienky na prildkanie potencialnych investorov a tym zvy-
Senie objemu disponibilnych zdrojov zo Strukturalnych fondov (tzv. leverage
effect) uréenych na podporu MSP.? Cely tento proces treba zrychlit, aby sa eite
v Case plynutia prostriedkov zo Strukturalnych fondov vychoval dostatocny pocet
odbornikov kompetentnych v oblasti financovania inova¢ného podnikania.

Popri cielenej podpore inovativnych MSP treba vyuzivat’ aj ploSne posobiace
nastroje, ako su danové ulavy pre investorov inovativnych podnikov, poskytnu-
tie danového tveru, danovych prazdnin, odpocet opravnenych vydavkov na vy-
skum a vyvoj z danového zakladu, urychlené odpisovanie pokrocilych technolo-
gii a inteligentnych zariadeni (IKT) atd’.'’

Mechanizmus podpory VaV treba nastavit’ tak, aby sa postupne zvySoval
podiel sukromnych zdrojov na tkor verejnych, aby sa stali nosnym zdrojom
trvalého inovaéného podnikania.'' Vzhl'adom na to, Ze inova¢né aktivity uzko
suvisia aj s ekonomickou vykonnostou (graf 1), jej zvySovanie, ¢i uz prostred-
nictvom PZI alebo domacich investicii, je nevyhnutnou podmienkou tvorby
zdrojov potrebnych na podporu vyskumu a vyvoja zo strany vlady, pokial’ pod-
nikové zdroje nestacia. Nazorne to ilustruje graf 3. Zhruba do bodu, ked’ ekono-
micka vykonnost' krajiny dosiahne priemer krajin EU, je podiel verejnych zdrojov

Vw7

do VaV vyssi nez podiel podnikovych. Po dosiahnuti tohto bodu sa situacia zasadne

¥ Dévera investorov k EIF prameni z jeho silného finanéného zizemia s najvys$im ratingovym
stupiom hodnotenia od troch najvyznamnejSich ratingovych agentur Standard & Poor’s, Fitch
Ratings a Moody’s.

° V zmysle &lanku (44) nariadenia EC 1083/2006 vlada SR svojim uznesenim &. 951 zo diia
17. 12. 2008 odsuhlasila alternativu priameho zadania ¢innosti holdingového fondu JEREMIE pre
EIF v ramci implementacie iniciativy JEREMIE v SR. V zmysle uvedenych nariadeni Slovenska
zaruéna arozvojova banka (SZRB, a. s.) dia 21. 3. 2009 zapisala v Obchodnom registri novi
spoloénost’ s ru¢enim obmedzenym — Slovensky zaruény a rozvojovy fond, s. r. 0. Tato nova spo-
lo¢nost’ spolu s EIF bude tvorit’ holdingovy fond, prostrednictvom ktorého sa budu implementovat’
nastroje finan¢ného inzinierstva v ramci iniciativy JEREMIE na Slovensku. Hlavnym dozornym
organom bude Investi¢na rada riadena jej Statitom. Zastipenie v nej budi mat’ dvaja profesionali
s dlhoro¢nymi skusenostami vo finanénom sektore, alebo v pribuznom sektore, d’alej riadiace
organy poskytujuce finan¢né prostriedky holdingovému fondu a MF SR.

1% Vyuzivanie daiiovej politiky na podporu MSP odporu¢a aj Eurdpska charta pre malé
a stredné podniky v ¢lenskych $tatoch Eurdpskej tnie. ,,Daniové systémy treba implementovat’ tak,
aby odmenovali uspech, podnecovali rozvoj podnikatel'skej ¢innosti, expanziu malych a strednych
podnikov a tvorbu pracovnych prilezitosti...“ (EK, 2005)

' Prikladom je tzv. izraelsky program YOZMA (IFISE, 2002). Izraclska vlada iniciovala vznik
rizikového kapitalového prostredia v priebehu niekol’kych rokov vlozenim prostriedkov cez infra-
Strukturu vyskumu, cez vtedy existujuce technologické inkubatory, na rozsirenie ich ¢innosti z p6-
vodného prenajimania priestorov a poskytovania sluzieb pre novovznikajice firmy, na oblast’ ich
posobenia ako aktivnych subjektov rizikového kapitalu. Ako spravcovia §tatom poskytovaného
kapitalu sa spravy technologickych inkubatorov stali podnikatel'skymi subjektmi vyhladavajicimi
a podporujiicimi nové myslienky, technologie a novozalozené firmy. Bola im dana moznost’ kapita-
lovo vstapit’ do firiem, napomoct’ ich rozvoj a po niekol’kych rokoch odkupit’ od firmy podiel $tatu
za nominalnu cenu. Do roku 2001 sa v ramci tohto programu vytvorilo 39 fondov rizikového
kapitalu, ktoré disponuju kapitalom vo vyske 3,2 miliardy USD.
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meni. Hlavnym zdrojom sa stavaju podnikové vydavky na VaV, ktoré po tomto
bode rychlo narastaji.'? Preto podpora rastu ekonomickej vykonnosti je aj dolezi-
tym predpokladom splnenia strategického ciel'a Lisabonskej stratégie, aby podni-
kové vydavky na VaV predstavovali dve tretiny z celkovych vydavkov na VaV.
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Poznamka: Nové EPO patenty na 10 000 obyvatel'ov; podnikové vydavky na VaV (% HDP); verejné vydavky
na VaV (% HDP).

Pramein: EC (2008); Eurostat (2009); vlastné upravy a vypocty.

Doteraj$ia inovacna politika sa sustred’uje hlavne na podporu malych a stred-
nych podnikov. Pritom velké podniky vzhl'adom na v&csi objem prostriedkov
vykazuju vyssi podiel inovacnej aktivity (tab. 6). Z uvedeného dévodu inovacna
politika by mala podporovat’ rozvoj vyskumu a inovacii aj vo velkych podni-
koch, najmé stimulovat’ prichod ich vyskumnych kapacit zo zahrani¢ia. Malé
krajiny s vlastnymi multinaciondlnymi spolo¢nostami (MNS), ako je Finsko
a Svédsko, dokazu generovat celkové vydavky na VaV vo vyske 3,5 — 3,8 %
HDP, nabal’'ovat’ na seba aj vyskum malych a strednych podnikov v ramci odvetvo-
vych a regionalnych klastrov a nadvézovat’ uzku spolupracu s univerzitami a vy-
skumnymi centrami. Malé krajiny s velkymi domacimi firmami, ale bez MNS
(Rakusko, Belgicko, Dansko), dosahuju intenzitu vydavkov na VaV 1,8 — 2,5 %

12 Podporuje to aj vysoka Statistick4 zavislost medzi podnikovymi vydavkami na vyskum v %
HDP (P) a podielom EPO patentov na 10 000 obyvatel'ov (EPO) a verejnymi vydavkami na vy-
skum v % HDP (V): P=0,514 * EPO + 0,708 * V' (R*=0,84).
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HDP. Krajiny bez vlastnych velkych domacich firiem (Slovensko, Madarsko,
pobaltské Staty) maju intenzitu vydavkov nizSiu ako 1 % HDP (Balaz, 2006,
s. 755 — 770). Podpora budovania vyskumnych kapacit zahrani¢cnou pobockou
MNS na Slovensku sa neda porovnat’ s mimoriadne Stedrou ponukou najmaé pri
budovani automobiliek formou danovych ul'av a dotacii na pracovné miesta. Do
buducnosti bude potrebné venovat’ viac pozornosti velkym podnikom, najmé
tym, ktorych aktivity pokryvaju prioritné oblasti rozvoja.

Tabulka 6

Podiel podnikov s inova¢nou aktivitou v % z celkového poétu podnikov v SR
za rok 2006

Odvetvia Malé podniky Stredné podniky Velké podniky
Priemysel 19.7 332 57.4
Sluzby 18.7 37.4 50.0

Prameii: SU SR (2008), s. 10.

Ochota zahrani¢nych firiem umiestnit’ svoje vyskumné centrda mimo vlastné-
ho sidla zavisi od vel'kého poctu faktorov. K najddlezitejSim patri politicka stabi-
lita, tiroven vSeobecnej infrastruktary, kvalita podnikatel’ského prostredia, tvori-
vy vyskumny potencial, kvalita vzdelavacicho systému, pristup verejného a su-
kromného sektora k inovativnosti a pochopenie jej vyznamu pre rozvoj krajiny.

Okrem finan¢nych zdrojov treba inovacné aktivity podporit’ aj institucional-
nymi prostriedkami podporujucimi transfer vysledkov vyskumu do praxe. K naj-
doblezitejSim patria: podpora odvetvovych a regionalnych klastrov a technologic-
kych platforiem, vytvaranie vedecko-technologickych parkov zahrnujucich obvyk-
le vyskumné centra, tvoriace zvicsa sucast’ univerzity, inovacné centra a techno-
logické inkubatory podporujuce vznik a rozvoj inova¢nych podnikov, centra na
transfer znalosti a technologii atd’. Podla prieskumu Slovenskej asocidcie podni-
katel'skych inkubatorov trpi instituciondlna podpora viacerymi nedostatkami,
ktoré bude potrebné odstranit’. Ide najmé o nedostato¢né zabezpeCenie financ-
nych zdrojov, izolované koncipovanie inkubatorov a nevyhovujuca lokalita,
resp. prostredie ich umiestnenia, slaba propagacia a nedostatocné povedomie
0 vyzname inovacii atd’.

3. Institucionalne zabezpecéenie vyskumu

Zvysovanie verejnych vydavkov na VaV by vSak nemalo byt plo$né. Malo
by sa uskutociovat’ sutaznou formou financovania podporujucou najvykonnejsie
vyskumné pracoviska, ktoré dosahuji uznavané vysledky, ¢i uz teoretického
alebo praktického vyznamu. Predpokladd to ucelné zastreSenie financovania
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VaV vrcholnym organom s prislusnymi kompetenciami, ktorého implementac-
nymi agentirami by boli Agentira na podporu vyskumu avyvoja (APVV)
a Technologicka agenttira SR (TASR).

Agentira APVV by mala zabezpeCovat: tematicky zamerané programy
APVYV, rezortné vyskumné programy implementované APVV, §tatne programy
vyskumu a vyvoja, narodné centra excelentnosti, kompetencné centra, podporu
medzinarodnych vyskumnych projektov, podporu ucasti SR v Ramcovych prog-
ramoch EU pre vyskum a vyvoj, podporu vyskumu a vyvoja zo $trukturalnych
fondov EU (platné pre programové obdobie od roku 2014).

Zaroven by malo dojst’ aj k zmene od rozpoctovej k prispevkovej forme hos-
podarenia, resp. k transformacii na verejnopravnu organizaciu, ¢o by umoziova-
lo, aby APVV efektivnejsie vstupovala do medzinarodnych grantovych schém.

Agentira TA SR by mala podporovat’ priemyselny vyskum, experimentalny
vyvoj ainovacie v prostredi priemyselnych podnikov. Do jej kompetencie by
mali patrit: programy TA SR tematicky zamerané na kI'icové priemyselné od-
vetvia SR, implementacia zakona ¢. 185/2009 Z. z. o stimuloch pre vyskum
a vyvoj a zakona €. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorSich predpi-
sov, navratn¢ formy financovania inovacii (zaruky, mikropdzickové schémy
a pod.) a implementécia podpory inovacnych projektov zo Strukturalnych fondov
EU v novom programovom obdobi od roku 2014,

Na zabezpecenie intenzivnejSieho transferu informacii medzi SR a Struktura-
mi EU v Bruseli je uelné vytvorit’ aj styént kancelariu v SR. ,,Bruselské sché-
my* ponukaji totiZz pomerne Siroké moznosti financovania vyskumu, vyvoja
a inovécii. V porovnani s ¢lenskymi $tatmi EU Slovenska republika v tomto
smere znacne zaostava.

Budtica inovacna politika musi polozit’ va¢si déraz na prostredie, do ktorého
podnik vstupuje a v ktorom dochadza k interaktivnemu uceniu sa a tvori sa ino-
vacnd kultura. Vydavky spojené s inovaciami budu stale narastat’, budu si vyza-
dovat’ aj SirSiu paletu znalosti, ktoré nema ziaden jednotlivy podnik k dispozicii,
a preto bude odkazany na spolupracu s inymi podnikmi, vedeckovyskumnymi
a vzdelavacimi inStiticiami. ZvysSeny vyznam nadobudnt horizontalne zalozené
siete vztahov umoziujlce aj prenos nekodifikovatelnych, t. j. skrytych znalosti
(tacit knowledge), ktoré sa viazu na konkrétne osoby a lokality a mozno ich zis-
kat' len osobnymi kontaktmi a spoluprdcou. Bude to vyzadovat vznik vysSej
kultary vztahov vyznacujucich sa vzajomnou doverou a korektnost'ou (socialny
kapital). Predmetom inovacénej politiky nebudt iba vysledky inova¢ného proce-
su, ale cely jeho priebeh, ako aj prostredie, ktoré takyto proces podporuje
a stimuluje. Takéto komplexné ponatie inovatného procesu zahfnajice vSetky
jeho narodné zdroje v narodnom inovac¢nom systéme by malo tvorit’ hlavny ob-
sah efektivnej inovacnej politiky."
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Zaver

Doterajsi vyvoj v oblasti inovacii a vyskumu nepostupuje spéosobom a tem-
pom porovnatelnym s hospodarsky vyspelymi krajinami EU. Podiel vzdelane;
pracovnej sily sice narasta, ale Slovensko stale konkuruje hlavne nizkou cenou
pracovnej sily. Nové poznatky a technologie, ktoré vznikaju v prostredi univerzit
a akademického vyskumu, sa do praxe prenaSaju v nedostatonej miere. Spoloc-
nost’ a ekonomika ich nedostatocne vyuziva a zhodnocuje. Vo vsetkych stupnoch
technologickej urovne je v SR v porovnani s krajinami EU podstatne niz$i podiel
inovujucich podnikov (tab. 1), ako aj podiel vysokoskolsky vzdelanych pracov-
nikov (tab. 3). Sposobuje to aj nizka ekonomicka vykonnost, ktora umoznuje,
aby slovenska ekonomika konkurovala hlavne lacnou pracovnou silou, a nie ino-
vovanymi vyrobkami. Inovacie ako faktor znalostnej ekonomiky sa za¢nu preja-
vovat az po dosiahnuti urcitého stupna ekonomickej vykonnosti, t. j. po vycer-
pani moznosti vyrobnych faktorov tradi¢nej industrialnej ekonomiky (graf 1).

Kedze Slovensko sa nachadza pod kritickym bodom ekonomickej vykonnos-
ti, nizka je aj ochota podnikov prechadzat’ od vyuZzivania lacnej pracovnej sily
k drah§im vyrobnym faktorom investovanim do vlastného vyskumu a rozvoja
inovacii. Do zna¢nej miery prispel k takémuto vyvoju aj vysoky podiel importo-
vanej technologie a transfer vysledkov zahrani¢ného vyskumu do domaceho
prostredia, ktory znizil naroky na domaci vyskum. Dosledkom bola silna reduk-
cia vydavkov na vyskum, ktora postihla aj pocty vyskumnych pracovnikov
a technicku infrastrukturu vyskumu.

Ako z uskuto¢nenej analyzy vyplyva, dolezitou podmienkou zvySenia inova-
cii je rast ekonomickej vykonnosti, zabezpeCovany ¢i uz prostrednictvom PZI
alebo domacimi investiciami, schopny vytvarat primerané zdroje na podporu
financovania VaV, pokial’ podnikové zdroje st nedostatocné. Po dosiahnuti do-
stato¢nej ekonomickej vykonnosti (zhruba do urovne priemeru ekonomickej
vykonnosti krajin EU 27), vydavky podnikovej sféry na vyskum zaéinaju prudko
narastat’ a postupne prevySia vydavky verejné (graf 3). Takyto vyvoj umoziuje
sucasne splnit’ strategicky ciel’ Lisabonske;j stratégie, aby podnikové vydavky na
VaV predstavovali dve tretiny celkovych vydavkov na VaV.

Podpora vyskumu z verejnych zdrojov by sa vSak nemala obmedzit’ iba na
malé a stredné podniky, ale mala by zahrnit’ aj vel'ké podniky s podstatne vac-
$im inovacnym potencidlom (tab. 6). Tyka sa to aj nadnarodnych spoloc¢nosti,
v ktorych treba stimulovat’ presun vyskumnych kapacit z ich domovskej krajiny

13 Inovatna politika sa povazuje za horizontalnu, ktord treba integrovat’ do celého radu verti-
kalnych oblasti politiky. Konzervativnost’ narodnych vlad vplyva hlavne z rezortnej izolacie, ktora
treba prekonat’.* (EC, 2002)
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do SR, resp. vyuzivat’ kapacity slovenského vyskumu. Predpoklada to vsak za-
bezpecit’ aj Sirsie spolocensko-ekonomické podmienky, najmé politicku stabilitu,
kvalitu podnikatel'ského prostredia, kvalitu vzdelavacieho systému a pozitivny
pristup verejného sektora k inovativnosti.

Buduca inovaéna politika musi polozit’ va¢si doraz aj na prostredie, do ktoré-
ho podniky vstupuji a v ktorom dochadza k interaktivnhemu uceniu sa a tvori sa
inovacna kultira. Bude to vyzadovat’ vznik vyssej kultiry vztahov vyznacuji-
cich sa vzajomnou déverou a korektnostou (socialny kapital). Takéto komplexné
ponatie inovacného procesu zahrnujuce vsetky jeho narodné zdroje v narodnom
inova¢nom systéme by malo tvorit hlavny obsah efektivnej inovacnej politiky.
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