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Legislativna iiprava nelegalnej prace
a nelegalneho zamestnavania

Do pravneho systému Slovenskej republiky sa zakonom o nelegalnej praci
a nelegalnom zamestnavani zaviedol pojem nelegalna praca a nelegalne za-
mestnavanie. Ide o problematiku, ktora v ostatnom obdobi je velmi diskuto-
vanou témou, nakol’ko ma negativny dopad jednak na jednotlivca — fyzicka
osobu, na zamestnavatel’a ako aj na celu spolo¢nost’. Legislativne vymedze-
nie pojmov ako je nelegalna praca a nelegalne zamestnavanie, resp. ich pozi-
tivne a negativne vymedzenie, mozno povazovat’ za absolutne rozhodujuce,
nakol’ko vyhladdvanie a potieranie tohto druhu price a zamestnavania je
vyznamnym druhom ochrany podnikatel'ského a pracovného trhu.

Gesetzliche Regelung der illegalen Arbeit
und illegalen Beschiftigung

Das Konzept der Schwarzarbeit und illegalen Beschéftigung im slowakischen
Rechtssystem wurde durch das Gesetz iiber illegale Arbeit und illegale
Beschiftigung eingefiihrt. Dies ist ein Thema, das in der letzten Zeit stark
diskutiert wird, denn es iibt einen negativen Einfluss sowohl auf den Einzel-
nen — auf die natiirliche Person, den Arbeitgeber sowie auf die ganze Gesell-
schaft aus. Legislative Definitionen wie Schwarzarbeit und illegale Beschaf-
tigung bzw. die positiven und negativen Definitionen konnen als absolut
entscheidend betrachtet werden, da der Unternehmer- und Arbeitsmarkt
geschiitzt werden muss.

! Prispevok bol spracovany v ramci riefenia projektu VEGA &islo 1/0203/16 s nazvom ,,Vyvazenost
prav a povinnosti zamestnanca a zamestnavatel'a v pracovnopravnych vzt'ahoch" (zodpovedny riesitel’
prof. JUDr. Helena Barancova, DrSc.)
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Legislative regulation of illegal work and illegal employment

The concept of illegal work and illegal employment introduced into the Slo-
vak legal system by the Act on Illegal work and Illegal employment. This is
a subject that is much discussed topic in the recent period, because it has
a negative impact both on individual — the natural person, to employers and
to society as a whole. Legislative definitions of illegal work and illegal em-
ployment, respectively their positive and negative definition, can be consid-
ered absolutely crucial, because searching and combating this type of work
and employment is an important kind of protection of business and labor
market.

KPucové slova: nelegalna praca, nelegalne zamestnavanie, pracovnopravny
vztah, déchodkové poistenie

Schliisselbegriffe: Schwarzarbeit, illegale Beschiftigung, Arbeitsverhéltnis,
Rentenversicherungs
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Uvod

Vaznym problémom v ramci pracovnopravnych vztahov je vykon nele-
galnej prace a nelegalneho zamestnavania, ¢o vedie kompetentné organy
k zintenzivneniu vyhl'adavania a potierania vykonu tejto prace. Vzhl'adom
na priebezné zistovanie vykonu nelegélnej prace a nelegalneho zamestna-
vania z hl'adiska aplikacnej praxe v Slovenskej republike, ako aj vzh'adom
na skuisenosti zo zahranicia a existenciu legislativnych uprav k danej prob-
lematike, bol v Narodnej rade Slovenskej republiky schvaleny zakon
¢. 82/2005 Z. z. o nelegalnej praci a nelegalnom zamestndvani a o zmene
a doplneni niektorych zakonov (d’alej len ,,zakon o nelegalnej praci a nele-
galnom zamestnavani*), ktory nadobudol ucinnost’ 1. aprila 2005. Proble-
matika nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania este pred G¢innostou
tohto zakona, ako aj po jej legislativnej Giprave, sa stala mimoriadne disku-
tovanou témou. O aktualnosti a zaroven aj o zlozitosti danej problematiky
svedci skutoCnost’, Ze zakon o nelegalnej praci a nelegalnom zamestnavani
bol viac krat novelizovany, a to aj z dovodu zist'ovania poruSovania zakazu
tohto druhu prace zo strany prislusnych kontrolnych organov.

Legislativny vyvoj nelegalnej prace
a nelegalneho zamestnavania

V pdvodnom zneni zakona o nelegalnej praci a nelegalnom zamestnava-
ni zakonodarca v § 2 explicitne vymedzil pojem nelegalna praca a nelegalne

136



zamestnavanie. Aj ked’ i§lo o osobitné vymedzenie tychto pojmov, ich spo-
lo¢nymi ¢rtami bola skutocnost’, Ze fyzicka osoba, ktord vykondva zdvislu
pracu pre pravnicku osobu alebo fyzicka osobu, ktora je podnikatel'om ne-
ma s tymito osobami zalozeny pracovnopravny vzt'ah alebo vztah zaloZzeny
podl’a zakona €. 513/1991 Zb. Obchodny zékonnik v zneni neskorsich pred-
pisov. To isté platilo, aj pokial i§lo o osobu, ktord bola cudzincom a absen-
tovalo u nej povolenie na prechodny pobyt na Gcely zamestnania a povole-
nie na zamestnanie. Iba za nelegalnu pracu sa povazoval vykon zavislej pra-
ce uchadzaca o zamestnanie, ak si nesplnil oznamovaciu povinnost’ voci
tradu préce, socialnych veci a rodiny.”> Vymedzenie pojmu nelegalne za-
mestnavanie rozsiril zdkonodarca aj o vykon zavislej prace na zaklade uz
zalozeného pracovnopravneho vztahu, avSak zamestnavatel si nesplnil
oznamovaciu povinnost’ vo¢i Socialnej poistovni.

Zakon o nelegalnej praci a nelegalnom zamestnavani popri vymedzeni
pojmov zéaroven zakotvil kontrolu vykonu nelegalnej prace a nelegalneho
zamestnavania zo strany indpektoratu prace, Ustredia prace, socialnych veci
a rodiny a uradu prace, socialnych veci a rodiny, ako aj postihy za porusenie
zakazu tejto nelegalnej ¢innosti.

Reakciou na problémy suvisiace s aplika¢nou praxou pri vykonavani
tohto zédkona bola novela, ktora nadobudla G&innost’ 1. jula 2006.” V zmysle
platnej pravnej Upravy, a to az do ucinnosti tejto novely, sa za nelegalnu
pracu a nelegalne zamestnavanie povazoval aj vykon prace pre fyzickl oso-
bu, ktora bola podnikatelom zo strany jeho pribuzného v priamom rade®, su-
rodenca alebo manzela. To znamena, ze ak pribuzny v priamom rade, stro-
denec alebo manzel vypomahal podnikatel'ovi bez zaloZenia pracovnoprav-
neho vztahu, oba tieto subjekty mohli byt sankcionované, nakolko sa
jednalo o nelegalnu pracu a nelegalne zamestnavanie, ¢o bolo viac ako dis-
kutabilné a v kone¢nom dosledku to bolo aj legislativne upravené.

S ucinnost'ou od 1. marca 2010 sa vyrazne sprisnil dopad nelegalneho
zamestnavania, nakol'’ko pokial’ ide o opakované poruSenie zékazu nelegal-
neho zamestnavania, toto sa povazuje za osobitne zavazné porusenie zakona
o nelegalnej praci a nelegalnom zamestnavani a na zéklade takéhoto poru-
Senia mozno zrus$it’ Zivnostenské opravnenie.

2 Podla § 34 ods. 4 zakona &, 5/2004 Z. z. o sluzbach v zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v povodnom zneni uchddza¢ o zamestnanie osvedCuje skutocnosti rozhodné pre vedenie
v evidencii uchadzacov o zamestnanie pri podavani ziadosti o zaradenie do evidencie uchadzacov
o zamestnanie a je povinny najneskor do troch pracovnych dni pisomne oznamit’ tiradu kazdi zmenu
oproti predchadzajiicemu zapisu v evidenciu uchadzacov o zamestnanie.

% Zéakon &. 125/2006 Z. z. o indpekcii prace a o zmene a doplneni zikona &. 82/2005 Z. z. o nelegalnej
praci a nelegalnom zamestnavani a o zmene a doplneni niektorych zakonov

* Podla § 117 zakona ¢&. 40/1964 Zb. Obgiansky zakonnik sa stupefi pribuzenstva dvoch oséb uréuje
podl'a poétu zrodeni, ktorymi v priamom rade pochadza jedna od druhej a v pobo¢nom rade obidve od
najblizsieho spolo¢ného predka.
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Zasadnu zmenu legalnej definicie nelegalneho zamestnavania priniesol
zakon €. 223/2011 Z. z., ktorym sa meni a dopifla zakon €. 82/2005 Z. z.
o nelegalnej praci a nelegdlnom zamestnavani a o zmene a doplneni niekto-
rych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiaju
niektoré zdkony. Tento zdkon nadobudol ucinnost’ 20. jula 2011 a podstatne
zmiernil prihlasovaciu povinnost’ zamestnavatel'a vo¢i Socidlnej poist'ovni.
V zmysle tejto novely bolo nelegalne zamestnavanie predefinované ako
»zamestnavanie pravnickou osobou alebo fyzickou osobou, ktora je podni-
katel'om, ak vyuziva zéavisla pracu fyzickej osoby, mé s fiou zalozeny pra-
covnopravny vztah podl'a osobitného predpisu a do zaciatku vykonu kon-
troly nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania nesplnila povinnost’ vo-
¢i Sociélnej poistovne®, t. j. povinnost’ prihlasit’ zamestnanca do registra
poistencov Socidlnej poistovne. Aj ked’ tito zmena bola odévodnena ako
,legislativno-technicka iprava reagujica na poznatky z aplikacnej praxe “,
domnievame sa, ze i§lo o zdsadni zmenu vo vymedzeni pojmu nelegélne
zamestnavanie, a to s oh'adom na moznost’ uplatnenia sankcie voci zamest-
navatelovi.

Podl’a zakona ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorsich
predpisov (d’alej len ,,zakon o socidlnom poisteni®) zamestnavatel je povin-
ny prihlasit’ zamestnanca do registra poistencov vcas, vo vacSine pripadov
pred vznikom nemocenského poistenia, dochodkového poistenia a poistenia
v nezamestnanosti, najneskor pred zacatim vykonu ¢innosti zamestnanca.
Zamestnavatel, ktory si tato povinnost’ sice nesplnil, ale zamestnanca pri-
hlasil do registra poistencov Socialnej poistovne aj po tomto termine, ale do
zaciatku vykonu kontroly nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania,
nenaplnil skutkovi podstatu nelegalneho zamestnévania.

Podrl'a nasho nazoru touto legislativnou upravou sa riesili vo vac¢sine pri-
padov situacie, kedy zamestnavatel' a to aj netimyselne si nesplnil vcas
oznamovaciu povinnost’ vo¢i Socialnej poistovni, avSak dodatocne si tto
povinnost’ splnil. Za pozitivum treba povazovat skuto¢nost, ze ak cielom
zamestnavatel'a nebolo porusovat’ zakon o socialnom poisteni a ani nelegal-
ne zamestnavat’ zamestnanca, zamestnavatel’ nebol sankcionovany. Tato le-
gislativna Uprava prezentovala poznatky z aplikacnej praxe, Ze nemozno
dogmaticky a automaticky vSetko povaZzovat' za nelegalne zamestnavanie
a je nevyhnutné odliSovat’ urcité Specifické pripady od nelegalneho zamest-
navania.

Jednou z d’alSich noviel zdkona o nelegalnej praci a nelegalnom zamest-
navani’ viak doslo opitovne k zmene vymedzenia pojmu nelegalneho za-
mestnavania, priCom sa zakonodarca vratil k pévodnému vymedzeniu po-

5 Zakon &. 308/2013 Z. z., ktorym sa meni a dopiia zakon &. 125/2006 Z. z. o indpekcii prace a o zmene
a doplneni zdkona €. 82/2005 Z. z. o nelegdlnej praci a nelegdlnom zamestndvani a o zmene a doplne-
ni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiaju niektoré zakony
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jmu z roku 2005, teda k povinnosti prihlasit’ zamestnanca do registra pois-
tencov uz pred vznikom socialno-poistovacich pravnych vztahov, najne-
skor pred zacatim vykonu €innosti zamestnanca, €o plati aj v sucasnosti.
Ostatna novela zdkona o nelegilnej praci a nelegalnom zamestnavani®
upravila problematiku zodpovednosti za nelegalne zamestnavanie, ktoru
upravuje § 7b tohto zakona. Podl'a § 7b ods. 1 zdkona aj nad’alej bez zmeny
plati, Ze pravnicka alebo fyzicka osoba nie je zodpovedna za nelegalne za-
mestnavanie Statneho prislusnika tretej krajiny, ak tento sa zdrziava na tze-
mi Slovenskej republiky v rozpore s predpismi o pobyte cudzincov, vyko-
nava zavislu pracu a tato osoba nevedela, Zze doklad o pobyte alebo oprav-
nenie na pobyt, ktoré predlozila, boli sfalSované. Ide o problematiku vysoko
aktudlnu prave v sucasnom obdobi, napr. negativne poznatky z praxe nie-
ktorych agentir doCasného zamestnavania. Poznatky z ¢innosti niektorych
agentlr v ostatnom obdobi potvrdzuju, Ze doCasna agenturna praca sa v Slo-
venskej republike vyuziva v neprospech zamestnancov. ,,Preto v europske;j
pravnej literatire sa v suvislosti s agentirnou pracou usudzuje ako o novo-
dobom otroctve.*” Uvedenou ostatnou novelou, ktora bola prijatd v nadviz-
nosti na smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/67/EU z 15. maja
2014 o presadzovani smernice 96/71/ES o vysielani pracovnikov v rdmci
poskytovania sluzieb a ktora zdoraznuje potrebu prispiet’ v boji proti nele-
galnemu zamestnavaniu v kontexte vysielania zamestnancov, sa rozsirila
problematika zodpovednosti zamestnavatela za nelegilne zamestnavanie.
Nové opravnenia kontrolnych orgdnov by mali zabezpecit' ucinnejsi boj
s nelegalnym zamestnavanim najméd v obchodnopravnych vztahoch, ktoré
modzu mat’ aj charakter vyslania. Vyplyva to z ustanovenia § 7b ods.5 zako-
na o nelegélnej praci a nelegdlnom zamestnavani, podl'a ktoré¢ho pravnicka
osoba alebo fyzicka osoba, ktora je podnikatel'om, nesmie prijat’ pracu alebo
sluzbu, ktoru jej na zaklade zmluvy dodava alebo poskytuje poskytovatel
sluzby® prostrednictvom fyzickej osoby, ktora nelegélne zamestnava, ak ide
o cezhrani¢né poskytovanie sluzby po dobu presahujiicu pat’ dni v obdobi
12 mesiacov od prvého poskytnutia sluzby alebo o vnutrostatnu dodavku
prace alebo cezhrani¢nu dodavku prace. Pre zistenie tejto skutoCnosti prav-
nicka osoba alebo fyzicka osoba, ktora je podnikatel'om a ktora ,,odobera*
pracu alebo sluzbu, ma pravo ziadat’ od poskytovatela sluzby v nevyhnut-
nom rozsahu potrebné doklady a potrebné osobné udaje fyzickych osob,
prostrednictvom ktorych dodéava préacu alebo poskytuje sluzbu. Této pozia-
davka ma slazit’ na zabezpecenie kontroly, ¢i poskytovatel’ sluzby neporusu-

6 Zakon & 351/2015 Z. z. o cezhraniénej spolupraci pri vysielani zamestnancov na vykon prac pri po-
skytovani sluzieb a o zmene a doplneni niektorych zakonov

" BARANCOVA, H.: Sugasny stav a aktualne tlohy slovenského pracovného prava. In Sicasny stav
a nové uilohy pracovného prava. Praha : Leges, 2016, s. 26.

8 Poskytovatel'om sluzby sa rozumie pravnicka osoba alebo fyzicka osoba, ktora na zaklade zmluvy doda-
va alebo poskytuje pravnickej osobe alebo fyzickej osobe, ktora je podnikatel'om pracu alebo sluzbu.
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je zékaz nelegalneho zamestnavania, pricom poskytovatel’ tejto poziadavke
je povinny vyhoviet’.

Zakon o nelegalnej praci a nelegdlnom zamestnavani teda prezumuje,
ze odberatel’ o poruseni zakazu nelegalneho zamestnavania zo strany po-
skytovatel’a sluzby vedel alebo mal vediet’ a nemal od poskytovatela pri-
jimat pracu a sluzbu prostrednictvom nelegalne zamestnanych zamestnan-
cov. Ide o tzv. absolutnu objektivnu zodpovednost. Na jednej strane treba
konstatovat, Ze umoznenim postihu odberatelov prace a sluzby posobi
pravna uprava preventivne v potlacani nelegalneho zamestniavania, na
druhej strane vSak ju mozno z hl'adiska aplikacnej praxe chapat aj ako
priklad administrativnej narocnosti, a to hlavne vo vztahu k malému
a strednému podnikaniu.

Zmeny v legislative upravujlcej zédkaz nelegalneho zamestnavania pri-
niesli aj Gpravu spravnych deliktov, za ktoré kontrolné organy ukladaju po-
kuty. V platnosti je uréenie minima a maxima vysky pokuty. Za poruSenie
zakazu prijat’ pracu alebo sluzbu je kontrolny organ povinny ulozit’ pravnic-
kej osobe alebo fyzickej osobe, ktora je podnikatel'om pokutu od 2 000 eur
do 200 000 eur, a ak ide o nelegalne zamestnavanie dvoch a viac fyzickych
0sdb sucasne, ulozena pokuta je minimalne 5 000 eur. Vyska pokuty teda
zavisi od rozhodnutia kontrolného organu a mozno ju ulozit’ do dvoch rokov
odo dna prerokovania protokolu o vysledku kontroly a najneskér do troch
rokov odo dna porusenia zdkazu. Pokial’ ide o vykon nelegalnej prace, tento
sa hodnoti ako priestupok, za ktory mozno ulozit’ pokutu do 331 eur.

Kontrolu nelegélnej prace a nelegalneho zamestnavania vykonavaju
kontrolné organy, a to indpektorat prace, Ustredie prace, socialnych veci
a rodiny a urad préce, socialnych veci a rodiny. Touto kontrolou nie su
dotknuté kontrolné opravnenia inych organov, ako napr. kontrolnych or-
ganov Socialnej poistovne alebo zdravotnych poistovni. Vsetky tieto kon-
trolné organy su pri vykonavani kontroly nelegalnej prace a nelegalneho
zamestnavania povinné spolupracovat’ a poskytovat’ si potrebné informa-
cie v rozsahu svojej posobnosti a zamestnavatelia su povinni im poskyto-
vat’ informacie v rozsahu svojej posobnosti, poskytovat’ doklady, vyjadre-
nia a d’alSie pisomnosti potrebné na zabezpecCenie pripravy kontroly a vy-
konu kontroly.

Nelegalna praca a nelegalne zamestnavanie —
pozitivne vymedzenie

Platna pravna Gprava, t. j. zakon o nelegalnej praci a nelegalnom zamest-
navani vymedzuje pojem nelegilna praca a nelegalne zamestnavanie, usta-
novuje zakaz vykonavania nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania,
vykon kontroly a postihy za porusenie tohto zakazu.
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Pokial’ ide o vymedzenie pojmov zakon rozliSuje pripady, kedy ide o su-
bezny vykon nelegélnej prace a nelegalneho zamestnavania a pripady, kedy
sa vymedzuje pojem iba nelegalnej prace a iba nelegalneho zamestnavania.
Toto rozlisenie ma vyznam z hl'adiska postihu, nakolko pri subehu nelegal-
nej prace a nelegidlneho zamestnavania moze byt sankcionovany sucasne
zamestnavatel’ ako aj zamestnanec. Ak ide iba o nelegalnu pracu, moze byt’
sankcionovany jedine zamestnanec a v pripade iba nelegalneho zamestna-
vania mdze byt ulozena sankcia jedine zamestnavatel'ovi.

O nelegélnu pracu a sucasne aj o nelegalne zamestndvanie ide vtedy, ak
fyzicka osoba vykonava zavisli pracu pre pravnicku osobu alebo fyzicka
osobu, ktora je podnikatelom a tieto subjekty zavislu pracu, resp. pracu
tychto fyzickych oséb vyuzivaju bez zaloZenia pracovnopravneho vztahu’,
t. j. bez existencie pracovnej zmluvy, pripadne bez existencie niektorej
z dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru (dohoda o vy-
konani prace, dohoda o pracovnej ¢innosti, dohoda o pracach vykonavanych
mimo pracovného pomeru) alebo bez zalozenia Stitnozamestnaneckého
pomeru'’.

Podl'a § 42 zakona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorsich
predpisov (d’alej len ,,Zakonnik prace®) pracovny pomer sa zaklada pisom-
nou pracovnou zmluvou medzi zamestnavatelom a zamestnancom. Povin-
nost’ uzatvorit’ pracovni zmluvu v pisomnej forme zabezpecuje pravnu isto-
tu ucastnikov pracovnopravneho vztahu a nedodrzanie pisomnej formy pra-
covnej zmluvy moéze mat’ nepriaznivy dopad z hl'adiska aplikacnej praxe.
Zakonodarca chrani zamestnanca a uzatvorenie pracovnej zmluvy inou nez
pisomnou formou nie je dovodom pre jej neplatnost’. Aj v takomto pripade
dochadza ku vzniku pracovného pomeru, na ktory sa plne aplikujii ustano-
venia Zakonnika prace.'' Z ustanovenia § 17 ods. 2 Zakonnika prace vyply-
va, ze pravny ukon, ktory sa neurobil predpisanou formou, je neplatny, len
ak to ustanovuje Zakonnik prace alebo osobitny predpis. Nakol'ko Zakonnik
prace predpisuje pisomnu formu pracovnej zmluvy, no neustanovuje, ze
v pripade jej nedodrZania je pracovna zmluva neplatna, teda chyba dolozka
neplatnosti, nedodrzanie pisomnej formy nesposobuje neplatnost’ pracovne;j
zmluvy. Toto konstatovanie potvrdzuje aj platna judikatiira'?.

Nedodrzanim pisomnej formy pracovnej zmluvy je pracovny pomer za-
lozeny na zaklade Gstne uzavretej pracovnej zmluvy. Ked’ze plati, Ze preja-
vy vole ucastnikov sa mo6zu uskutocnit’ aj inym spdsobom, ktory nevzbu-
dzuje pochybnost’ o tom, ¢o chceli G¢astnici prejavit', pracovny pomer je te-
da platne dohodnuty aj na zéklade Gstne uzavretej pracovnej zmluvy, resp.
i konkludentne.

® Zakon ¢&. 311/2001 Z .z. Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov

10 7akon €. 400/2009 Z. z. o §tatnej sluzbe a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
U MATLAK, J.: Pracovnd zmluva, Plzei : Ale§ Cendk, 2010. 117 s.

2 R 68/1971
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Na druhej strane Zakonnik prace pisomntl formu pracovnej zmluvy vy-
slovne urcuje a nevypracovanie pisomnej pracovnej zmluvy sa povazuje za
porusenie pracovnopravnych predpisov, za o moze byt zamestnavatel’ zo
strany organov in§pekcie prace'’ sankcionovany.

Ind situacia je pri dohodach o pracach vykonavanych mimo pracovného
pomeru. Kazd4 z tychto dohdd musi mat’ pisomnu formu, inak je neplatna.
Absencia pisomnej formy pracovnej zmluvy, dohody o vykonani prace, do-
hody o pracovnej ¢innosti, dohody o brigadnickej praci Studentov, ma za
nasledok existenciu nelegalnej prace a nelegalneho zamestnania.

Vykon zavislej prace sa povazuje za nelegalnu pracu a sicasne aj za ne-
legalne zamestnavanie taktiez v pripade, ak bol zalozeny pracovnopravny
vzt'ah na zéklade pracovnej zmluvy a na strane zamestnanca vystupuje Stat-
ny prislusnik tretej krajiny'* a nie st splnené podmienky na jeho zamestna-
vanie."” V tejto savislosti treba zdoraznit, ze $tatny prisluinik tretej krajina
mobze byt zamestnany len v pracovnom pomere.

Nesplnenie oznamovacej povinnosti voci Socialnej poistovni zo strany fy-
zickej osoby, ktora ma so zamestnancom zalozZeny pracovnopravny vztah ma
za nasledok vznik nelegalneho zamestnavania. Iba o nelegalne zamestnavanie
ide vtedy, ak zmluvné strany maju napr. uzatvoreni pracovnu zmluvu, ale
zamestnavatel’ v zmysle § 231 ods. 1 pism. b) zakona ¢. 461/2003 Z. z. o so-
cialnom poisteni v zneni neskor$ich predpisov (d’alej len zakon o socialnom
poisteni) neprihlasil zamestnanca do registra poistencov a sporitelov staro-
bného doéchodkového sporenia na socialne poistenie, t. j. na nemocenské pois-
tenie, dochodkové poistenie, poistenie v nezamestnanosti a na ucely urazoveé-
ho poistenia a garancného poistenia pred vznikom pracovného pomeru, najne-
skor pred zacatim vykonu Cinnosti. V danom pripade nie je rozhodujuce
zalozenie pracovnopravneho vzt'ahu, ale vznik tohto vztahu.

Za nelegalne zamestnavanie sa povazuje aj sprostredkovanie zamestna-
nia spésobom, ktory nie je v stilade so zdkonom o sluzbach zamestnanosti.

Nelegalna praca a nelegalne zamestnavanie —
negativne vymedzenie

Zakon o nelegalnej préci a nelegdlnom zamestnavani okrem pozitivneho
vymedzenia pojmu nelegalna praca a nelegalne zamestnavanie v § 2a aj ne-

3 Zakon &. 125/2006 Z. z. o indpekcii prace a o zmene a doplneni zékona &. 82/2005 Z. z. 0 nelegalnej
praci a nelegalnom zamestnavani a o zmene a doplneni niektorych zakonov

¥ Prislugnikom tretej krajiny treba rozumiet’ §tatneho prislusnika krajiny, ktora nie je &lenskym §tatom
Eurépskej unie, inym zmluvnym $tatom Dohody o Eurépskom hospodarskom priestore alebo Svaj-
¢iarskou konfederaciou, alebo je osobou bez Statnej prislusnosti

5 Podla § 21 ods.1 zékona & 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych
zédkonov
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gativne vymedzuje tieto pojmy. Z uvedeného ustanovenia vyplyva, Ze ab-
sencia pracovnej zmluvy alebo niektorej z dohod o pracach vykonavanych
mimo pracovného pomeru nema za nasledok vznik nelegalnej prace a nele-
galneho zamestnavania v pripade, ak pracu pre fyzicku osobu, ktora je pod-
nikatel'om vykondva zdkonom ustanovena fyzicka osoba. To znamena, Ze aj
v pripade vykonu prace napr. bez zalozZenia pracovnoprdvneho vztahu,
zmluvné strany nemdzu byt za zdkonom ustanovenych podmienok z tohto
titulu sankcionované. Ide o tri okruhy subjektov — pribuzny v priamom rade
(priamy predok, priamy potomok), surodenec alebo manzel. Pribuzenstvo
v priamom rade sa tyka aj osvojitelov a osvojencov, nakol'ko osvojenim
vznika medzi osvojitel'om a osvojencom rovnaky vzt'ah, aky je medzi ro-
diémi a detmi'®. Kazdy z tohto uvedeného okruhu subjektov méZe vykona-
vat’ pracu pre fyzicka osobu, ktora je podnikatelom aj bez existencie pra-
covnej zmluvy, ak ide o osobu, ktora je podl'a zdkona o socialnom poisteni
ucastnickou poistnych vztahov v rdmci dochodkového poistenia. Zakon ne-
rozliSuje ¢i ide i o obligatérnu alebo fakultativnu ucast’ na dochodkovom
poisteni. Z hl'adiska osobného rozsahu déchodkového poistenia zakon o so-
cialnom poisteni upravuje okruhy subjektov, ktoré su povinne déchodkovo
poistené'’. Pokial’ ide o zamestnanca, povinne dochodkovo poisteny je kaz-
dy zamestnanec, nakolko poistny pomer dochodkového poistenia vznika
u zamestnanca priamo zo zakona (ex lege), t.j. nejde o zmluvny vzt'ah, ktory
mozno zalozit’ zmluvou alebo dohodou. Vznik poistného pomeru nie je
v danom pripade zavisly od vole tychto fyzickych osob.

Pokial’ ide o trvanie poistného pomeru déchodkového poistenia zamest-
nanca, toto je viazané na trvanie pravneho vztahu, ktory poistenie zaklada,
nie na skuto¢ny vykon cinnosti. Na existenciu poistného pomeru nemaji
vplyv okolnosti, ktoré sa v priebehu jeho trvania mozu vyskytnat. Poistny
pomer zamestnanca trva teda aj pocas dovolenky, materskej dovolenky, do-
Casnej pracovnej neschopnosti pre chorobu a traz, potreby oSetrovania fy-
zickej osoby za prvych desat’ dni, prekazok v praci s ndhradou mzdy. Trva-
nie poistného pomeru neovplyvni u zamestnanca ani absencia v odvodovych
povinnostiach. Vyplyva to z § 140 zakona o socidlnom poisteni, ktory upra-
vuje vylicenie povinnosti platit’ poistné poistencom ako aj zamestnavate-
Pom. To znamena, Ze poistny pomer dochodkového poistenia trva aj za ob-
dobie, po ktoré poistenec a ani zamestnavatel’ neplati poistné na déchodko-
vé poistenie zamestnanca napr. pocas trvania docasnej pracovnej neschop-

16 podPa § 97 zakona &. 36/2005 Z. z. Zakon o rodine a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov

7 PodPa § 15 ods.1 zakona o socialnom poisteni povinne dochodkovo poisteni st pri splneni d’al3ich za-
konom ustanovenych podmienok: zamestnanec, samostatne zarobkovo ¢inna osoba, fyzicka osoba,
ktora sa riadne stara o diet'a do Siestich rokov jeho veku alebo o dieta s dlhodobo nepriaznivym zdra-
votnym stavom do 18 rokov jeho veku, fyzicka osoba, ktorej sa poskytuje, fyzicka osoba, ktorej sa po-
skytuje prispevok za opatrovanie, fyzicka osoba, ktorej sa vyplaca Girazova renta, ohrozeny alebo
chraneny svedok, vojak dobrovol'nej vojenskej pripravy
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nosti pre chorobu alebo uraz, poberania materského, poberania osetrovného.
Iny pravny dopad mé osobitny institit v ramci socialneho poistenia a to pre-
ru$enie povinnej Gi¢asti v ramei socialno-poistovacich pravnych vztahov'®.
Pri preruseni na rozdiel od vylicenia povinnosti platit’ poistné sa sice tiez
neplati poistné, ale fyzickd osoba po dobu preruSenia napr. dochodkového
poistenia, nie je ucastnickou tohto poistenia. Podla § 26 ods. 5 zékona
o socialnom poisteni vznik preruSenia povinného déchodkového poistenia
sa posudzuje rovnako ako zanik povinného déchodkového poistenia a skon-
¢enie preruSenia tohto poistenia sa posudzuje rovnako ako vznik tohto pois-
tenia.

Poistny pomer zamestnanca zanika diiom skoncenia pracovnej ¢innosti,
ktora zaklada poistenie. Zanik poistného pomeru je spity so zanikom prav-
neho vztahu, ktory poistny pomer zaklada. Z uvedeného vyplyva, ze poist-
ny pomer zanika ditom skon¢enia pracovného pomeru, a nie diiom skonce-
nia skuto¢ného vykonu préce.

Pre tiplnost’ treba dodat’, Ze povinne dochodkovo poistena je aj samostat-
ne zarobkovo ¢inna osoba, u ktorej uc¢ast’ na tomto poisteni sa na rozdiel od
zamestnanca viaze na jej prijem z podnikania a inej samostatnej zarobkove;j
¢innosti v rozhodujicom obdobi. U samostatne zarobkovo ¢innej osoby po-
vinné dochodkové poistenie zanika aj z titulu napr. dilom zaniku opravnenia
vykonavat’ tato ¢innost’.

18 podra § 26 zékona o socialnom poisten:

Zamestnancovi sa prerusuje povinné dochodkové poistenie v obdobi, v ktorom

- Cerpa pracovné volno bez nahrady mzdy alebo ¢erpa sluzobné vol'no bez naroku na plat alebo slu-
zobny prijem, okrem ospravedInenej nepritomnosti zamestnanca v praci z dévodu jeho ucasti na
Strajku,

- je dlhodobo uvolneny z pracovného pomeru, statnozamestnaneckého pomeru alebo zo sluzobného
pomeru na vykon verejnej funkcie, na vykon odborovej funkcie alebo na vykon funkcie ¢lena za-
mestnaneckej rady, ak sa mu neposkytuje ndhrada mzdy,

- ma neospravedlnent nepritomnost’ v praci,

- je vo vykone vizby alebo vo vykone trestu odnatia slobody; to plati vo vzt'ahu k ¢innosti, z ktorej je
povinne nemocensky poisteny a povinne dochodkovo poisteny a pocas jej vykonavania bol vzaty do
vykonu vizby alebo nastiipil vykon trestu odnatia slobody,

- Cerpa rodicovskl dovolenku, ak ide o Zenu a v obdobi, v ktorom ¢erpa rodi¢ovsku dovolenku a ne-
ma narok na materské, ak ide o muza,

- od 11. dna potreby osobného a celodenného oSetrovania fyzickej osoby do skoncenia potreby tohto
oSetrovania,

- odo dia nasledujiceho po uplynuti 52 tyzdnov trvania doCasnej pracovnej neschopnosti do jej skon-
Cenia.

Samostatne zarobkovo ¢innej osobe sa prerusuje povinné dochodkové poistenie v obdobi, v ktorom

- ma pozastavené prevadzkovanie zivnosti, pozastaveny vykon ¢innosti alebo pozastavenu ¢innost’,

- je vo vizbe alebo vo vykone trestu odiiatia slobody,

- od 11. dna potreby osobného a celodenného oSetrovania fyzickej osoby do skonéenia potreby tohto
oSetrovania,

- odo dia nasledujiiceho po uplynuti 52 tyzdnov trvania docasnej pracovnej neschopnosti do jej skon-
Cenia,

- ma narok na rodicovsky prispevok.
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Okrem povinnej tcasti na dochodkovom poisteni, § 15 ods. 4 zakona
o socidlnom poisteni upravuje moznost’ uc€asti na dobrovol'nom déchodko-
vom poisteni. Podl'a tohto ustanovenia, fyzickd osoba moze byt aj dobro-
volne déchodkovo poistend, ak ma na tzemi Slovenskej republiky trvaly
pobyt, povolenie na prechodny alebo povolenie na trvaly pobyt a dovifsila
16 rokov veku.

V pripade, ak pribuzny v priamom rade, surodenec alebo manzel nie je
dochodkovo poisteny, méze vypomahat fyzickej osobe, ktora je podnikate-
lom aj bez zalozenia pracovnopravneho vztahu alebo Statnozamestnanec-
kého pomeru, ak je poberatefom zakonom ustanoveného déchodku'’, napr.
starobny ddéchodok, invalidny doéchodok, vysluhovy dochodok. V tychto
pripadoch sa vykon ¢innosti nekvalifikuje ako vykon nelegalnej prace a ne-
legalneho zamestnavania.

To isté plati aj v pripade, ak niektora z tychto osob je Ziakom alebo Stu-
dentom do 26 rokov. Zakon o nelegélnej praci a nelegdlnom zamestnavani
neobmedzuje moznost’ vykonu prace v tychto pripadoch formou studia. To
znamena, ze pribuzny v priamom rade, stirodenec alebo manzel méze vy-
pomahat’ fyzickej osobe, ktora je podnikatelom aj bez zalozenia pracovno-
pravneho vzt'ahu alebo $tatnozamestnaneckého pomeru a to bez ohl'adu ¢i
Studuje na strednej alebo vysokej Skole dennou alebo externou formou §tu-
dia. Aj ked’ zakon o nelegalnej praci a nelegalnom zamestnavani nevyme-
dzuje pojem ziaka a Studenta, Ziakom na tieto tcely treba rozumiet’ fyzicka
osobu, ktord sa zcastiiuje na vychovno-vzdeldvacom procese v strednej
skole® a §tudentom sa rozumie $tudent vysokej skoly*'.

Zakon o nelegalnej praci a nelegalnom zamestnavani negativne vyme-
dzuje tieto pojmy iba vo vztahu k fyzickej osobe, ktora je podnikatel'om.
Samozrejme tato vynimka sa neméze vzt'ahovat’ na zamestnavatela, ktory je
pravnickou osobou (napr. spolo¢nost’ s ru¢enim obmedzenym, akciova spo-
lo¢nost’), nakol'’ko v tomto pripade nemozno hovorit’ o pribuzenskom vzta-
hu. Rovnako to plati aj pre fyzicku osobu, ktora nie je podnikatel'om, ked’
ina fyzicka osoba vykonava pre fiu uréit ¢innost’ a tato nenapliia znaky za-
vislej prace podl'a Zakonnika prace.”

19 Zakon &. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov

Zékon ¢. 328/2002 Z. z. o socialnom zabezpeceni policajtov a vojakov a o zmene a doplneni niekto-
rych zakonov v zneni neskorsich predpisov

Zakon €. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (8kolsky zdkon) a o zmene a doplneni niektorych za-
konov

Zakon €. 131/2002 Z. z. o vysokych Skolach a o zmene a doplneni niektorych zakonov

Podra § 1 ods. 1 a2 Zakonnika prace zavisla praca je praca vykonavana vo vztahu nadriadenosti zamest-
navatel'a a podriadenosti zamestnanca, osobne zamestnancom pre zamestnavatel'a, podl'a pokynov za-
mestnavatel’a, v jeho mene, v pracovnom ¢ase uréenom zamestnavatel'om. Zavisla praca moze byt’ vyko-
navana vylucne v pracovnom pomere, v obdobnom pracovnom vztahu alebo vynimocne za podmienok
ustanovenych v tomto zakone aj v inom pracovnopravnom vzt'ahu. Zavisla praca nemoze byt’ vykonava-
na v zmluvnom ob¢ianskopravnom vzt'ahu alebo v zmluvnom obchodnopravnom vztahu.
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Zaver

Problematika nelegélnej prace a nelegdlneho zamestndvanie v ostatnych
rokoch bola a aplika¢na prax aj v sucasnom obdobi dokazuje, ze je aktual-
nou témou, ktorej zo strany jednotlivych subjektov a to predovSetkym
v ramci pracovnopravnych vztahov treba venovat' osobitnil pozornost.
Vyznamné postavenie pri rieSeni tejto problematiky zaujimaju organy in-
Spekcie prace. Pri rieSeni tohto problému si treba uvedomit’ skutoc¢nost’, ze
ide o zabezpecenie zdkazu nelegédlnej prace a nelegilneho zamestndvania,
¢im sa realizuje aj ochranné funkcia pracovného préva, a to predovSetkym
vo vztahu k zamestnancovi ako slabsej strane v ramci pracovnopravneho
vzt'ahu. ,,Na potrebu odliSného ponimania zamestnanca a zamestnavatel’a,
ktorad evidentne vyvstava z potrieb aplikacnej praxe, vSak zareagoval zako-
nodarca v novom civilnom procesnom predpise — v zakone ¢. 160/2015 Z. z.
Civilny sporovy poriadok. Tento novy procesny predpis prvykrat v novodo-
bej pravnej historii vymedzil zamestnanca ako tzv. slabsiu stranu sporu.“*
A prave z tohto doévodu treba problematike nelegalnej prace a nelegalneho
zamestnavania aj nad’alej venovat naleziti pozornost’.
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