
 

EKONOMICKÁ UNIVERZITA V BRATISLAVE 

FAKULTA MEDZINÁRODNÝCH VZŤAHOV 
Evidenčné číslo: 105002/B/2020/36109009332229380 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

BUDOVANIE SPOLOČNÉHO TRHU EURÓPSKEJ ÚNIE 

PREKÁŽKY A OBMEDZENIA 
Bakalárska práca 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2020                Andrea Polovčíková



 

EKONOMICKÁ UNIVERZITA V BRATISLAVE 

FAKULTA MEDZINÁRODNÝCH VZŤAHOV 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

BUDOVANIE SPOLOČNÉHO TRHU EURÓPSKEJ ÚNIE 

PREKÁŽKY A OBMEDZENIA 
Bakalárska práca 

 

 

 

 
Študijný program:   Medzinárodné ekonomické vzťahy 

Študijný odbor:  Ekonómia a manažment 

Školiace pracovisko:  Katedra medzinárodných ekonomických vzťahov   

    a hospodárskej diplomacie 

Vedúci záverečnej práce: Ing. Ľubica Harakaľová, PhD. 

 

 

 

Bratislava 2020              Andrea Polovčíková



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Čestné vyhlásenie 

 
 Čestne vyhlasujem, že som záverečnú prácu vypracovala samostatne a uviedla som 

všetku použitú literatúru. 

 

 

 

 

 

 

Dátum:                ..................................................... 

         (podpis študenta)



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Poďakovanie 

 
 Chcela by som sa poďakovať vedúcej mojej bakalárskej práce Ing. Ľubici 

Harakaľovej, PhD. za užitočné rady, odbornú pomoc, ochotu a konzultácie pri vypracovaní 

tejto bakalárskej práce. 



 

ABSTRAKT 

 
POLOVČÍKOVÁ, Andrea: Budovanie spoločného trhu Európskej únie – prekážky 

a obmedzenia. – Ekonomická univerzita v Bratislave. Fakulta medzinárodných vzťahov; 

KMEVaHD. – Vedúci záverečnej práce: Ing. Ľubica Harakaľová, PhD. – Bratislava: 

FMV  EU, 2020, 54 s. 

 

 Cieľom záverečnej práce je charakteristika fungovania spoločného trhu Európskej 

únie. Práca sa zaoberá definovaním prekážok a obmedzení uplatňovania štyroch slobôd 

na  spoločnom trhu Európskej únie so zameraním na voľný pohyb tovaru a osôb. Práca je 

rozdelená do štyroch kapitol. Prvá kapitola je zameraná na charakteristiku vývoja európskej 

integrácie, jej postup, ciele a právne základy. V druhej kapitole je definovaný cieľ 

a charakterizovaná použitá metodika bakalárskej práce. Tretia kapitola sa zaoberá 

charakteristikou vývoja ekonomickej integrácie, spoločného trhu Európskej únie 

a definovaním štyroch základných slobôd. Záverečná kapitola sa zaoberá prekážkami 

a obmedzeniami voľného pohybu tovaru a osôb na spoločnom trhu Európskej únie.  

 

Kľúčové slová: 

Európska únia, spoločný trh, štyri slobody, voľný pohyb tovaru, voľný pohyb osôb



 

ABSTRACT 

 
POLOVČÍKOVÁ, Andrea: Building a common market of the European Union. – obstacles 

and restrictions. – University of Economics in Bratislava. Faculty of international relations; 

Department of International Economic Relations and Economic Diplomacy. – Supervisor: 

Ing. Ľubica Harakaľová, PhD. – Bratislava: FMV EU, 2020, 54 p. 

 

 The aim of the bachelor thesis is to characterize the functioning of the common 

market of the European Union. The work deals with the definition of obstacles and 

restrictions on the application of the four freedoms in the common market of the European 

Union with a focus on the free movement of goods and persons. The work is divided into 

four chapters. The first chapter focuses on the characteristics of the development of 

European integration, its process, goals and legal bases. The second chapter defines the goal 

and characterizes the methodology of the bachelor thesis. The third chapter deals with the 

characteristics of the development of economic integration, the common market of the 

European Union and the definition of the four fundamental freedoms. The final chapter deals 

with obstacles and restrictions on the free movement of goods and persons in the common 

market of the European Union. 

 

Key words: 

European Union, common market, four freedoms, free movement of goods, free movement 
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Úvod 
 Európska únia ako ju poznáme dnes, je výsledkom dlhých a vyčerpávajúcich 

integračných procesov. Vývoj integrácie európskych krajín je predovšetkým poznačený 

druhou svetovou vojnou, kedy sa začala vyvíjať prepojenejšia spolupráca krajín západnej 

Európy, ku ktorým sa postupne v priebehu desaťročí pridávali aj ostatné európske štáty. 

Spočiatku išlo iba o spoluprácu v niektorých strategických oblastiach, ktorá však sledovala 

okrem ekonomických cieľov, ako zvýšenie hospodárskeho rastu a obnovu vojnou zničených 

krajín, aj silný politický podtón. V priebehu rokov európske integračné zoskupenie menilo 

svoje formy ako aj počet členov. Postupným rozširovaním členskej základne tohoto 

zoskupenia vznikali potreby úpravy a rozširovania spoločných záujmov a politík 

realizovaných Spoločenstvom. Primárnym cieľom Únie sa v priebehu rokov stalo 

vybudovanie spoločného trhu, v ktorom by boli garantované štyri základné slobody.  

 Dnes, je Európska únia považovaná za najvyspelejšie integračné zoskupenie, ktoré 

dosiahlo najvyšší stupeň ekonomickej integrácie. Cieľom Európskej únie je vytvorenie 

homogénneho jednotného ekonomického priestoru, v rámci ktorého budú odstránené všetky 

prekážky obchodu medzi členskými krajinami a zaručené efektívne využívanie štyroch 

základných slobôd (voľného pohybu tovarov, osôb, služieb a kapitálu). Realizácia slobody 

voľného pohybu je však podmienená harmonizáciou právnych predpisov členských krajín 

a teda aj vysokou mierou prepojenosti politík jednotlivých štátov.  

 Prácu sme rozčlenili do štyroch kapitol.  

 V úvodnej kapitole sa venujeme priebehu európskej integrácie, ktorý nám do značnej 

miery objasňuje historické pozadie vývoja budovania tohoto silného zoskupenia. Daná 

kapitola sa zaoberá hlavnými myšlienkami vzniku Európskej únie, cieľmi a princípmi, 

na  ktorých je postavená, ako aj zmenami, ktorými prešla počas svojej existencie.  

 V druhej kapitole uvádzame cieľ, ktorý sme si stanovili. Popisujeme konkrétne 

metódy, ktoré sme použili pri písaní bakalárskej práce a dosahovaní daného cieľa.  

 Tretia kapitola je zameraná na spoločný trh Európskej únie. Úvodnú časť tretej 

kapitoly tvorí charakteristika jednotlivých fáz ekonomickej integrácie. V druhej časti tejto 

kapitoly sa venujeme definícii spoločného trhu Európskej únie a všeobecnej charakteristike 

štyroch základných ekonomických slobôd. 

 V záverečnej kapitole tejto práce sa venujeme prekážkam a obmedzeniam výkonu 

slobôd voľného pohybu so zameraním na prekážky a obmedzenia voľného pohybu tovaru 

a osôb. Špecifické zameranie na obmedzenia voľného pohybu tovaru a osôb vyplýva 
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z dôležitosti ich významu pre fungovanie spoločného trhu, nakoľko slobody voľného 

pohybu služieb a kapitálu sa odvíjajú práve od týchto dvoch. Existencia spoločného trhu je 

podmienená existenciou colnej únie, ktorá spočíva v odstránení bariér voľného pohybu 

tovarov. Zároveň vytvorenie jednotného ekonomického priestoru bez vnútorných hraníc 

predpokladá slobodu voľného pohybu osôb, ktoré sa môžu slobodne presúvať medzi 

jednotlivými členskými krajinami ako aj vykonávať ekonomickú činnosť. 
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1 Vývoj Európskej integrácie v kontexte spoločného trhu 
Proces európskej integrácie smerujúci k vytvoreniu Európskej únie ako ju poznáme 

dnes,  začal iba v nedávnej minulosti. Avšak myšlienky zjednotenia Európy začali vznikať 

ešte predtým. Hlavnou myšlienkou spolupráce medzi krajinami, bola snaha o zachovanie 

mieru na európskom kontinente, ktorý sa začal rozpadať na viacero politických útvarov.  

Zachovanie mieru však nie je jediným dôvodom potreby združovania štátov 

do  jedného celku. 20. storočie bolo storočím mnohých zásadných udalostí a zmien, ktoré 

vyústili do potreby užšej spolupráce medzi krajinami. Samozrejme tými najdôležitejšími 

boli práve 2 svetové vojny, ktoré enormným spôsobom zasiahli obyvateľstvo, zdevastovali 

európske krajiny, ale hlavne zasiahli ich ekonomiky. S rastúcou hospodárskou silou USA 

a rozširovaním vplyvu Sovietskeho zväzu bolo zásadným krokom zapojenie Nemecka 

do  procesu obnovenia západnej Európy. Do popredia začala vystupovať myšlienka 

vytvorenia rozsiahleho európskeho trhu.1 

Jednou z prvých foriem ekonomickej integrácie v Európe, bola Organizácia 

pre európsku hospodársku spoluprácu (Organization for European Economic Cooperation – 

OEEC), založená v roku 1948. Hlavným účelom zoskupenia bolo riadenie a rozdeľovanie 

finančnej pomoci, ktorá bola vojnou zničeným krajinám poskytnutá Spojenými štátmi 

americkými v rámci Marshallovho plánu. OEEC mala zároveň pomôcť európskym krajinám 

pri liberalizácii obchodu a odstraňovaní obchodných prekážok, v čom bola aj veľmi úspešná. 

Hlavným dôvodom spomínaného úspechu boli podmienky získania financií z prostriedkov 

Marshallovho plánu, ktoré podliehali eliminácii obmedzení obchodu medzi jednotlivými 

štátmi. Odstraňovanie obchodných prekážok začalo proces liberalizácie obchodu 

a myšlienku zjednotenia trhu v Európe. OEEC bola časom nahradená Organizáciou 

pre  ekonomickú spoluprácu a rozvoj (Organization for Economic Cooperation 

and  Development – OECD).2 

Prvým krokom k začatiu hlbšej ekonomickej spolupráce a vytvoreniu spoločného 

trhu bol vznik Európskeho spoločenstva uhlia a ocele (ESUO). Zakladajúce štáty 

(Francúzsko, Nemecko, Taliansko, Belgicko, Holandsko, Luxembursko) v roku 1952 

vytvorili tzv. Montánnu úniu. Zoskupenie znamenalo vytvorenie zóny voľného obchodu 

s  najstrategickejšími surovinami tej doby – uhlím, oceľou, železnou rudou, koksom 

a železným šrotom. Hlavným cieľom bola stabilizácia cien a koordinácia dopytu a ponuky 

 
1 LIPKOVÁ, Ľ. a kol. 2006. Európska Únia. s. 29. 
2 HANSEN, J. D. 2001. European integration – An Economic Perspective. s. 4. 
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na trhu s uhlím a oceľou. Aj napriek tomu, že spoločenstvo malo čisto hospodársky 

charakter, na  jeho pozadí bol veľmi silný politický úmysel. Tým bolo zapojenie Nemecka 

do ťažby a využitia nerastných surovín, ktoré sú hlavným zdrojom vojenského priemyslu. 

Na základe vytvorenia takéhoto integračného zoskupenia malo dochádzať k ekonomickému 

rastu, a zároveň bolo možné kontrolovať produkciu Nemecka, ktoré stálo za vypuknutím 

oboch svetových vojen.  Parížska zmluva, ktorou bolo ESUO založené, vytvárala podmienky 

na vznik spoločného trhu a zriadenie nadnárodných inštitúcií. V rámci spoločného trhu 

by  sa medzi členskými štátmi odstránila oddelenosť národných trhov postupným 

eliminovaním protekcionistických opatrení. Tento fakt by mal za následok vytváranie 

multilaterálnych obchodných vzťahov medzi krajinami. Predpokladala sa vysoká miera 

ekonomickej jednotnosti medzi účastníkmi, ako aj postupné odstraňovanie kvalitatívnych 

a  kvantitatívnych reštrikcií vo vzájomnom obchode nielen s vybranými tovarmi. Ďalej 

by  vytvorenie takéhoto trhu malo za následok aj vytvorenie jednotného colného sadzobníka, 

zavedenie jednotnej obchodnej politiky účastníckych štátov ako aj odstránenie prekážok 

pohybu osôb, služieb a kapitálu.3 

Európske spoločenstvo uhlia a ocele predstavovalo veľký posun v integrácii západo-

európskych štátov, pretože dokázalo zapojiť aj demokratickú časť inak rozdeleného 

Nemecka. „Zmluva o ESUO spočívala na princípoch spoločného trhu a sledovala spoločný 

cieľ – zriadenie nadnárodných inštitúcií. Objavili sa v nej typické nadnárodné 

a federalistické integračné prvky: vybudovanie organizácie, ktorá sa zaväzuje rešpektovať 

väčšinové rozhodnutia nadnárodného orgánu. Účastnícke krajiny boli v tomto smere viazané 

kompetenciami prislúchajúcimi jednotlivým štátom.“4  

Pre ďalší postup v budovaní spoločného trhu bolo veľmi významným krokom 

zriadenie Európskeho spoločenstva pre atómovú energiu (Euratom). Založené bolo spolu 

s Európskym hospodárskym spoločenstvom na  základe Rímskych zmlúv v roku 1958. 

Euratom prehlboval spoločný trh zakladajúcich krajín, nakoľko Zmluva o založení 

Európskeho spoločenstva pre atómovú energiu v Kapitole IX zakotvuje, že majú byť zrušené 

všetky dovozné a vývozné clá ako aj iné bariéry, či už kvantitatívne alebo kvalitatívne, 

na  obchod s produktmi jadrovej energie.5 Nešlo ešte o spoločný trh v pravom slova zmysle, 

nakoľko „mimoeurópske územia patriace pod  jurisdikciu niektorého členského štátu môžu 

 
3 LIPKOVÁ, B. 2008. Transformácia spoločného trhu európskeho hospodárskeho spoločenstva na jednotný trh 
európskej únie. s. 159. 
4 SÝKORA, P. 2000. Európska integrácia – úvod. s. 3. 
5 NOVÁČKOVÁ, D. a kol. 2000. Európska integrácia – Od Ríma cez Maastricht po Amsterdam. s. 139. 
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však aj naďalej vyberať dovozné a vývozné clá alebo poplatky s rovnocenným účinkom, 

pokiaľ majú výlučne fiškálnu povahu. Sadzba a spôsob vyberania týchto ciel a poplatkov 

nesmú viesť k diskriminácii medzi týmto štátom a inými členskými štátmi.“6 

ESUO aj Euratom boli prvými spoločenstvami, ktorými sa začala snaha o vytvorenie 

spoločného trhu. Avšak jednotný trh sa naozaj začal formovať až založením Európskeho 

hospodárskeho spoločenstva (EHS) v roku 1958 na základe Rímskych zmlúv. „Základným 

cieľom zmluvy bola voľná výmena tovaru, odbúranie ciel a vybudovanie spoločných 

colných taríf pre všetky členské krajiny.“7 EHS bolo najkomplexnejšie zo všetkých troch 

spoločenstiev (ESUO, EHS a Euratom), pretože zavádzalo široký rámec dôležitých 

ekonomických oblastí, v ktorých mali krajiny spolupracovať a vydávať spoločné 

rozhodnutia.8 Na rozdiel od EHS, Euratom bol zameraný výlučne na  nevojenské využitie 

atómovej energie a ESUO taktiež obmedzené iba na špecifické oblasti spolupráce. Jeho 

cieľom bolo „postupným zbližovaním hospodárskej politiky členských štátov podporovať 

v celom Spoločenstve harmonický rozvoj hospodárskej činnosti, nepretržitý a vyrovnaný 

rast, väčšiu stabilitu, urýchlené zvyšovanie životnej úrovne, ako aj tesnejšie vzťahy medzi 

jeho členskými štátmi.“9 Prostredníctvom činností, ktoré spadali pod právomoci EHS 

sa  mala rozvíjať aj myšlienka spoločného trhu. Medzi hlavné ciele, ktoré sa mali dosiahnuť 

patrilo: 

• odstraňovať colné poplatky a kvantitatívne obmedzenia pri dovoze a vývoze 

tovaru medzi členskými štátmi a ostatné opatrenia s rovnocenným účinkom,  

• zaviesť spoločný colný sadzobník a spoločnú obchodnú politiku voči tretím 

krajinám, 

• zrušiť prekážky brániace voľnému pohybu osôb, služieb a kapitálu medzi 

členskými štátmi, 

• zbližovať národné právne poriadky v rozsahu potrebnom na fungovanie 

spoločného trhu.10 

Ďalšie snahy o pokračovanie v rozvoji spoločného trhu sa prejavili až o 15 rokov 

neskôr. Po pristúpení nových členov v roku 1973 (1. rozšírenie – Veľká Británia, Dánsko, 

Írsko) a 1981 (2. rozšírenie – Grécko) trvalo ďalších 5 rokov kým vznikol Jednotný európsky 

akt (JEA). Tento dokument novelizoval časti Rímskych zmlúv a tým vytváral lepšie 

 
6 NOVÁČKOVÁ, D. a kol. 2000. Európska integrácia – Od Ríma cez Maastricht po Amsterdam. s. 139. 
7 SÝKORA, P. 2000. Európska integrácia – úvod. s. 4. 
8 HANSEN, J. D. 2001. European integration – An Economic Perspective. s. 4. 
9 LIPKOVÁ, B. 2011. Európska integrácia – jednotný trh. s. 12. 
10 LIPKOVÁ, B. 2011. Európska integrácia – jednotný trh. s. 12. 
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podmienky pre rozšírenie Európskych spoločenstiev, ako aj vytvorenie pevnejšieho základu 

pre dokončenie vnútorného trhu. Zmeny v Rímskych zmluvách boli vykonané na podnet 

Európskej rady, ktoré sa v tomto zmysle vyjadrila na summite v Luxemburgu, ktorý sa konal 

v decembri 1985. V rámci úpravy Zmluvy o Európskom hospodárskom spoločenstve, ako  aj 

Zmluvy o Európskom spoločenstve pre atómovú energiu, bolo pridaných 5 kľúčových 

princípov, ktoré mali zabezpečiť dobudovanie vnútorného trhu: 

• oveľa viac hlasovania kvalifikovanou väčšinou o záležitostiach vnútorného trhu, 

• explicitná, jednoznačná definícia jednotného trhu, 

• vzájomné uznávanie ako regulačný princíp, 

• aproximácia legislatívy v oblasti zdravia a bezpečnosti na pracovisku, 

• ekonomická a sociálna súdržnosť.11 

„Predmetom tohto medzinárodnoprávneho dokumentu je vytvorenie európskeho 

hospodárskeho priestoru bez vnútorných hraníc.“12 Realizácia tohoto cieľa mala byť 

uskutočnená do konca roku 1992, avšak tento dátum nebol považovaný za právne záväzný, 

ale iba za cieľ. „Všeobecne JEA predpokladal vybudovanie jednotného trhu ES, 

zahŕňajúceho vtedy viac ako 320 miliónov obyvateľov členských krajín ES a umožňujúceho 

úplný voľný pohyb tovaru, služieb a kapitálu a pracovných síl. JEA sa opieral o celý súhrn 

opatrení zameraných na odstránenie približne 300 druhov necolných bariér medzi členskými 

štátmi ES, ktoré brzdili vzájomnú hospodársku výmenu. Išlo o bariéry trojakého druhu: 

fyzické, technické a fiškálne.“13 Práve toto sú ciele, ktoré predpokladajú vytvorenie silného 

ekonomického priestoru v Európe, ktorý môže byť považovaný aj za účinný nástroj 

európskeho federalizmu a vytvorenia zóny ekonomickej integrácie.14 

Ako jeden z krokov vedúci k budovaniu spoločného trhu je dôležité spomenúť 

aj  Bielu knihu o opatreniach na uskutočnenie vnútorného trhu EHS. Cieľom Bielej knihy je 

začať diskusiu s verejnosťou, zainteresovanými stranami, Európskym parlamentom a Radou 

s  cieľom dosiahnuť politický konsenzus. Tento dokument bol akýmsi návodom, vďaka 

ktorému sa mali odstrániť všetky prekážky a vytvoriť priestor bez vnútorných hraníc 

s voľným pohybom tovarov, osôb, služieb a kapitálu. Európska komisia „Bielu knihu“ 

uverejnila v roku 1986. Približne 300 opatrení, ktoré mali viesť k dosiahnutiu spomínaného 

cieľa, bolo realizovaných prostredníctvom prijímania smerníc, ktoré navrhovala Európska 

 
11 PELKMANS, J. 2006. European Integration – Methods and Economic Analysis. s. 26. 
12 NOVÁČKOVÁ, D. a kol. 2000. Európska integrácia – Od Ríma cez Maastricht po Amsterdam. s. 139. 
13 SÝKORA, P. 2000. Európska integrácia – úvod. s. 12. 
14 NOVÁČKOVÁ, D. a kol. 2000. Európska integrácia – Od Ríma cez Maastricht po Amsterdam. s. 139. 
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komisia a schvaľovala Európska rada. Avšak pri ich transpozícii do národných právnych 

poriadkov členských štátov sa vyskytli nemalé problémy.15 Európska komisia tvrdila, 

že  národný protekcionizmus znížil hospodársku súťaž, spomalil úpravy trhu a oslabil 

stimuly na diverzifikáciu a inováciu. Pre podporu efektívnosti a rastu, Európska komisia 

zdôrazňovala dôležitosť prístupu na trh a potrebu odstránenia bariér pre cezhraničný obchod. 

Biela kniha predstavovala stratégiu pre podporu voľného pohybu tovarov, odstránenie 

hraničných kontrol a iných obchodných frikcií. Táto stratégia mala byť dosiahnutá spojením 

zosúladenia národných hospodárskych politík a celkovým cieľom prístupu na trh 

kombináciou politík regulácie a hospodárskej súťaže.16 Jadrom projektu vytvorenia 

spoločného trhu bol voľný pohyb tovarov. Avšak „pretrvávanie fyzických, technických 

a  daňových prekážok, bariéry pretrvávajúce v oblasti voľného pohybu osôb, služieb 

a  kapitálu spôsobovalo, že z hľadiska stupňov ekonomickej integrácie sa Spoločenstvo 

nachádzalo nad úrovňou colnej únie, ale nedosahovalo atribúty jednotného trhu.“17 

 

1.1 Spoločný trh a Maastrichtská zmluva 
Zmluva o založení Európskej únie, alebo aj Maastrichtská zmluva nadobudla 

platnosť 1. novembra 1993 po niekoľkoročných rokovaniach, ktoré začali v Ríme 

v septembri roku 1990. Zástupcovia členských štátov, ktorých bolo v tom čase 12, rokovali 

o pretransformovaní dovtedajšieho Spoločenstva na federalistickú Úniu a vytvorenie tomu 

zodpovedajúcich inštitúcií.18  

Zavŕšenie rokovaní sa odohralo v Maastrichte, kde predstavitelia členských štátov 

podpísali túto zmluvu. Cieľom tejto zmluvy boli predovšetkým zmeny vedúce k zlepšeniu 

inštitucionálneho rámca. Maastrichtská zmluva predstavuje rozšírenie a prehĺbenie 

integrácie členských štátov. Ekonomické ciele boli preformulované a rozšírené, a pridané 

boli ustanovenia týkajúce sa hospodárskej a menovej únie. Dôležitou zmenou, ktorú 

zavádzala táto dohoda boli tri ďalšie dimenzie pridané k už existujúcim zmluvám 

o Európskom spoločenstve (Rímske zmluvy). Týmito tromi piliermi sú – spoločná 

bezpečnostná a zahraničná politika, vnútorná politika a spolupráca v oblasti justície. Zmluva 

o založení Európskej únie teda vymedzuje tri piliere Európskej únie a prináša 

najvýznamnejšie a najprenikavejšie zmeny a doplnky zakladajúcich zmlúv. Spoločná 

 
15 LIPKOVÁ, B. 2011. Európska integrácia – jednotný trh. s. 20. 
16 EGAN, M. P. 2015. Single Markets - Economic Integration in Europe and the United States. s. 104. 
17 LIPKOVÁ, B. 2008. Transformácia spoločného trhu európskeho hospodárskeho spoločenstva na jednotný 
trh európskej únie. s. 162. 
18 SÝKORA, P. 2000. Európska integrácia – úvod. s. 12. 
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zahraničná a bezpečnostná politika Európskej únie má byť od podpísania tejto zmluvy 

implementovaná do právnych poriadkov členských krajín. V rámci vnútornej politiky sa 

v Maastrichtskej zmluve stanovuje osem okruhov, ktoré podliehajú spoločnému 

rozhodovaniu. Okrem iného medzi tieto oblasti patria: predpisy o prekračovaní štátnych 

hraníc, spolupráca v oblasti colníctva, azylová politika a spolupráca justície v civilných 

a trestných záležitostiach.  

Maastrichtská zmluva vo svojom znení hovorí o tzv. štyroch slobodách: 

• sloboda pohybu občanov, 

• sloboda pohybu pracovných síl, 

• sloboda pohybu kapitálu, 

• sloboda pohybu tovaru. 

Veľmi dôležitým, bolo doplnenie Rímskych zmlúv o ustanovenia o „úniové 

občianstvo“19, ktoré vytvára základ pre jednu zo štyroch slobôd. Na základe neho občania 

jednotlivých členských štátov automaticky získavajú občianstvo EÚ. Tento inštitút 

umožňuje občanom členských štátov voľný pohyb a pobyt v ostatných štátoch Spoločenstva, 

právo usadiť sa tam, právo na výkon samostatnej zárobkovej činnosti alebo zamestnania, 

ďalej právo na poskytovanie alebo prijímanie služieb, aktívne a pasívne, volebné právo 

do  Európskeho parlamentu, ako aj petičné právo, právo zúčastniť sa komunálnych volieb, 

právo na diplomatickú a konzulárnu ochranu.20 

Program vybudovania vnútorného trhu bol doplnený tiež o hospodársku a menovú 

úniu, ktoré mali byť vybudované do 8 rokov. „Prijatie spoločnej meny bolo nevyhnutným 

a  logickým krokom pri dokončení vnútorného trhu. Spoločná mena odstraňuje kolísanie 

menových kurzov jednotlivých krajín, čím sa znižuje neistota v obchode. To isté platí aj pre 

presun kapitálu medzi členskými krajinami.“21 Maastrichtská zmluva nielenže načrtla 

pravidlá, ktorými sa formuje hospodárska a menová únia, ale zahŕňa aj založenie Európskej 

centrálnej banky a zavedenie Eura. Jednotný trh je považovaný za kľúčový dôvod smerujúci 

k vytvoreniu jednotnej meny, keďže poskytuje impulz na reštrukturalizáciu verejných 

výdavkov členských štátov, aby spĺňali kritériá hospodárskej a menovej únie. Vytvorili sa 

fiškálne pravidlá na zabránenie nadmerným deficitom a prijali sa mechanizmy 

na  monitorovanie dodržiavania predpisov.22 

 
19 SÝKORA, P. 2000. Európska integrácia – úvod. s. 13. 
20 FRIDRICH, B. a kol. 2012. Odhalené záhady o Európskej únii. s. 24. 
21 SLOVAK BUSINESS AGENCY. 2018. Analýza obmedzení podnikania MSP na vnútornom trhu EÚ. s. 9. 
22 EGAN, M. P. 2015. Single Markets - Economic Integration in Europe and the United States. s. 31. 
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1.2 Zmluva o Európskej únii v znení Amsterdamskej zmluvy 
Maastrichtská zmluva pripravovala základ pre ďalšie zmeny zakladajúcich zmlúv, 

ktoré bude potrebné vykonať. Stalo sa tak už pár rokov po nej, kedy v roku 1997 bola 

podpísaná ďalšia zo série zmlúv. Bola ňou práve Amsterdamská zmluva, ktorou sa „mení 

a  dopĺňa Zmluva o Európskej únii, zmluvy o založení Európskych spoločenstiev a niektoré 

súvisiace akty.“23 Amsterdamská zmluva upravuje všetky tri piliere EÚ (Európske 

spoločenstvá, spoločnú zahraničnú a bezpečnostnú politiku, vnútornú politiku a spoluprácu 

v oblasti justície) a okrem tradičných ekonomických otázok sa začína venovať aj politickým 

záležitostiam.24 

Hlavné oblasti, ktorým sa Amsterdamská zmluva venovala sú: „odstránenie 

prekážok voľného pohybu; vytvorenie bezpečného územia v Európe; zabezpečenie 

čo  najužšieho kontaktu s občanmi, hlavne s ich potrebami a očakávaniami, a presadzovanie 

práv občanov; posilnenie postavenia EÚ na medzinárodnej politickej scéne; vytvorenie 

efektívnejšej inštitucionálnej štruktúry tak, aby inštitúcie EÚ boli čo najlepšie pripravené 

na  ďalšie rozširovanie EÚ.“25 Táto zmluva sa teda do väčšej miery zaoberala voľným 

pohybom osôb a nielen tovarov, ako to bolo v predošlých zmluvách. „Zmluva o založení 

Európskeho spoločenstva z Amsterdamu vnáša do európskych integračných procesov 

flexibilitu a intenzitu spolupráce medzi členskými štátmi. Jej  dominantným cieľom je 

pozdvihnúť na novú úroveň proces európskej integrácie a vzájomné otvorenie trhov 

s aktívnou súťažou.“26  

Pri budovaní spoločného trhu bol najspornejšou otázkou vždy voľný pohyb osôb.27 

V Zmluvách o založení Európskeho spoločenstva sa vždy spomínal iba voľný pohyb osôb, 

nie však sloboda pohybu pracovníkov, alebo pracovných síl. Voľný pohyb osôb 

a  pracovníkov je jednou zo štyroch základných slobôd, ktorá má byť zaručená v rámci 

spoločného trhu. Európske spoločenstvo však nebolo schopné túto slobodu zaručiť, nakoľko 

kontrola osôb na hraniciach nie je vykonávaná len z ekonomických dôvodov, ale 

aj z  bezpečnostných. Európske spoločenstvo do tejto doby nemalo jednotnú imigračnú 

politiku, ktorú by v tomto kontexte mohlo uplatniť. V období od prijatia Maastrichtskej 

zmluvy vlády členských štátov spolu s verejnosťou začali pociťovať potrebu zavedenia tejto 

spoločnej politiky. Od podpisu Amsterdamskej zmluvy sa Európska únia začala uberať 

 
23 FRIDRICH, B. a kol. 2012. Odhalené záhady o Európskej únii. s. 26. 
24 SÝKORA, P. 2000. Európska integrácia – úvod. s. 16. 
25 LIPKOVÁ, Ľ. 2011. Európska Únia. s. 36. 
26 NOVÁČKOVÁ, D. a kol. 2000. Európska integrácia – Od Ríma cez Maastricht po Amsterdam. s. 141. 
27 PELKMANS, J. 2006. European Integration – Methods and Economic Analysis. s. 34. 
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smerom zavedenia jednotnej imigračnej politiky zakomponovaním ustanovení týkajúcich sa 

vízovej, azylovej a prisťahovaleckej politiky.28 

Amsterdamská zmluva sa okrem voľného pohybu osôb dotýka aj problematiky 

voľného pohybu kapitálu (ďalšou zo štyroch slobôd), ktorý sa predpokladal iba medzi 

členskými štátmi navzájom. V jej znení boli vymedzené zásady voľného pohybu kapitálu: 

• „všetky obmedzenia kapitálu medzi členskými štátmi ako aj medzi členskými 

štátmi a tretími krajinami sú zakázané, 

• všetky obmedzenia platieb medzi členskými štátmi ako aj medzi členskými 

štátmi a tretími krajinami sú zakázané, 

• ochranné opatrenia možno prijať len za výnimočných okolností, ak pohyb 

kapitálu do alebo z tretích krajín spôsobí vážne ťažkosti vo fungovaní 

HMÚ.“29 

 

1.3 Zmluva o fungovaní Európskej Únie (Lisabonská zmluva) 
Po neúspechu tzv. „Ústavy pre Európu“, zmluvy, ktorej finálna verzia bola podpísaná 

v roku 2004 v Bruseli, nastala potreba úpravy Zmlúv o Európskych spoločenstvách ako aj 

Zmluvy o založení EÚ. Ako výsledok Lisabonskej stratégie, ktorá bola sériou rokovaní 

medzi členskými štátmi, dospeli k finálnej podobe zmluvy, ktorú nazývame aj Lisabonská 

zmluva. Podpísaná bola 13. decembra 2007 na zasadnutí Európskej rady v Lisabone, 

do  platnosti oficiálne vstúpila 1. decembra 2009 a je zatiaľ poslednou revíziou 

zakladajúcich zmlúv. Nedotknutá však ostala Zmluva o založení Európskeho spoločenstva 

pre atómovú energiu, ktoré ostáva formálne existovať samostatne popri Európskej únii, 

i keď je s EÚ inštitucionálne prepojené. 

Na základe Lisabonskej zmluvy došlo k zrušeniu trojpiliérovej štruktúry 

(tzv.  Maastrichtského chrámu) a ustanovilo sa rozdelenie právomocí medzi členské štáty 

a Úniu. Únia má výlučnú právomoc v týchto oblastiach: 

• colná únia, 

• stanovenie pravidiel hospodárskej súťaže nevyhnutných na fungovanie 

vnútorného trhu, 

• menová politika pre členské štáty, ktoré prijali menu euro, 

 
28 PELKMANS, J. 2006. European Integration – Methods and Economic Analysis. s. 34. 
29 LIPKOVÁ, Ľ. 2006. Európska Únia. s. 129. 



 19 

• zachovanie biologických morských zdrojov v rámci spoločnej rybolovnej 

politiky, 

• spoločná obchodná politika.30 

Niektoré oblasti umožňujú spoločnú právomoc Únie a členských štátov pri vydávaní 

právnych aktov. Oblasti, ktoré sa dotýkajú fungovania spoločného trhu sú ustanovenia 

týkajúce sa vnútorného trhu a ochrany spotrebiteľa.31 

Okrem primárnych prameňov práva Európskej únie, ktorými sú zakladajúce zmluvy 

a ich revízie, sa rozvojom spoločného trhu zaoberajú aj niektoré strategické dokumenty. 

Jedným z najvýznamnejších dokumentov bol vydaný Európskou komisiou v roku 2010 

pod  názvom „Európa 2020“. Stratégia predstavuje plán EÚ na najbližších 10 rokov, ktorý 

je determinovaný tromi vzájomne sa dopĺňajúcimi prioritami (inteligentný, udržateľný 

a inkluzívny rast), a zároveň snahou o dosiahnutie hlavných cieľov Únie. Oporou pri 

dosahovaní stanovených cieľov by mal byť práve spoločný trh Európskej únie.32 

Posledný zverejnený dokument týkajúci sa aj jednotného trhu EÚ je Biela kniha 

o budúcnosti Európy z roku 2017. Vtedajší predseda Európskej komisie, Jean-Claude 

Juncker, v tomto dokumente predstavuje 5 scenárov možného vývoja v Európe do roku 

2025. Možnými scenármi sú – pokračovanie v súčasnom smerovaní EÚ; zachovanie iba 

jednotného trhu, z dôvodu rastúcich nezhôd medzi členskými krajinami v niektorých 

oblastiach; tí, ktorí chcú, robia viac a zintenzívnia svoju spoluprácu v konkrétnych 

oblastiach; menej, ale efektívnejšie, znamená zintenzívnenie spolupráce v niektorých 

vybraných oblastiach; oveľa viac spoločne na všetkých úrovniach. Spoločný trh zohráva 

veľmi veľkú rolu v každej alternatíve predstavenej týmto dokumentom, keďže Európa je 

podľa Bielej knihy najväčším jednotným trhom.33 

 

 
30 Lisabonská zmluva, ktorou sa mení a dopĺňa Zmluva o Európskej únii a Zmluva o založení Európskeho 
spoločenstva. Úradný vestník Európskej únie C 306/1, 17.12.2007 
31 LIPKOVÁ, B. 2011. Európska integrácia – jednotný trh. s. 21-22. 
32 Oznámenie Komisie. Európa 2020 Stratégia na zabezpečenie inteligentného, udržateľného a inkluzívneho 
rastu. KOM(2010) 2020 v konečnom znení, 03.03.2010. 
33 Oznámenie Komisie. Biela kniha o budúcnosi Európy – Úvahy a scenáre pre štáty EÚ-27 k vývoju do roku 
2025. KOM(2017) 2025 v konečnom znení, 01.03.2017. 
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2 Cieľ práce, metodika a metódy skúmania 
 Hlavným cieľom bakalárskej práce je charakterizovať fungovanie spoločného trhu 

Európskej únie a realizácie štyroch základných ekonomických slobôd. Hlavným zameraním 

práce je analýza prekážok a obmedzení výkonu slobody voľného pohybu tovarov a slobody 

voľného pohybu osôb.  

 

 K dosiahnutiu hlavného cieľa nám pomôžu jednotlivé parciálne ciele: 

• charakteristika vývoja európskej integrácie, jej myšlienok, foriem, ako aj 

právnej úpravy v jednotlivých jej fázach; 

• vymedzenie jednotlivých stupňov ekonomickej integrácie; 

• charakteristika spoločného trhu Európskej únie a štyroch základných slobôd; 

 

 Pri spracovávaní záverečnej práce, v závislosti od povahy spracovávanej témy, 

používame teoretické alebo empirické metódy výskumu. Pri vypracovaní tejto bakalárskej 

práce sme využili teoretické metódy skúmania danej problematiky. Za účelom dosiahnutia 

stanoveného hlavného cieľa, ako aj čiastkových cieľov bakalárskej práce využívame metódu 

zberu kvalitatívnych údajov a získavame informácie týkajúce sa danej problematiky. Pre čo 

najjasnejšie pochopenie stanovenej témy je potrebné zozbierať dostatočné množstvo dát, 

ktoré nám pomôžu danú problematiku adekvátne spracovať.  

 Využívame abstrakciu, pomocou ktorej sme vyčlenili dôležité informácie 

zaoberajúce sa myšlienkou spoločného trhu. Použili sme aj analýzu, prostredníctvom ktorej 

sme vysvetlili jednotlivé aspekty fungovania spoločného trhu a následne ich syntézou spojili 

do jedného celku. V neposlednom rade sme metódou konkretizácie charakterizovali 

jednotlivé prekážky a obmedzenia voľného pohybu tovaru a osôb v rámci spoločného trhu 

Európskej únie. Použité boli aj metódy indukcie a dedukcie.  

 Pri spracovávaní témy záverečnej práce bola použitá odborná literatúra z oblasti 

ekonómie a práva, ako aj internetové zdroje v podobe legislatívnych aktov Európskej únie, 

alebo odborných článkov. Aby sme mohli čo najpresnejšie opísať danú problematiku 

a dospieť k adekvátnym výsledkom práce, na spracovávanie bakalárskej práce používame 

čo najaktuálnejšie zdroje, ktoré obsahujú informácie týkajúce sa aktuálne platnej legislatívy 

Európskej únie a aspektov smerujúcich k jej vývoju. Taktiež používame odbornú literatúru, 

ktorej účelom je výklad a aplikácia legislatívnych aktov EÚ. 
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3 Budovanie spoločného trhu Európskej Únie 
 Ako už bolo načrtnuté v predchádzajúcich častiach tejto práce, vytváranie 

spoločného trhu EÚ podliehalo dlhým a vyčerpávajúcim procesom integrácie európskych 

krajín. Integrácia Európy nie je len spoluprácou, ale aj procesom zosúlaďovania národných 

právnych úprav a štandardov. Toto je obzvlášť náročná úloha, ktorá vyžaduje odhodlanosť 

a mnohokrát ochotu robiť kompromisy v kľúčových oblastiach. Nasledujúca časť sa preto 

venuje bližšiemu objasneniu jednotlivých fáz ekonomickej integrácie, so zreteľom práve 

na  spoločný trh Európskej únie.  

 

3.1 Integračné fázy 
„Základná typológia stupňov ekonomickej integrácie, ktorú uviedol do ekonomickej 

teórie v roku 1962 B. Balassa, rozlišuje štyri základné stupne ekonomickej integrácie: pásmo 

voľného obchodu, colnú úniu, spoločný trh a hospodársku a menovú úniu.“34 Aby bolo 

jednoznačné, čo presne znamená spoločný trh, je nevyhnutné definovať jednotlivé fázy 

ekonomickej integrácie. V nasledujúcej časti sa preto budem venovať stručnému vysvetleniu 

jednotlivých stupňov a následne hlbším rozborom jednotného trhu so zameraním 

na  Európsku úniu.  

 

3.1.1 Zóna voľného obchodu (Free trade area – FTA) 
Zóna voľného obchodu predstavuje najjednoduchšiu formu integrácie, v rámci ktorej 

sa štáty dohodnú, že medzi sebou odstránia všetky prekážky obchodu, t.j. clá a kvantitatívne 

obmedzenia dovozu a vývozu tovaru pochádzajúceho zo zúčastnených štátov.35 Nemusí ísť 

nevyhnutne o všetky tovary. Niektoré druhy tovarov, špeciálne napríklad poľnohospodárske 

produkty, si štáty chránia a zvyknú byť vylúčené z dohody o voľnom obchode. Subjekty 

združujúce sa touto formou si však voči tretím krajinám zachovávajú autonómiu 

v obchodnom rozhodovaní, ako aj priestor na zavedenie vlastných ciel a im podobných 

obmedzení.36 Takáto forma integrácie v sebe zahŕňa aj isté nedostatky, ktoré sa môžu 

prejaviť hlavne formou špekulácií pri obchodovaní s tovarmi pochádzajúcimi zo štátov 

mimo FTA. „Prioritne sa dovážajú do štátu zóny, ktorý voči dotknutej tretej krajine uplatňuje 

 
34 LIPKOVÁ, B. 2008. Transformácia spoločného trhu európskeho hospodárskeho spoločenstva na jednotný 
trh európskej únie. s. 156. 
35 PELKMANS, J. 2006. European Integration – Methods and Economic Analysis. s. 8. 
36 NOVÁČKOVÁ, D. a kol. 2000. Európska integrácia – Od Ríma cez Maastricht po Amsterdam. s. 39-40. 
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najnižšie clo (tvorí tak výlučne jeho príjem), v tomto štáte sa dostanú do režimu voľného 

obehu a následne sa voľne vyvážajú do ostatných štátov zóny.“37 

V Európe funguje zóna voľného obchodu v rámci Stredoeurópskej dohody o voľnom 

obchode (CEFTA), ktorého členmi sú Severné Macedónsko, Albánsko, Bosna 

a   Hercegovina, Moldavsko, Čierna Hora, Srbsko a misia UNMIK (v mene Kosova). Ďalším 

častým príkladom je NAFTA (North American Free Trade Agreement), ktorý je zónou 

voľného obchodu medzi USA, Kanadou a Mexikom.  

 

3.1.2 Colná únia 
Ako ďalší stupeň vzniká colná únia, ktorá nadväzuje na zónu voľného obchodu. 

Je  jej prehĺbením, pretože členské štáty už nielenže medzi sebou odstránia bariéry obchodu, 

ale  zavádzajú aj spoločné nástroje obchodnej politiky voči krajinám mimo spoločenstva. 

Hlavným prostriedkom využívaným na tento účel je spoločný colný sadzobník. To znamená, 

že jednotlivé krajiny už nemôžu uplatňovať vlastné colné tarify, ale musia sa držať 

spoločného (jednotného) nástroja na vykonávanie colnej politiky. Vďaka tomuto nástroju sa 

odstraňuje riziko špekulácie pri obchodovaní s tovarmi z tretích krajín, ktoré si už nemôžu 

vybrať obchodného partnera podľa toho, aké vysoké clá na daný tovar uplatňujú. Tretie 

strany si nemôžu vybrať krajinu, ktorá voči nečlenským krajinám uplatňuje najnižšie clá 

a doviezť svoj tovar do spoločenstva. Krajiny, ktoré spolu tvoria colnú úniu majú jednotný 

colný sadzobník a teda jednotné clá voči ostatným subjektom. „V colnej únii sa však 

na  tovary v jednotlivých členských štátoch vzťahujú rozdielne daňové režimy a technické 

normy.“38 

Typickým príkladom colnej únie je práve Európske hospodárske spoločenstvo 

(EHS). V tomto prípade sa však preskočila fáza zóny voľného obchodu, ktorá zväčša 

predchádza vytvoreniu colnej únie. Zmluva o EHS určovala dokedy má byť colná únia 

vybudovaná, ako aj proces, ktorým sa tento cieľ má dosiahnuť. Vytvorenie colného 

sadzobníka voči tretím krajinám bolo zavŕšením tohoto procesu. Základom colného 

sadzobníka EHS boli aritmetické priemery colných sadzobníkov členských štátov.39 

 

 
37 FRIDRICH, B. a kol. 2012. Odhalené záhady o Európskej únii. s. 5. 
38 FRIDRICH, B. a kol. 2012. Odhalené záhady o Európskej únii. s. 6. 
39 LIPKOVÁ, B. 2011. Európska integrácia – jednotný trh. s. 14. 
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3.1.3 Spoločný trh 
Pásmo voľného obchodu a colná únia, ako predchodcovia spoločného trhu sa 

zaoberajú iba výmenou tovarov, prípadne niektorých vybraných druhov služieb. Spoločný 

trh však zachádza ďalej a integruje trhy práce a kapitálové trhy členských krajín.40 

Predpokladom pre vytvorenie spoločného trhu medzi krajinami je vytvorenie colnej únie, 

ktoré predchádza tomuto stupňu integrácie.41 „Skutočný spoločný trh, ktorý je 

determinovaný voľným pohybom tovarov, osôb, služieb a kapitálu, je bez colnej únie 

nemožný.“42 Pri spoločnom trhu hovoríme o uplatňovaní tzv. štyroch slobôd: 

• sloboda pohybu tovaru, 

• sloboda pohybu služieb, 

• sloboda pohybu osôb, 

• sloboda pohybu kapitálu. 

Spoločný trh často „zahŕňa aj spoločnú reguláciu niektorých ďalších politík, ktoré 

pre podnikateľov vytvárajú rovnaké podmienky (napr. zákaz štátnej pomoci, nekalej súťaže, 

rovnakých daňových sadzieb, technických a bezpečnostných noriem, poľnohospodárskych 

dotácií, a. i.).“43 

Uviesť jednoznačne treba Európske hospodárske spoločenstvo, ktoré sa neskôr 

pretransformovalo na Európske spoločenstvo a Európsku úniu ako klasický prípad 

spoločného trhu.  

 

3.1.4 Hospodárska a menová únia 
Štvrtý stupeň ekonomickej integrácie zavádza ešte vyššiu mieru spolupráce medzi 

zúčastnenými krajinami. Integrácia hospodárstiev krajín zahŕňa koordináciu hospodárskych 

a fiškálnych politík krajín. „Predpokladá spoločný menový a fiškálny režim, najmä spoločnú 

obchodnú politiku. Zriadenie spoločnej riadiacej inštitúcie v integračnom zoskupení 

hospodárskej únie sa javí ako prvoradá nutnosť.“44 Ide o zosúladenie aj ďalších politík 

zúčastnených štátov, konkrétne ide o rozpočtovú, menovú a devízovú politiku. Za týmto 

 
40 LIPKOVÁ, Ľ. 2011. Európska Únia. s. 18. 
41 LIPKOVÁ, B. 2008. Transformácia spoločného trhu európskeho hospodárskeho spoločenstva na jednotný 
trh európskej únie. s. 159. 
42 NOVÁČKOVÁ, D. a kol. 2000. Európska integrácia – Od Ríma cez Maastricht po Amsterdam. s. 40. 
43 FRIDRICH, B. a kol. 2012. Odhalené záhady o Európskej únii. s. 6. 
44 NOVÁČKOVÁ, D. a kol. 2000. Európska integrácia – Od Ríma cez Maastricht po Amsterdam. s. 40. 
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účelom sa subjekty rozhodnú zaviesť spoločný menový systém, ktorý by bol čo najlepšie 

prispôsobený jednotnému trhu.45  

V menovej únii sa okrem fixných menových kurzov národných mien zavádza 

aj  spoločná mena. Na riadenie monetárnej politiky sa preto zriaďuje špeciálna nezávislá 

banka. Jediným prípadom, kedy nejaké spoločenstvo dosiahlo taký vysoký stupeň integrácie, 

je Európska únia. V podmienkach EÚ je inštitúciou, ktorá vykonáva menovú politiku 

Európska centrálna Banka (ECB). Spolu s národnými centrálnymi bankami vytvára 

Európsky systém centrálnych bánk. Jej úlohou je nielen dohliadať na stabilitu spoločnej 

meny Euro, ale aj vykonávať menovú politiku, devízové operácie, spravovať devízové 

rezervy a dohliadať na plynulé fungovanie platobných systémov.  

 

3.1.5 Politická únia 
V nadväznosti na predchádzajúce štyri stupne ekonomického integračného procesu, 

treba spomenúť aj politickú úniu. Hospodárska a menová únia sú síce zavŕšením snáh 

v ekonomickej spolupráci, avšak v integrácii sa dá pokračovať. Politická únia predpokladá 

zosúladenie politík jednotlivých štátov, zriadenie spoločných inštitúcií, občianstva, 

právneho poriadku a súdneho systému. Niektoré prvky by sme mohli nájsť už aj v Európskej 

únii. Či sa do tohoto štádia niekedy dostane je otázne. Existuje mnoho názorov na to, 

ako  ďaleko v európskej integrácii postupovať.  

 

3.2 Spoločný trh Európskej únie 
Prvotnou myšlienkou pre vytvorenie spoločného trhu, bolo dosiahnutie mieru 

a stability prostredníctvom integrácie trhov a ekonomík členských krajín.46 „Spoločný trh 

v zmysle Zmluvy o ES je hospodársky priestor so spoločnou hranicou voči tretím štátom, 

v ktorom sa bez ohľadu na hranice jednotlivých členských štátov uskutočňujú základné 

slobody a kde sa realizuje ochrana proti obmedzovaniu súťaže spoločne so sektorovými 

politikami Spoločenstva.“47 Pojmy spoločný trh, jednotný trh a vnútorný trh sa v súčasnosti 

často zamieňajú. Sú to výrazy, ktoré sa v merite veci zhodujú, avšak líšia sa v čase zavedenia 

pojmu do niektorého právneho aktu Európskeho spoločenstva. Vnútorný trh tvorí jadro 

ekonomickej integrácie Európskej únie. Je definovaný ako efektívna realizácia relevantných 

 
45 LIPKOVÁ, Ľ. 2011. Európska Únia. s. 20. 
46 UGIRASHEBUJA, E. et al. 2017. East African Community Law – Institutional, Substantive and Comparative 
EU Aspects. s. 293. 
47 TICHÝ, L. ARNOLD, R. a kol. 1999. Evropské právo. s. 42. 
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slobôd pohybu (tovarov, služieb a výrobných faktorov) s výslovným ustanovením 

hovoriacim o odstránení hraníc a slobodou usadiť sa.48 „Podstatou spoločného trhu 

a fungovania jeho základných slobôd je zabezpečenie porovnateľných podmienok 

pre  cezhraničné transakcie, konkrétne pohyb tovaru, osôb, služieb a kapitálu, medzi 

členskými štátmi s podmienkami transakcií realizovaných v rámci jedného štátu. 

Ustanovenia zmluvy o ES o základných slobodách sa teda týkajú iba transakcií 

s cezhraničným, tzv. komunitárnym prvkom. Neupravujú výlučne vnútroštátne záležitosti 

členských štátov.“49 

Vnútorný trh je teda taká forma ekonomickej integrácie, ktorá siaha ďalej ako zóna 

voľného obchodu alebo colná únia. Jeho cieľom je odstránenie všetkých prekážok voľného 

pohybu a vytvorenie trhu, ktorý funguje akoby všetky členské štáty tvorili jednu krajinu. 

Charakter tohoto úmyslu možno považovať za ambiciózny, keď si uvedomíme fakt, že 

ľubovoľný národný právny predpis môže ovplyvniť voľný pohyb. Vytvorenie vnútorného 

trhu teda nie je len ekonomickým, ale aj významným politickým projektom.50 Predpokladom 

pre vznik takéhoto typu integrácie je vytvorenie jednotného systému ekonomických 

pravidiel, ktoré zabezpečia rovnaké podmienky prístupu podnikov a spotrebiteľov 

na  jednotlivé trhy členských štátov.  

Vytvorenie jednotného trhu a možnosť realizácie štyroch slobôd podlieha 

dosiahnutiu niekoľkých cieľov: 

• „eliminovanie colných poplatkov a kvantitatívnych obmedzení na dovoz 

tovarov a služieb, 

• zrušenie prekážok voľného pohybu tovarov a služieb, 

• zabezpečenie systému voľnej konkurencie, ktorá nie je obmedzovaná ani na 

medzinárodnom trhu.“51 

Ďalšími atribútmi vytvorenia jednotného trhu je „odstránenie technických bariér 

vyplývajúcich z rozdielnych technických, hygienických a bezpečnostných noriem 

a  štandardov v členských štátoch, ale aj bariér prístupu iných členských štátov na trhy 

verejného obstarávania a odstránenie prekážok v oblasti zdaňovania. Predovšetkým 

 
48 PELKMANS, J. 2006. European Integration – Methods and Economic Analysis. s. 79. 
49 KITTOVÁ, Z. 2007. Jednotný európsky trh pre všetkých. s. 8. 
50 UGIRASHEBUJA, E. et al. 2017. East African Community Law – Institutional, Substantive and Comparative 
EU Aspects. s. 294. 
51 SÝKORA, P. 2000. Európska integrácia – úvod. s. 141. 
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rozdielne sadzby DPH môžu byť vážnou prekážkou konkurencie, ako aj rozdiely 

v  zdaňovaní kapitálu a úspor môžu deformovať vytvorenie jednotného kapitálového trhu.“52 

V rámci Európskej únie, vnútorný trh je postavený na kombinácii negatívnej 

a pozitívnej integrácie. Negatívna integrácia označuje použitie právne vynútiteľných 

zákazov, ktoré zakazujú členským štátom obmedziť voľný pohyb všetkých štyroch slobôd. 

Tieto zákazy však majú svoje limity, presnejšie povedané, môžu odstraňovať národné 

prekážky, avšak nemôžu vytvárať nové, lepšie pravidlá, ktoré by nahradili tie zrušené. 

Navyše negatívna integrácia nemôže harmonizovať reštriktívne pravidlá, ktoré sú 

opodstatnené a platné. Realizácia negatívnej integrácie je primárne v rukách súdov 

a jednotlivých členských krajín, a nepodlieha politickým krokom. Negatívna integrácia musí 

byť doplnená pozitívnou integráciou, ktorá v podstate znamená použitie právnych predpisov 

EÚ na harmonizáciu alebo nahradenie vnútroštátnych právnych predpisov. Typickým 

nástrojom pre zbližovanie právnych úprav členských štátov sú nariadenia Európskej únie.53 

Vytvorenie jednotného trhu teda vedie k nárastu prepojenosti ekonomík členských štátov.54 

 

3.2.1 Voľný pohyb tovarov 
Sloboda voľného pohybu tovarov predstavuje základ, na ktorom je postavený 

spoločný trh. V rámci tejto slobody sa má zaručiť predaj výrobkov a tovaru, ktorý sa môže 

voľne pohybovať medzi všetkými krajinami, a s ktorým sa vo vnútri Spoločenstva môže 

voľne obchodovať.55 „Sloboda pohybu tovaru v rámci EÚ sa vzťahuje na tú produkciu, ktorá 

prechádza hranicami členského štátu“56 Pre dosiahnutie skutočného spoločného trhu, 

na  ktorom by táto sloboda bola garantovaná, je nevyhnutné odstrániť množstvo regulačných 

prekážok, fiškálne prekážky, diskrimináciu v oblasti verejného obstarávania a verejných 

prác.57 

Keď bol založený vnútorný trh Európskej únie, obchod s tovarom tvoril viac než 

70% Európskej ekonomiky. Tovar teda predstavoval primárne zameranie pri tvorbe 

 
52 LIPKOVÁ, B. 2008. Transformácia spoločného trhu európskeho hospodárskeho spoločenstva na jednotný 
trh európskej únie. s. 157. 
53 UGIRASHEBUJA, E. et al. 2017. East African Community Law – Institutional, Substantive and Comparative 
EU Aspects. s. 297-299. 
54 LIPKOVÁ, B. 2008. Transformácia spoločného trhu európskeho hospodárskeho spoločenstva na jednotný 
trh európskej únie. s. 158. 
55 NOVÁČKOVÁ, D. a kol. 2000. Európska integrácia – Od Ríma cez Maastricht po Amsterdam. s. 144. 
56 LIPKOVÁ, B. 2011. Európska integrácia – jednotný trh. s. 24. 
57 PELKMANS, J. 2006. European Integration – Methods and Economic Analysis. s. 80. 
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pravidiel voľného pohybu, ktoré sú súčasťou Zmluvy o fungovaní Európskej únie (ZFEÚ).58 

V Zmluve nájdeme ustanovenia o voľnom pohybe tovarov v článkoch 28 – 32. 

Východiskovým stupňom integrácie pre vytvorenie spoločného trhu, v ktorom je 

garantovaný voľný pohyb tovarov (ale aj služieb, osôb a kapitálu), je colná únia, ktorá 

pôsobí smerom dovnútra Spoločenstva, ako aj navonok. Čo sa týka jednotného trhu Únie, 

zakazuje sa používanie vývozných a dovozných ciel a všetkých poplatkov s rovnocenným 

účinkom medzi jednotlivými členskými krajinami. Navonok sa voči tretím krajinám 

uplatňuje spoločný colný sadzobník. Voľný pohyb tovarov je v článku 28 Zmluvy 

o fungovaní EÚ definovaný nasledovne: Únia predstavuje colnú úniu, ktorá sa vzťahuje 

na  celý obchod s tovarom a zahŕňa zákaz ciel na dovoz a vývoz tovaru medzi členskými 

štátmi, zákaz všetkých poplatkov, ktoré majú rovnaký účinok ako clá, ako aj prijatie 

Spoločného colného sadzobníka vo vzťahu k tretím krajinám.59 

Pre správne pochopenie a určenie tovarov, na ktoré sa sloboda voľného pohybu 

vzťahuje, Zmluva o fungovaní EÚ tieto definuje v článku 29: Za výrobky vo voľnom obehu 

v členskom štáte sa považujú tie výrobky s pôvodom v tretích krajinách, pri ktorých boli 

splnené dovozné formálne náležitosti a zaplatené clá a poplatky s rovnakým účinkom ako 

iné splatné a vyrubené clá v tomto členskom štáte, ak sa na tieto výrobky nevzťahuje nárok 

na plné alebo čiastočné vrátenie týchto ciel a poplatkov.60 Ustanovenia týkajúce sa voľného 

pohybu tovarov majú priamy účinok a prednosť pred právnou úpravou jednotlivých 

členských štátov. Je možné sa na nich priamo odvolávať pred súdnymi a inými orgánmi 

členských štátov v prípade, ak by došlo k ich porušeniu. Zatiaľ sa nezdá, že by ustanovenia 

Zmluvy o tovare mali priamy horizontálny účinok, hoci sa na ne možno odvolávať voči 

súkromným subjektom, ktoré majú určitú verejnú moc.61 

Zmluva o fungovaní Európskej Únie však nezakotvuje jednotnú definíciu pojmu 

tovar. Viaceré vysvetlenia tohoto pojmu môžeme nájsť v rozhodnutiach Súdneho dvora EÚ, 

ktorý definuje tovar ako čokoľvek, čo je spôsobilé na peňažné ohodnotenie a môže byť 

predmetom obchodnej transakcie. Táto definícia je však veľmi obšírna a teda medzi tovary 

by sme mohli zahŕňať aj elektrickú energiu, alebo odpad, ktorý už nemá žiadnu komerčnú 

 
58 UGIRASHEBUJA, E. et al. 2017. East African Community Law – Institutional, Substantive and Comparative 
EU Aspects. s. 326. 
59 Konsolidované znenie Zmluvy o fungovaní Európskej únie. Úradný vestník EÚ C  202/47, 07.06.2016 
60 Konsolidované znenie Zmluvy o fungovaní Európskej únie. Úradný vestník EÚ C  202/47, 07.06.2016 
61 UGIRASHEBUJA, E. et al. 2017. East African Community Law – Institutional, Substantive and Comparative 
EU Aspects. s. 328. 
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hodnotu.62 Spod tohoto pojmu sú však „vylúčené obchodné aktivity, ktorých predmetom je 

predaj psychotropných a omamných látok.“63 

Pre správne fungovanie voľného pohybu tovarov na trhu Európskej únie, bolo 

zavedených niekoľko princípov. Prvým z nich je princíp nediskriminácie, ktorý je 

považovaný za základ. Vnútroštátne právne predpisy by na základe tohoto princípu nemali 

rozlišovať medzi domácimi produktmi a produktmi vyrobenými v inej členskej krajine Únie. 

Ďalším princípom je zásada vzájomného uznávania, ktorá hovorí o tom, že tovary vyrobené, 

uznávané a voľne sa pohybujúce po území jedného členského štátu, musia byť ekvivalentne 

uznávané aj v inom členskom štáte bez ohľadu na rozdiely v špecifikáciách tovaru a národnú 

legislatívu tohoto štátu. Zásada proporcionality predstavuje myšlienku, že ak sa cieľ sleduje 

vo vnútroštátnej regulácii, regulačné povinnosti by mali byť primerané tomuto cieľu. Ako 

posledný, princíp obrátenia dôkazného bremena spočíva v preukázaní odôvodnenia rozdielu 

medzi vnútroštátnym obmedzením a obmedzeniami v inom členskom štáte. Toto 

dokazovanie pripadá na členský štát, ktorý vytvára prekážku.64 

Za účelom fungujúceho spoločného trhu Európskej únie, bolo potrebné v obchode 

s tovarmi odstrániť množstvo prekážok a obmedzení. „Úsilie členských štátov Spoločenstva 

dobudovať jednotný trh po prijatí Bielej knihy o dokončení vnútorného trhu v roku 1985 

viedlo k postupnému odstraňovaniu fyzických, daňových a technických prekážok, ktoré 

spôsobovali, že z hľadiska stupňov ekonomickej integrácie naplnilo Spoločenstvo znaky 

colnej únie, ale tieto prekážky bránili vytvoreniu rozsiahleho homogénneho jednotného 

trhu.“65 Tieto kroky podliehali dlhým procesom a niektoré obmedzenia doteraz neboli úplne 

odstránené.  

 

3.2.2 Voľný pohyb služieb 
Služby predstavujú širokú a rozmanitú kategóriu ekonomických aktivít, ktorá zahŕňa 

komerčné služby ako napríklad bankovníctvo a poisťovníctvo; priemyselné služby ako 

napríklad preprava; profesionálne služby ako sú právne, zdravotnícke, inžinierske 

a architektonické služby; alebo vládne služby. Sektor služieb predstavuje jeden z najväčších 

a najrýchlejšie sa rozvíjajúcich sektorov v mnohých vyspelých ekonomikách. Práve to je 

dôvodom pre otváranie národných trhov so službami globálnej konkurencii. Keďže štáty 

 
62 UGIRASHEBUJA, E. et al. 2017. East African Community Law – Institutional, Substantive and Comparative 
EU Aspects. s. 327. 
63 NOVÁČKOVÁ, D. a kol. 2000. Európska integrácia – Od Ríma cez Maastricht po Amsterdam. s. 145. 
64 PELKMANS, J. 2006. European Integration – Methods and Economic Analysis. s. 89. 
65 LIPKOVÁ, Ľ. 2011. Európska Únia. s. 100. 
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majú legitímne obavy, pokiaľ ide o charakter a kvalitu služieb, ktoré môžu podniky 

poskytovať na ich území, opatrenia, ktorými sa riadi výroba a predaj služieb, sa tradične 

považovali za záležitosť domácej politiky.66 „Mnoho členských štátov EÚ vytvára 

zahraničným poskytovateľom služieb rôzne prekážky väčšinou administratívnej povahy 

(napr. povinnosť zriadiť si v krajine sídlo, žiadať o zvláštnu registráciu, povolenie pobytu 

a  pod.).“67 Služby poskytované cezhranične, ako aj služby vo všeobecnosti, sú zväčša 

nehmatateľné a zároveň nepodliehajú clám. To znamená, že je veľmi ťažké vytvoriť niečo 

ako colnú úniu pre obchod so službami a teda aj odstraňovanie bariér je veľmi náročné.68 

Plne fungujúci a efektívny vnútorný trh nie je v rámci Európskej únie možné 

vytvoriť bez zabezpečenia slobody voľného pohybu služieb, ktorý spočíva na liberalizácii 

a na hospodárskej súťaži.69 Dôvodom je fakt, že služby predstavujú výraznú časť ekonomík 

členských štátov. Sektor služieb je významným zdrojom pre tvorbu pracovných miest čo 

znamená, že sa značne podieľa na rozvoji zamestnanosti.70 Doplnením slobody voľného 

pohybu služieb je teda sloboda voľného pohybu pracovníkov, ako aj sloboda podnikania, 

ktorá zahŕňa zárobkové činnosti, v rámci realizácie ktorých poskytovateľ zvyčajne nemusí 

premiestňovať svoje bydlisko. Ustanovenia týkajúce sa voľného pohybu služieb 

na  spoločnom trhu Európskej únie (čl. 56 – 62 ZFEÚ) sa vzťahujú na štátnych príslušníkov 

členských štátov EÚ, ktorých sídlo je v inom členskom štáte, ako sa nachádza prijímateľ 

danej služby.71 

Zmluva o fungovaní Európskej únie vo svojom znení obsahuje ustanovenie, ktorým 

sú služby definované ako: plnenia, ktoré sa bežne poskytujú za odplatu, pokiaľ ich 

neupravujú ustanovenia o voľnom pohybe tovaru, kapitálu a osôb.72 Za služby sa podľa 

článku 57 považujú činnosti priemyselnej, obchodnej a remeselnej povahy, ako aj činnosti 

v oblasti slobodných povolaní. Činnosti považované za služby, môžeme rozdeliť do štyroch 

kategórií, podľa spôsobu ich poskytovania: 

• osoba poskytujúca službu prekračuje štátne hranice (napr. právne služby), 

• osoba prijímajúca službu opúšťa krajinu pobytu (napr. turistické služby), 

 
66 EGAN, M. P. 2015. Single Markets - Economic Integration in Europe and the United States. s. 159. 
67 LIPKOVÁ, B. 2008. Transformácia spoločného trhu európskeho hospodárskeho spoločenstva na jednotný 
trh európskej únie. s. 174. 
68 PELKMANS, J. 2006. European Integration – Methods and Economic Analysis. s. 125. 
69 NOVÁČKOVÁ, D. a kol. 2000. Európska integrácia – Od Ríma cez Maastricht po Amsterdam. s. 188. 
70 LIPKOVÁ, Ľ. 2011. Európska Únia. s. 114. 
71 LIPKOVÁ, B. 2011. Európska integrácia – jednotný trh. s. 54. 
72 Konsolidované znenie Zmluvy o fungovaní Európskej únie. Úradný vestník EÚ C  202/47, 07.06.2016 
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• obe strany zostávajú vo svojich krajinách – „pohyb“ samotných služieb (napr. 

rôzne druhy mobilných komunikačných služieb), 

• obe strany opúšťajú svoje krajiny a poskytujú / prijímajú služby v tretej 

krajine.73 

Z dôvodu povahy a nehmatateľnosti služieb, v mnohých prípadoch je nevyhnutná 

fyzická prítomnosť poskytovateľa služby na mieste poskytnutia služby. Toto miesto sa často 

nachádza práve na území iného členského štátu EÚ. Na rozdiel od tovaru, ktorý ako jediný 

prekračuje hranice štátov (nie výrobca daného tovaru), v prípade služieb je to samotný 

poskytovateľ, jeho zamestnanci, vybavenie, či materiál, ktorý prekračuje hranice. 

Výsledkom je, že niektoré, alebo aj všetky fázy obchodného procesu sa môžu realizovať 

v inej členskej krajine, v ktorej podliehajú iným predpisom a požiadavkám, 

ako  v domovskej krajine poskytovateľa. Existujú teda regulačné prekážky a bariéry, ktoré 

bránia voľnému pohybu služieb, ako aj zriaďovaniu dcérskych spoločností.74 

V decembri 2006, bola Európskym parlamentom a Radou Európskej únie schválená 

Smernica o liberalizácii služieb na jednotnom trhu.75 Touto právnou úpravou sa vylúčil 

„princíp krajiny pôvodu, ktorý mal zabezpečiť, aby sa podnikatelia v službách riadili 

legislatívou domovského štátu (kde majú svoje sídlo) a nie zákonmi hostiteľskej krajiny. 

Princíp krajiny pôvodu bol nahradený pojmom „sloboda poskytovania služieb“.“76 Sloboda 

poskytovania služieb znamená, že poskytovatelia služieb pochádzajúci z iných členských 

štátov, sa budú na spoločnom trhu riadiť právnymi predpismi toho štátu, v ktorom 

vykonávajú svoju činnosť. Pre zabezpečenie slobody poskytovania a voľného prístupu 

k službám, hostiteľské krajiny sú povinné dodržiavať niekoľko princípov: 

• Princíp nediskriminácie, ktorý spočíva v nediskriminácii poskytovateľov 

služieb na základe ich štátnej príslušnosti, resp. krajiny, v ktorej sa nachádza 

sídlo právnickej osoby; 

• Princíp nevyhnutnosti, ktorý hovorí o povinnosti odôvodnenia zákazu, alebo 

obmedzenia poskytovať služby ochranou verejného poriadku, bezpečnosti, 

zdravia, alebo životného prostredia; 

 
73 ILIEVA, R. 2017. The Free Movement of Services and The Right to Nondiscrimination. s. 172. 
74 KOX, H. a kol. 2004. The free movement of services within the EU. s. 17. 
75 UGIRASHEBUJA, E. et al. 2017. East African Community Law – Institutional, Substantive and Comparative 
EU Aspects. s. 388. 
76 LIPKOVÁ, B. 2008. Transformácia spoločného trhu európskeho hospodárskeho spoločenstva na jednotný 
trh európskej únie. s. 174 – 175. 
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• Princíp primeranosti, spočívajúci v primeranosti požiadaviek kladených 

na  poskytovateľov služieb pochádzajúcich z iných členských štátov. Tieto 

požiadavky nesmú prekročiť rámec nevyhnutný na splnenie účelu daného 

hostiteľskou krajinou.77 

Smernica o službách ovplyvnila uplatňovanie voľného pohybu služieb a tiež 

poskytuje niekoľko príslušných procesných práv na postupy poskytovania služieb, pokiaľ 

ide o administratívne zjednodušenie a spoluprácu.78 

 

3.2.3 Voľný pohyb osôb 
Aby mohol vnútorný trh Únie plne fungovať, práca, ktorá je považovaná za výrobný 

faktor, musí mať umožnený voľný pohyb. Voľný pohyb práce (pracovných síl) v zásade 

znamená voľný pohyb osôb. Voľný pohyb osôb je však jedna z najkomplexnejších 

a  najzložitejších základných slobôd, ktoré by mal spoločný trh poskytovať, a to nielen 

z právneho, ale aj politického hľadiska.79 Predpokladom pre zabezpečenie slobody voľného 

pohybu pracovníkov je „zrušenie akejkoľvek diskriminácie medzi pracovníkmi členských 

štátov založenej na štátnej príslušnosti, pokiaľ ide o zamestnávanie, odmeňovanie za prácu 

a ostatné pracovné podmienky.“80  

Integrovaný trh s pracovnou silou znamená, že pracovníci na celom území si sú 

vedomí pracovných príležitostí v iných častiach Únie a bez obmedzení môžu migráciou 

ponúknuť svoje služby zamestnávateľom. Voľný pohyb znamená právo prijať ponuku 

od  zamestnávateľa a slobodne sa za účelom zamestnania presunúť do inej krajiny, usadiť sa 

a využiť podmienky zamestnania. Migranti však musia znášať náklady na získanie 

informácií týkajúcich sa rizík a príležitostí zamestnanosti. Často musia čeliť špecifickým 

regulačným, alebo právnym ustanoveniam, ktoré spôsobujú, že vstup na trh práce je 

náročnejší a nákladnejší. Medzi členskými štátmi existuje celý rad rôznych bariér 

spôsobujúcich náročnejší vstup na trh práce. Rozdiely môžu byť v zákonoch o kolektívnom 

vyjednávaní a mzdách, povoleniach a licenciách, profesionálnych členstvách 

a  kvalifikáciách, a pod.81  

 
77 LIPKOVÁ, B. 2011. Európska integrácia – jednotný trh. s. 60. 
78 UGIRASHEBUJA, E. et al. 2017. East African Community Law – Institutional, Substantive and Comparative 
EU Aspects. s. 388. 
79 UGIRASHEBUJA, E. et al. 2017. East African Community Law – Institutional, Substantive and Comparative 
EU Aspects. s. 354. 
80 KITTOVÁ, Z. 2007. Jednotný európsky trh pre všetkých. s. 38. 
81 EGAN, M. P. 2015. Single Markets - Economic Integration in Europe and the United States. s. 196. 
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Cieľom zabezpečenia voľného pohybu pracovníkov bolo vytvorenie európskeho 

pracovného trhu. Európska únia sa na jednej strane snažila liberalizovať pohyb pracovných 

síl na jednotnom trhu, no na strane druhej niektoré členské štáty presadzovali prístup 

založený na dobrovoľnosti. Zavádzali rôzne opatrenia, ktorými zamedzovali prístup 

uchádzačov o prácu z iných členských štátov na ich národné trhy. Problémom však bol fakt, 

že práve rast pracovnej mobility mohol zvýšiť ekonomický rast krajín Európskej únie.82 

Pri  zaručení slobody voľného pohybu osôb nejde iba o odstránenie prekážok cezhraničného 

pohybu, ale aj o vytvorenie podmienok pre mobilitu, prístup a vstup do oblastí, v ktorých 

štruktúra, organizácia a spôsob fungovania povolaní odrážajú rôzne spoločenské 

predpoklady a prístupy k regulácii.83 

Pod slobodou voľného pohybu osôb sa rozumie „právny nárok občana EÚ voľne sa 

pohybovať a zdržiavať na území členských štátov, t.j. voľný vstup, výstup, voľba miesta 

bydliska a pracovného miesta, usadenia sa a pobytu.“84 Keďže voľný pohyb osôb je 

základom pre voľný pohyb pracovníkov, Zmluva o fungovaní Európskej únie túto slobodu 

zakotvuje v článkoch 45 – 55 týkajúcich sa pracovníkov a práva usadiť sa.  

 

3.2.4 Voľný pohyb kapitálu 
 Štvrtou, ale zároveň neopomenuteľnou slobodou determinujúcou jednotný 

ekonomický priestor Európskej únie, je spoločný trh kapitálu a finančných služieb. Voľný 

pohyb kapitálu predstavuje väčší priestor ponuky kapitálu, nižšie sadzby a lepšiu alokáciu 

kapitálu.85 Mobilita a dostupnosť kapitálových tokov sa všeobecne považujú za zásadný 

faktor hospodárskeho rozvoja a rastu. Integrovaný kapitálový trh vyžaduje: mobilitu 

kapitálu medzi krajinami, alebo regiónmi; čiastočné alebo úplné odstránenie bariér vstupu 

na kapitálový trh za účelom zaistenia konkurencie a zníženia monopolistického správania; 

zníženie rozdielov medzi úrokovými mierami jednotlivých oblastí. Očakáva sa, že 

integrovaný finančný trh bude mať za následok efektívne rozdelenie finančných investícií, 

pretože kapitál sa bude môcť presunúť tam, kde získa najvyššiu návratnosť.86 

 Dôležitosť financovania v EÚ vychádza z faktu, že sloboda pohybu kapitálu je 

jednou zo štyroch základných slobôd spoločného trhu. Realizácia voľného pohybu kapitálu 

 
82 LIPKOVÁ, B. 2008. Transformácia spoločného trhu európskeho hospodárskeho spoločenstva na jednotný 
trh európskej únie. s. 173. 
83 EGAN, M. P. 2015. Single Markets - Economic Integration in Europe and the United States. s. 211. 
84 LIPKOVÁ, Ľ. 2011. Európska Únia. s. 110. 
85 NOVÁČKOVÁ, D. a kol. 2000. Európska integrácia – Od Ríma cez Maastricht po Amsterdam. s. 222 – 223. 
86 EGAN, M. P. 2015. Single Markets - Economic Integration in Europe and the United States. s. 118 – 119. 
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vyžaduje voľný pohyb finančných služieb. Finančné prostredie sa považuje za rozhodujúce 

pre celé európske hospodárstvo. Liberalizácia finančných služieb a odstraňovanie 

obmedzení kontroly kapitálu by mali priniesť značné výhody pre jednotný trh.87 

 Pod obmedzenia voľného pohybu kapitálu sa zahŕňajú „priame a nepriame, 

skutočné, alebo potenciálne prekážky, limity či zákazy dovozu, vývozu či transferu kapitálu 

zo strany členských štátov. Môžu to byť devízové obmedzenia, povolenia alebo limity na 

prideľovanie devíz alebo valút, licencie či iné povolenia (napr. povolenie prístupu na trh 

cenných papierov, vydávania dlhopisov bankami, poisťovňami, investičnými fondmi 

a pod.), právo veta národných úradov napríklad pri dôležitých podnikových rozhodnutiach 

a i.“88 Právne je sloboda voľného pohybu kapitálu a platieb zakotvená v Zmluve o fungovaní 

Európskej únie v článkoch 63 – 66. V rámci ustanovení ZFEÚ sa zakazujú všetky 

obmedzenia pohybu kapitálu a platieb nielen medzi členskými krajinami navzájom, ale aj 

členskými krajinami a tretími krajinami.89 

 Integrácia Európskej únie vo finančnej oblasti sa v súčasnosti opiera o tri piliere: 

• „slobodu zriaďovania, 

• voľný pohyb kapitálu, 

• voľné poskytovanie finančných služieb.“90 

 

 
87 EGAN, M. P. 2015. Single Markets - Economic Integration in Europe and the United States. s. 138 – 139. 
88 KITTOVÁ, Z. 2007. Jednotný európsky trh pre všetkých. s. 44. 
89 Konsolidované znenie Zmluvy o fungovaní Európskej únie. Úradný vestník EÚ C  202/47, 07.06.2016 
90 LIPKOVÁ, B. 2011. Európska integrácia – jednotný trh. s. 64. 
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4 Prekážky a obmedzenia voľného pohybu tovarov a osôb na 

spoločnom trhu Európskej únie 
 Aj napriek veľkému úsiliu o vytvorenie homogénneho spoločného trhu Európskej 

únie, ktorý by zaručoval úplné garantovanie dodržiavania všetkých štyroch slobôd, sa tento 

cieľ nepodarilo naplniť. Mnohé prekážky boli odstránené vďaka harmonizačným predpisom 

EÚ, avšak stále sa nájdu výnimky, ktoré štáty medzi sebou uplatňujú. Táto kapitola sa 

zaoberá pretrvávajúcimi prekážkami a obmedzeniami voľného pohybu tovaru a osôb 

na  jednotnom trhu EÚ. Práve obmedzenia voľného pohybu tovarov a osôb sú kľúčovými 

pri budovaní skutočného spoločného trhu.  

 

4.1 Obmedzenia voľného pohybu tovarov 
 Aj napriek snahám o vytvorenie plne fungujúceho jednotného trhu, niektoré 

prekážky voľného pohybu tovarov ostávajú v platnosti. Na účely harmonizácie 

vnútroštátnych právnych úprav jednotlivých členských krajín, Európska únia svojou 

normotvornou činnosťou prijíma predpisy zaoberajúce sa odstraňovaním týchto prekážok. 

Nasledujúca časť sa venuje jednotlivým oblastiam, v ktorých prekážky voľného pohybu 

tovarov pretrvávajú. 

 

4.1.1 Colné prekážky 
Clo je vo všeobecnosti považované za poplatok, alebo dávku, ktorá sa vyberá 

pri  prechode tovaru cez hranice štátu. Tento poplatok predstavuje príjem do štátneho 

rozpočtu krajiny, do ktorej bol tovar dovezený, ale aj nástroj na obmedzovanie dovozu 

a vývozu tovarov.91 Integráciou do EÚ sa spočiatku členské krajiny zaviazali 

k nezavádzaniu nových dovozných, či vývozných ciel, ani iných poplatkov majúcich 

rovnaký účinok ako clo. Zároveň krajiny nemali ani zvyšovať sadzby už existujúcich 

colných poplatkov. Postupne bola zavádzaná legislatíva EÚ, ktorá mala dosiahnuť 

zosúladenie colných sadzieb všetkých členských štátov a zabezpečiť jednotné uplatňovanie 

týchto taríf voči nečlenským krajinám.92 Od začiatku platnosti colnej únie (od roku 1968 

pre  priemyselné výrobky, od roku 1970 pre poľnohospodárske výrobky), je zakázané 

používanie colných taríf medzi členskými štátmi. Tento zákaz má absolútny charakter, 

 
91 KITTOVÁ, Z. 2007. Jednotný európsky trh pre všetkých. s. 25. 
92 NOVÁČKOVÁ, D. a kol. 2000. Európska integrácia – Od Ríma cez Maastricht po Amsterdam. s. 147. 
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čo  znamená, že nie je povolené zavádzanie a uplatňovanie ciel za žiadnym účelom a tento 

zákaz sa vzťahuje na všetky členské štáty bez rozdielu.93  

Ustanovenia ZFEÚ spomínajú aj zavádzanie obmedzení s rovnakým účinkom ako 

clo. Toto môžu byť obmedzenia zavádzané členskými štátmi, ktoré sa na prvý pohľad javia 

ako iné poplatky, ale v praxi majú rovnaký efekt.94 Ako príklad na takéto druhy poplatkov 

treba uviesť dovozné licencie, ktoré sú povolením na dovezenie tovaru v určitom období 

vydávané príslušným štátnym orgánom.95 

 

4.1.2 Netarifné prekážky 
Okrem tarifných obmedzení obchodu medzi členským štátmi, je pre fungovanie 

jednotného trhu potrebné odstránenie aj netarifných prekážok. Pod netarifné prekážky 

obchodu zaraďujeme kvantitatívne obmedzenia, či už dovozu alebo vývozu, ďalej opatrenia, 

ktoré majú rovnaký účinok, ako aj diskriminačné zdanenie tovaru.96 Diskriminácia, či už 

otvorená, alebo skrytá, bola medzi štátmi zakázaná. Opatrenia otvorenej diskriminácie 

predstavujú rozdielne zaobchádzanie s dovezeným a domácim tovarom. Skryté 

diskriminačné opatrenia sú naopak také, ktoré zavádzajú predpisy pôsobiace v neprospech 

dovezeného tovaru. Príkladom môže byť zvýšenie nákladov obchodníka pri dovezení tovaru 

z inej krajiny, oproti tovaru z domácej produkcie a zároveň vznik neoprávnených 

konkurenčných výhod u domáceho obchodníka.97 Výnimkou z tohoto zákazu sú prípady, 

kedy podľa čl. 36 Zmluvy o fungovaní Európskej únie ide o obmedzenia dovozu a vývozu 

tovaru, ktoré sú odôvodnené princípmi verejnej morálky, verejným poriadkom, verejnou 

bezpečnosťou, ochranou zdravia a života ľudí a zvierat, ochranou rastlín, ochranou 

národného kultúrneho bohatstva, ktoré má umeleckú, historickú alebo archeologickú 

hodnotu, alebo ochranou priemyselného a obchodného vlastníctva.98 

 

4.1.3 Daňové prekážky 
„V rámci odstraňovania daňových prekážok bolo hlavným cieľom dosiahnuť 

zníženie rozdielov medzi daňovými systémami členských štátov tak, aby nevyvolávali 

 
93 KITTOVÁ, Z. 2007. Jednotný európsky trh pre všetkých. s. 26. 
94 UGIRASHEBUJA, E. et al. 2017. East African Community Law – Institutional, Substantive and Comparative 
EU Aspects. s. 328. 
95 KITTOVÁ, Z. 2007. Jednotný európsky trh pre všetkých. s. 26. 
96 LIPKOVÁ, B. 2011. Európska integrácia – jednotný trh. s. 27. 
97 LIPKOVÁ, Ľ. 2011. Európska Únia. s. 100. 
98 Konsolidované znenie Zmluvy o fungovaní Európskej únie. Úradný vestník EÚ C  202/47, 07.06.2016 
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deformácie jednotného trhu a neefektívnu alokáciu výrobných faktorov alebo produkcie.“99 

Harmonizácia v oblasti zdaňovania, alebo daňovej politiky sa týka predovšetkým 

nepriamych daní, teda spotrebných daní a daní z pridanej hodnoty (DPH). Ak Únia chce byť 

aj „daňovou úniou“, potom musí odstrániť hraničné daňové úpravy podľa zásady miesta 

určenia. Tá hovorí o tom, že tovar má byť zdaňovaný na mieste, kde je spotrebúvaný, 

daňami, ktoré platia na danom území.  Keďže tovary, ktoré sa exportujú nie sú spotrebúvané 

na území krajiny, ktorá ich vyváža, mali by mať nulové zdanenie. Pri vstupe do daňovej 

jurisdikcie krajiny určenia sa tieto tovary stanú predmetom lokálneho nepriameho 

zdaňovania.100  

„Harmonizácia ako princíp predpokladá, že daňové systémy členských štátov EÚ 

budú v dlhodobom časovom horizonte konvergovať k uplatňovaniu rovnakých zásad 

a princípov daní, sadzieb a pod. Cieľom je znížiť rozdiely medzi daňovými systémami 

členských štátov do takej miery, aby nevytvárali hrozbu pre bezproblémové fungovanie 

jednotného trhu, nevyvolávali deformácie a neboli príčinou neefektívnej alokácie výrobných 

faktorov alebo produkcie.“101 Tento cieľ v sebe zahŕňala už Zmluva o Európskom 

hospodárskom spoločenstve, ktorá vo svojich ustanoveniach spomínala, že o otázkach 

harmonizácie nepriamych daní bude jednomyseľne rozhodovať Európska rada.102 Aj napriek 

tomu, že tvorba daňového systému je stále v kompetenciách členských štátov, nesmú svoju 

daňovú politiku realizovať tak, aby znemožňovali alebo obmedzovali voľný pohyb tovaru.103 

Pre ochranu voľného pohybu, ZFEÚ v článku 110 zakazuje diskriminačné zdaňovanie, ako 

aj opatrenia ochraňujúce domáce výrobky104: Žiaden členský štát nezdaní výrobky z iných 

členských štátov nijakou priamou alebo nepriamou vnútroštátnou daňou prevyšujúcou dane 

ukladané priamo či nepriamo na podobné domáce výrobky.105  

Na základe smernice Európskej komisie č. 2006/112/EC týkajúcej sa platného 

spoločného systému DPH, existujú individuálne výnimky pre členské štáty, ktoré vytvárajú 

prekážky podnikaniu medzi štátmi z dôvodu nejednotnosti a zložitosti systému DPH. 

Uplatňovanie tohoto systému zároveň bolo veľmi nespravodlivé pre členské štáty, ktoré 

 
99 LIPKOVÁ, B. 2008. Transformácia spoločného trhu európskeho hospodárskeho spoločenstva na jednotný 
trh európskej únie. s. 163. 
100 PELKMANS, J. 2006. European Integration – Methods and Economic Analysis. s. 95. 
101 LIPKOVÁ, B. 2011. Európska integrácia – jednotný trh. s. 30. 
102 LIPKOVÁ, Ľ. 2011. Európska Únia. s. 102. 
103 UGIRASHEBUJA, E. et al. 2017. East African Community Law – Institutional, Substantive and 
Comparative EU Aspects. s. 330. 
104 UGIRASHEBUJA, E. et al. 2017. East African Community Law – Institutional, Substantive and 
Comparative EU Aspects. s. 330. 
105 Konsolidované znenie Zmluvy o fungovaní Európskej únie. Úradný vestník EÚ C  202/47, 07.06.2016 
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vstúpili do Únie pred rokom 1995, pretože tým táto úprava umožňovala zachovať rozdiely 

až do doby kedy bude prijatý konečný jednotný systém DPH, avšak výnimky pre krajiny, 

ktoré pristúpili neskôr, mali skončiť v priebehu rokov 2007 – 2008.106 „Zjednodušenie 

celého systému sa má zakladať na nasledovných zásadách: 

• zjednocovanie sadzieb DPH v rámci úzkeho rozpätia,  

• miestom zdanenia má byť miesto, kde je platca registrovaný, 

• fakturácia a refundácia založená na princípe krajiny pôvodu, 

•  alokácia príjmov z DPH má byť oddelená od samotného systému DPH a má 

vychádzať zo štatistiky spotreby v jednotlivých členských štátoch.“107 

 

4.1.4 Fyzické prekážky 
Fyzické obmedzenia voľného pohybu tovarov sú tvorené predovšetkým 

vykonávaním fyzických kontrol na hraniciach členských štátov. Tieto boli vykonávané až 

do 80. rokov 20. storočia z daňových dôvodov, pre štatistické účely ale aj z dôvodu 

zabránenia dovozu tovarov, ktoré nespĺňali podmienky uvedené v domácich predpisoch. 

„Odstránenie fyzických kontrol na hraniciach spočívalo predovšetkým v zrušení colných 

formalít, ktoré boli najprv značne zjednodušené a od začiatku roku 1993 boli aj tieto 

formality zrušené.“108 Štatistické kontroly boli zrušené poverením príslušnej inštitúcie 

v každom členskom štáte. Zároveň členské štáty začali vykonávať fytosanitárne 

a veterinárne kontroly, ako aj bezpečnostné kontroly výrobkov pred ich uvedením na trh 

podľa spoločných dohodnutých zásad.109 

 

4.1.5 Technické prekážky 
Pokiaľ ide o odstraňovanie technických bariér voľného pohybu tovarov, hovoríme 

predovšetkým o odstraňovaní rozdielov v národných právnych úpravách týkajúcich sa 

technických požiadaviek na dovážaný tovar.110 Rozlišujeme tri druhy technických prekážok, 

ktoré môžu brániť obchodnej výmene medzi členskými krajinami:  

• rozdiely medzi (vnútroštátnymi) predpismi týkajúcimi sa tovaru, 

• rozdiely medzi (dobrovoľnými) štandardmi, 

 
106 LIPKOVÁ, B. 2011. Európska integrácia – jednotný trh. s. 31. 
107 LIPKOVÁ, Ľ. 2011. Európska Únia. s. 103. 
108 LIPKOVÁ, B. 2011. Európska integrácia – jednotný trh. s. 28. 
109 LIPKOVÁ, Ľ. 2011. Európska Únia. s. 101. 
110 UGIRASHEBUJA, E. et al. 2017. East African Community Law – Institutional, Substantive and 
Comparative EU Aspects. s. 332. 
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• rozdiely, alebo zdvojenie, posudzovania vhodnosti produktu.111 

Pri odstraňovaní prvých dvoch druhov prekážok zohráva veľkú úlohu práve 

Európska únia, ktorá svojou legislatívou zosúlaďuje právne úpravy a štandardy zaužívané 

v členských krajinách. Tretí prípad však môže byť nákladný, nakoľko testovanie 

a vydávanie osvedčení o vhodnosti produktu musí byť vykonávané v mnohých krajinách 

Únie. Eliminovanie technických prekážok jednotného trhu EÚ sa realizovalo pomocou 

uplatňovania dvoch princípov: 

• „vzájomné uznávanie národných technických požiadaviek (tzv. 

„harmonizácia zdola“), 

• harmonizácia odlišných národných technických požiadaviek (tzv. 

„harmonizácia zhora“).“112 

Technické normy na výrobky sa v členských štátoch odlišovali natoľko, že mnoho 

výrobcov muselo adaptovať svoju produkciu na národné štandardy krajiny, do ktorej sa 

chystali exportovať, čo spôsobilo rozličné nežiaduce ekonomické efekty ako napríklad 

menšie série produktov, vyšší počet rôznych výrobných liniek, špecializované servisy, 

zvýšenie nákladov, obmedzenie konkurencie a pod.113 Riešenie tohoto problému spočívalo 

v novej regulačnej stratégii. V roku 1985 bola vytvorená stratégia, ktorá na „princípe 

minimálnej harmonizácie“ spočíva v harmonizácii iba základných bezpečnostných, 

zdravotných a ekologických predpisov.114 Vo vybraných produktových kategóriách boli 

kodifikované jednotné technické požiadavky a princípy, ktorými sa mala preukazovať 

zhoda. Za účelom vydávania vlastných noriem týkajúcich sa technických vlastností 

produktov, boli zriadené tri inštitúcie – Európsky výbor pre normalizáciu (CEN), Európsky 

výbor pre elektrotechnickú normalizáciu (CENELEC), Európsky inštitút 

pre  telekomunikačné normy (ETSI). Normotvornou činnosťou týchto inštitúcií boli 

zavedené dobrovoľné technické normy (Európske normy), ktoré producenti môžu, 

ale  nemusia dodržať, ak zhodu s normami EÚ preukážu iným spôsobom. Výrobky, ktoré 

spĺňajú štandardy Únie sú označené značkou CE (Conformité Européenne).115 V prípade 

takýchto produktov platí, že európske krajiny si navzájom uznávajú výsledky skúšok 

uskutočnených v autorizovaných skúšobniach, ako aj zásada, že výrobky s označením CE 

 
111 PELKMANS, J. 2006. European Integration – Methods and Economic Analysis. s. 92. 
112 LIPKOVÁ, B. 2008. Transformácia spoločného trhu európskeho hospodárskeho spoločenstva na jednotný 
trh európskej únie. s. 167. 
113 LIPKOVÁ, B. 2011. Európska integrácia – jednotný trh. s. 35. 
114 PELKMANS, J. 2006. European Integration – Methods and Economic Analysis. s. 92. 
115 LIPKOVÁ, B. 2008. Transformácia spoločného trhu európskeho hospodárskeho spoločenstva na jednotný 
trh európskej únie. s. 167. 
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sa môžu voľne pohybovať a predávať po celom území Európskej únie.116 „V oblastiach, 

kde  jednotné európske predpisy neexistujú (neharmonizovaná oblasť), platia smernice 

z roku 1992 o všeobecnej bezpečnosti výrobku a zásada vzájomného uznávania národných 

štandardov.“117 

 

4.1.6 Zneužívanie postavenia na trhu štátnymi monopolmi obchodnej 

povahy 
Monopol je možné charakterizovať ako „dominantné postavenie na trhu, bez ohľadu 

na konkurenciu, ktorý ovplyvňuje ceny a sťažuje prístup tretím stranám na trh.“118 Medzi 

monopoly obchodnej povahy patria také subjekty, ktoré sa môžu zúčastňovať obchodnej 

výmeny medzi členskými štátmi a zároveň zastávajú dôležitú rolu v tomto obchode.119 Aby 

bol monopol považovaný za štátny, musí byť zriadený priamo členským štátom, alebo jeho 

príslušným orgánom.120 Typickým príkladom odvetví, v ktorých vznikajú takéto 

ekonomické subjekty sú železnice, energetika, pošta, výroba a distribúcia liehov a tabaku. 

Zákaz zneužívania dominantného postavenia monopolov je upravený v Zmluve 

o fungovaní Európskej Únie v článku 37 nasledovne: Členské štáty prispôsobia štátne 

monopoly obchodnej povahy tak, aby v podmienkach nákupu a odbytu medzi štátnymi 

príslušníkmi členských štátov neexistovala diskriminácia. Ustanovenia tohto článku sa 

vzťahujú na každý orgán, prostredníctvom ktorého členský štát právne alebo fakticky, 

priamo alebo nepriamo kontroluje, riadi alebo významne ovplyvňuje dovoz alebo vývoz 

medzi členskými štátmi. Tieto ustanovenia sa vzťahujú aj na monopoly, ktoré štát zveril iným 

subjektom.121 Je však potrebné dodať, že ustanoveniami tohoto článku sa nevylučuje 

samotná existencia monopolov, ale zavádza sa povinnosť členských štátov už existujúce 

monopoly prispôsobiť tak, aby bolo zaistené vylúčenie akejkoľvek diskriminácie.122 

 

4.1.7 Ochrana priemyselného a obchodného vlastníctva 
Pri uplatňovaní práv na ochranu priemyselného a obchodného vlastníctva subjektov, 

môže dôjsť k rozporu s vykonávaním slobôd tvoriacich základ jednotného trhu. V rámci 

 
116 LIPKOVÁ, Ľ. 2011. Európska Únia. s. 108. 
117 LIPKOVÁ, B. 2011. Európska integrácia – jednotný trh. s. 37. 
118 NOVÁČKOVÁ, D. a kol. 2000. Európska integrácia – Od Ríma cez Maastricht po Amsterdam. s. 152. 
119 KITTOVÁ, Z. 2007. Jednotný európsky trh pre všetkých. s. 36. 
120 NOVÁČKOVÁ, D. a kol. 2000. Európska integrácia – Od Ríma cez Maastricht po Amsterdam. s. 153. 
121 Konsolidované znenie Zmluvy o fungovaní Európskej únie. Úradný vestník EÚ C  202/47, 07.06.2016 
122 KITTOVÁ, Z. 2007. Jednotný európsky trh pre všetkých. s. 36. 
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ochrany priemyselného a obchodného vlastníctva, Európska únia poskytuje ochranu 

vynálezov (patentov), ochranných známok, priemyselných dizajnov a vzorov, zemepisných 

označení, a autorských práv na jednej strane, no na strane druhej je v záujme Únie zamedziť 

vzniku akýchkoľvek prekážok obchodu vo vnútri spoločenstva.123 Pre účely zabezpečenia 

efektívneho garantovania oboch inštitútov, Európsky súdny dvor rozlišuje medzi existenciou 

práv k duševnému vlastníctvu a ich výkonom s tým, že účastníci obchodných vzťahov 

pri  výkone práv k duševnému vlastníctvu musia dbať na slobodu voľného pohybu, ako aj 

na pravidlá konkurencie na spoločnom trhu.124 

Právnym základom pre reguláciu práv duševného vlastníctva je článok 114 a 118 

ZFEÚ, ktorý umožňuje Európskemu parlamentu a Európskej rade v riadnom legislatívnom 

postupe zavádzať opatrenia pre tvorbu právnych predpisov EÚ v oblasti duševného 

vlastníctva s cieľom zabezpečiť jednotnú ochranu týchto práv v celej EÚ a zaviesť pravidlá 

centrálneho povoľovania, koordinácie a dohľadu pre celú EÚ.125 

 

4.2 Obmedzenia voľného pohybu osôb 
Podpora integrovaného trhu znamená zabezpečiť, aby podmienky umožňovali 

profesionálom vykonávať činnosti v oblasti cezhraničných služieb a aby ich práva 

a  zaobchádzanie s nimi bolo rovnaké ako pre štátnych príslušníkov. Takéto prekážky môžu 

zahŕňať nedostatočné uznávanie odbornej kvalifikácie, ako aj chýbajúce oprávnenie 

na  výkon praxe v inom členskom štáte. Líšiť sa medzi členskými štátmi môžu požiadavky 

na vzdelanie, systémy udeľovania licencií, certifikátov a akreditácií a skutočné školenie 

a  prax vykonávaná odborníkmi. Vzhľadom na rozdiely v rozsahu verejnej kontroly, 

v  orgánoch alebo inštitúciách poskytujúcich vzdelávanie a odbornú prípravu a rozsahu 

zručností, odbornej prípravy a testovania spôsobilosti v rôznych povolaniach v členských 

štátoch, sa zdanlivo podobné špecializácie v Európe vyvíjali trochu inak. Inštitucionálne 

rozdiely v organizácii, štruktúre a správe rôznych povolaní si vyžadujú úsilie o zníženie 

miestnych prekážok prístupu spolu so zmenami v domácich regulačných prostrediach. 

Očakávaním je, že odstránenie obmedzení podporí hospodársku súťaž. Preto má veľký 

význam práve harmonizácia právnych predpisov.126 

 
123 LIPKOVÁ, B. 2011. Európska integrácia – jednotný trh. s. 41. 
124 LIPKOVÁ, Ľ. 2011. Európska Únia. s. 109. 
125 EURÓPSKY PARLAMENT. 2020. Duševné, priemyselné a obchodné vlastníctvo [online]. 2020. [Citované 
08.05.2020]. Dostupné na internete: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/sk/sheet/36/pravo- 
dusevneho- priemyselneho-a-obchodneho-vlastnictva# 
126 EGAN, M. P. 2015. Single Markets - Economic Integration in Europe and the United States. s. 212. 
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4.2.1 Voľný pohyb pracovníkov 
Voľný pohyb pracovníkov je zakotvený v článku 45 Zmluvy o fungovaní Európskej 

únie, ktorý má aj vertikálny a aj horizontálny priamy efekt. Na základe ustanovení tohoto 

článku, sa má zabezpečiť voľný pohyb pracovníkov v rámci Únie. Zároveň ods. 2 toho istého 

článku hovorí, že: Voľný pohyb pracovníkov zahŕňa zrušenie akejkoľvek diskriminácie 

pracovníkov členských štátov na základe štátnej príslušnosti, pokiaľ ide o zamestnanie, 

odmenu za prácu a ostatné pracovné podmienky.127 ZFEÚ nám však neposkytuje podrobnú 

definíciu pojmu pracovník. Touto problematikou sa zaoberal Európsky súdny dvor, ktorý 

definoval pracovníkov ako osoby, ktoré počas určitého časového obdobia vykonávajú 

za  odmenu činnosť pre iného a pod jeho riadením. Sú to osoby, ktoré sa nechávajú 

zamestnať iným subjektom, musia ale byť príslušníkom niektorého členského štátu128. 

Za  pracovníka sa podľa Súdneho dvora považuje aj osoba, ktorá prácu stratila, ale je 

schopná sa znova zamestnať.129 Ak sa osoba kvalifikuje ako pracovník, podľa definície 

Súdneho dvora, primárne aj sekundárne právo EÚ poskytuje ochranu práv nielen samotnému 

pracovníkovi, ale aj členom jeho rodiny.130 Za rodinných príslušníkov sú považované tieto 

osoby – „manžel/manželka; partner/partnerka, s ktorým má pracovník uzatvorené 

registrované partnerstvo v členskom štáte; potomkovia pracovníka a potomkovia jeho 

manžela alebo registrovaného partnera, ktorí nedovŕšili 21 rokov alebo sú závislí 

od  pracovníka; závislí príbuzní pracovníka v priamej línii a závislí príbuzní manžela 

pracovníka alebo registrovaného partnera.“131 

V článku 45 Zmluvy o fungovaní Európskej únie sú ďalej stanovené práva 

pracovníkov, ktoré platia s výnimkou obmedzení odôvodnených verejným poriadkom, 

verejnou bezpečnosťou a ochranou verejného zdravia: 

• uchádzať sa o skutočné ponúkané pracovné miesta; 

• voľne sa za týmto účelom pohybovať na území členských štátov; 

• na pobyt v niektorom z členských štátov za účelom zamestnania v súlade 

s  ustanoveniami zákonov, iných právnych predpisov alebo správnych aktov, 

 
127 Konsolidované znenie Zmluvy o fungovaní Európskej únie. Úradný vestník EÚ C  202/47, 07.06.2016 
128 Rozhodnutie Súdneho dvora zo dňa 03.07.1986. Deborah Lawrie-Blum v Land Baden-Württemberg C – 
66/85, 03.07.1986 
129 NOVÁČKOVÁ, D. a kol. 2000. Európska integrácia – Od Ríma cez Maastricht po Amsterdam. s. 174. 
130 UGIRASHEBUJA, E. et al. 2017. East African Community Law – Institutional, Substantive and 
Comparative EU Aspects. s. 359. 
131 LIPKOVÁ, B. 2011. Európska integrácia – jednotný trh. s. 46 - 47. 
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ktorými sa upravuje zamestnávanie vlastných štátnych príslušníkov tohto 

štátu;  

• po ukončení zamestnania zostať na území členského štátu za podmienok 

ustanovených v nariadeniach, ktoré stanoví Komisia.132 

Základné právo uchádzať sa o zamestnanie a pracovať v inom členskom štáte zahŕňa 

podmienky „prijímania a prepúšťania, odmeňovania, používania tarifných platov, rozsahu 

práv a povinností vyplývajúcich z pracovného pomeru, dĺžky pracovného času, 

pracovnoprávnej ochrany, daňových a sociálnych výhod a pod.“133 Hlavnou myšlienkou 

priznania rovnakých práv a výhod, je odstránenie prekážok a vytvorenie motivácie 

pre  zahraničného pracovníka (a jeho rodinných príslušníkov) pre prijatie ponuky práce 

v inej členskej krajine.134 Základnou zásadou voľného pohybu pracovníkov je teda zásada 

nediskriminácie. Zákaz diskriminácie založenej na štátnej príslušnosti pracovníka 

považujeme za prejav priamej diskriminácie, ktorá vo svojej podstate znamená 

znevýhodňovanie pracovníkov len na základe iného štátneho občianstva. Nepriamou 

diskrimináciou je napríklad uplatňovanie rovnakých požiadaviek na všetkých zamestnancov 

bez ohľadu na ich štátnu príslušnosť. Pričom splnenie takýchto požiadaviek je pre občanov 

daného členského štátu zvyčajne jednoduchšie.135 

Výnimkami zo zásady nediskriminácie môžu byť prípady, kedy ide o zabezpečenie 

verejného poriadku, verejnej bezpečnosti alebo ochrany zdravia ľudí. Ustanovenia článku 

45 ZFEÚ sa však nevzťahujú na zamestnanie vo verejnej správe. Na pracovné pozície 

vo  verejnej správe sa môže obmedziť prístup pracovníkov z iných členských krajín 

v prípade, ak prístup a výkon konkrétneho zamestnania môže byť prístupný iba štátnym 

príslušníkom daného členského štátu.136 Dôvodom pre obmedzenie, môže byť požiadavka 

na vysokú mieru lojálnosti, alebo vzájomnosť práv a povinností medzi zamestnancom 

a štátom pri výkone týchto činností. O činnosti v oblasti verejnej správy ide v prípade, 

ak  zamestnanec vykonáva činnosti v mene štátu. Predpokladá sa, že v mene štátu môže tieto 

činnosti najlepšie zabezpečiť iba príslušník tohoto štátu.137 Konkrétne sú to „činnosti, ktoré 

sú spojené s výkonom štátnej moci: armáda, polícia, súdy, finančná správa, diplomatická 

 
132 Konsolidované znenie Zmluvy o fungovaní Európskej únie. Úradný vestník EÚ C  202/47, 07.06.2016 
133 KITTOVÁ, Z. 2007. Jednotný európsky trh pre všetkých. s. 38. 
134 UGIRASHEBUJA, E. et al. 2017. East African Community Law – Institutional, Substantive and 
Comparative EU Aspects. s. 360. 
135 KITTOVÁ, Z. 2007. Jednotný európsky trh pre všetkých. s. 40. 
136 LIPKOVÁ, B. 2011. Európska integrácia – jednotný trh. s. 46. 
137 KITTOVÁ, Z. 2007. Jednotný európsky trh pre všetkých. s. 67. 
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služba.“138 Tejto kategórie činností sa týka článok 51 ZFEÚ. Zároveň však treba spomenúť 

aj oblasti, ktorých sa tieto obmedzenia netýkajú i keď sú spravované štátom. Týmito 

oblasťami sú napríklad zdravotníctvo, školstvo, podniky verejného sektora poskytujúce 

služby – pošty, železnice a pod.139 

Z dôvodu ochrany verejnej bezpečnosti, verejného poriadku a verejného zdravia je 

teda možné obmedziť slobodu voľného pohybu osôb medzi členskými štátmi. Členské štáty 

môžu samé posúdiť, kedy ide o ohrozenie ich verejného poriadku a/alebo bezpečnosti. 

Posudzovanie však musí byť v súlade s pravidlami vyplývajúcimi z judikatúry Súdneho 

dvora Európskej únie. Tá hovorí o tom, že ohrozenie musí vyplývať iba zo správania 

jednotlivca, a nie z jeho príslušnosti k nejakému hnutiu, alebo organizácii. Toto správanie 

zároveň musí predstavovať skutočnú, existujúcu a dostatočne vážnu hrozbu. Aj tu platí 

zásada rovnakého zaobchádzania a teda za hrozbu nie je považované také správanie, ktoré 

by nepredstavovalo hrozbu v prípade, že by bolo vykonané štátnym príslušníkom danej 

krajiny. V súvislosti s ochranou verejného zdravia, je možné voľný pohyb osôb obmedziť 

v prípade, ak by cudzí štátni príslušníci trpeli vysoko infekčnými chorobami, alebo 

závažnými psychickými poruchami.140 

Ďalším dôvodom pre obmedzenie slobody voľného pohybu môže byť aj ochrana 

všeobecného záujmu. Výpočet prípadov, kedy je možné podniknúť kroky k obmedzeniu 

voľného pohybu, nevyplýva priamo z legislatívy EÚ, ale z judikatúry Súdneho dvora. 

Za  všeobecné záujmy členských štátov je podľa Súdneho dvora možné považovať:  

• „ochranu a podporu národného jazyka, 

• kohéziu daňového systému, 

• ochranu pred zneužitím akademických titulov, 

• regulárnosť športových súťaží, 

• úpravu povolania s cieľom dodržiavania etických a morálnych princípov, 

• pluralitu vysielania, 

• vyváženosť systému sociálneho zabezpečenia,  

• ochranu zdravia, 

• ochranu pracovníkov, 

• rozširovanie poznatkov o umeleckom a kultúrnom dedičstve krajiny a i.“141 

 
138 LIPKOVÁ, Ľ. 2011. Európska Únia. s. 111. 
139 LIPKOVÁ, B. 2011. Európska integrácia – jednotný trh. s. 46. 
140 KITTOVÁ, Z. 2007. Jednotný európsky trh pre všetkých. s. 62 – 63. 
141 KITTOVÁ, Z. 2007. Jednotný európsky trh pre všetkých. s. 63 – 64. 
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Po rozšírení Európskej únie v rokoch 2004 a 2007, kedy sa k dovtedajším 15 

členským štátom pridalo 12 ďalších európskych krajín, mali členské štáty obavy zo zvýšenej 

mobility pracovníkov. Tieto obavy vyústili do prijatia tzv. prechodných období, ktoré 

umožňovali členským krajinám uzavrieť svoje pracovné trhy na maximálne obdobie 7 rokov 

(2+3+2 roky). Toto obmedzenie bolo zakotvené v prístupových zmluvách nových členských 

štátov s výnimkou Malty a Cypru, na ktoré sa nevzťahovalo.142 Občania pristupujúcich 

členských štátov môžu na území členských štátov pracovať len na základe pracovného 

povolenia. Trhy práce po rozšíreniach EÚ otvorili iba tri členské štáty – Veľká Británia, 

Írsko a Švédsko. Ďalších 7 krajín postupne otváralo svoje trhy a niektoré krajiny uplatňovali 

obmedzenia v menšej miere. Rakúsko a Nemecko uzavreli svoje pracovné trhy až do konca 

prechodného obdobia z dôvodu priameho susedstva s novými členskými krajinami.143 

 

4.2.2 Právo usadiť sa 
 Voľný pohyb osôb v sebe zahŕňa aj slobodu usadenia sa. „Usadenie sa“ však nie je 

adekvátnym ekvivalentom anglického slova „establishment“. Správnejším prekladom 

tohoto pojmu by bolo právo podnikania, alebo právo zriaďovania.144 Okrem voľného pohybu 

pracovníkov sa sloboda voľného pohybu týka aj osôb, ktoré vykonávajú samostatnú 

zárobkovú činnosť (živnostníci, podnikatelia, osoby vykonávajúce slobodné povolania). 

Na  tieto osoby sa vzťahujú ustanovenia článkov 49 – 55 ZFEÚ, ktoré stanovujú právo usadiť 

sa, teda právo podnikať a vykonávať ekonomickú činnosť v ľubovoľnom členskom štáte.145  

 Sloboda podnikania obsahuje právo tzv. primárneho podnikania, ako aj  

sekundárneho podnikania. Pod primárnym podnikaním rozumieme právo začať a vykonávať 

samostatnú zárobkovú činnosť na území iného členského štátu; právo zakladania 

spoločností, a slobodnej voľby ich právnej formy; právo byť účastinárom spoločností a pod. 

Sekundárnym podnikaním sú práva osôb, ktoré už na území daného členské štátu podnikajú, 

zakladať zastúpenia, dcérske spoločnosti a pobočky na celom území Európskej únie.146 

Článok 49 ZFEÚ zakazuje akýkoľvek spôsob diskriminácie a nerovného zaobchádzania 

s občanmi členských štátov na území iných členských štátov z dôvodu inej štátnej 

príslušnosti. Toto ustanovenie má garantovať slobodu usadzovania sa, ktorá zahŕňa aj 

 
142 LIPKOVÁ, B. 2008. Transformácia spoločného trhu európskeho hospodárskeho spoločenstva na jednotný 
trh európskej únie. s. 173. 
143 LIPKOVÁ, B. 2011. Európska integrácia – jednotný trh. s. 52. 
144 NOVÁČKOVÁ, D. a kol. 2000. Európska integrácia – Od Ríma cez Maastricht po Amsterdam. s. 176. 
145 LIPKOVÁ, Ľ. 2011. Európska Únia. s. 112. 
146 KITTOVÁ, Z. 2007. Jednotný európsky trh pre všetkých. s. 40. 
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prístup k samostatnej zárobkovej činnosti a jej výkonu, právo zriaďovať a riadiť podniky 

za  rovnakých podmienok ako štátni príslušníci danej členskej krajiny EÚ.147  

 Podľa článku 54 ZFEÚ sa rovnaké zaobchádzanie ako s fyzickými osobami, ktoré sú 

príslušníkmi členských štátov, týka aj spoločností založených podľa zákonov členského 

štátu, ktoré majú svoje sídlo, ústredie alebo hlavné miesto podnikateľskej činnosti v Únii. 

Článok 54 ďalej uvádza: Spoločnosťami sa rozumejú spoločnosti založené podľa 

občianskeho alebo obchodného práva vrátane družstiev a iných právnických osôb podľa 

verejného alebo súkromného práva s výnimkou neziskových spoločností.148  

 Obmedzením slobody podnikania samostatne zárobkovo činných osôb, je rovnako 

ako v prípade voľného pohybu pracovníkov, výkon činností, ktoré sú spojené s výkonom 

štátnej moci. Rovnako môže byť obmedzené právo podnikania aj na výkon činností, ktoré 

stanovia Európsky parlament a Európska rada. Tejto problematiky sa dotýkajú ustanovenia 

článku 51 Zmluvy o fungovaní Európskej únie.  

 Európsky parlament a Európska rada v určitej oblasti činnosti prijímajú smernice 

týkajúce sa zavedenia slobody usadzovania. Prednostne sa legislatívna činnosť týchto 

inštitúcií zaoberá slobodou podnikania v Európskej únii a činnosťami, ktoré významne 

prispievajú k rozvoju výroby a obchodu.149 Zmluva o fungovaní EÚ ďalej obsahuje výpočet 

ďalších povinností inštitúcií EÚ, ktoré majú odstraňovať obmedzenia slobody podnikania 

a to najmä: 

• prioritne riešia spravidla tie odbory činnosti, pri ktorých slobody usadiť sa 

výrazne prispieva k rozvoju výroby a obchodu; 

• zabezpečujú úzku spoluprácu medzi príslušnými orgánmi členských štátov, 

aby zistili konkrétnu situáciu v daných činnostiach v rámci Únie;  

• zrušia také správne postupy a praktiky, ktoré vyplývajú z vnútroštátnych 

právnych predpisov alebo predchádzajúcich dohôd medzi členskými štátmi, 

dodržiavanie ktorých tvorí prekážku slobody usadiť sa;  

• zaručia pracovníkom jedného členského štátu zamestnaným na území iného 

členského štátu, aby mohli na tomto území zotrvať a vykonávať samostatnú 

zárobkovú činnosť, ak spĺňajú podmienky, ktoré by museli v tomto štáte splniť 

v čase, keď zamýšľali začať vykonávať túto činnosť;  

 
147 LIPKOVÁ, Ľ. 2011. Európska Únia. s. 112. 
148 Konsolidované znenie Zmluvy o fungovaní Európskej únie. Úradný vestník EÚ C  202/47, 07.06.2016 
149 LIPKOVÁ, B. 2011. Európska integrácia – jednotný trh. s. 48. 
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• umožnia štátnym príslušníkom jedného členského štátu nadobúdať a užívať 

nehnuteľnosti nachá dzajúce sa na území iného členského štátu, pokiaľ to nie 

je v rozpore so zásadami uvedenými v článku 39 ods. 2;  

• postupne odstraňujú obmedzenia slobody usadiť sa vo všetkých odvetviach 

hospodárskej činnosti, ktoré prichádzajú do úvahy vzhľadom na podmienky 

zakladania obchodných zastúpení, organi začných zložiek a dcérskych 

spoločností na území niektorého členského štátu, ako aj na podmienky 

upravujúce vstup pracovníkov materského podniku do riadiacich alebo 

dozorných orgánov ich obchodných zastúpení, organizačných zložiek alebo 

dcérskych spoločností;  

• v potrebnej miere koordinujú ochranu záujmov spoločníkov a tretích osôb, 

ako sa to vyžaduje v členských štátoch od spoločností alebo firiem v zmysle 

druhého pododseku článku 54 s cieľom zabezpečiť rovnocenné záruky v celej 

Únii;  

• zabezpečujú, aby sa podmienky usadenia nenarušili pomocou poskytovanou 

členskými štátmi.150 

 Nevyhnutnou súčasťou slobody voľného pohybu osôb je sociálne zabezpečenie osôb 

pracujúcich v inom členskom štáte. Bez poskytnutia sociálneho zabezpečenia by nebolo 

možné realizovať či už slobodu usádzania, poskytovania služieb, či práva uchádzania sa 

o zamestnanie v niektorom členskom štáte.151 Článok 48 ZFEÚ sa týka opatrení, ktoré Únia 

v rámci sociálneho zabezpečenia poskytuje nielen pracovníkom, ale ja na nich závislým 

osobám. EÚ zabezpečí „započítanie všetkých období braných do úvahy podľa zákonov 

príslušných krajín za účelom získania a trvania nároku na dávky a vypočítanie ich výšky; 

vyplácanie dávok osobám s bydliskom na území členských štátov.“152 Aby nedochádzalo 

k zhoršovaniu sociálneho postavenia migrujúcich pracovníkov, systémy poistenia členských 

štátov EÚ (sociálneho, nemocenského, dôchodkového) sú koordinované, avšak sféra 

sociálneho zabezpečenia je ponechaná do rúk samotných členských štátov.153 

 

 
150 Konsolidované znenie Zmluvy o fungovaní Európskej únie. Úradný vestník EÚ C  202/47, 07.06.2016 
151 LIPKOVÁ, B. 2011. Európska integrácia – jednotný trh. s. 49. 
152 Konsolidované znenie Zmluvy o fungovaní Európskej únie. Úradný vestník EÚ C  202/47, 07.06.2016 
153 LIPKOVÁ, Ľ. 2011. Európska Únia. s. 113. 
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4.2.3 Uznávanie kvalifikácie medzi členskými štátmi EÚ 
 Európske právo sa snaží podporovať voľný pohyb pracovníkov aj pomocou 

zabezpečenia a zjednodušenia uznávania kvalifikácie medzi jednotlivými členskými štátmi 

Únie. Neuznanie odbornej kvalifikácie v niektorom štáte by bolo prekážkou v realizácii práv 

priznaných pracovníkom na základe článku 45 ZFEÚ. Takýto druh prekážok považujeme 

za  prejav negatívnej integrácie, na ktorú je kladená požiadavka adekvátnej odôvodnenosti. 

Prejavom pozitívnej integrácie je nadväzujúca legislatívna činnosť orgánov Európskej únie 

viažucej sa na otázky uznávania kvalifikácie.154 

 „V trhovom hospodárstve má každý človek zásadne právo vykonávať také 

povolanie, aké si sám zvolí. Vo všeobecnom záujme spoločnosti sa však výkon niektorých 

odborných činností môže podmieňovať získaním určitej kvalifikácie. Vhodným 

mechanizmom na prekonanie tejto prekážky voľného pohybu osôb a služieb je vzájomné 

uznávanie odborných kvalifikácií.“155 Z dôvodu rozdielnych národných právnych úprav 

týkajúcich sa zakladania podnikania a výkonu povolaní, prvotnou myšlienkou 

presadzovania voľného pohybu bolo prostredníctvom odstraňovania diskriminácie založenej 

na národnosti a presadzovaním harmonizácie legislatívy v oblasti vzájomného uznávania 

kvalifikácií.156 Harmonizácia Európskej únie sa však zatiaľ týka len niektorých odvetví, ako 

napríklad lekárskych a veterinárnych profesií, architektov, právnikov a dopravcov. 

V prípade iných druhov profesií je právomoc regulácie požiadaviek kladených 

na  kvalifikáciu pracovníkov ponechaná v rukách členských štátov, čo často komplikuje 

voľný pohyb pracovníkov.157 

 Európska rada a Európsky parlament na základe ustanovenia článku 53 ZFEÚ dostali 

do rúk nástroj, ktorý im umožňuje prijímať legislatívu v tejto oblasti: S cieľom uľahčiť 

zriadenie a vykonávanie samostatnej zárobkovej činnosti osôb vydajú Európsky parlament 

a Rada v súlade s riadnym legislatívnym postupom smernice na vzájomné uznávanie 

diplomov, osvedčení a iných dokladov o formálnych kvalifikáciách a na koordináciu 

ustanovení zákonov, iných právnych predpisov a správnych opatrení v členských štátoch 

týkajúcich sa začatia a vykonávania činností samostatne zárobkovo činných osôb.158 

Zároveň ustanovenia tohoto článku upravujú koordináciu právnych predpisov prijímaných 

 
154 UGIRASHEBUJA, E. et al. 2017. East African Community Law – Institutional, Substantive and 
Comparative EU Aspects. s. 360. 
155 NOVÁČKOVÁ, D. a kol. 2000. Európska integrácia – Od Ríma cez Maastricht po Amsterdam. s. 175 – 176. 
156 EGAN, M. P. 2015. Single Markets - Economic Integration in Europe and the United States. s. 211. 
157 LIPKOVÁ, Ľ. 2011. Európska Únia. s. 113. 
158 Konsolidované znenie Zmluvy o fungovaní Európskej únie. Úradný vestník EÚ C  202/47, 07.06.2016 
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jednotlivými členskými štátmi, týkajúcich sa prístupu k samostatným zárobkovým 

činnostiam a ich výkonu.159 

 Európska komisia vo svojej Bielej knihe o dokončení jednotného trhu vytvorila nový 

impulz na podporu liberalizácie profesionálnych služieb a uvoľňovanie obmedzení mobility 

profesionálov, ktorá zaostávala z dôvodu zložitosti harmonizácie odborných kvalifikácií. 

Európska komisia teda predstavila všeobecnejší prístup, vďaka ktorému by každý členský 

štát mal uznať diplom vydaný v inom členskom štáte. Tento prístup bol spracovaný 

do  smernice Európskej rady o všeobecnom systéme uznávania diplomov vyššieho vzdelania 

udelených pri ukončení odborného vzdelávania a prípravy v dĺžke trvania aspoň troch rokov 

(89/48/EEC). Všeobecný systém uznávania diplomov vyššieho vzdelania je založený 

na  predpoklade, že ak je jednotlivec kvalifikovaný na výkon určitej činnosti v jednom 

členskom štáte, mal by teda byť kvalifikovaný na výkon tejto činnosti aj v ostatných 

členských štátoch Únie.160 V roku 1992 bol tento prístup „rozšírený na vysvedčenia 

o dosiahnutom stredoškolskom vzdelaní a odbornom výcviku v dĺžke trvania najmenej troch 

rokov.“161 Uznávanie kvalifikácie v členských krajinách EÚ je založené na posudzovaní 

dokladov, potvrdzujúcich dosiahnutú kvalifikáciu, príslušnými orgánmi prijímajúcej 

krajiny. Ak sú rozdiely medzi požadovanou a dokladovanou kvalifikáciou zanedbateľné, 

prijímajúci štát vydá takejto osobe povolenie. V opačnom prípade môže byť uznanie 

kvalifikácie podmienené rozdielovými skúškami alebo vykonaním odbornej praxe.162 

 V roku 2005, s cieľom ďalej podporovať mobilitu profesionálnej pracovnej sily, 

Európska komisia prijala za týmto účelom smernicu 2005/36/EC. V rámci neskorších úprav 

tejto smernice Európska komisia predstavila zmeny týkajúce sa uznávania profesionálnych 

kvalifikácií propagáciou automatického uznávania kvalifikácií doktorov, zubárov, 

farmaceutov, zdravotných sestier, pôrodných asistentiek, veterinárov, chirurgov, 

a architektov prostredníctvom tzv. európskeho profesijného preukazu.163 

 

4.2.4 Občianstvo EÚ 
 Okrem už spomínaných ekonomicky činných osôb (pracovníkov a samostatne 

zárobkovo činných osôb), na ktoré sa vzťahuje sloboda voľného pohybu, a ich rodinných 

príslušníkov, ktorých práva sa odvodzujú od práv ekonomicky aktívnych osôb, sloboda 

 
159 LIPKOVÁ, B. 2011. Európska integrácia – jednotný trh. s. 50. 
160 EGAN, M. P. 2015. Single Markets - Economic Integration in Europe and the United States. s. 217. 
161 LIPKOVÁ, B. 2011. Európska integrácia – jednotný trh. s. 51. 
162 LIPKOVÁ, Ľ. 2011. Európska Únia. s. 114. 
163 EGAN, M. P. 2015. Single Markets - Economic Integration in Europe and the United States. s. 218. 
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voľného pohybu osôb sa vzťahuje aj na osoby, ktoré nie sú ekonomicky aktívne.164 

Práva  týchto osôb vyplývajú z tzv. „občianstva Únie“, ktoré vzniklo v roku 1993 prijatím 

Maastrichtskej zmluvy (Zmluvy o Európskej únii). Občianstvo Európskej únie dopĺňa 

občianstvo členského štátu.165 Úniového občianstva sa týkajú ustanovenia článku 20 ZFEÚ, 

podľa ktorého občania EÚ majú nasledovné práva: 

• právo na slobodný pohyb a pobyt na území členských štátov;  

• právo voliť a byť volení vo voľbách do Európskeho parlamentu a vo voľbách 

do orgánov samosprávy obcí v členskom štáte, v ktorom majú bydlisko, za 

rovnakých podmienok ako štátni príslušníci tohto štátu;  

• právo požívať na území tretej krajiny, v ktorej nie je zastúpený členský štát, 

ktorého sú štátnymi príslušníkmi, ochranu diplomatických a konzulárnych 

orgánov ktoréhokoľvek členského štátu za rovnakých podmienok ako štátni 

príslušníci tohto štátu;  

• právo obrátiť sa s petíciou na Európsky parlament, obrátiť sa na európskeho 

ombudsmana a na inštitúcie a poradné orgány Únie v ktoromkoľvek jazyku 

zmlúv a dostať odpoveď v tom istom jazyku.166 

 Uplatňovanie týchto práv musí byť v súlade s podmienkami a obmedzeniami, ktoré 

sú ustanovené v zakladajúcich zmluvách a taktiež s opatreniami prijatými na ich 

vykonávanie.167 Tieto obmedzenia a podmienky môžeme nájsť v Smernici Európskeho 

parlamentu a Rady 2004/38/ES o práve občanov Únie a ich rodinných príslušníkov voľne sa 

pohybovať a zdržiavať sa v rámci územia členských štátov.  

 Smernica 2004/38 stanovuje tri „úrovne“ pohybových a pobytových práv, ktoré 

podliehajú stále prísnejším kritériám. Prvou kategóriou je právo pohybu a pobytu na území 

členských štátov po dobu 3 mesiacov bez toho, aby boli potrebné akékoľvek podmienky, 

alebo formality. Toto právo môže podliehať preukázaním sa platným dokladom totožnosti, 

alebo pasu, bez potreby predkladania akýchkoľvek iných dokumentov. Rovnako aj právo 

pobytu na území členského štátu iného, ako je členský štát, ktorého je daná osoba štátnym 

príslušníkom, by nemalo podliehať preukazovaniu inými dokladmi, ako je preukaz 

totožnosti, alebo pas.168 Druhým, je právo pobytu občana EÚ a jeho rodinných príslušníkov 

 
164 UGIRASHEBUJA, E. et al. 2017. East African Community Law – Institutional, Substantive and 
Comparative EU Aspects. s. 361. 
165 KITTOVÁ, Z. 2007. Jednotný európsky trh pre všetkých. s. 43. 
166 Konsolidované znenie Zmluvy o fungovaní Európskej únie. Úradný vestník EÚ C  202/47, 07.06.2016 
167 Konsolidované znenie Zmluvy o fungovaní Európskej únie. Úradný vestník EÚ C  202/47, 07.06.2016 
168 UGIRASHEBUJA, E. et al. 2017. East African Community Law – Institutional, Substantive and 
Comparative EU Aspects. s. 362. 
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na území iného členského štátu po dobu dlhšiu, ako tri mesiace. Právo pobytu po dobu dlhšiu 

ako 3 mesiace platí aj pre rodinných príslušníkov európskeho občana aj v prípade, ak oni 

sami občanmi EÚ nie sú. Toto právo môže podliehať požiadavke na prihlásenie osoby 

na  príslušných úradoch. V prípade, ak ide o osoby, ktoré nie sú zamestnané, alebo 

samostatne zárobkovo činné, môžu členské štáty požadovať dôkaz, že disponujú 

dostatočnými finančnými prostriedkami a teda nepredstavujú záťaž pre sociálny systém 

členskej krajiny pobytu.169 V rámci tretej úrovne sa právo na trvalý pobyt udeľuje tým 

osobám, ktoré mali v hostiteľskej krajine legálny a nepretržitý pobyt po dobu minimálne päť 

rokov. Právo trvalého pobytu na území inej členskej krajiny je považované za predpoklad 

pre získanie občianstva danej krajiny. Toto právo môže osoba stratiť iba v prípade, ak občan 

EÚ nepobýva v danej členskej krajine po dobu viac ako dvoch po sebe nasledujúcich 

rokov.170 

 Článok 24, odsek 2 Smernice 2004/38 hovorí o obmedzeniach nároku na sociálnu 

pomoc počas prvých troch mesiacov pobytu v inom členskom štáte, ako aj obmedzenia 

nároku na študentské príspevky v podobe štipendií a pôžičiek. Rovnako ako v prípade 

voľného pohybu pracovníkov a samostatne zárobkovo činných osôb, aj v prípade voľného 

pohybu občanov EÚ môže byť výkon ich práv obmedzený v súvislosti s ochranou verejnej 

politiky, bezpečnosti a verejného zdravia. Toto obmedzenie je ustanovené v Článku 28 

Smernice. 

 
169 KITTOVÁ, Z. 2007. Jednotný európsky trh pre všetkých. s. 44. 
170 UGIRASHEBUJA, E. et al. 2017. East African Community Law – Institutional, Substantive and 
Comparative EU Aspects. s. 363 – 364. 
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Záver 
 Cieľom bakalárskej práce bolo definovať prekážky a obmedzenia realizácie slobody 

voľného pohybu tovaru a voľného pohybu osôb na spoločnom trhu Európskej únie. 

Tomu  predchádzalo objasnenie historického vývoja európskej integrácie, ako aj 

charakteristika fungovania spoločného trhu Európskej únie a štyroch slobôd. Zameranie na 

prekážky a obmedzenia voľného pohybu iba dvoch slobôd (tovaru a osôb) vyplynulo 

z potreby zachovania odporúčaného rozsahu bakalárskej práce. Zároveň sme sa zamerali na 

tieto dve slobody z dôvodu ich dôležitosti pre fungovanie spoločného trhu EÚ.  

 Z relevantných zdrojov sme zistili, že Európska únia je najpokročilejším 

integračným zoskupením na svete. Európska únia je medzinárodnou organizáciou, v rámci 

ktorej jednotlivé členské štáty prenášajú časť svojej suverenity na nadnárodné európske 

inštitúcie. Tieto inštitúcie na základe svojich kompetencií môžu vykonávať normotvornú 

činnosť za účelom harmonizácie vnútroštátnych právnych predpisov jednotlivých členských 

štátov. Týmto spôsobom je možné dosiahnuť jednotnú právnu úpravu a odstránenie 

nesúladov v legislatívach členských štátov. Pre fungovanie jednotného trhu Európskej únie 

má harmonizácia právnych predpisov jednotlivých krajín veľký význam. Je to nástroj, vďaka 

ktorému je možné dosiahnuť odstránenie bariér obchodu a voľného pohybu tovarov, osôb, 

služieb a kapitálu, a tým zabezpečiť plné fungovanie spoločného trhu.  

 Zrealizovaným výskumom sme zistili, že aj napriek rozsiahlej legislatívnej činnosti 

orgánov Európskej únie, niektoré obmedzenia voľného pohybu tovaru a voľného pohybu 

osôb ostávajú v platnosti. Inštitúcie Európskej únie naďalej ponechávajú v rukách členských 

štátov nástroje, ktorými je v špecifických a nevyhnutných prípadoch možné obmedziť voľný 

pohyb tovarov a osôb. V oboch prípadoch ide predovšetkým o záležitosti ochrany verejného 

záujmu, verejnej bezpečnosti a verejného zdravia, ale aj iné špecifické prípady. 

 Splnením čiastkových cieľov stanovených v druhej kapitole tejto práce sme teda 

dosiahli hlavný cieľ bakalárskej práce. Definovali sme prekážky a obmedzenia fungovania 

spoločného trhu Európskej únie. Aj napriek neustále pretrvávajúcim prekážkam 

a obmedzeniam výkonu dvoch skúmaných slobôd (tovaru a osôb), ktorým sa táto práca 

venovala, je spoločný trh Európskej únie považovaný za najrozsiahlejší a najvyspelejší 

spoločný trh na svete. Európska únia pri budovaní jednotného trhu prešla dlhým vývojom. 

Harmonizácia právnych predpisov členských štátov je však nielen ekonomickým, ale 

aj  politickým projektom. 
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