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DOCASNA NUKLEARNA DOHODA S IRANOM A JEJ DOPADY NA
REGIONALNU BEZPECNOST

PhDr. Dasa Adaskova, PhD.

Abstrakt

Cielom prispevku je charakterizovat vyznam docasnej nuklearnej dohody s Irdnom
a identifikovat’ jej mozné dopady na bezpecCnost’ regionu Blizky a Stredny vychod. Na
dosiahnutie tohto ciel’a s v prispevku najskor identifikované strategické a technické aspekty
iranskeho nuklearneho programu. Nasledne je priblizena docCasnd zmluva o iranskom
nukledrnom programe a zhodnoteny jej vplyv na bezpecnost' regionu Blizky a Stredny
vychod v kontexte odzbrojenia prostrednictvom Pasma bez ZHN na Blizkom a Strednom
vychode.

Kruacové slova: Iran, nuklearny program, bezpe¢nost’, Blizky a Stredny vychod

Abstract

The aim of the article is to characterize the importance of the interim agreement on Iranian
nuclear programme and its impact on the security environment of the Middle East region. In
order to achieve this aim, the article deals firstly with strategic and technical aspects of the
Iranian nuclear programme. Subsequently the article focuses on the interim agreement on
Iranian nuclear programme and its implications for the Middle East security in the context of
its complex disarmament through the WMD-Free Zone.

Key words: Iran, nuclear programme, security, Middle East

Uvod

Blizky a Stredny vychod je v suiCasnosti najmilitarizovanejSim regidonom na svete.
Pozornost’ medzinarodného spolocenstva vzbudzuje najmi v stvislosti s proliferaciou zbrani
hromadného nicenia (ZHN) aich nosiov, ktora patri k najnaliehavejSim bezpecnostnym
hrozbam. Pre region je charakteristické zvySené rozmiestnenie programov na vyrobu ZHN,
ktoré su spravidla chranené ako Statne tajomstvo. NavySe mnohé politické konflikty v regidone
ostavaju nad’alej nevyrieSené, ¢o zvysuje do buducnosti pravdepodobnost’ pouzitia ZHN na
ich rieSenie, ¢o by znamenalo obrovské zniCujuce nasledky pre cely region (Otiisal, 2013).
Dosledkom tohto vyvoja je skutocnost’, Ze celkova regionalna bezpecnostna situdcia zostava
nestabilna. (Kazansky, 2013)

V oblasti proliferacie nuklearnych zbrani je vyznamnym regiondlnym aktérom Iran,
ktory je dlhodobo podozrievany z vyvoja nukledrnych zbrani. V sucasnosti vSak eSte
nedisponuje potrebnymi materidlmi na produkciu nuklearnej zbrane. Irdn ma vSak potencial
stat’ sa nuklearnym Statom, ked’ze je schopny zabezpecit’ vSetky procesy v ramci nuklearneho
palivového cyklu, ma motivacie ziskat' nukledrne zbrane a disponuje sofistikovanym
raketovym programom. Vzhl'adom na jeho strategické postavenie v ramci regionu Blizky
a Stredny vychod medzindrodné usilie dlhodobo smeruje k tomu, aby Irdn zastavil svoj
kontroverzny nuklearny program a preukazal, ze je vyluéne mierovy. V tomto kontexte je
vyznamnym medzindrodnym pravnym nastrojom docasnd zmluva o irdnskom nukledrnom
programe uzatvorend na medzindrodnej urovni v roku 2013. Jej UspeSnd implementacia
a dodrziavanie maju totiz potencidl zabranit' Iranu stat’ sa novou nukledrnou mocnostou
a stabilizovat’ bezpec¢nostnu situéciu v regione Blizkeho a Stredného vychodu.



Z tohto hl'adiska je hlavnym cielom prispevku charakterizovat’® vyznam docasnej
dohody s Iranom o jeho nuklearnom programe a identifikovat’ jej dopady na bezpecnost
a odzbrojenie regiénu Blizky a Stredny vychod.

1 Strategické aspekty iranskeho nuklearneho programu

Irén je Statom dlhodobo aSpirujicim na poziciu nukledrnej mocnosti v ramei regionu
Blizky a Stredny vychod. Podla expertov existuji objektivne dovody pre Irdn ziskat’
nuklearne zbrane suvisiace hlavne s jeho strategickou poziciou® v rAmei nestabilného regiénu
Blizkeho a Stredného vychodu, kde pre Irdn pdsobia externé bezpe&nostné hrozby. Dalej st
to regionalne politické ambicie a v neposlednom rade aj snaha zachovat’ stcasny islamsky
rezim. Tieto dovody vychadzaju z irdnskej zahrani¢nej politiky uplatiovanej po pade
bipolarity, ktora je charakteristickd sidrznym iranskym nacionalizmom a orientaciou na
nasledujtce kl'aiCové oblasti:

1. dosiahnutie regionalnej hegemonie, predovsetkym ekonomickej a kultirnej v ramci
iranskej sféry vplyvu;

2. rozsirenie iranskej sféry vplyvu;

3. dosiahnutie regiondlnej stability;

4. zjednotenie Iraku, avSak zabranenie v tom, aby predstavoval bezpe¢nostnu hrozbu pre

Iran;

5. zabranenie USA ziskat’ vac¢si vplyv v regione. (Dokos, 2008)

V ramci bezpecnostnej politiky Iranu dominuje snaha odstrasit’ externé bezpecnostné
hrozby, s ktorymi sa kalkuluje ako s pravdepodobnym podnetom pre zahajenie iranskeho
nuklearneho programu. V prvom rade pravdepodobne iSlo o vytvorenie nuklearnej protivahy
vo¢i ZSSR ako nepriatel'skej supervel'moci, ktord bola priamym susedom Iranu na severe
a zaroven disponovala nuklearnymi zbranami. Po rozpade ZSSR tato hrozba v podstate
pominula, kedze severnymi susedmi sa stali nestabilné post-sovietske Staty, ktoré
nedisponuju nuklearnymi zbrafiami. Dal§im pravdepodobnym podnetom bolo vytvorenie
strategickej protivahy voci dlhodobému regiondlnemu rivalovi Iraku a zaroven zdpadnému
susedovi. Pocas studenej vojny az do americkej invazie do Afganistanu v roku 2001 Irak
predstavoval pre Irdn primarnu externi bezpecnostni hrozbu. Iracko-irdnska vojna totiz
ukézala zranitelnost’ Irdnu, ked’Ze krajina, ktord seba vnimala ako najsilnejSieho regiondlneho
aktéra, sa stala terCom utoku zo strany menSieho susedného Statu, ktory voci Iranu opakovane
nasadil chemické zbrane a porazil ho. Navyse konflikt prebiehal bez vicsich protestov alebo
zasahov zo strany medzinarodného spolo€enstva, hoci Irak porusil medzinarodné pravo.
Avsak s odstranenim reZimu Saddama Husajna bola tato bezpecnostnd hrozba eliminovana.
Dalgiu vyraznu bezpeénostnu hrozbu v minulosti predstavoval Pakistan ako vychodny sused
Irdnu, ktory uspeSne otestoval nuklearnu zbran v roku 1998. Eskaldcia hrozby suvisela
s prepojenim Pakistanu na Afganistan prostrednictvom islamského fundamentalistického
politického hnutia Taliban. Aj tito bezpecnostna hrozba vSak pominula eliminaciou reZzimu
Talibanu v Afganistane a nadviazanim blizSich vztahov Iranu s Pakistanom. (Hoder, 2006)

Pretrvavajicimi regionalnymi bezpecnostnymi hrozbami pre Iran su tak Izrael a USA.
Izrael pre Irdn nepredstavuje bezprostredni existenénit hrozbu. St skor ndbozenskymi
a ideologickymi stpermi. ZhorSenie ich bilaterdlnych vztahov suvisi najmd so zostrenou
rétorikou irdnskych vodcov na margo Izraela, s iranskou podporou Hamasu a Hizballahu

! Tran ma rozhodujiicu strategicka poziciu vramci regionu Blizky a Stredny vychod. Ma pristup

k Hormuzskému prielivu, cez ktory je prepravovana vicsina svetovych zasob ropy. Zaroven jeho pozicia
predstavuje akysi most medzi Zapadom a Vychodom. Iran disponuje rozsiahlymi prirodnymi, ako aj 'udskymi
zdrojmi.



a s iranskym nuklearnym programom. S Izraelom sa vsak kalkuluje ako s nuklearnym $tatom,
preto motivaciou pre Iran vyvinut vlastné nukledrne zbrane by mohlo byt vyrovnat
strategicky potencidl Izraela v regione. Na druhej strane, Izrael je spojencom USA, s ktorymi
mal Iran v minulosti komplikované vztahy. Pritomnost a angazovanost USA v regidone
Blizky a Stredny vychod sa zintenzivnila po roku 2001, kde maji vlastné narodné zaujmy.
USA Iran oznacili za Stat patriaci do osi zla a §tat podporujuci terorizmus. (Dokos, 2008)
Zasadnymi prvkami vo vztahoch USA alranu je superenie o vplyv a postavenie v regione
a odliSnost’ rezimov. Iran a jeho snaha zachovat’ si existujuci rezim a ziskat' postavenie
velmoci vramci Blizkeho a Stredného vychodu st v ostrom rozpore s americkymi
narodnymi zaujmami v regiéne a presadzovanou bezpecnostnou politikov po 11. septembri
2001. Zo strany USA ide totiz ociel vsulade sneokonzervativhou a neoliberdlnou
koncepciou dosiahnut’ stabilny region prostrednictvom demokratizacie autoritativnych
rezimov. (Hoder, 2006) Z tohto hl'adiska by silnou motivaciou Irdnu pre vyvoj nuklearnych
zbrani bolo zachovanie rezimu a odstrasenie USA v ich snahe demokratizovat’ region.

Okrem snahy odstrasit’ uvedené bezpecnostné hrozby, nukledrny program Iranu by
znamenal aj benefity pre samotny irdnsky rezim. Vyvoj sofistikovaného nuklearneho
programu by totiz nahradil nedostato¢ny progres v narodnom hospodarstve a bol by dokazom
0 technologickej vyspelosti naroda. Dalfou silnou motivaciou by bol fakt, Ze nukledrny
program by zaroven zvySil prestiz a postavenie Statu v rdmci regiénu a medzinarodnych
vzt'ahov, ¢o zodpoveda aj irdnskym mocenskym ambiciam byt dominantnym politickym
regionalnym aktérom a vodcom islamského sveta. (Dokos, 2008) V praxi by sa to mohlo
odrazit’ napriklad v rieSeni teritoridlnych sporov V prospech Irdnu, v rozhodovani
o0 energetickej politike a limitoch produkcie ropy, samostatnosti pri rokovani s okolitym
svetom apod. Na druhej strane by vyvoj a produkcia nukledrnych zbrani zo strany Iranu
pravdepodobne vyvolali preteky v zbrojeni na Blizkom a Strednom vychode s cielom
vyrovnat’ nukledrny potencial Irdnu. Konkrétne by mohlo ist’ o tradi¢nych rivalov ako Egypt,
Saudska Arabia, Turecko a Spojené Arabské Emiraty, ktoré by sa snazili ziskat’ nekonvencné
zbrane. Dalej by to mohlo viest’ k posilneniu vizieb malych $tatov Perzského zalivu na USA,
a teda k zvyseniu americkej vojenskej pritomnosti v regione.

2 Technické aspekty iranskeho nuklearneho programu

Iransky vyspely nuklearny program je dlhodobo najviac znepokojujicim faktom
vramci irdnskej bezpecnostnej politiky. Podla oficidlnych vyhlaseni sluZzi vyluéne na
mierové ucely. Uz v 50. rokoch 20. storocia poc¢as éry Sacha Muhammada Rezu Pahlaviho
bol za pomoci USA odStartovany irdnsky mierovy nuklearny programz. V 70. rokoch
Nemeckéd spolkova republika suhlasila so spolupracou pri vybudovani dvoch reaktorov
nukledrnej elektrarne v BuSeri. Vystavba nuklearneho programu pokracovala aZ do Iranskej
islamskej revoltcie v roku 1979, kedy bola prerusend zmrazenim prac na reaktoroch v Buseri
a vykazanim inZinierov a vedcov zo zapadnych §tatov z Iranu. (Hoder, 2006) V roku 1984
gjatollah Chomejni nariadil jeho opédtovné spustenie. V dosledku nedostatocnych narodnych
kapacit na jeho rozvoj, najva¢sim dodavatelom nuklearnych technolégii sa stala Cina
aneskor aj Rusko. (Terem, 2008) V 90. rokoch Iran ziskal zariadenia a technoldgiu na
obohacovanie uranu — plynové centrifigy pravdepodobne z Pakistanu z utajenej siete
pakistanskych vedcov a hlavnych postdv pakistanského nukledrneho programu Abdula K.
Chana a Muhammada Faruka a d’alSie casti technoldgie nuklearneho palivového cyklu z
Ruska. (Dokos, 2008) V roku 1970 Iran ratifikoval NPT a v roku 1992 povolil inSpekcie

2Povodny plan pogital s vystavbou 20 nuklearnych reaktorov, zariadenie na obohacovanie uranu a zariadenie na
znovu spracovanie vyhoreného paliva. (Terem, 2008)



svojich nuklearnych zariadeni inSpektorom z IAEA, ktorych vyslednd hodnotiaca sprava
potvrdila stulad nuklearneho programu s mierovymi uc¢elmi. (James Martin Centre..., 2013b)

V roku 2002 bol Iran obvineny, ze jeho nukledrny komplex zahifia dve zariadenia
Vv procese konstrukcie, ktorych existencia bola utajovana. Konkrétne i§lo o komplex zariadeni
na obohacovanie uranu v Natanze a vyskumny reaktor a zariadenie na produkciu tazkej vody
V Araku. Irdn sa nakoniec k existencii zariadeni priznal a vyjadril zamer dosiahnut’ vSetky
etapy nukledrneho palivového cyklu. (Hoder, 2006) Po velkom medzinarodnom tlaku zo
strany USA a EU Iran sthlasil v roku 2003 s podpisanim Dodatkového protokolu k NPT
a s prisnej$imi  a podrobnej$imi inSpekciami zo strany IAEA. Vtom istom roku sa
uskutocnila inspekcia TAEA, ktorej vysledkom bolo zistenie, ze nuklearne zariadenia su
sofistikovanejsie a rozsiahlejSie ako Iran deklaroval. (James Martin Centre..., 2013) V roku
2004 zastavil svoj nuklearny program na zaklade dohody sprostredkovanej Velkou Britaniou,
Francuzskom a Nemeckom. O par mesiacov neskor vSak Iran svoj zavdzok vypovedal na
zéklade nedodrzania dohdd zo strany eurdpskych partnerov a znovu obnovil svoj nuklearny
program. Iran oficidlne presadzoval tvrdenie, Ze jeho rozsiahle nukledrne kapacity slizia
vylu¢ne na mierové ucely.

V roku 2005 nasli inSpektori IAEA nesulad iranskeho nukledrneho programu
s ustanoveniami NPT. Od tohto roku vSetko medzindrodné usilie zaloZzené na sankcidch
ainych mierovych metodach s cielom prinatit Iran obmedzit' jeho nuklearne ambicie
zlyhalo. V roku 2008 sprava IAEA zverejnila informaciu, ze Iranu sa podarilo vyprodukovat
dostato¢né mnozstvo obohatené¢ho uranu na vyrobu nuklearnej bomby. Navyse iranski vedci
uz v zariadeni inStalovali vyspelejSie centrifigy na obohacovanie uranu. (James Martin
Centre..., 2013b) V roku 2009 bolo zo strany USA, Velkej Britanie, Francuzska a lzraela
odhalené¢ budovanie d’alSieho zariadenia na vyrobu vysoko obohateného uranu pri meste
Kom, ktoré méze byt potencidlne vyuzité na vyrobu nuklearnych nalozi. Navyse po celej
krajine st umiestnené zariadenia na produkciu tazkej vody a zariadenia sliiZiace na nukledrny
vyskum®. Podl'a informacii spravodajskych sluZieb Iran v nedavnej minulosti pracoval aj na
vyvoji dizajnu nukledrnych hlavic. (Kort, 2010) V roku 2011 bol zdujem o iransky nuklearny
program zvySeny po sprave IAEA o moznych vojenskych uceloch iranskeho nuklearneho
programu. (James Martin Centre..., 2013b) Hoci neboli najdené ziadne relevantné dokazy,
USA a EU uvalili nové sankcie na Iran. RieSenie otazky iranskeho nuklearneho programu je
od roku 2006 prenechané na diplomatické rokovania skupiny Statov P5+1, ktoru tvoria USA,
Ruska federacia, Vel'ka Britania, Francuzsko, Cina a Nemecko s Iranom.

Iran dlhodobo prehlasuje, Ze nema zaujem na vyvoji a produkcii nuklearnych zbrani.
Na to, aby bol schopny vyvinit' nuklearnu zbran musi zaistit’ vSetky etapy nuklearneho
palivového cyklu. Ide konkrétne o tazbu urdnu, jeho nasledné spracovanie do podoby
uranového koncentratu, jeho plynna konverzia a nakoniec obohacovanie. (Hoder, 2006) Iran
ma v stiasnosti zabezpedené vietky fazy. Tazba urdnu prebieha v lome Saghand v provincii
Jazd alebo v Gchine. V provincii Jazd sa nachadza zarovei tovaren na spracovanie urdnu do
koncentratu v Ardakane. Dalgia fiza je zastipena zariadenim v Isfahane, v ktorom prebieha
konverzia uranu na plynni formu (urdnovy hexafluorid UF6). Najnaro¢nejSou fazou
nuklearneho palivového cyklu je obohacovanie urdnu, na ktoré moze vyuzit' napriklad
plynové centrifugy reaktorov v Natanze a pri Kom. (Iran Watch, 2013) Podl'a spravy IAEA
Irdnu sa do zaciatku roku 2013 podarilo vyprodukovat’ celkovo 163 kg UF6 obohateného do
20% v Natanze a 162 kg UF6 obohateného rovnako do 20% v zariadeni pri meste Kom.
(James Martin Center..., 2013b) Pre vyrobu nuklearnej bomby je potrebny urdn obohateny na
minimalne 85% - 90%. Podl'a udajov OSN je na produkciu nuklearnej bomby prvej generacie

¥ Spornymi Gastami irdnskej nukledrnej infrastruktary si: reaktor v Buseri, zariadenie na konverziu uranu
v Isfahane, zariadenie na obohacovanie v Natanze a pri Kom, zariadenie na produkciu tazkej vody a reaktor na
tazkl vodu v Araku. (James Martin Center..., 2013b)
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potrebnych 15 - 25kg HEU. (Loyalka, 2010) Z tychto udajov vyplyva, ze Iran v sucasnosti
nedisponuje Stiepnym materialom na produkciu nuklearnej zbrane.

3 Docasna dohoda o nuklearnom programe Iranu

Ako bolo spomenuté, iransky nuklearny program je od roku 2006 prerokovavany
vramci skupiny Statov P5+1, scielom dosiahnut dohodu s Iranom o spristupneni jeho
nukledrnych zariadeni medzinarodnej kontrole a zastaveni obohacovania uranu. Odpoved’ou
medzinarodného spoloCenstva na aktivity Iranu su uvalené ekonomické sankcie zo strany
OSN, USA a EU. Nedavne diplomatické rokovania o iranskom nuklearnom programe vo
formate P5+1 s Iranom v roku 2012, ktoré prebiehali v Istanbule a Bagdade, boli oznacené za
konstruktivne. Obe strany predlozili svoje poziadavky tykajuce sa programu. Delegacie
Statov P5+1 ziadali od Irdnu splnenie nasledujicich poziadaviek: zastavenie obohacovania
uranu na urovni 20%, vyvezenie obohateného uranu na 20% z krajiny a zatvorenie zariadeni
na obohacovanie uranu pri meste Kom. Vymenou za to Iranu pontkli zmiernenie niektorych
sankcii. Zo strany Irdnu bola prijate'na poziadavka zastavit’ obohacovanie urdnu na 20% pod
podmienkou uvolnenia medzinidrodnych sankcii uvalenych na irdnsky ropny priemysel
a centralnu banku. Dalej Ziadal priznanie priva na obohacovanie uranu, d’alie uvolnenie
sankcii v pripade spoluprace s IAEA, spolupracu v oblasti nuklearnej bezpecnosti a d’alSie
poziadavky v oblasti regionalnej bezpec€nosti, ktoré vSak neboli zverejnené. (James Martin
Center..., 2013b) Na nasledujucich rokovaniach strany neustupili zo svojich poziadaviek, ale
zaroveh nebola prijatd Ziadna medzinarodna dohoda. Dalgie kolo rokovani pokracovalo
zaCiatkom roku 2013 v Alma-ate, kde Staty P5+1 pridali novi poziadavku pre dohodu
S Iranom. Konkrétne zvysit verifikacné opatrenia zo strany IAEA a pozastavit aktivity
v zariadeni na obohacovanie uranu pri meste Kom vymenou za dalSie uvolnenie
medzinarodnych sankcii na iransky petrochemicky priemysel a obchod so zlatom a drahymi
kovmi. (James Martin Center..., 2013b)

24. novembra 2013 po intenzivnych medzindrodnych multilaterdlnych rokovaniach
v Zeneve bola dosiahnutd dohoda medzi §tatmi P5+1 a Iranom o do¢asnych signifikantnych
limitoch iranskeho nuklearneho programu na obdobie Siestich mesiacov®. Pocas tohto
obdobia sa bude Irdn spolu so Statmi P5+1 snazit’ dosiahnut’ vSeobecni dlhodobu dohodu
0 jeho nuklearnom programe, ktorad by zarucila, ze iransky nukledrny program bude mierovy.
(Katzmann, Kerr, 2013)

V ramci docasnej dohody sa Irdn zaviazal zastavit’ obohacovanie urdnu na maximalne
5% pricom doteraz vyprodukovany HEU do 20% sa zaviazal konvertovat na nizko
obohateny uran na uroven 5%, zastavit'® Cinnost tazkovodného reaktora a zariadeni na
obohacovanie uranu, neinstalovat’ nové centrifigy do zariadeni na obohacovanie urdnu a
povolit’ prisnejSie medzinarodné verifikaéné kontroly kontroverznych irdnskych nuklearnych
zariadeni. Na druhej strane USA a EU sa zaviazali pozastavit’ sankcie uvalené na iransky
petrochemicky priemysel, obchod so zlatom a vzacnymi kovmi a automobilovy priemysel
a zdrzat’ sa uvalenia novych sankcii voci Iranu v priebehu Siestich mesiacov pocas platnosti
dohody. (James Martin Centre..., 2013b)

Implementacia dohody zacala v 20. januara 2014. Od februara az do stc¢asnosti sa
uskuto¢nilo celkovo pédt kol rokovani o vSeobecnej dohode o iranskom nuklearnom
programe, ktord by mala od jula 2014 nahradit’ Docasni dohodu. VSeobecnd dohoda vSak
eSte nebola uzatvorend kvoli znaénym rozporom medzi rokujicimi stranami.

* Oficialny nazov dohody je Spoloény akény plan (Joint Plan of Action).
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4 Dopady do¢asnej dohody na regionalnu bezpe¢nost’

Prijatie doCasnej dohody signalizuje aj pozitivny vyvoj z hladiska odzbrojenia
regionu Blizky a Stredny vychod prostrednictvom vytvorenia Pasma bez ZHN (WMDEFZ),
ktoré je na medzinarodnej urovni prerokovavané uz od 90. rokov 20. storo&ia’. Proces
rokovani o vytvoreni WMDEFZ bol preruseny v roku 2012, kedy mala byt usporiadana
konferencia Statov Blizkeho a Stredného vychodu o jeho vytvoreni a prediskutovani otazok
implementacie iniciativy. K ziadnej konferencii vSak nedoSlo, ¢o de facto zabrzdilo
akykol'vek progres v otazke odzbrojenia regionu.

Z hladiska vytvorenia WMDEFZ na Blizkom a Strednom vychode pre Irdn znamena
uzavretie dohody prilezitost poskytnut’ dokazy, Ze jeho nukledrny program je mierovy.
Takyto vyvoj ma potencial zlepsit' vztahy Iranu a regionalnych aktérov a viest' k pokroku
Vv otdzke vytvorenia WMDFZ na Blizkom a Strednom vychode. Prijatie dohody odraza
zéaroven aj zamer nového vedenia §tatu na poste prezidenta Hasana Ruhaniho, ktorého jednou
zo zahrani¢nopolitickych priorit je zvysit’ transparentnost’ iranskeho nuklearneho programu
a uvolnit’ medzindrodné napétie. V pripade negativneho vyvoja udalosti a potencidlneho
poruSenia uzavretej dohody by pravdepodobne, mimo inych, doslo k d’alSiemu zhorSeniu
vztahov medzi Irdnom a arabskymi Statmi, ¢o by viedlo k vd¢Sej angazovanosti USA
Vv regione. Na druhej strane by doslo k zhorSeniu vztahov medzi Irdnom a Izraelom. Iran by
dokonca mohol odstupit’ od Zmluvy o neSireni jadrovych zbrani (NPT) a zacat' vyvijat
nuklearne zbrane. Takyto vyvoj by mal pravdepodobne za nasledok preventivny ozbrojeny
utok zo strany Izraela a jednozna¢ne by neprispel k podpore pre vytvorenie WMDFZ na
Blizkom a Strednom vychode. Vytvorenie WMDFZ je aj v zadujme samotného Iranu.
Oficialne to bolo deklarované Iranom napriklad jeho podporou a ochotou zucastnit’ sa na
konferencii 0 vytvoreni pasma v Helsinkach a podporou iniciativy v minulosti. Vytvorenie
pasma by znamenalo odstrénit’ izraelské nuklearne zbrane, ¢o by bolo v zdujme Iranu.
Navyse v prospech Iranu hovori aj d’alsi strategicky aspekt. Vytvorenim pasma by totiz doslo
k zmrazeniu aktualnych nuklearnych, chemickych a biologickych programov v ramci
regionu. V buducnosti by mal potom Irdn vyrazny naskok vdaka svojmu latentnému
sofistikovanému vojenskému nukledrnemu programu v porovnani s ostatnymi arabskymi
Statmi. (Foradori, Malin, 2012)

Okrem iranskeho nuklearneho programu komplexnému odzbrojeniu regionu Blizky
a Stredny vychod brania d’alSie politicko-bezpe¢nostné vyzvy. V regione totiz existuju d’alsi
aktéri vlastniaci ZHN alebo dlhodobo podozrievani zich vlastnictva. Donedavna
k vyznamnym vlastnikom chemickych zbrani patrila Syria. V septembri 2013 sa vsak
prezident Bas$ar al-Asad rozhodol pod medzinarodnym tlakom a Vv Case prebiehajuceho
vnutroStatneho ozbrojen¢ho konfliktu prijatt navrh na odzbrojenie. Navrh spocival
vV odovzdani chemickych arzenidlov pod medzindrodni kontrolu Organizicie pre zékaz
chemickych zbrani (OPCW). V oktobri 2013 Syria ratifikovala Dohovor o zékaze
chemickych zbrani (CWC), ¢im sa pripojila k jeho medzinarodnému rezimu. Destrukcia
syrskych chemickych arzenalov ma byt ukoncena v polovici roka 2014 pod medzinarodnou
kontrolou a dohl'adom zo strany OPCW.

Napriek pozitivnemu vyvoju v oblasti chemického odzbrojenia Syrie, v suvislosti SO
stale nedorieSenym vnutroStaitnym konfliktom mozno predpokladat’, Ze proces vytvorenia
WMDFZ bude nad’alej stagnovat. Syria je totiz jednym z kIicovych aktérov procesu
vytvorenia WMDFZ. AvSak v stcasnosti je nepravdepodobné, Ze by sa jej oficidlni
predstavitelia zapojili do rieSenia regionalnych bezpecnostnych otazok v Case, ked’ v prvom

® Iniciative na vytvorenie WMDFZ predchadzala iniciativa na vytvorenie Pisma bez nuklearnych zbrani
(NWFZ) na Blizkom vychode z roku 1974.
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rade musia rie$it komplikovani vnutroStatnu bezpecnostnu situaciu v krajine. Na druhej
strane je otazne ¢i by bol opét’ zvoleny prezident Bassar al-Asad ochotny rokovat’ o otazke
vytvorenia WMDEFZ na Blizkom vychode so Statmi Perzského zélivu, ako Saudskéd Arabia
alebo Katar, ktoré otvorene podporuju ozbrojené skupiny v boji proti rezimu prostrednictvom
dodavok zbrani. Kazdopadne nedavne rozhodnutie Syrie odovzdat chemicky arzenal pod
medzinarodnu kontrolu a jej zapojenie sa do medzindrodného rezimu CWC naznacuje
pozitivny krok k postupnému odzbrojeniu Blizkeho vychodu.

Dalsiu regionalnu politicko-bezpe¢nostni vyzvu v stvislosti s odzbrojenim regionu
predstavuje politicka nestabilita v Egypte. Egypt je dlhodobo podozrievany z vlastnictva
chemickych zbrani, s ktorych nasadenim v ozbrojenom konflikte ma sktiisenosti z minulosti®.
Zaroven nikdy neratifikoval CWC, ¢iZze nemozno overit’, ¢i chemicky priemysel je vyuzivany
vyluéne na mierové ucely. Navyse v Egypte po zosadeni prezidenta Muhammada Mursiho
vjali 2013 apo prevzati moci v §tite zo strany doasnej vlady’ je situacia v krajine
nestabilna. Zaroven tato situdcia znemoziuje ziskat jasné stanovisko Egypta k jeho
budiicemu postoju k otdzke odzbrojenia regionu Blizky vychod a pokracovania v kreovani
WMDFZ. Ako v pripade Syrie, tak aj v pripade Egypta mozno predpokladat’, Ze hoci niektori
¢lenovia docasnej vlady sa vyjadrili v prospech podpory nesSirenia ZHN v regione Blizky
vychod, docasnd vlada sa nebude v blizkej budicnosti zaoberat’ otdzkou vytvorenia
WMDFZ, ale da prednost’ rieSeniu vnutropolitickej situacie. (James Martin Center for
Nonproliferation Studies, 2013a) Relevantny pristup zo strany Egypta k vytvoreniu WMDFZ
na Blizkom vychode mozno preto oCakavat az po prezidentskych volbach v ma4ji 2014
a naslednych parlamentnych volbach. Existuje tu vSak riziko, Ze v pripade zvolenia novej
radikélnejSej vlady v Egypte dojde k zhorSeniu bilaterdlnych vztahov v regione, najma
s Izraelom, a k jej neochote pokracovat’ v agende vytvorenia WMDFZ na Blizkom vychode.

Poslednym problémovym aktérom na Blizkom vychode, ktory brani v pokroku
v otazke vytvorenia WMDFZ, je Izrael. V sG€asnosti je mnohymi expertmi povazovany za
jediny nuklearny Stat v regione. Izrael je vSak ochotny pristipit’ k rokovaniam o odzbrojeni
regionu az po splneni Specifickych podmienok. K hlavnym podmienkam kladenym zo strany
Izraela patri primérne uzavretie mierovych zmliv so vSetkymi regionalnymi Statmi a az
nasledné odzbrojenie. V tomto smere nemozno aktudlny vyvoj v Syrii a Irdne povazovat’ za
pokrok. V pripade uspesného ukoncenia chemického odzbrojenia Syrie a potencialneho
uzavretia VSeobecnej dohody o irdnskom nukledrnom programe by totiz neboli splnené
zasadné podmienky Izraela, ktory by nasledne nemusel pristapit’ k rokovaniam o odzbrojeni
regionu a rovnako sa podrobit’ medzinarodnému kontrolno-zbrojnému rezimu.

Zaver

Prijatie docasnej dohody o iranskom nukledrnom programe je vyznamnym
medznikom z hl'adiska proliferacie zbrani hromadného nicenia na Blizkom vychode. Podla
mnohych analytikov ide o prvy krok k zabraneniu Irdnu vyvinat’ a vyrobit’ nuklearne zbrane
a stat’ sa tak novou nukledrnou mocnostou. Z hl'adiska regionalnej bezpecnosti zmrazenie
programu ajeho nésledna medzinarodnd kontrola predstavuju pozitivny vyvoj v otdzke
odzbrojenia regiénu Blizky a Stredny vychod a vytvorenia Pasma bez ZHN v regione.

® Egypt pouzil chemické zbrane yperit a fosgén v ob¢ianskej vojne v Severnom Jemene pocas rokov 1963 —
1967.

" Aktudlnym doGasnym prezidentom Egypta je Adli Mahmid Mansur, ktory bol za prezidenta menovany
vojenskou vladou po zvrhnuti jeho predchodcu Muhammada Mursiho. Jeho ulohou je priviest Egypt
k narodnym vol'bam v roku 2014,
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Napriek tomuto pozitivnemu vyvoju, nemozno zmrazenie iranskeho nuklearneho
programu v sucasnosti povazovat za opadtovné nastartovanie procesu odzbrojenia Blizkeho
a Stredného vychodu. K jeho odzbrojeniu je totiz potrebné odzbrojit' d’alsich vyznamnych
aktérov v oblasti proliferacie zbrani hromadného nifenia v regione. Dlhodobo
podozrievanym Statom z vlastnictva chemickych zbrani je Egypt. Unho vsSak mozno
vyraznej$i pokrok v otazke ratifikacie CWC ocCakavat’ az po prezidentskych a parlamentnych
vol'bach v roku 2014. Dal§im problémovym regionalnym aktérom je Izrael, ktory si dlhodobo
kladie podmienky primarneho uzavretia mierovych zmlav s ostatnymi regiondlnymi aktérmi
pred odzbrojenim regionu Blizky vychod. V neposlednom rade, d’al§im relevantnym
regiondlnym aktérom prolifericie ZHN bola do neddvna Syria. V suasnosti je jej
sofistikovany chemicky arzenal v procese destrukcie. Uspe$né ukonéenie procesu ma
potencial prispiet’ k odzbrojeniu regionu.

Z tejto perspektivy mozno konstatovat, ze docasna dohoda o iranskom nuklearnom
programe nemd potencial zasadne ovplyvnit’ pokrok v otazke odzbrojenia regionu Blizky
vychod, ale predstavuje len jeden z vyznamnych krokov na jeho dosiahnutie.
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OCHRANA DUSEVNEHO VLASTNICTVA V KREATIVNOM
PRIEMYSLE

Ing. Kristina Baculakova

Abstrakt

Cielom predkladaného prispevku je popisanie dusevného vlastnictva vo vztahu ku
kreativnemu priemyslu. Analyzovali sme potrebu ochrany dusevného vlastnictva v ére
digitalneho formatu, ako aj zvycajné formy tejto ochrany. Na jej zdovodnenie ponikame
niektoré tedrie popisujuce kreativny proces a odmenu za kreativitu autora. Posledna cast’
prispevku sa v kratkosti venuje ochrane autorskych prav v EU.

Kracéové slova: duSevné vlastnictvo, autorské pravo, ochrana autorského prava v EU,
kreativny priemysel

Abstract

The aim of presented paper is to describe the protection of intellectual property rights in
relation to creative industry. We analysed the need of protection of intellectual property in the
digital era as well as usual forms of protection. As a justification for such protection, we offer
different theories describing creative process and reward for this creativity. Last part of the
paper offer brief view on copyright protection in EU.

Key words: intellectual property, copyright, copyright protection in EU, creative industry

Uvod

V stvislosti s rasticim potencidlom kreativneho priemyslu sa do popredia dostava
problematika autorskych prav. Autorské prava aich ochrana su Uzko spité so samotnym
fungovanim kreativnej ekonomiky. Problematika autorského prava je vsak vel'mi zlozita a je
mozné stretnut’ sa s viacerymi odliSnymi pristupmi nielen ¢o sa vymedzenia samotného prava
tyka, ale i jeho konkrétnych aspektov a fungovania ochrany. Najméi v poslednych rokoch sa
aj Siroka verejnost’ mohla stretnut’ s navrhmi americkych zikonov SOPA', PIPA? DMCA® &
medzinarodnou zmluvou ACTA®. Vietky uvedené navrhy vyvolali masivny spoloGensky
ohlas a vlnu réznych foriem protestov. Tieto navrhy mali podl'a odporcov ohrozovat’ slobodu
vyjadrovania aznizovat dynamiku inovativneho, globalneho internetu. Navrhy zakonov
SOPA A PIPA boli v Spojenych Statoch zavrhnuté, a zmluva ACTA, napriek tomu ze bola
podpisand viacerymi stranami dohody, nevstipila do platnosti aj z dovodu neuspesnej
ratifikacie v jednotlivych &lenskych krajinach EU. Napriek netispechu tychto navrhov mozno
povedat, ze zaujem o reformu ochrany autorskych prav v poslednom obdobi kontinuédlne
stipa. Problémom, ktory je vSak potrebne skimat’, sa javi uZz otazka samotnej povahy
autorského prava. Kym vlastnictvo majetku ¢i pddy je uz od vzniku samotného prava
stanovené zakonom, u ochrany duSevného vlastnictva to tak nie je. Na jednej strane stoja
ludia so svojimi mySlienkami, ndpadmi, ktoré pretvaraji v umelecké diela, filmy, knihy,

! SOPA - Stop Online Piracy Act

2 PIPA - Protect IP Act

® DMCA - Dicital Millennium Copyright Act
* ACTA - Anti Conterfeiting Trade Agreement
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softvéry, vynalezy. Na druhej strane chcu ostatni tieto produkty tvorivej dusevnej Cinnosti
vol'ne vyuzivat. Do konfliktu sa tak dostava potreba ochrany duSevného vlastnictva s tym
plynice prijmy a volny pristup a potreba zdiel'ania vysledkov dusevnej prace, ktoré maji
casto nemateridlnu povahu. Primarnou diskutovanou otdzkou ale nie je otazka, ¢i autorovi
prislucha ochrana jeho dusevného vlastnictva, a teda ¢i ma disponovat’ autorskym pravom,
ale sposob tejto ochrany. Tu nardzame na problém najmi individudlnych umelcov
a vynalezcom, ktory Casto nemaju potrebné skiisenosti s pravom, a teda sami si nedokazu
zabezpecit' adekvatne podmienky pre ochranu svojho diela. Opomenuta nesmie zostat’ ani
otazka doby ochrany diela ako aj samotné stanovenie ceny, ktorti by mal uzivatel’ za produkt
tvorivej dusevnej ¢innosti zaplatit’.

1 DusSevné vlastnictvo, vzt'ah Kkreativheho priemyslu a duSevného
vlastnictva

V praxi je mozné stretnut’ sa niekol’kymi vymedzeniami duSevného vlastnictva.
Vymedzenie rozliénych kategérii dusevného vlastnictva sa odvija aj od rozdielnych koncepcii
kreativneho priemyslu.

Sirie chapanie predstavuje ochrana WIPO a legislativa EU. WIPO charakterizuje dusevné
vlastnictvo ako: ,,vytvory mysle, ako napriklad vynélezy, literdrne a umelecké diela,
symboly, men4 a obrazky vyuzivané v obchode.*®
Ochranu duSevného vlastnictva deli na pét kategorii, a to:

a) autorské pravo

b) patenty

C) ochranné znamky

d) priemyselné vlastnictvo

e) geografické oznacenia

WIPO analyzuje kreativny priemysel prave z hl'adiska spojitosti s duSevnym
vlastnictvom, pri¢om kreativny priemysel deli na tri skupiny:

f) jadro

g) odvetvia nezavislé

h) odvetvia ¢iasto¢ne prepojené s dusevnym vlastnictvom. Tento model zohl'adiiuje
vSetky subkategdrie kreativneho priemyslu od vyroby, produkcie, distriblcie az po predaj
produktov. Napriek tomu mdézeme povedat, Ze pripista , Ze nie vSetky vystupy kreativneho
priemyslu st spojené s dusevnym vlastnictvom.
EU pri zabezpeéovani ochrany dusevného vlastnictva vychadza z charakteristiky WIPO ale aj
z vlastného chapania kreativneho priemyslu, pricom sa venuje nasledovnym oblastiam:

i) autorské pravo

J) patenty
k) ochranné znamky
I) dizajn

m) falzifikaty a piratstvo
Vztah medzi duSevnym vlastnictvom a kreativnym priemyslom mozno v EU najst
nepriamo. Eurdpska komisia definuje kreativny priemysel ako: ,,sibor aktivit zahriiujucich
vytvaranie a distribuciu jedinecnych, novych produktov s prirodzenou estetickou hodnotou.”
® EU dalej pouziva delenie kreativneho priemyslu na sektor kultirny a sektor kreativny.
Vymedzuje nasledovné oblasti:

*WIPO: What is Intellectual Property?[online]<http://www.wipo.int/about-ip/en/>
*ABADIE, F.,MAGHIROS, I. PASCU, C: The Future Evolution of the Creative Content Industries. Three
Discusion Papers. Luxembourg. European Commision 2008. [Citované dia 28.02.2013]
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Tabulka 1 Vymedzenie kreativneho priemyslu v EU

Kulturny sektor Kreativny sektor

Vytvarné umenie, vykonni umelci, kultirne | Dizajn, architektura, reklama
dedicstvo

Film avideo, televizia arozhlas, videohry, | Vyroba PC, mp3 prehravacov, trh mobilnych
hudba, knihy a tla¢ telefonov

Zdroj: KEA: The Economy of Culture in Europe : http://www.keanet.eu/ecoculture/studynew.pdf
Ako je mozné odvodit' z definicie kreativneho priemyslu, EU jeho vystupy
nespecifikuje ako vysledky tvorivej duSevnej Ccinnosti ¢loveka. AvsSak kategorické

vymedzenie kreativneho priemyslu jasne naznacuje vzt'ah medzi tymito dvoma oblast’ami.

Tabulka 2 Kategorie ochrany duSevného vlastnictva EU

Kulturny sektor Kreativny sektor
Autorské pravo Dizajn
Falzifikaty a rieSenie problému piratstva Patenty, ochranné znamky

Zdroj: vlastné spracovanie

Howkins (2013) zdoraziiuje najméd ulohu troch klIdcovych oblasti dusevného
vlastnictva- autorského prava, patentov a ochrannych znamok. Za doélezité ich mozno
povazovat prave preto, Ze dokazu pokryt vicSinu kreativnych myslienok. Ochrana
literarneho diela ¢i hudobnej nahravky spadd do autorského prava, produkty priemyselnej
tvorivosti pokryvaju patenty, a napokon obchodné spolo¢nosti su chranené ochrannymi
znamkami.

Podla Howkinsa by mali byt privlastkom kultirny priemysel oznacené vSetky
odvetvia, kde prevazuje zapojenie intelektu a kde vysledkom, ¢i outputom odvetvia bude
dusevné vlastnictvo.” Howkins vidi kreativnu ekonomiku prostrednictvom dvoch vzajomne
sa doplnujucich hodnét kreativneho vyrobku: dusevného vlastnictva a hodnotou platformy,
ktora nesie vysledok dusevnej tvorivej ¢innosti.

Kreativita podl'a neho znamena nova my§1ienku8. Je to SirSie chapanie, ako zauzivana
asocidcia kreativity s umenim. Kreativna ekonomika je potom ekonomika, kde sa nie kapital
alebo poda, ale idea a myslienka Cloveka stavaji zakladnymi vstupom. Teda v porovnani
s vymedzenim kreativneho priemyslu, aké ponuka EU, Howkins priamo prepaja vysledok,
output kreativneho priemyslu s duSevnym vlastnictvom.

2 Potreba ochrany dusSevného vlastnictva a jej formy

Pri analyze ochrany duSevného vlastnictva je potrebné sa zamysliet nad otazkou,
preco je vobec takato ochrana potrebnd. Jej princip analogicky vychadza z principu ochrany
majetkovych prav. DuSevné vlastnictvo je taktiez majetkom autora, ktory ho ma pravo
vyuzivat’ a spristupniovat’ za ur¢itt odmenu. Pritom je tiez dolezité poznamenat, Ze nie je
mozné pravne chranit’ ani kreativitu, ani myslienku. Je mozné chranit’ iba vyjadrenie vlastnej
kreativity a myslienky zachytené na nejakom nosi¢i. To tiez znamena, Ze nie kazda
myslienka autora je automaticky chranena autorskym pravom. Az vysledok zachyteny vo
fyzickej podobe spada pod pravnu ochranu.

Preco je ochrana dusevného vlastnictva dolezita pre efektivne fungovanie kreativneho
priemyslu? Vychddzat mozeme z dvoch skupin tedrii. Utilitarne tedrie podl'a Fromera (2010)

" HOWKINS J: Creative Economy. 2001. Penguin Books. ISBN 9780140287943. Citované diia [04.01.2014]
8 Podobné chapanie creativity popisuje aj Kloudové vo svojej knihe Kreativni ekonomika
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zdovodiluju hlavne potrebu existencie patentov a autorskych prav. Téato forma ochrany
dusevného vlastnictva vyvolava podnety k vytvoreniu diela ¢i produktu, ktoré je cenné pre
spolo¢nosti. Dal§im dévodom je podla Fromera Lockeovska predstava, Ze tvorca si za svoju
pracu zasluzi naleziti odmenu. Napokon, Hegelova tedria zdoraziiuje, Ze autor si zasluzi
ochranu prav preto, lebo do vysledného produktu vkladd cast svojej osobnosti. Kazda
z tychto tedrii kladie doraz na iny aspekt procesu tvorby produktu kreativneho priemyslu.
Utilitarne tedrie stavaju do popredia samotnu kreativitu, a pravnu ochranu prisluchajicu
autorom ako podnet ku d’alSiemu kreativnemu procesu. Lockeovské tedrie su stavané na
hodnote prace, ktort autor pri kreativnom procese vynaklada. Preto mozno predpokladat’, ze
tieto teorie podporuju kreativne procesy, ktoré s naro¢nejsie na pracu, a vyzaduju isty stupen
vzdelania ¢i nadobudnutych schopnosti.

2.1  Autorské prava

Jednou z najbeznejsich foriem ochrany dusevného vlastnictva je autorské pravo, ktoré
sa vztahuje na umelecki stranku kreativneho priemyslu (vo vymedzeni EU by sme hovorili
0 kultirnom sektore). VSeobecne mozeme autorské pravo definovat’ ako suhrn pravnych
noriem, ktoré sa viazu k vytvoreniu istého diela, a prav, ktoré ztychto noriem autorovi
vyplyvaji. V stvislosti s autorskym pravom vznikd konflikt medzi autormi, ktori pozaduju
isti odmenu za pracu, ¢as a investicie vynalozené pri tvorbe svojho diela, na strane druhe;j,
Vv otvorenej, demokratickej spolocnosti sa vyzaduje volny pristup k dielam umeleckého
charakteru. Je potrebné poznamenat’, ze autor, ktory na svojom diele pracuje, do neho vklada
investicie, svoj Cas, a takisto pocas celého tvorivého procesu musi zabezpecit’ svoje zékladné
potreby. Kazdy umelec ma tiez, tak ako ostatni, pravo na zisk.

Autorské pravo je zo vSetkych foriem ochrany duSevného vlastnictva
najspecifickejsie. Kazdé dielo, ktoré spiia stanovené néleZitosti, je chranené autorskym
prévomg. Nie je potrebné ho registrovat’, ¢i pridavat’ mu ochranni znadmku.

V autorskych zakonoch su tiez stanovené limity ¢i vynimky ztejto ochrany.
Hovorime pritom predovsetkym o tzv. ,fair dealing”. Ide o volné vyuzitie diela inak
chranené¢ho autorskym pravom na vedecké, Studijné ucely ¢i dokonca kritiku. Nemozno
opomenut’ ani samotné citovanie. Autorsky zdkon na Slovensku hovori: ,, ... Bez suhlasu
autora mozno pouzit kratku cast zverejneného diela vo forme citacie v inom diele len na ucel
recenzie alebo kritiky tohto zverejneného diela alebo na vyucovacie ucely, vedeckovyskumné
ucely alebo umelecké ucely. Takéto pouzitie musi byt v sulade so zvyklostami a jeho rozsah
nesmie presiahnut ramec odovodneny ucelom citdcie. Pri citdcii sa musi uviest meno autora
alebo jeho pseudonym, ak nejde o anonymné dielo, alebo meno osoby, pod ktorej menom sa
dielo uvadza na verejnosti, ako aj nazov diela a pramen. Za takéto pouZitie nevznikd
povinnost uhradit autorovi odmenu ... «10

Howkins (2013) vymedzuje pat’ bodov, v ktorych autorské pravo zasahuje kreativny
priemysel:

n) autor (nielen ochrana samotného tvorcu, ale aj vykonnych umelcov, napriklad
hudobnikov a hercov, producentov a vysielatel'ov)

0) proces tvorby (autorova kreativita, schopnosti, a vynalozené usilie)

p) samotné dielo

g) pravo na kopirovanie a predavanie licencii na dielo

° V Spojenych 3tatoch, kazdé dielo, ktoré sa kvalifikuje je automaticky chranené autorskym pravom. Diela st
zarad’'ované do troch kategoérii, pricom dielo, ktoré sa zaradi do jednej z nich, je origindlne a je vysledkom
zrucnosti a prace moéze byt chranené autorskym pravom.

10 Autorsky zakon - Zakon &. 618/2003 - tiplné znenie (aktualizované tiplné znenie - stav k 8. 3. 2011). [online].
[Citované diia 09.02.2012]. Dostupné na internete: < http://www.vyvlastnenie.sk/predpisy/autorsky-zakon/>
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r) rozhodnutie autora o udeleni prav na dielo, resp. o zabraneni Sirenia diela

V poslednych desiatich rokoch sa rapidne rozSirilo vyuZivanie internetu
a digitalizacia, a stym spojené¢ nelegilne kopirovanie diel. Kopirovanie §irenie diel na
internete ma mnoho poddb v poslednych troch rokoch sa rozsirili snahy o eliminéciu tohto
procesu. Na druhej strane vSak Sirenie diel na internete moze prispiet’ aj k rastu predaja.
Mnoho autorov umiestnuje svoje diela na internet dobrovol'ne zadarmo alebo za vel'mi nizky
poplatok. Proces digitalizacie sa totiz uz neda zastavit’ alebo ukoncit. Byt’ schopny predavat’
a umiestnovat’ svoje diela na internete sa tak pre prezitie autorov stane nevyhnutnostou.

2.2 Patenty

Patenty davaju vlastnikovi takmer rovnako silny monopol na dielo, ako vlastnikovi
fyzického majetku. Pridel'ovanie patentov sa vécSinou uskutocnuje na zéklade legislativy
danej krajiny. Patenty sa udel'uju na vynalezy zo vsSetkych oblasti techniky, ktoré st nové,
zahffiaju vynalezcovsku ¢innost’ a su priemyselne Vyuiitel’né.ll

Podévanie patentu je vo vécSine krajin naro¢nou a vel'mi nakladnou procedurou, na
ktort mnohé firmy nedisponuji dostato¢nymi prostriedkami alebo nie su ani ochotné vysoké
poplatky platit. Od podania prihlasky do udelenia patentu uplynie zvicsSia i niekol'ko
mesiacov. Pritom pre uspeSnost’ je potrebné preukédzat originalitu, inovativny charakter
a praktickost’ vyuzitia vynalezu.

2.3 Ochranné znamky

Ochranné zndmky a znacky s najviditel'nej$imi prvkami globalne konzumu. Stali sa
vyznamnym obchodnym vlastnictvom firiem, odliSuja pritom produkty jednej spolo¢nosti od
ostatnych. Uspesne zavedena zna¢ka prinasa firme &asto vys§ie zarobky (z predaja licencif)
ako samotny produkt. Podobne ako patenty, aj znacky musia byt registrované. Na rozdiel od
autorskych prav ¢i patentov, nevyzaduju ale takmer Ziadne investicie, Specidlne znalosti, ¢i
vynalozenu pracu. Howkins (2013) uvadza najhodnotnejSie znacky roku 2012:

1. Coca- Cola
2. Apple
3.1BM

Cielom modernej znacky je dostat’ sa do povedomia zdkaznikov tak, aby uz
nekupovali konkurenény produkt. Pritom spotrebitel’ je ten, kto vlastne zaplati za reklamu
znacky, nie firma.

3 Ochrana autorskych prav v EU

Problematika ochrany autorskych prav sa stala vel'mi aktudlnou a vyvolava pomerne
Casto diskusie nielen na narodnej, ale Coraz CastejSie aj na medzinarodnej Grovni. Ochrana
autorskych prav v EU je primarne zabezpedovana na narodnej urovni. To znamena, Ze kazdy
¢lensky 3tat Unie ma vicsinou vo svojej legislative zakomponovany tzv. autorsky zakon.
Takto st autorské prava chranené aj na Slovensku Zakonom ¢.618/2003 12 Okrem ochrany na
narodnej Grovni sa vSak Eurdpska Uinia snazi zabezpec€it’ ochranu aj na Grovni nadnarodnej,
teda spolo¢nej eurdpskej. Ide najmé o harmonizaciu legislativ jednotlivych ¢lenskych krajin.

' 435/ 2001
12 Autorsky zakon - Zakon &. 618/2003 - tiplné znenie (aktualizované tiplné znenie - stav k 8. 3. 2011). [online].
[Cit. 09.02.2012]. Dostupné na internete: < http://www.vyvlastnenie.sk/predpisy/autorsky-zakon/>
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Na komunitarnej urovni upravuji problematiku audiovizudlnych autorskych prav hlavne
nasledujtce predpisy - smernice Eurdpskej unie:

Tabulka 3 Smernice EU upravujice problematiku autorskych prav

Smernica Rady 93/83/EHS z 27. septembra 1993 o koordinécii tych pravidiel, ktoré sa tykaja
autorskych prav pri satelitnom vysielani a kablovej retransmisii;

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 98/84/ES z 20. novembra 1998 o pravnej ochrane
sluzieb s podmienenym pristupom a sluzieb tvorenych podmienenym pristupom

Smernica 2000/31/ES Eurdpskeho parlamentu a Rady (tzv. smernica o elektronickom
obchode)

Smernica Rady a Eurdpskeho parlamentu 2001/29/ES o zostladeni niektorych aspektov
autorskych prav a s nimi suvisiacich prav v informacnej spolo¢nosti (tzv. informacna
smernica);

Smernica Rady a Eurdpskeho parlamentu 2002/21/ES z 7. marca 2002 o spolo¢nom
predpisovom ramci pre siete a sluzby elektronickych komunikécii

Smernica Rady a Eurdpskeho parlamentu 2004/48/ES o vymoziteI'nosti prav duSevného
vlastnictva, tiito smernicu vacSina krajin EU implementovala po stanovenom termine a v
narodnych legislativach existuju odchylky

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2006/115/ES o ndjomnom prave a o urcitych
pravach suvisiacich s autorskymi pravami v oblasti dusevného vlastnictva

Smernica 2006/116/ES Europskeho parlamentu a Rady o dobe ochrany autorského prava a
niektorych suvisiacich prav

Zdroj: European Commision: Internal Market- Copyright

Dal§imi vyznamnymi dokumentmi, ktoré upravuji ochranu autorskych prav st
napriklad Digitalna agenda pre Eurépu KOM /2010/245 a tiez Zelen4 kniha KOM /2008/466.
Jednotlivé smernice teda reguluju autorské prava tak na vertikalnej (Specifickej) irovni ako aj
na urovni horizontdlnej (vSeobecnej). Napriek iluzii harmonizicie ochrany, skuto¢nost’
odraza viaceré nedostatky. Medzi najvaznejsie mozno zaradit’:

- nedostatocnu implementdaciu smernic v jednotlivych clenskych Statoch
- opominanie niektorych zavaznych otdazok (osirelé diela)
- jednosmerna orientacia (napriklad rokovania o dobe ochrany)

Komunitarna Gprava autorskych prav neurcuje osobnostné prava (rozdielnost’ v tom,
kto mdze byt autorom, napr. vo Velkej Britdnii mdéze byt autorom aj pravnickd osoba,
podobne ako v USA). Ma teda sltzit' iba na zabezpeCenie jednotného trhu. Takisto uz
samotné smernice svojou pravnou povahou umoZiuji pri implementacii urcité upravy
vzhl'adom na ndrodné autorské zakony. KIiC¢ovym prvkom pri ochrane autorskych prav je
doba, po ktorti su chranené. Zaroven je to najdiskutovanejSia otdzka v ramci tejto
problematiky v EU. Bernsky dohovor o ochrane literarnych a umeleckych diel® (EU nie je
stranou Bernského dohovoru, musi vSak dodrziavat’ ustanovenia tohto dohovoru na zaklade
Cl. 9 dohody TRIPS (ramec WTO)), ktory bol prijaty v roku 1886 neobsahoval konkrétnu,
presne vymedzenu dobu ochrany. Bolo to aj z dovodu velkych odlisnosti v jednotlivych
signatarskych krajinach. AvsSak s postupom casu a reviziou dohovoru sa €oraz viac uvazovalo
0 potrebe zmien. Rimsky dohovor o ochrane vykonnych umelcov, vyrobcov zvukovych

13 Bernsky dohovor o ochrane literarnych a umeleckych diel z 9. septembra 1886 (vyhl. &. 133/1980 Sb.);
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zéznamov a Vysielajucich organizacii'® uz poskytoval ochranu 20 rokov. Nasledovala
prediZena ochrana na “Zivot + 50 rokov .V sucasnosti je doba ochrany autorskych prav
a prav s nimi suvisiacich stanovena na obdobie pocas Zivota autora +70 rokov™.

Pre stanovenie doby ochrany v prave EU bolo vyznamné prijatic Smernice Rady
93/98/EHS z 29. oktébra 1993 o harmonizacii trvania autorského prava a niektorych
suvisiacich prav. Prave tato smernica bola zdkladom harmonizacie prav jednotlivych
¢lenskych krajin EU a stanovila uz vyssie uvedenti sii¢asnii dobu ochrany. Bernsky aj Rimsky
dohovor poskytli zéklad, a hoci ochrana bola poskytnuta na cely Zivot autora a d’alSie dve
generacie, v Eurépe dochadzalo k predizeniu priemernej dizky Zivota, atak stanovena
ochrana nepokryvala povodne zamysl'ané 2 generacie po autorovej smrti.

Dalsie zmeny boli prijaté v siilade so zmluvami WIPO (World Intellectual Property
Organization) z roku 1996, ato konkrétne s Zmluvou WIPO o0 autorskom prave (WCT)
a Zmluvou WIPO o vykonoch a zvukovych zaznamoch (WPPT) a boli zakotvené v Smernici
Rady a Eurdpskeho parlamentu 2001/29/ES o zostladeni niektorych aspektov autorskych
prav a s nimi stuvisiacich prav v informacnej spolocnosti (tzv. informacna smernica). Zacal sa
prezentovat’ nazor, Ze su opidt’ potrebné legislativne zmeny, ale tento krat ¢o sa tyka
autorskych prav vykonnych umelcov. Bolo poZzadované prediZenie z 50 na 95 rokov. To viak
V Eurdpskom parlamente nepreslo, a schvalena bola sucasna doba 70 rokov.

Zaver

Ochrana duSevného vlastnictva v kreativnom priemysle je zaloZena na rovnovahe
medzi poziadavkami autora o ocenenie vlastnej prace, kreativity, casu a investicii,
a poziadavkami verejnosti o volny pristup k vysledkom kreativnej ¢innosti. Mozno povedat,
ze asi v ziadnom $tate nie je tato rovnovaha uplna. V poslednom obdobi, najmi v suvislosti
S plosSnym roz$irenim internetu doSlo k masivnej digitalizdcii a umiestiiovaniu diel na
internete. S tymto trendu suvisi aj problém falzifikatov a piratstva a snaha o jeho
eliminovanie. Aj ked mnohé navrhované iniciativy zdkonov nakoniec neboli schvélené,
ochrane autorskych prav, a to naymé na internete, sa venuje Coraz viac¢Sia pozornost. Ked'ze
vSak volI'né zdiel'anie diel nie je moZné Uplne odstranit, umelci sa zacinajl sustredit’ na iné,
alternativne rieSenia. Jednym z nich sa javi aj ponuka tzv. legalnych kopii, ¢ize kvalitnych,
originalnych kopii za podstatne nizSiu cenu. Nakoniec, prave schopnost’ umiestnit’ a predat’
svoje diela na internete bude hlavnym kritérium uspesnosti autora.
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NARODNA BEZPECNOST RUSKEJ FEDERACIE

PhDr. Lucia BoroSova, PhD.

Abstrakt

Clanok s ndzvom narodnd bezpetnost sa zaobera teoretickym vymedzenim pojmu
bezpecnost’, pricom sa ststredi na definovanie zakladnych bezpeénostnych pojmov - hrozba
a riziko. Okrem toho je v oblasti pojmového vymedzenia kladeny doraz konkrétne na
vnutornu  bezpeCnost Ruskej federacie a zaroven jej vnimanie u mnozstva nielen
slovenskych, ale predovSetkym ruskych teoretikov medzinarodnych vztahov (pretoze
neexistuje komplexny, uceleny nazor na to, ¢o to vlastne bezpecnost’ je a zaroven neexistuje
ani jednotna definicia zdkladnych pojmov, ktoré s bezpecnost'ou tizko suvisia). Vzhl'adom k
tomu, Ze narodna bezpecnost’ je tizko prepojena s narodnym zaujmom, ako i funkciami Statu
a bezpecnostnymi sektormi, je v ¢lanku venovana pozornost’ aj tymto oblastiam.

Kracové slova: narodna bezpecnost’, vnutornd bezpecnost, bezpecnostné hrozby a rizika,
sektory bezpecnosti, politicky sektor, Kodanska Skola, Ruskd federacia

Abstract

Article titled The National Security of the Russian Federation deals with the theoretical
definition of the concept of security, focusing on defining the basic security concepts - the
threat and risk. Moreover, in the theoretical part, emphasis is specially on the internal security
of the Russian Federation and also perception of security by not only Slovak, but especially
Russian theorists of international relations (because there is no comprehensive, coherent view
of definition of security).Given to the fact that national security is closely connected with
national interests, as well as functions of law and security sector the article deals with these
areas.

Key words: National Security, Internal Security, Security Threats and Risks, Sectors of the
Security, Political Sector, Copenhagen School, Russian Federation

1 Bezpecnostné prostredie Statu v kontexte Ruskej federacie

Prostredie mo6Zeme vnimat’ ako sthrn takych procesov, s ktorymi sa jednotlivec —
Clovek stretava denne atieto procesy maju na neho vplyv, vyznam alebo hodnotu. L.
Hofreiter definuje vSeobecnu rovinu chapania pojmu prostredie ako suhrn vSetkych vplyvov,
ktoré ovplyviiuju, alebo menia charakter socidlneho objektu. Na socialny objekt pritom
priamo, alebo nepriamo vplyva okolie, ktoré je blizke, alebo vzdialené. Je mozné rozliSovat
tri druhy prostredia, ktoré vplyva na socialny objekt: kultarne, socidlne a prirodné prostredie.?

Bezpe¢nostné prostredie mdzeme charakterizovat' ako suhrn vplyvov, ktoré menia
charakter socidlneho objektu, pricom tieto vplyvy st determinované bezpecnostou.
Vzhl'adom k tomu, Ze ide o pomerne Siroky pojem vyjadrujuci bezpecnostnu situéciu, je tato
bezpecnostna situacia vysledkom aktérov s bezpecnostnym charakterom. L. Hofreiter uvadza,

Y HOFREITER, L.: Sekuritolégia. 2006.

Z Prostredie je veli¢ina, ktord sa meni a vyvija, nie je teda konstantna. Z hPadiska vzniku bolo prirodné
prostredie prvym druhom prostredia, vytvorené bolo prirodou. Prispdsobovanim si tohto prostredia zo strany
¢loveka vzniklo takzvané umelé prostredie. Clovek si umelo vytvoril socialne prostredie, ktoré ma na vyvoj
socialneho objektu délezity vplyv. Do tohto druhu prostredia patria aj politické, hospodarske, kultirne vplyvy.
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ze bezpe€nostné prostredie ,,nie je prazdny priestor, ale urcita kvalita, ktora nielenze limituje
moznosti spoloc¢enského rozvoja, ale svojim kritickym stavom odrdza a signalizuje kriticky
stav samotnej spolo¢nosti®. Podla P. Necasa aJ. Usiaka je bezpetnostné prostredie
,.korelaéna entita, zahrfiuje prirodné, kulturne a socialne prostredie a zaroven vyjadruje
pdsobenie bezpe¢nostnych subjektov v objektivnej realite*’.

Pri vymedzovani bezpecnostného priestoru zohravaju kla¢ova tulohu nielen
bezpeCnostni  aktéri, ale aj geografické vycClenenie. Z hladiska geografického
a geopolitického za ufelom charakteristiky bezpe¢nostného prostredia moézeme definovat
vonkajsie a vnutorné bezpecnostné prostredie. \ pripade vonkajSieho bezpecnostného
prostredia su pre potreby Statu urCené predovSetkym globalne, regionalne a kontinentalne
analytické roviny. V pripade vnatornej bezpecnosti st pre potreby Statu doleziti aktéri, ktori
pozitivne posobia a podielaji sa na tvorbe a realizacii bezpecnostnej politiky Statu. Existuju
aktéri, ktorych negativny vplyv spociva v potencidlnom ohrozeni bezpecnostnych zdujmov
Statu.  Vyvoj a formovanie vnutorného bezpecnostného prostredia ovplyviluja vonkajsie
a vautorné faktory. Medzi rozhodujuce faktory vnatorného charakteru patri:

- geograficka poloha,
- ekonomika,

- ekologia,

- environmentalistika,
- politika,

- vojenské faktory,

- veda,

- sociologia.

V podmienkach Ruskej federacie je vnutorna bezpecnost spojena s narodom, preto sa
pouziva nazov narodnd bezpecnost a nie vnatornd bezpecnost. V ruskej literatire existuje
mnozstvo definicii narodnej bezpecnosti. Narodni bezpecnost’ moézeme chéapat’ ako ochranu
takych zaujmov jednotlivca, spoloCnosti a Statu, ktoré pokladame za Zivotne dodlezité.
Moézeme ju charakterizovat’ ako schopnost’ naroda spliiat’ poziadavky a kritéria potrebné pre
sebazachovu, vlastni reprodukciu a sebazdokonalovanie ato bez poSkodenia zdkladnych
hodndt v jeho sucasnom stave. Podl'a inej definicie je narodna bezpecnost’ povaZzovana za
ochranu Zivotne doleZitych zaujmov nielen jednotlivca ako obc¢ana, ale aj ochranu zdujmov
spolo¢nosti a Statu.

V pripade zaujmu 3tatu hovorime o narodnom zaujme®, ktory moze byt negativnym
sposobom ovplyvitovany hrozbami a rizikami. Ulohou narodnej bezpe¢nosti je prave
eliminacia, prevencia a neutralizacia tychto hrozieb a rizik. Na narodnu bezpeénost’ je mozné
pozerat’ sa z dvoch uhlov pohl'adu nasledovne: v prvom pripade ide o ochranu narodnych
zaujmov, pricom v druhom pripade sa jednd o zakladné hodnoty spolo¢nosti. Narodnu
bezpecnost moézeme vyjadrit sthrnom oboch aspektov, sthrnom narodného zaujmu
a narodnych hodnot.

Termin narodnd bezpecnost’ bol okolo roku 1980 v zapadnych krajinach chapany ako
synonymum obrany S§tatu. Pojem bol spajany predovsetkym s vojenskou a politickou
bezpecnost'ou. V roku 1990 doslo k rozsireniu konceptu chdpania narodnej bezpecnosti, ked’
mnozstvo teoretickych s$tudii v oblasti politickej, filozofickej a sociologickej oblasti sa
zaoberalo okrem vojenskej a politickej bezpecnosti aj inym faktorom (ako st napr.
hospodarske, socialne, kulturne), ktoré ovplyviiuju vnutorna bezpecnost’ Statu.

® HOFREITER, L.: Sekuritologia. 2006. s. 58

“NECAS, P., USIAK, J.: Novy pristup k bezpecnosti §titu na zaciatku 21. storocia. 2010. s. 17

® V Ruskej federécii sa stretivame s prioritami stabilného rozvoja a narodnymi strategickymi prioritami, ktoré
dohromady tvoria narodny zaujem.
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V stcasnosti neexistuje spolo¢ny nazor, ¢o sa mysli pod danym pojmom. MnoZstvo
teoretikov sa zhodlo, Ze ide o pomerne zlozity socialno-politicky fenomén. Tento fenomén je
odrazom vplyvu mnozstva faktorov spocivajucich v historii a v kulttre spolo¢nosti, pricom je
to kategoria, ktora charakterizuje mieru ochrany zivotne dolezitych zdujmov, prav a slobdd
jednotlivca, spolo¢nosti a Statu. Na tieto zdujmy pdsobia hrozby vonkajSieho a vnitorného
charakteru, ktoré spocivaju v ohrozeni prav a slobod, zakladnych zaujmov spolo¢nosti
a Statu. Bezpe€nost’ naroda je ¢asto krat vnimana ako ciel’, alebo nevyhnutna podmienka pre
existenciu socialnych skupin, spolocnosti alebo Statu. Vyvoj bezpecnosti je charakterizovany
ako subor vonkajSich a vnutornych faktorov, ktoré su navzajom previazané a mozu
predstavovat’ suhrn indikdtorov. Z tohto hladiska je narodnd bezpecnost systémom
kvalitativnych a kvantitativnych charakteristik socidlneho systému.

Vo vyklade podstaty pojmu narodnej bezpecnosti mdézeme konStatovat, Ze ide
0 pojem s interdisciplinarnym charakterom. V pripade Ruskej federacie tvori narodna
bezpecnost’ dve zlozky, Stdtnu a verejnii bezpecnost. Statna bezpecnost’ charakterizuje Groveti
ochrany S§tatu pred hrozbami vonkajSieho a vnitorného charakteru. Verejnd bezpecnost’
vyjadruje urovenl bezpecnosti jednotlivca a spolo¢nosti, ato predovSetkym z hladiska
posobenia vnutornych hrozieb. Zaistenie narodnej bezpecnosti spociva:

-V ochrane spoloc¢enského poriadku,

- verejného poriadku,

-V zaisteni uzemnej celistvosti a ochrane suverenity,

- v politickej a ekonomickej nezavislosti naroda,

- vochrane zdravia,

-V boji proti trestnej ¢innosti,

- Vv podpore kultury a jazykov,

-V zaisteni rovnosti prav a slobdd ¢loveka a obCana, bez ohl'adu na rasu, narodnost’,
jazyk, nédbozenstvo, Clenstvo v socidlnych skupinach a dobrovolnych zvéizkoch.

J. V. Kosov®, rusky teoretik v oblasti medzindrodnych vztahov, charakterizuje
narodni bezpecnost’ ako druh bezpecnosti, ktory nevylucuje naruSenie suverenity Statu,
teritorialnu celistvost’ a pripadné ohrozenie zo vzniku vojny. Pre tento typ bezpe¢nosti sa
nepredpokladd  vonkajSie zasahovanie do vnuatornych zaleZitosti, ¢o umoZiuje
uskutoc¢niovanie nezavislej zahranicnej a vnuatornej politiky. Narodna bezpecnost’ sa vzdy
viaZe k urcitej skupine l'udi, ktora je istym spdsobom zviazana so Statnym utvarom. Néarodna
bezpe€nost’ vzhladom k tomu, Ze nie je len sthrnom vnutornych, narodnych bezpecnosti
jednotlivych $tatov, sa podiel'a na kreovani a vytvarani globalnej a regionalnej bezpe¢nosti.

Narodné bezpecnost’ je podl'a M. Maresa’ uzko prepojend so Statom ako s celkom, ale
napriek mnozstvu formulovanych definicii sme v sti¢asnej dobe svedkami rozSirovania sa
pojmu chépania bezpec¢nost’, Co do istej miery ovplyviiuje aj obsahové ponimanie definicie
narodnej bezpec€nosti.

Pri pojme bezpecnost’ §tatu musi existovat’ politicky systém®, na ktorého zaklade sa
bezpecnost’ formuje. Za zakladnl jednotku politického systému moéZeme povaZovat' Stat,

® KOSOV, J, V.: Bezopasnost”: geopolitideskij aspekt. In.: Sostavitel’ Sakleina, 2002.

" MARES, M.: Narodni bezpecnost. In.: ZEMAN P. Ceska bezpe¢nostni terminologie. Vyklad zékladnich
pojmu. 2002b. s. 18-21.

8\ Ruskej federacii Ustava z roku 1993 definuje politicky systém Ruska ako demokraticky, federalny, socialny,
sekularny a pravny §tat s republikdnskou formou vlady. Najvyznamnej$im aktérom ruského politického systému
je prezident, ktory je garantom ustavy ako iprédv aslobod cCloveka — obcana, okrem toho disponuje
zékonodarnou iniciativou, definuje hlavné smery vnutornej a zahrani¢nej politiky, zabezpecuje koordinované
fungovanie organov Statnej moci, zabezpeCuje ochranu suverenity a teritorialnej integrity. Spociatku, v roku
1991 bol voleny na obdobie piatich rokov, od roku 1993 sa jeho funkéné obdobie skratilo na $tyri roky a v roku
2012 sa opit toto obdobie predizilo, tento krat uz na dobu Siestich rokov. Za typicky prvok politického systému
Ruska tiez mozno oznalit' existenciu mnozstva réznych politickych stran, volebnych politickych blokov
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ktorého podstata je spojend s pojmom Statnej moci. Mocensky potencial Statu urcuje jeho
postavenie na medzindrodnej scéne. Podl'a O. Krejciho predstavuje politicka moc ,,moznost’
dosiahnut’ pozadovanii podobu rovnovahy a harmoénie v politicko-praktickej cinnosti
jednotlivcov a skupin, je moznost'ou zaistit’ si pozadované spravanie l'udi — jednotlivcov
i skupin.«® Politickd moc zohrava v oblasti vnutornej ako aj vonkajSej bezpenosti §tatu
kI'a¢ova tlohu. ,,Statna moc vystupuje teda ako sila, ktora je sposobila prostrednictvom prava
(a v pripade nutnosti i pravom stanovenych foriem a metod nasilia), zabezpecit’ sformovanie,
upevnenie aochranu ekonomickych, socialnych, politickych, kultarnych, ako aj d’alSich
spolo&enskych vzt'ahov, ktoré vyhovuju vladnej reprezentacii.“*° V pripade Ruskej federacie,
podra ¢lanku 11 Ustavy, disponuje $tatnou mocou:

- prezident Ruskej federacie,

- Federalne zhromazdenie,

- vlada,

- aruské sudy.

Jedna z uloh moci spoéiva v presadzovani zaujmov v oblasti vnutornej, ale aj
medzinarodnej politiky. Dolezitti ulohu zohréva taktiez v pripade presadzovania politickych
zdujmov ako 1 narodného zdujmu. VSeobecne je mozné definovat’ narodny zédujem ako suhrn
poziadaviek Statu, ktoré vyplyvaji zmnoZstva faktorov, napriklad historickych,
geografickych a podobne. ,,Narodny zaujem je kategoria, ktord pomaha polozit’ objektivne
zéklady v zahrani¢nej politike Statu. Pri jeho vymedzovani predovSetkym rad nejasnosti
vyvolava skuto¢nost,, ze niektori obhajcovia idey narodného zaujmu ju vnimaju ako otazku
zaistenia bezpecnosti a moc chépu ako ciel’, nie néstroj. Vysledkom byva uzke chapanie moci
ako vojenskej sily“''. Mnohokrat sa stiva, Ze narodny zaujem redlne nezohladfiuje
a nezodpovedd skuto¢nym potrebam a zdujmom naroda, ale jednd sa o politické zdujmy. J.
Lid’ak, V. Koganova'? definuju pat’ druhov politickych zaujmov:

- potencidlny politicky Zéujem13,

- redlny politicky zaujem™,

- individualny politicky zaujem™,
- skupinovy politicky zaujem®®,

a aliancii a mnozstvo politickych hnuti — politicky pluralizmus. Osobitny doraz je pritom kladeny na politické
tradicie ako je autokratické riadenie, samovladcu, ideu kooperacie statu a cirkvi. Medzi vyznamné politické
strany patri Jednotné Rusko, oznadujuca sa za centristicki stranu, na cele s Dmitrijom Medvedevom,
Vladimirom Putinom a Sergeiom Neverom, d’alej Agrarna strana Ruska, Obéianska platforma, Demokraticka
strana Ruska, Socidlno-demokraticka strana Ruska, Komunisticka strana Ruskej federacie, Monarchisticka
strana, Cudova strana Ruska, ale patria sem aj strany ako Ruska strana doéchodcov, Ruska strana ruskych
motoristov, Strana pre spravodlivost’, Strana ruskych danovych poplatnikov, Strana proti vSetkym, Politicka
strana socialnej ochrany a iné. Parlament Ruskej federacie je predstavovany dvoma komorami, pricom hornu
komoru tvori Rada federicie Federalneho zhromazdenia Ruskej federacie a dolna komoru tvori Statna duma
Federalneho zhromazdenia Ruskej federacie. Disponuju zakonodarnou iniciativou, ich funkcie a pravomoci
blizsie definuje Ustava Ruskej federacie v ¢lankoch 94-109. Vlada predstavuje vykonnii moc, na jej &ele stoji
premiér, ktory je menovany prezidentom so sithlasom Statnej dumy.

 KREJCI, O.: Mezinarodni politika. 2007. s. 187

YTIDAK, I., KOGANOVA, V.: Politologia pre ekonémov. 1998. s.42

1 KREJCI, O.: Mezinarodni politika. 2007. s. 272

2 pozri: LIDAK, J., KOGANOVA, V. 1998. Politologia pre ekonémov. 1. vyd. Bratislava: SOFA, 1998. 209 s.
ISBN 80-85752-74-3.

3 Subjekt si v pripade potencialneho politického zdujmu svoj zaujem neuvedomuje, aj ked’ tento uz
Vv skutocnosti redlne existuje.

! Jedn4 sa o zaujem v pripade ktorého je vynaloZzené maximélne Gsilie na jeho dosiahnutie.

5V pripade individudlneho politického zdujmu dochadza k presadzovaniu stanovenych cielov zo strany
jednotlivca, ktoré st zamerané na realizaciu daného politického zaujmu.
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- politicky zaujem celospoloensky'’.

Stat ako hlavny organ v spoloénosti a zakladna jednotka politického systému je teda
priamo spéta s politickou mocou, ktoru vyuziva aj na presadzovanie zaujmov. Tie je mozné
definovat’ ako narodné zaujmy a pomocou nich je ur¢ovany mocensky potencial konkrétneho
Statu v medzinarodnom poli.

Z podstaty Statu vyplyvaja aj jeho funkcie. Nielen v oblasti vnutornej, ale i vonkajsej
bezpecnosti zohravaju dolezité ulohy. V pripade vnitornej bezpecnosti, faktory vnutorného
charakteru, ako je napriklad zivotna uroven obyvatel'stva, kultira a podobne, podmienuju
Gilohy $tatu, ktoré su relativne premenlivé. Ulohy a funkcie $tatu predstavuju dva rozdielne,
nie synonymné spojenia. V prvom pripade, v pripade uloh sa jedna o také ulohy, ktoré su
konkrétnemu S§tatu historicky dané. Nie st teda vedome uskutociiované nositelom S$tatnej
moci. To plati v druhom pripade, teda v pripade funkcii Statu. Funkcie Statu sa zameriavaju
na splnenie takych uloh, ktoré vyplyvaju zo stanovenych cielov a vyjadruji smerovanie
riadiacej a mocenskej Cinnosti. Stanovené ciele nasledne vyplyvaji z vonkajSej a vnutornej
oblasti, podl'a ¢oho aj delime funkcie Stdtu na vonkajsie a vnutorné. Brostl, Dobrovicova
a Kanarik™ vymedzuji vnutorné funkcie Statu nasledovne:

- hospodarska funkcia,

- funkcia sociélnej starostlivosti,

- kultrno-vychovna,

- ochrany Zivotného prostredia — environmentélna funkcia,

- funkcia kontroly miery prace a miery spotreby,

- funkcia ochrany verejného poriadku a garancie zdkladnych l'udskych prav a slobdd.

Vonkajsie funkcie Statu spocivaju najmé v kooperacii daného $tatu s inymi Statmi
aVv obrane daného S$tatu v medzinarodnom politickom systéme. VonkajSie ako i vnutorné
funkcie Statu v nemalej miere ovplyviiuji vnutornt 1 vonkajsiu bezpecnost’ Statu.

2 Vymedzenie pojmov bezpe¢nostna hrozba a bezpecnostné riziko a ich
klasifikacia

Pri pouZivani pojmov bezpecnostnd hrozba a bezpecnostné riziko existuje
nejednotnost’, pretoze tieto pojmy st pouzivané svojvolne a nepresne. Pre objasnenie
stucasného vyznamu je potrebné sa vratit’ k povodnej formulacii zo strany NATO, ktora tieto
zékladné bezpecnostné pojmy definovala. Bezpecnostna hrozba™® vyjadruje viaceré konotacie
a Vo svojom vyzname sa Uzko prelina s pojmom ohrozenie, ktoré je oznacované za stthrn
takych rizikovych javov, ktoré sa stupfiuju bud’ samovolne, alebo pomocou zamerné¢ho
posobenia do stavu, ktory je pre dany subjekt oznaceny za neziaduci. Pojem hrozba by sme
pritom mali vysvetlovat’ ako opatrenie, ¢in, pripadne prejav, ktory odraza zamer spOsobit’
niekomu ékody.20

Podl’a J. Eichlera je moZzné hrozbu definovat’ ako faktor, ktory existuje nezavisle od
konania a spravania sa referentného objektu a sekuritizujuceho aktéra. Predstavuje

® Skupinové politické zaujmy s charakteristické pre istd skupinu Pudi, ktord sa vyznaGuje istymi
charakteristickymi prvkami, ktoré s pre tito skupinu priznacné. Mo6ze sa jednat’ aj o politickll organizéciu,
ktorej ciel'om je dosahovanie stanovenych priorit smerujicich k uspokojovaniu potrieb.

17 Celospologenské politické zaujmy su vysledkom zaujmov celej spolo¢nosti. Je mozné tvrdit, Ze tieto zaujmy
sa vytvorili zo zd&ujmov skupinovych a stali sa zaujmami spolo¢nosti 'udi.

¥ BROSTL, A., DOBROVICOVA, G., KANARIK, 1.: Zaklady 3tatovedy. 2007.

9 Medzi najzavaznejsie hrozby v sudasnosti z globalneho hladiska moézeme zaradit’ vojenské hrozby a s nimi
spojend ozbrojend agresia, proliferacia zbrani hromadného nicenia a konflikty na regiondlnej urovni, d’alej
politické, ekonomické, ekologické hrozby.

“0 HOFREITER, L.: Bezpe&nost, Bezpenostné rizika a ohrozenia. 2004.
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predovietkym predzvest takého pdsobenia, ktoré méZe vyvolavat obavy.? Hrozba méze
predstavovat’ jav, ktory nie je zavisly na zaujmoch toho subjektu, ktory je hrozbou priamo
ohrozeny, napriek tomu ju vSak mdze nechcene vyvolat. Hrozba predstavuje negativny ¢in
alebo stihrn niekolkych negativnych ¢inov zo strany jednotlivca, skupiny, Statu, ¢i iného
aktéra, a to za ucelom spdsobenia §kdd inej strane.

Charakteristika bezpecnostnej hrozby podla J. Lasicovej je nasledovna: ,,Hrozba je
aktivizovana potencialna negativita existujiica vo vnutri spolo¢nosti ako konkrétne negativne
postoje obcCanov, konkrétne negativne postoje Statov (skupiny Statov) C¢i existencia
podmienok, v ktorych sa tieto negativne postoje formuluju a posiliuju.« %

J. JanoSec definuje zadkladny bezpecnostny termin, pojem hrozba® ako ,,vZdy
primarny, nezavisle existujuci, neodvodeny fenomén, ktory chce, alebo moze poskodit
nejaka chranenu hodnotu*.** Charakterizuje vonkajsi ¢initel’, ktory funguje nezavisle od vole
¢loveka.

Bezpecnostné riziko® predstavuje pravdepodobnost, Ze dojde k takej udalosti, ktoré je
pre dany subjekt Skodliva, nepripustna, ohrozujuca, je to skuto¢nost’ hrozby, ktora sa zacne,
alebo sa zacala uskuto¢novat’. Bezpecnostné riziko predstavuje moznost’ vytvorenia takého
stavu, ktory sa do znacnej miery lisi od toho, o ¢o sa usilujeme. V pripade bezpecnostného
rizika sa jednd o kvantitativne a kvalitativne vyjadrenti mieru nebezpecenstva, ktora vyplyva
z ohrozenia. J. Eichler definuje rizikd ako ,,socidlne javy odvodené od hrozieb, maji vzdy
subjektivny charakter“.?® Riziko je vysledkom rozhodovacieho procesu, ktory je spojeny so
stanovenim si ciela a vyberom takého prostriedku, ktory je dosadeny na dosiahnutie
takéhoto ciel'a. Bezpe¢nostné riziko sa formuje v zavislosti od socidlnych podmienok a podla
toho, z akej ¢innosti vyplyva. Mdze byt znizené alebo vyostrené.

Oba pojmy, bezpecnostnd hrozba 1 bezpecnostné riziko, moézeme charakterizovat’ ako
premenné, pretoze malokedy existuju v abstraktnej podobe a st vsadené do konkrétneho
casového useku a teritorialneho a ideologického kontextu.

Z geopolitického aspektu je mozné bezpecnostné hrozby rozdelit’ na dve skupiny-
priame anepriame. Su spojené s globalnou a regionalnou prepojenostou $tatov. Hrozba,
ktora priamo ovplyviiuje niektoré Staty je priama, pretoZze vychddza z ohniska konfliktov,
ktoré vznikli v casovom tuseku a na geopoliticky ohrani¢enom tzemi. Na druhej strane,
existuju aj hrozby, ktorych posobenie je moZné oznacit’ za transhraniné, pretoze prekracuji
hranice Statov.

Z Casoveého hl'adiska sa bezpe¢nostné hrozby kategorizuji na aktudalne a latentné. V
stCasnosti vSak CastejSie dochadza k posunu bezpecnostnych hrozieb z latentnej roviny, do
roviny aktudlnej. Hrozba je vtedy aktualna, ked’ v danom fasovom useku ohrozuje dany

2L EICHLER, J.: Mezinarodni bezpe&nost na po&atku 21. stoleti. 2006.

2 LASICOVA, I.: Bezpetnost'. Bezpetnostna agenda sticasnosti. 2008. s. 20

). JanoSec definuje neintencionalnu a intenciondlnu hrozbu. Rozdiel spoliva vtom, Ze v pripade
neintencionalnej hrozby sa jedna o hrozby ndhodnej povahy v prirodnej oblasti a v druhom pripade, v pripade
intencionalnej hrozby sa jedna 0 hrozbu, ktora je premyslena a umyselna ako priklad je mozné uviest’ hrozby
teroristického charakteru atd’.

# JANOSEC, J. 2003. Hrozba a riziko v bezpecnostni terminologii. [online]. [cit. 02.03.2014] Dostupné na
internete: http://dspace.upce.cz/bitstream/10195/37995/1/Jano%C5%Alec) HrozbaARiziko 2010.pdf

® Medzi najzavaznejiie bezpetnostné riziki z globalneho hladiska je mozné zaradit vojenské, politické
a ekonomické rizikd. Vojenské rizikd sa priamo tykaju hlavného nastroja bezpecnostnej politiky a to
ozbrojenych sil. Politické rizikd, ako uz nazov naznacuje, vyplyvaju z politickej oblasti, ¢ize st priamo
ovplyviiované rozhodovanim predstavitel'ov Statu a toto rozhodovanie moéze niest’ so sebou mnozstvo rizik.
Ekonomické rizikd sa tykaji chybnych makroekonomickych rozhodnuti, ktoré mézu vyustit do zavaznych
neuspechov ekonomickych stratégii. V kone¢nom dosledku, aj v oblasti ekonomickych rizik sa jedna o chybné
rozhodovanie.

% EICHLER, J.: Mezinarodni bezpe&nost na po&atku 21. stoleti. 2006. s. 20
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subjekt. Medzi latentné hrozby je mozné zaradit' také, ktoré v danom casovom useku
nepredstavuju aktudlne ohrozenie, ale nie je vylucené, ze do takejto podoby nemozu prerast’.

Podra klasifikacie bezpec¢nostnej agendy je mozné rozdelit’ hrozby do horizontdlnej a
vertikdlnej urovne. Sektorové hrozby definuje horizontalne delenie agendy. Nebezpecenstvo
vyplyvajice z takejto hrozby moze prerast do existencialnej hrozby. Podla vertikdlneho
delenia sa ohrozenymi subjektmi mozu stat’ jednotlivci alebo spolo¢nost’.

3 Sektorova bezpeénost’

V dosledku udalosti, ktoré sa odohrali v oblasti medzinarodnych vztahov v druhe;j
polovici 20. storocia, je mozné hovorit’ o redefinicii konceptu bezpecnosti. K redefinicii
doslo v dvoch rovinach - na horizontalnej a vertikdlnej trovni. Vplyvom globalizacie sa
rozgirili zdroje ohrozenia v horizontalnej. Co sa tyka vertikalnej trovne, doglo k rozgireniu
referennych objektov. Referencny objekt je mozné vnimat’ ako entitu, ktort chapeme ako
existenéne ohrozend atito entita ma legitimny narok na prezZitie.’” Hovorime o $irSom
chépani pojmu bezpecnost, pretoZze sa v oblasti ndrodnej bezpecnosti objavuju popri
vojensko-politickych hrozbach aj ekonomické, informacné a energetické hrozby.

Ak vychiddzame zkonceptu Kodanskej Skoly, povazujeme za aktérov
Vv medzinarodnom politickom systéme nie len S$taty, ale spolu s nimi aj medzinarodné
organizécie, vnutrostatne skupiny a jednotlivcov. Na zdklade tohto delime oblasti, ktorym sa
Stat venuje z aspektu bezpecnosti, do piatich sektorov, ktoré je mozné definovat’ nasledovne:
vojensky, politicky, ekonomicky, societalny a environmentalny. V sucasnosti, vzhl'adom
k neustalemu vyvoju v oblasti bezpecnosti, je potrebné rozsirit’ tychto pat’ sektorov o d’alSie
dva — energeticky a informacny.

3.1  Politicky sektor

Vzhladom Ktomu, Ze sekuritizaény proces prebicha prostrednictvom politického
rozhodovania, je podl'a Kodanske;j ékolyzg, politicky sektor povaZovany za sucast’ kazdého zo
vSetkych sektorov. Ohrozenie suverenity Statu tvori jadro politického sektoru a plynie z
vojenskych anevojenskych zdrojov. Vojenskym hrozbam sa venuje vojensky sektor
bezpecnosti anevojenské hrozby ohrozujice Statnu suverenitu moézeme =zaradit® do
politického sektora. Je mozné tvrdit, Ze cela bezpecnost’ je vo svojej podstate politickd, ale na
druhej strane, v pripade politického sektora sa hrozby vyznacujii prevazne politickou
povahou. Politické hrozby napadaju organizacnu stabilitu $tatu. Hrozby sa mo6Zu prejavovat’
Vv podobe vytvarania tlaku na vladu, za ucelom presadenia istej politickej linie, v podobe
destrukcie politickej Struktiry Statu a aj v oslabovani Statu pred moZznym vojenskym ttokom.
V pripade, Ze je objektom hrozby slaby $tat, hrozby politického charakteru mézu vyvolavat
rovnako velké obavy ako hrozby vojenské. Politické hrozby sa moézu tykat' udelenia,
pripadne odmietnutia politického uznania, problémov s politickou legitimitou. V takychto
pripadoch hovorime o €isto politickych hrozbach, pretoZe nevyuzivaju prostriedky a nastroje
Z inych sektorov.

Cielom politickych hrozieb je narodnd identita, vladnuca ideologia a inStitucie,
prostrednictvom ktorych je idea Statu vyjadrena. Vektor pdsobenia politickych hrozieb
mozeme oznacit' v dvoch smeroch: proti vnutornej legitimite a proti externej legitimite, teda
vonkaj$iemu uznaniu $tatu ako Statu. VonkajSie hrozby tak mézu podkopavat ideologicku

2T WAISOVA, S.: Sougasné otazky mezinrodni bezpe&nosti. 2003. 143 s.
% pozri: BUZAN, B., WAEVER, O., DE WILDE J. 2005. Bezpecnost. Novy ramec pro analyzu. Brno: Centrum
strategickych studii, 2005. 270 s. ISBN 80-903333-6-2.
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legitimitu $tatu, aj ked’ nie su namierené voci legitimite. Za hlavny referencny objekt
politického sektora moézeme povazovat' Stat. Medzi dalSie objekty, ktoré funguji bud
paralelne so Statom, alebo ho nahradzuju, zarad’'ujeme politické organizacie. Za urcitych
okolnosti sa ako referencné objekty moézu uplatnit’ spolocenské skupiny bez vlastnej Statnosti,
samostatne organizované, kde mézeme zaradit’ r6zne etnické a narodnostné menSiny a klany,
ktoré si dokazali zriadit politické inStiticie. Disponuju pomerne vysokym stupfiom
donucovacej moci a dostatocnou mierou institucionalizacie, transnacionalne hnutia, ako
i Europska unia. Ak bol referenénym objektom sekuritizacie §$tat, potom aktérom
sekuritizacie bola vlada.

Slabé Staty sa vyznacuju nedostatocne pevnym, respektive nestabilnym zakotvenim
Statnosti, preto su pre ne typické hrozby interného charakteru. Autorita vlady v slabom State
je napadana vo vacSom rozsahu v porovnani so silnymi $tatmi. Zakladna Struktura v pripade
silnych Statov je zvycajne akceptovand rovnako ako zakladna legitimita vlady. V slabych
Statoch je rozSirenym javom politické nasilie a pod tlak sa Casto dostavaji zakladné institacie
a ustredné ideologické hodnoty. V liberdlno-demokratickom State, v silnom State, existuje
presvedcenie, Ze jedinym legitimnym reprezentantom narodného S$tatu je vlada.

Zaver

Z aspektu silného Statu je mozné chapat néarodni bezpecnost ako ochranu
jednotlivych zloziek Statu pred vonkajSimi vplyvmi. V suvislosti s aktérmi bezpecnosti
a referen¢nymi objektmi je potrebné zdoraznit’ aj systémové referencné objekty, ktoré moézu
predstavovat’ inStitiicie a organizacie medzinarodného systému vladnutia, ktoré su zo strany
Staitnych a medzindrodnych obchodnych elit povazované za dolezité predpoklady
pokracujucej politickej stability. Individudlnej stabilizacii politickych jednotiek tak moézu
napomahat’, pripadne uchovavat’ stabilitu prave kolektivne institicie. Vzhl'adom k principom
medzinarodnej spolocnosti, ktorych podstata je zakotvend v medzinarodnom prave,
sekuritizaénymi aktérmi, odvolavajicimi sa na systémové referenéné objekty st v prvom rade
Staty. Velku ulohu v tomto procese zohravaji média globalneho rozmeru a v nemalej miere
i medzinarodné mimovladne organizacie. Vac¢sina jednotiek je v politickom systéme pomerne
lahko identifikovatel'nd v porovnani s inymi sektormi, avSak systémové referencné objekty
st obvykle otvorené sekuritizacii z mnohych strdn. MnoZstvo aktérov rdzneho typu superi
0 vymedzenie obsahu bezpecnosti pre SirSiu oblast’ medzinarodnej spoloc¢nosti. Prave tieto
snahy definuju bezpecnost’ skupiny, kde aktér sekuritizacie stoji v centre ostrych politickych
konfliktov, aj ked’ tuto skupinu oficidlne nezastupuje. VSeobecne mozeme tvrdit, Ze otazky
bilateralneho a trilateralneho charakteru sa stani t¢émami regionalnymi, ked’ze ostatni aktéri
na zéklade svojho zdujmu o konkrétny vysledok zauymi vyhranent poziciu. Tak moéze dojst’
ku globalizacii konfliktu, pripadne k zaangazovaniu inych §tatov do sporu.
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DOVERNOST V MEDZINARODNOM ARBITRAZNOM KONANI*

JUDr. Ing. Katarina Brockova, LL.M. PhD.

Abstrakt

Dévernost’ je jednou zo zakladnych ¢it medzinarodnej obchodnej arbitraze. V podmienkach
rieSenia sukromnych obchodnych sporov je tato podmienka nanajvys opodstatnena vzhl'adom
na to, ze vtychto konaniach ide Casto o citlivé obchodné informacie ucastnikov sporu.
Vzhl'adom na to, Ze arbitrazne pravidla povodne kreované pre sikromnii obchodnu arbitraz
sa Casto vyuzivaji aj na rieSenie medzinarodnych investi€nych sporov prostrednictvom
medzinarodnej arbitrdZe, prispieva princip zachovania dovernosti v tomto druhu konania
K narastu systémovych problémov medzinarodnej investi¢nej arbitraze. Tento prispevok si
kladie za ciel’ analyzovat’ pravidla zachovania dovernosti upravené v zakladnych pravidlach
pre medzindrodnu obchodnt arbitrdz, ako aj ich aplikdciu a pripadnu adaptaciu pre tcely
medzinarodnej investi¢nej arbitraze.

KPlucové slova: medzinarodnd obchodna arbitraz, medzinarodna investiCna arbitraz,
arbitrazne pravidla, dovernost’, transparentnost’

Abstract

Confidentiality is one of the key features of international commercial arbitration.
Confidentiality is highly relevant in terms of resolving private commercial disputes due to the
fact that these proceedings often deal with sensitive commercial information of the parties
involved. Due to the fact that these arbitration rules originally created for private commercial
arbitration are often used also for resolving international investment disputes through
international investment arbitration, the application of the principle of confidentiality in these
kind of proceedings contribute to the occurrence of systemic problems in international
investment arbitration. The aim of this article is to analyse the rules of confidentiality
provided for in these basic rules for international commercial arbitration and their application
and eventual adaptation for the purposes of international investment arbitration.

Key words: International commercial arbitration, International investment arbitration,
arbitration rules, confidentiality, transparency

Uvod

Dévernost’ je ¢rtou medzinarodného arbitrazneho konania, ktordt mnohé sukromné
osoby povazuju za klacova vyhodu tohto spdsobu rieSenia sporov. V tejto suvislosti je
potrebné uviest, Ze dovernost’ je charakteristickou ¢rtou predovsetkym obchodnej arbitraze
medzi sukromnymi osobami. Vzhl'adom na to, Ze medzindrodna arbitraZ ako spOsob rieSenia
sporov je v sucasnosti vyuzivana taktiez pre rieSenie medzinarodnych investi¢nych sporov,
princip dovernosti v tomto kontexte koliduje s verejnym zaujmom obcanov Zalovaného §tatu.
V medzinarodnych arbitrdznych konaniach medzi zahranicnymi investormi a hostitel'skym
Statom, kde s predmetom sporu Casto legitimne legislativne opatrenia hostitel'ského Statu a
vysledok sporu méze vyznamne ovplyvnit’ verejné financie hostitel'ského §tatu, su naroky na

! Prispevok bol vypracovany v ramci projektu VEGA: Vybrané aspekty rozvoja eurépskeho medzindrodného
prava sukromného (Cislo projektu: 1/1083/12)
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transparentnost’ samotného arbitrazneho konania a jeho vysledkov omnoho vysSie ako pri
sukromnej obchodnej arbitrazi.

V tejto suvislosti je dolezité podotknut, Ze dovernost’ v medzinarodnej obchodnej aj
investicnej arbitrazi je pomerne komplexnym problémom. Predkladany ¢lanok si déva za ciel
analyzu urcitych aspektov problému dovernosti arbitrazneho konania. Podrobnejsej analyze
budi podrobené otazky verejného pristupu k informaciam v obchodnej arbitrdzi, napriklad
prostrednictvom pristupu k dokumentom predkladanym v priebehu arbitrdzneho konania
vratane pristupu verejnosti na pojednavania a k arbitrdznemu rozsudku.

1 Dovernost’ v medzinarodnej obchodnej arbitrazi

Arbitraznymi pravidlami najcastejSie vyuzivanymi v medzinarodnej obchodne;j
arbitrazi s modelové arbitrazne pravidla UNCITRAL, ktoré boli naposledy novelizované
vroku 2010° Tieto pravidla predpokladaji dovernost arbitrazneho rozsudku ako aj
pojednavani v ramci arbitrdzneho konania. Pokial’ sa ucastnici sporu nedohodnu inak,
pojedndvania sa odohravaji in camera® a arbitraZny rozsudok byva zverejneny len so
suhlasom téastnikov sporu.*

Arbitrazne pravidla ICC, ktoré vydala Medzinarodnd obchodna komora v Parizi,
naopak, neobsahuju ziadne vSeobecné ustanovenie o dovernosti konania alebo dokumentov
predkladanych v rdmci arbitrazneho konania. Arbitrazne pravidlad ICC negarantujii dovernost’
podani ucastnikov sporu Vv arbitrdznom konani. Podl'a ostatnej novely arbitraznych pravidiel
ICC z roku 2012 moézZe arbitrazny tribundl vydat’ ochranné opatrenie na podnet ucastnika
sporu.® Z uvedeného vyplyva, Ze tieto arbitrazne pravidla boli upravené na ucelom posilnenia
principu dovernosti pre Gcely klasickej stiikromnej obchodnej arbitraze. Okrem toho v zmysle
arbitraznych pravidiel ICC sekretariat neposkytne arbitrazny rozsudok nikomu okrem
igastnikov sporu.® Ugastnici sporu, viak nie st povinni zachovéavat’ dovernost’ arbitrazneho
rozsudku. Pojednavania st vyhradené len pre ucastnikov sporu, pokial’ ucastnici sporu
a tribunal neschvali aj ucast’ inych osob.’

Arbitrazne pravidla LCIA, teda Arbitrazne pravidla Londynskeho staleho arbitrazneho
stdu, naopak, predpokladaju vSeobecny princip dovernosti vSetkych arbitraZznych rozsudkov
a dokumentov vydanych v arbitraZznom konani, pokial’ sa u€astnici sporu pisomne nedohodnt
inak.? Pokial’ sa icastnici sporu nedohodnt inak alebo pokial’ arbitrazny tribunal nerozhodne
inak, st vSetky pojednavania uskuto¢tiované doverne a s vylicenim tretich stran.’

Arbitrazne pravidla SCC, teda Arbitrazne pravidld Stokholmskej obchodnej komory,
ktoré boli novelizované v roku 2010, stanovuju v§eobecnu povinnost’ zachovania dovernosti,
ktora sa vztahuje tak na Stokholmsku obchodni komoru ako aj na arbitrazny tribunél a tyka
sa arbitrazneho konania i arbitraZneho rozsudku.® Podobne ako Arbitrdzne pravidla ICC,
Arbitrazne pravidla SCC taktiez nestanovujii povinnost’ ucastnikom konania zachovavat

2 Pozri blizsie 2010 UNCITRAL Arbitration Rules

® Pozri blizgie ¢lanok 28(3) 2010 UNCITRAL Arbitration Rules
* Pozri blizsie ¢lanok 34 (5) 2010 UNCITRAL Arbitration Rules
> Pozri blizsie lanok 22(3) 2012 ICC Rules of Arbitration

® Pozri blizsie ¢lanok 34 (1) a 34 (2) ICC Rules of Arbitration

" Pozri blizsie ¢lanok 26 (3) ICC Rules of Arbitration

& Pozri blizsie lanok 30 LCIA Arbitration Rules

% Pozri blizsie ¢lanok 19(4) LCIA Arbitration Rules

19 See Article 46 of the SCC Arbitration Rules
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dovernost’ informacii poskytnutych v spore alebo arbitrdzneho rozsudku. Pojednévania sa
maji konat’ s vyli¢enim verejnosti, pokial’ sa strany vyslovne nedohodnu inak.*

Z vyssie uvedeného je zrejmé, ze napriek réznym stupiiom zachovania ddvernosti
pozadovanym v najvyznamnejSich obchodnych arbitraznych pravidlach, Standardom je
povinnost’ zachovania dovernosti dokumentov a arbitraznych rozsudkov vydanych v priebehu
arbitrazneho konania a uskuto¢novania pojednavani v radmci arbitraZzneho konania s
vylicenim verejnosti.

W e

2 Dovernost’ v medzinarodnej investi¢nej arbitrazi

Medzinarodna investi¢na arbitraz je v sucasnosti najvyuzivanej$im sposobom rieSenia
medzinarodnych investi¢nych sporov. O tom svedci a skutocnost’, ze v roku 2012 pribudlo
az 58 novych investicnych sporov, Co predstavuje najvyssi pocet investinych sporov
iniciovanych v jednom roku.*? Stredisko pre rieSenie medzindrodnych investi¢nych sporov vo
Washingtone (ICSID) k 31. decembru 2012 zaregistrovalo celkovo az 419 investi¢énych
pripadov.13 Vzhl'adom na skutoCnost, Ze mnohé medzindrodné investi¢né arbitraze
prebiehaju aj na inych forach a podla inych pravidiel ako je ICSID a jeho pravidla a udaje o
nich nie st pravidelne zverejilované, predpoklada sa, ze celkovy pocet investi¢nych
arbitraznych konani je vyrazne vyssi.

V tejto stvislosti treba uviest, ze zdkladnymi pravnymi inStrumentmi upravujicimi
medzindrodnopravnu ochranu zahrani¢nych investicii st medzinarodné investi¢né dohody,
ktoré moézu mat podobu bilaterdlnych alebo multilaterdlnych medzinarodnych dohod.
Spolocnou ¢rtou véacsiny tychto dohdd (vynimku tvoria niektoré dohody o vol'nom obchode)
su arbitrazne dolozky, ktoré umoznuju zahrani¢nym investorom priamo iniciovat’ arbitrazne
konanie voc¢i hostitel'skému S$tatu v pripade porusenia niektorych Standardov ochrany
zahrani¢nych investicii.

Skuto¢nost’, ze jednotlivé Standardy ochrany zahrani¢nych investicii su koncipované
pomerne Siroko a ich vyklad preto nie je vzdy jednoznacny, v praxi spdsobuje nejednotnost’
ich vykladu jednotlivymi investicnymi arbitrdznymi tribunalmi. Protichodné rozhodnutia
arbitraznych tribunalov vydané v jednotlivych arbitrdZnych konaniach, absencia adekvatnych
prostriedkov na ndpravu existujicich protichodnych rozhodnuti, ako aj hroziaci narast poctu
protichodnych rozhodnuti najmid v obdobi zvySujuceho sa poctu avizovanych sporov
stvisiacich s reStriktivnymi opatreniami hostitel'skych Statov v dosledku financnej krizy
smerujucimi aj voci zahraniénym investorom a s tym stvisiace otdzky hl'adania rovnovahy
medzi regulacnou pravomocou hostitel'ského Statu a pravom zahrani¢nych investorov na
medzinarodnopravnu ochranu ich investicii — to st niektoré z najzavaznejSich vyziev
medzinarodnej investi¢nej arbitraze v si€asnosti, ktoré priamo suvisia s poziadavkou vicsej
transparentnosti medzinarodnych investi¢nych arbitraZznych konani.

Transparentnost’ systému rieSenia sporov medzi investormi a hostitel'skymi Statmi je
podmienena povodnym ucelom uplatnenia arbitraZnych pravidiel. Vzhl'adom na skuto¢nost’,
ze okrem pravidiel ICSID boli ostatné modelové pravidla aplikované v investi¢nej arbitrazi,
ako napriklad arbitraZne pravidla UNCITRAL alebo LCIA alebo SCC, ur¢ené pre sukromnu
obchodnu arbitraz, hrala dovernost’ celého arbitraZzneho konania ako aj informdcii v nom

' See Avrticle 27 of the SCC Arbitration Rules

UNCTAD 1IA Issues Note No. 1 of May 2013, str. 1, dostupné na internete
http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/webdiaepch2013d3_en.pdf

Bicsib Caseload Statistics (Issue 2013-1), dostupné na internete
https://icsid.worldbank.org/ICSID/FrontServlet?requestType=ICSIDDocRH&actionVal=ShowDocument&Case
LoadStatistics=True&language=English41
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prezentovanych vyznamnul ulohu. Stkromné obchodné spolocnosti ¢asto volili tento spdsob
rieSenia vzajomnych sporov kvoli diskrétnosti celého procesu.

Pri aplikacii uvedenych arbitraznych pravidiel na investicn arbitraz, v ktorej je
jednym z Gcastnikov konania vzdy hostitel'sky Stat, vSak vstupuje do hry d’alsi faktor a tym je
verejny zaujem. Verejnost ma legitimny zaujem byt informovand o hroziacich aj
prebiehajucich arbitraznych konaniach, ako aj o ich obsahu. Vzhl'adom na skutocnost’, Ze
predmetom konania v investi¢nych arbitrazach byva Casto posudenie dopadu legislativnych
opatreni hostitel'ského Statu na zaujmy zahrani¢ného investora, pricom tieto legislativne
opatrenia nezriedka sliizia na dosiahnutie urcitého celospolocenského zaujmu, ako napriklad
ochrana zivotného prostredia alebo ochrana ludskych prav, je zhladiska obcanov
hostitel'ského Statu i treticho sektora pochopitelné, ze transparentnost’ takéhoto konania, ako
aj moznost participovat’ na takomto konani, je v popredi ich zaujmu.

InStittciou, na pdde ktorej sa najcastejSie uskutocnuju medzinidrodné investicné
arbitraze, je Stredisko pre rieSenie medzinarodnych investicnych sporov vo Washingtone,
D.C.Y* Tato inStiticia ma vlastné ArbitraZne pravidla, podla ktorych sa uskuto&iuju
medzinarodné arbitrazne konania na jej pdde. Vo vSeobecnosti plati, ze rozsudky
arbitraznych konani vydanych na pdéde ICSID sa nezverejituju bez sthlasu ucastnikov
sporu.’®> Aj v pripade, Ze takto suhlas nie je udeleny plati, Ze Sekretariat ICSID zverejiiuje
hlavné pravne vety zkazdého arbitrazneho rozsudku, preto je vyli¢ena moznost, aby
verejnost, alebo iné arbitrazne tribunaly neboli informované o existencii a vysledku
akéhokol'vek arbitrdzneho konania na pdde ICSID. Arbitrazne pravidla ICSID ciastocne
zohladnili potrebu vysSSieho stupfia transparentnosti medzindrodného investiéného
arbitrazneho konania aj z hl'adiska pristupu tretich stran k arbitraznemu konaniu a v roku
2006 boli Arbitrazne pravidlad ICSID upravené tak, Ze bolo tretim strandm umoznené podavat’
pisomné podania ako amici curiae™® v ur¢itych obmedzenych pripadoch, a vyjadrit sa
takymto sposobom ku skuto¢nostiam, ktoré si predmetom arbitrdzneho konania.

Medzinarodné investicné arbitraze vSak moézu prebichat ina pdde arbitraznych
indtitacii inych ako ICSID s moznostou uplatiovania modelovych arbitraznych pravidiel
kazdej ztychto institicii. V takych pripadoch sa na medzindrodné investi¢né arbitrazne
konanie vztahuju rovnaké pravidla ako na medzindrodni sikromnt obchodnu arbitraz,
podrobnejSie analyzované v predchédzajucej kapitole. Pokial’ ide o dovernost’ arbitrdzneho
konania, tieto modelové arbitrdzne pravidld vo vSeobecnosti uplatiiuju Standard vlastny
medzinarodnej sikromnej obchodnej arbitrazi.

ArbitraZnymi pravidlami najCastejSie vyuZivanymi v ad hoc medzinirodnej
investicnej arbitrdZi st podobne ako v medzinarodne; obchodnej arbitraZi modelové
arbitrazne pravidla UNCITRAL, ktoré boli naposledy novelizované v roku 2010, Hoci tieto
pravidla predpokladajii dovernost’ arbitraZzneho konania 1 rozsudku, pokial’ sa Gi€astnici sporu
nedohodntl inak, vo februari 2013 Pracovna skupina II Komisie OSN pre medzinarodné
obchodné pravo (Rozhodcovské a zmierovacie konanie) reagovala na zvySenu potrebu
transparentnosti v medzinarodnej investi¢nej arbitrazi a skompletizovala pravny Standard
transparentnosti v medzinarodnych investi¢nych arbitraZach uplatiujacich rozhodcovské
pravidla UNCITRAL, pre ktoré bol dovtedy charakteristicky vysoky stupenn ddvernosti
a asto nebola dokonca zverejnend ani existencia sporu.’® Zvyseny stupefi transparentnosti
arbitrazneho konania podl'a novych pravidiel UNCITRAL v pripade sporov medzi investormi

Y Pozri blizsie Konvenciu o rieSeni medzinarodnych investiénych sporov medzi lenskymi $tatmi a prislugnikmi
inych ¢lenskych $tatov, dostupné na internete: https://icsid.worldbank.org/ICSID/ICSID/RulesMain.jsp

' Pozri blizgie ¢lanok 48 Konvencie ICSID

1 Pravidlo 37(2) Arbitraznych pravidiel ICSID

' Pozri blizsie 2010 UNCITRAL Arbitration Rules

18 Pozri blizie http://works.bepress.com/dimitrij_euler/1/
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a hostitel'skymi S$tdtmi by mal byt zabezpefeny verejnym registrom sporov, verejnymi
ustnymi pojednavaniami ako aj publikovanim kl'u¢ovych dokumentov z konania. Treba
podotknut, Ze tieto nové pravidla o transparentnosti konania sa vSak budu tykat’ len sporov
Znovych medzinarodnych investicnych zmlav odkazujicich na uplatnenia arbitraznych
pravidiel UNCITRAL v pripade, ze ich strany investicnej zmluvy nevylucia. V pripade
sporov z uz existujucich medzinarodnych investicnych zmliv musia strany s aplikaciou
tychto novych pravidiel vyslovene suhlasit’.

Nové pravidlé tykajice sa transparentnosti predpokladaji verejné pojednavania, ako
aj zverejnenie kliCovych dokumentov, vratane oznamenia o zacati arbitraZzneho konania,
vyjadrenia ucastnikov konania, prepisy pojednavani a vSetky rozhodnutia a rozsudky vydané
arbitraznym tribundlom, pri¢om zostane rozhodcovskému tribundlu ponechany urcity priestor
na rozhodnutie o nezverejneni dovernych informacii.*®

Tieto nové pravidla tykajuce sa transparentnosti boli schvalené Komisiou
UNCITRAL v jali 2013 a do platnosti vstapili v aprili 2014. Automatické zverejiovanie
klaiCovych dokumentov z arbitraZzneho konania by nepochybne prispelo k transparentnosti
medzindrodnej investi¢nej arbitraZe, ktora sa riadi arbitrdznymi pravidlami UNCITRAL.

Predpoklada sa, ze nové arbitrazne pravidla UNCITRAL tykajuce sa transparentnosti
odstrania hlavnu prekazku pristupu verejnosti k arbitrdznym rozsudkom a inym dokumentom
vydanym v ad hoc arbitrdzi uskutocnovanej podla tychto arbitraZznych pravidiel. Této
skutocnost’” je vyznamnd najmi pokial dovernost’ a utajovanie informacii z investi¢nych
arbitrazi zostava jednymi z vyznamnych faktorov prispievajucich k vyskytu kontradiktornych
rozsudkov medzinarodnych investi¢nych tribunélov.

Zaver

Dovernost je jednou zo =zakladnych ¢ft medzinarodnej obchodnej arbitréze.
V podmienkach rieSenia sukromnych obchodnych sporov je tito podmienka nanajvys
opodstatnena vzhl'adom na to, Ze v tychto konaniach ide ¢asto o citlivé obchodné informacie
ucastnikov sporu. Vzhl'adom na to, Ze arbitraZne pravidla povodne kreované pre sikromnu
obchodnu arbitrdz sa Casto vyuZivajii aj na rieSenie medzinarodnych investi€nych sporov
prostrednictvom medzinarodnej arbitraze, prispieva princip zachovania dovernosti v tomto
druhu konania K narastu systémovych problémov medzinarodnej investi¢nej arbitraze.
Jednym z hlavnych problémov medzinarodnej investicnej arbitraze, ku ktorym prispieva aj
povinnost’ zachovavania dovernosti dokumentov zverejnenych Vv arbitraZnom konani ako aj
samotného arbitrdzneho rozsudku, je nedostatok transparentnosti arbitrdzneho konania, ako aj
narast poctu protichodnych arbitrdZznych rozhodnuti.

V tomto ohl'ade mozno za pozitivny vyvoj povazovat nové pravidla transparentnosti
pre investicnu arbitrdz vypracované Komisiou UNCITRAL. Bez uplatnenia vSeobecného
Standardu transparentnosti vo vSetkych medzinarodnych arbitrazach medzi investormi
a hostitel'skymi Statmi bez ohl'adu na arbitraZne pravidla, ktoré sa v danom konani uplatiujt,
dostupnost’ informacii o prebiehajucom arbitrdznom konani a jeho vysledku zostane na voli
ucastnikov sporu a arbitrdznych tribunalov, ktoré o spore rozhoduju.

9 Peterson, L.E.: ,,UN Working Group finalizes UNCITRAL Transparency Rules, but they won't apply
automatically to Stockpiles of Existing Investment Treaties” in Investment Arbitration Reporter of 14 FEbruary
2013, dostupné na: http://www.iareporter.com/articles/20130215 4
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NATION BRANDING AKO SUCAST DIPLOMACIE SLOVENSKEJ
REPUBLIKY

Ing. Katarina Cséfalvayova, PhD.

Abstrakt

Cielom predkladaného prispevku je sumarizacia vysledkov projektu mladych vedeckych
pracovnikov pod ndzvom Nation branding ako sucast diplomacie Slovenskej republiky —
stratégia jednotnej prezentacie Slovenska v zahranici, ktory bol rieSeny na Fakulte
medzinarodnych vzt'ahov v obdobi od 1.5.2013 do 31.12.2013. Hlavnym prinosom prispevku
je formulécia série odporucani pre tvorbu jednotnej prezentacie Slovenskej republiky smerom
navonok.

Kracové slova: Nation branding, competitive identity, znacka, reputacia

Abstract

The aim of the present paper is to summarize the main outcomes of the project of young
researchers named Nation branding as part of the diplomacy of Slovak republic — strategy for
a unified presentation of Slovakia abroad, realized at the Faculty of International Relations
between May 1st and December 31st, 2013. The main contribution of this paper is the
formulation of aseries of recommendations for the creation of a unified presentation of
Slovak republic abroad.

Key words: Nation branding, competitive identity, brand, reputation

Uvod

Nation branding, teda vytvaranie znacky ndroda, resp. Statu, je mladou vedeckou
disciplinou, prepdjajucou oblast’ verejnej diplomacie a marketingu. Doposial neexistuje
presna a jednotna definicia tohto pojmu, za jednu z najv§eobecnejSich v§ak mozno povazovat’
definiciu Jacqui True, podl'a ktorej nation branding predstavuje subor merania, vytvarania
a riadenia reputdcie §tatu alebo ndroda®. Podla Joshuu Fontsa, riaditela Centra verejnej
diplomacie na University of Southern California, bol zvySeny zaujem o tato vednu disciplinu
zaznamenany len v obdobi poslednych siedmych rokov, a to najmé ¢o sa tyka akademického
vyskumu v tejto oblasti?. Jedna sa teda o mimoriadne aktualnu koncepciu, ktora spada pod
ramec verejnej diplomacie Statu a je stcastou jednotnej prezentacie Statu v zahranici. V
globalizovanom svete je schopnost’ odlisit’ sa od ostatnych subjektov medzinarodného diania
mimoriadne doleZitd a v tejto suvislosti definovanie znacky $tatu zohrava zasadny vyznam.
Aktualnost’ tejto problematiky mozno vnimat’ eSte vyraznejSie v podmienkach Slovenskej
republiky. Potreba vytvorenia jednotnej prezenticie Slovenska v zahrani¢i rezonuje uz
takmer od vzniku samostatnej Slovenskej republiky. Ministerstvo zahrani¢nych veci SR vo
svojom strategickom dokumente Uspesné Slovensko v bezpecnom svete® uvadza ako jednu zo

' True, J. (2006). "Globalisation and Identity". In Raymond Miller. Globalisation and Identity. South
Melbourne: Oxford University Press. str. 74. ISBN 978-0-19-558492-9,

% Teslik, L. H. (2007). ,Nation Branding Explained“. Council on Foreign Relations. Dostupné na internete:
http://www.cfr.org/information-and-communication/nation-branding-explained/p14776

*Dostupné na internete:
http://www.mzv.sk/App/wcm/media.nsf/vw_ByID/ID_E64D391723AD1CCFC1257648004601A5_ SK/$File/St
rategia%20MZV%20definit%20260208.pdf
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svojich priorit ,,vypracovat’ a zaviest koncepciu rozvoja verejnej diplomacie* v ramci svojej
strategickej priority 5.4.1 atiez ,zabezpecit jednotnii prezentdaciu Slovenskej republiky
V zahranici“ (prioritny ciel 5.4.3). Takato koncepcia by pomohla zvysit povedomie
o Slovenskej republike, a zaroven by slazila ako G¢inny nastroj na prilakanie zahrani¢nych
investorov, rovnako ako aj na zvysenie zaujmu o nasu krajinu v oblasti turistického ruchu.

1 Splnenie ciel’ov projektu

Za hlavny ciel' projektu si rieSitel'sky kolektiv stanovil navrhnut stratégiu pre
Jjednotnu prezentdaciu Slovenskej republiky v zahranici. V nadviznosti na posudky externych
I internych posudzovatelov vsak riesitel'sky kolektiv prehodnotil tento ciel, ktory bol
vzhl'adom na nizky pocet rieSitelov a obmedzené Casové obdobie riesenia projektu oznaceny
ako prili§ ambiciézny a sformuloval novy ciel, ktorym bolo na zéklade komparativnej
analyzy existujicich uspeSnych brandingovych stratégii Statov identifikovat’® kltacové
elementy Uspesnej stratégie prezentdcie Statu v zahranici a formulovat’ odporucania pre ich
aplikaciu pri tvorbe jednotnej prezentacie Slovenskej republiky smerom navonok.

Riesitel'skému kolektivu sa podarilo identifikovat’ klI'icové prvky uspesnej prezentacie
Statu v zahrani¢i na zaklade prikladu krajin ako India, Svajéiarsko ¢&i Izrael, ktoré obsadzuji
popredné miesta rebrickov zostavovanych podla imidzu a véhy ,,znacky naroda“, ako aj
porovnat’ stratégie v oblasti nation brandingu vybranych ostatnych krajin regionu, konkrétne
Clenskych Statov V4, ktorych vychodiskové podmienky su azda najviac podobné tym
slovenskym.

Nasledne sme vyselektovali tie elementy, ktoré vykazuju potencidl pre aplikaciu
v podmienkach Slovenskej republiky a formulovali odport¢ania pre ich zahrnutie do stratégie
jednotnej prezentacie Slovenskej republiky v zahranici.

Stanoveny ciel’ projektu si preto dovol'ujeme povazovat’ za splneny.

2 Metody rieSenia projektu

V pociatocnej faze vyskumu danej problematiky bolo potrebné systematické
zhromazd’ovanie a nasledné Studium literatary v oblasti skimanej problematiky. Ked’ze sa
jednd o pomerne malo skiimani spolocenskovednii tému bolo nutné usporiadanie,
spracovanie azhrnutie poznatkov predovSetkym zo zahrani¢nej literatiry, ktora bola
doplnena o recenzované prispevky domacich autorov z diplomatickej praxe. RieSitel'sky tim
postupne zhromazd'oval a spracovaval materidly, data a poznatky dostupné predovsetkym
z oficialnych stratégii jednotlivych ministerstiev zahrani¢nych vect, resp. agentur ¢i organov
Statu zodpovednych za jednotni prezentaciu Stitu v zahrani¢i. Doélezitym zdrojom boli
vyskumné prace autorov venujucich sa danej problematike, medzi ktorych patri S. Anholt,
J.N. Sigsgaard, G. Ashworth, M. Kavaratzis, K. Dinnie a mnohi d’alsi.

Vzhl'adom na charakter vyskumu a stanoveny ciel’ bolo nevyhnutné vo velkej miere
aplikovat’ metddu komparativnej analyzy. Pri vyuzivani metody komparativnej analyzy boli
preferovat’ najmé krajiny, ktoré sa nation brandingom aktivne prezentuju a uspesne vyuZzivaju
stratégiu  jednotnej prezenticie Statu v zahrani¢i. DoOlezitym prvkom pri  vybere
analyzovanych krajin bola podobnost’ danej krajiny so Slovenskou republikou z réznych
hladisk, akymi su napriklad ekonomické postavenie, geografické atributy, mnoZstvo
obyvatelov, historick4 skusenost’ ¢ podobny proces transformécie. Staty boli tiez vyberané
podla ich umiestnenia v rebricku Nation Brands Indexu (Anholt-GfK Roper Nation Brands
Index, NBI), ktory hodnoti krajiny podla uspesnosti ich brandingu smerom navonok
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v Siestich kategoridch: export, politické prostredie, kultira, l'udia, turizmus a investicie
aimigracia. Druhym podobnym indexom, ktory sluzil ako kritérium pre vyber
porovnavanych S§tatov bol Country Brand Index, pouzivany agenturou FutureBrand. Na
zéklade komparativnej analyzy boli nasledne porovnavané brandingové stratégie vybranych
Statov a metddou indukcie boli selektované spolo¢né atributy, ktoré mozno identifikovat’ ako
kl'a¢ové elementy uspesnej stratégie vo vSeobecnosti.

Pri finalizacii projektu boli na zdklade nadobudnutych poznatkov pomocou metody
syntézy formulované odporucania pre formulaciu stratégie jednotnej prezentacie Slovenske;j
republiky v zahrani¢i.

3 Vysledky a prinosy projektu

Za klacovy prinos projektu povazujeme formulaciu série odporacani pre Slovensku
republiku v oblasti vytvarania jej stratégie nation brandingu. Na zaklade uskuto¢neného
vyskumu sa domnievame, ze pri vytvarani ucelenej stratégie pre jednotni prezentaciu
vV zahrani¢i by do tUvahy mali byt vzaté nasledovné odporGiania (uvadzame tie
najdolezitejSie):

1. Zmena komunikacie oproti kampani ,,Slovakia — little big country, a to jednak

z dovodu jazykovej nespravnosti uvedeného hesla v anglickom jazyku (evokuje
opak zamyslaného vyznamu) ajednak z dovodu nedostatocénej Specifickosti
(podobny slogan by si mohli zvolit’ ktorékol'vek iné malé Staty sveta).

2. Vybrat’ si moderné atributy, na ktorych bude postavena komunikécia a netrvat’ na
prezentacii historickych aspektov, ktoré su komplikované a byvaju vnimané ako
nudné v kontexte nation brandingu.

3. Nebat sa komunikovat’ o tspechoch, ktoré Slovenska republika dosiahla (za 20
rokov samostatnej existencie presla procesom ekonomickej transformacie, zaradila
sa medzi 30 najrozvinutejiich krajin sveta, stala sa ¢lenom NATO aEU, ako
jedind spomedzi Clenskych Statov V4 prijala spolo¢nti eurdépsku menu) a ktoré
moZu sluzit’ ako pozitivny priklad pre Staty, ktoré si menej rozvinuté.

4. Vyuzit' geograficki polohu Slovenska nielen z hladiska prirodného bohatstva,
ktoré ponuka (na propagaciu turizmu ¢i faktu, ze Slovensko oplyva vyznamnymi
zasobami kvalitnej pitnej vody), ale aj ako symbol krajiny, ktord sa nachadza ,,v
strede, ako metafora pre fakt, ze v medzindrodnych vztahoch Casto vystupuje
Vv ulohe mediatora.

5. Vybrat si len malé mnozstvo atribtov, ktoré budu zékladom kampane, napr. a)
mlady auspeSny S§tat (zaroven ako charakteristika Slovenska i Slovdkov), b)
Sportové uspechy, ¢) turisticka atraktivnost’.

6. Zjednotit’ vSetky aktivity spojené s jednotnou prezentaciou Slovenskej republiky
vV zahrani¢i pod jednu organizaciu, resp. agentiru, atym zefektivnit’
vypracovavanie prezentacnej kampane (na rozdiel od aktudlnej situacie, ked’ su
kompetencie v tejto oblasti rozdelené medzi MZVaEZ SR, SARIO, SACR, atd’.).

Prvym pokusom o vytvorenie jednotnej prezentacie Slovenskej republiky, resp. jej
,zastreSenie* pod slogan a logo, bola kampan pod ndzvom Slovensko — maléd velka krajina
(Slovakia — little big country). Zamerom tvorcov bolo upozornit na fakt, Ze napriek
nevelkému uzemiu Slovensko ponuka rozmanita prirodu, kultiru, ako aj nespocetné
mnozstvo aktivit, ktorym sa tu mozno venovat, atym je vlastne (vyznamovo) velkou
krajinou. Anglickd verzia sloganu vSak nanestastie niesla presne opacny odkaz, evokovala
totiz, Ze ide o rozlohou velku krajinu, ktord je vSak mald vyznamom. Aj v pripade, Ze by bol
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slogan v anglictine pochopeny spravne, nebol idealnou vetou, vystihujucou Slovensko
a Slovakov, ked’ze bol prili§ vSeobecny a dal by sa aplikovat’ na ktorykol'vek maly Stat sveta”.

Pri prezentacii Slovenskej republiky v zahrani¢i maju institicie (resp. osoby alebo
timy) zodpovedné za jej obsahovu stranku Casto tendenciu venovat’ neumerne Siroky priestor
ukazkam slovenskej historie a kultury. Na jednej strane tento fakt mozno hodnotit’ pozitivne,
ked’ze slovenska historia i1 kultara st vel'mi Specifické a skuto¢né porozumenie mentalite
Slovéakov a sucasnym realiam krajiny vedie najmé cez pochopenie jej historie a kultury. Na
druhej strane vSak takato komunikacia predstavuje riziko, ze imidz Slovenska v zahranici
bude stale v znameni l'udovych krojov, remesiel a umenia spred niekol'kych desatroci, ba az
storo¢i, a cudzinec nebude vnimat’ Slovensko ako moderny, dynamicky sa rozvijajuci Stat,
akym v skutocnosti je, ale ako zaostalu, tradiciami presiaknuti (rozvojova) krajinu. Z tohto
dévodu vyvstava potreba komunikacie modernych atributov, ktoré st zaroven jedinecné,
dynamické a zabavné.

Jednym z tychto atributov je podla naSho néazoru tuspech, konkrétnejSie uspesny
vyvoj, ktorym Slovensko za pomerne kratky cas svojej samostatnej existencie preslo.
Slovenska republika ako vel'mi mlady Stat sa len 7 rokov od svojho vzniku dokéazala zaradit’
medzi 30 najrozvinutejSich ekonomik sveta, o 4 roky neskor sa stat’ ¢lenom Eur6pskej Gnie
a Severoatlantickej aliancie a tiez splnit’ naro¢né podmienky na prijatie jednotnej eurdpske;j
meny. Pocas 10 rokov sa Slovenskej republike tiez podarilo prejst’ z pozicie recipienta
rozvojovej pomoci na jej poskytovatela a je tiez krajinou so stabilne rastiicou ekonomikou. Je
preto dovod sa domnievat, ze by Slovensko mohlo sluzit’ za vzor inym krajindm s podobnou
vychodiskovou poziciou, ktoré sa snazia o uspeSnu ¢i uz socio-ekonomick, alebo 1 politicka
transformaciu.

Rovnako je Ziaduce vyuzit geografickli polohu Slovenska, ako krajiny, ktora sa
nachadza ,,v strede“. A to nielen geograficky, v srdci Eurdpy, ale i metaforicky, ako mediator
V medzinarodnych vzt'ahoch. O Slovdkoch sa hovori ako o srde¢nych l'udoch, ktori st
ochotni pomdct, aprave tato narodna povahova crta by mohla byt pretavend do ulohy
Slovenska ako mediatora, mosta medzi inymi krajinami. Vzhl'adom na svoju nevel’ka rozlohu
a pomerne maly pocet obyvatel'ov je krajinou, ktora nie je preduréena zohravat’ sama o sebe
vyznamni Ulohu na medzindrodnej scéne. AvSak prave pomocou vhodne mierenej
diplomacie by Slovensko mohlo nabrat’ na vyzname ako prostrednik medzi inymi (i va¢§imi)
Statmi. Pri prezentacii Slovenska v tomto svetle by napomocnymi boli i dalSie typické Crty
slovenského naroda, ako jeho tichost a nenapadnost’. Tieto vlastnosti nie su samy o Sebe
pozitivne, avSak v kontexte Glohy mediatora sa daji vysvetlit ako diskrétnost’, ktora je
potrebnou a uzito¢nou vlastnost'ou prostrednika5.

Pri vytvarani jednotnej prezenticie Slovenskej republiky je dolezité stavit' na
jednoduchost’, teda komunikovat’ len malé mnoZstvo atribitov, aby sa komunikécia nestala
neprehladnou. O to vicSiu pozornost je vSak potrebné venovat vyberu tych spravnych
aspektov, ktoré su dostatocne zaujimavé 1ijedineCné a dokazu Slovensko prezentovat
aj odlisit’ od ostatnych Statov. Klasickym, avSak pre Slovensko velmi dobre vyuziteInym
elementom vytvarania jeho competitive identity je turizmus. Pozornost by bolo vhodné
upriamit’ na dva taziskové regiony v oblasti navStevnosti: hlavné mesto a turisticky klaster
Vysoké a Nizke Tatry. Prave turizmus v horskych oblastiach so Spic¢kovymi sluzbami, ktoré
region Tatier ako jeden z méla na Slovensku pontka, je vyuZiteI'ny v zime a rovnako i v lete.
Bratislava ako hlavné mesto je jednym z najrozvinutej$ich regionov EU, o predstavuje ist
prestiz, lebo sa tak zarad’'uje medzi miesta ako London City ¢i Ile de France. Zaroveil

* Drutarovska, J. (2013) Nation Branding of Slovakia. In Interpolis 2013 — Zbornik z X. vedeckej konferencie
doktorandov a mladych vedeckych pracovnikov Fakulty politickych vied a medzinarodnych vztahov. Banska
Bystrica: UMB, 2013.

® TamtieZ.
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Bratislava pomaha prezentovat nd$ potencial v oblasti obchodu. Mesto je sidlom
zahrani¢nych firiem, ich dobré meno sa bude prestuvat aj na mesto a kraj.

Na tvorbu competitive identity mdézeme vyuzit aj domace spoloc¢nosti. Idedlnym
prikladom je softvérova firma ESET, ktora by Slovensku umoznila do istej miery napodobnit’
finsky model prezentécie cez spolo¢nosti v oblasti IT. Nemozno opomentt’ ani automobilovy
priemysel a svetozname znacky, ktoré na tzemi Slovenskej republiky pdsobia. Maji vSak
tovarne a dodéavatelov po celom svete, preto by bolo vhodnejSie upriamit’ pozornost na
konkrétne modely aut, ktoré sa vyrabaji na naSom tzemi.

Slovensko ma aj elity v oblasti vrcholového Sportu, a prave to by mohlo byt tretim
atributom na jeho zahranic¢nu prezentaciu. Tradicne sme vyborni v kanoistike, no tento Sport
nie je svetovo zndmy. Omnoho perspektivnejsie sa javi ladovy hokej ¢i futbal. Oba Sporty st
sice rozvijané v mnohych §tatoch, ale hradi ako Hossa, Chara & Skrtel st jedineéni.6 Taktiez
mladi, ale uz celosvetovo zndmi Sportovei ako Dominika Cibulkova ¢i Peter Sagan by mohli
prispiet’ k uspesnej prezentacii svojej vlasti.

V neposlednom rade je podstatna iorganizatné a inStitucionalne zastreSenie
slovenského nation brandingu. Domnievame sa, ze v tejto oblasti by pre Slovensku republiku
mohlo byt prinosné prevziat pozitivny priklad Svajéiarska a pokasit sa o podobnu
centralizaciu svojich aktivit v oblasti vytvarania jednotnej prezentacie §tatu v zahrani&i’. T4
je vshcasnosti fragmentovana medzi Ministerstvo zahraniénych veci a eurdpskych
zalezitosti, ktoré jednotnu prezentaciu Slovenskej republiky v zahrani¢i vnima ako jednu
z klIiCovych priorit slovenskej zahrani¢nej politiky, Slovensku agenturu pre cestovny ruch ¢i
Slovensku agentlru pre rozvoj investicii a obchodu. Vytvorenie podobnej organizacie ako je
SvajCiarska Presence Switzerland, ktora by zastreSovala vSetky aktivity v oblasti nation
brandingu, by podla nasho nazoru napomohlo k zefektivneniu vytvarania jednotnej
prezentacie Slovenskej republiky v zahrani¢i a mohlo by byt prvym krokom k nastartovaniu
realneho usilia o vytvorenie ,,znacky Slovensko“®,

Zaver

Je zrejmé, ze jednotnd prezentdcia Statu v zahrani¢i je v kontexte narastajliceho
vyznamu ekonomickej, verejnej akultirnej diplomacie v medzistatnych vzt'ahoch Coraz
dolezitejSim prvkom, ktorému by mala byt’ zo strany Stdtov venovand dostato¢nd pozornost’.
Rovnako je tomu iV pripade Slovenskej republiky, ktora je stale vo svete malo znamou
a zanedbavanou, napriek tomu, Ze ma ¢o pontknut’ ¢i uz z pohl'adu obchodu, investicii alebo
turizmu. V prvom rade je teda dolezité vybudovat’ povedomie o Slovenskej republike, ktora
byva Casto vnimana ako stdast Ceskoslovenska alebo zamiefiand so Slovinskom. Toto
vybudovanie povedomia o Slovensku mozno vnimat, minimalne v prvej faze, ako kl'a¢ovi
vyzvu, ktorej sa treba o to svedomitejSie uchopit’. Slovensko ako krajina ma totiz svetu co
ponuknut’, na to aby tak mohla urobit, vSak musi byt ,,objavena®. Otazkou a ndmetom pre
dalsi vyskum je, €i je najefektivnejSim spdsobom ako vstupit’ do povedomia medzindrodného
publika komunikicia na urovni Slovenska, alebo by mala byt v zadujme efektivnosti
doplnend, &i dokonca nahradena komunikéciou na inych trovniach. Ci uz na makrotirovni,

® Drzka. M. (2013) Nation branding ako prostriedok prezentacie $tatu v zahrani¢i. In Proceedings from the IV.
International Masaryk Conference for PhD. Students and young researchers (MAGNANIMITAS Assn.). Brno,
2013.

" Blizsie pozri Cséfalvayova, K. (2013) Analyza uspesnosti jednotnej prezenticie Svajéiarska v zahraniéi. In
Medzinarodné vztahy 2013: aktualne otazky svetovej ekonomiky a politiky: zbornik prispevkov z 14.
medzinarodnej vedeckej konferencie. Bratislava, EKONOM, 2013.

& TamtieZ.
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kde by bolo zaujimavé vytvorit’ napr. ,,znacku V4“, teda krajin, ktoré maji podobné prirodné
podmienky, kultaru, ekonomiku i mentalitu a zmysl'anie ich narodov, alebo na mikrourovni,
tj. na urovni jednotlivych regiénov Slovenska (,,znacka Bratislava®“, ,,znacka Gemer®,
»znacka Vysoké Tatry*).
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VYBRANE ASPEKTY ADAPTACIE A MANAZMENTU PRIRODNYCH
ZDROJOV V 21. STOROCI

Ing. Mikula$ Cernota, PhD.

Abstrakt

Stadia poskytuje analyzu hlavnych doterajsich dokumentov, ktoré opisuju vplyv a dosledky
klimatickych zmien na eurodpsky region so zretelom na kliCové prirodné zdroje a nasledne
naznacuju posun v zmyslani a tvorbe politik pre prisposobenie sa trendu zvySujuicich sa
teplot, zvysenej intenzite zrazok a d’alSich vplyvov na spolocnost. Analyzuje d’al$i postup
s ohladom na finanén koordinaciu, strategické planovanie a tiez ulohu EU v globalnom
postupe pri presadzovani nizkouhlikovych technolégii a ochrany prirodnych zdrojov.

KrPucové slova: adaptacia, prirodné zdroje, klimatické zmeny, biodiverzita

Abstract

Study provides the analysis of major documents, which describe the impact and
consequences of climate change on the European region with special focus to major natural
resources and consequently the move in thinking and policy creation for adaptation to the
trend of rising temperatures, increased intensity of precipitation and other impacts on the
society. Further on, it analyses the following procedures with regard to financial
coordination, strategic planning and also the role of the EU in global approach in propagation
of low carbon economy and natural resources protection.

Key words: adaptation, natural resources, climate change, biodiversity

Uvod

Ked vroku 1713 Hans Carl von Carlowitz predstavil v spise Sylvicultura
Oeconomica pojem trvalého vynosu z lesov pre banicky priemysel v Sasku, zacal sa rozvijat
koncept trvalo udrZateného rozvoja. V realite sti€asnosti, ked’ tri storocia po prvej zmienke
prehodnocujeme aplikaciu tohto pristupu, je tloha akadémie reagovat’ na vyndrajuce sa
problémy a prinasat’ inovativne rieSenia.

V medzinarodnych vztahoch a ére informacnej spolo¢nosti su poznatky o zdiel'anych
zdrojoch a zmenach v zivotnom prostredi rozhodujuce pre zabezpecenie vSetkych aspektov
vynaliezani novych spdsobov zvySovania kvality Zivota, nam zaroven prostrednictvom
stucasnych zmien v podnebi Zeme dokazuje, Ze eSte je stale, o objavovat.

1 Roznorodost’ vplyvov na ekosystémy Zeme a dosledky pre spolo¢nost’
Ubytok biodiverzity a zhor$ovanie stavu ekosystémov so sebou prinasa okrem iného

aj ekonomické ndklady, ktoré sa doneddavna do velkej miery prehliadali. Odhaduje sa, ze
ro¢ne sa stratia ekosystémové sluzby v hodnote 50 miliard EUR a ze do roku 2050 budu
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nahromadené straty spologenského zabezpe&enia zodpovedat' 7 % HDP'. Biodiverzita nema
len svoju vlastnu vnitorni hodnotu, ale je aj zdrojom ekosystémovych sluzieb prindsajicich
do ekonomiky cenné vstupné hodnoty, ktoré na trhoch cCasto nie st docenené. Sluzby
ekosystémov je preto potrebné nalezite hodnotit. Tato skutoCnost je takisto aj hlavny
predbezny vysledok medzinarodnej stidie ,,Ekonomika ekosystémov a biodiverzity (The
Economics of Ecosystems and Biodiversity, TEEB)?. Vedecku iniciativu TEEB a proces
s flou spojeny berie do uvahy vo svojej agende aj rad politickych procesov ako je Rdmcova
konvencia OSN o strate biologickej diverzity (CBD) a tiez Eurépska Komisia.

Odborna verejnost’ je v stcasnosti v stadiu tvorby akceptovatelnych metodologii
skimania monetarnej hodnoty ekosystémovych tovarov a sluzieb. Kazdoro¢ne pribudaju
pripadové stadie lokdlneho a regiondlneho charakteru, ktoré na zéklade analyzy stanovuju
cenu resp. hodnotu prirodnych systémov pre hospodarstvo a zabezpecCenie kvality zivota.
Jednotlivé Stadie sa roznia odhadovanymi sumami, takze zatial méme k dispozicii ¢iselné
udaje rézneho charakteru. Napriklad Stadia Franctzskej vlady zistila interval hodnoty
koralovych ekosystémov vzhl'adom na ochranu pobrezia od 55 USD do 266 tis. USD/ha/rok,
hodnotu biodiverzity od 12 USD to 46 tis. USD/ha/rok a celkovi ekonomickt hodnotu od
1000 USD do 893 000USD/ha/rok. Takisto sa roznia napriklad odhady pre bioprostekting, ¢o
znamena ziskavanie liecebnych latok zrastlinnych pletiv, napr. pre pripad tropického
dazd’ového pralesa je to cena od 1USD/ha az do 265USD/ha. ® Vieobecnejsie §tidie hovoria
0 pomere nakladov a vynosov pri investiciach do ekosystémovych sluzieb v pomere od 1:10
az po 1:100. Su v dispozicii aj udaje globalneho charakteru, napr. ndklady na udrzbu
chranenych tizemi 45 mld. USD/rok, pricom vynosy vyplyvajuce z ochrany a zachovania
druhov v tychto tizemiach su kvantifikované na 4-5 mld. USD ro¢ne *.

Ekosystémy nie su ohrozované len klimatickymi zmenami, ale su tu aj civiliza¢né
stresové faktory, ktorych vplyv tieto zmeny len znasobia. Je to napriklad tlak turizmu, ktory
sa prejavuje tvorbou smetisk v narodnom parku Sagarmatha, farmovymi aktivitami v deltach
riek, ¢o sa prejavuje ni¢enim magrovovych porastov napr. v Bangladési alebo znecistovanim
riek priemyselnymi splaskami alebo unikanim herbicidnych roztokov z pol'nohospodarskych
lokalit do ekosystému. Tieto staré problémy st klimatickymi zmenami len znasobené, to
znamena, Ze rieSenie problému oteplovania spoc¢iva v prvom rade vo vyrieSeni problémov
tlaku ¢loveka na ekosystémy na lokalnej irovni az potom sa je mozné orientovat’ na problém
globalny.

Medzi nastroje zavedenia finanénych mechanizmov pre zamedzenie straty
biodiverzity patria environmentalna fiSkélna reforma, platby za ekosystémové sluzby, tvorba
trhov pre ,zelené produkty” alebo zahrnutie biodiverzity do finanénych mechanizmov
klimatickych zmien atiez medzinrodnej rozvojovej pomoci.” Volba jednotlivych
mechanizmov bude zalezat na kapacite alokovat’ kapital, trovni implementacie v danom
regione atieZ spoloCenskej akceptacii. Hladiac na globalne vplyvy posobenia
environmentalnych zmien, krajiny sveta su prirodzene vedené k spolupraci z hladiska

! EUROPSKA KOMISIA (2010): Oznamenie Komisie FEurdpskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu
hospodarskemu a socidlnemu vyboru a vyboru regionov, Alternativy vizie EU a ciel tykajuci sa biodiverzity po
roku 2010, Brusel

2 TEEB Interim Report“ (Predbezna sprava k §tadii Ekonomika ekosystémov a biodiverzity), maj 2008;

»~TEEB for Policy-Makers* (Ekonomika ekosyst¢émov a biodiverzity pre zakonodarcov), november 2009:
Dostupné na: http://www.teebweb.org

® BRAAT, L., BRINK ten P.(eds.) (2008): The cjost of policy inaction (COPI). The case of not meeting the
2010 biodiversity target. Exucutive summary. Wageningen/Brussels 2008

* JOWIT, J (2010): Economic report into biodiversity crisisreveals price of consuming the planet. The Guardian,
(cit. 17.10.2013), Dostupné na internete: http://www.theguardian.com/environment/2010/may/21/biodiversity-
un-report

® OECD (2013): Scaling up finance mechanisms for biodiversity, DOI: 10.1787/9789264193833-en
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moralnej zodpovednosti, pragmatického pristupu k G¢innosti cezhranicného druhu opatreni
a snahe aspon Ciasto¢ne zvratit' tento proces ohrozovania velkého poctu I'udi. V stcasnej
dobe sa nachadzame v $tadiu, kedy sa uz vyskytli dokonca pripady presidlenia skupin I'udi
Z dévodu neobyvatel'nosti ich miest povodu, ¢o vyzaduje tvorbu novych mechanizmov pre
manazment masovych pohybov interného alebo medzinarodného charakteru. Takmer kazda
oblast’ organizacie 'udskej spolo¢nosti je tymito zmenami zasiahnuta.

Mitigacia rizika a post katastrofickd pomoc tvorila prvotné aktivity pri extrémnych
environmentalnych udalostiach. Napriklad pri ochrane pobreznych komunit sa ako technické
prostriedky vyuzivali tzv. protipovodnové bariéry a Uprava plazi. V tejto oblasti je zrejme
potreba nového vyskumu, €i tieto tradicné metoddy znizovania rizika budu efektivne chranit’
komunity od environmentalnych katastrof znasobenych klimatickymi zmenami. Ako priklad
moze sluzit pripad z Aljasky, kde federalna, narodné aj miestna administrativa vynalozila 2,5
mil. USD na pobreznti ochranu komunit, ktoré teraz Celia presidleniu. V roku 2006 postavili
bariéru na mori proti silnym prilivovym vlnam, ktord mala chranit dedinu Kivalina
nachadzajiicu sa na ostrove v Cukotskom mori. V defi slavnostného odovzdania stavby bola
tato bariéra Ciastone zni¢end vinami morského priboja indukovaného burkou. O rok neskor
bola celd komunita vystahovana, kvoli ochrane zivotov od silnej burky. VIadne institucie si
teraz uvedomuju, Ze kontrola erdzie a proti zdplavové opatrenia uz nemdézu efektivne chranit’
tieto pobrezné komunity a v sii¢asnosti pracuju na plane procesu presidlenia.® Tito obyvatelia
takto predstavujii spolu s obyvatelmi malych ostrovnych $tatov v Tichomori prvych
,klimatickych ute¢encov®.

2 Adaptacia na zmeny

Aktivne regiony degradacie prostredia, z ktorych je Eurdpe najblizsie subsaharska
Afrika ukézali doteraz vysoky stupen schopnosti adaptacie na meniace sa podmienky. Narast
0 4° C vsak nemd precedens v doterajSom obhospodarovani prirodnych zdrojov. Rychlejsi
narast teplot moéze vazne ovplyvnit’ kapacitu obyvatel'stva a prirodného sveta prisposobit’ sa
podmienkam. Podla fakulty fyziky z Oxfordskej univerzity nie je rozhodujice mnozstvo
emisii, ale intenzita vypustania, ¢iZe nie o kol'ko stupilov sa planéta otepli, ale ako rychlo sa
to stane.’ Ocedny maju takisto schopnost’ absorbovat’ uhlik. V sucasnosti priblizne 50%
mnozstva emitovaného uhlika je uskladneného oceanmi. Pri scenari otepl'ovania o 4°C a viac
sa aj tato schopnost’ zniZi na 30%. Na urovni UNFCCC su multilaterdlne negociacie vel'mi
zdihavé, kvoli nutnosti konsenzu vsetkych ziéastnenych stran. Na konferencii v Canctine
v roku 2010 dohodu nakoniec prijalo 193 zG¢astnenych stran s vynimkou Bolivie, kedy
predsedajlica zasadnutia (ministerka zahrani¢nych veci Mexika) povedala, Ze namietka jedne;j
krajiny neznamena nedostatok konsenzu medzi vé¢sinou. Tieto aj ndsledné dohody maju vSak
vacsinou len deklarativny charakter, ¢im dlhSie trvaji rokovania a mitigacnych schémach,
tym urgentnejsia bude nutnost’ implementacie adaptaénych stratégii. Co dnes %)atri do oblasti
trvalo udrZateI'ného rozvoja sa zajtra moze stat’ t¢émou krizového manaZmentu.

®BRAGG, (2007): Fierce fall storm pounds Kivalina after most villagers flee, Anchorage Daily News, 14.9.2007
/Zdroj: BRONEN, R. (2009: Forced Migration Of Alaskan Indigenous Communities Due To Climate Change:
Creating A Human Rights Response, Resilience and Adaptation Programme, University of Alaska, Anchorage

" CARRINGTON, D, (2010): Climate change scientists warn of 4C global temperature rise, The Guardian,
Londyn, THE GUARDIAN [cit. 2012-06-12] Dostupné na internete:
http://www.guardian.co.uk/environment/2010/nov/29/climate-change-scientists-4c-temperature

8 PERRY, CH (2011): Environmental Migration: Policy Gaps and Response Strategies, INTERNATIONAL
PEACE INSTITUTE 1IPI, Vieden, Dostupné na internete: http://www.ipacademy.org/publication/policy-
papers/detail/341-environmental-migration-policy-gaps-and-response-strategies.html
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Pre Siroku verejnost’ ako aj pre jednotlivé sektory bude potrebné zodpovedanie urcitych
otazok adaptacie, ako naprikladg:

a) Kde si vyberat miesto na zitie, pracu a dovolenky v novych podmienkach
meniacej sa klimy

b) Ako bude dlhodobé obhospodarovanie lesnych ekosystémov odzrkadl'ovat
neustale sa meniace klimatické podmienky

¢) Ktorym rastlindm a ktorym druhom stromom sa bude viac darit’ v zmenenych
podmienkach a ako budt tradiéné tvary krajiny v roznych ¢astiach EU zachované
d) Ako sa moze zmenit distribicia zdravotnych rizik a aké opatrenia treba
zaviest’

e) Ako bude nasa poznamenana nasa strava a Struktira potravin.

Kedze definicia konkrétnych otdzok ku spdsobu zivota obfanov je na mieste, mdzeme
ocakavat’ aktivitu tak zo strany obCanov ako aj zo strany vlad. Tato oblast’ sa tyka zmeny
spdsobu zZivota mozno viac, ako to vidime a vnimame v sti¢asnosti.

3 Medzinarodna spolupraca

Potreba koordinovanych c¢innosti pri manazmente Uzemi je rozhodujuca, pretoze
mnoho prirodnych ¢initel'ov nereSpektuje administrativne hranice a tymto ma uvolnenie
toho-ktorého Cinitel'a alebo jeho utlmenie vplyv na obe strany hranic. Tento jav ponuka tak
predmet na konflikt medzi susediacimi stranami alebo opacne vel'mi dobry ciel’ spoluprace.
Ked'ze prirodné zdroje eurdpskeho regionu velmi casto prechddzaju hranice Statov, ich
spolupraca je absolutne kl'icova pre UspeSny manazment a buduci stav tychto oblasti.
Vzajomna prepojenost’ funkcii aktivnej ochrany oblasti s vysokou hodnotou biodiverzity
a zaroven prispevok k miestnemu rozvoju a socioekonomickej Struktiry cezhrani¢nych
regionov bude tvorit’ vyzvu pre medzisektorovii prepojenost politik ako aj aktivnu
angazovanost manazérov prirodnych zdrojov vnovych klimatickych podmienkach
europskeho regionu. Toto ma vyznam hlavne pri lokalitach v rozvojovych krajinach, kde je
nedostatok narodnych zdrojov je manaZzment ochrany prostredia, ale lokality mozu byt’ vd’aka
prirodnej alebo kultarnej hodnote zname globdlne, ¢o podmienuje prisun zdrojov
a expertného hodnotenia.

Podl'a profesora medzinarodnych vztahov Bostonskej univerzity Waltera Clemensa,
prekvapenie zo sucasnych zmien v prostredi, ktorého sme svedkami, neprameni zo Ziadnej
okamzitej zmeny vzorcov rastu, ale z uvedomenia si hrozieb, ktoré dlho predtym existovali,
ale boli ignorované. Pomenovanie ,,pliziaca sa katastrofa® moze sluzit’ ako najvystiZnejsia
sumarizacia tejto a ostatnych hrozieb, na ktoré ekologovia u(})ozorﬁujﬁ. Takato katastrofa
mbze prist’ ne¢akana P'ud’mi prostrednictvom réznych faktorov'?:

a) Komplexnosti celého systému

b) Rapidnej zmeny v ramci kI'icovych premennych systému, ktoré moézu tento

systém posunut’ cez prah vitality

€) Nelinearnym spatnym vizbam

d) Paradoxnym situaciam, v ktorych sa kratkodobé riesenia mozu ukazat’ ako

dlhotrvajuce negativne pdsobiace faktory

° EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE (EESC) (2009) Opinion on the White Paper
,,Adapting to climate change: Towards a European Framewrok for Action* Rappourteur Mr. Osborn, NAT/442,
Brussel

O CLEMENS, W., C. JR (1972): Ecology and International Relations, International Journal, Vol. 28, Nr. 1,
Earth Politics, Canadian International Council
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e) Spdsobu myslenia, ktory nadmerne vyzdvihuje efektivitu modernej vedy
formovat a zlepSovat’ zivotné prostredie

Komplexnost’ systému sa ovplyvnit nedd, pretoze prameni zo Struktury prirodnych
vztahov, ktoré sa daju jedine akceptovat’ a nad’alej skumat’. AvsSak v ramci druhého bodu je
moznd plnad intervencia cCloveka, kedy identifikuje prah vitality jednotlivych zloziek
ekosystémov a svojou cinnostou bude ovplyvilovat vzorce spravania, tak aby kltucové
premenné ostali v limitoch pod tymto bodom. V tomto smere sa vytvara novy vedecky smer
skiimajuci limity planéty pri sucasnych trendoch. Ako d’alsi bod naznacuje, pri prekroceni
prahov degradacie je mozné ocakavat nelinearnost’ vyvoja, ¢o uz potvrdzuju prebiehajiuce
klimatické zmeny, kedy oteplovanie vobec neznamena kontinuadlnu zmenu podnebia, ale skor
narazové zmeny v rozdiele extrémnych teplot, privalové zrazky, dalsie v dlhodobom
meradle tazko predpovedatelné vplyvy. V d’alSom bode spomenuté paradoxné situacie, kedy
sa kratkodobé rieSenia ukézali ako dlhodobé degradacné CcCinitele mézeme uz dnes
identifikovat’. NajmarkantnejSie pripady suvisia s nutenou zmenou uzivania pody, najmi
masivne pol'nohospodarske projekty, ktoré transformovali obrovské tzemia a zapricinili
stratu Urodnosti pody, vysychanie jazier anasledn premenu danych oblasti na puste.
V poslednom bode je taktiez mozné zvratit' vyvoj, kedy v suvislosti s tak ¢asto spominanou
zelenou revollciou a uplatiovanim zelenej ekonomiky je nutné pocitat’ s historickou
pamitou aidentitou miestnych zasiahnutych populacii atieto mechanizmy vhodne
skombinovat’ s technologickym pokrokom. Vyhoda Eurépy ako kontinentu s vysokym
stupiom biodiverzity na relativne malej ploche a dispoziciou technologického pokroku
prirodzene stavia do pozicie lidra v uplatiovani konceptu udrzatel'nosti.
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PRISTUPOVE PROCESY VYBRANYCH NECLENSKYCH STATOV
EUROZONY A ICH POSTOJE K OTAZKE PRIJATIA EURA NA
POZADI KRIZY Z ROKU 2007

Ing. Mgr. Sonia DaniSova

Abstrakt

Finan¢na a hospodarska kriza z roku 2007 nie je ani zd’aleka prvou hospodarskou recesiou
vobec. Vzijomnym porovnavanim jednotlivych recesii ekondomovia zaznamenali urcité
paralely v spravani sa hlavnych aktérov eurdpskej integracie pocas recesie. Ku dnesnému diu
tvori Eurdpsku uniu spolu 28 ¢lenskych Statov a 18 z nich patri do Eurdpskej menovej tnie.
Vdaka prehlbujucej sa europskej integracii od poslednej dekddy minulého storocia, ale
aj menovej integracie od nového milénia st vdzby medzi jednotlivymi $tatmi ovela uzSie,
atym sa znasobuje aj riziko ich oslabenia & prerusenia. Clanok poskytuje analyzu situicie
vV Eurdpe a vysvetl'uje, ako sa za posledné desatrocie zmenili preferencie postkomunistickych
¢lenskych 3tatov EU a ako sa zmenil ich postoj k prijatiu spolo¢nej meny Euro.

KPucové slova: Eurdpska tnia, Eurépska menova unia, eurdpska integracia, finan¢na
a hospodarska kriza, euro.

Abstract

Financial and economic crisis of 2007 is just another economic recession in a row. Thanks to
the mutual comparison of individual recessions economists observed certain parallels in the
behaviour of the main actors of European integration during the recession. As of today
European Union is composed of 28 European Union Member States and 18 of them belong to
the European Monetary Union. Thanks to the deepening of European integration since the
last decade of the last century, but also the monetary integration of the new millennium, the
ties among the countries are much closer than ever, and this multiplies the risk of their
weakening or disruption. The article provides an analysis of the situation in Europe and
explains how over the preferences of the post-communist Member States of the EU in the last
decade changed and how they changed their attitude towards the adoption of a common
currency, the Euro.

Key words: European Union, European Monetary Union, European integration, financial and
economic crisis, euro

Uvod

Uz od svojho pociatku prechddza nielen eurdpska integracia, ale aj eurdpska menova
integracia, striedavo obdobiami stagnacie 1 progresu. Je zrejmé, zZe takyto vyvoj je zavisly od
vSeobecnych ekonomickych podmienok, respektive negativnych vplyvov, akymi bezpochyby
je ekonomickéd ¢i finan¢na kriza. Obdobie hospodarskej krizy, ktoré vymedzujeme od
prelomu rokov 2007-2008 je najvicsou ekonomickou krizou, ktorej europsky kontinent celi
od polovice 20. storoCia, no da sa zaroveil vnimat aj ako najvicSia vyzva pre dalSie
posilnenie eurdpskej integracie. Financnd kriza, ktord prerastla v hospodarsku recesiu,
postihla za poslednych Sest’ rokov drviva vacsinu vetkych $tatov sveta. Co sa viak Eurépy
tyka, ta postihla Specifickym sposobom a Vv priebehu niekol’kych rokov otriasla niekol’kymi
z dlhodobého hl'adiska stabilnymi ekonomikami.
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Proces eurdpskej integracie je komplexnym procesom nielen ekonomického, ale aj
politického zjednocovania. Je to hybridné zoskupenie a nema vo svojich parametroch vo
svete obdobu. Kriza z roku 2007 (ako aj mnohé iné ekonomické recesie z minulého storocia
ako napr. ropné Soky zo 70. rokov) je ale dobrou prilezitostou na otestovanie si jednak
stability trhov a finanénych institacii, avsak i jednotu samotnej EU. Proces jej formovania je
totiz vd’aka svojej diverzite takychto prilezitosti plny.

Ked’ze europsky kontinent bol z historického hl'adiska vzdy rozdrobeny, absentujici
jednotnu identitu, ¢i riadiacu silu, aj dnes sa Europa javi ako réznorody priestor zlozeny
Z krajin s odliSnou kultirou, jazykom, historiou, nabozenskym presvedcenim a réznymi
d’alsimi Specifikami. Za takychto réznorodych podmienok, ktory kontinent fragmentuje,
vznikal aj Europsky hospodarsky priestor (EHS), a neskor Eurépska tinia. EU sa opiera o také
hodnoty, ako su sloboda, bezpecnost’, integrita, rovnost, jednota, solidarita, autonéomia, ¢i
spravodlivost’ a prosperita. Tie su zakotvené vo vSetkych eurdpskych zmluvach, konvenciach
a deklaraciach, a tie by ju aj mali patricne reprezentovat’. Postoj k tymto hodnotam je vel'mi
narocné zharmonizovat’ a ich dodrziavanie je v mnohych pripadoch nevynutitelné — prave
vd'aka celkovej rozdrobenosti a &lenitosti EU. Mame za to, Ze hodnoty, ktoré sa najva¢sim
dielom podiel'aju na uspesnej ekonomickej integracii a ktorych plnenie (hoc aj pod tlakom
ekonomickej recesie) je v tomto obdobi kIi¢ové, si solidarita a jednota &lenskych $tatov EU.

1 Europska menova integracia

Eurdpska tinia ma presne od jula 2013 uZz spolu 28 ¢lenov (abecedne): Belgicko,
Bulharsko, Cyprus, Cesko, Dansko, Estonsko, Finsko, Francuzsko, Grécko, Holandsko,
Chorvatsko, Irsko, Litva, LotySsko, Luxembursko, Mad’arsko, Malta, Nemecko, Pol’sko,
Portugalsko, Rakusko, Rumunsko, Slovensko, Slovinsko, Spojené kralovstvo Velkej
Britanie a Severného Irska, Spanielsko, Svédsko a Taliansko. Ich spajanie sa do Unie sa
nazyva eurdpska integracia.

Od roku 1958 sa Eurdpska unia za Uctyhodnych 55 rokov rozrastla na uzemie
s4 422773 km? astakmer 500 miliénmi obyvatel'ov a rozSirovanie sa odohralo presne
sedemkrat. K povodnym Siestim krajinam (Belgicko, Franctuzsko, Holandsko, Luxembursko,
Nemecko a Taliansko) z roku 1958 sa prvykrat rozirila v roku 1973 o Dénsko, frsko a
Spojené kralovstvo Velkej Britinie a Severného Irska. Druhé rozsirovanie EU sa udialo
v roku 1981 pripojenim Grécka a v roku 1986 sa pripojili Spanielsko a Portugalsko v ramci
v poradi uz treticho rozsirovania EU. Stvrté rozsirenie sa udialo az v roku 1995 pripojenim sa
Finska, Rakuska a Svédska.

V roku 2004 vstipili do EU aj Slovaci, v ramci zatial' najvi¢Sieho rozsirenia EU
v histérii spolu s Cyprom, Ceskou Republikou, pobaltskymi krajinami Estoénskom, Litvou
a LotySskom, Mad’arskom, Maltou, Pol'skom a Slovinskom. Sieste rozsirenie EU sa udialo
v roku 2007 pristipenim Bulharska a Rumunska. Doposial’ posledné rozSirovanie (teda
siedme) sa udialo v juli 2013 pristapenim Chorvatsko, ktoré ani nie dva mesiace od vstupu do
EU sa vzprietilo zasadam EU junovou kontroverznou novelou tykajucou sa zatykaGov a
vydéavania stihanych osob do zahranigia. Co sa tyka piatich kandidatskych krajin na vstup do
EU (Island, Macedénsko, Cierna Hora, Srbsko a Turecko), tym sa budeme venovat’ v tretej
Gasti piatej kapitoly.! Tiez sa zameriame na krajiny, ktoré st v Eurépskej unii, ale
v buducnosti zatial' neplanujii integrovat’ sa do monetarnej unii, priCom si tieto Krajiny
navzajom porovname a posudime, aky bol hlavny dévod toho, ¢ vEMU sa stale

! Aktualizované idaje — Dostupné na internete: http://en.wikipedia.org/wiki/European_Union
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nenachadzajl, a ani tam v najblizSej dobe patrit’ nebudu. V kone¢nom dosledku je to aj jedna
Z nasich téz dizertacnej prace.

V sulade s ustanoveniami Maastrichtskej zmluvy maju vSetky nové Clenské krajiny
EU moznost prijat’ spoloé¢nt eurépsku menu euro. Takito uchadzaci o spoloénti menu musia
ale pred vstupom do eurozény splnit’ subor formalnych podmienok:

e Maastrichtské konvergencné kritéria pre fiskalnu stabilitu;

e nezavislost’ centralnej banky;

e nizka miera inflacie a nizke tirokové miery;

e monetarna stabilizdcia narodnej meny prostrednictvom zapojenia sa do Eurdpskeho
mechanizmu vymennych kurzov (ERM II) po¢as minimélne dvojro¢ného obdobia.

V savislosti s domacou menou pred vstupom do EU sa neuplatiuju Ziadne
obmedzenia na politiku kandidatskych krajin, avSak ako nahle krajina vstupi do Europske;j
unie, oCakéva sa, ze sa zosuladenie kurzov stane vecou spolo¢ného zdujmu. V tejto stvislosti
je nutné poznamenat’, e niektori ¢lenovia EU dlhodobo varovali, e predéasné snahy o vstup
do ERM II a eurozény mozu byt Sskodlivé pre nové ¢lenské Staty, ako aj pre samotné Staty
eurozony. Nasledne modzu Staty eurozony reorganizovat' zahranicny obchod v jednotnej
mene. Rovnako moézu profitovat’ z novych zdrojov financovania novo-integrovanych euro-
finan¢nych trhov, ktoré boli zjavné vo vydani vel'kého mnoZzstva medzindrodnych dlhopisov
v denomindcii meny na trhu v januari 1999. Pripojenie krajin k jednotnej mene umoziuje
Clenskym Statom podiel’at’ sa na tzv. Eurogroup, teda na neformalnych stretnutiach ministrov
financii eurozény, ktoré sa kona jeden den pred zasadanim Komisie ekonomickych a
finan¢nych veci (EcoFin).

Eurdpska menova unia ma spolu 18 &lenov (z celkovych 28 §tatov EU) a do takychto
rozmerov sa rozrastla za tctyhodnych 15 rokov. Od roku 1999 st &lenmi HMU (v
abecednom poradi): Rakusko, Belgicko, Nemecko, Spanielsko, Finsko, Franctzsko, frsko,
Taliansko, Luxembursko, Holandsko a Portugalsko. V roku 2001 vstupilo Grécko, neskor
Slovinsko v 2007, Cyprus aMalta v2008. Nasledovala Slovenska republika
v 2009, Estonsko v roku 2011 aako posledny ¢len Eurozony (LotySsko) vstupil v 2014.
Okrem tychto oficidlnych ¢lenov eurozony existuju vsak aj také krajiny, ktoré bud’ pouzivaju
euro ako svoju meno a zaroven nie su ¢lenmi eurozony, alebo st dokonca geograficky leziace
mimo Eur6py a menu euro bud’ pouZzivajl, alebo maju nan naviazanu svoju menu.

2 RozSirovanie eurozéony a pristupové procesy neclenskych krajin
HMU

Zakladnou podmienkou prijatia eura je udrzanie deficitu verejnych financii pod tromi
percentami HDP, verejného dlhu pod 60 percentami HDP alebo nizka inflacia. Medzi d’alSie
kritéria patri stabilita dlhodobych urokovych sadzieb a stabilita menového kurzu. Hoci
prijatie eura by malo byt predovSetkym ekonomickym rozhodnutim, je ocividné, ze do
rozhodovacieho procesu vstupuje mnozstvo politickych argumentov. RozSirovanie eurozony
budeme skimat’ ako proces prijimania novych ¢lenov, ktori sa planuju pripojit’ do Eurozony.
Najvacsi rozdiel medzi procesom prijimania novych clenov pred rokom 1999 (vznik
Eurozony) a v stcasnosti je v aplikécii konvergencnych kritérii, ked’Ze tie st povaZzované za
najdolezitejSie ukazovatele hospodarskej vyspelosti kandidatskej krajiny.

Uverova a finanéna kriza vyrazne zhorsili ekonomicki situdciu novych ¢lenov EU.
Meny pristupujucich c¢lenskych Stitov ostali pomerne nestabilné a Staty sa dostali do
vysokych deficitov. M4 to nepriaznivy vplyv najmi na tie krajiny, ktoré si pozi€ali od krajin

2 Aktualizované udaje — Dostupné na internete: http:/en.wikipedia.org/wiki/European_Monetary Union

53



zapadnej Eurdpy, a ktoré boli do znac¢nej miery zavislé od priamych zahrani¢nych investicii.
Pre pokles hodnot domacich mien sa znizili aj schopnosti niektorych krajin dlhy splacat. V
dosledku toho pokles dovery vo vlastni menu ozivil nadSenie pre jednotni menu vo vsetkych
krajinach strednej a vychodnej Eurdpy, ktoré zefektivnili orientané plany pre prijatie
jednotnej meny. Pol'sko, Bulharsko a Rumunsko si eSte pred vypuknutim hospodarskej krizy
definovali terminy vstupu na roky 2012, 2013 a 2014. Aj podla analytikov boli tieto ciele
prehodnotené a dnes vieme, ze sa v tomto nemylili. VSetky tri krajiny sa samozrejme museli
zapojit’ do programu ERM II (ako zakladnej kapitoly pre vstup do Eurozony). Kandidatske
krajiny museli nasledne udrzat’ svoju menu v kurze ERM II po dobu najmenej dvoch rokov.
Je to so vSetkymi pristupovymi krajinami rovnaké, €i asponi v nieCom sa podobajuce?

Najskor sa ale zameriame na &lenské krajiny, ktoré sice su sucastou EU, ale euro ako
spolo¢nt menu prijat’ nechceli uz v roku 1999. lde 0 monarchie Dansko, Svédsko a Spojené
kralovstvo Velkej Britanie a Severného Irska, ktoré su z historického hladiska najdlhsie
naviazané na svoju narodnii menu a ako monarchie si najmenej ochotné vzdat sa tradicného
platidla aj z nostalgického a vlasteneckého dévodu ako pozostatku ich kulturneho dedicstva,
ako to urobili iné niekol’ké europske monarchie a kniezatstva.

2.1  Pobaltska krajina Litva

Vsetky tri pobaltské krajiny vstupili do EU ako skupina desiatich §tatov 1. maja 2004
a tym sa zaviazali prijat’ euro v pristupovej dohode s EU. Tieto tri krajiny zaroven vyjadrili
svoj umysel vstupit’ do eurozény ¢o najskor a tak sa vSetky tri pobaltské Staty pridali k ERM
IT s cielom prijat’ euro ¢o najrychlejsie. Pre niektorych ¢lenov, najmé Pol'sko a Mad’arsko,
vsak monetarna integracia mdze jednoznacne trvat’ dlhSie z dovodu zlé¢ho stavu verejnych
financii. Vacsina pristupujucich krajin sa vSak snazi splnit’ pristupové podmienky, najmi so
zretelom na inflaciu, a v pripade Pol'ska a Mad’arska aj s vysokym zadlZzenim a deficitom
krajiny.

Pobaltské krajiny spolu s Rumunskom a Bulharskom zépasili v prvej dekade nového
milénia s rekordnou inflaciou.® Kedze do eurozoény v 2011 vstapilo Estonsko a v roku 2014
Lotyssko, je len logické, Ze zvySna Litva by ich rada nasledovala, aby v regione bez eura
nezostali osamoteni a Giastoéne izolovani. Dalej st tu Poliaci, ktori sice prejavili o euro
zaujem, no ktorym to eSte par rokov potrva. To, ¢i sa po Estonsku a LotySsku podari vstapit’
do HMU aj Litve adaldim krajinAam vSak zavisi nielen od dosledného plnenia
Maastrichtskych kritérii, ale aj celkovej politickej vdle, ktord v niektorych krajinadch
(napriklad v CR) chyba.

Eurdpska dlhova kriza zniZila atraktivitu eura aj obom sporivym vladam pobaltskych
krajin. Litva vyhlasila, zZe svoju krajinu do eurozony povedie jedine vtedy, ked’ bude Eurdpa
pripravend. Litva spiiiala na za¢iatku krizy vietky maastrichtské kritéria s vynimkou inflacie,
ktora prekracovala 12% v juni 2008 a preto sa predpokladalo, Ze euro nedokazu prijat’ skor
ako v roku 2012. Uz v roku 2007 odmietla Europska komisia ziadost' Litvy o vstup do
eurozény. Z hry o euro ju vyradilo inflacné kritérium, ktoré prekrocila len o 0,03
percentudlneho bodu. Eurdpska komisia vtedy spravne predpokladala, Ze rast cien sa bude v
Litve nad’alej zvySovat a kritérium udrzatelnosti je neredlne. Odmietnutie sposobilo v krajine
také vel'ké sklamanie, Ze vac¢Sina Litov€anov sa v prieskume verejnej mienky v januari 2007
akoby postavila proti prijatiu eura.

O pét a pol roka je uz situacia v krajine ind. V polovici roku 2012 sa vtedajsi litovsky
premiér Andrius Kubilius vyjadril vel'mi zdrzanlivo, ked’ vyhlasil, Ze Litva prijme spolocnu
eurépsku menu, az ked bude eurozona pripravena na dalSiu expanziu a situdcia v nej

¥ Slovinsko, Cyprus, Malta, Slovensko, Estonsko a Loty3sko uz su &lenmi Eurozény (2007 — 2014).
54



jasnejSia a omnoho stabilnejSia. VSetko teda zda sa nasvedcuje tomu, ze vlada vo Vilniuse pre
dlhova krizu eurozény zrejme zmenila svoje plany na zavedenie euromeny v pobaltskej
republike. Je samozrejmé, Ze pripravenou musi byt aj samotna Litva. Ta by mala splnit
podmienky pre prijatie spolocnej meny koncom roka 2013, vratane inflacnych a
rozpo&tovych kritérii*, ked’ze klesajlice ceny ropy poméhaji stladit’ aj ceny tovarov a sluzieb
v krajine.’

Aktudlny premiér Algirdas Butkjavicius zaciatkom roku 2013 uviedol, Ze Litva sa
pokusi prijat’ spolo¢ni europsku menu v roku 2015, ¢o bolo v porovnani s jeho predchodcom
odmietajiicim vyslovit nejaké konkrétne asové odhady prijemnym prekvapenim. Dalej
uviedol, ze jeho stredo-prava vlada vytvori expertny tim, ktory zabezpeci, aby Litva splnila
vSetky kritéria potrebné na vstup do eurozony. Jeho vyhldsenie bolo o to viac prekvapivé,
ked’ze pocas kampane pred jesennymi parlamentnymi vol’bami vyjadroval skepticizmus, ¢o
sa tyka skorého prijatia eura, ked’ze eurozona dlhodobo bojovala s finanénou krizou.®

2.2 Ceska republika

Ceska republika bola jednou z desiatich krajin, ktoré spolu so Slovenskom vstipilo
1.5.2004 do EU. Napriek tomu v tom &ase nemala uréeny datum prijatia eura a nebola ani v
povinnej dvojrocnej ,,cakarni“ ERM II, hoci niekol’kokrat sa v tlaci objavoval horizont 2010—
2012, neskér vplyvom eurokrizy az 2020. Ceska vlada dlhodobo tvrdila, Ze euro prijme, ked’
to bude pre krajinu vyhodné a ked’ bude dosahovat’ dlhodobo vyrovnany verejny rozpocet
(vladny ciel’ bol rok 2014). Problémom ceskej cesty do Eurozony bol aj rezervovany postoj
vladnej ODS a vtedajSieho prezidenta Vaclava Klausa k hlbsej eurdpskej integracii.

Prezident Milo§ Zeman, ktory sa oznacuje za eurofederalistu, podpisal 3.4.2013 na
Prazskom hrade Eurdpsky stabilizaény mechanizmus (euroval) a vyjadril sa o K terminu
zavedenia eura v roku 2018. K prijatiu eura sa stavia uz dlhsiu dobu pozitivne a Slovakov
oponuje s tym, Ze stanovenie pevného datumu prijatia eura by bolo chybou, pretoze situacia
V eurozone je nesmierne dynamicka. Taktiez sa vyjadril, ze o takom délezitom kroku ako je
prijatie spoloénej meny by mali rozhodnit’ ob&ania v referende.? Nedavny prieskum verejne;
mienky potvrdil Necasove obavy, ked’ sa proti prijatiu eura vyslovilo 48 percent opytanych,
d’alSich 29 percent bolo skor proti a iba sotva 4 percenta su rozhodne za prijatie spolocnej
meny, pric¢om kazdy dvadsiaty opytany si nebol isty, ako odpovedat’. V Ceskej republike to
teda vyzera tak, ze na kazdého zastancu prijatia eura tak pripadaju viac ako Styria odporcovia
tejto myslienky. Cesko teda vyhl'adovo euro prijme, ale teraz na to podla politikov nie je
vhodna doba. Prave vd’aka hospodarskej a dlhovej krize sa pohl'ad vacsiny l'udi na euro
pokrivil a zostali voéi tejto mene nedovercivi az skepticki.

* Rozpoétovy schodok Litvy mal v roku 2012 dosiahnut' 3 % HDP a v roku 2013 mal klesnut’ az na 2 % HDP,
¢ize vyrazne pod povolenu hranicu.

® TASR, 28.8.2012. Litva meni plany na zavedenie Eura. Dostupné na internete: http:/finweb.hnonline.sk/c1-
57208180-litva-meni-plany-na-zavedenie-eura

® AP, 25.1.2013. Litva chce prijat’ euro v roku 2015. Dostupné na internete: http://www.euractiv.sk/buducnost-
eu/clanok/financie-litva-chce-prijat-euro-v-roku-2015

" iDNES.cz. 2013. Zeman odmitl piijeti Turkéi do EU. Euro by rad v Cesku vidél do péti let. 21.4.2013.
Dostupné na internete: http://zpravy.idnes.cz/zeman-je-pro-prijeti-eura-do-peti-let-dv0-
/domaci.aspx?c=A130421 150127 domaci_brd

® IDNES.cz.2013. Stanovit termin pfijeti Eura by byla chyba, polemizuje Nedas s prezidentem. 22.4.2013.
Dostupné na internete: http://zpravy.idnes.cz/stanovit-termin-prijeti-eura-by-byla-chyba-polemizuje-necas-s-
prezidentem-1tc-/domaci.aspx?c=A130422_163424 domaci_kop
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S prijatim eura by viak na Ceskou republiku dolahli zavizky plyniice z prijatia
eurovalu, do ktorého maju ¢lenské krajiny eurozony vlozit kapitail9 urceny na zéachranu
krajin, ktoré sa dostani do ekonomickych problémov.'® Podla guvernéra Ceskej narodne;
banky Miroslava Singera vsak Cesko spoloénti euromenu skor ako v roku 2019 rozhodne
neprijme. Ziadost' o prijatie do HMU poda podl’a vietkého aZ nové vlada a tym sa cely proces
iba odsunie na neskor. Ceska republika momentalne nespiiia vietky podmienky k prijatiu
eura, ale je na tom rozhodne lepSie ako mnoho inych aktudlnych krajin eurozony, vratane
Slovenska.'!

2.3 Pol’sko

Este v roku 2009 vyzval Medzinarodny menovy fond (MMF) 6. aprila §taty strednej a
vychodnej Eurdpy ,,euro-izovanie svojich mien v reakcii na financna krizu. Dévodom boli
kroky nasledujlice rasticu zataz, spdsobenu narastanim zahrani¢ného dlhu, ktoré by mohlo
prave prijatie eura podstatne zmiernit. Navrh MMF by znamenal zjednoduSenie pravidiel pre
vstup, avSak by nebolo sprevadzané obsadzovanim kresiel v spravnej rade Eurdpskej
centralnej banky (ECB). Vo svojom prejave na pode Pol'skej narodnej banky, prezident ECB
Jean-Claude Trichet zdoraznil doleziti ulohu solidarity pocas krizy, ako aj celkovy objem
dostupnych finanénych prostriedkov pre nové &lenské staty EU a ich susedov vo vyske
priblizne 70 miliard eur. Vtedy tiez podotkol, Ze solidarita by nemala byt nahradou za zdrava
makroekonomickt politiku, ¢o potvrdzuje aj odolnost’ Pol'ska a r6znorodost’ medzi krajinami
strednej a vychodnej Eur6py. Pol'sko vytvorilo menej makroekonomickej nerovnovahy a rad
takych politickych rozhodnuti politik a reforiem, ktoré boli v poslednych rokoch celkovo
primerang.

Priblizne v tomto obdobi planovali Poliaci prijat’ euro v roku 2012, no po vypuknuti
hospodarskej krizy sa ich ¢asovy horizont vstupu do HMU presunul az na obdobie 2014—
2015, ¢o je samozrejme neredlne. Krajina dlhodobo zapasila s vysokou infldciou a
rozpo¢tovym deficitom aani nie su sucastou ERM II. Podla ministra financii Jaceka
Rostowského sa pol'ské Sance po uspechu Slovenska zvysili. Aj tu vSak moZze proces
ovplyvnit’ politicka situacia, ved’ napriklad aj v Case, ked” boli pri vlade liberali, Pol'sko si
nad’alej zachovavalo imidz konzervativnej krajiny. Dnes uZ zosnuly prezident Lech
Kaczynski vtedy vyhlasil, Ze o vstupe do eurozony by mali rozhodnut’ ob¢ania v referende.
Nie je teda vylucené, Ze Pol'sko by mohlo nasledovat’ Svédsky priklad. Predbezné prieskumy
z roku 2013 hovoria, ze iba polovica opytanych je za spolocna menu.*?

Prijatie eura vSak blokuje eSte jedna zavazna skuto¢nost’. Podla pol'ského premiéra
Dolanda Tuska, Pol'sko zrejme nebude schopné prijat’ euro mozno eSte dalSiu dekadu,
pretoZze vlada nema vacSinu potrebnu na schvélenie zmien v Gstave. V Pol’skej Ustave je totiz
zakotvené, ze iba tamojSia centralna banka mdze vydavat’ narodni menu. Po vstupe do
eurozony vsak tuto ulohu prevezme Eurdpska centralna banka (ECB). Na Upravu ustavy vSak
si¢asnad vlada nemé potrebnii dvojtretinovii vacsinu. V su¢asnosti nespliia ani mnohé z
maastrichtskych kritérii. Ani v d’alSom volebnom obdobi nebude v parlamente dostato¢ny

® Ekonom Ceskej sporitelne Jan Jedli¢ka ich v pripade CR odhadol na 280 miliard CZK.

19iDNES.cz.2013. Nechut k pfijeti eura je rekordni, odpiirce referend ODS chce plebiscit. 3.5.2013. Dostupné
na internete: http://ekonomika.idnes.cz/pruzkum-o-prijeti-eura-v-cr-ddy-
/ekonomika.aspx?c=A130503_110913_ekonomika_jw

1 iDNES.cz.2013. Euro v Cesku? Nejdiiv v roce 2019, planuje $éf narodni banky. 29.5.2013. Dostupné na
internete: http://ekonomika.idnes.cz/euro-v-cesku-v-roce-2019-rika-singer-dqd-
/ekonomika.aspx?c=A130529 113626 ekonomika_wlk

2 |AR.2013. Polska przyjmie euro? Decyzja ma zapa$¢ w referendum. 26.3.2013. Dostupné na internete:
http://www.bankier.pl/wiadomosc/Polska-przyjmie-euro-Decyzja-ma-zapasc-w-referendum-2789791.html
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pocet poslancov podporujicich prijatie spolocnej eurdpskej meny, co by teda znamenalo, ze
Pol'sko neza¢ne proces vstupu do eurozony minimalne d’alSich Sest’ rokov.*

24 Mad’arsko

Mad’arsko malo z krajin V4 najhorSie vyhliadky na splnenie Maastrichtskych kritérii
a vlada koncom prvej dekady 21. storocia predpokladala, ze euro neprijme skor ako v roku
2014. Krajina mala vysokl inflaciu, nizky ekonomicky rast (1,3% v roku 2007) a rekordne
vysoky rozpoctovy deficit, ktory sa snazili stlac¢it’ v roku 2008 aspoii na 3,8% HDP. Ani
Madarsko zatial’ stale nie je v systéme ERM IL*

Mad’arsko ma este stale pred sebou d’aleku cestu a podl'a tamojSieho premiéra Viktora
Orbéana s vel'kou pravdepodobnost'ou nebude v najblizsich desiatich rokoch ani len uvazovat’
o vstupe do eurozény. Musi najprv posilnit’ svoju ekonomiku a o zavedeni eura by malo
zacat’ uvazovat’ az vo chvili, kedy mad’arské HDP per capita dosiahne zhruba 90 percent
najrozvinutejSich a najdolezitejSich ¢lenov eurozony. V tomto je na tom Madarsko dost
podobne ako susedné Pol'sko, niekdajsi favorit v zavadzani eura. Mad’arsko ma vsSak
enormny zaujem na uspechu eurozony, pretoze si krajina udrzuje uzke ekonomické spojenie
na &lenské §taty tohto bloku.™

K vaznym aktualnym problémom krajiny sa nedd nevyjadrit’. Dlh $tatu a sukromného
sektora dovedna dosahuje 120 percent HDP (z toho dlh Statu je 80 percent HDP, ¢o v
prepoéte predstavuje okolo 80 miliard EUR). Co sa tyka schopnosti splacat’ twroky, ta
sposobuje vacsiu tarchu snad’ iba Grécku a Taliansku, a pritom tempo rastu hospodarstva
nestaCi na zastavenie rastu zadlZzenia. DIh Madarska neustile narasta a rast ekonomiky je
trvale nizky. Krajina sa moéze lahko dostat do krachu, ak sa objavia problémy na
medzinarodnom finan¢nom trhu. Dlhodobo klesajice uroky z madarskych dlhopisov na
trhoch dokazuju, ze situacia v Madarsku je v sucasnosti stabilizovand. AvSak ak by sa
situdcia na trhoch o ilen na moment vyhrotila, Mad’arsko by bolo spolo¢ne s juznym
blokom eurozény medzi prvymi na rade, kto by zacal mat’ problémy. Ku krachu mé vsak tato
krajina eSte stale d’aleko, hoci sa svojim dlhom sa pohybuje nielen pod priemerom Eurozony,
ale aj pod priemerom europskej 28-cky. Inymi slovami, niektoré krajiny zadlZenej Europy st
na tom aj horSie ako Mad’arsko, a to, Ze krajina zatial nema euro, ju mozZno zachréanilo pred
krachom, nakol’ko si mdze pomahat’ z dlhov aj vlastnou menovou politikou.*®

Zaver

Je zname, Ze nielen v tejto monarchii stale existuje velka skupina odporcov prijatia
spolo¢nej meny euro. S odstupom c¢asu sa tato skupina odporcov eura iba viac rozrasta, ved’
predsa neprijatie eura ako spolo¢nej meny nijak vyznamne negativne neovplyvnilo vyvoj
obchodu v krajine. Dal§im problémom je citlivost’ Britanie na zmeny v Girokovych sadzbach v
porovnani s ostatnymi krajinami EU, pretoZe britsky spotrebitel’ je ovela viac zavisly na
byvani na tver, v krajine celoplosne prevladaju uvery s variabilnymi urokovymi sadzbami a

13 SITA.2013. Pol'sko nebude schopné prijat’ euro d’alsiu dekadu, tvrdi Tusk. 7.7.2013. Dostupné na internete:
http://www.webnoviny.sk/ekonomika/polsko-nebude-schopne-prijat-euro-da/698681-clanok.html

 Pre porovnanie, slovenska koruna (SKK) vstupila do systému ERM II uZ v novembri 2005.

1 CTK. 2013. Orban: Madarsko zfejm& nebude mit euro jesté nejmén& deset let.16.7.2013. Dostupné na
internete: http://www.patria.cz/zpravodajstvi/2384290/orban-madarsko-zrejme-nebude-mit-euro-jeste-nejmene-
deset-let.html

® HN online. 2013. Mad’arsko chrani pred krachom aj to, Ze nemé euro. 25.7.2013. Dostupné na internete:
http://finweb.hnonline.sk/c1-60315510-madarsko-chrani-pred-krachom-aj-to-ze-nema-euro
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strata kontroly nad monetarnou politikou by ohrozovala ekonomiku.'” Vstup krajiny do
eurozony by neznizil, ale naopak zvysil kurzové rizika a to by viedli k zniZzeniu celkového
obchodu. Zdbévodnuje sa to tym, Ze polovica britského obchodu sa realizuje v dolaroch
a navyse treba poukazat’ na skutocnost’, ze kurz eura voci dolaru je mimoriadne premenlivy.18

Zastancovia eura spomedzi politikov tiez argumentuji hazardom so zniZovanim
politického vplyvu Velkej Britanie, ked’Ze na britskych ostrovoch absentuje euro. Dalgie
podporné nazory v prospech prijatia eura ako jednotnej meny je argument, ze prijatim eura by
sa zvysila atraktivnost’” Vel'kej Britanie pre eurdpskych investorov a nenastala by tym strata
ziskov z takychto investicii. Tento postoj nadvédzuje na ideu tzv. ndkladov obetovanych
prilezitosti, pricom tieto ndklady by vraj mohli dosiahnut’ za 20 rokov az 120 mld. libier, ¢o
je v prepocte 100 libier na jedného obyvatela Velkej Britanie. Mechanizmus vymenného
kurzu medzi librou a eurom navyse zniZzuje konkurencieschopnost’ Vel'kej Britanie, ktora by
logicky odstranenim tohto kurzového rizika vel'mi ziskala.® Z d’alsich vplyvnych politickych
kruhov sa tiez postupne zacinaji nicktori predstavitelia vyzyvat' k vicSej aktivite v oblasti
pristupu k novej mene, pretoze krajina by sa kone¢ne mala zacat’ redlne zaoberat’ vstupom do
eurozony a prejst’ od vagnych prisl'ubov a vyhlaseni ku konkrétnym ¢inom. Tymto spdsobom
by sa dalo predist véaznejSim krizam v budlcnosti a znizit' postupujucu recesiu britskej
ekonomiky (akronym krajin PIIGS sa postupné premenil na obmenu PIIGGS, kde
k Portugalsku, irsku, Taliansku, Grécku a Spanielsku pribudla prave Velka Britania). Tuto
myslienku vSak zdiel'a iba drvivd menSina obyvatelov, pretoze proti sa podla najnovsich
prieskumov vyslovilo az 71% obyvatelov. °

Prave v suvislosti s neslavne sa vyvijajicou situaciou na Cypre, v Grécku a ostatnych
krajindch PIIGS sa vSak skupina odporcov eura pretavila do aktivneho euroskeptického
odporu ati naopak argumentuju, ze problémovych krajin, ktoré pohlti dlhova kriza, bude
Coraz viac a viac. Navyse treba dodat’, Ze politicky vplyv krajiny je aj bez eura dostatocne
silny a akési imaginarne posilnenie vplyvu nikdy nemoéze byt dostatone vyvazené stratou
suverenity a nezavislosti. Aj britsky premiér David Cameron sa v juni 2011 jednoznac¢ne
vyjadril, Ze monarchia bailout Grécka ani inych potapajtcich sa ekonomik nepodpori, hoci
samotnému euru krajina v ceste nestoji.?! Spojené kralovstvo Velkej Britanie a Severného
frska sa teda uz pred dvomi rokmi vyrazne odmietlo zapojit' do zachranného mechanizmu
spolo¢nej euromeny, ktory navrhla Eurdpska tinia a v tomto smere tieZ v najblizsej dobre
zrejme nepride k Ziadnej zmene.?
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PREHLBOVANIE GLOBALNYCH NEROVNOVAH VO SVETOVEJ
EKONOMIKE OD ZACIATKU 21. STOROCIA

Ing. Silvia DRAKOVA

Abstrakt

Priblizne od zaciatku 21. storoia bola vo svetovej ekonomike spustend kvantitativne aj
kvalitativne nova etapa prehlbovania globalnych ekonomickych nerovnovah, resp.
nerovnovah medzi deficitmi a prebytkami na beznych uctoch platobnych bilancii statov. Prva
Cast’ predkladaného prispevku sa pokusa objasnit’, ¢i predstavuje vo vSeobecnosti existencia
tychto nerovnovah pre svetovi ekonomiku problém. V druhej Casti prispevku je pozornost’
venovana Specifikdm procesu prehlbovania globalnych nerovnovah od zacCiatku 21. storocCia,
tretia Cast’ je venovana jeho moznym dosledkom.

KPucové slova: globalne nerovnovahy, svetovd ekonomika, bezny ucet, platobna bilancia

Abstract

Approximately since the beginning of the 21* century, the world economy has entered a new
phase of global imbalances widening, or the imbalances between current account deficits and
surpluses. In the first part, the paper seeks to answer whether the existence of these
imbalances presents generally a problem for the world economy. In the second part, the
attention is paid to the characteristics of the process of global imbalances widening since the
beginning of the 21% century; the third part is devoted to its possible consequences.

Key words: global imbalances, world economy, current account, balance of payment

Uvod

Za jeden z hlavnych trendov prebiehajucich vo svetovej ekonomike v ramci aktualne;j
fazy jej globalizdcie moZno povazovat’ prehlbovanie globalnych ekonomickych nerovnovah
(GEN), ato najmi od zaciatku 21. storoCia. V predkladanom prispevku pritom primarne
uvazujeme s globalnymi ekonomickymi nerovnovahami ako nerovnovahami medzi
prebytkami a deficitmi na beznych ucétoch $tatov aich skupin, v tzkej nadvédznosti na
nerovnovahy medzi ich domacimi Usporami a investiciami. Za ciel’ si kladieme objasnit’
(a) ¢i existencia takychto nerovnovah predstavuje vo vSeobecnosti pre svetovi ekonomiku
problém, (b) ako sa 1iSi proces prehlbovania globalnych ekonomickych nerovnovéah od
zaCiatku 21. storo¢ia od obdobi predchadzajucich, a (c) preco prehlbovanie tychto
nerovnovah po roku 2000 predstavuje pre fungovanie a dalsi vyvoj svetovej ekonomiky
vazne rizika.

1 Globalne ekonomické nerovnovahy

V stucasnosti, od zaCiatku 21. storoCia, je slovné spojenie globdlne ekonomické
nerovnovahy vo svetovej ekonomike v zahrani¢nej odbornej literatire stile cCastejSie
vyuzivané na oznacCenie nerovnovah medzi prebytkami a deficitmi na beznych uctoch
platobnych bilancii Statov a ich skupin. S tymi néasledne velmi Gzko stvisia nerovnovahy
medzi doméacimi Gisporami a investiciami jednotlivych Statov a medzi prebytkami a deficitmi
ich obchodnych bilancii, rozdiely v zahrani¢nom zadlZeni S$tatov, rozdiely vo vyske ich
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naakumulovanych devizovych rezerv ¢i vyvoji redlnych efektivnych vymennych kurzov ich
domacich mien a podobne. Mozno teda tvrdit’, Ze toto slovné spojenie v konecnom dosledku
oznacuje zlozity komplex navzdjom spitych javov a procesov. Uvedené potvrdzuje aj
definicia analytikov Eurdpskej centralnej banky, podla ktorych predstavuji globalne
ekonomické nerovnovahy v SirSom zmysle slova ,,externé pozicie systematicky dolezitych
ekonomik, ktoré odzrkadluju deformacie/narusenia rovnovahy alebo prinasaju svetovej
ekonomike rizikd.“* Externé pozicie zahffiaji bilancie na beznych Gétoch a saldd obchodnej
bilancie krajin, aj ich celkovl finan¢nu poziciu.

Samotna existencia nerovnovah medzi deficitmi a prebytkami na beznych uétoch
platobnych bilancii §tatov a ich zoskupeni pritom vo vseobecnosti vazny problém pre svetovu
ekonomiku nepredstavuje. Tieto nerovnovahy s v podstate prirodzenou sucastou jej
fungovania, vzdy existovali a existovat budi. Menia sa vSak ich charakter, hybné sily,
velkost, ¢i dosledky.

Podl'a Pitchfordovej hypotézy2 nepredstavuji globalne ekonomické nerovnovahy
vazny problém, pokial’ st ich vznik a prehlbovanie iniciované a podmienované sukromnym
sektorom, teda ak st vysledkom optimalnych rozhodnuti o investicidch a usporach
sukromného sektora prameniacich zo sndah o maximalizaciu vlastného blahobytu
a pocitajucich s nutnostou splatit’ svoje zaviazky v budicnosti. Deficity na beznych Gétoch
potom vlastne odzrkadl'uji rozhodnutie domécnosti uprednostiiovat’ sucasnu spotrebu pred
budiicou arozhodnutia firiem vyuzivat vyhody atraktivnosti domdceho investiéného
prostredia. A naopak. Nerovnovahy medzi deficitmi a prebytkami na beznych G¢toch Statov
by sa mali nésledne vzdy po urcitom ¢ase vyrovnavat'.

Globalne ekonomické nerovnovahy, ktoré sa vo svetovej ekonomike prehlbuju
od zaciatku 21. storo¢ia vSak pre jej fungovanie a d’al$i vyvoj predstavuji vazne rizika.
Od nerovnovah predchadzajucich obdobi sa lisia viacerymi $pecifikami.

2 Specifika prehlbovania GEN od za¢iatku 21. storocia

Ako vyplyva z grafov ¢. 1 a¢. 2, deficity a prebytky na beznych tGctoch Statov a ich
zoskupeni dosahuju od zaciatku 21. storoCia (resp. od konca 90. rokov 20. storocia)
v relativnom aj absolitnom vyjadreni vyrazne vysSie hodnoty ako v predchadzajucich
rokoch. Kapital je stale mobilnejsi a na rozdiel od predchadzajticich obdobi v rozhodujtce;j
miere pradi z rozvojovych a tranzitivnych ekonomik (najméa z azijskych ekonomik a Statov
vyvéazajicich ropu; menovite z Ciny, Ruska, ale i Nemecka & Japonska) do ekonomik
rozvinutych (USA, Spojené kralovstvo, a pod.). Jeho prelievanie medzi S$tatmi pritom nie je
vysledkom optimalnych rozhodnuti o investiciach a Gsporach stikromného sektora. V prvom
rade odzrkadl'uje deformacie.

Medzi deformécie, v dosledku ktorych bola spustena kvantitativne a kvalitativne nova
etapa prehlbovania GEN mozno zaradit’” deformécie na trhoch vyrobnych faktorov, najma
v 4zijskych §tatoch, obzvlast v Cine (subvencovanie cien vyrobnych faktorov, podetna lacna
pracovna sila, rychlejsi rast produktivity prace ako redlnych miezd a pod.), ktoré udrziavali
ceny vyrobnych faktorov a produkéné naklady nizke, a tym stimulovali rast navratnosti
investicii, ziskovost’ produkcie, konkurencieschopnost’ produktov na zahrani¢nych trhoch a
celkovy export krajin. Tiez nedostatocne rozvinutu siet’ socialneho zabezpecenia a relativne

! BRACKE, T. a kol. 2008. Occasional Paper Series No. 78: A Framework for Assessing Global Imbalances.
European Central Bank, 2008, s. 12

2 BELKAR, R., COCKERELL, L., KENT, CH. 2007. Current Account Deficits: The Australian Debate
[online]. [cit. 15.3.2014]. Reserve Bank of Australia, 2007. s. 14 - 15. Dostupné na internete:
<http://www.rba.gov.au/publications/rdp/2007/pdf/rdp2007-02.pdf>.
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nedostatocne rozvinuty finanény sektor v rozvojovych Statoch, pripadne politiky orientované
na rast tahany exportom a udrziavanie podhodnotenych mien v rozvojovych Statoch.
Graf 1 Vyvoj bilancie na beznych ué¢toch vybranych statov zo svetového HDP
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Graf 2 Vyvoj bilancie na beznych ti¢toch vybranych $tatov sveta v mil. USD
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N. Roubini aB. Setser’ povazuju za hlavni pri¢inu prehlbovania globalnych
ekonomickych nerovnovah po roku 2000 klesajiice a nizke domace uspory v USA, V ktorych
od roku 2001 prudky rast cist¢ho zahrani¢ného dlhu financoval boom vo vlddnom
poziciavani, v spotrebe aj bytovej vystavbe. USA sa stavali stale zavislejSimi na zahrani¢nych
nakupoch ich dlhovych cennych papierov, obzvlast’ azijskymi centralnymi bankami

B. Bernanke® naopak tvrdi, ze pric¢in prehlbovania GEN je viacero a spocivaji mimo
USA. Zarad’uje medzi ne: starnutie populdcie sprevadzané rastom tuspor (obzvlast v Azii;
napr. preventivnych, pre potreby v chorobe, starobe, a pod.), nedostatok investicnych
prilezitosti v Statoch mimo USA, najmé v rozvojovych Statoch po prekonani kriz z 90. rokov
(v nadvédznosti na tieto krizy sa viaceré z nich zamerali na stratégiu prerodu z Cistého
dovozcu kapitalu na Cistého vyvozcu, najméd zvySovanim exportnej vykonnosti a nasledne
akumulaciou devizovych rezerv) a rast cien ropy na svetovych trhoch, ktory viedol k rastu
prebytkov na beznych uctoch Statov radiacich sa medzi exportérov ropy.

Podl'a hypotézy obnovenia Bretton-woodskeho rezimu M. Dooleyho, M.P. Folkerts-
Landaua a P. Garbera® su sucasné globalne nerovnovihy vo svetovej ekonomike vyvolané
rastom 4zijskych tGspor, ato predovSetkym dosledkom presadzovanych stratégii
ekonomického rastu tahaného exportom, ktoré si vyzadovali/vyzaduju obmedzovanie
zhodnocovania domacich mien (najmi vo¢i USD). Azijské krajiny s menej rozvinutymi
finan¢nymi trhmi potom radsej vyvazajua tspory do USA a znovu dovazaju ich ¢ast’ formou
priamych zahrani¢nych investicii.

Podla R.G. Rajana® s prebytky na beznych G&toch rozvojovych krajin (najmi
azijskych) zapri¢inené primarne neadekvatnymi domdcimi investiciami, nie prebyto¢nymi
usporami. Mnohé z nich totiz po krizach v 90. rokoch pristapili k restriktivnym monetarnym
politikdm. Obmedzovanie vladnych vydavkov, ochladenie investovania a rast tahany
exportom v nich postupne viedli k rastu domécich uspor, prebytkom na beznych ucétoch a
akumulécii devizovych rezerv. Prehlbovanie GEN potom umocnili rast cien ropy a snaha
viacerych rozvojovych krajin branit’ zhodnocovaniu svojej meny.

A napokon, napriklad modely rovnovaineho portfolia nahliadajd na GEN
prostrednictvom trhu aktiv a prilev investicii do USA povazuji za doésledok ich
ekonomického rastu a nedostatocne rozvinutych finanénych trhov, politickej nestability ¢i
slabej ochrany vlastnickych prav v rozvojovych Statoch. Podla hypotézy nadmerného
privilégia je rozhodujuce, Ze vynos USA z ich aktiv v zahrani¢i vyS$§i nez poskytuju za
zahrani¢né aktiva denominované v dolaroch v USA (znehodnocovanie USD ovplyviiuje
priaznivo investiéni poziciu USA). Hypotéza nedostatku aktiv povazuje GEN a nizke
globalne irokové miery za dosledok globalneho nedostatku aktiv.’

® ROUBINI, N., SETSER, B. 2004. The US as a Net Debtor: The Sustainability of the US External Imbalances.
New York: Stern School of Business, 2004. 20 s.

* BERNANKE, B. S. 2005. The Global Saving Glut and the U.S. Current Account Deficit [online].
[cit. 24.10.2013]. Dostupné na: <http://www.federalreserve.gov/boarddocs/speeches/2005/200503102/>.

> DOOLEY, M. P. - FOLKERTS-LANDAU, D. — GARBER, P. 2003. An Essay on the Revived Bretton Woods
System: Working Paper 9971. Cambridge: NBER, 2003.

® RAJAN, R.G. 2006. Perspectives on Global Imbalances [online]. [cit. 25.10.2013]. Londyn: IMF, 2006.
Dostupné na internete: <https://www.imf.org/external/np/speeches/2006/012306.htm>.

" XAFA, M. 2007. Global Imbalances and Financial Stability [online]. [cit. 24.10.2013]. IMF, 2007. 18. s.
Dostupné na internete: < http://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2007/wp07111.pdf>.
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3 Mozné dosledky prehlbovania GEN vo svetovej ekonomike

Globalne ekonomické nerovnovahy odzrkadluji doméce ekonomické problémy
a deformacie jednotlivych $tatov a problémy medzinarodného menového systému a svetovej
ekonomiky, na strane druhej mézu iniciovat’ vznik a vyostrovanie problémov novych.

Prehlbovanie globalnych ekonomickych nerovnovah od zaciatku 21. storoc¢ia v prvom
rade znaci, ze rozvojové a tranzitivne ekonomiky s vysokymi prebytkami na beznych uctoch
platobnych bilancii nevyuzivaju kapital, ktory maju k dispozicii, efektivne. Mnohé z nich su
radené medzi krajiny s niz§im alebo strednym prijmom, napriek tomu vsSak vystupuju vo
svetove] ekonomike ako wveritelia. Dlhodobé a enormné prebytky na beznych uctoch
V rozvojovych Statoch pritom vytvaraju tlaky na nadmernt akumuléciu devizovych rezerv (na
ktori sa viazu pocetné negativa a mdéze vyustit do destabilizacie nielen ich narodnych
ekonomik ale icelej svetovej ekonomiky), zhodnocovanie domacich mien, prebytok
likvidity, rast inflacie, pripadne nafukovanie investicnych bublin.

Naopak, staty zaznamenavajuce dlhodobé a vyrazné deficity na beznych uctoch musia
celit’ zavislosti na financovani zahrani¢nym kapitdlom, rasticej zavislosti na vyvoji extern¢ho
ekonomického prostredia ¢i tlaku na znehodnocovanie domacich mien.

Pre d’alsi vyvoj svetovej ekonomiky predstavuje obzvlast vazne riziko oslabovanie
pozicie amerického dolara (USD) v nej. Ddsledky straty jeho pozicie by pritom boli
mimoriadne vazne. Negativne by ovplyvnili napriklad vyvoj cien komodit na svetovych
trhoch, kapyschopnost’ devizovych rezerv naakumulovanych §tatmi (najmé rozvojovymi), ¢i
kapyschopnost’ firiem v pripade posiliiovania meny ich krajiny. Uvedené by napokon mohlo
vyustit’ do vaznych ekonomickych problémov v USA aj celej svetovej ekonomike. Avsak,
aj napriek oslabovaniu svojej pozicie zatial’ ostava americky dolar vo svetovej ekonomike
z hl'adiska realizacie operdcii v oblasti medzinarodného obchodu ¢i tokov kapitalu
dominantnou menou. NavySe, mnohé krajiny naft maji naviazané vymenné kurzy svojich
mien, ¢o ich motivuje udrziavat stabilni hodnotu svojej meny voc¢i USD.

Véznost’ negativnych dosledkov prehlbovania globalnych ekonomickych nerovnovah
vo svetove] ekonomike pritom potvrdil uz aj ich podiel na vypuknuti globalnej finan¢nej a
hospodarskej krizy po roku 2007. T4 ich sice docCasne skorigovala, no zatial' je priskoro
uréovat’, ¢i sa rozdiely medzi deficitmi a prebytkami na beZnych uctoch znizili len vd’aka
krize a doCasne, alebo zacali kone¢ne nadobudat’ u¢innost’ aj opatrenia vlad prijimané za
ucelom ich redukcie.

Zaver

Globalne ekonomické nerovnovéahy sa od zaciatku 21. storocia vo svetovej ekonomike
vyvijaju do podoby, ktora mézZe prepuknit do vaznych, bezprecedentnych celosvetovych
problémov s d’alekosiahlymi, celospolo¢enskymi dosledkami. Stale pritom existuje na
medzinarodnej scéne Siroky priestor na vytvorenie efektivnejSej globalnej stratégie v boji
sich prehlbovanim, teda tieZ na zabezpecenie udrzateIného vyvoja svetovej ekonomiky
Vv nasledujucich dekadach.

Na rieSeni globalnych ekonomickych nerovnovah by sa mali v prvom rade podiel’at’
Staty, ktoré maju na ich prehlbovani najvyraznejsi podiel - predovietkym USA, Cina,
Nemecko, Japonsko ¢i hlavni exportéri ropy — individuélne aj vo vzdjomnej kooperacii. Tieto
Staty pritom oficidlne deklarovali zaujem a nutnost’ prijimat’ opatrenia proti prehlbovaniu
GEN, no ich vyvoj do vypuknutia globalnej finan¢nej a hospodarskej krizy po roku 2007
nenasvedcuje, zZe by pripadné prijimané opatrenia boli dostato¢ne ucinné.
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Azda najvyznamnej$iu tlohu by mohlo v boji proti prehlbovaniu GEN zohravat’
zoskupenie G20. To oznacilo tieto nerovnovahy za hlavny faktor vypuknutia globalnej
finan¢nej a hospodarskej krizy na samite v Pittsburghu v roku 2009; v roku 2011 sa na samite
Vv Parizi dohodlo na ich monitorovani (aj ked’ bez konkrétnejSieho stanovenia referencnych
hodnot vybranych ukazovatel'ov) a na spolupraci pri rieseni ich dosledkov.

Ekonomiky s prebytkami na beznych uctoch by mali podla zoskupenia G20
intenzivnejsie posiliiovat’ domacu spotrebu odstrannovanim cenovych a danovych deformacii
a posiliovanim socialnej zachrannej siete. Rozvinuté ekonomiky by mali podporovat’ domaci
dopyt (liberalizaciou odvetvia sluzieb a podporou investicii), ekonomiky s vyraznymi
deficitmi na beznych Gc¢toch by mali podporovat’ rast domacich uspor, znizovat’ rozpoctové
deficity, podporovat’ rast konkurencieschopnosti v priemysle, pripadne udrziavat’ priaznivé
investi¢né prostredie. K trvalej redukcii GEN by malo podl'a zoskupenia viest’ tiez navysenie
kapitalovych rezerv v §tatoch s deficitmi na beznych tictoch.®
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PERSPEKTIVNE OBLASTI VYSEHRADSKEJ SPOLUPRACE

Ing. Jana Drutarovska

Abstrakt

Predkladany prispevok sa zaoberd charakteristikou budicnosti regiondlnej spoluprace
V kontexte zoskupenia VysSehradskej Stvorky z hl'adiska identifikécie perspektivnych oblasti
Vysehradskej spoluprace.

Krucové slova: Vysehradska Stvorka, spolupraca

Abstract

The present contribution deals with the characteristics of future of regional cooperation in the
context of the Visegrad Group. The contribution identifies prospective areas of Visegrad
cooperation.

Key words: Visegrad Group, cooperation

Uvod

Vysehradska skupina (V4, VySehradska Stvorka) je neformalnym zoskupenim Styroch
krajin v stredoeurdépskom regione — Slovenskej republiky, Ceskej republiky, Mad’arskej
republiky a Pol'skej republiky. Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti SR
definuje V4 ako ,.dynamické regionalne zoskupenie ¢lenskych krajin EU, ktoré vytvara
priestor pre posilnovanie koordina¢ného a konzultatného mechanizmu s cielom nachadzat
spolocné pozicie a stanoviskd v aktudlnych otdzkach zahrani¢nej a eurdpskej politiky,
regionalneho rozvoja, hospodarskej a kulturnej spoluprace.«* Cielom predkladaného &lanku
je 1identifikovat perspektivne oblasti spolo¢ného zdujmu krajin VySehradskej Stvorky
a opodstatnenost’ buducej spoluprace aj po dosiahnuti primarneho ciela zoskupenia, ktorym
bola predovSetkym spolo¢na snaha o integraciu do FEurdpskej tnie a Struktar
Severoatlantickej aliancie.

1 Definicia regionalnej spoluprace

Europska komisia deklaruje, ze eurdpska uzemnd spoluprica a spoluprdca medzi
regidonmi ma ,,jasnu pridant hodnotu - pomaha zaistit’, aby hranice nepredstavovali prekazky,
prispieva k zbliZeniu Eurdpanov a rieSeniu spolocnych problémov, ul'ah¢uje vymenu napadov
a podporuje strategické ¢innosti zamerané na dosiahnutie spolo¢nych cielov.*? Neeuropsky
pohlad na regionalnu spolupracu predstavuje napriklad Azijski rozvojova banka, ktora
charakterizuje regionalnu spoluprdcu ako proces, v ktorom sa ekonomiky coraz hlbsie
navzajom prepajaju. Dalej doplia, Ze tento proces ,hra délezitd wlohu v podpore
hospodarskeho rastu, znizovani chudoby a hospodarskych nerovnosti, zvySuje produktivitu,

' MZVaEZ:  Vysehradskd  skupina.  [online] ~ 2014. [Cit.  14.05.2014] Dostupné  na:
https://www.mzv.sk/sk/zahranicna_politika/slovensko_a_v4-vysehradska_skupina.

’EUROPSKA KOMISIA: Spoluprica medzi regiénmi a krajinami. [onling] In: Regiondlna politika -
INFOREGIO. 2011. [Cit. 29.04.2014] Dostupné na: http://ec.europa.eu/regional policy/cooperate/index_sk.
cfm.
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zamestnanost’ a posiliiuje fungovanie institicii.® Dalsia definicia zdoraziuje, Ze regionalna
kooperacia zahfha pracu medzi velkymi a casto oddelenymi skupinami ludi, ktoré su
rozdelené na medzinarodnej urovni. Tato kooperacia znamena pracovat’ spolu s ostatnymi vo
vyznamnych smeroch.* Regionalna spolupraca vychadza z viacdimenziondlnej konvergencie
geograficky blizkych krajin. Jedna sa predovsetkym o istu ,,homogenitu Vv Styroch oblastiach
— socialnej (nabozenstvo, kultura, historia), hospodarskej (ekonomickd uroven a moznost
integracie), politickej (doraz kladeny na typ politického systému) a vonkajSej (zastreSuje
zahrani¢nopoliticku spolupracu a spolo¢né instittcie).”

Na zéklade spomenutych definicii mo6zeme regionalnu spolupracu definovat’ ako
schopnost’ jednotlivych krajin zoskupenia spolo¢ne pracovat’ a vytvarat’ tak pridanti hodnotu
pre vsetky krajiny regionu. K schopnosti ¢o najefektivnejSie spolupracovat’ a vytvarat
vyznamnu pridani hodnotu prispieva geografickd blizkost’ krajin a istd homogenita vo
viacerych oblastiach. V d’alSej Casti prispevku charakterizujeme vyvoj hlavnych ciel'ov
Vysehradskej §tvorky, ktoré postupnym naplianim spdsobuju  vysoku dynamickost
zoskupenia aneustalu potrebu ich znovu definovania a identifikacie kIaiCovych oblasti,
Vv ktorych spolupréaca jednotlivych Statov prinesie najvyssiu pridant hodnotu pre cely region.

2 Ciele VySehradskej skupiny

,»Vychadzajuc z presvedcenia, ze bez blizkej spoluprace stredoeurdpskych krajin
prameniacej V historickych a duchovnych vézbach narodov strednej Eurdpy nie je mozné
zabezpedit' navrat tychto krajin do Eurdpy”®, podpisali v roku 1991 prezident Ceskej a
Slovenskej Federativnej Republiky Vaclav Havel, predseda mad’arskej vlady Jozsef Antall a
pol'sky prezident Lech Wales spolo¢nu deklaraciu o spolupraci a spolo¢nej snahe krajin o
integraciu do Eurdpskej unie a Struktir Severoatlantickej aliancie. Podpisanie spolo¢nej
deklaracie bolo zakladom pre vytvorenie regionalneho zoskupenia VySehradskej trojky,
ktorej nazov sa po rozdeleni Ceskej a Slovenskej Federativnej republiky v roku 1993
transformoval na VySehradsku stvorku.

Deklaracia o spolupraci Ceskej a Slovenskej Federativnej republiky, Pol'skej
republiky a Mad’arskej republiky na ceste europskej integracie definuje nasledujice
taziskové ciele, ktoré su zaroven dovodom vzniku zoskupenia: ,,...obnovenie Statnej
suverenity, demokracie aslobody; likvidacia vSetkych existujicich spoloc¢enskych,
ekonomickych a duchovnych pozostatkov totalitného rezimu, vybudovanie parlamentnej
demokracie, moderného pravneho Statu, dodrziavanie l'udskych prav a zdkladnych slobod,
vytvorenie moderného trhového hospodarstva a plné zapojenie do eurdpskeho politického,
hospodarskeho, bezpecnostného a pravneho systému.“7

Po naplneni hlavnych klId¢ovych cielov, na zdklade ktorych vzniklo regionéalne
zoskupenie krajin stredoeurdpskeho regionu (vstup krajin do NATO a EU v roku 2004), bolo

* ASIAN DEVELOPMENT BANK: Regional cooperation and integration. [online] 2014. [Cit. 27.04.2014]
Dostupné na: http://www.adb.org/themes/regional-cooperation/main.

“ ASK: What is meant by Regional Cooperation? [online] 2014. [Cit. 27.04.2014] Dostupné na:
http://www.ask.com/question/define-regional-cooperation.

*MZVaEZ: Vysehradska  spoluprdca. [online] 2014. [Cit. 29.04.2014] Dostupné  na:
http://www.foreign.gov.sk/sk/zahranicna__politika/vysehradska_spolupraca-vysehradska spolupraca.
®MINISTERSTVO KULTURY SR: Vysehradskd skupina (V4). [online] 2014. [Cit. 14.05.2014] Dostupné na:
http://www.culture.gov.sk/posobnost-ministerstva/medzinarodna-spolupraca/multilateralna-
spolupraca/vysehradska-skupina-v4-105.html.

" Deklarace o spoluprdci Ceské a Slovenské Federativni Republiky, Polské republiky a Madarské republiky na
cesté evropské integrace. [online] 1991. [Cit. 14.05.2014] Dostupné na:
http://www.visegradgroup.eu/documents/visegrad-declarations.
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nevyhnutné znovu definovat’ hlavné ciele d’alSej spoluprace. V roku 2004 bola predsedami
parlamentov vSetkych Statov zoskupenia podpisana Deklaracia o spolupraci po vstupe krajin
do EU, kde jednotlivé $taty deklarovali vol'u pokraovat’ v spolupraci s dérazom na podporu
regionalnych aktivit a iniciativ s cielom posilnit’ identitu Stredoeuropskeho regi()nu.8 V roku
2011, dvadsat’ rokov po podpisani prvej deklaracie, bola na summite predsedov vlad V4
prijatd Bratislavska deklaracia, ktorej cielom bolo zhodnotit’ vysledky spoluprace a opat
znovu definovat’ ciele d’alSej spoluprace. Medzi zakladné ciele, ktoré boli v Bratislavskej
deklaracii definované, mozeme zaradit podporu a rozvoj nasledujucich oblasti: projekty
zamerané na podporu sGdrznosti a posilnenia konkurencieschopnosti krajin V4 a EU;
europska energetickd bezpecnost’; dopravna infrastruktiura v regione V4; princip 4 slobdd
Jednotného trhu EU; Spoloéna zahrani¢na a bezpe¢nostna politika EU; medzinrodna
bezpeénost’.g

Za poslednych 23 rokov fungovania regionalneho zoskupenia V4 nielen
Vv sektorovych, ale aj medzi sektorovych oblastiach, ktoré sa prelinaju a kopiruju liniu agendy
politik Europskej tunie ako ,,...hospodarstvo, infrastruktira, energetika, cezhrani¢na
spolupraca, kultirne — Stipendijné vymeny, koordinacia zahrani¢no-politickych pozicii a
presadzovanie spoloénych zaujmov v EU i vo vztahu k tretim krajinam/regionom.””, je
potrebné identifikovat’ oblasti, ktoré budt perspektivne v d’alSej spolupraci krajin V4 a
potvrdia opodstatnenost’ a potrebu dalSej spoluprace v Stredoeuropskom regidéne. V
nasledujucej kapitole prispevku identifikujeme perspektivne oblasti potencidlne uspeSnej
d’alsej spoluprace vo formate VySehradského zoskupenia.

3 Perspektivne oblasti spoluprace V4

3.1  Oblast’ vedy a vyskumu

Za najvyznamnejsiu potencialnu oblast’ pre spolupracu v ramci VySehradskej skupiny
s moznym vysokym synergickym efektom sme identifikovali oblast’ vedy a vyskumu. Podl'a
Zakona o organizacii Statnej podpory vyskumu a vyvoja mdézeme vyskum definovat’ ,,ako
systematickl tvorivii ¢innost uskuto¢novanti v oblasti vedy atechniky pre potreby
spolo¢nosti a v zaujme rozvoja poznania.“ll Podl'a vysSie spomenutej definicie Eurdopskej
komisie modzeme konStatovat, Ze regionalna spoluprdca ulahCuje vymenu napadov.
Spolupraca v oblasti vedy avyskumu vramci VySehradskej Stvorky ulahéuje vymenu
napadov a vyskumnych zamerov znasledujicich doévodov. Homogenita predovsetkym
Vv socialnej oblasti (kultura, ndbozenstvo, historia) v rdmci krajin VySehradskej Stvorky
zvySuje efektivnost komunikdcie a porozumenia nevyhnutne potrebného pri vymene
myslienok a ndpadov aich naslednej kumulacii a pripadnej syntéze. Geografickd blizkost’
regionov  z praktickych dovodov podporuje systematickost vyskumu a dlhodobt
udrzatel'nost’ vyskumnej spoluprace.

8 Visegrad declaration. [online] 2004. [Cit. 14.05.2014] Dostupné na:
http://www.visegradgroup.eu/documents/visegrad-declarations.

° Bratislava declaration. [online] 2011. [Cit. 14.05.2014] Dostupné na: http://www.visegradgroup.eu/2011/the-
bratislava.

1 MZVaEZ:  Vysehradskd  skupina.  [online] ~ 2014. [Cit.  14.05.2014] Dostupné na:
https://www.mzv.sk/sk/zahranicna__politika/slovensko_a_v4-vysehradska_skupina.

1 Zakon z 21.marca 2005 0 organizacii §tatnej podpory vyskumu a vyvoja a 0 doplneni zakona &. 575/2001 Z.
z. 0 organizacii Cinnosti vlady a organizacii Ustrednej Statnej spravy v zneni neskorsSich predpisov, Z. z.
¢.172/2005, CL.1, §2, odsek 1.
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V analyze Vyskumného centra Slovenskej spoloc¢nosti pre zahrani¢nu politiku bola
VysSehradska Stvorka predstavena ako ,,strategicka platforma pre pristupové rokovania“*?.
Analogicky v sucasnosti ma Vysehradska Stvorka potencidl stat’ sa strategickou platformou
pre vedu avyskum v stredoeuropskom regione. VysSehradska Stvorka v spolupraci
s Medzinarodnym Vysehradskym fondom je vhodnou platformou na to, aby sa stala
vychodiskovym, svetovo uznavanym zazemim vedeckych pracovnikov a vyskumnikov krajin
zoskupenia. Kvalitna spolupraca krajin zoskupenia uz aj v sti¢asnosti vytvara z VySehradske;j
skupiny atraktivnejSicho vyskumného partnera pre partnerov z tretich krajin. Dokazom tohto
argumentu je aj tohtoro¢né marcové stretnutie ministrov a expertnych skupin krajin
Vysehradskej Stvorky na medzinarodnej konferencii v Budapesti, kde hlavnou témou
spolocného rokovania bola pripravovana spolupraca krajin V4 so Spojenymi S$tatmi
americkymi v oblasti vedy a techniky.*®

Eurdpska komisia v ramci svojej Politiky stdrznosti EU 2014 — 2020 vy¢lenila na
investicie do eurdpskych regionov, miest a redlnej ekonomiky celkovo 351,8 miliard eur.*
Politika sidrznosti predstavuje zameranie investicii z EU do regiénov a &lenskych Statov
Eurdpskej Unie na Styri klI'iCové oblasti pre hospodarsky rast a tvorbu pracovnych miest:
vyskum a inovacie, informacné a komunikacéné technologie, posilnenie
konkurencieschopnosti malych astrednych podnikov, podpora aposun smerom
k nizkouhlikovému hospodarstvu.®> Z hl'adiska perspektivnych oblasti spoluprace V4 sme
identifikovali potrebu posilnenia vyskumu, vyvoja technolégii a inovécii.

Dolezitym prvkom buducej spoluprace krajin V4 bude aplikacia stanoveného prvého
ciela Politiky stdrZznosti v uzZSom kontexte VySehradskej spoluprace. Ide predovsetkym o
umoznenie spoluprace a aktivitami budujicimi siete a partnerstva medzi réznymi aktérmi
inovacii pracujucimi v rovnakej oblasti v krajinach Vysehradskej $tvorky — univerzity,
vyskumné a technologické centrd, malé a stredné podniky — s cielom dosiahnutia synergie
a prenosu technol(')gii.16 Nosnym prvkom tohto ciela Politiky sudrznosti je taktiez novy
strategicky pristup, ktory predstavuje nutnost’ ¢lenskych Statov a regionov zostavit’ takzvané
stratégie pre inteligentnu Specializéciu. Tieto stratégie maji napomoct’ regidnom vyuzivat
svoj inova&ny potencial a budovat’ na konkrétnych vyhodach a silnych strankach.*’

3.2 Oblast’ budovania zna¢ky VySehradskej Stvorky

Druhou vyznamnou potencidlnou oblastou vySehradskej spolupriace je oblast
budovania znacky VysSehradskej Stvorky a koordinacie jednotlivych oficidlnych a verejnych
diplomacii Ceskej, Mad’arskej, Pol'skej a Slovenskej republiky smerom k vonkajsiemu svetu.

Budovanie znacky VySehradskej Stvorky sme odvodili od konceptu budovania znacky
Statu, takzvaného nation brandingu. Vznik pojmu nation branding pripisujeme britskému
autorovi Simonovi Anholtovi, ktory ho prvy krat pouzil v roku 1996. P6vodny Anholtov
vyskum sa sustredil na overovanie predpokladu, Zze renomé, povest jednotlivych Statov

2 BILCIK, V, - STRAZAY,T,: Fungovanie Vysehradskej §tvorky pred a po vstupe jej clenov do Eurdpskej iinie.
2005. S.8.

B KALINAK, M.: Stretnutie ministrov a expermych skupin krajin Vysehradskej Stvorky.[online] In:
Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu aSportu SR. 27.03.2014. [Cit. 28.04.2014] Dostupné na:
http://www.minedu.sk/stretnutie-ministrov-a-expertnych-skupin-krajin-vysehradskej-stvorky/.

Y EUROPSKA KOMISIA: Politika siidrznosti 2014-2020. [online] In: Regiondina politika - INFOREGIO.
2014. [Cit. 29.04.2014] Dostupné na: http://ec.europa.eu/regional policy/what/future/index_sk.cfm.

> EUROPSKA KOMISIA: Politika sudrinosti 2014-2020: Zameranie investicii na klicové priority
rastu.[online] 2014. [Cit.29.04.2014] Dostupné na: http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/
informat/2014/fiche_innovation_sk.pdf.

*° Ibid.

' Ibid.
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(neskor rozSirené na mestd a regiony) sa sprava vel'mi podobne ako imidz znacky nejakej
spolo¢nosti alebo produktu, a Ze toto renomé je rovnako vyznamné pri procese rastu,
prosperity a dobrého manazmentu danych §tatov, miest alebo regiénov.*®

Hlavnym cielom nation brandingu je vytvorit’ pridani hodnotu $tatu, regionu alebo
organizacii.”® Investicie do vybudovania atraktivnej znatky zoskupenia V4 mézu pomdct
zvyraznit atraktivnost’ znacky jednotlivych Statov zoskupenia. Budovanie znacky zoskupenia
V4 identifikujeme ako komparativnu vyhodu a multiplikator zvySovania prestize jednotlivych
statov. Koordinacia jednotlivych oficidlnych a verejnych diplomacii Ceskej, Madarskej,
Pol’skej a Slovenskej republiky méze pomdet’ k pozitivnemu vedomiu ucelenej spoluprace
krajin VySehradskej Stvorky, ktoré st uz aj vsuCasnosti pomerne casto vnimang,
predovsetkym neeurdpskymi krajinami, ako jednoliaty celok. Toto, na prvy pohlad,
nevyhodné zliatie individudlnych Statov je mozné vytvorenim kvalitnej stredoeuropske;j
znacky premenit’ na komparativnu vyhodu voci ostatnymi eurdpskym krajindm.

Uspesny nation branding, dobré renomé regionu, atraktivna zna¢ka regionu je Gasto
krat kI"aCové v rozhodovani zahrani¢nych subjektov o investovani, resp. neinvestovani do
daného regionu. Spolo¢nost’ Finance Nation Company charakterizuje tzv. ndrodnli znacku
ako ,,zvdzok nehmotnych aktiv Statu, ktoré su sa spajaju vo vytvoreni narodného imidzu
krajiny v zahrani¢i. Silnd narodna znacka podporuje zahranicné subjekty, aby investovali a
podnikali v krajine, naopak slaba narodnd znacka vyjadruje taka krajinu, ktorej reputacia
odradza zahrani¢nych investorov.”? Analogicky, vybudovanie kvalitnej znacky
Vysehradskej $tvorky moze vyrazne vplyvat’ na prilev priamych zahrani¢nych investicii a na
rozhodovanie zahrani¢nych investorov v ich zdujme o krajiny VySehradského zoskupenia.
Motivom tohtorocného predsednictva Slovenskej republiky vo V4 je ,,ZvysSenie dynamiky
a konkurencieschopnosti regionu®, naplneniu ktorého moze pomdet prave budovanie
a podpora dobrej znacky regionu.

Zaver

V predkladanom prispevku sme sa zamerali na identifikdciu najvyznamnejSich
perspektivnych oblasti budicej spoluprace regionalneho zoskupenia VysSehradskej Stvorky.
V prvej Casti prispevku sme na zdklade vybranych vSeobecnych charakteristik regionalnej
spoluprace definovali tento pojem ako schopnost’ jednotlivych krajin zoskupenia spolocne
pracovat’ a vytvarat tak pridana hodnotu pre vSetky krajiny regionu. V druhej kapitole
prispevku sme charakterizovali jednotlivé ciele spoluprace VySehradského zoskupenia od
jeho vzniku v roku 1991, cez naplnenie primarnych cielov v roku 2004 az po Bratislavskt
deklaraciu hodnotiacu obdobie 20 rokov ¢innosti zoskupenia. Opodstatnenost’ existencie
zoskupenia Vv regione strednej Eurdpy a potrebu d’alSej spoluprace na najblizSie obdobie sme
CiastoCne predstavili v poslednej Casti prispevku identifikdciou dvoch potencidlnych oblasti
spoluprace. Oblast’ vedy a vyskumu a oblast’ budovania znacky regionu V4 sme v sucasnosti
identifikovali ako spolo¢né oblasti zaujmu, v ktorych budu jednotlivé krajiny V4 schopné
spolo¢ne pracovat’ a tak vytvarat’ pridant hodnotu celému regionu.

8 ANHOLT, S.: Beyond the Nation Brand: The Role of Image and Identity in International Relations. [online]
In: Exchange Diplomacy, 2006. [Cit. 28.04.2014] Dostupné na internete:
http://www.exchangediplomacy.com/wp-content/uploads/2011/10/1.-Simon-Anholt_Beyond-the-Nation-Brand-
The-Role-of-Image-and-Identity-in-International-Relations.pdf

¥ SIGSGAARD, J.N.: The New Era of Diplomacy. The Effects of Public Diplomacy, Nation Branding and
Cultural Diplomacy. 2011. S.24.

% The BrandFinance Report. [online] In: BrandFinance plc. 2011. [Cit. 29.04.2014] Dostupné na:
http://brandfinance.com/images/upload/brandfinanceglobal5002011web.pdf.
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POBALTSKE STATY A ICH POSTAVENIE V RAMCI EUROPSKEJ
UNIE

Ing. Michal Drzka

Abstrakt

Cielom predkladaného prispevku je definovat’ postavenie pobaltskych §tatov v ramci EU
Z ekonomického, politického 1 socidlneho hl'adiska. Doraz je kladeny predovSetkym na
ekonomicku charakteristiku regionu, ktory od procesu transformacie v 90. rokoch
zaznamenal sériu zésadnych spoloCenskych zmien a turbulentny hospodarsky rast.
Integraciou byvalych sovietskych pobaltskych republik do zapadnych Struktur region ziskava
strategicky vyznam ak zohladnime ich spolo¢ni hranicu s Ruskou federaciou. Okrem
vypracovania spolo¢nej charakteristiky troch pobaltskych Statov, prispevok obsahuje aj
komplexnia SWOT analyzu regionu.

Krudové slova: pobaltské Staty, Litva, Estonsko, LotySsko, SWOT analyza

Abstract

The aim of the paper is to define the status of Baltic States in the EU from an economic,
political and social point of view. The focus is primarily on economic characteristics of the
region which have recorded series of fundamental social change and turbulent economic
growth during and after transformation process in the 1990s. After integration of former
Soviet Baltic Republics into western structures, region gain strategic importance when we
take into account their common border with the Russian Federation. In addition to developing
a common characteristic of three Baltic Republics, research paper contains a comprehensive
SWOT analysis of the region.

Keywords: Baltic States, Lithuania, Estonia, Latvia, SWOT analysis

Uvod

V ramci globalnej ekonomiky méZeme v uplynulych desatrociach sledovat’ pomerne
intenzivne regionaliza¢né tendencie, ktorych dosledkom je vznik regionalnych ekonomickych
integranych zoskupeni. V rdmci nich tieZ dochadza k formdm uzSej spoluprace, spravidla
medzi Statmi, ktoré spajaji spolocné priority. Typickym prikladom regionalnej spoluprace
V rdmci integraéného zoskupenia st Pobaltské republiky ¢i Staty VySehradskej stvorky. Ak by
sme mali definovat dovody, ktoré motivuju Staty rozvijat’ vnuatroregionalnu spolupracu je
dostaCujtice vytvorit’ ich spolocnu charakteristiku, na zaklade ktorej mdézeme urcit’” mieru
komplementarity ich zaujmov vychadzajucich zo spolocensko-historického vyvoja, politickej
a ekonomickej reality ¢i vonkajSich vyziev.

V pripade uzsej regionalnej spoluprace pozorujeme jej rozne formy. Na jednej strane
su vysSie spomenuté Staty VySehradskej Stvorky (V4), ktoré vytvorili spolocny komplexny
inStituciondlny ramec poskytujiici platformu pre formulovanie jednotnych postojov,
kooperaciu aktivit a organizovanie pravidelnych schodzok Statnych predstavitel'ov.
Z hladiska fungovania vySehradskej skupiny je velmi vyznamny inStitat rotujiceho
predsednictva a existencia spolo¢ného vySehradského fondu, ¢o len potvrdzuje fakt, ze
krajiny V4 dosiahli vysoky stupei inStitucionalizovanej spoluprace. Na druhej strane mame
skupinu pobaltskych republik, ktoré napriek intenzivnej spolupraci, podobnym zaujmom
a spolo¢nym vonkaj$im vyzvam nevytvorili pre svoje aktivity Ziadnu inStituciondlnu entitu.
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1 Zikladné udaje a spolo¢na charakteristika pobaltskych Statov

Pod pojmom pobaltské Staty resp. pobaltské republiky rozumieme skupinu troch
nezavislych Statov nachadzajucich sa v severovychodnej Casti Europy na pobrezi Baltského
mora, ktoré spaja ich podobny historicky, spolo¢ensky a ekonomicky vyvoj. Obdobni
definiciu je mozné vytvorit’ aj pre Staty Vysehradskej Stvorky, ale nazov skupiny samotnej je
umelo vytvoreny" a medzindrodnym spolo¢enstvom nie Gplne prijaty. Na druhej strane pojem
pobaltské Staty je vSeobecne ustaleny a historickou tradiciou potvrdeny termin, o ktorého
pouzivanie sa doty¢né Staty priamo nezasadzovali.

Pri zostavovani spolo¢nej charakteristiky pobaltskych Statov berieme do tuvahy
viacero ukazovatel'ov. Prvll skupinu premennych predstavuji fyzicko-geografické danosti
Statov. Mame na mysli klimu, reliéf, biosféru a nerastné bohatstvo. Do druhej skupiny
faktorov zarad’ujeme tzv. socioekonomické faktory ako napriklad historicky a politicky
vyvoj, spoloCenské zriadenie, demografiu, makroekonomicka charakteristiku ¢i zahrani¢ni
politiku. Jednd sa o pomerne Siroku skupinu faktorov, no pre ich previazanost' i vzajomnu
podmienenost’ nie je mozné vytvorit napriklad oddelené¢ skupiny politickych ¢i
ekonomickych indikatorov.

Pobaltské Staty zaberaju relativne malé uzemie, spolocne maju rozlohu priblizne 170
tisic km?. Pre regién je typickd prechodna klima mierneho pasma s chladnymi vlhkymi
letami. Pre blizkost’ mora st zimy miernejsie, ale v dosledku severnej geografickej vysky
teploty dosahuji 1 —20°C. Reliéf pobaltského regionu je z velkej Casti niZinaty a rovinaty.
Napriklad najvyssi bod oblasti sa nachadza v Estonsku a dosahuje nadmorsku vysku len
318m. Rovinaty terén by poskytoval vhodné podmienky pre pol'nohospodarstvo, ktoré je
vSak st'azené chladnejSou klimou a malo urodnymi pddami.

Povodnym biotopom regiénu st zmieSané ¢i ihlicnaté lesy, raseliniska a mokrade,
ktoré dodnes zaberaji velkl €ast’ izemia. Preto podiel pol'nohospodarskej pody v LotySsku
a Estonsku nepresahuje 20%, v pripade Litvy je to vyrazne viac (32%).2 Pobaltské Staty st
chudobné na energetické¢ zdroje (s vynimkou roponosnych bridlic v Estonsku) a nerastné
suroviny, ¢o v znacnej miere ovplyviiuje ich ekonomicku realitu. Vyznamnou obnovitelnou
komoditou je drevo, sliZiace bud’ priamo na export alebo na priemyselné spracovanie
V nabytkarstve €1 papiernictve. Lesy pokryvaji viac ako 40% uzemia. Zaujimavostou je
tazba jantdru, vdaka ktorému dosSlo k prvému obchodnému spojeniu baltského regionu
S nasim uzemim, kedy hovorime o tzv. jantarovej ceste.

Socio-ekonomicka charakteristika pobaltskych Statov je tym, ¢o odliSuje region od
zvysku Eurdpy. Krajiny su pomerne riedko obyvané. Litva pri rozlohe 62 000km? m4 iba 3,5
miliéna obyvatel'ov, obdobne je na tom LotySsko, kde Zije zhruba 2, 2 miliona obyvatelov.
NajmensSou krajinou je Estonsko, ktoré pri rozlohe 42 000 km® mé4 iba 1,3 miliéna
obyva‘[el’ov.3 Nizky pocet obanov ma za nésledok aj nizs§iu rozhodovaciu pravomoc v ramci
EU. Napriklad na pdde Eurdpskeho parlamentu maji pobaltské Staty spolocne iba 25
z celkového poétu 766 poslancov. V Rade EU maju 15 hlasov, pre porovnanie V4 ma
spolo¢ne v Rade 58 hlasov a v parlamente 106 kresiel.

Iba malo krajin zazilo tak turbulentny historicko-politicky vyvoj ako prave pobaltské
Staty. V obdobi rané¢ho stredoveku bol region pod vikingskou nadvlddou. Neskor sa
osamostatnili a Litva bola jednym z najvacsich europskych statov, ktory zaberal znacné Casti
Bieloruska, Ruska a Pol'ska. Pobaltské mesta ako Riga boli centrami Hanzovnej ligy, ¢o bola
obchodné aliancia miest na pobrezi Baltského a Severného mora siahajuca od Londyna az po

! Pomenovanie V4 bolo vytvorené na zaklade stredovekej schodzky pol'ského, uhorského a Geského krala na
Vysehrade.

2 World Bank Databank: Agriculture — area of land

® World Bank Databank: Country information — Area, Population
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Novgorod. Postupne bol regién obsadzovany silnejiicimi eurdpskymi mocnostami. Od 16.
storo¢ia prenikaji do oblasti Svédi, ktorych vlada nad Pobaltim trvala 200 rokov. Po
vnutornej obrode carskeho Ruska, dochadza od konca 18. storoCia k ruskej expanzii do
Pobaltského regionu, kedy carske vojska anektovali na tkor Svédov Casti Finska, Estonska,
Lotysska i Litvy. V 1795 bolo delenie Pobaltia ukonfené zanikom Pol'ska a anexiou
vychodnych Casti Litvy Pruskom a Habsburskym cisarstvom.*

Pobaltské Staty zmizli z mapy Eurdépy na d’alSich 200 rokov. Na uzemi Estonska
a LotySska dochadzalo k nitenému poruStovaniu obyvatel'stva, ktorého vysledkom je
Vv stcasnosti pocetna ruskd mensina a tiez znacné averzia nerusky hovoriaceho obyvatel'stva
voc¢i vychodnému susedovi. Aj napriek sformovaniu narodnych hnuti a viacerych povstani,
proti cudzej nadvladde, podobne ako Staty strednej Eurdpy, museli aj pobaltské republiky
Cakat’ na koniec 1. svetovej vojny, kym opatovne ziskali nezavislost’ (formalne az v roku
1920).° T4 trvala az do vypuknutia 2. svetovej vojny, kedy bolo izemie obsadené najskor
sovietskou armadou, ktort neskor vytlacili nacistické vojska pri nemeckej ofenzive proti
ZSSR. Definitivna porazka Tretej riSe znamenala pre pobaltské Staty ich pric¢lenenie k ZSSR
ana dalsich 40 rokov diktovala ich politicky vyvoj sovietska centrala v Moskve. Pri
postupnom rozpade Vychodného bloku sa aj Pobaltské Staty snazili obnovit' svoju
samostatnost. Ako prvej sa to podarilo Litve (11. marca 1990), neskdr aj LotySsku
a Estonsku (August 1991).° Z pobaltskych $tatov sa stali parlamentné pluralitné demokratické
republiky.

Po obnoveni Statnej suverenity sa pre pobaltské Staty stala prioritou integracia do
zépadnych vojensko-ekonomickych Struktur. ISlo o jednoznacnu snahu zabranit’ obnoveniu
ruského vplyvu v regione. Uspesnym zavi$enim transformaéného procesu bol vstup
pobaltskych $tatov do NATO (29. marca 2004) a EU (1. maja 2004).

Z ekonomického hladiska presli pobaltské Staty vel'mi podobnym vyvojom. Po
pricleneni k ZSSR sa zacala uplatiovat na ich uUzemi rozsiahla industrializicia
akolektivizacia pody. Staty pre$li na formu centralne riadeného hospodarstva.
Spriemyseliiovanie bolo sprevadzané aj vystavbou infrastruktiry. V krajinach bol budovany
prevazne l'ahky priemysel ako napriklad textilny ¢i papierensky. Neskor dochadza k rozvoju
elektrotechnického ¢i farmaceutického priemyslu. Vo vSeobecnosti Zivotnd uroven
V krajinach réstla. Pobaltie sltzilo ako testovaci ekonomicky inkubdtor pre zavadzanie
novych postupov ametdd vyroby v sovietskom bloku. VysSie spomenuté priemyselné
odvetvia zjednodusili krajindm proces transformacie, kedy na rozdiel od tazkého strojarstva
a zbrojného priemyslu, ktory prekvital na tzemi Slovenska, pobaltské Staty dokézali
flexibilne reagovat’ a rychlo najst’ nové trhy (odvetvia tazkého priemyslu takuto moznost’
neponukali). Napriek tomu v pobaltskom regiéne sme v priebehu 90. rokov sledovali narast
nezamestnanosti na urove 15%.’

Procesom transformécie sa z centralne riadenych hospodarstiev stavajii zmieSané
ekonomiky, v ktorych ma dominantné postavenie sektor sluZieb. Pobaltské Staty su dnes
malymi vel'mi otvorenymi post-industrialnymi ekonomikami s vysokou mierou konvergencie
hospodarskych cyklov (Graf 1). Sektor sluzieb zamestnava vo vSetkych $tatoch minimalne
70% obyvatel'stva. Napriek nie priaznivym podmienkam, v pol'nohospodarstve je
zamestnanych stale pomerne vel'a pracujicich, priemerne 4%-9% (na Slovensku je to 3,5%)°.

Od roku 2003 hovorime o hospodarskom zazraku v regione a Stity dostavaju
privlastok baltské tigre. Aké boli znaky tohto ekonomického boomu? V prvom rade

* Stevenson, J.: Dejiny Eurdpy, s. 188-189

° Nalevka, V.: Svétova politika ve 20. stoleti I., s.58

® Nalevka, V.: Svétova politika ve 20. stoleti L, s.181

" Eurostat: % of Unemployment, for year 1995

& World Bank Databank: Sectoral employment.-agriculture, for year 2012
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ekonomiky vSetkych troch Statov zaznamendvali priemerny medziroény prirastok HDP
takmer 7%. Po roku 2005 dosahoval priemerny rast ekonomik uroveit 9% pricom v Estonsku
dosiahlo tempo rastu vrchol vroku 2006 prirastom HDP o0 10,1% av LotySsku tom
istom roku az o 11,1% (viac Graf 1).

Graf1  Medzirony ekonomicky rast v% HDP v obdobi 2001-2013

15,0

10,0 ————=—n
50 v—v&v, \\ A
, -

50 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008, 2009 10 2011 2012 2013
-10,0 //
-15,0 v

=—9—Estonsko == LotySsko Litva

Zdroj: Eurostat, Real GDP growt rate. Dostupné na internete:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home/

Pozitivny ekonomicky vyvoj ukoncila globalna finan¢éna a hospodarska kriza v roku
2008-2009, kedy predchadzajuce rekordné tempa rastu vystriedal mimoriadny prepad
hospodarstva. V priemere poklesol HDP pobaltskych Statov v roku 2009 o 15,5%°, ¢o je
trojndsobne viac oproti poklesu ekonomik krajin V4. KonStatujeme, ze pobaltské Staty s
mimoriadne citlivé na zmeny zahraniéného dopytu. Po stabilizacii globalnej ekonomiky doslo
aj k relativne rychlej konsolidacii hospodarstva pobaltskych Statov. Momentalne je LotyS$sko
srastom HDP 4,1% najrychlejsie rasticou ekonomikou EU, Litve patri 3. miesto
s medziroénym prirastkom HDP 3,3%."

Pozitivnym sprievodnym javom hospodarskeho boomu bolo kontinudlne medzirocné
znizovanie nezamestnanosti, ktord v roku 2000 dosahovala priemerne za cely pobaltsky
region vySku 15%. Transformacia ekonomik, zavedenie proexportne orientovanej
hospodarskej politiky a prildkanie zahraniénych investorov napomohli zniZeniu
nezamestnanosti na urovein 4,1% - 5,6% Vv roku 2007 (viac Tabulka 1). S vypuknutim
hospodarskej  krizy v pobaltskych krajindich zaznamendvame intenzivny narast
nezamestnanosti, ktord v roku 2009 dosiahla priemernt vysku 17,9% (v LotySsku dokonca
20,1%), ¢o zodpoveda realnemu poklesu pobaltskych ekonomik. Momentalne dosahuje vyska
nezamestnanosti relativne vysoku priemerna hodnotu nad uroviiou 10%.1

° Eurostat: Real GDP Growth, for year 2009
19 Eurostat: Real GDP Growth, for years 2001-2013
! Eurostat: % of Unemployment, for year 2012
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Tabul’ka 1 Percentualna miera nezamestnanosti v obdobi 2000-2012

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Esténsko 14,3 |115 |119 |104 |95 |68 |51 (41 |93 |169 |14,3 [10,8 |94

Lotyssko | 14,3 |13,6 |12,1 |11,3 |11,7 |87 |65 |56 10,6 |20,2 |18,0 |155 |13,8

Litva 16,8 (17,4 |12,7 |12,1 |10,8 |70 |44 |42 |91 |16,6 |17,4 |135 |[13,0
Zdroj: Eurostat, Unemployment rate. Dostupné na internete:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home/

KTIicom k zachovaniu hospodarskeho rastu je okrem pozitivneho vyvoja zahrani¢ného
dopytu aj schopnost’ pobaltskych §tatov prilakat’ d’al§ich zahrani¢nych investorov. Co sa tyka
celkového objemu PZI prudiacich do regionu, ich primarnym cielom je Estonsko. V roku
2005 PZI smerujuce do krajiny dosiahli vysku 20% HDP, za obdobie rokov 2004-2012
dosahuju PZI aroveti 9% HDP, v Lotyssku je to zhruba 4% a Litve dokonca len 3,3%."

Estonsko povazujeme za hospodarsky najvyspelejsiu krajinu z regionu a momentalne
dosahuje 70% priemeru HDP EU-15(v parite kipne;j sily). Loty$sko v obdobnom ukazovateli
mierne zaostdva a dosahuje 63% (priblizne Uroven SR). Z trojice pobaltskych Statov je na
tom najhorsie Litva s 57% priemeru HDP EU-15,5 pre ktoru sa prave prildkanie dodato¢nych
zahrani¢nych investicii javi ako perspektiva do buducnosti.

Graf2 Objem PZI vyjadreny ako % HDP v obdobi 2000-2012
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Zdroj: UNCTADSTAT, FDI Inflows. Dostupné na internete:

http://unctadstat.unctad.org/ReportFolders/reportFolders.aspx

Pobaltské republiky pristupuju mimoriadne pozitivne k eurodpskej integracii. Napriek
sucasnej dlhovej krize v eurozéne boli pobaltské Staty odhodlané vstupit' do menovej Unie
aprijat’ euro. Ako prvému sa to podarilo Estonsku 1. januara 2011 a zatial' poslednym
¢lenom eurozony sa stalo LotySsko k 1.1.2014. Predpoklada sa, Ze Litva bude moct’ vstupit
na buduci rok k 1.1.2015. V ¢om pobaltské Staty vynikaju je vyska ich verejného dlhu.
v rokoch 2008-2009 si Estonsko udrzalo verejny dlh na hranici 10% HDP (priemer EU-28 je
87,1% HDP). V Litve a Lotyssku hospodarska kriza spdsobila vaznejSie problémy.

2 UNCTADSTAT: FDI inflows, for years 2004-2012
3 Eurostat: Purchasing power parity (EU15=100%), for year 2013
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V dosledku  poklesu ekonomiky, narastu nezamestnanosti, U€inku zabudovanych
stabilizatorov, vypadku prijmov a dodato¢nych fisSkalnych opatreni sme zaznamenali narast
dlhu z 15% HDP (2007) na 40% HDP(2012) v oboch §tatoch. Momentalne je verejny dlh
stabilizovany a ma klesajtcu tendenciu. (vid’ Graf 3)

Pri analyze zahrani¢ného obchodu pobaltskych Statov vychadzame z premisy, Ze sa
jednd omalé, otvorené, proexportne orientované ekonomiky, ktoré nemaju dostatok
vlastnych energetickych zdrojov. Pobaltské staty maji dlhodobo negativne saldo bezného
uctu, ktorého hlavnou pri¢inou je import zemného plynu a ropy (prevazne z Ruska). V Litve
predstavuje podiel Ruskej federacie na celkovom importe 29 %. Pri analyze teritoridlnej
Struktury zahrani¢éného obchodu pobaltskych Statov je zrejma regionalna jeho previazanost.
Z neélenskych $tatov EU je, z hladiska podielu na zahrani¢nom obchode, vyznamna
obchodnd vymena s Ruskom, kam prudi priemerne 15% exportu z pobaltskych Statov.
Najvyznamnej§imi exportnymi i importnymi partnermi z EU (okrem vzijomného obchodu
medzi pobaltskymi §tatmi) sa Svédsko, Finsko, Pol'sko a Nemecko. **

Graf3 VySka verejného dlhu v % HDP v obdobi 1995-2013

M Lotyssko M Litva Estonsko

Zdroj: Eurostat, General government gross debt. Dostupné na internete:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product_details/dataset?p_product_code=tsdde410

2 SWOT analyza pobaltskych Statov

Uz so samotnej charakteristiky pobaltskych statov mézeme dedukovat’ niektoré z ich
silnych a slabych stanok. SWOT analyza obsahuje rozSirenie o potencialne prilezitosti ¢i
hrozby pre pobaltsky region. Pocitame s komplexnou mnozinou navzajom previazanych
ukazovatelov, ktoré nie s cCisto ekonomického charakteru, ale zohladnuju i politickeé,
socialne ¢i environmentalne faktory. Vysledkom vyskumu je nasledovnd SWOT analyza.

Silné stranky
1. Integracia a politickd stabilita — Pobaltské republiky maju dlhodobo stabilnu
vnutropoliticktl situdciu a jasné smerovanie zahrani¢nej politiky, v ktorom sa
orientuji na Glenské staty EU a spojencov v NATO. Pobaltské §taty su naklonené

Y UNCTADSTAT: Foreign trade data, year 2012
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menovej integracii a pravdepodobne od 1.1. 2015 (po vstupe Litvy do eurozony) sa
bude dat’ v celom regione platit’ eurom, ktoré so sebou prinasa malym Staitom menovu
stabilitu a eliminovanie transakénych nakladov. Oba faktory pdsobia stimulujico pre
sektor podnikatel'ov.

Kvalitnd infrastruktira a prepojenost — Pobaltské Staty dosahuji vysoku mieru
vzajomného prepojenia ato Vv oblasti cestnej, Zelezni¢nej dopravy ¢i v oblasti
elektrickych sieti. Na vysokej urovni je vybudovand IT infraStruktira a siet
vysokorychlostného internetu.

Lacné a vzdeland pracovnd sila — Obdobnu vyhodu dosahuju i staity V4. V dosledku
nizsej platovej urovne sa pobaltsky region stava prijimatelom PZI z krajin zapadne;j
asevernej Eurdpy. Vzdeldvaci systém produkuje je na dobrej urovni a pre
absolventov vysokych $kol sa ponukaji moznosti zamestnat' sa v zahrani¢nych
offshore centrach.

Podnikatel'ské prostredie anizke dane — Podla hodnoty indexu globalnej
konkurencieschopnosti za rok 2013, pobaltské Staty sa umiestnili v rozmedzi medzi
32. (Esténsko) az 52. miestom (Litva)."> Zaujimavostou je, Ze taty V4 zaznamenali
v poslednych rokoch v indexe pokles, no pobaltské Staty maji opacnu rastiicu
tendenciu. Index zohl'adnuje viacero faktorov vratane rychlosti zaloZenia spolo¢nosti,
flexibility pracovného trhu, administrativnej ¢i danovej zat'aze pre podnikatelov.
Vnutorna dynamika $taitov — Pobaltské republiky dokazali uz v priebehu
transformécie a integracie, ze st schopné rychlej adaptacie na meniace sa podmienky.
Opidtovne to dokazali po vypuknuti hospodarskej krizy v roku 2008. Napriek
priemernému  15%® poklesu HDP anarastu nezamestnanosti dokazali vyhodnotit
situdciu, prijat’ krizové opatrenia, vd’aka comu stabilizovali svoje hospodarstvo a dnes
patria k najrychlejsie rasticim krajindm EU.

Slabé stranky

1.

2.

3.

Schopnost’ odoldvat’ vonkaj§im vplyvom — Tuato slabost’ pobaltskych Statov sme
mohli sledovat’ po vypuknuti hospodarskej krizy, kedy pokles hospodarstva bol
neporovnatel'ne vyssi nez v akomkol'vek inom regione EU. Malé otvorené ekonomiky
su Uplne zavislé od zahranicného dopytu. Naviac rozvoj hospodarstva Litvy
a LotySska je stale zavisly od prilevu dodato¢nych PZI.

Nedostatok nerastnych surovin — Absenciou lozisk nerastnych surovin st pobaltské
Staty zavislé od vyvoja na svetovych trhoch. Narast cien primarnych komodit moze
sposobit’ Sok pre domdcu vyrobu. Krajiny st zavislé od vonkajSich dodavok
energetickych surovin. Zaroven ich dovoz je minimalne diverzifikovany.

Na velkosti zalezi — Pobaltsky region predstavuje len fragment spoloéného trhu EU.
Pocet obyvatelov a vel'kost’ ekonomik nedava krajindm rozhodujuci vplyv na pode
europskych institucii. Zaroven velkost’ vnutorného trhu pobaltskych Statov a relativne
nizka kuipyschopnost’ obyvatel'stva mdze odradit’ zahrani¢nych investorov, ktory chct
expandovat’ na eurépskom trhu.

Nezamestnanost’ a pokles populacie — Pobaltské Staty v dosledku hospodarskej krizy
dosahuju priemernt vySku nezamestnanosti nad uroviiou 10%.*" Ak v buducnosti
nedojde k jej znizeniu vytvdra sa velkd skupina dlhodobo nezamestnanych, ktord
bude zat'azou pre socidlny systém a Statny rozpocet. Zaroven pobaltské Staty, podobne

15

World Economic Forum: Global Competitivness Report 2013-2014. Dostupné na internete:

http://mww3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport_2013-14.pdf
18 Eurostat: Real GDP growth, for year 2009
" Eurostat: % Unemployment, for year 2012
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ako krajiny V4, trpia poklesom natality a odlevom Kklasifikovanej pracovnej sily do
zahranicia.

PrilezZitosti

1. Region baltského mora — Dlhodobym zamerom Eurdpskej komisie je vytvorenie
velkych nadnarodnych ekonomickych zon tzv. klastrov, ktoré budu generatormi
ekonomického rastu a vedecko-technického pokroku. Jednym z nich je Region
baltského mora, ktory by spajal primorské oblasti pobaltskych Statov, Finska,
Svédska, Pol'ska, Nemecka a Danska. Projekt vsebe skryva potencial rozvoja
spoluprace, obchodu, zniZenia nakladov a rastu produktivity.™®

2. Turizmus — Krajiny zaznamenavaju dlhodoby rast turistickej navstevnosti. Priemerne
sa medziro¢ne zvySuje pocet ndvstevnikov o 5%. Pobaltské Staty ponukaji idealne
podmienky na cykloturistiku a agroturizmus.

3. Prilev PZI — Predovsetkym Litva a Ciasto¢ne i LotySsko doteraz plne nevyuzili svoj
vyrobny potencidl. Doteraz je v ekonomikéch priestor pre investicie do vyrobného
sektora. VSetky pobaltské Staty predstavuji vhodné miesto pre offshoring finan¢nych
centier ¢i zakaznickych sluzieb.

4. Veda avyskum (VaV) — Pobaltské Staty na zaklade indexu inovativnosti, ktory
zhotovuje Europska komisia patria medzi mierne az slabo inovativne krajiny. Na
druhej strane podiel investicii do VaV sa zvySuje aj napriek predchadzajiicim
ekonomickym problémom. Vysledkom je, ze zaznamenany rast inovativnosti medzi
rokmi 2006-2013 v pobaltskych §tatoch bol najvyssi v EU.Y Momentilne 3taty
investuju do VaV priemerne 1,5 % HDP rocne. Pre porovnanie Slovensko investuje
necelych 0,7% HDP.?

5. Spojenie s vychodom — Z historickych dovodov st vztahy Ruska a pobaltskych Statov
komplikované. Na druhej strane je Rusko velkym odbytovym trhom. Pobaltské Staty
maju potencial stat’ sa branou EU na vychodné trhy Ruska i Bieloruska. Obdobne
modze cez pobaltsky region prudit’ tovar smerom na zapad, ¢o by umoznilo rozvoj
logistiky, prekladisk, pohrani¢nych colnych centier a dobudovanie infrastruktirnych
prepojeny so Statmi strednej a zdpadnej Eurdpy.

Hrozby

1. Etnické nepokoje — VSetky pobaltské $taty maja spolo¢nt hranicu s Ruskom. Na ich
uzemi sa nachadza pocetnd menSina ruského obyvatel'stva. V Estonsku (podobne aj
V LotySsku) tvori podiel rusky hovoriaceho obyvatel'stva viac ako 25%.42 Ak
zohl'adnime vyvoj na Ukrajine a ruskl politiku vo¢i zahranicnym ruskym etnikém,
Vv pripade zhorSenia socidlnej situacie v pobaltskych Statoch st mozné separatistické
tendencie.

2. Externé Soky — Pobaltské Stity st mimoriadne citlivé na zmeny v globalnej
ekonomiky, vypadky dopytu ¢i zmeny cien primarnych komodit. Néahle vykyvy
predstavuju pre pobaltské Staty externé dopytové ¢i ponukové Soky.

" Furopska komisia: Baltic Sea Region Programme 2007-2013. Dostupné na internete:

http://ec.europa.eu/regional_policy/country/prordn/details_new.cfm?gv_PAY=DE&gv_reg=ALL&gv_PGM=12
93&LAN=7&gv_per=2&gv_defL=7
¥ Eurépska komisia: EU innovation scoreboard 2014, s. 13. Dostupné na intenete:
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/files/ius/ius-2014_en.pdf

Eurépska komisia: EU innovation scoreboard 2014, s. 18. Dostupné na intenete:
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/files/ius/ius-2014_en.pdf

Estonia.eu:  Population by  Nationality. Dostupné na internete:  http://estonia.eu/about-
estonia/country/population-by-nationality.html
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3. Prehriatie ekonomiky — V obdobi rokov 2005-2007 sa Vv pobaltskych Statoch zacali
prejavovat’ priznaky prehriatia ekonomik. Hranica produkénych moznosti bola
prekroCenda, dodatocnd pracovna sila bola vycerpana a hrozilo zvySovanie miezd pri
nerasticej produktivite prace. Negativny fenomén prehriatia ekonomik sa modze
zopakovat’ napriklad v pripade extrémneho zvySenia dopytu po baltskych exportoch.

4. Kolektivne vnimanie — V désledku vyznamného previazania ekonomik pobaltskych
Statov sa problémy jedného prelievaju do celého regionu. Negativne efekty tohto
potencialneho fenoménu mézu byt’ este zhorSené medzinarodnym vnimanim regionu,
kedy zahrani¢ni investori nepozeraju na pobaltské Staty individudlne, ale st vnimané
kolektivne. Obdobny problém nastal pri krize v juhovychodne Azii, kedy ekonomické
problémy sa CiastoCne prelievali medzi Statmi a zahrani¢ni investori pozastavili svoje
investicie v celom regione, Co situdciu iba skomplikovalo.

5. Z dlhodobého hladiska je hrozbou pre pobaltské §taty narast hladiny mora v désledku
globalneho oteplovania.
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NOVE POHIADY NA EKLEKTICKU TEORIU PRIAMYCH
ZAHRANICNYCH INVESTICII

doc. Ing. Tomas Dudas, PhD.

Abstrakt

Cielom prispevku je zhodnotit nové pohlady na najddlezitejSiu tedriu priamych
zahrani¢nych investicii — eklektickt tedriu Johna Dunninga. Této teorie je sice produktom 20.
storo¢ia, nezostala vSak statickou aautor ju snazil prispdsobit aj novym trendom
v ekonomickej vede av realnej ekonomike. V prvej Casti prispevku sa budeme venovat
modifikécii teérie pre globdlnu ekonomiku 21. storocia a Vv druhej Casti popiSeme pokus
0 prepojenie s institucionalnou analyzou. Zaverom prispevku je, ze dalSie rozvinutie
eklektickej teorie PZI pomohlo k tomu, aby tato tedria zostala nad’alej relevantnym ramcom
pre skimanie priamych zahrani¢nych investicii.

Krudové slova: priame zahrani¢né investicie, eklekticka toria PZI, institucionalna analyza

Abstract

The main goal of this paper is to present new views of the most important theory of foreign
direct investments — the eclectic (OLI) theory of John Dunning. The first part of the paper
describes the modifications of the OLI framework for the global economy in the 21* century.
The second part of the paper analyses the incorporation of institutional analysis into the
eclectic theory. The main finding of the paper is that the OLI theory is still one of the most
relevant frameworks for the analysis of foreign direct investments.

Key words: foreign direct investments, eclectic FDI theory, institutional analysis

Uvod

DIhé obdobie trpeli tedrie priamych zahrani¢nych investicii (PZI) tym, Ze sice bolo
fascinujice a uzito¢né, ale trpeli problémom neucelenosti. Kazda z teorii PZI poskytuje
parcidlny pohlad na problematiku a dokdze vysvetlit' toky PZI iba ¢iastocne. Priamym
zahrani¢nym investiciam dlho chybala univerzalna tedria podobna tedriam zahrani¢ného
obchodu. KedZe oblast PZI prindSa pomerne vela roznych otdzok, vznik jediného
komplexného teoretického ramca sa ani nedal vel'mi o€akavat’. Situdciu vSak zmenil britsky
ekonom John Dunning, ktory vypracoval teoreticky ramec, ktory dokazal spojit’ viaceré
existujuce urovne sklimania priamych zahrani¢nych investicii.

Teoreticky ramec vytvoreny Johnom Dunningom nazyvame eklektickou alebo OLI
tedriou (pripadne paradigmou) priamych zahrani¢nych investicii. Komplexnost' tejto teorie
presahuje vsetky ostatné a mdézeme so vSetkou véaznostou tvrdit, Ze ide o najddlezitejSiu
tedriu v oblasti priamych zahrani¢nych investicii. Tato tedria sa pokusa skibit’ rozliéné tedrie
priamych zahrani¢nych investicii, ktoré skimaju tak makrouroven, ako aj mikrouroven. D4 sa
povedat, Ze eklekticka teoria PZI sa nachadza na krizovatke makroekonomickych teodrii
zahrani¢ného obchodu a mikroekonomickych tedrii firmy.

Ciel'om tohto prispevku je poskytnut’ pohlad na eklekticku tedriu PZI vo
svetle zmien v ekonomickej vede a vo svetovom hospodarstve. Zakladnou otazkou je — je
OLI tedria pouzitelna pre skimanie PZI aj v komplexnej globalnej ekonomike 21. storoc¢ia?
Pri naSom skumani primarne vychddzame z prac Johna Dunninga, ale vyuZijeme aj prace
ekonomov, ktori sa zaoberaji vyskumom institucii.
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1 OLI tedria prisposobena pre globalnu ekonomiku

Na zaciatku treba konStatovat’, Ze OLI tedrie sa rodila pomerne dlho. Zaklady tedrie
polozil Dunning eSte v roku 1958, ked’ identifikoval zlozky O a L na vzorke americkych
investicii do Velkej Britanie. Tedria dostala komplexnu podobu v roku 1976, ked’ Dunning
pridal zlozku I a po prvykrat prezentoval ucelenu teoriu v odbornej literature. Dunningova
teoria je dynamicka, od jej prvého zverejnenia ju jej autor uz viackrat korigoval a dopracoval.
Napriklad v druhej polovici 90. rokov minulého storofia sa Dunning snazil do teodrie
zapracovat’ dosledky globalizacie na dovody, ktoré vedu firmy k investiciam v zahrani¢i a
tiez prepracoval zlozku O svojej tedrie.

V druhej polovici 90. rokov Dunning zostavil Specificke vyhody firiem pre nové
tisicrocie. Firmy, ktoré¢ dokazu tieto vyhody vyuzit, dokazu ziskat’ rozhodujuci naskok pred
svojimi konkurentmi. Dunning identifikoval nasledujicich osem $pecifickych vyhod:

e Schopnost’ inovativne a efektivne spdjat’ a vyuzivat znalosti a schopnosti

Z r6znych zdrojov rozptylenych na celom svete.

e Schopnost motivovat’ a d’alej rozvijat’ znalosti a kreativitu svojej pracovne;j sily.

e Schopnost’ najst’ rovnovahu medzi ekonomickymi a socidlnymi ciel'mi firmy
takym spdsobom, aby z vysledku profitovali akciondri firmy.

e Schopnost’ predvidat’ hospodarske a spolo¢enské zmeny a prispdsobit’ sa im. To
predpokladé flexibilné vyuzivanie zdrojov a znalosti a rychle preberanie novych
technologii a manazérskych schopnosti.

e Schopnost’ harmonicky a efektivne spolupracovat’ s ostatnymi firmami (s
konkurentmi, dodévatel'mi a s odberatel'mi).

e Schopnost’ vyuzivat’ vyhody, ktoré firme ponukaju jednotlivé Staty, a ¢o najlepSie
ich spojit’ s vlastnymi konkurenénymi vyhodami.

e Schopnost’ rozpoznat" vyhody, ktoré poskytuji fuzie a akvizicie a schopnost’
ziskat’ nakupom nové konkuren¢né vyhody.

e Schopnost’ vyhl'adat’ nové a nezndme trhy a uspesSne adaptovat’ a lokalizovat
produktové portfolio.

Ak sa pozrieme na najispes$nejSie a najobdivovanejSie globéalne firmy sucasnosti,
moézeme vidiet, Ze ich podnikatel'ské a financné uspechy st velmi cCasto zaloZzené na
Specifickych vyhodach, ktorych dolezitost’ pre 21. storoie vyzdvihuje aj John Dunning.
Globalni inovacni lidri ako Apple, Samsung, Microsoft alebo Google dokazu efektivne
vyuzivat vyhody, ktoré poskytuje globdlna ekonomika a zarovenn st schopni uinne
stimulovat’  kreativitu svojich zamestnancov. Schopnost’ predvidat’ technologické
a spoloCenské zmeny sa pritom stalo zakladom prezitia v modernej ekonomike. Firmy, ktoré
nezachytia kl'icové technologické zmeny, stracaji svoje trhové pozicie a moéZzu aj
zbankrotovat. Vybornym prikladom je firma Kodak, ktora bola desatrocia globalnym lidrom
v oblasti fotografickych filmov. Manazment firmy vSak podcenilo néastup digitalnej
technoldgie a dnes firma Kodak uz niekol'’ko rokov balansuje na pokraji krachu.

Dunning vo svojej praci venoval velkii pozornost analyze faktoru O, ciZe analyze
dovodov, ktoré vedu firmy k investovaniu v zahranici. Identifikoval nasledujiice najcastejsie
dovody investovania v zahranici®:

e Suroviny — v tomto pripade je cielom firmy lacnejSie zabezpecit' suroviny na

vyrobny proces. Takéto firmy zvycCajne investuju v rozvojovych Statoch, odkial’

! DUNNING, J. H. 2000. A Rose by Any Other Name....? FDI Theory in Retrospect and Prospect. Mimeo,
University of Reading.

2 DUNNING, John H. 1993. Multinational Enterprises and the Global Economy. 2. ed. Wokingham : Addison-
Wesley Publ. Co., 1993. 687 s. ISBN 0-201-17530-4.
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surovinu vyvazaju do miest, kde sa uskutocfiuje samotna vyroba. V niektorych
priemyselnych odvetviach je zabezpecenie pravidelnych dodavok surovin vitalne.
Pracovna sila — jeden z najcastejSich dovodov investovania v zahranici. Investicia
je najefektivnejsia, ak je pracovna sila v zahranic¢i nielen lacnejsia, ale pracuje aj
svacSou produktivitou. Niet pochyb, ze toto kritérium je najdolezitejSie
v odvetviach naro¢nych na pracovnt silu. Na druhej strane, pre investorov je
dodlezita aj vzdelanost’ pracovnikov, a preto musia robit’ kompromisy medzi cenou
préace a vzdelanost'ou pracovnikov.

Informdcie a know-how — ziskanie know-how a technologii je v poslednych
rokoch tiez ¢astym dovodom na investovanie v zahrani¢i. Ide najmé o investicie
do vyspelych ekonomik, najcastejsie o prevzatie firmy, ktord ma k dispozicii nové
technoldgie alebo ddlezité informacie.

Financné zdroje — vyuzitie dodatocnych finan¢nych zdrojov méze byt takisto
rozhodujiice pre investovanie V zahrani¢i. Na mysli médme hlavne dodatocné
finan¢né zdroje ponukané recipientskymi S§taitmi vo forme vyhodnych tverov,
Statnych subvencii alebo vo forme danovych ulav. Musime vSak spomenut, ze
danové tlavy su pre nadnarodné firmy len druhoradym faktorom, ked’ze pomocou
transferovych cien dokdzu vyrazne ovplyvnit’ mieru zisku.

Trhy — Casty je tieZ jav, ked’ zahrani¢na spolo¢nost’ planuje vstipit' na novy trh
alebo zleps$it' svoju poziciu na trhu prostrednictvom vyroby tovarov priamo
v danom Stite. Miestna vyroba nielen zmenSuje naklady, ale umoznuje aj lepSie
prisposobenie produktov miestnym poziadavkam. Pri rozhodovani o investiciach
su dolezité najmi naklady a velkost’ trhu charakterizovana poctom potencialnych
zéakaznikov. Ziskanie podielu na trhu bolo na zaciatku 90. rokov minulého storocia
dolezitym motivom investicii smerujucich do strednej a vychodnej Europy.
Zapadné spolocnosti mali Sancu ziskat’ spolo¢nosti, ktoré¢ mali casto dominantné
postavenie na trhu.

Strategické vyhody — firma sa mdze rozhodnit' pre investovanie Vv zahrani¢i
z dovodu zvySenia globalnej konkurencieschopnosti. Tieto investicie vychadzaja
zo strategickych planov firmy a st Specifické v kazdej firme. Mo6ze ist’ o vyuZitie
technologického naskoku, uspesného produktu alebo vyhod z velkoprodukcie.
Unikové investicie — firmy sa &asto uchyl'ujii k zahrani¢nym investiciam, aby
obisli striktné (environmentalne, pracovnopravne alebo protimonopolné) regulécie
Vv domacom State. Najlepsim prikladom je presun odvetvi Skodlivych pre zivotné
prostredie do rozvojovych Statov, kde su regulacie v oblasti Zivotného prostredia
zvycajne volnejsie.

Samozrejme, pre lidrov narodnych Statov su dolezité najmi faktory L — Specifické
vyhody S§tatov. V dneSnom globdlnom svete dochadza k intenzivhemu supereniu o PZI
vel'kych nadnarodnych korporacii, ked’Ze tie dokaZu priniest’ mnozstvo ekonomickych vyhod
pre prijimajice Staty. Preto je pre vlady dolezité vediet’ to, ktoré su tie faktory, ktoré robia
krajiny atraktivnejSimi v ociach zahrani¢nych investorov. Znalost tychto faktorov ukaze
cestu K potrebnym reformam zameranym na zlepSenie konkurenc¢ného postavenia krajiny
V globalnej ekonomike. Problémom vsak je, ze globdlna ekonomika sa dynamicky meni,
a tym sa menia aj poziadavky nadnarodnych korporécii na idealne investi¢né lokality. Tento
problém pochopil aj Dunning, ktory na konci 90. rokoch minulého storo¢ia identifikoval nové
faktory, ktoré hraju Coraz dolezitejSiu Ulohu v investicnych rozhodnutiach nadnarodnych

korporacii.
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Tabul’ka 1 Zmeny déleZitosti Specifickych vyhod §tatov na zaciatku 21. storocia
Klesajtica dolezitost’ Rastica dolezitost’

e Dostupnost’ surovin a nekvalifikovanej | ® Dostupnost’ Specifickych surovin
pracovnej sily a ich cena

e Dostupnost’ vysokokvalifikovanej

e Mzdové naklady pracovnej sily
e Dopravné naklady e Velkost regionalneho trhu
e Tarifné bariéry e Kbvalita cezhrani¢nej spoluprace a

kvalita existujlicej infrastruktury
e Fiskalne podnety narodnych vlad
e Netarifné bariéry
e Makroekonomicka politika narodnych

vlad e [novacné schopnosti a podnikatelské
prostredie

e Vztah vlady a podnikatel'ského sektora
Zdroj: DUNNING, J. H. (2000). A Rose by Any Other Name....? FDI Theory in Retrospect and Prospect.
Mimeo, University of Reading.

Ako vidime v tabulke 1, dnes uz prvoplanové faktory, akymi su nizke mzdové
naklady alebo makroekonomicka politika narodnych vlad, pomaly ustupuji do uzadia. To
neznamend, ze nemusia byt dolezité, ale v Coraz vacSom pocte projektov rastie dolezitost
sofistikovanejSich faktorov. Ked'ze globalna ekonomika je Coraz komplexnejSia, dnes je
zaujimava nielen cena prace, ale aj dostupnost’ vysokokvalifikovanej pracovnej sily. Rovnako
dnes firmam nejde len o jednorazové finanéné investi¢né stimuly, dolezitym je skér dlhodoby
dobry vztah vlady a podnikatel'ského prostredia. Samozrejme, nesmieme zabudnit' ani na
inova¢ny potencial narodnej ekonomiky, ktory sa stava klI'aCcovym faktorom pri rozhodovani
0 sofistikovanejSich priamych zahrani¢nych investiciach. Tieto zmeny v loka¢nych faktoroch
budu pritom v budicnosti vyzvou aj pre Slovensko, ktoré sa v suCasnosti sa eSte stale skor
zameriava na klasické Specifické vyhody.

2 Institucialne rozsirenie OLI teorie

Eklekticka teéria PZI nezostala staticka ani v 21. storo¢i. John Dunning pracoval na
Jjej rozsireni a doplneni, pricom ako najdoéleZitejsie sa javi doplnenie OLI teorie 0 analyzu
institucii. V poslednych dvoch dekadach sa totiz analyza inStitucii stala doleZitou sti¢astou
ekonomickych tedrii — a to ako na strane firiem, a tak i na strane statov. Globalna ekonomika
sa vyrazne zmenila a kvalitné inStiticie su jednym zo zakladnych pilierov rozvoja Statov
I korporacii.

Pri zapracovani intitucii vychadza Dunning z prace Douglassa Northa®, ktory najviac
prispel k stadiu institacii na makrotrovni. North definuje institicie ako formalne pravidla
(ustavy, zakony a ina regulacia) a neformalne obmedzenia (nepisané normy spravania sa,
konvencie a iné pravidla spravania sa). Institacie tvoria de facto ,,pravidla hry*“, ktorych sa

® Pozri napriklad NORTH, D.C. 1991. Institutions. In: Journal ofEconomic Perspectives, 1991, €. 5, s. 97-112.
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musia organizacie drzat’ pri dosahovani svojich cielov. Institicie pritom hraju dolezita ulohu
pri kazdom z troch faktorov OLI teorie.

Ak berieme do uvah Specifické vyhody firiem (O), Dunning navrhuje oddelenie
Specifickych vyhod firiem zaloZenych na inStituciach to samostatnej podskupiny (nazvime
ich Oi) v ramci tejto skupiny. Specifikom tychto vyhod je, Ze st zaloZzené na vnutornych
hodnotach a pravidlach firmy (firemna kultura) a tiez aj na hodnotach a pravidlach tvorenych
mimo firmy. Meniace sa hodnoty a postoje v spolo¢nosti mézu mat’ pritom vyrazny vplyv na
produkty a sluzby firmy — a tym aj na jej Specifické vyhody. Vzostup ,,open source” hnutia,
ktory akcentuje slobodu informacii a inovacii pomerne ostro kontrastuje so stratégiami IT
alebo farmaceutickych spoloc¢nosti. Podobnym vyvojom je rastici tlak na spolocensku
zodpovednost’ firiem (corporate social responsibility), ktory nuati firmy menit svoju
inStitucionalnu zakladiu.

V pripade specifickych vyhod statov je lloha inStitucii eSte jasnejSia a dolezitejSia nez
to bolo v pripade korporacii. InStiticie na urovni narodnych S$titov su naviac lepSie
definované ako firemné instittcie, ¢o v poslednych dvoch dekédach pritiahol velky zéujem
vyskumnikov. Dnes existuji viaceré Stadie, ktoré preukazuju vitdlnu Ulohu inStitacii
v hospodarskom rozvoji narodnych §tatov®. Znama $tudia vedeckého timu okolo Rodrika
zroku 2002° porovnavalo vplyv troch faktorov na hospodarsky rast — geografickych
faktorov, otvorenosti ekonomiky a zapojenia sa do medzinarodného obchodu a institacii.
Vysledky analyzy jednoznacne potvrdili, Ze prave inStitucie hraju kl'acovli tlohu
V hospodarskom rozvoji. Ak mala krajina mala kvalitné institicie, ostatné faktory nemali
robustnejsi vplyv na hospodarsky rozvoj.

Vychadzajic z tychto $tadii Dunning konstatuje, ze prave institGicie a za nimi stojace
hodnotové systémy zacinaju v sucasnosti hrat’ Coraz dodlezitejSiu ulohu pri budovani
investi¢nej atraktivnosti Statov. Vplyv institucii bolo mozné pozorovat’ v 70. a 80. rokoch
minulého storo¢ia v regiénoch juhovychodnej Azie a Latinskej Ameriky. Kym
instituciondlna zékladiia S$tatov v juhovychodnej Azie bola vyrazne napomocna ich
hospodarskeho rastu a vyvolal aj zdujem zahrani¢nych investorov, rozpadajice sa inStiticie
v latinskej Amerike dostali region na pokraj zdujmu zahrani¢nych investorov a prispeli ku
krachu regionu v 80. rokoch minulého storocia (La Década Perdida). Naopak, reformné usilie
v kl'i¢ovych Statoch latinskej Ameriky na konci 80. rokov a na zaciatku 90. rokov vyrazne
prispelo ku skvalitneniu ich inStitucionadlneho ramca aknaslednému rastu zaujmu
zahrani¢nych investorov o region. V kone¢nom dosledku sa 0 délezitosti zdravych institacii
sa presved¢ilo aj Slovensko, ktory pocas vlady Vladimira Meciara v rokoch 1994 — 1998 sa
dostala mimo zaujmu zahrani¢nych investorov hlavne kvoli zlému stavu politickych,
ekonomickych a pravnych institacii.

Vyskum §tatov juhovychodnej Azie a tranzitivnych ekonomik v regione strednej
a vychodnej Eurdpy priniesol v§eobecne akceptovany stbor institacii a politik, ktoré zvySuju
investi¢nu atraktivnost’ Statov a v kone¢nom dosledku prispieva k hospodarskemu rozvoju.
Do tohto stboru patri predovSetkym zdravd makroekonomicka politika, inStiticie na
zabezpecenie majetkovych prav a vymozitelnosti zmluv, politika ochrany hospodarske;j
sutaze, kvalitny dohl'ad nad finanénym sektorom, nastroje na zlepSenie socialnej kohézie,
nastroje na zabezpecenie ucasti obanov v politickom systéme a transparentnost’ a povinnost’
vlady skladat’ ucty. Dolezité pritom je, ze zmenu inStitucii nemozno len tak vynutit’ zhora
vladnou elitou, je potrebna ich celospoloCenska akceptacia. Varovnym prikladom
nepodarenej inStituciondlnej reformy je Sokova terapia v Ruskej federacii v roku 1992, ked’

* Pozri napriklad knihu Why Nations Fail: The Origins of Power, Prosperity, and Poverty od Darona Acemoglua
a Jamesa Robinsona

® RODRIK, D., SUBRAMANIAN, A., TREBBI, F. 2002. Institutions rule: the primacy of institutions over
geography and integration in economic development. Cambridge: NBER Working Paper 9305, 2002.
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inStituciondlne reformy vynutené vladnou elitou viedli k hospodarskemu a socidlnemu
kolapsu celej krajiny.

Specifické vyhody z internalizicie maju ztroch faktorov OLI tedrie najblizsie
k institaciam®. Ako uz bolo uvedené, tento faktor vysvetluje sklon firiem internalizovat’
zlyhania trhu. Pri rieSeni dilemy, ¢i rieSit’ zahrani¢né aktivity firmy interne alebo externe,
hraji inStiticie velmi doleziti ulohu. O rieSeni tejto dilemy v zasade rozhoduje
instituciondlne zédzemie firmy spolu s instituciondlnym zdzemim S$tatu, kde sa aktivity maji
odohravat’. Ak je napriklad podnikatel'skd kultara dvoch Statov prili§ odliSné alebo st Staty na
vel'mi odlisnych stupnioch hospodarskeho rozvoja, je velmi pravdepodobné, ze firma
zaangazuje do svojich aktivit externého (spravidla lokalneho) partnera. Naopak, ak je firemna
kultara v cielovom State podobnd domovskému Statu firmy, spravidla dochadza k uplnej
internalizacii zahrani¢nych aktivit firmy.

V otazkach internalizacie zohravaju velku ulohu aj postoje cielovych Statov voci
zahrani¢énym firmam a zahrani¢nému vlastnictvu domacich aktiv. V ropnom priemysle je
napriklad Gplné vlastnictvo ropnych poli zahrani¢nymi firmami takmer vylucené a najlepsie,
vV ¢o mdzu zahranicné firmy difat, je podielové vlastnictvo v rdmcei spolocného podniku
s doméacou firmou. Podobnym prikladom je aj Cina, kde vlady dlhé desatrodia nutili
zahraniénych investorov formovat spolo¢né podniky s domacimi firmami. Z hladiska
hospodérskeho a technologického rozvoja Ciny bol tento krok pochopitelny, aviak pre
zahrani¢nych investorov to znamenalo stratu ¢asti kontroly a zvySenie rizika.

Zaver

Zaverom mozno konStatovat, ze OLI teodria priamych zahrani¢nych investicii je
dynamickou teoriou, ktora sa prisposobuje neustale meniacej sa globalnej ekonomiky. Uz
zosnuly John Dunning svoju teériu neustale rozvijal a dopliial, aby zostala stéle relevantnou
a pouzite'nou pre skimanie PZI. Mozno pritom ocakavat, ze OLI ramec nezapadne ani
V budicnosti prachom, ked’ze stale je v rdmci skimania priamych zahraniénych investicii
najcastejSie pouzivanym teoretickym ramcom. Zda sa, ze OLI tedria sa zaradi medzi zakladné
teorie medzinarodnych hospodarskych vztahov.
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DANOVE STIMULY UPLATNOVANE V LOTYSSKU A V SR!

Ing. Ivona Durinova, PhD.

Abstrakt

Harmoniza¢né snahy v Eurdpskej tnii v oblasti dani vedu k danovej neutralite, ktora je vSak
V protireCivosti so stimulacnou funkciou dani. Prostrednictvom rozne konStruovanych
danovych, resp. investi¢nych stimulov sa krajiny snazia prildkat’ investorov. Vzhl'adom na to
sa mozno stretnut’ tak s privrzencami aj odporcami danovej harmonizacie ako aj daiovej
konkurencie. V prispevku sa autorka venuje problematike danovych stimulov uplatiovanych
v Lotyssku a na Slovensku. Poukazuje na naroénost’ harmonizacie priamych dani v EU.

KPracové slova: danové stimuly, investicné stimuly, harmonizécia dani, daflovd konkurencia,
priame dane

Abstract

Harmonization efforts in the European Union in the field of taxation lead to fiscal neutrality,
which is however in contradiction to the stimulation function of taxes. Countries are trying to
attract investors through variously constructed tax resp. investment incentives. In this view
there are supporters and opponents of the tax harmonization as well as tax competition. In the
paper the author deals with the issue of tax incentives applied in Latvia and Slovakia. The
paper emphasized the difficulty of harmonizing of direct taxation in the EU.

Key words: tax incentives, investment incentives, tax harmonization, tax competition, direct
taxes

Uvod

Stale diskutovanou témou vramci Eurdpskej tUnie je problematika danovej
harmonizéacie. Najmd harmonizacia priamych dani je komplikovand a nedosiahla stéale
pozadované vysledky. Velké odliSnosti v priamom zdaneni sa stali prekdzkou hladkého
fungovania jednotného trhu, pretoze predovsetkym dan z prijmov réznych podnikatel'skych
subjektov vyznamnym sposobom ovplyviluje podnikanie na uzemi jednotného trhu. Na
rozdiel od prace je prave kapital vysoko mobilnym faktorom, ktory sa da operativne presuvat
do krajin s vyhodnym danovym zatazenim.? Harmoniza&né snahy preto vedd k danovej
neutralite, ktord je vSak v protirecivosti so stimula¢nou funkciou dani. Prostrednictvom rézne
kon$truovanych danovych, resp. investiénych stimulov sa krajiny snazia prilakat’ investorov.
Vzhl'adom na to sa mozno stretnut’ tak s privrZzencami aj odporcami dafiovej harmonizacie
ako aj danovej konkurencie.

V prispevku sa autorka venuje problematike daniovych stimulov uplatiovanych
Vv LotySsku a na Slovensku. Poukazuje na pozitivne ako aj negativne stranky danovych
stimulov a na naro¢nost’ harmonizacie priamych dani v EU.

! Prispevok je vystupom rieSenia grantovej tlohy VEGA &. 1/0064/13 Vplyv medzinarodného zdanenia a
domaceho danového systému na rozvoj podnikatel'skej sféry SR (2013 - 2015), podiel na projekte 100 %.

2 LENARTOVA, G. 2012. Harmonizdcia dani v Eurépskej unii. Bratislava : Vydavatel'stvo EKONOM, 2012.
S.77. ISBN 978-80-225-3501-4.
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1 Danové stimuly

Zakladnym predpokladom dlhodobej konkurencieschopnosti a rastu ekonomiky je
priaznivé podnikatel'ské prostredie, o ktoré sa staraju nielen podnikatel'ské subjekty, ale
roznymi formami aj §tat. Prostrednictvom danovych stimulov méze S$tat ovplyviiovat
investicie, Uspory, ale aj pracovné usilie.

Danové stimuly preto tvoria podstatnt a neoddelite'nu ¢ast” daiiovej politiky kazdého
Statu. Zameriame sa na vybrané danové stimuly uplatiované pre podnikatel'ské subjekty
v Lotyssku a na Slovensku.

1.1  Lotyssko

Lotyssko 1. januara 2014 vstupilo do eurozony, pricom euro nahradilo lotySsky lat.
Okrem tohto vyznamného kroku lotySska vlada schvalila tzv. tichu dafiova reformu, ktora sa
prave v suvislosti s prijatim eura stala zaujimavou pre mnoho zahrani¢nych spolo¢nosti.
Lotyssko sa zacalo povazovat’ za krajinu atraktivnu pre investorov, resp. novy danovy raj pre
podnikatel'ské subjekty.

Pre doméce ako aj zahranicné podnikatel'ské subjekty sa stdva urCitym stimulom
najmi nizka daflova sadzba z prijmov pravnickych osob. Zisk spolo¢nosti sa zdanuje 15 % -
nou sadzbou, pri¢om priemerna troven krajin EU je 23,5 %. Lotyssko sa tak radi na 3. miesto
vramci krajin EU s najnizSou dafiovou sadzbou dane z prijmu pravnickych osob. Nizsie
datiové sadzby maju uz len irsko a Cyprus.

Koncom 90. rokov wvstapil do platnosti zakon, ktory upravuje zdanenie
v Specidlnych ekonomickych zoénach aslobodnych pristavoch V LotySsku. Zakon
vymedzuje vyhody na priamych anepriamych daniach v troch primorskych a jednej
vnutrozemskej oblasti. Uvedené Specidlne oblasti funguju od roku 1997 a mali by fungovat’
do roku 2017. resp. pripravuje sa prediZenie az do roku 2035. Medzi $pecialne ekonomické
zony zaradujeme Rezekne a Liepaja ado skupiny slobodnych pristavov patri Riga
a Ventspils. Tieto Specialne ekonomické zony a slobodné pristavy boli zaloZené s cielom
podporovat’ podnikatel'ské aktivity v regionoch a vSetky z nich pontkaju vel'mi priaznivé
podnikatel'ské stimuly v oblasti dani.? Vyhody pre spolo¢nosti pdsobiace v Specidlnych
ekonomickych zénach:*

e 80% - 100 % zl'ava na dani z nehnutel'nosti,

e 80% ulava na dani z prijmov pravnickych o0sob pre ¢innost’ vykonavanu v danej oblasti,

e 80% ulava na poplatky za spravu a platby za vyuZivanie duSevného vlastnictva
pre nerezidentov,

e (0% DPH na vacsinu tovarov a sluzieb poskytovanych podnikom v slobodnych pasmach
alebo vyvazané z nich,

e (0% DPH na vicSinu tovarov a sluzieb doddvanych v slobodnych pdsmach, vratane
stavebnych prac,

e moznost vyuZitia odpisovej metddy dvojitého zniZenia v ur€itych pripadoch,

e o0slobodenie od spotrebnej dane na ropné produkty.

Umorovanie strat v podnikani sa uplatiuje v Loty$sku nasledovne:’

e straty, ku ktorym doSlo pred 1. januarom 2008, mézu byt umorované na danové ucely az
8 rokov;

*Tax Incentives [online]. 2013. [cit. 10.5.2014] Dostupné na internete: <http://www.liaa.gov.Iv/invest-
latvia/competitive-advantages/business-incentives/tax-incentives-0>.

*tamtiez [cit. 10.5.2014].

5Doing business guide in Latvia. [online]. 2013. [cit. 10.5.2014] Dostupné na internete:
<http://www.gencs.eu/news/index/714>.
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e straty, ku ktorym doslo po roku 2008, m6zu byt umorované neurciti dobu;

e danovnici registrovani v osobitnych ekonomickych zonach alebo Specialnych
podporovanych uzemiach moézu umorovat’ straty, ku ktorym doslo pred rokom 2005, az
10 rokov;

e danovnici registrovani v osobitnych ekonomickych zonach alebo Specidlnych
podporovanych tUzemiach, mézu straty, ku ktorym doslo od roku 2005, umorovat
neurcitt dobu;

e danové straty nemozno previest’ spit’ (do minulych obdobi);

e zahrani¢né straty su posudzované rovnako ako straty, ktoré vznikli v LotySsku, vzh'adom
na princip zdanovania celosvetovych prijmov.

Od 1. januara 2011 st v LotySsku poskytované stimuly v pripade rozsiahlych
investicnych projektov, ktoré¢ umoziuji danovym subjektom, aby si uplatnili ul'avu na dani
pre pociatoéné dlhodobé investicie nasledovne:®

e 25 % z celkovej pociatocnej dlhodobej investicie maximalne do vysky 49,8 mil. eur,

e 15 % z casti celkovej pociatocnej dlhodobej investicie prevysujucej 49,8 mil. eur.

Stimuly mo6Zu byt’ poskytované za urcitych podmienok:

¢ minimalna vyska investicie musi byt 4,3 mil. eur,

e investicia musi byt vykonana do 5 rokov odo dna, kedy loty$ska vlada schvalila podporu
pre projekt,

e investicia musi byt vykonand v jednom z uvedenych Staitom podporovanych odvetviach,

e vysledkom investicie musi byt nova obchodna linia alebo modernizécia, resp. rozsirenie
existujucej linie podnikania (napr. vyroby nového vyrobku, zmena vyrobného procesu
atd’.),

e investicie musia byt v ramci ¢innosti investora a V suvislosti s podnikatel'skou ¢innostou
investora.

Od roku 2014 wvstapil do platnosti Specidlny damnovy rezim pre holdingové
spolo¢nosti. Holdingova spoloc¢nost’ vystupuje vo vSeobecnosti voci spolo¢nostiam, ktoré
ovlada, ako materska spolocnost’ a podriadené spolocnosti vystupujii voci nej ako dcérske
podniky. Holding predstavuje zoskupenia samostatnych pravnych subjektov a nevystupuje
ani ako jeden daitovy subjekt. Danovym subjektom mozu byt len pravne samostatné
podniky. Napriek tomu pri vzniku a d’alsom pdsobeni holdingu je potrebné zvazovat' aj
danové hl’adisko.sDaﬁovy systétm tej ktorej krajiny adafové zvyhodnenia modzu byt
rozhodujucim prvkom zakladania holdingovej spolocnosti. V publikacii AAT sa uvadzaju
aspekty atraktivnej krajiny pre holdingovl spolo¢nost’ v zahranici, ktoré zahfiaju nasledujtice
danové atributy:
ziadna zrazkova dan na vyplacané a prijaté dividendy, tiroky a licen¢né poplatky,
ziadna dail z prijmov z dividend, Grokov a licen¢nych poplatkov,
ziadna dan z prijmov z kapitalovych vynosov,
ziadne miestne kolkové poplatky,
silna zakladiia zmlav o zamedzeni dvojitého zdanenia v ramci EU,
nizka kontrola nad zahrani¢énymi korporaciami, uroven nizkej kapitalizacie,
ulava na dani v ramci skupiny podnikov,
danovo efektivne ukoncenie spolo¢nosti v krajine.

®Tax Incentives [online]. 2013. [cit. 24.4.2014] Dostupné na internete: <http://www.liaa.gov.Iv/invest-
latvia/competitive-advantages/business-incentives/tax-incentives-0>.

"tamtieZ [cit. 25.4.2014].

®Doing Business Guide Latvia 2013 [online]. 2013. [cit. 25.4.2014] Dostupné na internete: <http:/aat.lv/wp-
content/uploads/2013/11/Doing-Business-in-Latvia-2013.pdf>.

Stamtie [cit. 25.4.2014].
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Zaciatkom roka 2013 lotySska vlada prijala zdkon, ktory umoziuje, aby prijaté
dividendy a zisky z predaja akcii nepodlichali dani z prijmu pravnickych oséb ato
bez obmedzenia, t. j. bez ¢asového testu alebo minimalneho podielu v dcérskej spolocnosti.
Musi sa viak jednat’ o spolo¢nost’, ktora je rezidentom v inom &lenskom $tate EU, spoloénost’
musi byt uvedena v prilohe Smernice ¢. 90/434/EHS o spolo¢nom systéme zdanovania pri
faziach, rozdeleniach, prevodoch majetku a vymene akcii tykajuacich sa spolo¢nosti z r6znych
Clenskych krajin. VysSie uvedené oslobodenie sa uplatni iba vtedy, ak spolo¢nost’, ktora
dividendy vyplaca, méa k dispozicii potvrdenie od finan¢ného uradu z prislusnej krajiny o
tom, Ze prijemca dividend spifia podmienky rezidentstva, tak ako je uvedené. Vyplacané
dividendy tiez nepodliehaji ani zrazkovej dani. VSetky tieto oslobodenia sa nevzt'ahuji na
platby z/do krajin oznacenych ako danové raje. Od roku 2014 tiez pribudlo oslobodenie od
dane pre uroky, autorské prava a licencné poplatky.lOV ramci nového danového rezimu
holdingovej spolo¢nosti nie su kapitalové zisky predmetom dane. Prijem alebo strata z
predaja majetkovych podielov su vylucené zo zdanitelnych prijmov danovnika, s vynimkou
podielov na obchodnej spolo¢nosti, ktora je rezidentom iného Statu alebo tizemia, ktoré je
povazované za dafiovy raj.'*

V Loty$sku vSeobecne neexistuji ziadne obmedzenia s ohladom na mnozstvo
ktoré v LotySsku limituji odpocet nakladov na urokové platby. Spolocnost’ si nemoze
odpocitat’ urokové ndklady vynalozené na platby uskutocnené na iny subjekt (¢i uz ide
0 lotyssky subjekt alebo nie), ktory prekroc¢i niektort z tychto stim:

e uroky presahujuce 1,2-ndsobok priemernej ro¢nej kratkodobej urokovej sadzby;

e 4:1 ako pomer dlhu k vlastnému kapitalu. Aj v pripade, ze tirok sa nachddza na urovni
trholvzej sadzby, bude odpocet obmedzeny, ak pomer dlhu k vlastnému kapitalu prevySuje
4:1.

Tieto obmedzenia sa nevzt'ahuju na urokové platby uskuto€nené v ramci verovych
institucii posobiacich v LotySsku alebo v inom c¢lenskom S$tate Eurdpskej tnie, alebo
na tirokové platby v ramci Statnej pokladnice Loty$skej republiky, Severskej investi¢nej
banky, Eurdpskej banky pre obnovu a rozvoj, Eurdpskej investi¢nej banky, Rozvojovej
banky, Rady Eur6py a Svetovej bamky.13

V Lotyssku je tiez mozné skupinové zdanenie. Spoloc¢nosti, ktoré patria do jednej
skupiny, si mézu vzajomne prevadzat’ daiiové straty. Na ucely skupinového zdanenia moze
byt materskou spolocnostou tak fyzicka, ako aj pravnicka osoba, ktord je rezidentom
v LotySsku alebo v inom clenskom State Eurdpskej Unie alebo je rezidentom v State,
s ktorym mé LotySsko uzavreta G€inni zmluvu o zamedzeni dvojitého zdanenia. Pobockou sa
rozumie spolocnost’, ktord je rezidentom v LotySsku alebo v inom ¢lenskom State Eurdpskej
unie, v ktorej aspoit 90 % obchodného podielu patri materskej spolo¢nosti, jednej alebo
viacerych pobockam, resp. ich kombinacii.'* Dafiové straty st v ramci skupiny prevoditelné
za splnenia urcitych podmienok.

07datiovani  spole¢nosti v LotySsku. [online]. 2010. [cit. 10.5.2014] Dostupné na internete:
<http://www.danarionline.cz/archiv/dokument/doc-d9492v12363-zdanovani-spolecnosti-v-lotyssku/>.
"Latvian holding company. [online]. 2013. [cit. 11. 5. 2014] Dostupné na internete: <http://www.atrium-
incorporators.com/latvia-holding-companies-tax-advantages/>.

Taxation and Investment in Latvia. [online]. 2013. [cit. 11.5.2014] Dostupné na internete:
<http://www?2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/global/Documents/Tax/dttl-tax-latviaguide-2013.pdf>.
Btamtiez [cit. 11.5.2014]

“Doing Business Guide Latvia 2013. [online]. 2013. [cit. 11.5.2014] Dostupné na internete: <http:/aat.lv/wp-
content/uploads/2013/11/Doing-Business-in-Latvia-2013.pdf>.
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1.2 Slovensko

Danové stimuly, resp. ul'avy na dani patria v sucasnosti v SR do regionalnej pomoci
a st zamerané na podporu investovania. Su predmetom zakona ¢. 561/2007 o investinej
pomoci a §§ 30a a 30b zakona ¢. 595/2003 o dani z prijmov, ktoré boli doplnené zo zakona ¢.
561/2007 cez ¢lanok III. Podl'a zakona o investicnej pomoci sa tato pomoc poskytuje formou:
e dotacie, ktora slazi na obstaranie dlhodobého hmotného majetku a dlhodobého

nehmotného majetku,

e 1Ulavy na dani z prijmu,

e prispevku na novovytvorené pracovné miesta,

e prevodu nehnute'ného majetku alebo zdmeny nehnutel'ného majetku za majetok s nizSou
cenou nez je vseobecna hodnota majetku.

Danovou ul'avou sa rozumie moznost’ znizenia dailovej povinnosti pre subjekt, ktory
spita podmienky ustanovené zakonom o investi¢nej pomoci. Zakladnymi podmienkami,
ktoré musia splnit’ uchadza¢i o investiént pomoc, su:*

e zaloZenie nového podniku, rozSirenie, diverzifikicia alebo zasadnd zmena vyroby
v rdmci existujuceho podniku,

e vynalozenie minimalnej vysky investicnych nakladov v zavislosti od typu projektu
a regionu, v ktorom sa ma realizovat,

e vytvorenie pozadovaného poctu pracovnych miest v zéavislosti od toho, ¢i ide o novy
podnik alebo expanziu,

e zohladnenie pozadovaného podielu vyrobnych zariadeni, resp. podielu zamestnancov
s vysokoskolskym vzdelanim, rovnako v zévislosti od typu projektu a konkrétneho
regionu,

e realizovanie investicného projektu do troch rokov, resp. v pripade projektov
s opravnenymi nakladmi prevysujucimi 50 mil. eur (tzv. vel'ké projekty) do piatich rokov
od vydania rozhodnutia o schvéleni pomoci,

e zacatie prac na projekte az po doruceni pisomného potvrdenia Ministerstva hospodarstva
SR, Ze dany projekt ma predpoklad splnit’ vSetky podmienky na poskytnutie investi¢nej
pomoci, v opacnom pripade pomoc nemdze byt’ poskytnuta.

Prijemcom uvedenych stimulov moze byt pravnicka aj fyzicka osoba — podnikatel’ so
sidlom v SR v Obchodnom registri alebo v Zivnostenskom registri, ktora bude realizovat’
investiény zamer v SR.

Celkova vyska takto poskytnutej investicnej pomoci je limitovand zhora.
V rozhodnuti o schvéleni investicnej pomoci je dana uplna vySka Ul'avy na dani, ktora si
modze spolu za vSetky zdanovacie obdobia daflovy subjekt uplatnit. Prvym zdafovacim
obdobim, za ktoré si danovnik mdze uplatnit’ narok na Glavu je to, v ktorom mu bolo
dorucené rozhodnutie o schvéleni investicnej pomoci. Potom ma pravo uplatnit’ si tuto ul'avu
pocas desiatich bezprostredne nasledujticich zdanovacich obdobi. Prvé zdanovacie obdobie sa
prediZilo z piatich na desat’ rokov vzhl'adom na to, Ze investori maju pocas prvych piatich
rokov vel'mi vysoké odpisy, €ize neboli schopni efektivne vyuzit’ tito formu danovej tlavy v
pitroénom obdobi. Pre investorov je prediZenie tohto obdobia na desat’ rokov urdite
atraktivnejsie. AK v prvom roku danovnikovi vychadza len vel'mi mala Glava na dani, moze
sa rozhodnut’ neuplatnit’ ju. Zakon mu totiz dovol'uje Cerpat’ ul'avy az po troch rokoch, ktoré

uplynuli od vydania rozhodnutia o poskytnuti. *°

“Dane do  vrecka 2013. [online]. 2013. [cit. 26.4.2014] Dostupné na internete:
<http://www.pwc.com/sk/sk/publikacie/assets/2013/dane-do-vrecka_2013.pdf>.

®DURINOVA, I. 2012. Legislativny vyvoj v oblasti poskytovania tlav pri zdafovani prijmov pravnickych
0s06b v SR. In: BIATEC, ro¢. 20, 9/2012, s. 4.
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Celkova hodnota danovej ulavy sa uvadza v rozhodnuti o schvaleni investicnej
pomoci, pricom penazné prostriedky ziskané prostrednictvom ulavy na dani je danovnik
povinny pouzit’ na ucely suvisiace s investiénym zamerom.

V stvislosti s poskytovanymi stimulmi v oblasti investicii od zahrani¢nych subjektov
sa spomina pojem danové prazdniny. Je to neoficidlny ndzov jednej z foriem poskytovanych
stimulov, kedy je investor na ur¢iti dobu po investicii zbaveny povinnosti odvadzat
niektort dafi. Stat tato moznost’ vyuziva v dne$nej dobe najmi u velkych priemyselnych
zavodov na podporu vzniku novych pracovnych miest alebo na podporu novych technologii,
¢i chybajucich sluzieb. Poskytnutie daniovych prazdnin predstavuje pre Slovenskt republiku
najcastejSiu a najvyhodnejSiu formu S$tatnej pomoci z dovodu minimalnych vydavkov zo
strany S$tatu, ¢o v kone¢nom dosledku prinasa viacero pozitivnych aspektov pre Statny
rozpocet v podobe odvodov a dani platenych zamestnancami, znizeni vyplacania socialnych
davok, davok v nezamestnanosti, zvySeni prijmov plyntcich do S$tatneho rozpoctu z
nepriamych dani v dosledku rastu individualnej spotreby zamestnancov (DPH, spotrebné
dane) a mnohé dalsie."’

Zaver

Danova sustava LotySska je vyhodna pre zahrani¢nych investorov a holdingové
zaviedla od roku 2013 aj tzv. Specidlny holdingovy rezim, ktory umoziuje holdingovym
spoloc¢nostiam Cerpat’ dafiové tlavy. Z dantového hl'adiska je LotySsko vyhodné aj pre nulovi
zrazkovu dan na dividendy a v sucasnosti aj nulovu zrazkovi dan na uroky, licenéné poplatky
a autorské prava. V LotySsku sa nachadzaji aj Styri Specidlne ekonomické zony, v ktorych
zakon vymedzuje vyhody na priamych a nepriamych daniach. LotySska danovéa sustava
poskytuje d’alej klasické formy danovych stimulov vo forme nezdanitel'nej Casti zékladu
dane, bonusu na dieta, prispevkov na byvanie, vzdelanie, podnikatel'ské subjekty si moézu
uplatnit’ $iroka §kalu danovych vydavkov a zliav na dani.

Slovensko sa snaZi pritiahnut’ zahraniénych investorov najmi poskytovanim danovych
prazdnin pre velké nadnarodné spoloc¢nosti. Medzi stimuly d’alej zaraduje rovnako
nezdanite'né Casti zakladu dane, odpocitatelné polozky, umorovanie straty a odpisovi
politiku.

Z hladiska uplatinovanych stimulov pre podnikatel'ské subjekty je atraktivnejSie
LotySsko. Potvrdzuju to aj Statistiky, podla ktorych ma lotySské podnikatel'ské prostredie
jeden z najniZSich stupnov vladnych zasahov a naopak, najlepSich daitovych vyhod, a jeden z
najvyssich stupniov ekonomickej slobody medzi krajinami strednej a vychodnej Europy.

Danové tl'avy kritizuji mnohi odbornici najmi preto, Ze narisaji trhové prostredie a
z dlhodobého hl'adiska prakticky ni¢ nerieSia. Boje o zahrani¢né investicie poskytovanim ¢o
najlepsich vyhod povazuju za diskriminacné, fiSkalne negativne, ekonomicky neobhdjitelné,
a to naymid v Case liberalizacie svetového obchodu. KedZe st tieto vyhody ekonomicky a
pravne originalne a individudlne, znevyhodnuju vSetky ostatné konkurencné subjekty.
Uprednostiiovanie jedného odvetvia pred inym moze byt demotivujice pre podniky, ktoré
nespadaju do tohto okruhu. V odvetvi sposobuje narusenie konkurencieschopnosti medzi
spolo¢nostami, ktorym bola poskytnutd dafiova ul'ava, a ostatnymi spolocnost’ami.

Y"KORYTAROVA, Z. 2013. Efektivnost poskytovania investinych stimulov. In Shornik z mezindrodni
védecké konference INPROFORUM 2013: ,,Zdroje a limity ekonomického ristu a predpoklady vyvoje ceské
ekonomiky*, 7.-8. Listopadu 2013. Ceské Budgjovice : Jihoteskd univerzita v Ceskych Budé&jovicich, 2013.
ISBN 978-80-7394-440-7, s. 123-129.
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Na zaver mozno konStatovat’, ze napriek niektorym negativnym vplyvom maju ulavy
na dani svoje opodstatnenie, a to najméd v obdobi hospodarskej recesie, ked’ m6zu mnohym
firmam pomoct prezit. V obdobi s rychlo rastucou nezamestnanost’ou a poklesom vykonnosti
ekonomiky je dolezit¢ podporit podnikatelov, resp. udrzat dostatocny pocet
zamestnavatel'ov.
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THE COOPERATION AND PARTNERSHIP BETWEEN
THE EU AND UNESCO

PaedDr. et Mgr. Miroslava Durkovi¢ova

Abstract

The cultural, scientific and education dimensions are important part of the EU policy.

The European integration has not been only a political and economic issue. All these factors
represent key tools for the economic and cultural development of the EU. Therefore there has
been an actual need for the EU - and one of the main institutions of the EU the European
Commission, to cooperate with UNESCO. Since 1996, the number of activities undertaken
by UNESCO with a financial contribution of the European Union has been increasing. In
February 2004 was signed a new agreement between UNESCO and the European
Commission which paved the way for a more intense cooperation and partership between the
EU and UNESCO till nowadays.

Key words: The EU, the UNESCO, culture, agreement, cooperation, partnership,
programme, project

1 Development of the relationships between the EU and UNESCO

Both the European idea and the United Nations were born after the Second World
War, inspired by the determination to build peace on new foundations of cooperation,
respect and mutual understanding. Both organizations have the aims to building a stronger,
rules-based international order for more effective multilateral cooperation and more inclusive
and sustainable development. The partnership seeks to enhance the dialogue, to strengthen
cooperation and to foster an exchange of best practices. Common strategic priorities are set
out in areas of mutual interest, such as education and culture for development, water security,
science, technology and innovation, maritime policy, freedom of expression and the right to
information. From the legislative viewpoint it is important to underline the most important
agreements. The longstanding cooperation between the EU and the UNESCO" is also built on
previous exanges of letters dated 2 and 15 Seprember 1964, 12 December 1972 and 14
February 1973 between UNESCO (René¢ Maheu) and Commission ( Jean Rey and Francois-
Xavier Ortoli), and the Provisions applicable to Cooperation between the European
Commission and UNESCO (1995) as well as the Financial and Administrative Framework
Agreement (FAFA) between the European Community and the United Nations signed on 29
April 2003, to which UNESCO acceded on 23 February 2004. Within the Preamble of the
Financial and Administrative Framework Agreement The United Nations and the
Commission of the European Communities are willing to work together in a spirit of
partnership in order to help Millennium Development Goals. Both parties will endeavour to
strenghten their mutual contacts with a view to improving the exange of information on
programming and content throughout the cycle of their operations.? After the adoption of the
Treaty of Lisbon in 2007, the action of the European Union on the international scene be

! The United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (French: Organisation des Nations unies
pour l'éducation, la science et la culture; UNESCO; is a specialized agency of the United Nations (UN). Its
purpose is to contribute to peace and security by promoting international collaboration through education,
science, and culture in order to further universal respect for justice, the rule of law, and human rights along with
fundamental freedom proclaimed in the UN Charter.

2 http://erc.unesco.org/publications/FAFA_EC+UNESCO+accord.pdf
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came very clear: as mentioned in article 21, the EU shall promote multilateral solutions to
common problems, in particular in the framework of the United Nations.

The Memorandum of Understanding® signed in 2012 set clear strategic priorities and
stimulated an increased dialogue on policy issues between the two organizations. Moreover,
it encouraged cooperation and exchange of information to achieve the common goals in
shared domains of interest. The two sides confirmed a partnership with the aim of enhancing
and increasing their dialogue on policy issues, cooperation and exange of data and
information in their efford to achieve their common goals and objectives in the following
areas:

- education and culture, including their potential as vectors for development,

- media, in particular audio-visual media, and their regulatory framework,

- science, technology and innovation, including their potential for capacity building,
- integrated maritime policy,

- human rights, in particular freedom of expression,

- bioethics and ethics of science and new technologies.

On 8 October 2013 The UNESCO and the EU announced they will strengthen their
cooperation and scale up their joint operations on areas of mutual interest, such as education,
culture, science and technology, water and oceans, and freedom of expression. The decision
comes one Yyear after the signing of a partnership agreement - Memorandum of
Understanding® to exchange information and work more closely together on areas of
common interest. The two organizations have undertaken a range of projects in education,
culture, the sciences and human rights in several regions of the world. These include
activities such as education and skills training for young Syrian refugees in Jordan, building
tsunami emergency response capacity in Haiti, strengthening dialogue as well as media
accountability in South East Europe, safeguarding and preserving cultural heritage in Egypt,
Jordan, and Lebanon. Through this agreement, they have also supported initiatives, such as
the International Teachers Task Force for Education for All, which helps countries recruit and
train an adequate number of competent and motivated teachers. New projects for the coming
12 months include the safeguarding of Timbuktu’s unique manuscripts in Mali, an advanced
survey of groundwater resources in lIraq, the strengthening of capacities of Mediterranean
youth networks to advocate for their rights and representativeness and technical assistance for
developing countries to reinforce the role of culture as a driver for sustainable development.
The new initiatives will push the European Commission’s contributions to the partnership to
around 30 million euros. "Our work together is bearing fruit,” said UNESCO Director-
General Irina Bokova on the first anniversary of the Memorandum of Understanding. “l am
confident that our collaboration with the European Union will substantially respond to some
fundamental needs that are necessary if we are to advance an inclusive sustainable
development rooted on quality education for all and the respect for cultural diversity.”
Commissioner Piebalgs added that “the initiative has proven that working together means our
work is even more effective. The European Union and UNESCO share several priorities, but
above all they share the desire to strengthen fundamental values to achieve inclusive
development.“> UNESCO and the EU are working together to reach the Millennium
Development Goals® and the objectives of Education for All by 2015 and to set a new global
agenda for sustainability in the century ahead. UNESCO collaborates closely and frequently

*http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/BSP/pdf/lUNESCO-EU_MoU_8_October_2012.pdf
% signed by the Director-General of UNESCO Irina Bokova, the High Representative of the Union for Foreign
Affairs and Security Policy/Vice-President of the European Commission Catherine Ashton and the European
Commissioner for Development, Andris Piebalgs

® http://www.unesco.org/new/en/media- services/singleview/news/unesco_european_ union_working_together

® http://www.un.org/millenniumgoals/
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with the Belgian Federal State. On 3 July 2013, at UNESCO Headquarters in Paris, UNESCO
Director-General Irina Bokova signed with the Ambassador from Belgium the seat agreement
of the UNESCO Liaison Office in Brussels. UNESCO works in cooperation with the
National Commissions for UNESCO of the 28 EU Member States, and in particular with the
Belgian Commissions, the Flemish Commission and the French-speaking and German-
speaking Commission, in order to build a common advocacy strategy.

1.1  Partnership development and proceeding of it

UNESCO and the EU work together in fields such as education, culture, science and
technology, water policy and freedom of expression. The Liaison Office in Brussels tries to
bring both Organizations closer together by identifying existing or future cooperation
opportunities. The past two years, in the aftermath of the Arab Spring, they gave priority to
the promotion of freedom of expression and the fight against the illicit traffic of cultural
goods. They recently reinforced the partnership with the EU to provide quality education to
Syrian refugees in Jordan. In 2013, UNESCO took the lead of the UN International Year of
Water. Together with the EU, they seek common intervention modalities to improve access to
safe drinking water. UNESCO Liaison office within two years have participated in more than
20 projects in partnership with the EU, and many others are in the pipeline. Education,
science, culture and communication are pillars in the construction of a united human
community and the foundations of sustainable development.’

2 Partnership and cooperation in the field of education

UNESCO and the EU intends to coordinate all international efforts and advocates for
teacher-related issues by aligning policy, capacity and financial gaps. Together with the
support of the European Commission, the Task Force also contributes to the organization of
policy dialogue forums and conferences as an opportunity to share best practices. Literacy
remains at the heart of UNESCO'’s actions. ® The European Commissioner for Education and
Culture Mrs Androulla Vassiliou and UNESCO Representatives, Princess Laurentien °
discussed the best ways to reduce the number of young people and adults who struggle with
reading and writing, both in Europe and world-wide. On the occasion of the first International
Day of the Girl Child, UNESCO participated with other UN agencies in Brussels in the
European Week of Action for Girls in order to raise awareness about enduring discrimination
against girls and to mobilize stronger action for human rights. UNESCO has placed gender
equality at the heart of its work and is committed to ensuring that every girl has access to
quality education. Following the recommendations of the Shanghai Consensus elaborated on
the occasion of the 3rd International Congress on Technical and Vocational Education and
Training'® in May 2012, UNESCO underlined the essential role of TVET. The strategy aims
at increasing youth unemployment and promoting economic prosperity and social cohesion.
UNESCO facilitates the international and European debate on TVET and working skills in
the post-2015 education.

" http://www.vvn.be/wp-content/uploads/2013/11/Brochure-UNESCO-Office.pdf, str.8

& with 775 million adults — 64% of which are women — still lacking basic reading and writing skills

® Princess Laurentien of the Netherlands spoke about the importance of literacy in both the developed and the
developing world and the urgent need to increase the level of ambition and ensure literacy for all at World
Literacy Summit held at Oxford University from 14-16 April 2014

O TVET
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UNESCO and the EU provided technical assistance of the National Teacher
Education Strategy TES in May 2008. The Strategy aims at developing an adequate cadre of
qualified capable teachers in Palestine who are able to imProve the learning opportunities for
all students. The Quality Systems for Quality Teachers “'project was designed by UNESCO
and the Ministry of Education and Higher Education’” as the first project supporting the
implementation of the the National Teacher Education Strategy, and was funded by the EU.
The project outlines three main components:

- improved management and institutional capacity of the teacher education system,*

- improved status and motivation of the teachers,

- enhanced relevance and coherence of teacher training and professional development.
It raised the awareness of the importance of the teaching profession and it improved the
quality education for Palestinian children. Furthermore, thanks to the programme, 23 PhD
students in the field of teaching received a scholarship.

3 Cultural dimension of the EU’s and UNESCO’s mission

Culture is integrative part of international agenda and development policies represent
crucial role. UNESCQO’s mission is to reinforce the protection and the promotion of tangible
cultural as well as natural and intangible heritage. UNESCO recognizes that culture is a
significant contributor to sustainable development and the achievement of the internationally
agreed development goals. Concerning heritage protection and the fight against the illicit
trafficking of cultural goods, UNESCO is in the core of an international network including
international organizations and non-governmental organizations such as INTERPOL, World
Customs Organization, UNODC or ICOM. Since 2009 and its participation in the Euromed
Heritage IV Programme’*, UNESCO also works in close cooperation with the European
Union on this topic™. In December 2011 the Council of the European Union recommended in
its conclusions that “the EU Member States cooperate more closely with UNESCO on
preventing crimes against cultural goods by taking common action (consider shared training
programmes, exchange of good practices, existing legal frameworks and participation in
information and awareness campaigns).«

UNESCO is promoting and protecting cultural diversity. In 2005 UNESCO
established the Convention on the Protection and Promotion of the Diversity of Cultural
Expressions."” As a party to the 2005 Convention, the European Union and its 28 Member
States are committed to promoting and protecting the diversity of cultural expressions and to
strengthening international cooperation to achieve the purposes of the Convention. Cultural
diversity is made manifest not only through the varied ways in which the cultural heritage of
humanity is expressed, augmented and transmitted through the variety of cultural
expressions, but also through diverse modes of artistic creation, production, dissemination,
distribution and enjoyment, whatever the means and technologies used. The project achieved

11 QsQT
> MOEHE

'3 for pre-service, in-service and career development

 Euromed Heritage 4 represents a further milestone in the process of recognizing 'culture' as a catalyst for
mutual understanding between the people of the Mediterranean region.
http://www.euromedheritage.net/intern.cfm?menul D=7

1> UNESCO-EU Cooperation in the fight against illicit trafficking of cultural goods

1% http://www.unesco.org/new/en/brussels/areas-of-action/culture/illicit-traffic-of-cultural-properties/practical-
measures/

7 http://unesdoc.unesco.org/images/0014/001429/142919e.pdf
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a wide range of positive results and identified a number of challenges, which are expected to
be transformed into future opportunities.

Important role has Cooperation for safeguarding and promoting European Cultural
Heritage. In 2012 UNESCO addressed the 5th European Heritage Days Forum in Nicosia
(Cyprus)™® on the theme “Communicating Heritage.

UNESCO calls upon all peoples living in Europe to take an active part in the
safeguarding and protection of their sites, and to stress the idea that cultural diversity and the
identity of local communities are treasure troves that can be shared among all individuals and
communities. UNESCO appeals to the international community to join forces to ensure the
respect, the safeguarding and protection of cultural heritage in times of crisis or in conflict
situations, and to prevent the looting of cultural objects. Furthermore UNESCO is committed
to help Mali rebuild the mausoleums of Timbuktu and the tomb of Askia in Gao®, and
mobilize all its expertise and resources to safeguard the ancient manuscripts and prevent the
illicit trafficking of cultural goods. Since the beginning of the armed conflict in the Syrian
Arab Republic in 2011 UNESCO is continuously working to safeguard cultural heritage in
Syria including the six Syrian World Heritage sites inscribed on the List and address the issue
of illicit trafficking of Syrian cultural property. The Project “Heritage Recovery and Cultural
Development in Havana: Segundo Cabo Palace” is a multilateral cooperation initiative of
UNESCO and the European Union that aims at restoring the Segundo Cabo Palace, an
emblematic monument in Old Havana, and at strengthening cooperation between Cuba and
the EU in the cultural field. This project is funded by the Thematic European Programme
“Investing in People”®, and will allow, following the complete restoration of the building, to
set up a cultural centre on the relations between Cuba and Europe, thus contributing to the
rapprochement of cultures and intercultural dialogue.

The European Union signed a contribution agreement with UNESCO to protect the
medieval site Novo Brdo in Kosovo because before and during the conflicts in Kosovo,
violent acts of intentional destruction took place throughout the region, causing immense
damage to invaluable cultural heritage. Protecting cultural heritage will play a useful role in
the re-establishment and maintenance of peaceful relations between different communities.
The project is also intended to foster local sustainable development, improve the
socioeconomic development of the area.

UNESCO and the European Union launched the project “MedLiHer — Mediterranean
Living Heritage” in 2009%* with the aim to safeguard living heritage in the Mediterranean
region.

Through the general Flemish Trust Fund (FUT), Flanders provides seed money to
start up challenging programmes with a view to attract additional partners and funding.
Currently the EU and UNESCO are exploring to join forces on marine spatial planning, a
spin-off of the marine programme that was set up with support from the government of
Flanders and two private partners. The Africa nature programme is another example that
receives pioneer funding from Flanders since it corresponds to the core of UNESCO’s
mission. The Africa Nature programme was designed to improve the management
effectiveness of the natural World Heritage sites in Africa through targeted capacity building
and knowledge sharing. The programme has a six-year time horizon as it wants to achieve

Bhttp://www.google.sk/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CCcQFjAA&url=http%3A%2F
%2Feuropa.eu%2Frapid%2Fpress-release SPEECH-12-725_en.pdf&ei=ApuNU-
qIMNLn7AbTEW&usg=AFQjCNFpgdLacT-qgWTV5XEDMWY GZ6eGU7g&bvm=bv.68191837,d.ZGU

¥ hoth were inscribed on the List of UNESCO World Heritage in Danger in 2012

% http://ec.europa.eu/europeaid/how/finance/dci/investing_en.htm

21 in partnership with the National Commissions for UNESCO in Egypt, Jordan, Lebanon, the Syrian Arab
Republic and the Maison des Cultures du Monde in Paris.
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tangible results; the start-up phase (2012-2014) will build the basis for the full development
of the Africa Nature programme.?

The partnership between the EU and UNESCO is built also through water
cooperation. UNESCO and the European Union are working together to conduct an
Advanced Survey of Hydrogeological Resources in lIraq. The main objective of this
programme is to improve the capacities and national knowledge for an integrated and
sustainable groundwater resources management.

Within the framework of the 10th European Development Fund (2009-2014), the
European Union contributes to ERAIFT?, a project that supports the national policy for the
conservation and management of forests and biodiversity in the Democratic Republic of
Congo.

The UNESCO Office for Education in Latin America and the Caribbean®

implemented tsunami-preparedness projects in Colombia, Chile, Ecuador and Peru® with
the financial support of the European Union. These projects focused firstly on enhancing
learning and community participation in the planning and preparedness for tsunami and
raising awareness and resilience at the community level. Secondly they focused on
strengthening the regional tsunami early warning system for the Southeast Pacific Coast.
The aim of the programe Networks of Mediterranean Youth® is to build the capacities of
youth and youth organizations and promote their active engagement in revising relevant
legislation, operationalizing national youth strategies when these strategies exist, ensuring
that youth issues are adequately covered by national and regional media and identifying
workable models for improving youth access to employment. The Network will help young
women and men to develop their competencies, claim and exercise their rights and
meaningfully engage as active citizens, particularly in decision-making relating to youth
policies.

Conclusion

UNESCO and the European Union share the same values and goals, namely the
promotion of peace and mutual understanding, and the recognition of human rights and
fundamental freedoms as cornerstones of international cooperation and development. Their
partnership is built on strong foundations. UNESCO and the EU seek to promote peace on the
basis of solidarity, equality and human rights. Both organizations are committed to build a
stronger, rules-based international order for more effective multilateral cooperation based
also on effective cooperative programmes and projects.
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SOME REMARKS ABOUT THE GLOBAL FINANCIAL CRISIS,
FINANCIAL INSTABILITY AND THE FINANCIAL SYSTEM

JUDr. Rastislav Funta, Ph.D., LL.M.

Abstract

The global financial crisis, as bad since the stock market crash of 1929, has showed us that
there must be something wrong with the structure of financial regulation. At the beginning,
many worried that regulation would do damage to the markets but now there is a need for a
strengthened global regulatory framework. This paper analyses the main factors of the crisis
which is not yet over. In order to stabilize the financial system, the paper suggests that
government measures have not always been fully compatible with the principle of free and
open markets (risk of distorting of competition). It is clear that the financial system is
undergoing a very challenging period with consequences for the future of global finance. It
also explains Minsky’s learning who has anticipated the current financial crisis. An effective
early warning system may be required to ensure that such a crisis will not recur in the future.

Keywords: EU Law, EFSM, EFSF, ESFS, Financial Crisis, Financial Instability, Financial
System

Introduction

The financial crisis,* which has become a global economic crisis and an employment
crisis? (not excluded the social crisis and a political crisis) includes some/all of the following
elements: macroeconomic policies, financial-sector supervision and regulation, financial
engineering, and the global activities of large private financial institutions. To understand the
real causes of the crisis® we should note that no or weak regulation of financial instruments,
known as derivatives, has also attributed to this turbulence. The financial services industry
was the biggest offender which contributed to the downturn. People borrowed a huge amount
of money which subsequently led to reduced liquidity in the market. People incurred more
debt than they could pay off (without having savings). At the present, many are certain about
how this situation will resolve itself and many of the ordinary people are telling that it was
getting worse even before it was getting worse.* Brookings, a nonprofit public policy
organization based in Washington DC, estimated, that “it may take 12 years from now for
American e5rr1ployment to return to the pre-recession level based on average jobs growth in
the 2000s

! Funta, R. (2012): The EU decline? Future prospect through investment strategy, pp. 60-64.

% Greaves, P. L. (2006): The causes of the economic crisis, p. 164-171.

® Pauli¢kova, A., Paulidek, R. (2012): Nova éra krizy, pp. 223-227.

* Although latest unemployment and inflation figures seem to indicate the European and World economy is
stabilizing but on the other hand it is not improving. Regarding the Youth unemployment numbers and rates
expected in 2011 see the ILO (2010): Global employment trends for youth, p. 6.

® Greenstone, M., Looney, A. (2012): Shrinking Job Opportunities: The Challenge of Putting Americans Back to
Work, p. 3.
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The Evolution of the Jobs Gap To Date and in the
Future Under Different Rates of Job Creation
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1 Definitions of Financial Stability/Instability and why it Occures?

1.1  Financial stability definitions

Padoa-Schioppa suggests that “financial stability is a condition where the financial
system is able to withstand shocks without giving way to cumulative processes, which impair
the allocation of savings to investment opportunities and the processing of payments in the
economy.”® Allen and Wood, in their paper Defining and achieving financial stability, have
described the financial stability as“a state of affairs in which an episode of financial
instability is unlikely to occur.”” And lastly, European Central Bank® in its Financial Stability
Review paper from June 2010 follows the thesis according to which the financial stability is
seen as a “condition in which the financial system comprising of financial intermediaries,
markets and market infrastructures is capable of withstanding shocks and the unravelling of
financial imbalances, thereby mitigating the likelihood of disruptions in the financial
intermediation process which are severe enough to significantly impair the allocation of
savings to profitable investment opportunities. "9

1.2 Financial instability definitions

According to Mishkin, financial crisis occurs when “shocks to the financial system
interfere with information flows so that the financial system can no longer do its job of
channelling funds to those with productive investment opportunities.”® For Allen and Wood
“episodes in which a large number of parties, whether they are households, companies or
governments, experience financial crises which are not warranted by their previous
behaviour and where these crises collectively have seriously adverse macro-economic
effects " There are also several factors that can lead to financial instability like increases in

® Padoa-Schioppa, T. (2002): Central Banks and Financial Stability: Exploring a Land in Between, Second ECB
Central Banking Conference, Frankfurt am Main, 24-25 October

" Allen, W., Wood, G. (2006): Defining and achieving financial stability, pp. 152-172.

® Varga, P. (2011): Fundamentals of European Union Law, Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, Plzei, p.
85.

° ECB (2010): Financial Stability Review, p. 7.

19 Mishkin F. S. (1994): Global Financial Instability: Framework, Events, Issues, pp. 3-25.

1 Allen, W., Wood, G. (2006): Defining and achieving financial stability, pp. 152-172.
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interest rates, increases in uncertainty, asset market effects on balance sheets, and problems in
the banking sector.

1.3  Minsky’s financial instability hypothesis (FIH)

Minsky, well known for his financial instability hypothesis, has developed a thesis
where increased investment always leads to larger current profits, and larger current profits
stimulate expectations of higher future profits. Minsky’s hypothesis was based on the idea
that economic units (e.g. banks or investment businesses) have three income-debt relations:
“hedge” finance, “speculative” finance, and “Ponzi” finance: “Hedge financing units are
those which can fulfil all of their contractual payment obligations by their cash flows: the
greater the weight of equity financing in the liability structure, the greater the likelihood that
the unit is a hedge financing unit. Speculative finance units are units that can meet their
payment commitments on ‘income account’ on their liabilities, even as they cannot repay the
principal out of income cash flows. Such units need to ‘roll over’ their liabilities (e.g. issue
new debt to meet commitments on maturing debt). For Ponzi units, the cash flows from
operations are not sufficient to fulfil either the repayment of principal or the interest due on
outstanding debts by their cash flows from operators. Such units can sell assets or borrow.
Borrowing to pay interest or selling assets to pay interest (and even dividends) on common
stock lowers the equity of a unit, even as it increases liabilities and the prior commitment of
future incomes.”™* Minsky argued, that the problem with capitalism is that stability is
destabilizing, and that the boom cannot continue forever. Over a period of prosperity, the
structure of the economy becomes more and more fragile. Even if the industry will be aware
that the financial crises will occur at some point, it will definitely not be able to predict when
it will occur. According to Minsky’s opinion, central banks must intervene in response to the
threat, because “they are the institutions responsible for containing and offsetting financial
instability. ”** Stricter regulation and supervision of the financial system is urgently needed to
come out of the situation.

2 Price Stability, Financial Assistance and the EU Law: Short
Overview

The Lisbon Treaty establishing a new legal framework for the European Union*
entered into force on 1 December 2009. The primary objective of the Eurosystem is to
maintain price stability as laid down in Art. 119 of the Treaty on the functioning of the
European Union (TFEU): "the primary objective of both Member States and the Union shall
be to maintain price stability and, without prejudice to this objective, to support the general
economic policies in the Union, in accordance with the principle of an open market economy
with free competition."

The financial system stability should consist, in particular, of four major elements,
namely coordination and cooperation (between Central Banks, Fiscal authorities,
Supervisory authorities as well as other agencies); research and surveillance (monitoring and
measuring of developments regarding financial stability); prudential regulation (the absence

12 Minsky, H. P. (1992): The Financial Instability Hypothesis, p. 7.

3 Minsky, H. P. (1986): Stabilizing an Unstable Economy, p. 322.

Y Also the Article 3 (3), sentence 2 of the TEU states that the Union "shall work for the sustainable
development of Europe based on balanced economic growth and price stability."
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of countervailing regulatory measures can lead to serious financial disruptions) and crisis
management (to seek to prevent serious domestic or international financial instability).

Each member must finance its deficits by itself. In this case, the so called “no-bail-
out” clause (Art. 125 TFEU) stipulates that "The Union shall not be liable for or assume the
commitments of central governments, regional, local or other public authorities, other bodies
governed by public law, or public undertakings of any Member State, without prejudice to
mutual financial guarantees for the joint execution of a specific project. A Member State
shall not be liable for or assume the commitments of central governments, regional, local or
other public authorities, other bodies governed by public law, or public undertakings of
another Member State, without prejudice to mutual financial guarantees for the joint
execution of a specific project.”" There are also many other articles in the TFEU which forbid
certain types of financial assistance, like Art. 123 (1) TFEU which generally prohibits either
the ECB or the national banks of Member States from providing credit facilities to or
purchasing debt instruments from Member States™ or Art. 124 TFEU which prohibits
measures providing EU institutions or Member State entities privileged access to financial
institutions.'® Contrary to this, EU financial assistance is allowed in case of application of
Art. 122 (2) TFEU "where a Member State is in difficulties or is seriously threatened with
severe difficulties caused by natural disasters or exceptional occurrences beyond its control,
the Council, on a proposal from the Commission, may grant, under certain conditions, Union
financial assistance to the Member State concerned."

2.1  European financial stabilization mechanism

The European financial stabilization mechanism has been adopted by the Council on
11 May 2010. EFSM loans require a qualified majority vote of the Council of the EU
(following a proposal from the European Commission). The legal basis for the EU loans and
credits authorized by Regulation 407/2010"7 is Article 122 (2) of the TFEU.

2.2  European financial stabilization facility

The EU has set up the so-called “Furopean Financial Stabilisation Facility” as an
emergency funding backstop for EU member states in financial difficulties. The EFSF
(established by Regulation 407/2010) was created under Luxembourgish law (Société
Anonyme)*® on June 7 2010. These facilities were created by EU policy makers to lower the
borrowing costs of financially hitted countries. Terms and conditions of the loans made by
the EFSM and the EFSF have conditions similar to those made by the IMF. Since 1 July
2013, the EFSF is no longer eligible to engage in new financing programmes and/or enter
into new loan facility agreements.

15 Article 123 (1) states: “Overdraft facilities or any other type of credit facility with the European Central Bank
or with the central banks of the Member States in favour of Union institutions, bodies, offices or agencies,
central governments, regional, local or other public authorities, other bodies governed by public law, or public
undertakings of Member States shall be prohibited, as shall the purchase directly from them by the European
Central Bank or national central banks of debt instruments.”’

16 Article 124 prohibits: “Any measure, not based on prudential considerations, establishing privileged Access
by Union institutions, bodies, offices or agencies, central governments, regional, local or other public
authorities, other bodies governed by public law, or public undertakings of Member States to financial
institutions...”

' Council Regulation (EU) No 407/2010 of 11 May 2010 establishing a European financial stabilisation
mechanism. OJ [2010] L 118/1

18 A joint stock company, formed under the Commercial Companies Law 1915
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2.3 European system of financial supervision

Due to the failures in financial supervision, the EU established in 2010 the European
System of Financial Supervision (ESFS). It is composed of three European Supervisory
Authorities (ESAs), namely the European Banking Authority (EBA) with seat in London, the
European Insurance and Occupational Pensions Authority (EIOPA) with seat in Frankfurt,
the European Securities and Markets Authority (ESMA) with seat in Paris, the European
Systemic Risk Board (ESRB) with seat in Frankfurt; and the national authorities of the EU
Member States. The ESAs were established with the aim to improve the functioning of the
internal market of the EU, to ensure the efficiency and functioning of financial markets as
well as to safeguard the stability of the financial system of the EU.

2.4  European Stability Mechanism

In 2012 was created a new permanent crisis mechanism, the European Stability
Mechanism (ESM). The ESM may provide financial assistance (Art. 136 TFEU states that,
the granting of any financial assistance under the ESM is subject to strict conditionality). The
ESM has provided financial assistance to Spain to Cyprus.

3 Conclusion Remarks: a Way out of the Fiasco?

Without a doubt, the current system must be transformed and re-regulated. The crash
happened because households consumed too much, sending their debts to the banks. The
banks sent the debts to the governments (e.g. Ireland or Greece). They send their debts to the
European Union: but to whom will the EU send the bills when there is no money more. Will
the Eurozone Collapse? | suggest No, it will probably not collapse. It will continue, but at a
high price for everyone.
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VYBRANE ASPEKTY SUCASNYCH MIGRACNYCH TOKOV NA
NARODNEJ, REGIONALNEJ A MEDZINARODNEJ UROVNI

Ing. Nina Galanska

Abstrakt

Clanok sa zaobera naértom migraénych tokov v ramci legalnej migracie na troch roznych
urovniach, pricom sa pokusa identifikovat’ spolo¢né znaky niektorych migracnych tokov na
vsetkych troch trovniach. Identifikuje zékladné prevazujice migracné toky poslednych rokov
na celosvetovej, eurdpskej a slovenskej urovni. Predklada takisto Statisticky obraz o migracii
a migracnych tokoch na jednotlivych urovniach a analyzuje ho.

Kracové slova: migracéné toky, Juh, Sever, Rumunsko

Abstract

Research paper deals with the outline of migrant flows mostly focusing on legal migration
flows, and attempts to identify some common features of migration flows at all three levels —
national, regional and international. It identifies basic recent predominant migration flows at
global, European and Slovak level. It also presents a statistical picture of migration and
migration flows at different levels and analyses it.

Key words: migration flows, South, North, migrant

1 Migracéné toky na medzinarodnej tirovni

V roku 2013 bol odhadovany pocet migrantov na svete 231,5 miliona, ¢o je

V porovnani s rokom 1990 narast o 50% (ak berieme za bazicky rok 1990), a v porovnani
s rokom 2000 narast o jednu tretinu (bazicky rok 2000)." Najvacsi narast mozno pozorovat
Vv pripade rozvinutych regionov (narast o 53,3 miliéna na 135,6 miliona migrantov v roku
2013), v pripade rozvojovych krajin ide o pomal$i narast z 71,9 miliona migrantov v roku
1990 na 95,9 miliéna v roku 2013 (tretinovy nélrast).2 V porovnani s celkovou populaciou,
ktora vroku 2013 zodpovedala 7, 1621 mld. obyvatelom je pocet migrantov maly
a zodpoveda 3,2% celkovej populacie.® Ak by tvorili migranti populéciu jednej krajiny,
velkostou by tato krajina zodpovedala 5. populacne najviacSej krajine sveta. Trendom
v histérii migraénych tokov bola vzdy predovietkym migracia z Juhu na Sever®. V sti¢asnosti
sa v8ak migraénym tokom z Juhu na Sever za¢inaju vyrovnavat’ migra¢né toky z Juhu na Juh.
V sucasnosti pozname 4 kombinacie moznych smerov migra¢nych tokov vo svete a to:

e migracny tok Sever — Sever

e migracny tok Sever - Juh

e migracny tok Juh — Sever

! United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division. Trends in International
Migrant Stock: The 2013 Revision (United Nations database, POP/DB/MIG/Stock/Rev.2013). [cit. 20.05.2014],
Dostupné na internete: www.unmigration.org

? Ibid.

® Ibid.

* Pre zjednodusenie pouZivame oznacenie oblasti krajin podla vysky HDI na zéklade troch roznych $tatistik —
UN DESA, Svetovej banky a UNDP, ktoré bolo pouzité vo World Migration Report 2013 (IOM) a International
Migration Report 2013 (UN DESA). Termin Sever zahfiia rozvinuté Staity — Eurdpu, Severni Ameriku,
Australiu, Novy Zéland a Japonsko. Termin je pouzivany z dévodu statistického zjednodusenia.
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migra¢ny tok Juh — Juh

Odhaduje sa, ze postupne nastane vyrovnanie, pripadne prevysi medzinarodna

migracia v ramci medzindrodného migraéného toku Juh — Juh objemom medzinarodny
migrac¢ny tok Juh — Sever. V roku 2013 bol kolobeh migracie orientovany predovsetkym na
migraciu z Juhu na Sever, ako aj na migraciu zJuhu na Juh (Obr. 1). Tieto smery
medzinarodnych migraénych tokov moézeme potvrdit aj prostrednictvom zobrazenia 10

najvicsich bilateralnych migraénych tokov vo svete za roky 2010 — 2013, ktorymi si°:
1.

2
3
4
5.
6.
7
8
9.
1

Mexiko -> USA (Juh — Sever)

Sudan -> Juzny Sudéan (Juh — Juh)

Palestina -> Jordansko (Juh — Juh)
Mjanmarsko -> Thajsko (Juh — Juh)

India -> Spojené arabské emiraty (Juh — Juh)
Somalsko -> Kena (Juh — Juh)

Rumunsko -> Taliansko (Sever — Sever)
Cina -> Juzna Kérea (Juh — Juh)

Kambodza -> Thajsko (Juh — Juh)

0. Pol'sko -> Spojené kral'ovstvo (Sever — Sever)

Obr. 1 Migra¢né toky vo svete (smery) v roku 2013

53,7 mil.
migrantov
(23%)

: 13,7 mil.
81,9 mil. migrantov
migrantov (6%)

(35%)

82,3 mil.
migrantov
(36%)

Zdroj: HOVY, B. World Migration in Figures. Strengthening Evidence - Improving Policy. Side event to the
High-level Dialogue on International Migration and Development. 3. oktober 2013, United Nations, New York

toky®:

NogakrwnpE

Ak by sme chceli urcit’ v absolutnych ¢islach najvédcSie medzinarodné migracné toky,
nebudu sa vo vicSine zhodovat’ s vysSie uvedenymi relativnymi, ktoré oznacuju najvicsie
migracné pohyby pocas ako priemer 3 rokov. NajvacSimi absolutnymi migraénymi tokmi
podrla klasifikacie Svetovej banky a tidajov z roku 2010 st nasledujuce bilaterdlne migracné

Mexiko -> USA (12,19 mil. migrantov): migracny tok Juh - Sever

Ukrajina -> Ruska federacia (3,66 mil. migrantov): migracny tok Juh — Juh
Ruska federacia -> Ukrajina (3,52 mil. migrantov): migracny tok Juh — Juh
Bangladés -> India (3,19 mil. migrantov): migracny tok Juh — Juh

Turecko -> Nemecko (2,82 mil. migrantov): migracny tok Juh — Sever
Kazachstan -> Ruska federacia (2,65 mil. migrantov): migracny tok Juh — Juh
Afganistan -> Pakistan (2,41 mil. migrantov): migracny tok Juh — Juh

® UN DESA. 2013. International Migration Report 2013. New York: United Nations, 2013. str. 6
® |OM. 2013. World Migration Report 2013. France: Graficas Alcoy. 2013. ISBN 978-92-9068-668-2. str. 62
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8. Cina -> USA (1,96 mil. migrantov): migracny tok Juh — Sever
9. Filipiny -> USA (1,85 mil. migrantov): migracny tok Juh — Sever
10. India -> USA (1,56 mil. migrantov): migracny tok Juh — Sever

Zuvedenych udajov mdzeme konStatovat, Ze v pripade absolutnych migracnych
bilateralnych tokov ide predovSetkym o dva hlavné smery migracie ato z Juhu na Sever
az Juhu na Juh. V najvécsich migracnych tokoch sa neobjavuje v absolutnych ¢islach ani
migracia zo Severu na Juh a ani migracia zo Severu na Sever (ktora je v Ciselnom vyjadreni
prevladajica v porovnani s migraciou zo Severu na Juh). Tendencia zmeny migra¢nych tokov
Vv poslednych rokoch z historicky prevladajucej migracie z Juhu na Sever na migraciu
predovsetkym z Juhu na Juh je viditel'n4d v zobrazeni 10 relativne najvdcSich migranych
tokov Vv poslednych 3 rokoch, ktoré zahfhaju priemerny ro¢ény pocet migrantov v ramci
dané¢ho toku. Napriek stile prevazujucemu trendu ,liderstva tabulky” migra¢ného toku
z Mexika do USA, 7 z 10 najvaésich migraénych tokov v rokoch 2010-2013 predstavuje
migraény tok z Juhu na Juh. Tabulku dopliiajt dva migraéné bilateralne toky zo Severu na
Sever. tymto sa premieta aj percentudlne vyjadrenie migracnych tokov vyjadrené na obr. 1 do
konkrétnych migra¢nych tokov.

2 Migraéné toky na europskej Grovni

Migracia vramci ado Europskej Unie sa vyznacuje vysSim poctom migrantov
pochadzajucich z krajin mimo Eurdpskej unie ako migrantov pochddzajicich z jedného zo
statov Eurdpskej unie. V roku 2011 bolo v EU priblizne 6,6% obyvatelov s ob&ianstvom
odlisnym od ob&ianstva hostitel'skej krajiny, o zodpoveda 33,3 miliénom obyvatelov.’ 4,1%
obyvatelov Eurdpskej tinie tvoria prislusnici tretich krajin (vtedy EU 27). V roku 2012 bol
imigraény prirastok EU 1,69 miliéna migrantov zahfiiajticich vnatornii migraciu v EU ako aj
migraciu z tretich krajin do EU.2 Kvéli nejednotnej metodolédgii zberu dat v jednotlivych
statoch EU sa v Statistike objavuje dichotémia v zbere dat, zahfiiajuca tak obyvatelov
narodenych v tretich krajinach (foreign-born citizens), ako aj cudzich Statnych prislusnikov
Z tretich krajin (ak nie je dostupna Statistika obcanov na zéklade miesta narodenia).

Hlavnymi krajinami EU, ktorych obyvatelia st migranti v inych ¢lenskych $tatoch
EU, st Rumunsko (takmer 2,5 miliéna obyvatel'ov Zijucich v jednej z krajin EU 27), Pol'sko,
Taliansko, Portugalsko, Spojené kralovstvo, Nemecko, Francuzsko, Bulharsko, Holandsko
a Spanielsko (takmer 0,5 miliéna obyvatel'ov Zijucich v inej krajine EU 27).° NajpocetnejSimi
skupinami obyvatelov krajin EU s povodom z tretej krajiny st obyvatelia krajin povodu ako
je Turecko, Maroko, Albansko, Cina, Ukrajina, Rusko, India, Alzirsko, USA, Ekvador. Tieto
hlavné migra¢né toky do Eurdpskej tnie ukazuje Obr. 2. Na eurdpskej Grovni je viditel'na
prepojenost’ s medzinarodnymi tokmi, nakolko potvrdzuje pribliznu velkost migra¢nych
tokov z Turecka do Nemecka ako jedného z najvacsich migraénych tokov aj vo svete.
Druhym prepojenim so svetovymi migracnymi tokmi je velkost’ migraénych tokov v ramci
EU zahfiiajica predovsetkym migraciu z Rumunska, ktora je na eurdpskej trovni pocetne
najvicsia.

"VASILEVA, K. 2012. Nearly two-thirds of the foreigners living in EU Member States are citizens of countries
outside the EU-27. str. 1

8 EUROSTAT. 2013. Immigration by sex, age group and country of birth. [cit. 20.05.2014]. Dostupné na
internete: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_imm3ctb&lang=en

® EUROPEAN COMISSION. 2013. European social statistics — 2013 edition. 242 s.
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Obr. 2 Imigracia do EU, hlavné krajiny povodu, 10 najvicsich migraénych tokov

7 N

Zdroj: EUROPEAN COMISSION. 2013. European social statistics — 2013 edition. 242 s.

Délezitost imigracie predovetkym z tretich krajin do EU je viditelna predovsetkym
V porovnaniach projekcii vyvoja poétu obyvatel'stva v EU. Vychadzajlic zo sa¢asného poétu
obyvatel'stva 507,16 miliéna obyvatelov mozno dospiet’ k pocas desatro¢i k zvySeniu
populécie a naslednému miernemu ubytku s koneénou hodnotou poétu obyvatel'ov pre EU 28
v roku 2080 520,035 milidna.’® So scendrom nérastu potu obyvatel'stva sa viak pocita iba
Vv pripade cielenej migracnej politiky Eurdpskej unie a opatreni na udrZanie urovne migracie
a neprechadzanie k nulovému alebo zapornému migraénému saldu. V pripade nulovej
migracie totiZ projekcia vyvoja obyvatel'stva predkladd moznost rapidneho ubytku
obyvatel'stva na kone¢nti hodnotu v roku 2080 398,626 miliéna obyvatelov EU™ (abytok
priblizne 109 milidonov obyvatel'ov), ¢o by sa negativne prejavilo predovSetkym v mnoZstve
dostupnej pracovnej sily.

3 Migra¢né toky na narodnej arovni

Migraéné toky mali tendenciu sa menit’ predovietkym s ohadom na vstup do EU
v roku 2004 a rozsirenim EU o dva d’alsie §taty v roku 2007. V stiéasnosti je na Slovensku
1,34% o0s6b sinym ako slovenskym S$tatnym obc¢ianstvom (72925 o0s6b v pomere
k celkovému obyvatel'stvu 5,411 miliéna).”® Zmena skupin obyvatel'stva, ktoré prevazuju
Vv skupine cudzincov na Slovensku je zobrazena v tabul’ke €. 1 a tabul'ke €. 2.

1 EUROSTAT. 2013. Population projections. [cit. 20.05.2014]. Dostupné na internete:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/population/data/main_tables.

1 g
Ibid.

2 STATISTICKY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY. Obyvatel'stvo s trvalym pobytom na uzemi SR podla

Statneho  obcianstva a  vekovych  skupin.  [cit. 18.05.2014].  Dostupné na internete:

http://slovak.statistics.sk/wps/wcm/connect/1e77c3e0-af62-4654-9696-
lafd7a2b10d6/Obyvatelstvo_s_trvalym_pobytom_na_uzemi_SR_v_roku 2012.pdf?MOD=AJPERES
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Tabul’ka €. 1 Imigracia do SR podPa Statneho ob¢ianstva (pristahovani na trvaly pobyt)

2007 2008 2011 2012
Pocet Pocet Pocet Pocet
Krajina prist. Krajina prist. | Krajina prist. Krajina prist.
Rumunsk
Rumunsko 2404 |0 2 122 | Slovensko 1 078 | Slovensko 2 479
Slovensko 1 417 | Slovensko | 1 350 | Madarsko 662 | Madarsko 706
Ceska Ceska
republika 827 | CR 1037 | CR 600 | republika 462
Rumunsk
Nemecko 592 | Madarsko 904 |0 458 | Rumunsko 275
Madarsko 551 | Nemecko 754 | Bulharsko 205 | Bulharsko 177
Bulharsko 511 | Pol'sko 391 | Nemecko 191 | Taliansko 164
Pol'sko 408 | Bulharsko 350 | Polsko 190 | Nemecko 129
Rakusko 225 | Rakusko 244 | Taliansko 175 | Polsko 115
Taliansko 203 | UK 242 | UK 153 | Ukrajina 92
Francuzsk
o) 176 | Taliansko 171 | Rakusko 105 | Cina 71
Ukrajina 105
ostatné 1310 | ostatné 1 200 | ostatné 907 | ostatné 749
Spolu 8624 | Spolu 8 765 | Spolu 4 829 | Spolu 5419

Zdroj: SU SR 2007 - 2012

Po vstupe Rumunska a Bulharska do Eurdpskej Gnie nastal vyrazny narast poctu
ziadosti o trvaly pobyt z tychto krajin aj v Slovenskej republike. Pocet Rumunov ziadajtcich
0 trvaly pobyt na Slovensku dokonca prevysil pocet Slovakov vracajtcich sa zo zahrani¢ia na
Slovensko. Trvale stabilnou skupinou so ziadostou o trvaly pobyt je skupina eskych
obyvatel'ov realokovana z réznych dévodov na Slovensko. Na d’alSich miestach sa relativne
menia krajiny povodu, nezvyéajnou bola v roku 2012 Cina a Ukrajina (posledna aj v roku
2011). Pri zobrazovani $tatistiky tykajlicej sa Statneho obcianstva eliminujeme problém
zarad’ovania migranta podl'a krajiny prichodu, kde je im ako krajina povodu prisudzovany
Stat, z ktorého priSli. Tu sa tym padom do clenenia podla krajiny prichodu k niektorym
Statom moézu zaradit’ aj slovenski obyvatelia Zijici v zahrani¢i so slovenskym obc¢ianstvom.
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Tabul’ka ¢. 2 Pristahovani na trvaly pobyt podl’a krajiny prichodu

2007 2008 2011 2012
poce poce poce poce
Krajina t Krajina t Krajina t Krajina t
Rumunsko | 2465 |Rumunsko | 2 133 | Ceska republika 989 | Ceska republika 1172
CR 1178 |CR 1 405 | Madarsko 691 | Madarsko 744
Spojené
Nemecko 733 | Madarsko 924 | Rumunsko 465 | kralovstvo 548
Madarsko 570 | Nemecko 902 | Nemecko 288 | Rakusko 290
Spojené
Bulharsko 520 | Polsko 394 | kralovstvo 224 | Rumunsko 286
Pol'sko 418 | Bulharsko 352 | Taliansko 212 | Nemecko 276
Rakusko 298 | Rakusko 340 | Bulharsko 210 | Taliansko 265
Ukrajina 280 | UK 317 | Polsko 191 | Bulharsko 180
Taliansko 240 | Taliansko 202 | Rakusko 190 | Spojené §taty 151
UK 233 | Francuzsko 173 | Ukrajina 116 | irsko 128
Pol'sko 128
ostatné 1689 | ostatné 1623 | ostatné 1253 | ostatné 1251
Spolu 8624 8765 | Spolu 4829 | Spolu 5419

Zdroj: SU SR 2007 — 2012

Rozdiely st markantné. V roku 2012 teda na zéklade Statneho obcCianstva je prevaznym
Statnym obcianstvom migrantov Slovenskd republika. Tento pocet pristahovanych sa
Vv tabul’ke 2 odrdza na kompletne odliSnom usporiadani krajin, kde Spojené kral'ovstvo je aj
vdaka slovenskym obc¢anom, zijucim v Spojenom kralovstve a vracajucim sa naspit’ na 3.
mieste v porovnani najvacsich migraénych tokov SR. Velkost’ imigracie zo spojenych $tatov
a z rska je zalozena na podobnom zéklade.

Zaver

Migracné toky su v sucasnosti pomerne klIicovym aspektom, v pripade starnutia
populacie aj prostriedkom zvicSovania mnozstva pracovnej sily. Ciastotne zavisia od
aktualneho diania vo svete, aj ked” dlhodobo najvacsi migracny tok na svete (z Mexika do
USA) je skor konstantného charakteru a reaguje najCastejSie na meniacu sa ekonomicku
situaciu vo svete. V ¢lanku sme uviedli zdkladné migrac¢né toky na troch réznych trovniach
ato narodnej (slovenskej), regiondlnej (eurdpskej) a medzinarodnej (svetovej). Niektoré
tendencie v migra¢nych tokoch st zjavné na vsetkych troch tirovniach, len intenzita prejavu
je roznorodd. Z dovodu textového obmedzenia sa zaoberadme predovSetkym legalnou
migraciou, aj ked’ svetové migracné toky zahinaju tak legalnu ako aj nelegalnu migraciu,
kedZe na medzinarodnej urovni je diferencidcia tychto tokov aj z dovodu pouZitia rdznej
metodiky zberu dat v jednotlivych krajinach komplikovanejsia. Na urovni EU uZ hovorime
predovsetkym o legalnej migracii, na urovni SR predovsetkym o migracii vo vztahu
k trvalému pobytu. Zuzovanie vymedzenia migraénych tokov smerom k narodnej urovni je
mozné na zaklade presne urenej metodiky zberu Statistickych dat na néarodnej Urovni.
Clanok tymto otvara priestor na porovnavanie legilnej a nelegalnej migracie a uréenie
vSeobecnych smerov migracie na jednotlivych tirovniach.
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THE IMPORTANCE OF THE PRINCIPLE OF SELF-
DETERMINATION IN CONTEMPORARY INTERNATIONAL LAW

Lyudmyla Golovko, Ph.D.

Abstract

The principle of self-determination, as one of the fundamental human rights established in the
international law, has been subject to a conceptual evolution. It is a fundamental and
inalienable human right. The article has the aim to explain the contemporary understanding of
the principle of self-determination. It also covers the Aland case, the development of the
principle of self-determination after the Second World War as well as the relevance of the
principle of self-determination in current times.

Key words: self-determination - internal (autonomy) and external (right to secession),
territorial integrity, international law

1 The origins of the self-determination

The debate about self-determination dates back to the past. The accounts on the
development of the principle of self-determination depart with the American Declaration of
Independence (1776) and the French Revolution (1789). But relevant to the present are the
developments since 1918. The U.S. President Wilson® has referred in 1918 to the point, that
the settlement of every question concerning territory is to be made “upon the basis of the free
acceptance of that settlement by the people immediately concerned and not upon the basis of
the material interest or advantage of any other nation or people which may desire a different
settlement for sake of its own exterior influence or mastery.” U.S. President Wilson
proclaimed the self-determination principle as a crucial principle for peace. The self-
determination principle and democracy go hand in hand. While democracy (democracy
belongs to one of many values of the EU) ? means the rule of people, by the people and for
the people the self-determination principle is a legal right that is based on political
relationships of states. In the peace treaties, concluded in the Parisian suburbs, this principle
has been blatantly violated. The main reason was certainly the fact that the winners of the
First World War, aspired to the spoils of war and therefore disregarded the self-determination
principle intentionally and often against the will of Wilson. Plebiscite has been seen as one of
the easiest way how to solve territorial disputes or to assess the genuineness of self-
determination claims. This was not always the rule. The annexation of South Tyrol by Italy
on the basis of an agreement between Italy, France and the United Kingdom of 1915 can be
seen as one of the most spectacular violations of the principle of self-determination (also part
of the final Helsinki Act of August 1975).3

L WILSON, W. War and Peace: Presidential Messages, Addresses, and Public Papers (1917-1924). in two
volumes, by eds. Stannard, R. and Dodd, William E. Baker. New York: Harper & Brothers, 1927. p. 233.
2FUNTA, R., NEBESKY, S., JURIS, F. Privo eurépskej iinie. Brno: Tribun EU, 2014. p. 83.

| FUNTA, R. Eurépske prdvo - otdzky a odpovede, Brmo: Tribun EU, 2013. p. 37
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2 The Aland case

The Aland* case 1920/1921 made important clarifications to the principle of self-
determination. In particular, it was emphasized that the right to self-determination must be
assessed in the overall context of each situation. Ultimately, while a minority protection and
autonomy settlement takes precedence over the right of secession, it has been pointed out that
other solutions were possible and conceivable. Particular attention was given to the situation
throughout the country (question whether territorial sovereignty is intact), the will of the
people and the effort to find a balance between all groups. The League of Nations Council
denied the right of self-determination to national minorities. According to the results of this
Case, minorities do not enjoy the right of self-determination even in cases where it may be
justified, e.g. by their numbers or concentration of settlements in some parts of a state. In the
Report Submitted to the Council of the League of Nations, the Commission of Rapporteurs
stated, that ‘the separation of a minority from a State of which it forms a part and its
incorporation into another State can only be considered an exceptional solution, a last resort
when a State lacks either the will or the power to enact and apply just and effective
guarantees. &

3 The development after the Second World War

After the Second World War, the principle of self-determination became a "hard" law
in the sense of international law. However, this only applied for the colonial area. In German-
speaking area it has been relied on the national self-determination principle. In Anglo-
American countries and in the United Nations claims of this type have long been
systematically rejected. In the meantime, however, there are disputes at international level
about self-determination outside of the colonial framework. The dissolution of Yugoslavia
and particularly the Kosovo (to Kosovo applied the UN Security Council Resolution
1244/99)° case were important cases.

4 External self-determination: Illusion or Reality?

At the beginning we should distinguish between the right to internal self-
determination and the right to external self-determination. While the former refers to a level
of provincial autonomy within the existing state (including political, cultural, religious, and
social rights), the latter refers to the right to separate from the existing state, with the aim to
form anew (independent) state. In a functioning state is the call for self-determination of
individual groups politically justifiable and reasonable. From a legal perspective, it is
generally not justified. In the event of a subsequent weakening of the state as a whole (for
whatever reason), the formation (or its maintaining) of a particular identity can be crucial for
the international law enforcement of claims for self-determination. From an illusion can thus
become a reality.

* DIGGELMANN, O. (2007): The Aaland Case and the Sociological Approach to International Law, The
European Journal of International Law Vol. 18 no. 1, p. 135-143.

® The Aaland Islands Question: Report Submitted to the Council, League of Nations. Commission of
Rapporteurs on the Aland Islands Question, New York City, 1921. p. 28.

® FUNTA, R. 1000+ Questions and Answers about EU & EU Law, Brno: Tribun EU, 2010. p. 109.
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5 The past and current relevance of Self-determination

The 20th century can be seen as the century of self-determination. The concept of
self-determination was the starting point for the political - and subsequently also legal -
legitimacy of territorial changes. Future-oriented proponents of self-determination principle
have a short-term goal in front of the eyes: a transformation that is supposed to be
indisputable, and definitive. The change, which should be completed with the self-
determination, has to consume the right to self-determination. Instead of the dynamics of
change occurs the definitive stability. In fact, such an endpoint of this development has not
been observed. The discussion about self-determination has never come to a standstill, but
has continually taken on a new shape. The call for self-determination has become an enduring
engine of change. This call was raised in the First World War by the Slavic nations of the
Habsburg Monarchy and numerous peoples in the Ottoman Empire. After the Second World
War the people in colonial dependence sought about sovereignty. The changes after the two
World Wars have created new dependencies. As it will be show below, for a long time it has
been controversial whether the principle of self-determination was just a political principle or
a right in the strict sense of the term. This question cannot be fully clarified, although the
overall development undoubtedly goes in the direction from a political postulate to an ever-
widening hard right. Whether a political principle or a "hard"’ international law, behind every
restatement of the self-determination principle were specific interests, which were dressed in
a political or legal garb.

Concluding remarks

Self-determination is understood as a principle for the legitimation of change in
international relations. Change is a continuous phenomenon that finds its limits in the interest
of stability. Change and stability are thus two sides of the same coin. The big self-
determination movements themselves have not consumed the right for self-determination.
They present the accelerated stages of change in the law. The international law contains no
right to secession outside the colonial area. On the other hand, it is not prohibiting secession.
And it demands more and more the participation of individuals and protects an ever broader
range of rights of individuals. But this also creates an increasing tension between change and
stability. From the past we know that groups seeking for self-determination are able to
exercise their independence only in case they enjoy the Great Powers’ support. Under the
Great Powers’ support we should understand groups (peoples) who able to attract support of
the most powerful nations (Great Powers). In current world, the right to self-determination
entails a mix of legal and political criteria. It should be noted that he latter is often prevailing
over the former.

References

[1] DIGGELMANN, O. 2007. The Aaland Case and the Sociological Approach to
International Law, The European Journal of International Law Vol. 18. no. 1.

[2] FUNTA, R. 2010. 1000+ Questions and Answers about EU & EU Law, Brno: Tribun EU,
2010.

7 FUNTA, R.: Medzinarodné pravo/International law/Internationales recht/Diritto
internazionale/Mexcoynapoonoe npaso, Brno: Tribun EU, 2010. p. 23.

120



[3] FUNTA, R. 2013. Eurdpske pravo - otazky a odpovede, Brno: Tribun EU, 2013.

[4] FUNTA, R., NEBESKY, S., JURIS, F. 2014. Prdvo eurépskej unie. Brno: Tribun EU,
2014.

[5] FUNTA, R. 2010. Medzindarodné pravo/International law/Internationales recht/Diritto
internazionale/ Meacoynapoonoe npaso, Brno: Tribun EU, 2010.

[6] WILSON, W. 1927. War and Peace: Presidential Messages, Addresses, and Public
Papers (1917-1924). in two volumes, by eds. Stannard, R. and Dodd, William E. Baker.
New York: Harper & Brothers, 1927.

Contact

Lyudmyla Golovko, Ph.D.

Faculty of law

National University of life and environmental sciences of Ukraine
Kuis, Ykpaina

E-mail: Igolovko@e-mail.ua

121



ANALYZA ZAHRANICNEHO OBCHODU
MALYCH OSTROVNYCH STATOV OCEANIE

Ing. Martin Granc¢ay, PhD.

Abstrakt

V predkladanom prispevku hodnotime aktudlny stav a vyvoj zahrani¢ného obchodu $tatov
a izemi Ocednie v obdobi rokov 1995-2012. Zaoberame sa klasifikaciou malych ostrovnych
Statov Oceanie, hodnotou ich exportov a importov, teritoridlnou a komoditnou Struktiurou
zahrani¢ného obchodu, vzajomnym (vnutroregionalnym) obchodom a obchodom tychto
Statov a izemi so Slovenskom.

Kracové slova: zahrani¢ny obchod, Ocednia, Polynézia, Melanézia, Mikronézia, teritoridlna
Struktara, komoditna Struktara

Abstract

In the present paper we analyse the current situation and development of foreign trade of the
Pacific Small Island Developing States in the period 1995-2012. We focus on classifying the
Pacific Small Island Developing States, evaluating their export and import performance,
analysing territorial and commodity structures of trade, and researching their mutual
(intraregional) trade. We also look on trade between Slovakia and the Pacific Small Island
Developing States.

Key words: foreign trade, Oceania, Polynesia, Melanesia, Micronesia, territorial structure,
commaodity structure

Uvod

Napriek obrovskej geografickej rozlohe izemia je Oceania dlhodobo na okraji zadujmu
ekonémov. Ziadnemu regionu sveta sa v oblasti medzinarodného obchodu nevenuje tak malo
priestoru ako prave Oceanii. Tento fakt je zapri¢ineny nizkym poctom obyvatelov a malému
ekonomickému vyznamu regionu. S vynimkou Papuy Novej Guiney a Nového Zélandu
(ktory nepatri medzi malé ostrovné $taty) nemd Ziaden Stat ani Uzemie Oceanie viac ako
milion obyvatel'ov. NavySe, osem entit nedosahuje ani 100-tisic obyvatelov — najmensSie
Niue ma menej ako 1500. Region zaostava aj v zapojeni do liberalizacie svetového obchodu.
Clenmi WTO su v stcasnosti iba Fidzi, Papua Nova Guinea, Samoa, Salamtinove ostrovy,
Tonga a Vanuatu.

Z geografického hladiska sa Oceénia Cleni na Melanéziu, Mikronéziu a Polynéziu.
Melanézia je uzemie na sever od australskeho kontinentu zahfnajice ostrovy od Papuy Novej
Guiney na zapade po FidZi na vychode. Mikronézia sa nachddza severne od Melanézie
v oblasti medzi Palau a Kiribati. Najva¢sim subregionom Oceéanie je Polynézia, ktori mozno
vymedzit' trojuholnikom s vrcholmi na Novom Zélande, Havajskych ostrovoch
a Velkononom ostrove. Jednotlivé Staty auzemia Oceania sa liSia svojou rozlohou
(najvacsia Papua Nova Guinea je 22-tisickrat vacSia ako najmensie Nauru), ako aj
geologickou stavbou, reli¢fom a prirodnymi podmienkami. Zatial ¢o napriklad Kiribati
pozostava z nizkych koralovych ostrovov, FidZzi je vulkanického pdvodu a hory v Papui
Novej Guinei dosahuju vysku viac ako 4000 metrov.

Ciel'om predkladaného prispevku je zhodnotit’ vyvoj zahrani¢éného obchodu malych
ostrovnych $tatov a izemi Ocednie od roku 1995 dodnes. Pouzivame udaje UNCTAD-u,
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pricom v protiklade so vSeobecne odporucanou metodikou priamo analyzujeme udaje za
import aj za export. Standardne sa v ekonomickej literatire odporu¢a analyzovat zasadne
udaje za import, pretoze ich vykazovanie je presnejsie. Napriklad udaje za export Samoy do
Nemecka by sme mali vziat' z databazy nemeckych importov, tidaje za export Samoy do
Holandska z databazy holandskych importov a pod. V priebehu vyskumu sme zistili, Ze
priame udaje o exportoch krajin Ocednie a nepriame Udaje o importoch z krajin Oceanie sa
vyznamne liSia, priCom druhé wuvedené vykazuji ovela vyS$i stupenn volatility
a nekonzistentnosti. Preto pouzivame priame udaje o exportoch.

V druhej casti ¢lanku vymedzujeme definiciu malych ostrovnych Statov a podla
klasifikdcie OSN identifikujeme malé ostrovné Staty Oceanie. V tretej Casti skimame vyvoj
zahrani¢ného obchodu tychto $tatov v obdobi 1995-2012. Stvrta ast’ sa venuje teritorialnej a
komoditnej Struktare obchodu. V piatej a Siestej Casti analyzujeme vzajomny obchod malych
ostrovnych statov Ocednie, resp. ich obchod so Slovenskom. Siedma cast predstavuje
zhrnutie zdverov vyskumu.

1 Malé ostrovné Staty Oceanie

Na vymedzenie pojmu ,,maly $tat* neexistuje jednotnd definicia. NajCastejSie sa ako
indikatory ,,malosti* $tatu pouzivaju pocet obyvatelov, rozloha ¢i podiel na celosvetovom
HDP. Aj ked’ ndzory sa rdznia, zrejme najCastejSie citovanou hranicou je 15 milidnov
obyvatel'ov.® Tento limit je viak arbitrarny a ako ukazuje Rusifidk, bolo by pomerne naro&né
interpretovat’, pre¢o krajina s 14,9 milionmi obyvatelov eSte mala je a krajina s 15,1
milionmi obyvatelov uz mald nie je.> Niektori autori d’alej roz&lefiuju malé 3taty na
podskupiny. Napriklad podla Skvrndu existuju malé $taty (do 15 milidnov obyvatelov),
vel'mi malé $taty (do 1,5 miliona) a trpaslicie $taty (do 50-tisic).® Svetova banka povaZuje za
malé §taty iba tie s populaciou do 1,5 miliona.* Skvrnda navyse upozoriiuje, Ze pojem ,,maly
Stat je relativny a okrem kvantifikovatelnych ukazovatel'ov treba brat’ do uvahy aj znaky
mocenského charakteru.”

Podobné nezrovnalosti ako pri ,,malych Statoch* existuju aj pri definicii ,,malych
ostrovnych §tatov s jedinym rozdielom — existuje konsenzus o tom, Ze maly ostrovny Stat
musi mat’ ostrovny charakter, ¢i uz ako Stat-ostrov (napr. Nauru), Stat-suostrovie (napr.
Vanuatu) alebo ako $tat-Cast’ ostrova (napr. Papua Nova Guinea). K definicii Svetovej banky
ohraniCujice] malé Staty poctom 1,5 miliona obyvatelov sa v pripade ostrovnych Statov

! Pozri napr. KREJCI, O. Mezindrodni politika. Praha : Ekopress, 2007. ISBN 978-80-86929-21-7, s. 153.
REITER, E. —- GARTNER, H. 2001. Small States and Alliances. Heidelberg : Physica-Verlag, 2001. ISBN 3-
7908-1403-2, s. 65.

SKVRNDA, F. 2004. Malé $taty ako $pecificki aktéri su¢asnych medzinarodnych vztahov. In Almanach 2004.
Bratislava : Vydavatel'stvo EKONOM, 2004. ISBN 80-225-1883-2, s. 208.

Casto citovany autor je aj Vellut, ktory stanovuje hranicu na 20 miliénov obyvatelov. VELLUT, J.-L. 1967.
Smaller States and the Problem of War and Peace: Some Consequences of the Emergence of Smaller States in
Africa. In Journal of Peace Research, 1967, ro¢. 40, &. 3, s. 254.

2 RUSINAK, P. 2010. Malé Staty v medzinarodnych vzt'ahoch a ich bezpe¢nost’. In Almanach, 2010, ro¢. 5, €. 2,
S. 96.

¥ SKVRNDA, F. 2004. Malé itaty ako $pecificki aktéri su¢asnych medzinarodnych vztahov. In Almanach 2004.
Bratislava : Vydavatel'stvo EKONOM, 2004. ISBN 80-225-1883-2, s. 208.

* SVETOVA BANKA. 2014. Small States. [Online]. [cit. 20.04.2014]. Dostupné na internete:
http://www.worldbank.org/en/country/smallstates.

> SKVRNDA, F. 2004. Malé itaty ako $pecificki aktéri su¢asnych medzinarodnych vztahov. In Almanach 2004.
Bratislava : Vydavatel'stvo EKONOM, 2004. ISBN 80-225-1883-2, s. 208.
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pridava aj Britské spologenstvo narodov, i ked’ sa pripustaju vynimky.® Ako idealny spdsob
definovania malych ostrovnych Statov sa tak v podmienkach nejasnosti hornej hranice
populacie javi vymedzenie ich charakteristickych ¢ft. Tieto zahfiiaji vojenskil a
environmentalnu zranite'nost’” a obmedzenost’ ekonomickych a socidlnych zdrojov. Takto
definicia straca dimenziu subjektivnej exaktnosti a umoznuje flexibilnu klasifikaciu
ostrovnych Statov podl'a spolocnych kritérii.

Organizacia spojenych narodov v sucasnosti medzi malé ostrovné Staty zarad’'uje 20
samostatnych Statov aizemi Oceéanie (tab 1).7 Tieto predstavuji kultarne, politicky,
geologicky, ale aj geograficky Siroku $kalu apokryvaju v praxi takmer vsetky ostrovy
a suostrovia Oceédnie. Z 20 c¢lenov skupiny malych ostrovnych Statov Oceanie je 13
samostatnych $tatov. Trochu netradi¢né je zaradenie Vychodného Timoru do tejto skupiny,
pretoze ten sa v Standardnej geografickej literatire nezvykne zarad’ovat do Oceanie, ale do
juhovychodnej Azie. V ramci tejto skupiny existuje neformalne zdruZenie ,,Pacific SIDS*,
ktoré zdruzuje 11 oceanskych malych ostrovnych Statov, t.j. vSetky okrem Vychodného
Timoru8a Kiribati. Prostrednictvom tohto zdruZenia jeho ¢lenovia koordinuju svoju ¢innost’
v OSN.

Tabulka 1: Klasifikacia malych ostrovnych Statov Oceanie podl'a OSN

Region Stdt / izemie Rozloha Populdcia DiZka pobrefia
Mikronézia Guam* (USA) 544 km? 159 000 126 km
Marshallove ostrovy 181 km? 52 000 370 km
Mikronezia 702 km? 104 000 6 112 km
Nauru 21 km? 10 000 30 km
Palau 459 km? 20 000 1519 km
Severné Mariany* (USA) 464 km? 54 000 1482 km
Melanézia Fidzi 18 274 km® 861 000 1129 km
Nova Kaledénia* (Francuzsko) 18 575 km? 246 000 2 254 km
Papua Nova Guinea 462 840 km®> 6 859 000 5152 km
Salamunove ostrovy 28 896 km*> 526 000 5313 km
Vanuatu 12 189 km? 236 000 2528 km
Polynézia Americka Samoa* (USA) 199 km? 56 000 116 km
Cookove ostrovy* (Novy Z¢éland) 236 km? 20 000 120 km
Francuzska Polynézia* (Francuzsko) 4 167 km? 268 000 2 525 km
Kiribati 811 km? 100 000 1143 km
Niue* (Novy Zéland) 260 km? 1000 64 km
Samoa 2 831 km? 186 000 403 km
Tonga 747 km? 104 000 419 km
Tuvalu 26 km*> 10000 24 km

Pozn.: * Nejde o samostatny $tat, ale o zamorské uzemie iného $tatu (ndzov Statu uvadzame v
zatvorke). Klasifikdciu sme upravili o Vychodny Timor, ktory véc¢sina teoretikov nezarad’'uje
do Oceanie.

Pramen: Vlastné spracovanie podl'a idajov OSN a CIA (rozloha).

De facto jedinymi relevantnymi Uzemiami, ktoré nefigurujoi medzi malymi
ostrovnymi Statmi Oceanie podl'a OSN (s pochopitelnou vynimkou Nového Z¢landu) su

® COMMONWEALTH. 1997. A Future for Small States. Londyn : Commonwealth Secretariat, 1997. ISBN 0-
85092-511-8, s. 9.

" OSN. 2014. SIDS Members — the Pacific. [Online]. [cit. 19.04.2014]. Dostupné na internete:
http://sustainabledevelopment.un.org/index.php?menu=1523.

8 Pre viac informacii pozri http://www.pacificsids.org/memberstates/index.html.
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francuzske zamorské teritorium Wallis a Futuna a novozélandsky Tokelau. Na zoznam sa
nedostalo ani americké teritérium Wake a britsky Pitcairn, o je vSak vzh'adom na jeho Statut
a pocet obyvatel'ov (ca 60) pochopitel'né.

2 Vyvoj obchodu malych ostrovnych Statov Oceanie 1995-2012
V dalSom texte clanku sa budeme venovat’ analyze obchodu 21 malych ostrovnych
Statov Oceanie — 19 Statov ztabulky 1 plus Tokelau a Wallis a Futuna. Vychadzame

Z nominalnych udajov databdzy UNCTAD za obdobie 1995-2012 v tisicoch USD.

Tabul’ka 2: Vyvoj zahrani¢ného obchodu malych ostrovnych Statov Ocednie (v tis. USD)

Export Import Saldo
1995 2004 2012 1995 2004 2012 2012
Americka Samoa 272000 445600 420000 415700 603700 690000  -270000
Cookove ostrovy 5003 7152 3022 49013 75948 115885  -112863
Fidzi 618991 693000 1220602 891997 1446000 2252598 -1031995
Franctizska Polynézia 196002 185312 139032 1019006 1479657 1706270 -1567238
Guam 84987 52821 46147 442000 503383 1200000 -1153853
Kiribati 7191 2470 5816 34050 57308 108558  -102743
Marshallove ostrovy 23071 19781 35000 74670 83832 140000  -105000
Mikronézia 20565 17495 35000 89271 132696 210000  -175000
Nauru 28256 13000 90000 28147 18000 40000 50000
Nova Kaledonia 570011 1008778 1292925 967001 1635768 3245039 -1952113
Niue 336 175 20 3820 7860 7000 -6980
Severné Maridny 432475 826000 4000 240336 664000 66500 -62500
Palau 14000 5882 8000 52000 107280 140000  -132000
Papua Nova Guinea 2653996 2722217 6536671 1451994 1567153 4608177 1928494
Samoa 8998 85226 76102 95000 209892 345515  -269414
Salamunove ostrovy 168001 97224 495770 154005 121417 494816 955
Tokelau 1000 165 101 998 728 45 56
Tonga 14997 15711 15583 76994 104749 199169  -183586
Tuvalu 164 134 297 5706 11481 25089 -24792
Vanuatu 28002 36997 51669 94996 128005 273589  -221920
Wallis a Futuna 1002 47 45 13998 52614 65200 -65155
CELKOM 5149049 6235186 10475803 6200702 9011470 15933451 -5457647

Pozn.: Stity skladnym saldom obchodnej bilancie vroku 2012 si vyznadené hrubym
pismom. Pre diskusiu o problémoch s tdajmi pozri text podkapitoly.
Pramen: Vlastné spracovanie podl'a udajov UNCTAD.

Hodnota zahrani¢ného obchodu malych ostrovnych Statov Ocednie za skiimané
obdobie narastla o 133 %, ¢o predstavuje priemerny ro¢ny rast tempom 5,1 %. Rast importu
vo vyske 159 % predcil rast exportu vo vyske 103 %. Aj ked’ toto tempo sa javi ako vysoké,
je nutné upozornit, ze celkovy svetovy obchod v danom obdobi vzrastol o 256 %, ¢o
znamena, ze Uloha Oceédnie v medzindrodnom obchode postupne klesd. Hodnota importov sa
v obdobi 1995-2001 udrZiavala na konStantnej Urovni. Kich vyraznému narastu prislo
predovsetkym od roku 2003 s vynimkou vel'kej hospodarskej krizy, po vplyvom ktorej klesli
importy skaimaného regionu v roku 2009 0 18 %. Tento narast pripisujeme zvySujucim sa
cenam ropy, na importe ktorej je vicSina krajin v regione zavisld. Vo vyvoji exportu mozno
sledovat’ podobny trend — pokles do roku 2002, sprevadzany naslednym kontinualnym rastom
s vynimkou krizového roku 2009 a roku 2012.

Najvacsim exportérom regionu je — S ohl'adom na jej vel'kost” pomerne ocakavane —
Papua Nova Guinea, nasledovand svelkym odstupom Novou Kaleddniou, Fidzi
a Salamtinovymi ostrovmi. Prvé tri miesta rebricka importov st rovnaké, aviak rozdiely
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medzi jednotlivymi krajinami st tu pomerne nizke. Velkymi importérmi st aj Francuzska
Polynézia a Guam.

Celkovo poukazuje tabulka 2 na vel'ké zaporné salda v obchode s tovarmi vo vicsine
malych ostrovnych §tatov Ocednie. Jedinymi Styrmi Statmi, ktoré dosahuju pozitivne salda
bilancie obchodu s tovarmi, sa Papua Nova Guinea, Nauru, Salamtnove Ostrovy a Tokelau.
V pripade poslednych dvoch menovanych ide skoér o symbolické pozitivne saldd ako
o dihodoby trend. Na Salamtnovych ostrovoch ho vyvolali vys§ie exporty a vys§ie ceny
dreva na svetovych trhoch. Ekonomika Tokelau je zavisla na podpore novozélandskej vlady
a pozitivne saldo vo vyske 56-tisic USD treba tiez hodnotit’ z tohto hl'adiska. Jedine v Nauru
su aktivne saldd obchodnej bilancie dlhodobou skuto¢nostou vd’aka loziskam fosfatov. Aj
ked’ zaCiatkom 21. storoCia sa primarne loziskd fosfatov v krajine vycerpali, investicie
umoznili zadat’ tazbu sekundarnych lozisk vo vicsej hibke. Tieto Nauru podl'a predpokladov
vydrzia este niekol’ko desatroci. V pripade Papuy Novej Guiney stvisia aktivne salda
obchodnej bilancie s exportom zlata, medenych rud a do popredia sa dostavaju aj ropa
a zemny plyn.

S objemom zahrani¢ného obchodu tzko suvisi aj otdzka otvorenosti ekonomik. Vo
vSeobecnosti plati princip, ze mensie krajiny su v porovnani s velkymi viac ekonomicky
zranitené a ekonomicky zavislé, a preto maji vyssi stupeit otvorenosti merany ako podiel
zahrani¢noobchodného obratu na hrubom domacom produkte. Malé ostrovné Staty Oceédnie
spifiaji tento predpoklad a vsetky maji otvorenost vyssiu ako 50 %, mnohé vyssiu ako
100 %. Tu vsak treba upozornit’ na problém s odhadovanim vysky HDP tychto Statov, pre
ktory Statistiky o otvorenosti pre mnohé z nich neexistuji. D4 sa vSak predpokladat’, ze
z hladiska otvorenosti vSetky Staty Oceanie spadaju do rovnakej kategorie.

Tu je vhodné pozastavit’ sa nad Specifickym problémom $tatov Oceanie — dopravou.
Nielenze vicsina z tychto Stitov auzemi ma velki mieru odlahlosti (v angl. sa tento
indikator nazyva remoteness), ktora zvySuje dopravné ndklady, ale pre mnohé¢ je doprava este
komplikovanejsi problém ako sa zd4 na prvy pohlad. S vynimkou tradi¢nych dovolenkovych
destinacii (ako napr. Fidzi) disponuji malé ostrovné Stity Oceanie iba malym poctom
pravidelnych leteckych spojeni so svetom, vicSinou iba vo forme spojenia s najbliz§im
ostrovnym Statom. NavySe, niektoré, ako napr. Tokelau alebo Pitcairn, nemaju vlastné
letisko, ¢o obmedzuje moZnosti vykonavania zahrani¢ného obchodu iba na lodnt dopravu.
Tokelau preto vlastni svoju lod MV Tokelau a Pitcairn lod MV Claymore II. Kedze
najmensie Staty nemajt vhodnu infrastrukturu pre kotvenie lodi a pre nakladanie a vykladanie
tovaru a pasazierov, toto prebieha kotvenim na mori a transferom malymi ¢lnmi.

Otéazkou je kredibilita idajov z tabul'ky 2. Napriek tomu, ze ich vykazuje uzndvana
autorita (UNCTAD), tieto tdaje su v praxi prevzaté zo Statistik jednotlivych Statov a Gizemi.
V pripade importu sa Standardne ocakdva pomerne velkd presnost’ dat, pretoZe tovar vo
vicsine pripadov prechadza pred vstupom na domaéci trh colnym konanim. Problémom moéZzu
byt’ niektor¢ teritoridlne vézby, napr. obchod medzi Franctizskom a franctizskymi Gizemiami,
Novym Zélandom a novozélandskymi Gizemiami ¢i medzi USA a americkymi Gzemiami.
Ovela vicsie nepresnosti moZzu potencidlne vzniknit' pri tdajoch o exporte. Z hl'adiska
metodologickej Cistoty sa preto odporuc¢a nepouzivat' priamo udaje o exportoch skimane;j
krajiny, ale preferovane udaje o importoch ich partnerov. Po porovnani oboch tychto skupin
sme ale zistili, Ze priame udaje za exporty su ovela konzistentnejSie ako nepriame Udaje
0 importoch partnerskych krajin zo S$tatov Oceédnie. Pouzivame preto priame udaje
o0 exportoch, i ked je aj v ich pripade zrejmé, ze st skreslené (mnohé udaje v tabulke 2 su
oc¢ividne iba odhady).
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3 Struktiira obchodu malych ostrovnych §tatov Ocednie

Vysoky stupeni odlahlosti malych ostrovnych Stitov Oceanie je vyznamnym
determinantom teritoridlnej Struktiry ich zahranicného obchodu. Az na niekol’ko vynimiek su
najvyznamnejSimi exportnymi a importnymi partnermi S$tatov regionu Australia, Novy
Zg€land, Juzna Korea, Singapur a Japonsko, t. j. geograficky najblizS§ie umiestnené bohaté
ekonomiky. Prekvapiva nie je ani dominancia USA v pripade Guamu a Franctizska v pripade
Franctzskej Polynézie, Novej Kaledonie a Wallisu a Futuny (tab. 3). V d’alSom texte sa
zameriame na obchodné partnerstva, ktorych dévod nie je na prvy pohlad zjavny.

Tabul'ka 3: Teritorialna Struktira obchodu malych ostrovnych statov Oceénie (2012)

Export Import Export Import
S(ingapl)Jr S(ingapL)Jr (JAR) H?ngko)ng
C 37% 44 % . ., 23 % 39 %
Americka Samoa Indonézia  Juzna Korea Severné Mariany Taiwan Japonsko
(24 %) (13 %) (22 %) (17 %)
Japonsko  Novy Zéland Japonsko Taiwan
(40 %) (58 %) (93 %) (27 %)
Cookove ostrovy Francizsko  Fidzi  alau Taiwan USA
(30 %) (14 %) (3 %) (23 %)
USA Singapur Australia Australia
. (16 %) (33 %) o (46 %) (47 %)
Fidzi Australia Australia Papua Nova Guinea Japonsko Singapur
(15 %) (19 %) (15 %) (11 %)
Japonsko  Francuzsko Australia  Novy Zéland
0, 0, 0, 0,
Francuzska Polynézia (3652) (Zénf) Samoa Ar$1378 e::r)1 oa S(lié a:;)l)ﬂ’
(23 %) (10 %) (30 %) (20 %)
USA Singapur Cina Singapur
(55 %) (BI%) & , (55 %) (29 %)
Guam Taiwan Juzna Korea Salamunove ostrovy Australia Australia
(19 %) (16 %) (17 %) (28 %)
Thajsko Japonsko USA USA
T (58 %) (24 %) (30 %) (25 %)
Kiribati Japonsko Fidzi Tokelau Francuzsko JAR
(19 %) (19 %) (22 %) (23 %)
Thajsko  Juzna Koérea Novy Zéland Fidzi
(51 %) (37 %) (19 %) (27 %)
Marshallove ostrovy Pol’sko Singapur Tonga USA Novy Z¢land
(20 %) (22 %) (17 %) (26 %)
Thajsko USA Japonsko Cina
. L. (55 %) (39 %) (54 %) (60 %)
Mikronézia Japonsko Japonsko Tuvalu Turecko Singapur
(18 %) (17 %) (16 %) (19 %)
Juznd Kérea  Australia Thajsko  Juzna Korea
(42 %) (55 %) (38 %) (16 %)
Nauru India Fidzi Vanuatu P. Slonoviny Cina
(28 %) (17 %) (36 %) (16 %)
Japonsko  Francuzsko Nigéria  N. Kaledonia
. L (17 %) (22 %) : (60 %) (34 %)
Nova Kaledonia Franctzsko  Singapur Wallis a Futuna Francuzsko Francuzsko
(17 %) (19 %) (11 %) (28 %)
Senegal  Novy Zéland
. (54 %) (79 %)
Niue Kambodza Kambodza
(8 %) (7 %)

Pozn.: Tabul’ka ukazuje dvoch najvyznamnejSich exportnych a importnych partnerov.
Pramen: Vlastné spracovanie podl'a udajov UNCTAD.
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Za prekvapivy mozno oznacit' fakt, Ze najvyznamnej$im exportnym partnerom az
Styroch tizemi z regionu (Kiribati, Marshallove ostrovy, Mikronézia a Vanuatu) je Thajsko.
Thajsko patri medzi 5 najvacsich svetovych exportérov ryb a v Oceanii si obstarava ryby
potrebné pre svoj domaci trh, ale predovsetkym pre d’alSie spracovanie a vyvoz. Vyznamnym
je hlavne obchod s Vanuatu, ktoré tvori takmer 10 % celkovych thajskych importov ryb.

Dal§imi ,.exotickymi“, t.j. neofakavanymi krajinami v tabulke dvoch najviésich
obchodnych partnerov jednotlivych malych ostrovnych Statov Oceanie, st Pol'sko (exporty
Marshallovych ostrovov), India (exporty Nauru), Juhoafrickd republika (exporty Severnych
Marian), Nigéria (exporty Wallisu a Futuny), Senegal a KambodZza (exporty Niue). V pripade
Pol'ska je dovodom obchod s lod’ami, priCom vSak nie je mozné zistit’ konkrétnejsiu pricinu.
Na Marshallovych ostrovoch je registrovanych niekol’ko desiatok ndmornych lodi
a predpokladame, ze Cast’ z nich (zrejme vyrobena v Pol'sku v gdanskych lodeniciach) mohla
byt odpredana naspdt. V pripade Indie ide o export fosfatov z Nauru. Tieto Krajiny
V minulosti zalozili joint venture vo forme spolo¢nosti Paradeep Phosphates Limited so
sidlom v indickom State Urisa. Aj ked’ Nauru uz v spolo¢nosti akcie nevlastni, bilaterdlna
spolupraca medzi nimi pokraduje. Co sa tyka exportov Severnych Maridn do Juhoafrickej
republiky, toto suostrovie je Specifické, pretoze je de facto sucastou ekonomiky USA, ma na
trh USA bezkvotovy pristup, avSak stanovuje si svoje vlastné pracovné a socidlne pravidla.
Sidli tu preto niekol’ko vyrobcov textilu, ktori tento lacny textil vyvazaji aj do JAR. Exporty
Niue do Senegalu predstavujii obilné kriipy as Kambodzou je to obchod so zrejme
reexportovanym kanceldrskym prislusenstvom. Niektoré ostatné ,,zaujimavé transakcie, ako
napr. vel’ky export Wallisu a Futuny do Nigérie, sa nam nepodarilo uspokojivo objasnit’. Je si
vSak nutné uvedomit, Ze v pripade tychto Statov su absolatne hodnoty exportov a importov
také nizke, ze ich Statistiky teritorialnej Struktury vie radikélne zmenit’ aj jedna relativne mala
transakcia.

Z hl'adiska komoditnej Struktiry importom malych ostrovnych Statov Oceanie
jednoznaéne dominuju ropné oleje (tab. 4). S vynimkou fosfatov v Nauru (a Ciastocne
Mikronézii) a lozisk inych nerastnych surovin v Papui Novej Guinei a na Novej Kaledonii
nemaju tieto Staty ziadne vyznamné zasoby nerastnych surovin a vSetky potrebné mineraly
musia dovazat. To plati $pecialne pri rope, ktord sa pouziva najmé v doprave a vo vyrobe
elektrickej energie. Jedine v Tokelau a Mikronézii sa ropné oleje nenachadzajii na jednom
z prvych dvoch miest importov. V Mikronézii je to zapri¢inené dobrou diverzifikovanou
struktiirou dovozov. V Tokelau sa na vrchole rebricka dovozov nachadza uhlie. V roku 2012
vsak s finan¢nou pomocou Nového Zélandu krajina dobudovala tri solarne elektrarne, vd’aka
¢omu je dnes Tokelau jedinym Stditom na svete, ktorého spotreba elektrickej energie je
V stopercentnej miere zabezpecovana solarnou energiou. D4 sa preto ocakéavat’, Ze dovoz
uhlia poklesne.” Daldimi vyznamnymi importnymi polozkami malych ostrovnych 3tatov
Oceanie su statky beZznej spotreby, ako potraviny (ryby, méso, ryza), lieciva, kozmetika, ale
aj Clny.

NajvyznamnejSou exportnou poloZzkou vacSiny Statov a izemi Oceédnie su ryby.
Dolezité su hlavne pre krajiny ako Mikronézia, Palau a Kiribati, kde tvoria viac ako 80 %
celkovych exportov. Komoditou podobného vyznamu su pre Nauru hnojiva, t. j. konkrétne
fosfaty, ktoré dosahuji 95 % vyvozov krajiny, pre Salamiinove ostrovy drevo (60 % exportu)
a pre Francuzsku Polynéziu perly (59 %). V mnohych krajinach sa v Statistikach na vysokych
miestach vyskytuju aj lode a ¢lny, ¢o pripisujeme vel'kému mnozstvu lodi plaviacich sa pod
vlajkami tychto §tatov a obchodu predovsetkym s ¢lnmi. Specifikom Guamu a Severnych
Maridn, t.j. teritorii USA, je vysoky podiel exportov zelezného odpadu. Do samostatne]
kategorie patri Papua Nova Guinea, ktord je relativne bohatd na nerastné suroviny, ¢o sa

% Co sa tyka ropy, na Tokelau sa nachadzaji iba tri aut4, takze jej potreba je minimalna.
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prejavuje aj na jej exportoch zlata a medi. Vyznamnym exportérom rud je aj Nova Kaledonia.
Aj ked” Americkd Samoa a Fidzi maji podl'a Statistik vysoké exporty ropnych olejov, tieto
krajiny nemaju rafinérie a ropu ani neexportuju, preto je pravdepodobné, ze ide o reexporty
do inych Statov Oceanie. Fidzi sice disponuje uréitymi zasobami ropy, ale jej tazba by na
zaklade geologickych prieskumov a finanénych odhadov zatial' nebola rentabilnd. Viaceré
krajiny regionu vSak vykonavaju pokusy s kokosovym olejom a podobnymi moznost'ami
zniZenia svojej palivovej zavislosti na zahrani¢i. Zaujimavostou tiez je, ze pre mnohé malé
ostrovné Staty Ocednie je vyznamnym zdrojom prijmov predaj znamok zberatel'om.

Tabul'ka 4: Komoditna Struktira obchodu malych ostrovnych statov Oceanie (2012)

Export Import Export Import
Ropné oleje Ropné oleje Zelez. odpad Kufre a tagky
. (37 %) (44 %) . . (19 %) (25 %)
Americka Samoa Parné turbiny Ryby Severné Mariany Kancelarske Ropné oleje
(20 %) (23 %) zar. (12 %) (12 %)
Lode a ¢lny Ropné oleje Ryby Ropné oleje
(47 %) (15 %) (92 %) (19 %)
Cookove ostrovy Ryby Lode a ¢Iny Palau Zelez. odpad Ryby
(40 %) (3%) (1 %) (18 %)
Ropné oleje  Ropné oleje Zlato Ropné oleje
‘i (25 %) (29 %) , . (24 %) (21 %)
Fidzi Ryby Ryby Papua Nova Guinea Medené rudy Ry’a
(12 %) (6 %) (20 %) (11 %)
Perly/dr.kovy Ropné oleje El distribu¢. Ropné oleje
, - (59 %) (16 %) zar. (21 %) (20 %)
Franctizska Polynézia Ryby Liec¢iva Samoa Alk. napoje  Iné miso
(8 %) (4 %) (16 %) (4 %)
Zelez. odpad Ropné oleje Drevo Ropné oleje
(20 %) (56 %) & , (60 %) (27 %)
Guam Tovarenské. Kufre a tasky Salamunove ostrovy Zlato Ryza
zar. (6 %) (8 %) (15 %) (6 %)
Ryby Lode a ¢lny Nabytok Uhlie
ST (85 %) (17 %) (15 %) (22 %)
Kiribati Lode a ¢lny Ropné oleje Tokelau Osob. vozidla El. zariadenia
(5 %) (10 %) (9 %) (11 %)
Lode a ¢lny Lode a ¢lny Zelenina  Ropné oleje
(81 %) (78 %) (29 %) (18 %)
Marshallove ostrovy Ryby Ropné oleje Tonga Ryby Iné méso
(14 %) (3%) (13 %) (7 %)
Ryby Ryby Ryby Lode a ¢Iny
. (- (96 %) (8 %) (66 %) (42 %)
Mikronézia Korovce  Lode a ¢lny Tuvalu Lode a ¢lny Ropné oleje
(1 %) (7 %) (25 %) (4 %)
Hnojiva ~ Ropné oleje Ryby Lode a ¢lny
(95 %) (16 %) (51 %) (31 %)
Nauru Nikel Kozmetika Vanuatu Lode a ¢lny Ropné oleje
(1 %) (7 %) (3 %) (17 %)
Surové zelezo Ropné oleje Zelez. tye  Ropné oleje
. (- (50 %) (20 %) . (39 %) (10 %)
Nova Kaledénia Neorg. chem. Osob. vozidla Wallis a Futuna El. obvody Lieciva
prvky (14 %) (6 %) (15 %) (4 %)
Muka Ropné oleje
. (37 %) (14 %)
Niue Iné neelektr.  Pocitace
nastroje (5 %) (5 %)

Pozn.: Tabul'ka ukazuje dve najvyznamnejsie exportné a importné komodity.
Prameii: Vlastné spracovanie podl'a udajov UNCTAD.
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Jednou z najvicsich priemyselnych investicii Vv historii malych ostrovnych Statov
Oceanie bolo zalozenie tovarne na vyrobu automobilovych kablov pre australske produkcné
centra Toyoty v roku 1995 japonskou firmou Yazaki. To vysvetl'uje viac ako 20-percentny
podiel elektrickych distribu¢nych zariadeni na exporte Samoy. Buducnost’ tejto investicie je
ale ohrozena, pretoze Toyota ohlasila zatvorenie svojej australskej vyrobnej linky v roku
2017.

S komoditnou Struktirou uzko suvisi aj vyvoj redlnych vymennych relacii. Od roku
2000 sa najviac zlepsili realne vymenné relacie Nauru (index TT = 283), Novej Kaledonie
(196) a Papuy Novej Guiney (193), Cize exportérov nerastnych surovin. Naopak, najvacsi
prepad zaznamenalo Niue (77) a Franctzska Polynézia (78).

4 Vzajomny obchod malych ostrovnych Statov Oceanie

Standardné gravitaéné modely medzinarodného obchodu predpokladaji, Ze jeden
Z najvicsich potencidlov pre rozvoj vzajomného obchodu maju susediace krajiny. Ako sme
videli v predchadzajicej casti, v pripade Oceanie tento predpoklad celkom neplati.
S vynimkou Fidzi a Ciasto¢ne Wallisu a Futuny je vnutroregionalny oceansky obchod
minimélny. Tabul'ka 5 znézorfiuje maticu vzajomného obchodu malych ostrovnych Statov
Oceanie v roku 2012, ktora potvrdzuje toto tvrdenie.

Tabul'ka 5: Matica vzajomného obchodu malych ostrovnych statov Oceanie v roku 2012
AS CK FJ PF GU KI MH FM NR NC NU NM PW PG WS SB TK TO TV VU WF

AS 90 01 0,2 7,4 0,2

CK 13,6 0,1 0,0

FJ 0,0 0,0 00 00 00 00 00 00 00 00 00 01 00 01 00 00 00 02 0,0
PF 00 03 0,0 0,0 0,1 00 00 0,0 0,0 0,0
GU 0,0

Kl 19,3 0,0 0,0 00 01 02 00 04 00 00 03
MH 0,0 0,0

FM 0,2 0,0

NR 17,3 0,0 0,0 0,0

NC 0,0 0,1 01 00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 00 0,1 0,0
NU 1,3 00 0,0 0,0

NM

PW 0,0 0,0

PG 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 00 01
ws 0,3 0,0 13,9 0,0 0,6 0,3 0,0 0,0 0,2 0,0

SB 3,7 0,0 39 00 0,0 0,1
TK 0,0 3,3 0,0

TO 01 27,4 0,0 0,0 00 00 01 13 0,0 0,0 0,0
TV 9,6

VU 0,0 0,0 53 01 22 0,0 1,2 0,0 05 0,0

WF 8,3 33,9

Pozn.: Udaje predstavuju percenta vietkych importov krajiny uvedene;j v riadku. V riadkoch
je importér a v stipcoch exportér.

AS — Americka Samoa, CK — Cookove ostrovy, FJ — Fidzi, PF — Francuzska Polynézia, GU —
Guam, KI — Kiribati, MH — Marshallove ostrovy, FM — Mikronézia, NR — Nauru, NC — Nova
Kaledonia, NU — Niue, NM — Severné Mariany, PW — Palau, PG — Papua Nova Guinea, WS
— Samoa, SB — Salamtinove ostrovy, TK — Tokelau, TO — Tonga, TV — Tuvalu, VU —
Vanuatu, WF — Wallis a Futuna.

Prameni: Vlastné spracovanie podl'a udajov UNCTAD.
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Fidzi je z hl'adiska hospodarskej Struktury najrozvinutejSou krajinou spomedzi malych
ostrovnych $tatov Oceanie a je vyznamnym exportérom do krajin nachadzajucich sa v jeho
blizkosti. Prostrednictvom reexportov ich zdsobuje ropou, vyvaza potraviny, textil, lieciva
a desiatky d’alSich statkov beznej spotreby. To isté plati aj pre Nova Kaledoniu a jej exporty
do Wallisu a Futuny. Ich vzajomny obchod je podporovany skutoénostou, Ze obe su
franciizskymi teritdriami a Ze medzi nimi prevadzkuje letecké spojenie spolo¢nost’ Aircalin.
Medzi ostatnymi malymi ostrovnymi $tdtmi Ocednie je vzajomny obchod minimalny. Mozno
tvrdit’, ze je to dosledok vysokého stupnia podobnosti ich vyvozov (ryby) a vel'kej odl'ahlosti.

5 Obchod medzi Slovenskom a malymi ostrovnymi Statmi Oceanie
Poslednou otdzkou nésho zédujmu v predkladanom prispevku je obchod jednotlivych
malych ostrovnych statov Oceénie so Slovenskou republikou. Tu do velkej miery nardzame

na problém s dostupnost’ou udajov. Pouzivame preto udaje UN Comtrade.™®

Tabulka 6: Zahrani¢ny obchod SR a malych ostrovnych $tatov Oceanie 2012 (v USD)

Import SR Import
partnera

Americkd Samoa 19 506

Cookove ostrovy 6 448 .
Fidzi 629 3909
Francuzska Polynézia 2491 1207 862
Guam 36 767 383
Kiribati

Marshallove ostrovy . .
Mikronézia 17 012 12 678
Nauru 6 390 .
Nova Kaleddnia 79476 275227
Niue 1973

Severné Mariany . .
Palau 37 643 2 686
Papua Nova Guinea 138 368 19 090
Samoa 44 167 1335
Salamtinove ostrovy 26 728

Tokelau 899 .
Tonga 33 257 941
Tuvalu 937 .
Vanuatu 23792 497
Wallis a Futuna 1611

Prameii: Vlastné spracovanie podla udajov UN Comtrade. V pripade nedostupnosti tidajov
pri importoch partnera sme pouzili tdaje UNCTAD alebo udaje UN Comtrade za rok 2011.

Z tabulky 6 je jednoznacné, ze vzajomny obchod SR a malych §titov Ocednie je
minimalny. Najvicsi tok predstavuju exporty zo SR do Franctzskej Polynézie, ktoré z 50 %
podla UN Comtrade predstavuju televizory, Cast su automobily a zvySok predstavuje
kombinaciu réznych spotrebnych statkov. Z hl'adiska slovenskych importov predstavovali
vroku 2012 najvyznamnejSie polozky kava z Papuy Novej Guiney (95423 USD),

1 OSN. 2014. United Nations Commodity Trade Statistics Database. [Online databaza]. [cit. 21.04.2014].
Dostupné na internete: http://comtrade.un.org.
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pozinkované plechy z Novej Kaledonie (62 340 USD), elektronické suciastky zo Samoy,
predpokladane kable pre automobilova vyrobu (44 167 USD), tuniaky z Papuy Novej Guiney
(42 946 USD), preglejka z Palau (37 643 USD) a rum z Guamu (36 767 USD).

Zaver a diskusia

V predkladanom ¢lanku sme zhodnotili vyvoj zahranicného obchodu malych
ostrovnych Stitov a uzemi Oceanie od roku 1995 dodnes. Ukazali sme, Ze rast hodnoty
zahrani¢ného obchodu tychto statov v uplynulych 17 rokoch bol vyrazne pomalsi ako rast
svetového obchodu. To znamend, Ze ich vyznam v globalnej ekonomike postupne klesa —
dnes nedosahuje ani 0,1 % svetového obchodu, ¢o je Stvornasobne menej ako je ich podiel na
svetovej rozlohe pevniny. Z hladiska teritorialnej Struktury s ich najvyznamnejSimi
exportnymi a importnymi partnermi hospodarsky najvyspelejsie Staty Australazie, resp. USA
a Francuzsko v pripade ich zamorskych teritorii.

Malé ostrovné Staty Ocednie su takmer vSetky do velkej miery zavislé na importoch
ropy. Zavislost’ sa podarilo prekonat’ iba malému Tokelau, ktoré zabezpe€uje svoje potreby
vyroby energie solarnymi panelmi. Vysoko koncentrovand je aj ich komoditnad Struktara
exportu, ktora vo viacerych pripadoch pozostava takmer vyluéne z ryb. Dal§imi vyznamnymi
komoditami st fosfaty pre Nauru, drevo pre Salamunove ostrovy a perly pre Francuzsku
Polynéziu.

Ukazali sme tiez, ze vnutroregionalny obchod Oceanie je s vynimkou klIi¢ovej roly
FidZi pre viaceré Staty minimalny. Venovali sme sa aj obchodu medzi Slovenskou republikou
a Statmi a uzemiami Oceanie, kde najvyznamnejsSie su exporty SR do Franctizskej Polynézie.

Tento c¢lanok predstavuje prvy pokus o analyzu zahrani¢ného obchodu malych
ostrovnych $tatov Ocednie. Predstavuje akysi uvod do problematiky, na ktory planujeme
V budicnosti nadviazat' konkrétnejSimi statami tykajucimi sa leteckej dopravy v regione
a zostavenim gravitacného modelu obchodu statov Oceanie.
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EKONOMICKE TEORIE MIGRACIE

doc. Ing. Martin Gress, PhD.

Abstrakt

V ramci ekonomickej tedrie st dvoma hlavnymi myslienkovymi pradmi tykajicimi sa
medzinarodnej migracie pracovnej sily predovsetkym neoklasickd makroekonomicka teoria a
neoklasicka mikroekonomické teoria, ktoré vznikli v priebehu druhej polovice 20. storocia.
Cielom prispevku je analyza hlavnych modelov oboch teoretickych prudov, pri¢om
analyzujeme Lewisov a Harrisov-Todarov. model vramci makroeckonomickej teorie
a Sjaastadov a Todarov model v ramci mikroekonomickej tedrie.

Kracové slova: Harrisov-Todarov model, Lewisov model, Sjaastadov model, Todarov model

Abstract

In the context of economic theory, we can distinguish two main schools of thought regarding
international labor migration, in particular neoclassical macroeconomic theory and
neoclassical microeconomic theory that arose during the second half of the 20" century. Aim
of this paper is to analyze the main theoretical models of both schools, analyzing the Lewis
and Harris-Todaro model in the context of macroeconomic theory and Sjaastad and Todaro
model within microeconomic theory.

Keywords: Harris-Todaro model, Lewis model, Sjaastad model, Todaro model

Uvod

V ramci ekonomickej tedrie stt dvoma hlavnymi myslienkovymi pradmi tykajiucimi sa
medzinarodnej migracie pracovnej sily predovSetkym neoklasickd makroekonomicka tedria
a neoklasickd mikroekonomicka tedria, ktoré vznikli v priebehu druhej polovice 20. storocia.

Ciel'om tohto prispevku je analyza hlavnych modelov oboch teoretickych prudov.

Neoklasickd makroekonomické tedria je jednou z najstarSich a najznamejSich teorii
medzinarodnej migracie, aj ked’ povodne bola vytvorend na vysvetlenie pracovnej migracie
Vv procese ekonomického rozvoja. Zaklady tejto tedrie polozili predovsetkym Lewis (1954),
Ranis a Fei (1961), Todaro (1969) a Harris a Todaro (1970). Podl’a tejto tedrie medzinarodnu
migraciu, podobne ako aj domécu migraciu, spdsobuju predovsetkym geografické rozdiely
v dopyte a ponuke prace. Tie $taty, ktoré st hojne vybavené pracou v porovnani s kapitalom,
maju nizku rovnovaznu mzdu, na druhej strane, pre Staty s nizkou vybavenostou prace je
charakteristickd vysSia rovnovdzna mzda. Vdaka mzdovym rozdielom v oboch S$titoch
dochadza k presunu pracovnej sily zo §tatu s nizkou rovnovaznou mzdou do §tatu s vySSou
rovnovaznou mzdou. Ak uvaZzujeme o migracii kapitalu, uvaZzujeme aj o migracii l'udského
kapitalu (vysokokvalifikovana pracovna sila), ktory je hojny v bohatom §tate a presuva sa do
chudobného Sstatu, aby dosiahol vysSie zhodnotenie ako v domécom Stite. Dochadza tak
k presunu manazérov a kvalifikovanej pracovnej sily na jednej strane (presun l'udského
kapitalu z bohatého do chudobného §tatu) a k presunu nizkokvalifikovanej pracovnej sily na
druhej strane (presun z chudobného do bohatého Statu).

Neoklasicky mikroekonomicky model migracie sa objavil po zdkladnych
makroekonomickych konceptoch vypracovanych v 50. a 60. rokoch ako model individualnej
vol'by v ¢lankoch Sjaastada (1962) a Todara (1969). V ramci tohto modelu sa racionalni
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jednotlivei rozhodni migrovat na zéklade analyzy nakladov a vynosov, ktord vedie
k oCakavanej pozitivnej navratnosti z rozhodnutia migrovat’, pricom ide najmi o pozitivnu
finan¢nu ndvratnost. Medzinarodnad migracia je tak vnimana ako istd forma investicie do
I'udského kapitalu, pricom jednotlivci sa rozhoduju migrovat do miest, kde st schopni
uplatnit’ svoje zrucnosti a skusenosti, tzn. moézu byt produktivnej$i ako v mieste ich
sucasného pracovného pdsobenia.

1 Neoklasicka makroekonomicka teoria

1.1 Lewisov model

Lewisov model dudlneho hospodarstva je jednym z najznamejSich teoretickych
modelov rozvoja zamerany na Strukturalnu transforméciu primarne subsistencného
hospodarstva, pricom dochddza k presunu (migracii) pracovnej sily ztradicného do
moderné¢ho sektora. Lewis vychadzal pri formulacii svojho modelu z klasickej ekonomie,
pricom tvrdil, Ze vSetci klasicki ekondémovia od Smitha az po Marxa predpokladali, ze na
urovni subsistencnych miezd je k dispozicii neobmedzena ponuka pracovnej sily. Lewis sa vo
svojom c¢lanku z roku 1954 pokusil vyuzit’ ramec klasickej ekondmie pri rieSeni problému
distribucie, akumulacie a rastu v uzavretej aj otvorenej ekonomike.

Lewis predpokladal, Ze existuje neobmedzena ponuka pracovnej sily, pricom tvrdil, ze
tento predpoklad nemusi nevyhnutne platit’ pre cely svet. Lewis konStatoval, Ze neobmedzena
ponuka pracovnej sily existuje v tych statoch, kde je vysoky podiel populacie vzhl'adom na
kapital a prirodné zdroje a kde su sektory ekonomiky, v ktorych je hrani¢nd produktivita
prace zanedbatelnd, nulova az negativna. Podl'a Lewisa viacero autorov poukazalo na
zanedbatel'ni Groven hranicnej produktivity prace v pripade maskovanej nezamestnanosti
V pol'nohospodérskom sektore. Dokazali, ze domécnosti na vidieku obhospodaruju také malé
plochy pol'nohospodarskej pddy, ze v pripade zamestnania niektorého c¢lena domacnosti
Vv inom sektore, ostatni ¢lenovia skultivuju pédu v rovnakom rozsahu ako ked’ ich bolo viac.
Cena prace v takychto Stitoch je mzdou na subsistenénej urovni a ponuka prace je
neobmedzend az do bodu, kedy ponuka prace pri tejto mzde prevySuje dopyt po praci.
V takomto pripade moézu vznikat' nové odvetvia moderného sektora (priemysel), pripadne
mozu expandovat’ uz existujice odvetvia bez toho, aby dochadzalo k vplyvu na existujicu
mzdu Vv modernom sektore. Okrem pol'nohospodarskeho sektora moéze pochadzat
neobmedzend ponuka prace aj z d’alSich zdrojov, predovSetkym zo zamestnania Zien a dievcat
Z jednotlivych domécnosti, zrastu populdcie a z nezamestnanych generovanych rasticou
produktivitou moderného sektora. V pripade takéhoto mnozstva populacie moze v ekonomike
dochadzat’ k vyraznej expanzii novych sektorov s novymi pracovnymi prileZitostami bez
toho, aby doSlo na trhu prace k viditel'nému nedostatku nekvalifikovanej pracovnej sily.
V pripade kvalifikovanej pracovnej sily je situacia odliSna a Lewis tvrdi, Ze nedostatok
takejto pracovnej sily mdze vyvolat’ docasny problém expanzie ekonomiky. Ten je vSak
prekonany tym, Ze v pripade dostupnosti kapitalu vlada, pripadne moderny sektor vybuduje
kapacity na vzdelavanie kvalifikovanej pracovnej sily a preto dlhodobejSie problémy moze
sposobit’ hlavne kapital a prirodné zdroje.

1.2 Harrisov-Todarov model

Harrisov-Todarov model je variant Todarovho modelu s rovnovaznym stavom, ktory
predpoklada, ze ocakavané dochodky sa vyrovnaji medzi mestskym a vidieckym sektorom
V pripade, Ze zoberieme do uvahy aktivity neformélneho sektora a dokonalii nezamestnanost’.
Grafické znazornenie Harrisovho-Todarovho modelu je na grafe 1. Graf 1 znézoriiuje proces

135



dosiahnutia rovnovahy nezamestnanosti medzi ocakdvanymi mzdami v mestach
a priemernym prijmom na vidieku. Predpokladame, Ze existuju dva sektory — vidiecky
polnohospodarsky a mestsky priemyselny. Dopyt po pracovnej sile (krivka hrani¢ného
produktu prace) pre polnohospodarstvo je dany krivkou AA’, dopyt po pracovnej sile
Vv priemysle je dany krivkou MM’. Celkové mnozstvo pracovnej sily sa rovnd usecke OaOwm.
V pripade pruznej mzdy a plnej zamestnanosti sa dosiahne rovnovazny stav a zamestnanie
vSetkych dostupnych pracovnych sil v bode E, pricom rovnovazna mzda bude na Grovni Wa*
= Wn* s mnozstvom pracovnej sily zamestnanej v polnohospodarstve na trovni Oala*
a s mnozstvom pracovnej sily v priemysle OyLyv*. Todaro vSak predpoklada, Ze mzdy
v mestich st uréené (nepruzné) na Grovni Wy, &o predstavuje vyrazny rozdiel od
rovnovaznej mzdy na urovni Wa*. Ak budeme predpokladat’ plnti zamestnanost’ vyrobného
faktora praca, potom mestskd zamestnanost bude predstavovat len OyLy pri mzde Wy
a ostatnd pracovna sila (OalLym) bude nutend sa zamestnat' na vidieku pri mzde na Grovni
Wa**, tzn. Pri nizSej ako rovnovaznej mzde na urovni Wa*. V danom pripade dochéadza
k vzniku mzdovej medzery medzi mestom avidieckom na urovni Wy-Wa** s pevne
stanovenou mzdou Wy,

Graf 1 Harrisov-Todarov migra¢ny model
A

Agricultural wage rate
Manufacturing wage rate

Lys

Zdroj: Todaro-Smith (2012).

Ak predpokladdme, Ze vidiecka pracovna sila mdze vol'ne migrovat’, potom napriek
obmedzenému poctu pracovnych miest v mestach (OmLm) budt chciet’ ziskat' pracovné
miesto v meste. Sanca alebo pravdepodobnost’ ziskania jedného z tychto miest je dana ako
podiel zamestnanosti v priemysle Ly Kk celkovému dostupnému mnozstvu pracovnej sily
v mestach Lys, pri€om rovnica (Todaro-Smith, 2012):
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W, = L’V; (W) 1)

_LU

ukazuje pravdepodobnost’ uspechu ziskania pracovného miesta v meste, ktord je
potrebnd na vyrovnanie prijmu v polnohospodarstve Wa S ocakdvanym prijmom v meste
(Lm/Lus) (W), o znamena, Ze potencialny migrant je indiferentny medzi pracovnymi
miestami. Ak sa bude rovnat’ prijem na vidieku ocakavanému prijmu v meste, moze sa
rozhodnut zostat’ na vidieku. Indiferentna krivka je dana krivkou qq’. Novy rovnovazny stav
tak nastane v bode Z, pricom dochddza k zmenSeniu mzdovej medzery medzi mestom
avidiekom z povodnej urovne Wn-Wa** na nova uaroven Wy-Wa. Zarovei je
V pol'nohospodarstve zamestnanych Oala pracovnikov a OyLy Vv priemysle (so mzdou na
arovni WM). Zvys$na pracovna sila dané rozdielom OyLa—OpmbLm je nezamestnand, pripadne
je zamestnand v nizkoprijmovych aktivitach neformalneho sektora v mestach. Harris
a Todaro (1970, s. 129) argumentuju, Ze v mnohych rozvojovych statoch existencia nepruzne;j
(inStitucionalne urcenej) mestskej minimalnej mzdy na Grovni podstatne vyssej aka by bola
dosiahnuta v pripade voI'ného trhu, dochadza k rovnovaznemu stavu s podstatnou mierou
mestskej nezamestnanosti.

2 Neoklasicka mikroekonomicka tedria

2.1  Sjastaadov model

Prave vdaka tomu, ze realokacia migranta z domaceho S§tatu do cielového Statu
zahfia nielen uvazovanie o maximalizacii zisku, ale aj naklady spojené s presunom migranta
medzi Statmi (tzn. naklady pred migraciou aj ndklady po migracii) a neistotu vynosov
Vv budicnosti, mézeme povedat’, ze migracia je vo svojej podstate rozhodnutie o investovani,
¢o predpoklada aj Sjaastad vo svojej praci (Sjaastad, 1962). A ked’ze je prijem vyrobného
faktora praca vynosom l'udského kapitalu, migracia sa tak stava vo svojej podstate investiciou
do Tludského kapitdlu potencidlneho migranta. Takyto pohlad na migraciu vnima
potencidlnych migrantov ako T'udi, ktori investuji do svojho vzdelania a zrucnosti
a schopnosti s cielom maximalizacie Cistej sucasnej hodnoty ich buducich vynosov.

V stvislosti s tedriou I'udského kapitalu a migracie bol Sjaastad prvy, ktory poukézal
na vztah medzi investiciou do l'udského kapitdlu a migraciou. Sjaastad sa stavia
k rozhodnutiu potencialneho migranta migrovat’ ako k investicii, ktora zahfiia tak naklady
ako aj vynosy (pricom tieto rozdel'uje na sukromné a Socialne) v priebehu Casu. Sjaastad
argumentoval tym, ze potencidlny migrant je schopny si vypocitat’ hodnotu pracovnej
prileZitosti, ktora je dostupna na pracovnom trhu v kaZzdom alternativnom ciel'ovom State ako
aj hodnotu takejto prilezitosti v domacom $tate. Od takto vycislenej hodnoty potencidlny
migrant odrata naklady na migraciu, ktoré s proporcionalne vzdialenosti, na ktori sa bude
migrovat’ a rozhodne sa pre ten cielovy $tat a destinaciu, ktord bude maximalizovat’ sti¢asnt
hodnotu predpokladanych buducich celozivotnych vynosov. Podla Sjaastada (1962) je
vzdialenost’ ur¢itou nadhradou migra¢nych nakladov. Poukazuje predovsetkym na skuto¢nost’,
ze ¢im je vacSia vzdialenost, ktort musi potencidlny migrant prekonat’, tym vyssie su jeho
finan¢né nédklady na migraciu. V ramci tychto nakladov prevladaju dopravné néklady,
naklady na zabezpecenie jedla a ubytovania pre migranta, pripadne pre celu rodinu, ako aj
vypadok prijmu pocas presunu z domaceho Statu do cielového Statu, kedy migrant nepracuje
a stava sa nezamestnanym. Okrem toho je rozhodnutie o migracii vysoko zavislé aj od
dostupnych informacii o volnych pracovnych miestach. Tieto informacie pritom mdzu byt
dvojakého charakteru: 1. formalne, sprostredkované prostrednictvom médii (pracovné
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agentlry, inzercia, atd’.) a 2. neformalne, sprostredkované napr. rodinou migranta, ktora zije
VvV cielovom S§tate, alebo priatelmi a znamymi. Sjaastad berie do Uvahy aj d’alSie naklady
spojené s procesom migracie, priCom predpokladd, ze tieto naklady su rozne aich vyska
zavisi od vzdialenosti. Ide predovSetkym o penazné naklady spojené s predajom auta,
domacich spotrebi¢ov, domu ako aj néklady spojené s vymenou migrantovych aktiv, ktoré
zostali, pripadne zostani v domacom §tate. Dalsie naklady sa moézu tykat straty
odpracovanych rokov na pracovnej pozicii v domacom Stéte, straty prispevku zamestnavatel'a
Vv domacom State na penziu migranta a d’alSich zamestnaneckych vyhod. Okrem peiiaznych
nakladov a vynosov uvazuje Sjaastad aj s nepenaznymi vyhodami migracie ako napr. lepsie
klimatické podmienky v cielovom $tate, lepSie poskytovanie verejnych statkov a sluzieb,
vyhodnejsie socidlne, ndbozenské a politické prostredie v cielovom S$tate. Sjaastad vSak tieto
nepenazné vynosy migracie nezaratava explicitne do vynosov migracie ako napr. o¢akavané
budice prijmy zo ziskania nového pracovného miesta v cielovom Stite. Ako uvadza,
priestorové rozdiely medzi domacim a cielovym Statom v ramci nepenaznych vynosov su
sicast’'ou priestorovych rozdielov v nakladoch na Zivobytie, tzn. uvazuje len s priestorovymi
rozdielmi v realnych pefiaznych vynosoch migracie’.

Sjaastad (1962) uzatvara svoje teoretické konsStatovanim, ze migraciu nie je mozné
skamat’ ako izolovany jav, ale Ze komplementarne investicie do I'udského kapitalu si mozno
dolezitejSie ako samotny migra¢ny proces.

2.2  Todarov migra¢ny model

Todarov migracny model je teoretickou koncepciou, ktora vysvetl'uje migraciu medzi
vidiekom a mestom ako ekonomicky raciondlny proces napriek existencii vysokej miery
mestskej nezamestnanosti. Migranti sa pri rozhodnuti 0 presune z vidieka do mesta riadia
vypoCtom sucasnej hodnoty ocakdvaného prijmu v meste av pripade, Ze je vyssi ako
priemerny prijem na vidieku, rozhodnl sa migrovat’.

Todaro pri formuldcii svojho modelu vychadza zo zakladného predpokladu, ze
migracia je primarne ekonomicky fenomén apre individudlneho migranta racionédlne
rozhodnutie napriek existencii vysokej miery mestskej nezamestnanosti. Model predpoklada,
7Ze migracia sa zacina a postupuje Vv dosledku existencie rozdielov medzi mestskymi
a vidieckymi o€akavanymi a nie skuto¢nymi prijmami. Zakladnou premisou je skuto¢nost’, ze
migranti uvazuju s réznymi pracovnymi prilezitostami na trhu préace tak v mestach ako aj na
vidieku a vyberaju si tie prilezitosti, ktoré maximalizuji ich oakavané vynosy z migracie.
Todaro predpoklada, Ze aktudlni aj potencidlni Ucastnici trhu prace porovnavaji ich
oCakévané prijmy v urCitom ¢asovom horizonte v mestskom sektore (rozdiel medzi vynosmi
a nakladmi na migraciu) s prevladdajucim priemernym prijmom na vidieku a Vv pripade, Ze
oCakéavany prijem v meste je vyssi ako priemerny prijem na vidieku, uskuto¢nia rozhodnutie
0 migracii a presunt sa z vidieka do mesta.

Todarov model funguje nasledovne. Predpokladame priemerného nekvalifikovaného
alebo polokvalifikovaného vidieckeho pracovnika, ktory sa mdze rozhodnut’ pre pracu na
vidieku, pripadne na vlastnej pdde s priemernym roénym prijmom 500 penaznych jednotiek
alebo pre pracu v meste, kde mdze so svojim vzdelanim a kvalifikdciou dostat’ v pripade
zamestnania sa v modernom mestskom sektore 1 000 penaznych jednotiek, ¢o je dvojnasobok
oproti priemernej ro¢nej mzde na vidieku. Ked'ze hlavnhym dovodom migracie su mzdové
rozdiely, racionalne uvazujuci jednotlivec — potencialny migrant — by sa mal, z hl'adiska
maximalizdcie svojej uzitocnosti, rozhodnut’ pre migraciu a hl'adat’ lepSie platené pracovné
miesto v meste ako slabo platené miesto na vidieku. Takyto model vSak plati najmi pre

! Napr. vhodnejsie klimatické podmienky v juznych tatoch Eurdpskej tinie oproti severskym 3tatom by sa mali
odrazat’ vo vyssich cenach nehnutel'nosti v juznych Statoch.
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priemyselne vyspelé Staty, kde sa implicitne predpoklada existencia plnej alebo takmer plnej
zamestnanosti. Podl'a Todara vsak predchadzajica situacia nie je redlna na pracovnom trhu
Vv rozvojovom State, ktory je charakteristicky prave vysokou mierou mestskej
nezamestnanosti. To vedie k tomu, Ze migrant nemoze ocakavat ziskanie pracovného miesta
S vysokym nastupnym platom hned’ po uskuto¢neni migracie. Ovela pravdepodobnejsie je, ze
sa nekvalifikovany a nevzdelany pracovnik pri vstupe na trh prace v meste stane bud’ uplne
nezamestnanym, alebo podzamestnanym v mestskom neformalnom sektore s nizkym platom
(dokonca niz§im ako priemerny ro¢ny plat na vidieku). Ina situdcia je pri migrantoch, ktori
investovali do l'udského kapitalu a su kvalifikovani a vzdelani. Ti st schopni ndjst’ si dobre
platent pracu v meste rychlejSie ako prva skupina. Migranti tiez beru do uvahy
pravdepodobnost’ zamestnania sa a riziko nezamestnania sa, pripadne podzamestnania sa
V neformalnom sektore pocas urcitého casového obdobia. Ako uvadza Todaro, skuto¢nost’, ze
typicky migrant z vidieka do mesta, ktory ziska pracu v modernom mestskom sektore, kde je
ocakévany prijem dvojndsobny oproti priemernému ro¢nému prijmu na vidieku moéze byt
zanedbateI'na v pripade, Ze pravdepodobnost’ ziskania takejto prace pocas casového horizontu
jeden rok je len napr. 20 %. Takze ak je skutocnd pravdepodobnost’ Uspechu pri ziskani
pracovného miesta 20 %, potom aj ocakavany mestsky prijem bude len 20 % z 1 000
penaznych jednotiek, tzn. 200 peitiaznych jednotiek. V takomto pripade by racionalny
jednotlivec 0 migracii neuvazoval a V ramci maximalizacie prijmu by zostal na vidieku, kedy
by za Casové obdobie jedného roka zarobil az 500 penaznych jednotiek ako v pripade
migracie do mesta ato napriek tomu, Ze priemerny prijem v meste je 0 100 % vyssi ako
priemerny prijem na vidieku. Ak sa vSak pravdepodobnost’ uspechu pri hl'adani pracovného
miesta zvysi napr. na 60 % s ofakavanym priemernym mestskym prijmom na trovni 600
penaznych jednotiek, bude racionalne pre migranta presunit’ sa do mesta a hl'adat’ uplatnenie
tam aj napriek vysokej urovni mestskej nezamestnanosti. V predoslom pripade sme uvazovali
len scasovym obdobim jedného roka. Migranti vSak vychadzaji z dlhodobejSicho
planovacieho obdobia, ¢o znamend, ze ich Sance na ziskanie pracovného miesta postupne
s dizkou pobytu v meste rasti. Ak bude migrant anticipovat’ relativne nizku pravdepodobnost’
ziskania prace v prvych obdobiach po migracii, ale bude ocCakavat zvySovanie tejto
pravdepodobnosti v d’alsich obdobiach, bude pre neho racionalne migrovat’ aj napriek
skutoCnosti, ze ocakdvany priemerny rocny mestsky prijem v pociatoénych ¢asovych
obdobiach po migracii bude niz§i ako ocakavany priemerny roény vidiecky prijem. To
znamena, ze aby doSlo k migracii, musi byt’ su¢asnd hodnota ocakdvaného mestského prijmu
Vv predpokladanom ¢asovom horizonte migracie vysSia ako o¢akavany vidiecky prijem.

Zaver

V predloZzenom prispevku sme analyzovali Styri zdkladné makroekonomické
a mikroekonomické modely migracie pracovnej sily, ktoré tvoria zaklad v oblasti domacej aj
medzindrodnej migracie pracovnej sily. Kym makroekonomické modely st zalozené
predovsetkym na geografickych rozdieloch v dopyte aponuke prace, tzn. na mzdovych
rozdieloch, na zdklade ktorych sa migrant rozhodne migrovat’, aby dosiahol budtci vyssi
vynos, mikroekonomické modely uvazuju aj d’alSimi vplyvmi na migraciu ako su dalSie
naklady — na presun, psychologické, atd’. ako aj s pravdepodobnostou ziskania prace pri
presune do cielovej destinacie.

Oba teoretické koncepty vysvetl'uju migraciu pracovnej sily predovSetkym na zéklade
ekonomickych pricin anebert do Uvahy iné neekonomické faktory, ktoré st cielom
skimania teérii v ramci inych vedeckych disciplin, pripadne st cielom multidisciplindrneho
vedeckého skimania.
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GEOPOLITICKE SILOCIARY V STREDNEJ AZII

PhDr. FrantiSek Hajduk

Abstrakt

Po ziskani nezavislosti sa krajiny Strednej Azie stile viac priputavaju k Ruskej federacii
a stavaju sa aj napriek nerastnému bohatstvu bezpeCnostne aj politicky zavislé na politike
Kremla. Globalny aj regionalny aktéri aj nad’alej uznavaju patrondt Moskvy v regiéne
Strednej Azie a tak nepriamo uznévaju jej vplyv v oblasti.

KPucové slova: Stredna Azia, geopolitika, Ruské federacia

Abstract

After time of independence, the Central Asian countries increasingly fix themselves to the
Russian Federation and become despite rich mineral deposits safety and politically dependent
on the policy of the Kremlin. Global and regional actors continue to recognize the patronage
of Moscow in Central Asia and so implicitly approve its influence in the region. This paper
will introduce analysis of the Central Asian states - Kazakhstan, Turkmenistan,Uzbekistan,
Tajikistan, Kirghizstan and Azerbaijan - makes an contribution to understanding of the
geopolitics of Central Asia.

Key words: Central Asia, geopolitics, Russian federation

1 Vymedzenie problematiky a naért teoretickych poznatkov

Zéakladnym problémom kazdého odborného textu je nejednotna terminologia. Casto sa
pouziva terminolégia ako stredoazijské republiky alebo krajiny Strednej Azie. Geograficky
su pre tento region vymedzované Staty ako Kazachstan, Uzbekistan, Turkmenistan,
Kyrgyzstan a Tadzikistan. Cely region je Ruskom tradi€ne vnimany ako vyznamné sféra
vplyvu aj ked existuji rozdiely v pristupe k jednotlivym oblastiam. Zvlast' v starSej
sovietskej literatiire je z tohto regionu vycleiiovany Kazachstan a to hlavne kvoli svojej
vel’kosti, pretoze nezapadal do sovietskej definicie ,,Stredne;j Azie«!

Vzhl'adom k novému a meniacemu sa svetovému usporiadaniu v 21. storo¢i sa meni
aj vyznam regionu Strednej Azie. Rastiica ekonomika Ciny aj Indie vytvaraji dopyt nielen po
stredoazijskych energetickych surovinach. Americka vojenské pritomnost’ v Afganistane tiez
prinaSa do oblasti nové mocenské usporiadanie a vplyv. Snaha Severoatlantickej aliancie
0 roz$irenie vplyvu do tejto oblasti a snaha Zapadu o vyuZivanie obrovskych energetickych
zdrojov nabada Rusku federaciu k ostraZitosti.

Prave malo vyuzivane a nepreskumané zasoby ropy azemného plynu, moznosti
tranzitnej dopravy podnietilo rozohranie novej velkej hry o Strednt Aziu. Regién je viak vo
viacerych pohl'adoch vnimany ako homogénny a to hlavne z hl'adiska ruského vplyvu. Avsak
ochota jednotlivych $tatov jednat s Ruskou federaciou sa v jednotlivych pripadoch casto
meni. Politickd kultura po rozpade Sovietskeho zvizu je odliSna od zapadnej, pripadne
stredoeurdpskej. Takisto cesta ku demokracii zapadného Stylu sa ukédzala ako
neuskutoCnitel'nd. Zapad pri presadzovani svojich Zéugmov vel'mi nehladi na svoje
demokratické zasady a to hlavne z ekonomickych dévodov.

Y Hoda4¢. J. Politika Ruské Federace v postsovétském prostoru a Stiedni Evropé. Bmo: 1IPS, 2008.
2 Volner, S. Geopolitika — Klasickd, novd, EU —geopoliticky aktér 21. storocia, Bratislava: IRIS 2010.
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2 Stredna Azia vo vybranych geopolitickych koncepciach

Z hl'adiska rozsahu prace a redukcie obsiahlosti skimaného problému sa ststredime
na sucasnych autorov. Americky autor Brzezinski vo svojich textoch Velka Sachovnica a
Globalna nadvlada alebo globdlne vedenie vidi oblast Strednej Azie ako geostrategicky
region. Oblast’ Strednej Azie pomenovava ,,novy globalny Balkan.“ Vymedzuje ho viak od
oblasti Cypru k Ciernemu moru na vychod pozdiz novych juznych hranic Ruska az k &inskej
provincii Sin-tang, kde Zije 400 milionov Tudi v 25 Statoch, ktoré su kultarne, etnicky
a nabozensky heterogénne a prakticky Ziaden z nich nie je politicky stabilny.®

Geopolitické siloCiary vedené cez nezavisly Azerbajdzan by pre zapad otvoril
geostrategicky koridor ku Kaspickému moru a strednej Azie. Podmaneny Azerbajdzan by
naopak znamenal, e Stredna Azia bude pre vonkajsi svet uzavreta a teda politicky zranite'na
a vystavena ruskému tlaku reintegracii. Strata Kaukazu obnovila v Rusku strategické obavy
Z ozivujuceho tureckého vplyvu. Strata Strednej Azie vyvolala uzkost z moZnej islamskej
hrozby. Prizrak potenciondlneho konfliktu s islamskymi $tdtmi v oblasti celej juhozapadne;j
hranice, ¢o znamena viac ako 300 milidnov obyvatelov, by znamenalo pre Rusko neustély
zdroj obav a znepokojeni.* Brzezinski vykresluje pripadnu geopoliticki zmenu, ak by Irdn
zmenil svoju politiku umoznil by lepsi energeticky pristup k zdrojom v Strednej Azie
a nasledne lepsi pristup na svetové trhy v oblasti Perzského zalivu.”

Dalsi americky autor Friedman sa oblasti Strednej Azie venuje len okrajovo avsak
odkryva svoje geopolitické uvahy v oblasti v stvislosti so vzdialenostou medzi Ukrajinou
a zépadnym Kazachstanom, kde je len 650 km koridor. Cez toto Uzemie vSak vie Rusko
preniest’ svoju moc smerom na Kaukaz. Ak by vSak Rusko prislo o svoje postavenie na
Kaukaze, boli by zatlaceni d’alej na sever do nizin takmer k svojim stredovekym hraniciam.
Podl'a Friedmana vSak vel'mi zéalezi kde sa budil nachadzat’ zlomové linie. Podl'a neho vSak
Rusko Stredni Aziu vd'aka jej izolacii pohlti, aviak nepodari sa mu preniest’ svoj vplyv
napriklad do Pobaltskej oblasti.’

Podl'a ruského autora A.G. Dugina Rusko dnes nie je plnohodnotnym Statom. Je to
prechodny utvar v Sirokom a dynamickom geopolitickom procese. Dugin v ramci svojich
geopolitickych ivah o novom euroazijskom impériu zarad’uje region strednej Azie do
Stredoazijského impéria na juhu okolo Irdnu. Politika eurodzijského impéria aj v juznom
smere musi byt orientovand na tvrdi kontinentdlnu alianciu, ktora umoZni strategicky,
ideologicky a kultirne posilnit’ spolo¢ni eurodzijsku tendenciu antiamerikanizmu. Z pohl'adu
geopolitickych konstant, prioritnii tlohu a poziciu ma Iran, nakolko zodpoveda vietkym
euroazijskym parametrom — je to velka kontinentdlna mocnost’ tesne spojena so Strednou
Aziou, radikalne antiamericka, tradicionalistick4 a akcentujiica su¢asny politicky vektor. Iran
zaujima takd poziciu na kontinente, ze vytvorenie osi Moskva —Teheran umoznuje rieSenie
obrovského mnoZstva problémov nového impéria. Ak by sa stal Irdn juznym polom impéria,
Rusko by malo strategicky pristup k teplym moriam. Orientdciou stredoazijskych republik na
Irdn by sa mohli vytvorit’ predpoklady pre kontinentalnu suverenitu. Proiranska koalicia by
bola stredoazijskou analdgiou Strednej Eurdpy. Vytvorenie osi Moskva —Teheran pretrhava
kruh anakondy a otvara pre Rusko perspektivy k nadobudnutiu novych a novych miest vo
vnutri 1 mimo Eurodzie. Vytvorenim osi Moskva — Teheran sa odstrania i protire¢enia medzi
rusofilstvom aislamizmom. Paralelne stym by sa ukoncil konflikt v Tadzikistane
a Afganistane. Moskva ako centrum Eurodzie by tak zaistila ,,irdnsky mier* (Pax Persica)

3 Brzezinski, Z. Velkd Sachovnica. Praha: Mlada fronta, 1999.
* Brzezinski, Z . Globdlni nadvldda, nebo globalni vedeni. Praha: Mlada fronta, 2004.
% Brzezinski, Z. Velkd Sachovnica. Praha: Mlada fronta, 1999.
® Friedman, G. Nasledujiicich 100 rokov. Bratislava: Ikar, 2009
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v tomto priestore avytvoril by sa tak geopoliticky stredoazijsky blok schopny odolat
atlantickému alebo tureckému tlaku.’

3 Vyvoj a zahrani¢no-politické smerovanie krajin Strednej Azie

Stredoazijské subjekty po rozpade Sovietského zvizu mimo medzinarodno-pravnej
subjektivity a samostatnosti ziskali aj novy geopoliticky S$tatat. Ocitli sa uprostred
ideologicko-mocenskej prazdnoty, pretoze Heartland Eurdpy vyzaroval geopolitické vakuum.
V tejto atmosfére sa musela celd Stredna Azia, ktora sa formovala bez koncepcie,
vysporiadat’ s mnohymi V}'Izvami.8

Krajiny susediace so Strednou Aziou, ostatné regiondlne a svetové mocnosti mali totiZ
problém stanovit’ svoje akcenty. Aj ked’ sa zaCala pouzivat’ kategoria politika voci Stredne;j
Azii, samotny pristup jednotlivych aktérov bol diferencovany. Hlavnou témou zahraniénej
politiky vietkych novych krajin Strednej Azie sa stali vztahy s Ruskom.

Kazachstan

Kazachstan ako najvicsia stredoazijska republika ziskal nezavislost’ 16. decembra
1990. Po vzniku nového §tatu jeho predstavitelia uvazovali o federativnom usporiadani, ale
z obavy z ruského vplyvu a mozného odstiepeniu jednotlivych oblasti bol pouzity unitarny
model. Kazachstan podpisal bilaterdlnu obrannti zmluvu s Ruskom, ktora zaist'uje v pripade
utoku vzajomnti pomoc. V 90. rokoch vzajomné vztahy oslabli ked” Kazachstan odmietol
zriadenie ruskych vojenskych zdkladni na svojom uzemi. Takisto dedi¢stvo Sovietskeho
zvazu vo forme jadrovych zbrani na uzemi Kazachstanu prispelo ku komplikacii vzt'ahov.
Spojené Staty Americké prispeli sumou 54 mil. USD, ktoré mali byt pouzité na demontaz
raketovych sil. Rusko vSak malo velky zdujem o zachovanie aspon casti sovietskych
zariadeni na uzemi Kazachstanu. V roku 2004 sa prezidenti Putin a Nazarbajev dohodli na
prenajme zakladne v Bajkonure az do roku 2050. Takisto si prenajimali testovacie centrum
v Karagande, testovaciu strelnicu v Embre a letecké vojenské stredisko Vladimirovka 929
aradarova stanicu v Balkasi.? Vojensky vplyv Ruskej federacie je teda v Kazachstane
nezpochybnitel'ny.

Prijmy hospodarstva Kazachstanu su vyznamne zavisle na exporte energetickych
surovin a Struktira produktovodov vylucuje transport energetickych surovin bez vyuzitia
produktovodov Ruska. To znamend, Ze suc¢asny export tychto surovin na svetové trhy je bez
Ruskej tcasti vyluceny. Ekonomicka previazanost’ je teda vel'mi vyznamna. V 90. rokoch
Rusko navrhlo vytvorit’ zénu Rubl’a, ¢o predstavovalo fiskalnu kontrolu nad kazachstanskym
hospodarstvom. V roku 1993 doslo k menovému osamostatneniu Kazachstanu, avsak v roku
2000 znova vstupil Kazachstan do colnej unie s Ruskom, Kyrgystanom, Tadzikistanom
a Bieloruskom do Euroazijského hospodarskeho spolocenstva. Administrativa prezidenta
Nazararbajeva ocakava, Ze v nasledujicich 40 rokov dosiahnu zisky z predaja ropy
a zemne¢ho plynu pre Statnu pokladiiu takmer 700 mld. USD. Ekonomickd previazanost’
Kazachstanu s Ruskom, ako bolo spomenuté, je zna¢na avSak tomuto vztahu sa snazia
konkurovat’ Spojené §taty a Cina. Uz v roku 1993 pristipila kazachstanska vlada na dohodu
s americkou ropnou spolo¢nostou Chevron. Vytvorili spolo¢né konzorcium TengizChevrroil.
Vyznamna 0je ale investicia ropovodu Atyrau-Atasu-Alasanku smerujuci do ¢inskej provincie
Sint-jang.!

Uzbekistan

" Rybat, J . Kavkaz, Rusko a novd velka hra o kaspickii ropu. Praha. 2005.
8 Volner, S. Geopolitika — Klasickd, novd, EU —geopoliticky aktér 21. storocia, Bratislava: IRIS 2010.
% Hodag. J. Politika Ruské Federace v postsovétském prostoru a Stiedni Evropé. Bmo: 1IPS, 2008.
10 i
Ibid.
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Vnutornd aj zahrani¢na politika je pod kontrolou prezidenta Karimova, ktory stoji na
cele Uzbekistanu od ziskania nezavislosti. Prezidentova dlhodoba stratégia je vytvorit
Z krajiny regionalneho lidra, ktory by vystupoval voci slabSiemu Kyrgystanu a Tadzikistanu
s rozhodnost'ou. Tieto ambicie od zaciatku odporovali predstavam Moskvy, avsak celkom
novy impulz dostal prezident Kazimov, ked’ po 11. septembri 2011 sthlasil s navrhom
Spojenych Statov zriadit’ v Uzbekistane vojensku zakladnu. Tomu predchadzal rad udalosti
okolo teroristického utoku v Taskente v roku 1999 a rovnako aj utok islamskych radikalov na
oblast’ Ferganskeho udolia s cielom ovladnut’ uzemie na ukor uzbeckej vlady. Po zriadeni
americkej zakladne smerovala do Uzbekistanu pomoc od USA v podobe Specidlneho
vojenského vybavenia a materidlu. Zvrat vo vztahoch nastal po roku 2005 ked
Vv protivladdnom povstani bolo v meste Andizan zabitych niekol'ko desiatok T'udi. Zapad
pozadoval vysvetlenie, Co prezidenta iritovalo aobvinil Zapad zo =zasahovania do
vnutrostatnych zalezitosti. Vysledok tohto sporu bola Dohoda o spojeneckych vztahoch
s Ruskom. Prezident Karimov pochopil, Ze zmenit’ politicky kurz prozapadnym smerom bez
ruskych surovin a transportnych produktovodoch nie je mozné*’.*? V roku 2001 Uzbekistan
vstiupil do Sanghajskej organizacie pre spolupracu (SCO). S rasticou spolupracou vo
vojenskej oblasti a nasmerovanou zahrani¢nou politikou na Rusko je mozné ocakavat
pokracujicu hlbsiu hospodarsku spolupracu a obchodnu vymenu.

Turkmenistan

Krajina vyhlasila svoju nezavislost’ ako posledna zo zemi SNS az v 27. oktobra 1991.
Osud krajiny bol az do roku 2006 zasadne prepojeny s postavou Saparmurata Nijazova.
Uplna kontrola politickych stran, médii, silovych zloziek a porusovanie ludskych prav
vytvorilo poziciu pre prezidenta Nijazova, ktori nebolo mozné ohrozit'. Nijazov formuloval
politiku krajiny do pozicie neutralnej zeme, ktord sa chcela vymedzovat’ mocenskym tlakom
¢i uz zo strany Ruska alebo USA. Na druhej strane to vSak len prispelo k celkovej izolacii
krajiny. Vztahy s Moskvou nastrbilo zrusenie dohody v roku 1993 o spolo¢nej ochrane
hranic arovnako tvrdd narodnostnd politika voc¢i ruskej menSine tzv. turkmenizicia
obyvatel'stva. Moskva vSak nazerala na tieto kroky skor cez ekonomické a strategické
zaujmy. PocCas zacCiatku americkej vojenskej kampane v Afganistane viedli vyznamné
transporty humanitdrnej pomoci z Turkmenistanu, avSak o nejakej spolo¢nej americko-
turkmenistanskej spolupraci nemézeme hovorit’. Po smrti prezidenta Nijazova bol zvoleny za
prezidenta Gurbanguli Malikgulijevic Berdymuhamedov, ktory prehlasil, Zze krajina nebude
vybocovat’ z nastolené¢ho kurzu. Rusko vSak v oblasti ostava jedinym garantom bezpe€nosti
Turkmenistanu.™

Administrativa prezidenta Nijazova v ramci politiky ,,tvrdej neutrality” nedovolila
zahraniénym investorom vyznamne preniknit do hospodarstva krajiny, v ktorej najviac
komplikuje slobodné podnikanie netransparentny pravny systém. Okrem exportu ropy
a zemného plynu je rovnako aj hospodarstvo Turkmenistanu zaloZzené na vyvoze baviny.
Cely export energetickych surovin je podobne ako V ostatnych krajinach Strednej Azie
viazany na produktovody Ruska. Uzavreté vyvozne zmluvy s Ruskymi energetickymi

1 Pre Uzbekistan je rozhodujucim vyvoznym artiklom bavlna. Problematicka je viak previazanost s Ruskou
federaciou o nakupe vécSej Casti uzbeckej produkcie baviny. Uzbecké pol'nohospodarstvo trpi nedostatkom
vody, preto musi dovazat’ va¢siu ¢as obilnin a zemiakov. V oboroch ako je tazba zlata, ropy a zemného plynu
Uzbekistan  uprednostiioval  spoluprdcu s eurdpskymi, americkymi, japonskymi a juhokorejskymi
spolo¢nostami. Nad’alej je vSak oproti svojim susedom vtomto segmente hospodarstva podfinancovany.
Vyznamnej$ia investicia pri§la az v roku 2005 od ¢inskej spolo¢nosti Sinopec do renovacii uzbekskych ropnych
poli. Kuchyiikova, P; Smid, T. Rusko jako geopoliticky aktér v postsovétském prostoru, Brno, 2006,
i Hodag. J. Politika Ruské Federace v postsovétském prostoru a Stiedni Evropé. Brno: 1IPS, 2008.
Ibid.
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gigantmi zvdzuji moznosti turkmenského exportu. Snahy prezidenta Nijazova prildkat
zahrani¢nu pomoc stroskotali a krajina musi dovazat’ okrem potravin aj strojarenské s‘[roje.14
Kyrgyzstan

Kyrgyzstan je z bezpecnostného hl'adiska dolezitou krajinou v boji proti obchodu
S drogami, islamskému radikalizmu a terorizmu. Zahrani¢né politika je zaloZzend na tzkej
spolupraci zo svojim ekonomickym a politickym partnerom Ruskom. Vysledkom bolo aj
zriadenie vojenskej zdkladne v Kante. Na druhej strane vzhladom na americka kampan
Vv Afganistane bolo prenajaté letisko Manas.* Zahrani¢nopolitické zmeny v smerovani
krajiny to neprinieslo ani po zv. tulipdnovej revolucii ked’ prezidenta Akajeva vystriedal
opozi¢ny lider Kurmanbek Bakijev.

Na rozdiel od svojich susedov sa na uzemi Kyrgystanu nenachadzaji velké zasoby
energetickych surovin. Vysoké hory arieky vSak davaji moznost’ produkovat’ elektricka
energiu, ktora Kyrgystan exportuje do susednych krajin. Tymto obchodom si vzajomne
upeviiuje vztahy s Uzbekistanom, Turkmenistanom a Tadzikistanom, od ktorych spétne
nakupuje bavinu a priemyselné vyrobky. Novy zaujem s pohl'adu energetiky prisiel pri tazbe
urdnu, o Ktory maju evidentny zdujem Cina aj Rusko. V tomto pripade z geografického
hladiska ma blizsie ekonomické vizby upevnit’ prave Cina.'®
TadzZikistan

Tadzikistan je najmensou krajinou Strednej Azie, ktord sa po rozpade Sovietskeho
zvézu ponorila do vnutropolitického rozvratu v dosledku obcianskej vojny. Vojna ochromila
fungovanie Statu a tak nasledoval rusky vojensky zésah so stihlasom tadzikistanskej vlady.
Rusko sa tak po rozpade svojho impéria uz v roku 1992 vratilo do mocenského postavenia
v regione. Tento zasah urcil vojensko — bezpecnostni dimenziu medzi oboma krajinami.
V roku 1999 bola podpisand desatrocnd dohoda s Ruskom, ktord uznala formalne pobyt
ruskych vojsk na tizemi Tadzikistanu. Zmluva z roku 1999 bola ratifikaciou stale odkladana
kvoli opakovanym poziadavkam zo strany Tadzikistanu. Spor sa urovnal 16. oktobra 2004,
ked’ prezident Putin zékladiiu otvoril. S otvorenim zékladne suviselo aj udrzanie opticko-
elektronického komplexu vyhladavania orbitalnych druzic ,,Okno“ v Nureku. Napriek
,vrelym® Rusko — Tadzikistanskym vztahom sa krajina pustila po roku 2011 do kratkeho
diplomatického intermezza s USA.Y V stigasnosti Rusko ostava ja nad’alej vojensky pritomne
v krajine a zda sa, ze z bezpecnostného hl'adiska v ramci problémov s terorizmom a drogami
toto status quo vyhovuje aj ostatnym mocnostiam ako je EU, Cina aj USA.

Tadzikistan musi takmer vSetky energetické suroviny dovazat ato vacSinou
z Uzbekistanu. Relevantné naleziska st v krajine len niekol’ko, pretoze véc¢Sina nalezisk je
v tazko pristupnych oblastiach, alebo st ekonomicky nezaujimavé. Ruské firmy zvicsa
intenzivnejSie investovali do tunajSich elektrarni, kde zvadzali men$i boj s irdnskym
kapitdlom, no nakoniec Irdnci ustupili. Pre Tadzikistan znamena aktivizdcia ruskej
zahrani¢nej politiky v Strednej Azii jediny kontakt s ekonomickou velmocou a moznost
podiel’at’ sa na svojom raste.'®

14 |
Ibid.
> Hodag. J. Politika Ruské Federace v postsovétském prostoru a Stiedni Evropé. Brno: 1IPS, 2008.
16 |
Ibid.
" Ibid.
*® Ibid.

145



4 Posobenie ostatnych aktérov v regione

Ruska Federacia

Pre sGc¢asné Rusko predstavuje region Strednej Azie najvysSiu prioritu. Opétovny
nastup Vladimira Putina na &elo ruskej politiky priniesol aj v otazke Strednej Azie isty stupe
pragmatizmu. Moskva akceptovala princip sektorového delenia kaspického Selfu,
participovala na vytvoreni Sanghajskej organizacie pre spolupracu (Rusko, CCR, Kazachstan,
Tadzikistan, Kirgizsko) a zintenzivnila boj proti islamskym teroristickym skupindm na
Strednom vychode. *°
Spojené Staty americké

Po studenej vojne mozeme identifikovat’ rastiici vojensky vplyv hlavne
prostrednictvom nastartovania programu NATO Partnerstvo za mier v roku 1995, na ktorom
sa podielali vSetky stredodzijské krajiny s vynimkou Tadzikistanu, ktory sa zmietal
Vv obcCianskej vojne. Faktom je, Ze stredoazijské Staty su od roku 1992 popri Rusku signatarmi
Zmluvy o kolektivnej bezpeCnosti na platforme Spolocenstva nezavislych Statov.
O zasadnom geopolitickom posune v Strednej Azii je ale mozné hovorit’ az v suvislosti so
zahdjenim antiteroristickej operacie proti Afganistanu na jesen 2001, ktord prudko zvysila
vplyv USA v tomto priestore. Problémom Spojenych §tatov, ako sa ukazalo po 11. septembri
2001, sa stal urcity nesulad zaujmov vo vztahu k stredodzijskym Statom. Na jednej strane
USA potrebuji podporovat tamojSie vlady v snahe pretavit obojstrannti spolupracu do
partnerstva, prostrednictvom ktorého bude mozné zabezpecovat uz spominané americké
priority v geostrategickom ramci a energetickom sektore. Na druhej strane politicka, vojenska
aj ekonomicka pomoc zo Spojenych Statov nie prili§ dostatoéne motivuje stredoazijské vliady
intenzivne demokratizovat’ svoje zriadenia. V siCasnosti je mozné konstatovat’, Ze napriek
mnohym pokusom o demokratizaciu v regidone pocas pritomnosti Spojenych statov, nemozno
pozorovat’ vyrazne zmeny v oblasti transformécie stredoazijskych reZimov. V porovnani
s Ruskom maji Spojené Staty znacnu nevyhodu v neexistencii vyraznej diaspory na svojom
uzemi. NavySe je mozné zmienit aj absenciu vyraznejSej stredoazijskej komunity
v Spojenych 3tatoch.?
Cina

Na zaklade analyzy sucasnej pozicie Ciny je mozné tvrdit, Ze priméarnou ulohou
¢inskeho angazmanu v Centrélnej Azii je snaha ziskat' surovinové zdroje, ktoré by dokazali
nasytit’ ¢insky hlad po surovinach potrebnych pre sticasny rapidny hospodarsky rast. AvSak
Cina neustale zdoraziuje, ze sa jedna o rusku zadujmovu sféru. Cina veri, Ze »rusky faktor*
moze mat’ pozitivnu tlohu v zaistovani regionalne;j stability.21
India

Hlavnym motivom Indie je zaujem ziskat podiel na stredoéazijskej rope a plyne.
Nemalt ulohu zohrava aj geopolitické postavenie Strednej Azie, ktoré je v $irSom susedstve
S Indiou. T4 bude mat zaujem na zachovani stability a mieru v prevazne moslimskom
regione. Opétovné oZivenie islamizmu v regione zvySuje indické obavy a v tomto hl'adisku sa
spolieha na tradi¢ny rusky bezpecnostny patroneit.22
Iran

Regionalny vplyv Iranu je treba hodnotit’ na pozadi iransko-ruského zbliZzovania
Vv devit'desiatych rokoch, kedy sa politika Iranu postiva k vacSiemu pragmatizmu. Motivacie
zduyjmov je mozné najst niekol’ko. Po dlhych desatrofiach nuteného ateizmu doslo

9 Ibid.

2 Juza, P. Geopolitika v Strednej Azii: od zdniku ZSSR do 11. 9. 2001, Mezinarodni politika, ro¢. XXX, ¢&.
11/20086, s.20

1 Volner, S. Geopolitika — Klasickd, nova, EU —geopoliticky aktér 21. storocia, Bratislava: IRIS 2010.

2 Horak, S. Stiredni Asie mezi Vychodem a Zdpadem, Praha: Karolinum, 2005.
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v nezavislych Statoch k narastu o islam. Teheran sa snazil vyuzit' tato vinu a pokusal sa
stavat’ do pozicie ndbozenského centra. Za d’al§i motiv je mozné povazovat pociatocnu
absenciu dominancie jedného aktéra, a narast bezpecnostnych hrozieb, ktoré mohli vyrazne
zakolisat’ z celkovou stabilitou v regione. Iran ma nepochybne zaujem o minimalizovanie
rizik plyntcich z problémovou hranicou s Turkménskom, ktord je casto vyuzivané pre
transport ilegalnych komodit. V energetickej rovine ma Iran vyhodu potencionalu stat’ sa
tranzitnym $tatom.”?
Turecko

Hlavnym tsilim Turecka je ziskat poziciu hlavného tranzitného S$tatu pri exporte
surovin do Eurdpy. Turecko sleduje zaujmy o Strednti Aziu aj v oblasti vychovavania novych
elit. Dokazom je mnozstvo zalozenych §kol na izemi regionu a taktiez nezanedbatel'ny pocet
Stipendii pre stredoazijskych Studentov na tureckych skolach.?
Eurdpska Unia

KIacovym dodavatelom pre Eurdpsku tUniu je Rusko. Zna¢ny podiel ruskych
dodavok zohrava aj transport zo Strednej Azie. V snahe zniZit ruski dominanciu
V doddvkach hl'ad4d tnia uz od 90. rokov cesty, kde bude mozné obist’ ruské teritorium
a zvysit tak diverzifikiciu dodavatelov. Co sa tyka o priamom vplyve na region Strednej
Azie, EU ¢asto tazi z dosiahnutych uspechoch NATO, alebo Spojenych statov.
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ATRAKTIVNOST VARSAVSKEJ BURZY CENNYCH PAPIEROV PRE
POTENCIALNYCH INVESTOROV

PaedDr. Darina Halasova

Abstrakt

Prispevok sa zaobera kapitalovym trhom v Pol'sku najmé z pohl'adu potencidlneho investora.
Pokusa sa analyzovat’ priCiny, pre ktoré sa prave pol'sky kapitalovy trh stal atraktivnym
nielen pre emitentov, t.j. spolo¢nosti snaziace sa ziskat’ finan¢né prostriedky na svoj d’alsi
rozvoj, ale predovsetkym pre investorov, ktori chcu zhodnotit’ svoje vol'né finan¢né zdroje na
burze. Napriek podobnému historickému kontextu krajin V4, ktoré maji za sebou skusenost’
s budovanim centrdlne riadeného hospodarstva a s jeho transformaciu na trhového
hospodarstvo po politickych zmenach v roku 1989, ak porovnidvame sucasné fungovanie
kapitalového trhu tychto krajin, vo vacsSine ukazovatel'ov, prvé miesto patri varSavskej burze.

Krlacdové slova: prvotnd verejna ponuka (IPO), likvidita, emisia, kapitdlovy vynos,
vytesnenie

Abstract

The paper deals with the capital market in Poland, especially in the view of a potential
investor. The paper attempts to analyse the reasons for attractiveness of the Polish capital
market not only for issuers, ie. companies seeking to raise funds for further development, but
especially for investors who want to assess their available financial resources on the stock
market. Despite a similar historical context of V4 countries, which experienced the building
of centrally controlled economy and its transition into a market economy after political
changes in 1989, when comparing the current functioning of the capital market of these
countries, according to most indicators, the first place belongs to the Warsaw Stock
Exchange.

Key words: Initial Public Offering (IPO), liquidity, issue, return on capital, displacement

1 Kapitalovy trh — jeho uloha

Finan¢né inStitlicie, organizacie verejného sektora, podniky i jednotlivei premienaju
svoje docasne vol'né finan¢né prostriedky na r6zne druhy finanénych néstrojov, okrem iného
na akcie, dlhopisy alebo vklady v bankach. Vo vyspelych krajinach sa finanény trh vyvijal
niekol’ko storo¢i do vel'mi zlozitého systému, v ktorom sa kazdodenne stretdvajii miliony
investorov a dlznikov. St€ast'ou finanéného trhu je kapitalovy trh, na ktorom sa obchoduje
S finanénym nastrojmi s dobou Zzivotnosti dlhSou ako rok (akcie, dlhopisy, terminované
vklady a iné.). Predmetom tohto ¢lanku je kapitalovy trh v Krajine, v ktorej bol jeho vyvoj
preruseny na niekolko desatro¢i a k opdtovnému obnoveniu jeho fungovania doSlo po
politickych zmenach v krajinach strednej Europy. Spomedzi nich si prispevok vS§ima pol'sky
kapitalovy trh, predovSetkym varSavsku burzu cennych papierov, ktora je bezpochyby
najuspesnejSou spomedzi novootvorenych kapitalovych trhov krajin V4.
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2 Novodoba historia pol’skej burzy cennych papierov

V roku 1990 bola podpisana zmluva o spolupraci medzi Pol'skom a Francizskom. Na
zéklade tejto zmluvy poskytlo Franctizsko Pol'sku, okrem iného, aj sktisenosti a finan¢nu
pomoc pri obnove kapitadlového trhu. Prvé ramcové nariadenie, ktorym bol Zakon
0 obchodovani s cennymi papiermi a fondmi, bolo prijaté v marci 1991. VarSavska burza
cennych papierov (WSE), ako neziskova akciova spolo¢nost’, bola zalozena v aprili toho
istého roku so zakladnym kapitadlom 42 milionov PLN. Vlastnikmi 60 000 akcii na meno sa
stali banky, obchodnici s cennymi papiermi, Statna pokladna a poistovne. Spolo¢ne s burzou
bola zalozena pol'ska komisia pre cenné papiere. Kompetencie komisie presli v roku 2008 na
Organ pol’'ského finan¢ného trhu (Polish Financial Supervisory Authority) ktory bol zalozeny
19.9.2006.

Prvym obchodnym diom bol 16. april 1991. V tom case bolo na burze bolo
kotovanych 5 spolocnosti, a obchody sprostredkivalo sedem obchodnikov s cennymi
papiermi. V roku 1997 uz pocet kotovanych spolo¢nosti presiahol stovku a na burze boli
prvykrat kétované Narodné investiéné fondy. V roku 1998 sa zafalo na burze obchodovat
swarrantmi i s prvym futures kontraktom na index WIG, v roku 2000 sa pridali firemné
dlhopisy a od roku 2001 sa na burze obchoduje tiez s futures kontraktmi na jednotlivé
akciové tituly.

Opcie na indexy sa pridali v roku 2003 a v roku 2005 potom pribudli aj opcie na
jednotlivé akcie. Od roku 2003 zacali na burze vo VarSave svoje akcie kotovat’ aj zahrani¢né
spolo¢nosti. Prva bola rakuska banka Creditanstalt, od roku 2006 potom zacali pribidat’ aj
spolo¢nosti z CR, SR a z d’alsich krajin. Dnes sa ma burza tri trhy, na ktorych sa obchoduje s
viac ako 450 akciovymi titulmi, vratane zahrani¢nych.

Od konca jula 2005 je obchodovanie na burze vo VarSave prevadzkované na zaklade
troch zékonov: zdkona o verejnych ponukdch, podmienkach regulujicich poskytovanie
finan¢nych inStrumentov na organizované trhy a obchodnych spolo¢nostiach, zdkona o
obchodovani s finanénymi néstrojmi a zdkona o dohl'ade nad kapitdlovym trhom.

3 Hlavné vyhody investovania do akcii na varSavskej burze z hPadiska
tychto ukazovatelov

3.1 Likvidita

Likvidita je schopnost’ trhu premenit’ finan¢né aktiva na pefiaznu hotovost’. Akcie
patria v porovnani s inymi aktivami, ako si napr. nehnutelnosti, umelecké predmety, alebo
neprevodite'né cenné papiere medzi likvidné aktiva. Pokial’ v§ak na trhu nie je dostato¢né
mnoZstvo ucastnikov na strane dopytu i ponuky, likvidita takého trhu je nizka. To je pripad
bratislavskej, ale i prazskej burzy. Napriklad na bratislavskej burze bol v septembri 2012
pocet kurzotvornych obchodov s akciami necelych 200 000 EUR. Jednou z pri¢in je maly
zdujem verejnosti v oboch krajindch o investovanie do akcii. Aj ked najlikvidnejSie
spolo¢nosti, ako su VUB, Biotika, Slovnaft, Tatra Mountain Resort, kotované na bratislavskej
burze , ¢ emisie CEZ-u, Komerénej banky, Telefonicy najviac obchodované emisie na burze
v Prahe, vyplacaju svojim akciondrom pravidelne dividendy.

K neporovnatel'ne vyssej likvidite na pol'skom trhu prispieva okrem d’alSich faktorov
aj ochota pol'skych investorov, individualnych aj institucionalnych, investovat’ do pravidelne
sa zvicSujucej ponuky emisii domacich i1 zahrani¢nych spoloc¢nosti. Medzi najvacSich
instituciondlnych investorov patria vSade na svete penzijné fondy. A prave povinnost’
pol'skych penzijnych fondov investovat pomerne vysoké percento penazi (20%) svojich
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klientov na domacom akciovom trhu bola d’al§im impulzom pre néarastu objemu obchodov vo
Varsave.

3.2 Ponuka

V sucasnosti Si investori na varSavskej burze vyberaji z ponuky akcii 457

spolo¢nosti. Jednotlivé emisie moZzeme rozdelit’ do troch skupin:

a) najatraktivnejsie spolo¢nosti tvoriace index WIG20 (blue chips)

b) spolo¢nosti obchodované na paralelnom trhu

¢) mladé pol'ské firmy s velkym rastovym potencialom, ktoré sa obchoduju na New
Connect, trhu, ktory vznikol v 2007 s cielom umoznit vstup na burzu aj mens$im
spolo¢nostiam.

Ked’ porovnavame rast poctu emisii na tychto burzach, mézeme konstatovat’, ze zatial’
¢o pocet emisii obchodovanych vo VarSave od 1991 stipal z vychodiskovej hodnoty 5
spolo¢nosti, na bratislavskej alebo prazskej burze ma pocet titulov klesajucu tendenciu.
Takmer od zaciatku fungovania burz v Prahe, ¢i Bratislave, mohli ucastnici obchodovat’ so
stovkami emisii. Tieto sa vSak ocitli na burze nie celkom prirodzenym spdsobom, ktory je
bezny v rozvinutych trhovych ekonomikach, ale ako ddsledok kuponovej privatizacie. Tato
vyprodukovala aj mnozstvo individudlnych investorov (tzv. DIK-ov, drzitelov investi¢nych
kuponov), ktori nemali ziadne teoretické, ani praktické skusenosti s obchodovanim na burze.
Vysledkom bol nielen neustale klesajiici objem obchodov, mnozstvo nelikvidnych akcii,
nedovera investorov v kapitalovy trh, ale aj odchod mnohych kvalitnych emisii z burzy
(Nafta Gbely, Zeleziarne Podbrezova, VSZ z bratislavskej burzy, resp. Plzensky Prazdroj,
Skoda, Ceska pojistovna z burzy v Prahe).

Pristup pol'skej vlady, ktord bola ochotna realizovat’ privatizdciu vSetkych velkych
spolo¢nosti cez burzu, spolu s vyspelym a hlavne zdravym prostredim s kvalitnym
dohl'adom, vytvorila priaznivé prostredie pre rychly rozvoj kapitadlového trhu. Zjednodusenie
kotovania pre firmy z ¢lenskych krajin EU, aj vd’aka schvaleniu tzv. pravidla EU single
passport, sa stalo impulzom pre prichod zahrani¢nych spolo¢nosti na varSavsku burzu. Dnes
maju zahrani¢ni emitenti kritéria pre vstup na burzu podobné ako domadace firmy. Pre
zaujimavost’ uvadzame tabulku spoctom prvotnych ponik na vybranych burzich.
Z uvedeného prehl'adu vidno, Ze v pocte prvotnych verejnych ponuk patri varSavskej akciovej
burze popredné miesto v Eurdpe.
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Tabul’ka 1. Pocet prvotnych verejnych ponik v rokoch 2012 - 2013

Burza 1. 1.8tvrt’ 4.8tv
stvrtrok rok 2012 rt’rok 2012
2013
London Stock Exchange 26 14 25
Borsa Italia 3 2 3
Borsa Istanbul 1 4 3
Warsaw 10 26 18
NASDAQ OMX 4 4 10
Luxembourg - 2 2
NYSE Euronext 3 1 9
Deutsche Borse 2 5 3
Oslo Bers & Oslo Axess 2 1 2
Irish Stock Exchange 1 - -
BME (Spanish Exchange) 1 - 1
SPOLU 52 60 76

zdroj: PwC reports IPO Watch Europe, data compiled by the WSE (upravené)

3.3 Komfort obchodovania

Na varSavskej burze sa takmer od zaciatku obchoduje len elektronicky. Od konca roku
2000 sa na to vyuziva systtm WARSET ( Warsaw Stock Exchange Trading). Obchoduje sa
tu v aukénom a kontinudlnom rezime, ceny akcii si stanovené na zéklade maximalizacie
objemu transakcii, prikazy jednotlivych ucastnikov su potom vyhodnotené a nakoniec
sparované. Obchodna seansa trva od deviatej rana do Styroch popoludni.

Najstar§im indexom varSavskej burzy je sthrnny index WIG, ktory zahfiia vac¢Sinu
akcii obchodovanych na VarSavskej burze. Index WIG20, zalozeny v roku 1994, sleduje
dvadsat’ najviacsich a najlikvidnejSich akciovych titulov tzv. blue chips. Na burze existuje eSte
niekol’ko dalSich indexov. V roku 2007 spustila varSavska burza novy alternativny trh
urceny pre malé a stredné spolo¢nosti, ktoré maju jednoduchsie podmienky vstupu na trh. Pre
investorov st zase vyhodou niZSie poplatky.

3.4  Zdanovanie vynosov a naklady spojené s obchodovanim

Dolezitym kritériom pri rozhodovani sa investora je aj spdsob zdanovania vynosov, ¢i
uz ide kapitalovy alebo dividendovy vynos. Aj tu existuju rozdiely v krajinach V4.
Kapitalovy vynos sa v Pol'sku zdanuje rovnakou sadzbou vo vyske 19 percent pre fyzické i
pravnické osoby. Zisky realizované zahraniénymi investormi na varSavskej burze su
zdanované podla sadzieb platnych v krajine ich domicilu na zaklade zmlav 0 zamedzeni
dvojitého zdanenia. Spoloc¢nosti vSsak musia predlozit’ osved¢enie 0 mieste svojho sidla.
Rovnaké pravidla sa uplatituji pri zdanovani dividend vyplacanych pol'skymi spolo¢nostami.
Tento prehladny a pomerne jednoduchy systém je pre akciondrov pritazlivy a je tiez
dévodom upeviiovania veducej pozicie pol'skej burzy v stredoeurépskom regione.

V tejto savislosti mozno uviest’ ako opa¢ny priklad slovensky kapitalovy trh. Casté
zmeny danovej legislativy eSte viac znizili jeho aj tak nizku pritaZlivost pre investorov .
Najmé posledné legislativne z rokov 2011-2013, ktoré zavadzajii povinnost’ platit’ zdravotné
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odvody vo vyske 14% z dividend vyplatenych fyzickym osobdm povinne poistenych na
Slovensku, urcite neprispeli k snahdm ozivit® slovensky kapitdlovy trh. Skor odradia od
investovania do slovenskych akcii aj méalo pocetnu skupinu individudlnych investorov, ktori
doteraz na bratislavskej burze obchodovali s emisiami.

Zaver

Na zaver by sa dali zhrnat' najvacsie prekazky v rozvoji akciového trhu z pohl'adu
drobnych, ale sndd’ i inStituciondlnych investorov, ktoré¢ st pri¢inou malého zaujmu
0 investovanie aj po vySe 20 rokoch od opidtovného zacatia obchodovania na vSetkych 4
burzach krajin visehradskej stvroky. Ide predovsetkym o tieto priciny, ktoré sa tykajii najma
Slovenska, Ceskej Republiky a ¢iastoéne aj Mad’arska.:

a) Slovensko: nedostatok kvalitnych akciovych titulov na kapu, vysoké poplatky, stale sa
zhorSujlca legislativa, ( zdravotne odvody z dividend, 19% dan z kapitalovych vynosov),
nemoznost’ nakupovat’ akcie cez internet. Na Slovensku je problém aj velmi slaba
informovanost’ akcionarov 0 aktualnych ekonomickych vysledkoch jednotlivych firiem,
snad’ z vynimkou kotovanych spolo¢nosti.

b) Ceska republika: nedostatok kvalitnych titulov a zla legislativa umozfujica jednoduché
vytesnenie ( sgeez-out) drobnych akcionarov, ak majoritny vlastnik ziska 90% vsetkych
akcii firmy. Majoritny vlastnik prevezme zvysné akcie a vyplati minoritnych akcionarov
podla znaleckého posudku, vdé§inou urobeného na mieru majoritara.  Dal3im
problémom v systéme Kobos je obchodovanie v lotoch, pricom velkost’ lotu napr. pri
spolo¢nosti CEZ je to az 5000 ks, je pre niektorych individualnych investorov privela.

¢) Madarsko: tiez tu chybaju kvalitné akcie na kupu. Niektorym investorom moze
prekéazat’ asovy posun pri vysporiadani zdverecnej aukcie, ked’ sa vysledok dozvedia az
d’alsi deni. Vyhodou je nulova dan z dividend.

d) Pol'sko: najvacsi vyber zaujimavych akciovych titulov, kazdy rok niekol’ko novych IPO.
V Polsku (rovnako v Mad’arsku iv Cechach) investor nakupujaci ich domace akcie
podstupuje aj riziko menové, ktoré je z pohladu investora tazko predvidatelne, aj
vzhl'adom k tomu Ze nie je zname, kedy tieto krajiny prijmu euro. Jednym z hlavnych
dovodov, preco jedine fungovanie varSavskej burzy znesie dnes porovnanie so
zavedenymi burzami starych &lensky 3tatov EU, je najmi rozhodnutie pol'skych vlad
privatizovat' §tatny majetok vyhradne cez burzu, €o zabezpecilo postupny prisun
zaujimavych emisii, a tiezZ dobre pripravené legislativne zazemie, ktoré zabranilo zneuzit’
(vytunelovat’) akykol'vek institit kolektivneho investovania (ako boli investi¢né
privatizaéné fondy v CR alebo SR z kuponovej privatizacie). Dovera v akciovy trh
prilakala na burzu takmer pol miliona domaécich individudlnych investorov, ale aj
investorov z okolitych krajin.
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PRACOVNOPRAVNE VZTAHY V KONTEXTE ZA’KONNiKA PRACE
A ZAKONA O VYSOKYCH SKOLACH

Ing. Mgr. Dorota Harakal’ova

Abstrakt

Pracovnopravne vztahy vysokoskolskych ucitelov st ovplyvilované mnozstvom pravnych
predpisov rdznej pravnej sily. Pracovny pomer ucitel'ov vysokych $kol je limitovany roznymi
diskriminaénymi faktormi, ktoré su Specifické pre dané povolanie. V ramci legislativnej
upravy su vysokoskolski ucitelia a vyskumni pracovnici vynimkou zo vSeobecnej pravnej
upravy ustanovenej Zakonnikom prace.

Kracové slova: pracovny pomer vysokoskolskych ucitel'ov, vysoka skola, Zakon o vysokych
Skolach.

Abstract

The labour relations of university teachers are influenced by number of the laws of different
legal force. The employment of university teachers is limited by various discriminatory
factors which are specific for this profession. Within the legislative adjustments university
teachers and research workers are an exception to the general rules constituted by the Labour
Code.

Key words: employment of university teachers, university, Act on Higher Education.

Uvod

Pracovnopravne vztahy vznikajice v prostredi vysokych $kol st ovplyvnené nielen
vSeobecne zaviaznymi pravnymi predpismi, ale aj internymi predpismi vysokej skoly alebo
fakulty, ako jej sicasti. Clanok sa zameriava na pracovnopravne vztahy vysokoskolskych
ucitel'ov verejnych vysokych $kol (pripadne vedeckych a umeleckych pracovnikov), pretoze
pracovnopravne vztahy ostatnych zamestnancov sa spravuju Zakonnikom préce.

Stucasny stav problematiky pracovnopravnych vztahov je suhrnom mnoZstva
pravnych predpisov, ktoré nie su vzdy vhodne koncipované a niekedy aj nejednotné.
Zakonnik prace ako vSeobecny pravny predpis upravuje zakladné principy Upravy
pracovnopravnych vzt'ahov, definuje zakladné pracovnopravne pojmy a vztahy vznikajuce
medzi subjektmi pracovného prava.

1 Diskriminacia vysokoskolskych ucitel’ov

Pracovnopravne vztahy na slovenskych vysokych skolach a takisto Slovenskej
akadémie vied st osobitnymi pracovnopravnymi vztahmi v ramci slovenskej legislativy.
V pracovnom prave je jednou zo zékladnych zasad zdsada rovnakého zaobchddzania, zdkaz
diskrimindcie vV pracovnopravnych vztahoch. VSeobecne je zakaz diskriminécie zakotveny v
§ 13 Zéakonnika prace. Osobitnym predpisom upravujucim problematiku diskriminécie je
zakon €. 365/2004 Z. z. 0 rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred
diskriminaciou a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (tzv. antidiskriminacny zakon).

Podl'a nasho nazoru by sa definicia nepriamej diskrimindcie mohla aplikovat’ aj na
pracovnopravne vztahy vysokoskolskych ucitelov. ,,Za nepriamu diskriminaciu zékon
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povazuje navonok neutralny predpis, rozhodnutie, pokyn alebo prax, ktoré znevyhodiiuje
0sobu Vv porovnani s inou osobou.“! Ak toto tvrdenie pouzijeme ako zaklad, modzeme
vysokoskolskych zamestnancov povazovat’ za diskriminovanych oproti zamestnancom, ktori
nevykondvaju pracu vo verejnom zaujme. ,,Podl'a Europskeho stdu pre I'udské prava rozdiel
v zaobchadzani je diskriminacny, ak pre rozliSovanie nie je objektivny a primerany dovod,
t.J. ak neumoziuje sledovat legitimny ciel’, alebo ak nie je primerany vzt'ah proporcionalnosti
medzi pouZitymi prostriedkami a cielom, ktory sa mal dosiahnut’.*?

Na pracovnopravne vztahy zamestnancov vysokych $kol sa nevzt'ahuji ustanovenia §
48 ods. 2 Zékonnika prace o pracovnom pomere na dobu urcit. Pracovny pomer mozno na
zaklade spominaného ustanovenia mozno pracovny pomer dohodnat’” maximalne na obdobie
2 rokov. Takyto pracovny pomer je mozné predizit alebo opitovne dohodnit v ramci
dvojro¢ného obdobia najviac dvakrat. Pravny poriadok umoznuje vysokoskolskym ucitelom
uzavriet’ iba pracovny pomer na dobu ur€itl, a tym je zna¢ne obmedzend zmluvna volnost’
ucastnikov pracovnopravneho vztahu. Takéto obmedzenie je neprimerané a nie je v ziadnom
pravnom predpise odovodnené.

Minister 8kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR, Dusan Caplovi¢, vo svojej odpovedi
zo dina 21. januéra 2013 na interpelaciu poslankyne NR SR Marie Ritomskej podant vo veci
pracovnych pomerov ucitel'ov uviedol, Ze v pripade ucitelov vysokych $kdl a vyskumnych
pracovnikov SAV ,ustanovenia zdkonov vytvaraji podmienky pre zdrava konkurenciu
a sustavné zvySovanie kvality vedecko-pedagogického potencidlu vysokych $kol a st
zamerané na stimuldciu kvalifikaéného rastu zamestnancov a dosahovanie vynikajicich
vysledkov vo vedecko-vyskumnej praci.«

Neustale predlzovanie, pripadne opdtovné uzatvaranie pracovnych pomerov na dobu
uréiti nemusi odrdzat’” umysel zabezpecovat’ kvalitu vzdeldvania na vysokych Skoladch. Na
jednej strane, takato prax donucuje ucitelov zlepSovat svoju odbornost, vzdeldvat sa
azvySovat svoju kvalifikdciu aneustdle vykonavat vedecko-vyskumnii Einnost.
Zamestnanec je takto motivovany neustale na sebe pracovat, neupadnit do stereotypu
a nespoliehat’ sa na to, ze doterajSia uroven poznatkov mu postacuje na vykon pedagogicke;j
a vedeckej cinnosti. ,,Kvalita prace vysokoskolskych ucitelov priamo vplyva na kvalitu
vzdelanostnej urovne spolognosti.“* Na strane druhej, modze mat neistota budiceho
zamestnania vo forme pracovného pomeru na dobu urcitu stresujici vplyv na pracu
zamestnanca. VSeobecne moézeme povedat, Ze ,tato skuto¢nost’ pdsobi demotivujico a
diskriminujuco na osobnost’, kvalifikacny rozvoj a vykon prace ucitel’a vysokej §koly.“5

Podstatou ustanoveni Zakonnika prace o pracovnom pomere na dobu urcitd je
vylucenie retazenia pracovnych pomerov na dobu urciti a ochrana zamestnancov. Nevidime
dovod, aby boli prave vysokoSkolski pedagdgovia vynimkou oproti inym zamestnancom. S
vysokoSkolskymi ucitel'mi vo veku nad 70 rokov sa pracovny pomer uzatvara na dobu kratSiu
ako jeden rok. Tento pomer je mozné opitovne predizit, ale opit’ len na dobu jeden rok.
Takze v kontexte Zakonnika prace a zdkona o vysokych Skoldch sa vtomto pripade
neporusuje Ziadne z ich ustanoveni a takyto postup nevykazuje znaky diskriminacie.

Délezitym vychodiskom pre legislativny ramec pracovného pomeru na dobu urcitu je
smernica Rady 1999/70/ES z 28. juna 1999 o ramcovej dohode o praci na dobu urcity,

! Barancova, H., Schronk, R. 2009. Pracovné pravo. Bratislava : Sprint dva, 2009. s. 143

2 Barancova, H., Schronk, R. 2009. Pracovné pravo. Bratislava : Sprint dva, 2009. s. 143

® Odpoved ministra $kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR Dugana Caplovi¢a na interpelaciu poslankyne NR SR
Marie Ritomskej podani 27. Decembra 2012 vo veci pracovnych pomerov ucitelov. [online]
www.nrsr.sk/web/Dynamic/Download.aspx?DoclD=380450 cit. 22.6.2014

4 Kravéakova — Lukadova — Biigelova. 2011. Praca a kariéra vysokoskolského ugitel'a. 2011. Kogice : Univerzita
Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, 2011. s. 46

® Kravéakova — Lukacova — Bigelova. 2011. Praca a kariéra vysokoskolského ugitela. 2011. Kogice : Univerzita
Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, 2011. s. 75

156



konkrétne jej dolozka €. 4, ktora ustanovuje zasadu nediskriminacie a doloZzka €. 5, ktorej
podstatou su opatrenia proti nezdkonnému konaniu. U¢elom smernice 1999/70/ES je na
zéklade jej dolozky €. 1 zvySovanie kvality prace na dobu urcita zabezpecenim uplatiiovania
zésady nediskriminacie a vytvorenie ramca na zamedzovanie nezdkonného pocinania
prameniaceho z vyuzivania opakovaného uzatvarania pracovnych zmluv a pracovnopravnych
vztahov na dobu urcitd. Smernica sa vSak obmedzuje na minimum vyzZadované na
dosiahnutie cielov v nej uvedenych a na tento ucel neprekracuje potrebny ramec (bod 16
uvedenej smernice).

Na zaklade vysSie uvedenych poziadaviek na pravny poriadok clenskych statov
asucasny stav pravnych predpisov upravujucich pracovnopravne vztahy zamestnancov
vysokych §kol na Slovensku, je mozné povedat, ze st de facto v uréitych ustanoveniach
pravnych predpisov diskriminovani. V zdkone o vysokych Skoldch nendjdeme objektivny
dovod na neustale predlzovanie pracovnych pomerov, len dévod vecny. Pracovné pomery
ucitelov sa neustale retazia bez akéhokol'vek casového obmedzenia. Zakon o vysokych
Skolach, ani iny pravny predpis nestanovuju hrani¢ny pocet urcujuci kolkokrat je takyto
pomer mozné platne prediZit’ alebo opatovne dohodnut’.

Na zéklade zdkona ¢. 552/2003 Z. z. o vykone prace vo verejnom zaujme su miesta
veducich zamestnancov aj vysokoSkolskych ucitelov obsadzované vyberovym konanim.
Uprava je obsiahnuta aj v zékone o vysokych $kolach a aj vo vnutornom predpise vysokej
Skoly. Vypisanie vyberového konania nemusi v skuto¢nosti zodpovedat’ potrebe zamestnat’
nového vysokoskolského pedagoga, ale len splnenie zakonnej povinnosti vysokej skoly
vypisat’ vyberové konanie. Vyberové konanie mdze byt ,,usité na mieru” zamestnancovi,
ktorému coskoro skon¢i pracovnd zmluva na dobu uréitd. Takéto konanie univerzity je
celkom pochopitelné z dovodu znalosti kvalit daného zamestnanca, ale nakol’ko pravny
poriadok nepovol'uje uzavriet’ s nim zmluvu na dobu urcitt alebo dlhsie ¢asové obdobie, iné
rieSenie danej situdcie nie je mozné predpokladat. Zaujem vysokej Skoly je udrzat si
kvalitnych odbornikov v danom odbore. Napriek tomu musi vysoka Skola vynakladat
finan¢né prostriedky na zverejnenie vyberového konania a ostatné procesy s nim spojené, a to
len preto, aby sa vyhovelo zdkonom stanovenym podmienkam.

Tento proces sa neustale opakuje v uréitom ¢asovom horizonte, v zavislosti od druhu
miesta, ktoré je vyberovym konanim obsadzované. Docenti a profesori uzatvaraji pracovny
pomer na dobu 5 rokov, rovnako aj ostatni vysokoSkolski ucitelia. Pri docentoch
a profesoroch este existuje vynimka v ich prospech — pokial’ tuto funkciu pedagdg obsadil po
treti raz a posobil v tejto funkcii aspont 9 rokov (za bol mu udeleny vedecko-pedagogicky titul
»docent* alebo ,,profesor*), vznikd mu narok na pracovni zmluvu s danou vysokou Skolou na
dobu urcitl az do dosiahnutia veku 70 rokov. Ale dovtedy, zamestnanec, vedomy si svojich
kvalit a skusenosti v danom odbore, musi opdt predstupovat pred vyberovi komisiu
a preukazovat’ sa svojimi sklsenostami, odbornostou a splnenim dalSich poZiadaviek
potrebnych na obsadenie daného pracovného miesta.

2 SubezZné pracovné pomery

Aj ked vo vSeobecnosti mdZu zamestnanci uzavriet’ viacero pracovnych pomerov
stibezne, vysokoSkolski ucitelia nemo6zu uzatvarat’ l'ubovolny pocet pracovnych pomerov.
Pocet pomerov, ktoré smu pedagogicki zamestnanci vysokej Skoly uzavriet’ sa obmedzuje na
jeden pracovny pomer na ustanoveny tyzdenny pracovny ¢as a dva pracovné pomery na
krat$i pracovny ¢as. Toto zakonné obmedzenie je celkom pochopitel'né vzhl'adom na plnenie
si pracovnych povinnosti v pripade, ze tieto pracovné pomery ucitel’ zalozil s viacerymi
vysokymi Skolami. Pocet je rovnaky aj v pripade pomerov uzavretych s tou istou vysokou
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Skolou. Aj napriek tymto obmedzeniam moéZze mat’ ucitel’ uvdzky v celkovom sucte najviac
111 hodin tyzdenne. Garant predmetu méze mat’ d’alSie 2 Ciastocné uvizky, avSak sucet
hodin jeho pracovného ¢asu nesmie prekrocit’ 69 hodin tyzdenne.

Nedostatkom vysokého skolstva je aj vysoky vek anedostatok kvalifikovanych
odbornikov. Fenomén tzv. ,lietajucich profesorov* alebo ,lietajucich vysokoskolskych
pedagogov najdeme zauzivany uz ako terminus technicus. Pracovny pomer profesorov
a docentov na viacerych Skolach je spdsobeny deficitom fundovanych odbornikov. Posobenie
daného profesora (docenta) na viacerych vysokych Skolach podava tiez informéaciu o jeho
odbornom kredite a prestizi. Dévodom toho, Ze vysoké skolstvo trapi nedostatok vlastného
kvalifikovaného persondlu je aj to, ze vysokej Skole trva urcité Casové obdobie, kym si
,.vychova“ vlastnych docentov a profesorov. Dalsim dévodom je aj vysoky poéet existujucich
Studijnych programov.

Evidencia pracovnych pomerov vysokoskolskych zamestnancov sa vedie
prostrednictvom Registra zamestnancov vysokych skol. Do tohto registra sa zaznamenavaju
udaje o vysokoskolskych ucitel'och, vyskumnych pracovnikoch a umeleckych pracovnikoch
vysokych $kol. Udaje o pracovnych pomeroch a dohodach mimo pracovného pomeru
uzavretych ucitel'mi st evidované len vo vztahu k slovenskym univerzitdm. Ak vSak ucitel’
pdsobi na vysokej $kole napriklad v CR, register tento fakt neeviduje. Takyto ucitel teda
moze uzatvorit' d’al$i pracovny pomer nad limit povoleny slovenskym pravnym poriadkom
(tj. tri pracovné pomery). Dokonca mdze uzatvorit’ aj d’al§i pracovny pomer na ustanoveny
tyzdenny pracovny Cas. Podobna situacia nastava aj pri sibeznom vykone verejnej funkcie
alebo pracovného pomeru mimo vysokoskolského prostredia (funkcie starostov a primatorov,
lekarov, prednostov klinik a pod). Tieto skupiny zamestnancov tiez mdézu mat okrem
vysokoskolského pracovného pomeru na plny uvézok, d’alSich dvoch na ciastocny, eSte aj
svoje primarne zamestnanie na plny uvézok, ktoré nie je evidované v Registri zamestnancov
vysokych §kol.

Zaver

Uprava pracovnopravnych vztahov uéitelov vysokych kol formou pracovného
pomeru na dobu urc€itu je neefektivne pre obe zucastnené strany. Podl'a naSho nézoru by bolo
pre vysoké Skoly a aj pre ich ucitel'ov na vSetkych pracovnych miestach vyhodnejsie, keby im
zékonna uprava umoznovala uzatvarat’ pracovny pomer na dobu neurciti hned’ po uspesnom
absolvovani vyberového konania. Vysoka Skola vzhl'adom na zabezpecenie kvality by si
mohla stanovit’ mierne prisnejSie kritéria na vysokosSkolskych ucitelov vymenou za istotu
stabilného zamestnania. Okrem toho, v pripade neuspokojivého plnenia povinnosti
zamestnancom by bolo vysokej Skole v umoZnené vyrieSit’ dant situdciu so zamestnancom
odstranenim nedostatkov po vzdjomnej diskusii alebo skonc¢enim pracovného pomeru
z dovodov uvedenych v Zakonniku prace. Pracovny poriadok, ako obligatorne vypracovany
interny predpis vysokej Skoly, presne definuje, ktoré konanie je charakterizované ako menej
zadvazné a zavazné porusenie pracovnej discipliny. Z tohto dovodu by nemal byt problém
skon¢it’ pracovny pomer so zamestnancom, ktory nespiiia predpoklady stanovené, & uz
zékonom alebo internym predpisom.

Dal$im negativom je absencia legalnych definicii ,,pracovné miesto, ,,funkcia®,
»obsadzovanie pracovného miesta®, ,,obsadzovanie funkcie® v zakone o vysokych skolach.
Pojem ,pracovny pomer” je mozné determinovat na zdklade pravnej tedrie, avSak pri
absencii vykladu uvedenych pojmov méze dochddzat’ k nezrovnalostiam. Zakon o vysokych
Skoladch sice nardba s pojmami ,,pracovné miesto vysokoSkolského ucitela® a ,,funkcia
vysokoskolského ucitel'a* tak, ako keby mali na tcely tohto zdkona r6zne vyznamy, ale
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vobec ich definuje. Z tohto dovodu je nutné vlozit' definiciu tychto pojmov do zékona
0 vysokych skolach. Najlepsim riesenim by vSak bola unifikacia pravnych predpisov, kedy by
sa pracovnopravne vzt'ahy riesili prostrednictvom ustanoveni Zakonnika prace (pracovny
pomer na dobu urcitl, pracovny pomer na dobu neurcitu, dohody o pracach vykonavanych
mimo pracovného pomeru) azdkon o vysokych Skolach by upravoval len sposob
obsadzovania funkcii (pracovnych miest) na vysokych skoléach.

Zakon o vysokych Skolach pouziva pojem ,pracovny pomer” len v suvislosti
vysokoskolskymi uéitel'mi, ktori nemaju vedecko-vyskumny titul ,,docent™ alebo ,,profesor.
V stvislosti s docentmi a profesormi sa pouziva termin ,,obsadzovanie funkcie®. To znamena,
ze zédkon o vysokych Skolach riesi len obsadzovanie funkcie ,,docent a ,profesor”, ale
neupravuje ich pracovny pomer. Zuvedeného vyplyva, ze pracovné pomery docentov
a profesorov by sa mali spravovat’ Zakonnikom prace. Na zaklade tohto tvrdenia maja
docenti a profesori moznost’ uzatvorit’ pracovny pomer na neurcity ¢as alebo na dobu urcita
najviac na 2 roky (s moznostou prediZenia alebo opitovného dohodnutia tohto pomeru
dvakrat pocas tohto obdobia) a nie na 5 rokov, ako by sa mohlo zdat’ na zdklade ustanoveni
zakona o vysokych skolach. V praxi by teda mohla nastat’ situacia, ze docent alebo profesor
uzatvori s vysokou Skolou pracovny pomer na neurCity Cas a obsadenie funkcie bude
prebiehat’ formou vyberového konania v ¢asovom horizonte 5 rokov, az dokym funkciu
neobsadi po treti raz a ak vo funkcii posobil aspon 9 rokov, kedy ziskava narok na pracovnu
zmluvu a zaradenie do tejto funkcie az do dosiahnutia veku 70 rokov.

Nedostatkom v ramci rozmanitej Struktary zamestnancov vysokych 8kol je
obmedzeny pocet odbornikov a vysokoskolskych ucitel'ov na poziciach ,,docent™ a ,,profesor*
atiez ich vysoky vek. Vzhl'adom na tento fakt, bude odbornikov ubudat a trh aktudlne
pontka len limitovany pocet mladych odborne kvalifikovanych ucitel'ov vysokych §kol. Preto
je vpraxi znamy aj termin ,,lietajuci profesori”, ktori st dosledkom malého poctu
Specialistov v konkrétnych odboroch. Pravna uprava limitovala pocet pracovnych pomerov,
ktoré moze ucitel vysokej Skoly uzavriet na vykon prace vysokoskolského ucitela,
vyskumného a umeleckého pracovnika, pricom najviac v jednom z nich mdze vykonavat
pracu na plny pracovny uvédzok. Pravna uprava sa tyka len vysokych $kdl sidliacich alebo
pdsobiacimi na uzemi Slovenskej republiky, nespomina d’al§ie pracovné pomery ¢i uZ na
vysokych skolach v zahranici, alebo mimo vysokoskolského prostredia.

V praxi vzniké vel'a nezrovnalosti v stivislosti s posudzovanim sibeZnych pracovnych
pomerov s tou istou vysokou Skolou ako zamestnavatel'om. Zakonnik prace ustanovuje, ze
prava a povinnosti sa posudzuju z kazdého pracovného pomeru samostatne. RozliSovanie
subeznych pracovnych pomerov je dolezitym cinitelom nielen pri posudzovani prav
a povinnosti z pracovného pomeru, ale aj pri rozdelovani pracovného Ccasu, Cerpani
dovolenky, pracovnych cestach, stravovani, a pod. RieSenim by sa mohla stat’ uzatvaranie
len jednej pracovnej zmluvy, ktord by obsiahla pracovni naplii viacerych pracovnych
pomerov. Vysoka Skola by si takymto sposobom znizila ndklady pri vyplacani odstupného,
odchodného, stravovania, atd’.

Na zamestnancov zaradenych na funkcii vysokoSkolského ucitela tiez zéporne
vplyvaju ,,nekonecné* vyberové konania, ktorymi neustdle musia prechadzat. RieSenie sa
javi (ako bolo uz vyssie spomenuté) v odstraneni demotivujucich a diskriminaénych prvkov
slovenskej legislativy, ktoré sa nevyskytuju pri inych povolaniach.

Je nutné podotknut’, Ze existencia viacerych pracovnych pomerov vysokoskolskych
ucitel'ov je prevazne ddosledkom ich nedostato¢ného financéného ohodnotenia. Viaceri ucitelia
vysokych §kol poukazali na tento fakt a tiez by uvitali, ked’ by bola pozicia vysokoskolského
ucitel'a ohodnotena tak, aby nemuseli svoju finan¢nu situdciu riesit’ viacerymi pracovnymi
uvizkami. ZvySenim Statnych dotacii na vysoké Skolstvo by sa skvalitnila uroven vysokych
$kol, mohli by zabezpecovat’ kvalitu vzdeldvania zodpovedajucu institiciam poskytujiicim

159



najvyssiu uroven vzdeldvania. UrcCite by to prispelo aj k zlepSeniu systému odmenovania
zamestnancov vysokych §kol. Zakonom stanovené tarifné platy totiz posobia ako urcity limit,
podla ktorého sa rozdel'uju finanéné prostriedky neadekvatne k ich pracovnej zat'azi.
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ODBORNE VZDELAVANIE V KONTEXTE SOCIALNEJ POLITIKY
EU

Ing. Cubica Harakalova, PhD.

Abstrakt

Socialna politika Eurdpskej Unie sa realizuje prostrednictvom narodnych socidlnych politik
Clenskych Statov. Ciel'om prispevku je poukazat’ na aspekty socidlnej politiky s dérazom na
zamestnanost’ mladych T'udi. RieSenie problematiky zamestnanosti a odborné¢ho vzdelavania
mladych I'udi je sucast'ou Stratégie Eurdpa 2020. Situacia na trhu prace odraza rozdiel medzi
jeho poziadavkami a uroviiou vedomosti a zruénosti absolventov vzdelavacich institicii vo
vSetkych clenskych Statoch. Na priklade odborného vzdelavania v pol'nohospodarstve
poukazujeme na systémové problémy slovenského odborného skolstva.

Kracové slova: socialna politika EU, odborné¢ vzdelavanie, vedomosti a zrucnosti,
zamestnanost’, trh prace,

Abstract

Social policy of European Union is implemented through national social policies of the
member states. The aim of this paper is to highlight the aspects of social policy, with
emphasis on youth employment. Tackling the employment and training of young people is
part of the Europe 2020 strategy. Situation on the labor market reflects the difference
between its requirements and the level of knowledge and skills of graduates of educational
institutions in all member states. The example of vocational education in agriculture shows
systemic problems slovak vocational education.

Key words: social policy, training, knowledge and skills, employment, labor market

1 Socialna politika Eurdopskej unie

Socialna politika EU j v kontexte spoloénych politik chdpana odlisna, pretoze doteraz
neexistuje spolo¢ny legislativny zéklad, na ktorom by fungovala. Aj jej chapanie ma odliSny
charakter ato aj vplyvom integracie EU, ked do EU vstipili krajiny s nerovnakymi
socidlnymi problémami.

Snaha budovat’ socialnu politiku sa prejavili uz v zneni zakladajacich zmlav, ktoré len
deklarativne vymedzili snahu o zlepSenie socidlnych podmienok obcanov ¢lenskych krajin
Spolo€enstva. Neboli vymedzené ani principy a néstroje ako tento ciel dosiahnut. Od
zaCiatku budovania integracného zoskupenia bolo rieSenie problémov v oblasti socidlnej
politiky ponechané na ¢lenskych Statoch. Jedinym spolo¢nym postupom v tomto obdobi bolo
zalozenie Eurdpskeho socidlneho fondu vroku 1960. Nésledne clenské Staty postupne
prijimali dokumenty a dohody, ktoré nemali aspekt ,,spolocnej politiky*, ale posilnili
koordinaciu pri uplatiiovani narodnych socialnych politik.

Podla Lipkovej ,,z hladiska prava EU teda vnimame socidlnu politiku EU ako
koordinovanii politiku intitucii EU a jej ¢lenskych $tatov zameranych na rast Zivotnej urovne
obcCanov ¢lenskych Statov, zlepSovanie ich Zivotnych a pracovnych podmienok“.1

Medzi zakladné socialne prava ob&anov EU patria: pravo kazdého ob¢ana na volny
pristup a pohyb vo vSetkych regionoch ES, pravo na spravodlivi odmenu za pracu a slobodnu

! Lipkové L.: Eurépska tnia. 2011. 5.268
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vol'bu povolania, pravo na socidlnu ochranu a minimalny prijem, rovnaké postavenie muzov
a zien, pravo na pristup ku vzdelaniu a profesionalnej priprave.

0d 90. rokov 20. storo¢ia EU prijala viacero zmliv, smernic a akénych planov, ktoré
maju koncepcne rieSit niektoré oblasti socialnej politiky clenskych Statov. V tychto
materialoch boli stanovené nielen ciele socidlnej politiky, ale aj nastroje ako ich dosiahnut’.
NajvyznamnejSou oblastou, ktorej bola venovana mimoriadna pozornost v prijatych
dokumentoch, je problematika zamestnanosti.

EU je budovand na zéklade eurdpskeho socialneho modelu, v ktorom je poskytovana
vysoka tGrovell socidlnej ochrany jej obyvatelov.? V stlasnosti je mozné sledovat
konvergenciu cielov v oblasti socidlnej politiky jednotlivych systémov clenskych Statov,
pripadne rovnaké rieSenia identickych problémov. Je prirodzené, Ze rieSenia nemézu byt
rovnaké vzh'adom na nerovnosti a roznorodé odlisnosti v ramci ¢lenskych Statov.

Uplnd anezvratnid ekonomicka integracia moéze vyzadovat harmoniziciu socialnych
a trznych institacii v Europskej Gnii.>

Podl'a Mihalika si ,,formovanie eurdépskeho modelu socialno — ekonomického rozvoja
vyzaduje vysporiadat’ sa a alternativami liberdlnych ¢i socidlnych rieSeni a to bez ohl'adu na
ideolégiu.“* Dalej tiez uvadza, Ze model socidlnej Eurépy budovany na socialne a trhovo
orientovanej ekonomike je jednym z najvhodnejsich.’

2 Socialny aspekt Stratégie Europa 2020

Europska prijala v roku 2010° na nasledujuce obdobie akény plan Stratégia 2020,
ktora méa zabezpedit EU podas nasledujuceho obdobia hospodarsky —rast
a konkurencieschopnost’. Zabezpecenie inteligentné¢ho, udrzatel'ného a inkluzivneho rastu sa
ma realizovat’ dosiahnutim ciel'ov v piatich oblastiach: zamestnanosti, vyskumu a vyvoja,
zmeny klimy a energetickej udrzatelnosti, vzdelavania a boj proti chudobe a socialnemu
vyluceniu. Tieto ciele sa transformovali na vnutroStatne ciele a to tak, aby si ich plnenie
a pokrok mohol kazdy ¢lensky $tat sledovat. Okrem stanovenych cielov v oblasti ochrany
zivotného prostredia, ostatné Styri obsahuju aspekt.

Jednym z ciel'ov, ktoré su vytycené v strategickom materiali Eurdpa 2020 je zvySenie
vzdelanostnej urovne mladych l'udi — a to zniZenim podielu 'udi vo veku od 18 do 24 rokov,
ktory pred¢asne ukondia $kolski dochadzku ato pod 10 %.Dal§im cielom v oblasti
vzdeldvania je dosiahnut’ uroven vysokoskolského vzdeldvania pre minimalne 40 % mladych
Pudi vo veku od 30 do 34 rokov.’

Podl'a udajov Eurostatu v roku 2005 15,7 % mladych v tomto veku (t.j. 18 — 24 rokov)
pred¢asne ukoncilo Skolskii dochadzku, vroku 2013 to bolo uz len 11,9 %. Podiel
vysokoskolsky vzdelanych T'udi vo veku 30-34 rokov tvorilo v roku 2005 27,9 % av roku
2013 to bolo uz 36,8 %. °®

Miera nezamestnanosti dosahuje historické hodnoty, kym v roku 2008, pred nastupom
hospodarskej krizy, dosahovala miera nezamestnanosti 7,0 %, v roku 2013 to bolo 10,8 %,°

? Lipkova L.: Burdpska tinia. 2011. 5.269

® Giuseppe Bertola v Baldwin R.-Wyplosz Ch.: Ekonomika evropské integrace.2013.5.231

* Mihalik J.: Eurépska tinia alebo federacia narodnych $tatov ? 2012.s 138

> tamtie

6 Oznamenie EK dostupné na http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:SK:PDF

" http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/targets/index_sk.htm
®http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=0&language=en&pcode=t2020_40&ta
bleSelection=1

® http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=une_rt_a&lang=en
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pri¢om miera nezamestnanosti mladych Pudi predstavuje 23,4 %." Na zéklade alarmujiicich
idajov 0 nezamestnanosti mladych F'udi, EU prijala nickol’ko opatreni v oblasti odborného
vzdelavania a ziskavania vedomosti a zru¢nosti mladych Tudi s dérazom na posilnenie
odborného vzdelavania, ziskavanie zru¢nosti a celkové zvysenie vzdelanostnej urovne.

Medzi trhom prace a obanmi uchadzajiicimi sa o zamestnanie existuje vzdelanostny
a geograficky nestlad. V tejto oblasti sa ukazuje tzv. demokraticky socidlny liberalizmus,
ktory vSak nema oporu v ziadnej z ekonomickych teorii, je len vyustenim idey socidlne
formovanej Eurdpy. Prax ukazala, ze ,,neviditeIna ruka trhu®“ ma svoje limity a obzvIlast
V oblasti vzdeldvania si ma $tat ponechat’ svoje nezastupitelné miesto.

Slobodna vol'ba povolania a pravo na pristup ku vzdelaniu a profesionalnej priprave je
sitastou prav obanov EU obsiahnutych v tzv. Socidlnej charte.”'V tejto oblasti sa
V poslednom obdobi vykazuje nestilad medzi poziadavkami trhu prace a deficitom odbornych
zrucnosti asolventov z vzdelavacich institicii v sekundarnom, ale aj terciarnom stupni
vzdeldvania.

Prave nesulad medzi zru¢nostami a pracovnou mobilitou je jednym z klacovych
ukazovatelov nezamestnanosti. Vysledkom tejto nezrovnalosti je nesulad medzi ponukou
volnych pracovnych miest a vzdelanim nezamestnanych. Dokonca niektoré vyrobné firmy
poukazujii na nedostatok pracovnych sil ako faktor obmedzenia vyroby. Nesulad je v
,parovani“ potrebnych zrucnosti a vzdeldvania v ponuke volnych pracovnych miest
a nezamestnanosti sa prejavuje len ako regionalna (ktori mozno oznadit’ aj ako cyklicka
nezamestnanost) a sektorova resp. Strukturdlna nezamestnanost’. Nezhoda zrucnosti sa
zvysil vo vicsine Clenskych $tatov, ale paradoxne Slovensko k nim nepatri.

Eurdpska tnia predlozila iniciativy, prostrednictvom ktorych sa maju eliminovat
hlavné problémy mladych l'udi — nezamestnanost’ a nedostatocné vzdelanie pre volné
pracovné miesta. Jednymi z hlavnych iniciativ, ktoré budu podporovat pokrok v oblasti
vzdelavania mladych Pudi v EU i mimo nej st programy ,,MladeZ v pohybe* 22 ,»Program
pre nové zruénosti a nové pracovné miesta“™.

Uspech Stratégie Eurépa 2020 zavisi v rozhodujiicej miere od schopnosti &lenskych
statov EU plnit’ svoje ulohy pri implementacii nevyhnutnych reforiem na vnatrotatnej trovni
s cielom stimulovat’" hospodarsky rast (napr. zvysit' investicie do vyskumu a posilnit
zamestnanost). V1ady ¢lenskych $tatov EU musia kazdy rok v aprili vypracovat’ dve spravy o
pokroku pri dosahovani vnutro$tatnych ciel'ov stratégie Europa 2020.

Vnutrostatne reformné programy sa predkladaju spolo¢ne s programami stability,
resp. konvergenénymi programami. Obsahuju prvky nevyhnutné na monitorovanie pokroku
pri dosahovani vnutrostatnych cielov stratégie Europa 2020 na dosiahnutie inteligentného,
udrzatel'ného a inkluzivneho rastu.

Pri hodnoteni zé&vdzkov, ktoré Slovenska republika prijala v rdmci dokumentu
Postdenie narodného programu reforiem stability na rok 2013 pre Slovensko, sa v kratkej
Casti - vzdelavanie konstatuje, ze vysokéd nezamestnanost’ ¢iastocne odzrkadl'uje nizku kvalitu
systémov vzdelavania a odbornej pripravy a ich nevelku relevantnost’ pre potreby trhu prace.

Slovensko prijalo pre rok 2012 zavédzok zrealizovat v roku 2013 akény plan pre
mladeZ a to najmé pokial’ ide o kvalitu a relevantnost’ vzdelavania a odbornej pripravy pre trh

1% http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do

YEuropska socialna charta dostupné
na:http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVVous.asp?NT=128&CM=8&CL=ENG

2 Mladez v pohybe dostupné na http://ec.europa.cu/social/main.jsp?catld=950&langld=sk

B3 Program pre noveé zrucnosti anové pracovné miesta dostupné na:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=sk&catld=958

“ Dostupné na: http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nd/swd2013_slovakia_sk.pdf
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prace, a to aj prostrednictvom zavedenia systému ucnovského vzdeldvania. Akény plan bol
prijaty v roku 2012 a takisto bola prijata reforma v oblasti odborného vzdelavania a pripravy.

Vlada Slovenskej republiky prijala zdkon ¢. 184/2009 Z. z. o odbornom vzdeldvani a
priprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni zakona ¢. 324/2012 Z. z. Reforma
odborného vzdeldvania prijatd vroku 2012 ma zabezpecit' pruznejSie a uzSie prepojenie
medzi institiciami odborného vzdelavania a pripravy a trhom prace. Cielom novely zakona
je vytvorit G¢inné nastroje pre prisposobovania sa odborného vzdeldvania a pripravy
meniacim sa poziadavkdm trhu prace, zvysit zdujem ziakov zakladnych $kol o Stadium na
strednych odbornych S$kolach, podporit Stadium v odboroch vzdeldvania, ktoré su
pozadované zamestnavatelmi a vytvorit mechanizmus na zniZenie poctu absolventov
odborov vzdelavania o ktorych zamestndvatelia nemaji zdujem. Zaroven riesi postavenie a
ulohy subjektov Stvorstrannej spoluprace v oblasti odborného vzdeldvania a pripravy,
ktorymi su S$tatna sprava, samosprava, zamestnavatelia a zamestnanci. Takisto vytvara
podmienky motivujice zamestnavatel'ov k podpore odborného Skolstva. S cielom zvysit
zaujem mladych T'udi o $tadium na odbornych Skolach néavrh opédtovne zavadza pojmy
financné zabezpecenie a hmotné zabezpecenie Ziaka. Pod finanénym zabezpecenim ziaka sa
rozumeju motivacné Stipendid a odmena za produktivnu pracu. Hmotné zabezpecenie zahina
predovsetkym stravovanie, ubytovanie, cestovné a poskytovanie osobnych ochrannych
pracovnych prostriedkov. Zdkon o odbornom vzdelavani a priprave taktiez vytvara
podmienky pre zabezpecenie modernizacie materialno-technického vybavenia §kol nad ramec
normativne pridelovanych finanénych prostriedkov.” Zamestnavatelia vsak nie si
dostatocne motivovany, aby vstupili do takéhoto systému odborného vzdelavania.

3 Odborné vzdelavanie — pol’nohospodarstvo ako priklad

Do konca 90. rokov 20.storocia bolo stredoskolské vzdelavanie realizované na troch
typoch strednych §kol: gymnazia, stredné odborné skoly (SOS) a stredné odborné uéilistia
a ucilistia (SOU a U). Do tohto obdobia na SOU uspesSne fungoval tzv. dudlny systém, kedy
Student bol zmluvne zaviazany podniku, Ze po ukonceni prisluSného odborného vzdelania
nastipi do tohto podniku ako riadny zamestnanec. Podnik na zaklade zmluvy poskytoval
Studentovi finan¢né zabezpeCenie na naklady spojené so stravovanim, ubytovanim,
pracovnym odevom a tieZ bolo Studentovi poskytnuté vreckové.

Ku koncu minulého storocia sa stal systém stredoSkolského odborného vzdelavania
pomerne neprehladny najmi z pohl'adu uchadzacov t.j. ziakov a aj z pohl'adu rodiovskej
verejnosti. Do systému okrem regiondlneho Skolstva vstlpili stikromné Skoly a cirkevné
Skoly. Premenovanie tradi¢nych odbornych $kol, odbornych ucilist na spojené Skoly a
zdruZené Skoly s roznymi organizacnymi zloZkami spOsobili chaos a zmétok, pretoZze prave
Z nazvu Skoly by malo byt zrejmé aké ucebné a Studijné odbory sa na danej Skole daju
Studovat.

Zo zverejnenej siete strednych §kol pre Skolsky rok 2008/2009 boli vo vzdelavacom
systéme nasledovné typy a druhy strednych $kol: gymndazid, stredné odborné Skoly, zdruzené
stredné Skoly, spojené skoly zlozené z dvoch alebo viacerych organizaénych zloziek, stredné
odborné ucilistia a ucilistia strediskd praktického vyucovania.V tomto systéme s zaradené
aj skromné a cirkevné stredné Skoly, ktoré su odliSené privlastkom alebo menom. Niektoré
stredné Skoly posobia ako Skoly s vyuovacim jazykom narodnostnych mensin.

V Skolskom roku 2008/2009 sa nachéadzali v sieti odbornych strednych §kol a ucilist’:
agropodnikanie s réznym zameranim, mechanik — opravar agropodnikatel’ zdhradnictvo,

15 http://www.minedu.sk/zakon-o-odbornom-vzdelavani-a-priprave/
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mechanizacia pddohospodarstva, kombinacia agropodnikanie- mechanizacia, ekonomika
podohospodarstva, veterinarstvo, pestovatel, potravinarska vyroba, potravinarstvo so
zameranim, pol'nohospodar, pol'nohospodarka pre sluzby na vidieku (vel'mi populdrne medzi
diev¢atami), lesnictvo, vidiecka turistika, podnikatel’ pre rozvoj vidieka, po'nohospodarstvo,
pol'nohospodarska vyroba — ucilistia, remenar /sedlar, pracovnik pre zdhradna tvorbu, zelen
asluzby, ekonomika pddohospodarstva, obchod asluzby v pol'nohospodarstve,
agromechanizator, opravar.

Zo siete sa vytratili tradicné pol'nohospodarske odbory ako chovatel hovédzieho
dobytka, chov oviec, mechanizator, apod., naopak vznikli nové agropodnikatel' resp.
agropodnikanie , niektoré odbory st zamerané na ekonomiku a podnikanie. tradicny ucebny
odbor Niektoré predmety svojou Strukturou kopiruji premety tradiénych odborov, ale svojim
nazvom sa prisposobili modernym trendom. Niektoré S$tudijné odbory sa sice v sieti
nachadzaju, ale niekol’ko rokov sa na nich neprihlésil potrebny pocet ziakov, aby sa tento
odbor mohol v nasledujucom $kolskom roku otvorit. K 31.3.2014 v sieti strednych $kol
uvedenych Ministerstvom $kolstva, vedy, vyskumu a $portu Slovenskej republiky (MSVVaS)
sa nenachddza ani jedno uciliste.

Pri vybere povolania a prislusného vzdelania vznika pre uchadzaca problém, pretoze
na rovnakom type $koly ma moznost’ vybrat si zo 3,4 5 — roénej dizky vzdelavacieho
systému, zo Studijnych aucebnych odborov, ktoré maju zdanlivo rovnaky ndzov (napr.
agropodnikanie), ale rozdielne ucebné osnovy arozsah. Vyber komplikuju aj neprimerané
nazvy $kol — napr. na technickej strednej Skole mézeme Studovat’ agropodnikanie, podobne
na SOS Andyho Warhola (ogakéavali by sme tam vyu¢ovanie umeleckych odborov) alebo
SOS J. A. Gagarina (predpoklad vyucby leteckych mechanikov). Diverzifikacia udebnych
a studijnych odborov je v slovenskom odbornom S$kolstve neprimerane velka, v zozname
nezamestnanych absolventov sa nachadza 378 ugebnych a Studijnych odborov (vratane
gymndzii, obchodnych akadémii, konzervatérii), Castokrat rovnakého alebo podobného
nazvu, rozdiel je v ucebnych planoch. Nazvy niektorych odborov st podriadené kratkodobym
efektom (napr. stylista), pricom aj v takychto odborov je potrebny dlhodobejsi vzdelanostny
,backround* podobny mnohym inym odborom. Podobne iné nazvy odborov s neaktudlne,
alebo uchadzac nevie, ¢o sa v danom odbore vyucuje (napr. odbor prakticka zena).

4 Spolo¢na socialna politika EU ?

Nezamestnani mladi 'udia dostali po krize oznacenie ,,stratena generacia“. Dévodom
vzniku tejto generacie nemozno pripisovat len krize, ta len odhalila slabiny vzdelavacich
systémov naprie¢ celou EU. Dévod mozno hladat’ v zlyhani celého systému — politickych,
akademickych a podnikatel'skych elit. Na jednej strane zlyhal §tat, ktory nepriniesol Ziadne
reformy trhu prace a vzdelavania, a na druhej strane zlyhali aj podnikatel'ské elity, ktoré
nedefinovali svoje potreby a ak tak len vo vel'mi nejasnej a vSeobecnej definicii. Existuju
odbory, ktoré aj v tejto dobe neprodukuji dostatocny pocet absolventov pre potreby trhu
prace. Zaroven vznikad opravnend obava, Ci v niektorych odboroch bude mat’ kto vzdelavat
uchadzacov. Niektoré odbory redlne neexistovali niekol’ko rokov, odbornici v nich bud’
vymreli alebo odisli do inych sektorov aa nadalej sa v danej odbornosti nevzdelavali.
Takisto je otdzka, ¢i miera vysokoSkolsky vzdelanych l'udi podla Stratégie Eurdpa 2020
nebude pdsobit’ kontraproduktivne k poziadavke stupna a odbornosti vzdelania.

Spolocensky dopad nezamestnanosti mladych TI'udi mozno badat’” v oslabovani
pracovnych néavykov, v socidlnej adabtabilite, k strate sebatcty a Vv zmiereni sa s realnym

1 http://www.uips.sk/sub/uips.sk/images/JH/nezamestnanost-ov_sept.-maj_13_c.2.pdf
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stavom. Toto vedie v jednom pripade k odchodu z domovskej krajiny (najmé nové ¢lenské
Staty) a zamestnanie sa Vv nekvalifikovanych poziciach alebo v horsich pripadoch k r6znym
psychologickym a psychickym problémom.

Vzhladom dévody vzniku problémov suvisiacich s nezamestnanost'ou a dovodmi jej
vzniku Vv jednotlivych &lenskych tatoch EU a réznorodost’ d’al§ich socidlnych prav ob&anov
EU, nerovnakost ich socidlnych podmienok, je v budicnosti mozna predovietkym
harmonizécia socidlnych politik v danej oblasti na nadnarodnej tirovni.
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VYBRANE AKTY ZAHRANICNEJ POLITIKY PRVEHO
PRIAMOZVOLENEHO PREZIDENTA CESKEJ REPUBLIKY MILOSA
ZEMANA V PRVYCH MESIACOCH JEHO FUNKCNEHO OBDOBIA

Mgr. Petra Hirtlova, PhD.

Abstrakt

Predmetom prispevku je pohl'ad na postavenie prezidenta Ceskej republiky ako tradiéného
aktéra zahrani¢nej politiky. Po kratkom exkurze do vykonu mandatu v oblasti
medzinarodnych vztahov predo§lymi hlavami Ceskej republiky a Ceskoslovenska budu
predstavené najvyraznejSie pociny v tejto oblasti prvého roku vladnutia prvého priamo
zvoleného prezidenta CR Milo$a Zemana.

KPucové slova: prezident, priama vol'ba, zahrani¢na politika, medzinarodné vzt'ahy

Abstract

The topic of this paper is the position of the President of the Czech Republic as a traditional
foreign policy actor. After a short excursion concerning the execution of the presidential
mandate in the field of international relations by previous heads of the Czech Republic and
Czechoslovakia the most significant achievements in that field of the first directly elected
President of the Czech Republic Mr. Milo§ Zeman during his first year in office will be
presented.

Keywords: president, direct election, foreign policy, international relations

Ceskoslovenska zahraniéna politika sa za¢ala formovat v priebehu prvej svetovej
vojny, a to predovSetkym pod vplyvom hlavnych tvorcov novej ceskoslovenskej Statnosti,
Stefanika, Masaryka a Bene$a. Po vzniku $tdtu vroku 1918 zohravala vo formovani
zahrani¢nych vztahov Ceskoslovenska s ostatnymi krajinami vzdy délezitt ilohu hlava $tatu,
parlamentom voleny prezident. T. G. Masaryk urCoval kurz zahrani¢nej politiky nie len
prostrednictvom hodnét, ktoré vyznaval, a spojeneckych zmluv, ale zaroven sa zapdjal do
urcovania smeru 1 personalnou poli‘[ikou.l Druhy ¢eskoslovensky prezident Edvard Benes si 1
v urade prezidenta ponechal silny vplyv na zahrani¢nu politiku, ktory ziskal v case, ked’ on
sam bol ministrom zahrani¢nych veci.

Po rozdeleni ¢eskoslovenskej federacie sa prvym Ceskym prezidentom stala posledna
federalna hlava $tatu Vaclav Havel.? Bolo tak pravdepodobné, Ze pohlad prezidenta na
zahrani¢nu politiku sa od dob existencie CSFR nebude lisit. No i u Vaclava Havla nastal
urcity ndzorovy vyvoj a niektoré postoje k zahrani¢no — politickym otdzkam prehodnocoval a
obmiefial, napriklad v otdzke zaélenenia Ceskej republiky do Organizacie severoatlantickej
zmluvy (NATO). Zahrani¢na politika Véaclava Havla bola mnohokrat odliSna od zahrani¢ne;j
politiky ceskej vlady, ministerstva zahranicnych veci alebo premiéra.3 Napriek tomu je

! napriklad syn Jan bol poprednym &eskoslovenskym diplomatom

2 Ako uvédzji Vladimir Srb a Tomas Vesely v publikacii o rozdeleni CSFR, Véclav Havel sa javil verejnosti
ako presvedéeny federalista, aviak jeho praktické kroky skor smerovali k rozdeleniu CSFR. (Srb, Vesely, s. 99).
¥ Napriklad v stvislosti so vztahom k Cine alebo vojne v byvalej Juhoslavii
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mozné konstatovat, e zahrani¢na politika prezidenta Ceskej republiky dopliiovala vladne
aktivity, a to predovSetkym vd’aka Havlovej dobrej povesti v zahraniéi.

Druhy cesky prezident Véclav Klaus bol zvoleny do funkcie v roku 2003 a celych
desat’ rokov, pocas ktorych bol tradujicou hlavou ceského Statu, sa v otdzkach zahranicnej
politiky jasne vymedzoval. Bol aktivny pri menovani ceskych diplomatov v zahraniéi,
zéaroven sa aktivne podielal na tvorbe zahrani¢nej politiky mnozstvom pracovnych ciest i
jasnymi nazormi na globalne a eurdpske otdzky. V roku 2009 odmietol podpisat tzv.
lisabonskt zmluvu, ¢im sa vyrazne odlisil od ostatnych ¢eskych politikov, ktori prijatie tohto
dokumentu schvalili.> Zmluvu podpisal a7 potom, ako mu zvySok politického spektra
pomohol vyjednat vynimku ztejto zmluvy v Bruseli. Aktivity Vaclava Klausa
Vv zahrani¢nych otdzkach — zvlast’ jeho odpor voci iniciativam v oblasti zlepSovania klimy
nebo kritika bruselskej byrokracie boli a stale su v povedomi vyznamnej Casti zahrani¢nych
politikov.

Za&iatkom roku 2013 sa konali v Ceskej republike prvé priame volby hlavy $tatu.
Doposial’ praktikovana tradicia parlamentnej vol'by, logicka pre zastupitel'ski demokraciu,
bola na zaklade dohod politickych strdn zmenend na dvojkolovu priamu volbu. Medzi
kandidatmi boli i osobnosti, ktoré sa zahranicnou politikou zabyvali dlhodobo. Popri
ministrovi zahraniénych veci Karlovi Schwarzenbergovi to bol 1 byvaly predseda vlady a
viceguvernér Eurdpskej banky pre obnovu a rozvoj Jan Fischer, ale i byvalad europoslankyna
Jana Bobosikovd nebo podpredseda Senatu Premysl Sobotka. Vitaz volieb Milo§ Zeman
zastaval v minulosti ako post predsedu Poslaneckej snemovne Parlamentu CR, tak aj post
predsedu vlady Ceskej republiky. Pod jeho vedenim urobila &eska vlada najviac krokov
Vv pripravach na vstup do Eurdpskej tnie. Jeho skusenosti so zahrani¢nou politikou tak boli
vel'mi vysoké.

Medzi pravomoci Ceského prezidenta patri i niekol’ko kompetencii, ktoré sa priamo
dotykaju zahrani¢nej politiky. Podla &lanku 63 &eské Ustavy prezident predovsetkym
zastupuje Stat navonok, dojednava a ratifikuje medzinarodné zmluvy, prig'ima veducich
zastupitel'skych misii, poveruje a odvoldva vedicich zastupitel'skych misii.” Na realizaciu
vyssie uvedenych pravomoci vSak potrebuje suhlas predsedu vlady alebo nim povereného
¢lena vladneho kabinetu.

Prezident Milo§ Zeman sa ujal svojho uradu slavnostnym zloZenim sl'ubu prezidenta
republiky 8. marca 2013. V rovnakom mesiaci vznikol prvy spor o kompetencie v oblasti
zahrani¢nej politiky. Prezident Zeman sa rozhodol menovat, okrem inych velvyslancov,
veducim zastupitel'skej misie Ceskej republiky na Slovensku Liviu Klausovii, manzelku
byvalého prezidenta Vaclava Klausa, a vel'vyslancom v Rusku prvého ceskoslovenského
kozmonauta a poslanca Eurépskeho parlamentu za Komunistickt stranu Ciech a Moravy
Vladimira Remka. Tento ndvrh narazil na nesthlas ministra zahrani¢nych veci a Zemanovho
protikandidata z druhého kola prezidentskych volieb Karla Schwarzenberga. V rozhovore pre
dennik Blesk prehlésil: ,, Tady nejde o jednotliva jména velvyslancii, at’ je to Remek nebo
nebohd pani Klausova nebo jini. Jde o zdsadni spor, kdo bude jmenovat velvyslance Ceské
republiky. Jde o spor o moc.“" Veduci zahrani¢ného odboru Kancelérie prezidenta republiky
Hynek Kmonicek, sam byvaly vel'vyslanec, vSak komentoval neochotu ministra zahranicia

* V m4ji 2014 bola v Kongrese USA initalovana busta Vaclava Havla, ako doposial’ len treticho zahrani¢ného
Statnika

> Zmluvu ratifikoval Gesky parlament

® Poslaneckd snémovna: Ustava Ceské republiky. [citované 25. 5. 2014]. Dostupné na internete:
<http://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html| >

" Blesk: O nebohou Klausovou nejde, Fikd Schwarzenberg ke sporu o velvyslance. [citované 25. 5. 2014].
Dostupné na internete: <http://www.blesk.cz/clanek/zpravy-udalosti/198288/0-nebohou-klausovou-nejde-rika-
schwarzenberg-ke-sporu-o-velvyslance.html>
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podporit’ vel'vyslancov, ktoré navrhol Zeman, takto: , Ocekdvam proto, Ze ministerstvo
prikroci v zajmu vlastnich zaméstnancii k nejakému kompromisu, ktery musi nutné odrazit
zdkladni fakt. A tim je, Ze prezident republiky se jmenuje Milos Zeman, nikoliv Karel
Schwarzenberg. “8 Niekolko mesiacov viedol prezident republiky s ministrom zahrani¢nych
veci spory o toto menovanie, hlava Ceskej republiky dokonca zablokovala menovanie
d’alsich diplomatov na iné vel'vyslanecké posty. Nakoniec sa situacia vyriesila tak, Ze v juni
2013 vlada Petra Necasa, v ktorej bol Karel Schwarzenberg ministrom zahrani¢énych veci,
v dosledku skandalu s podozrenim na zneuzitie tajnych sluzieb padla, nasledne menovany
minister zahrani¢nych veci Jak Kohout potom vsSetkych kandiddtov Milosa Zemana na
vel'vyslancov podporil.

Milo§ Zeman realizoval prvy zo svojich sl'ubov, ktoré zazneli vo volebnej kampani a
ktoré sa tykali zahrani¢nej politiky, v stredu 3. aprila 2013. Za ucasti predsedu Eurdpske;j
komisie Jose Manuela Barrosa vztyCil na Prazskom hrade vlajku Eurdpskej tnie, ktoru
odmietol Zemanov predchodca v tradi¢énom sidle ¢eskych panovnikov a prezidentov vztycit'.
Tento akt sa nezaobiSiel bez protestov odporcov vlajky Europskej tinie na Hrade, nakol'ko
pol'a argumentacie tych, ktori s vyvesenim vlajky nesuhlasili, visela na tejto budove vzdy len
vlajka Ceskej republiky (alebo Ceskoslovenska) a vlajka prezidentska. Vynimkou bolo
obdobi Protektoratu Cechy a Morava, ked’ nad Prahou viala eite vlajka nacisticka s hakovym
krizom. Aj z tohto dovodu bola eurdpska vlajka nakoniec umiestnena inde, nez sa povodne
planovalo, aby nedoslo ku zbytocnému spajaniu symboliky nacizmu a Eurépskej tnie. Pri
tejto prilezitosti podpisal novy Cesky prezident i zmluvu o tzv. kravalu, ktoru jeho
predchodca Vaclav Klaus podpisat’ odmietol. Milo§ Zeman k tomu dodal: ,,Stalo se to
ponékud opozdeéné, ale dikybohu se to stalo. 9

Viditel'nou stcastou zahranicnej politiky kazdého Statnika je i1 uskutochovanie
zahrani¢nych ciest. Stalo sa uz tradiciou, ze prva zahrani¢nd cesta Ceskych vrcholnych
politikov je cesta smerujiica na Slovensko, s ktorym spaja Cesku republiku nielen spoloéna
minulost’, ale i sucasna blizkost' jazyka, kultary i politiky. Svoju prva zahrani¢ni cestu
absolvoval Milo§ Zeman 4. aprila 2013, teda nasledujuci den po podpise tzv. eurovalu a
vyveseni eurdpskej vlajky v Prahe. Dal§ie zahrani¢né cesty viedli do Pol'ska, Rakuska a
Nemecka. Zvlast cesta do Nemecka zaujala nielen Ceskych a nemeckych politikov, ale i
novinarov. Prezident Zeman sa totiz koncom juna 2013, kedy navstivil Nemecko, dostal do
rozporu s konc¢iacou vladnou koaliciou, ked’ sa rozhodol menovat’ nového predsedu vlady
podla svojho uvazenia, bez ohl'adu na predchadzajuci vysledok parlamentnych volieb.
Zemanov nemecky néprotivok Joachim Gauck komentoval jednanie ¢eského prezidenta na
vnutropolitickej scéne slovami: ,, Prave v neklidnych politickych dobach by mél prezident
pusobit jako moderdtor a usmirovatel. K tomu musi ovlddat tiché tony a nesmi slovné utocit.
Ma prekonavat prikopy ve spolecnosti a sjednocovat narod. «d0 NavysSe Milo§ Zeman spdsobil
rozruch svojim rozhovorom pre nemeckych novinarov, ktory ukoncil otdzkou, ¢i je
redaktorka agentkou hnutia Taliban nebo Al-Kajda a zvolanim ,,Allahu akbar.***

Prezident Zeman sa vel'mi aktivne na jar 2014 zapojil do diskusii ohl'adne situacie na
Ukrajine. V aprili 2014 hostila Praha a ¢esky prezident summit tzv. Vychodného partnerstva,

® Novinky.cz: Remka i Klausovou by podnikatelé brali, tvrdi Kmonicek. [citované 25. 5. 2014]. Dostupné na
internete: <http://www.novinky.cz/domaci/298959-remka-i-klausovou-by-podnikatele-brali-tvrdi-
kmonicek.html>

® Novinky.cz: Prezident Zeman podepsal euroval. [citované 25. 5. 2014]. Dostupné na internete:
<http://www.novinky.cz/domaci/297935-prezident-zeman-podepsal-euroval.html>

10 Ceska televize.cz: Prezident md byt usmifovatel, a ne druhd vidda, nabddal Gauck Zemana. [citované 25. 5.
2014]. Dostupné na internete: <http://www.ceskatelevize.cz/ct24/svet/232695-prezident-ma-byt-usmirovatel-a-
ne-druha-vlada-nabadal-gauck-zemana/>

Y \hned.cz: Dalsi vtip Milose Zemana: Alldhu akbar, loucil se v Némecku s novind#i. [citované 25. 5. 2014].
Dostupné na internete: <http://zpravy.ihned.cz/c1-60153070-allahu-akbar-loucil-se-zeman-v-nemecku>
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ktory sa zaoberal i aktudlnou krizovou situaciou na Ukrajine. Prezident Zeman na summite
prehlasil: ,,Jedna z moznosti, ktera mize byt predmétem nasi diskuse, je nabidka Vychodniho
partnerstvi na zprostredkovani dobrych sluzeb. Nabidka, kterou by ovsem musely prijmout
obé strany a ktera nemiize byt jakymkoli zpusobem vynucovana. “12 Zeman dodal, Ze tuto
svoju aktivitu konzultoval s predsedami oboch parlamentnych komor. Do dnesného dna vsak
ziadna zo stran vaznej$i zadujem o sprostredkovanie jednani zo strany Milosa Zemana
neprejavila.

Analytici prestiznej Ceskej Asocidcie pre medzinarodné otazky Vit Dostal, Jakub
Eberle a Jan Kuzvart zhodnotili v juni 2013 prvych sto dni zahrani¢nej politiky Milosa
Zemana takto: ,, Milos Zeman v zahranicni politice rozhodné plni sliby, které voliciim dal.
Pres vsechny populistické ulety je privetivejsi k evropské integraci, coz v dnesni dobé neni
zrovna popularni politicka strategie. Jezdi do zahranici a bere s sebou podnikatelské
delegace. Hovori o tématech, ktera vnimal jako duleZitd jiz behem kampane, predevsim o
investicich a infrastrukture. Nezbavil se vsak ani starych stinti minulosti. Islam povazuje
pausalné za teroristickou ideologii a vyhnani sudetskych Nemcu jemné Feceno
zjednodusuje. “I3 Je nutné dodaf, 7e az po skonceni volebného obdobia Milose Zemana
vroku 2018 bude mozné komplexne zhodnotit’ celti jeho aktivitu v oblasti zahraniénej
politiky a porovnat’ dosiahnuté uspechy ¢i netispechy s krokmi predoslych hlav ceského a
ceskoslovenského $tatu.
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VLIV VYVOJE BEZPECNOSTNIHO PROSTREDI POSLEDNI
DEKADY NA VYVOJ A SMEROVéNi OBCHODU SE ZBRANEMI
SPOJENYCH STATU AMERICKYCH

Ing. Jana Hlubinkova

Abstrakt

Clanek p¥inasi zhodnoceni dopadii ozbrojenych konflikti a promén ve vyvoji bezpeénostniho
prostiedi prostfednictvim hodnoceni vlivu klicovych udalosti na zahrani¢ni obchod se
zbranémi a vojenskou technikou Spojenych stati americkych, a to pomoci zmén v jeho
objemech, struktufe a smeéfovani. Zhodnoceni mezinarodniho obchodu se zbranémi
a vojenskou technikou a jeho vyznam pro bezpecnostni prostiedi, nas ptivadi prostfednictvim
hlavnich faktor vyvoje bezpecnostniho prostiedi k moznému nalezeni zavislosti mezi t€émito
faktory a vyvojem a sméfovanim obchodu se zbranémi a vojenskou technikou nejvétSiho
svétového exportéra v rdmci tohoto odvétvi.

Klic¢ova slova: bezpecnost, bezpecnostni prostiedi, konflikt, krize, mezinarodni obchod,
obchodni bilance, obchod se zbranémi

Abstract

The article presents a review of the impact of armed conflicts and changes in the evolution of
the security environment through evaluation of the impact of key events on foreign trade in
arms and military equipment of the United States of America, through the evaluation of
changes in its size, structure and direction. Evaluation of the international trade in arms and
military technology and its importance to the security environment, leads us through the
major factors in the development of the security environment to find possible dependencies
between these factors and the development and direction of the arms trade
and military technology world's leading exporter in this industry.

Key words: Safety, security environment, conflict, crisis, international trade, balance of
trade, the arms trade

Uvod

Zhodnoceni mezinarodniho obchodu se zbranémi a vojenskou technikou a jeho
postaveni
a vyznam pro bezpefnost zemé jakozto vyznamné slozky jednoho z nejdynamictéjSich
soucasti vyvoje svétové ekonomiky, tedy zahrani¢niho obchodu jako takového, nas ptivadi
k hlavnim faktorim vyvoje bezpec¢nostniho prostiedi. Témito jsou napiiklad proména
charakteru konflikt, ideologické, ekonomické ¢i politické pii¢iny vzniku konfliktu, ¢&i
ekonomicka a politicka situace statu.

Spojené staty americké (USA) jsou z vojenského hlediska nejvyznamnéjSim statem.
Jejich potencial dovoluje USA realizaci bezpecnostni politiky velmi autonomni Grovné bez
ohledu na dalsi aktéry na mezinarodnim poli. Vybudovand sit' zakladen a spojenectvi
v zahrani¢i umoznuje USA realizaci kontroly, svétovou S§ifi komunikace a lokalizaci

v kli¢ovych surovinovych oblastech.’

L KRAUS, Josef. Bezpecnostni prostiedi a jeho vyvojové trendy. Univerzita obrany, 2013.
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Spojené staty americké maji vysokou kontrolu oblasti zbrojni produkce. Jednou ze
soucasti tam¢jSiho ministerstva obrany je Defence Security Cooperation Agency. Tato
agentura zabezpecuje zejména dohled nad participaci USA s dalSimi staty na poli obchodu
a produkce zbrani a vojenské techniky. Tato agentura dale spravuje program Forein Military
Sales, ktery vedl ke zjednoduseni podminek pro odbératele zbrani a vojenské techniky
z USA. Odbératelé tento obchod nesjednavaji s jednotlivymi producenty, nybrz piimo
s vladou USA.

1 Mezinarodni obchod se zbranémi

Jednim z dllezitych milnika, které ovlivnily vyvoj mezinarodniho obchodu se
zbranémi a vojenskou technikou a zbrojni produkci je konverze zbrojniho prumyslu. Pod
pojmem konverze je vidéna pieména produkce pivodné vojenského urceni na urceni civilni,
a to vmozném plném rozsahu ¢i pouze casteCné. Zbrojni politika zaznamenala odklon od
masové vyroby standardni vojenské techniky a zaCala se orientovat na Spickové zbranové
systémy. Soucasti toho vyvoje byl proces privatizace, ktery se dotykal fady tradi¢nich
statnich zbrojnich podnikli. Vychézel ze skutec¢nosti, Ze soukromé spolecnosti, které jsou
ptivyklé fungovani v konkurenénim prostfedi, spiSe zvlddnou vyrobni diverzifikaci.
Restrukturalizani proces udajné nejlépe zvladdla Velkd Britanie a USA. V USA maji
formulovanou jednoznacnou proexportni politiku statni administrativy. DalSim faktorem silné
ovliviiujicim nejen vyvoj vojenskych vydaji, ale také obranné primyslové zakladny,
mezinarodni spolupraci oblasti zbrojni produkce a mezinarodni obchod se zbranémi a
vojenskou technikou jako celku je spoluprace v alian¢nich uskupenich. Z hlediska svétovych
bezpecnostnich organizaci jsou USA c¢lenem Organizace spojenych narodd (OSN);
Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE) a Severoatlantické aliance
(NATO). Mezi dalsi faktory, které mély dopad na zmény v oblasti zbrojnich produkci
a obchodu se zbranémi a vojenskou technikou jsou zménzy v geopolitickém uspotadani svéta,
bezpecnostni faktory, valky a ozbrojené konflikty a dalsi.

2 Bezpecnostni prostredi

Vyvoj bezpecnostniho prostfedi se nyni snazime uchopit jakoZto faktor ovlivitujici
mezinarodni obchod se zbranémi a vojenskou technikou. Samotné bezpecnostni prostiedi je
chédpano jako wvné&jSi prostor realizace narodnich z4jmil; misto stietu z4ma v ramci
mezinarodnich vztahl aj. Ze situace bezpecnostniho prosttedi vyplyvaji rizika a hrozby pro
celkovou bezpecnost piisluSného statu, kde je pravé bezpecnostni prostiedi nutno vztahovat
ke konkrétnimu objektu resp. statu aj. Bezpecnostni prostiedi je tedy prostfedi vné statu, kde
dochazi ke stietu z4jmu aktérli mezinarodniho pole s pfislusnym statem, kde tyto stfety maji
dopad na troven bezpecnosti statu a potazmo bezpecnostni politiku statu.>

2 KRC, Miroslav, Jan SELESOVSKY a Ladislav IVANEK. Viiv zbrojni vyroby na ekonomicky vyvoj. Brno:
Vojenska akademie, 