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Dopady recese na ekonomickou
aktivitu a zameéstnanost Zen a muzu

v Ceské republice

Ing. Mgr. Tereza Vaviinovéa, Mgr. Hana Rihova, Ing. Marta Salavova »
Narodni observatof zaméstnanosti a vzdélavani, Narodni vzdélavaci fond'

1. Uvod

Celosvétovéa ekonomickd krize zasdhla Ceskou re-
publiku poté, co prosla v letech 2005-2007 obdo-
bim mimorddné hospodéaiské prosperity. Rust hru-
bého domdciho produktu byl v tomto obdobi taZen
zejména vyvojem v pramyslu, kde hrubd pridand
hodnota dosahovala dvojcifernd tempa riistu (Spé-
vacek, Vintrovd 2010). Prvni ptiznaky recese se
v Ceské republice zacaly projevovat na konci roku
2008, tedy s mirnym zpozdénim oproti vét§iné
ostatnich zemi. V roce 2009 byla ¢eska ekonomika
krizi zasaZena nejvyraznéji, coZ se souhrnné pro-
jevilo v meziro¢nim poklesu hrubého domdciho
produktu o0 4,5 %. Ekonomické recese méla odlisné
dopady na jednotlivd odvétvi ndarodnfho hospodar-
stvi, nejvice zasazenym sektorem byl zpracova-
telsky pramysl. S mirnym zpoZdénim reagoval na
pokles vykonnosti ekonomiky trh prace velmi vy-
raznym narustem nezameéstnanosti.

PrestoZe vyzkumy naznacuji, Ze v pribéhu po-
slednich desetileti dochdzelo k poklesu trovné
genderové segregace (napt. Brooks et al. 2003), na-
déle zustdvd vyznamnou charakteristikou trht
prace i v nejrozvinutéjsich zemich. Vyvojem drov-
né genderové segregace na trhu prdce se zabyvali
Charles a Grusky (2004). Autofi argumentuji, Ze

1

v pribéhu poslednich desetileti vedl zvyseny di-
raz na rovné prileZitosti k omezeni vertikdln{ gen-
derové segregace v nemanudlnich profesich. Na
druhou stranu v8ak expanze sektoru sluzeb zapfi-
¢inila zvy$enou segregaci horizontdlni, ¢imz do-
chdzelo k formovan{ pfevdzné muzskych a Zen-
skych odvétvi. Zdroven s tim dochdzelo k rustu
vertikdln{ segregace v manudlnich profesich. Pra-
cujici Zeny a muzi tedy naddle zlistdvaji na trhu
préace do velké miry oddéleni v dominantné Zen-
skych a muzskych profesich ¢i ekonomickych od-
vétvich. Odlisnd pozice Zen na trhu préce je ddle
urcena i vy$si pravdépodobnosti opakovanych pre-
chodti mezi pracovni aktivitou a neaktivitou v di-
sledku matefstvi ¢i péce o rodinné prislusniky.
Muzsky a Zensky trh prace tedy nadéle zlistdvaji
¢aste¢né oddélenymi sférami, a proto 1ze o¢ekdavat,
Ze dopady ekonomické recese na postaveni muzu
a zen na trhu prace budou odli$né.

Rozdilnymi dopady soucasné ekonomické re-
cese na zameéstnanost muzl a Zen na trhu prace
v Ceské republice se zabyva tento ¢lanek. V ndsle-
dujici ¢asti jsou predstaveny teorie vysvétlujici od-
lisSnost dopadti ekonomické krize na ekonomicky
status muzi a Zen. PfestoZe v ¢eské odborné litera-
tufe jeSté nebylo genderoveé specifickym dopadim
aktudlni ekonomické krize vénovdno ptili$ prosto-

Cldnek vznikl s podporou grantu GA CR P402/12/G130 ,Vztahy mezi vzdéldvdnim, dovednostmi a vysledky na trhu prdce:

longitudindlni studie”. E-mail: vavrinova@nvf.cz; rihova@nvf.cz; salavova@nvf.cz.
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ru, nékolik zahrani¢nich praci se tomuto tématu
vénuje. Jejich zavéry budou rovnéz v této kapitole
prezentovdny. Na zdkladé teoretickych poznatki
a empirickych zjistén{ ddle ptistoupime k formula-
ci vyzkumnych otdzek a hypotéz. Treti Cast je vé-
novdna predstaveni metodologického postupu
a popisu datovych zdrojli s dlirazem na panelova
data Vybérového Setfeni pracovnich sil. Ve ¢tvrté
Casti pristoupime k samotnym vysledktim analyz.
Nejprve posoudime souhrnné dopady ekonomické
krize na postaveni Zen a muZzii na trhu prace. Déle
se zaméiime na to, zda lze tyto rozdily vysvétlit
odli$nou odvétvovou strukturou muzské a Zenské
zaméstnanosti. V posledni ¢4sti modelujeme, jak
se mezi Zenami projevily efekty dodate¢ného a od-
razeného pracovnika na agregdtni i individudlni
drovni.

2. Teoretickd vychodiska a vyzkumné otdzky

2.1 Hypotézy o dopadu recese na
zameéstnanost a ekonomickou aktivitu
muzii a Zen

Genderové specifické dopady ekonomické recese
na zameéstnanost a ekonomickou aktivitu byvaji
vysvétlovany pomoci nékolika teoretickych pfistu-
pt, které na prvni pohled predikuji protichtidné
dopady. Hypotéza rezervni pracovni sily (,reserve
labor force/buffer hypothesis“) vychdzi z toho, Ze
Zeny tvoii dopliikovou pracovni silu, kterd je povo-
lavana v pripadé vysoké poptdvky po zameéstnan-
cich. Na zdkladé této hypotézy Zeny ¢astéji nacha-
zeji praci v pfipadé priznivych ekonomickych
podminek a zdroven nesou vyssi riziko ztrdty za-
méstndni v situaci, kdy ekonomika prochdzi rece-
si. Hypotéza rezervni pracovni sily tedy predikuje
vétsi citlivost Zenské zaméstnanosti na vykyvy
ekonomiky (Grown, Tas 2010). Na zdkladé dal$ich
dvou teorif 1ze naopak ocekdvat, ze ekonomické

Tabulka €. 1 » Hypotézy o genderové specifickych dopadech recese

Hypotéza Dopad recese na ekonomickou aktivitu zen

Added worker

(dodatecny pracovnik) vypadku pfijmi partnera.

V recesi se zvySuje ekonomicka aktivita Zen — potfeba zvysit pfijem domacnosti pfi

Discouraged worker
(odrazeny pracovnik)

V recesi se snizuje nezaméstnanost Zen ve prospéch neaktivity — ekonomicka situace
odrazuje od aktivniho hledani prace.

Labour reserve (buffer)

(rezervni pracovni sila) LA
je snizovana.

Zaméstnanost Zen klesa v recesi vyraznéji nez u muzd — zaméstnanost muz( je zakladni,
Zenska pracovni sila je povolavana jen v piipadé nedostatku pracovni sily, v obdobi recese

Substitution
(substitucni)

Zaméstnanost Zen klesa v recesi méné nez u muzt, protoZe vzhledem k sekundarni roli
jejich prijmu v doméacnosti jsou jejich naroky na mzdu nizsi a zaméstnavatelé v dobé
recese snizuji naklady na pracovni silu tim, Ze Zeny upfednostniuiji.

Segregation
(segregacni)

Zaméstnanost Zen v obdobi recese klesa méné neZ u muzii, protoZe jsou vice zastoupeny
v sektorech, kde se recese tolik neprojevuje.

Segmentation

(segmentacni) na sekundarnim trhu prace.

Zaméstnanost Zen v obdobi recese klesa vice nez u muzd, protoZe jsou Castéji zastoupeny

Pramen: Vlastni tabulka dle Bettio et al. (2012) a Smith (2009)
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recese silnéji dopadnou na zaméstnanost muzské
¢4sti pracovni sily. Hypotéza segregace (,,segregati-
on hypothesis“)? poukazuje na vét$i zastoupeni
muzl v odvétvich citlivych na fluktuace produktu,
coz zvys$uje jejich riziko ztraty zaméstnani v piipa-
dé nepfiznivého ekonomického vyvoje. Podle hy-
potézy substituce (,substitution hypothesis“) na-
hrazuji Zeny v recesich muZe na jejich pracovnich
mistech z toho divodu, Ze jsou ochotny pracovat
za niz$i mzdu (Smith 2009). Vyzkumy naznacuji,
Ze tyto tfi odlisné procesy mohou probihat v riz-
nych segmentech trhu prace sou¢asné (Humphries
1988 dle Smith 2009). Faze ekonomického cyklu
maji dopad i na Zeny nezaméstnané a ekonomicky
neaktivni. Jedna z hypotéz ptedpoklddd v obdobi
ekonomické recese zvy$eny prechod Zen z neakti-
vity do zaméstndni. Dlivodem je pokles redlnych
pi{jmt domdcnosti spojeny se ztrdtou zameéstndni
partnera (,added worker effect”). Tento efekt je
ocekdvan zejména u nizkopfijmovych domdcnos-
ti. Naopak v ptipadé stfedostavovskych domdacnos-
ti teorie predikuje zvyseny odchod nezaméstna-
nych Zen do ekonomické neaktivity v situaci
nepfiznivych podminek na trhu prdce, které je
demotivuji od hleddni zaméstndni (,discouraged
worker effect”) (Bettio et al. 2012). Pfehled teorii,
které pojedndvaji o genderové specifickych dopa-
dech ekonomickych recesi, nabizi tabulka 1.

2.2 Empirické doklady z obdobi soucasné
ekonomické krize

Z4klady vétSiny zminénych teorii byly poloZeny jiz
pii vysvétlovani zaméstnanosti Zen v obdobi Velké
krize ve 30. letech. Empirické vyzkumy v obdo-
bich dalsich recesi ukdzaly, Ze jsou stdle relevant-
ni, byt v ur¢itych modifikacich nebo pouze v né-
kterych segmentech trhu préce.

RovnéZ v obdobi finanéni a ekonomické krize
po roce 2007 vyzkum v nékolika zemich potvrdil

2
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vy$e zminéné teorie. Sahin, Song a Hobijn (2010)
na datech z USA doklddaji, Ze krize méla zdvaz-
néjsi dopady na muze. Hlavnim dtivodem jsou od-
lisné dopady krize na sektory, v nichZ prevazuje
zameéstnanost muzl, coZ potvrzuje hypotézu seg-
regace. Kromé muzi, ktefi ztratili prdci, ale také
vzrostl pocet téch, kteff se rozhodli prejit z ekono-
mické neaktivity na trh price, avsak zaméstnani
nenasli a ztstali nezameéstnani. U muzu tak byla
nameéfena vyrazné ¢astéjsi frekvence prechodu do
nezameéstnanosti (unemployment inflow) a to jak
smérem ze zaméstnanosti, tak i ze situace ekono-
mické neaktivity.

Vyznamné intenzivnéjsi dopad neddvné ekono-
mické recese na muzskou zaméstnanost v USA je
pomérné jednoznac¢né prokdzdn a tento fenomén
vedl k vytvofeni pojmu ,man-cession“ jako po-
jmenovdni soucasné recese. Wall (2009) spocital,
Ze 78% ze vSech ztracenych zaméstndni mezi
4. C¢tvrtletim 2007 a 1. ¢tvrtletim 2009 se tykalo
muzi. Vétsi dopad neddvné recese na muzské za-
meéstnance byvd nejéastéji zdtivodiiovan odlisnou
odvétvovou strukturou muzské a Zenské zamést-
nanosti, Wall (2009) dokonce poukazuje na rela-
tivné silnou negativni korelaci mezi zastoupenim
muzl v odvétvi a rastu poctu pracovnich mist
v ném. Ve stejné praci vSak autor upozornuje, Ze
toto vysvétleni neni vycerpdvajici. Muzi ve Spoje-
nych sttech byli recesi zasaZeni vyraznéji téméf
ve vSech odvétvich a zdrovei se nejmensi rist ne-
zaméstnanosti projevil u vdanych Zen, coZ lze po-
vazovat za projev efektu dodate¢ného pracovnika.

Genderovymi dopady ekonomické krize ve
Francii se zabyval Milewski (2010). Ndrtst neza-
méstnanosti Zen v dusledku recese zde zapocal
pozdéji a byl mirnéjsi nez v ptipadé muzi. Mi-
lewski (2010) rovnéz argumentuje segmentacni te-
orif a doddvd, Ze silnéjsi rist muzské nezameéstna-
nosti je zptisoben tim, Ze dopady krize na sektory
zpracovatelského priimyslu a stavebnictvi jsou

Zde se projevuje nejednoznacnost terminologie. Jako synonymum segregacni hypotézy je nékdy pouzivdn vyraz segmentacni
(Smith 2009). Naopak dalsi autofi pouZivaji pojem segmentacni v jiném vyznamu, ktery popisuje situaci, kdy Zeny zastdvaji

pozice na sekunddrnim trhu prdce (spolecné napf. s etnickymi minoritami). Sekunddrni trh prdce je méné requlovdn, poskytuje
nizsi ochranu zaméstnancim a je tedy ndchylnéjsi na ekonomické vykyvy (Bettio et al. 2012).
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bezprostfednéjsi, maji rychlej$i ndstup a jsou sil-
néjsi nez v ostatnich odvétvich. Naopak ve sluz-
béch, jeZ jsou dominantnim sektorem Zenské za-
meéstnanosti, jsou dopady pomalej$i a méné
dramatické (Milewski 2010). Intenzivnéjsi reakci
muzské zaméstnanosti na ekonomickou recesi lze
podle Bettio et al. (2012) potvrdit na agregétni
arovni celé Evropské unie.

I pfes evidenci svédc¢ici o vyznamnéj$im propa-
du zaméstnanosti muzi nelze vliv soucasné eko-
nomické recese na postaveni Zen na trhu prédce ba-
gatelizovat. Existuje nékolik argumentd, podle
kterych jsou dopady na Zenskou zameéstnanost jen
méné viditelné a specifické pro urcité skupiny Zen.
Wrede (2012) upozoriiuje, Ze zna¢né dopady mo-
hou s urc¢itym zpozdénim nastat ve vefejnych sluz-
bach, kde je vysoky podil Zen-zaméstnankyn
(zdravotnictvi, socidlni péce, vefejnd sprava), a to
v dtsledku dspornych opatteni statntho rozpoctu
v reakci na krizi. Rist nezaméstnanosti Zen tak
mizZe byt pozvolnéjsi, ale zato dlouhodobéjsi.
Ve vétsiné dosavadnich empirickych studif, které
zkoumaji prvni roky po ndstupu krize, tento dopad
na zameéstnanost Zen nemusi byt zatim zmapovan.
Dalsi sektorové rozdily mohou byt zptisobeny za-
cilenim protikrizovych investi¢nich intervenci,
které se koncentruji ve zna¢né mife do vyrobnich
odvétvi s vysokym podilem muzt (Wrede 2012).

Ve stejné praci Wrede (2012) na zdkladé némec-
kych dat ddle upozornuje na vyssi ohrozenost Zen
krizi z toho dtivodu, Ze castéji pracuji na flexibilni
tvazky (terminované smlouvy, ¢aste¢né tivazky).
K jejich nartistu doslo velmi silné v obdobi kon-
junktury 2005-2008 a po ndstupu krize jsou jako
prvni omezovany ¢i ru$eny. Opa¢ny trend byl nic-
méné identifikovdn ve Francii, kde v priibéhu kri-
ze vyznamneé narostl podil Zen pracujicich na ¢4s-
te¢ny tvazek (Milewski 2010). Autor usuzuje, Ze
jednim z davodd, pro¢ Zeny po ndstupu recese
ztrdcely praci méné casto, je ten, Ze byla nezameést-
nanost ¢dste¢né substituovdna zvysenim cCastec-
nych tvazkt. Obzvldsté vyrazny byl tento efekt
u zen mladsich 25 let (Milewski 2010). Rust poc¢tu
zkrdcenych uvazkl jako alternativu propousténi

Scientia et Societas » 3/15

pracovniki lze podle zprévy Bettio et al. (2012) po-
zorovat i na agregatni evropské trovni. V této sou-
vislosti je dtlezité predevsim to, Ze rostl podil ne-
dobrovolné zkrdcenych tvazktl, coZz vzhledem
k vyrazné niz$imu poc¢tu muzt pracujicich na
zkrdceny tvazek mélo silnéjsi negativni dopad na
Zeny (Bettio et al. 2012).

2.3 Vyzkumné otdzky

V ¢lanku ovétujeme, zda se v priibéhu ekonomic-
ké recese pocinajici v roce 2008 projevily vys$e po-
psané efekty na ¢eském trhu prace. V ndvaznosti
na vysledky zminénych mezindrodnich vyzkumi
se soustfedime zejména na ovéfeni platnosti segre-
gacni teorie a efekti dodate¢ného pracovnika (,,ad-
ded worker®) a odrazeného pracovnika (,,discou-
raged worker®). Nasi pozornost zaméfime i na to,
jak se tyto efekty projevuji u skupin s rtiznym
vzdéldnim. Vychdzime pfitom mj. z toho, Ze je
vzdélanostni segmentace ¢eského trhu prdce po-
mérné vyraznd (napf. z hlediska mzdové diferenci-
ace) a Ze krize rovnéz ptisobila na rtizné kvalifi-
kac¢né ndro¢né pozice v odli$né mite.

Nasi prvni otdzkou je, zda ekonomicky vzestup
a ndsledné ekonomickd recese ptisobily vice na za-
meéstnanost muzl (jak tvrdi segregacni teorie) ¢i
spiSe na zameéstnanost zen (ve shodé s teorif re-
zervni pracovn{ sily). Na zdkladé zahrani¢nich em-
pirickych dokladti o¢ekdvame, Ze i v Ceské repub-
lice krize dolehla na zaméstnanost muzi diive
a ve vétsi mife, neZ na zameéstnanost Zen.

Autofi zabyvajici se finan¢ni a ekonomickou
kriz{ z roku 2007 upozoriiovali, Ze recese mohla na
zeny dopadat v podobé méné zietelnych, ale ob-
dobné palc¢ivych efektti. Jak je podrobnéji uvedeno
v predchézejici podkapitole, tyka se to naptiklad
opozdéného nértstu nezaméstnanosti v pfrevazné
Zenskych odvétvich ¢i podzameéstnanosti Zen v ob-
dobi recese. Relevanci téchto efektti na trhu prace
v Ceské republice se budeme v tomto ¢ldnku rov-
néz zabyvat.

Déle se budeme vénovat otdzce, nakolik je roz-
dil v dopadech krize na zaméstnanost vysvétlitel-



ny rozdilnou distribuci zaméstnanosti muzu a Zen
v ekonomickych odvétvich (segrega¢ni hypotéza).
Dal$i z dominantnich teoretickych smért — hypo-
tézu substituce, kterd predikuje nizsi pokles za-
meéstnanosti Zen v recesi z divodu jejich nizsich
mezd — nelze z dostupnych dat vyloucit, nema-
me v8ak ani moZnost ji ddle potvrdit. Substitu¢ni
hypotéze tedy nebude v tomto ¢ldnku vénovén
prostor. Vzhledem k malym podilidm ¢aste¢nych
tvazkil na ¢eském trhu préce se v ¢ldnku specific-
ky nevénujeme ani segmenta¢ni teorii, kterd by
byla na dostupnych datech vzhledem k malému
vyskytu obtizZné ovéfitelna.

I v pfipadé, Ze bude segrega¢ni hypotéza potvr-
zena, md smysl se ddle zabyvat i projevy dal$ich
efektli na ¢eském trhu prace, nebot na zakladé lite-
ratury se lze domnivat, Ze vSechny tfi hlavni sledo-
vané efekty mohou ptisobit na trhu prace soucasné
v riznych jeho segmentech (Humphries 1988 dle
Smith 2009). Z toho dtivodu se dale ptame, zda lze
zmény na ¢eském trhu prace v dtisledku recese vy-
svétlit efektem dodate¢ného pracovnika. Projev
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efektu dodate¢ného pracovnika mtiZzeme ocekdvat
tam, kde existuje urcitd rezerva v zaméstnanosti,
tedy v segmentech populace, kde z né&jakého dtvo-
du zlistdvd vétsi ¢ast osob mimo trh préce. Tuto re-
zervu lze identifikovat nejen srovndnim zameéstna-
nosti ve specifickych skupinach v Ceské republice
s prumérem Evropské unie, ale také srovndnim
muzské a Zenské zaméstnanosti v jednotlivych vé-
kovych skupinéch.

Mira zaméstnanosti v Ceské republice pievysu-
je prumér Evropské unie, pohled na specifické
miry zaméstnanosti ale dokazuje, Ze v nékterych
segmentech populace je situace zna¢né odlisnd
(viz graf 1). Konkrétné v pteddiichodovém véku
a véku, kdy lidé pristupuji k zaklddédni rodiny, do-
chazi v Ceské republice ke zfetelnému nartistu me-
zery mezi muzskou a Zenskou mirou zameéstna-
nosti. Zeny ve véku matefstvi (25-39 let) a Zeny
star$i 55 let proto mtiZou byt identifikovany jako
skupiny, které maji potencidl byt za urcitych pod-
minek aktivovdny k vétsi icasti na trhu préce. Z to-
hoto dtivodu budou pravé ony nasi cilovou skupi-

Graf €. 1 » Mira zaméstnanosti muz(i a Zen v Ceské republice a v Evropské unii (EU-28) v roce 2013 (v %)
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nou pfi zkoumadni efektu dodate¢ného pracovnika.
Jeho projevy budeme sledovat prostfednictvim
prechodt mezi ekonomickou neaktivitou a aktivi-
tou, a to na zdkladé agregdtnich i individudlnich
zmeén v postaveni na trhu prdce. Nasi dalsi vy-
zkumnou otdzkou tedy zjistujeme, zda v obdobi
krize zacaly Zeny castéji nez diive piechdzet z eko-

V dalsi ¢asti ¢lanku podrobime empirickému
zkoumdni také efekt odrazeného pracovnika (dis-
couraged worker effect). Existenci efektu ovétime
sledovdnim miry pfechodt mezi nezaméstnanosti
a neaktivitou Zen. Pfedpokldddme, Ze se tato mira
vlivem nepiiznivych podminek k nalezeni prace
v obdobi krize zvysila. V souladu s Bettio et al.

Pokles zaméstnanosti muzit v roce 2009 byl vyrazné prudsi nez u Zen, do velké
miry se v néem ale odrdzel vyvoj v predkrizovém obdobi, kdy byla zaméstna-
nost muzii na vysoké tirovni. To naznacuje, Ze pracovni mista, kterd vznikaji
v situaci optimismu ekonomické expanze a s prvnimi priznaky recese zanika-
Ji, jsou obsazovdna pievdzné muzi. Je pravdépodobné, Ze to je zpiisobeno od-
liSnym zastoupenim muZii a Zen v odvétvich ekonomiky, kterd jsou vice ovliv-

néna danou fdzi ekonomického cyklu.

nomické neaktivity na trh prace a to at do zamést-
néni, v pfipadé Ze se jednalo o piechod tspésny,
nebo do nezaméstnanosti. ZvySenou pravdépo-
dobnost pfechodu Zeny z neaktivity na trh prace
oc¢ekavame v pfipadé, kdyZz v disledku recese ztra-
ti jeji partner praci, ¢imz dojde k poklesu redlnych
piijmt domdcnosti. Zaméiime se proto na Zeny, je-
jichZ partner byl béhem ro¢ni Gi¢asti ve vybérovém
souboru alesporii jedno obdobi nezaméstnanym.

Testovat budeme také souvislost pravdépodob-
nosti pfrechodu Zeny z ekonomické neaktivity na
trh prace s jejim vzdélanim. Na$im pfedpokladem
je, ze se efekt dodate¢ného pracovnika projevil vy-
raznéji u Zen s niz$im vzdéldnim. Tato hypotéza
vychdzi z toho, Ze se obecné tento efekt projevuje
zejména u nizkopfijmovych domdcnosti (Bettio et
al. 2012). Data, kterd pouzivdme, v§ak neposkytuji
pfimé tdaje o prijmu domdcnosti. S ohledem na
silnou zdvislost pffjmt na nejvy$$im dosaZeném
vzdélani pracovnika na ¢eském trhu prdce vsak
formulujeme tuto hypotézu ve vztahu ke vzdéldni.
Vzhledem ke zna¢né vzdélanostni homogamii ¢es-
kych partnerskych pdrt (napf. Katriidk 2008)
pfedpokldddme, Ze vzdéldni Zeny je v dostateéné
mife vypovidajici pro postaveni domdcnosti jako
celku.
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(2012) predpokldddme, Ze by se tento efekt mél
projevit predev$im u stfedostavovskych domadc-

nosti, v ¢eském prosttedi tedy u Zen s vy$sim vzdé-
lanim.

3. PouZitd data a metodika
3.1 Popis dat VSPS

V analyze jsou pouZita data z Vybérového Setfeni
pracovnich sil (VSPS) provddéného Ceskym statis-
tickym tradem. Jedna se o Setfeni domdcnosti za-
meéfené na zjistovdni ekonomického postaveni
obyvatelstva. Setieni se provadi ¢tvrtletné a vybé-
rovy soubor zahrnuje pfiblizné 25 tis. domdcnosti.
DtileZitym rysem VSPS je jeho panelovy charakter.
Jednotlivé domdcnosti se Setfeni ticastn{ v péti né-
sledujicich ctvrtletich a je tedy mozné sledovat jed-
notlivce ¢i domécnost v prabéhu jednoho roku.
Zde je potfeba zdulraznit, Ze analyticky postup za-
lozeny na vyuZité panelovych dat VSPS, ktery byl
aplikovén pro tcely tohoto ¢ldnku, je zatim v ces-
kém vyzkumu spiSe vyjimkou.

V tomto ¢lanku pracujeme s daty o jednotliv-
cich, ktef{ do vybérového souboru VSPS vstoupili
mezi lety 2002 a 2011. Mikrodata poskytnutd Ces-



kym statistickym tfadem pro jednotlivd ¢tvrtleti
byla rozdélena podle poradi ndvstévy v domdcnos-
ti a ndsledné opét spojena tak, aby vypovidala o si-
tuaci jednotlivci v domdcnostech po celou dobu
jejich Ucasti v panelu. V takto upravenych datech
je mozné sledovat, jak se v pribéhu roku ménilo
postaveni jednotlivce na trhu préce. V tomto ¢lén-
ku se zaméfujeme na pozorovdni zmén v posta-
veni na trhu prace, tedy na pfechody mezi statu-
sy zaméstnaného, nezameéstnaného a ekonomicky
neaktivniho. V agregovaném pohledu ndm to
umozni sledovat souvislosti frekvence pfechodt
z jednoho ekonomického postaveni do jiného
a cyklického vyvoje ekonomiky. Pro ucely tohoto
¢lanku pouzivdme definice zaméstnanosti, neza-
meéstnanosti a ekonomické aktivity, které jsou
v souladu s metodikou ILO?. Data byla vdZena na
populaci.

Vybérovy soubor byl upraven tak, aby odpovi-
dal potfebdm analyzy mobility mezi jednotlivymi
statusy na trhu préce. To znamend, Ze byli odstra-
néni respondenti, ktefi se viyzkumu poprvé tcast-
nili mezi lety 2002 a 2011 ale nesetrvali v panelu po
dobu vsech péti ¢tvrtleti. Celkové tak soubor obsa-
huje ptiblizné 55 tis. pfipad v kazdém kalenddt-
nim roce. Data byla vdZena c¢tvrtletni vdhou pro
¢tvrtleti, kdy se respondent tGcastnil vyzkumu po-
prvé. Pii interpretaci vyvojovych trendt z dat je
tfeba vzit v tivahu, Ze tidaje vztahujeme k roku, ve
kterém se respondent pfipojil k panelu. Data pro
rok 2011 tak naptiklad neodrdzi vyhradné vyvoj
v tomto roce ale ¢aste¢né i v roce ndsledujicim,
v jehoZ prubéhu panel priibézné opusti vsichni,
ktefi se v roce 2011 pripojili.

3.2 Metodika

Vy$e naznacené hypotézy budeme ovéfovat pro-
stfednictvim dat z Vybérového Setieni pracovnich
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sil, a to jak na tdrovni agregovanych tdajt, tak mo-
delt postavenych na charakteristikdch jednotlivcii
a domécnosti. PouZijeme vefejné piistupné zdroje
dat (CSU, Eurostat), transverzalni{ individudlni
data i vy$e popsand panelovéa data.

V prvni fdzi analyzy se zabyvdme tim, zda né-
stup a priibéh ekonomické recese ovlivnil situaci
na trhu prace v CR pro Zeny a muZe riiznym zpt-
sobem. PouZivdny jsou pfevzaté idaje o stavovych
mérdch zameéstnanosti muzl a Zen a dale miry pre-
chodi mezi rtiznymi situacemi na trhu prace
v priibéhu péti po sobé jdoucich ¢étvrtletich vyché-
zejici z panelovych dat. Ukazatele situace na trhu
prace pro muze a zZeny dle jejich nejvyssiho dosa-
zeného vzdélani jsou sledovédny v ¢asovych faddch
a porovnavany s vyvojem ekonomického cyklu.

V druhé f4zi se snaZime ovétit, zda jsou rozdily
v reakci zaméstnanosti Zen a muzl vysvétlitelné
skrze segrega¢ni hypotézu. Sledujeme dopady re-
cese na jednotlivd odvétvi ekonomiky ve srovné-
ni s odvétvovou strukturou zameéstnanosti Zen
a muzi. PouZivdme tdaje vychdzejici s transver-
zdlnich dat z vybérového Setfeni pracovnich sil
prevzatd z vefejné publikovanych statistik i na za-
kladé vlastnich vypoctil z individudlnich dat.

V posledni ¢asti sledujeme, zda se na zaméstna-
nosti Zen v obdobf krize projevily efekty dodatec-
ného a odrazeného pracovnika. Na zdkladé pane-
lovych dat nejprve ovéfujeme, zda lze efekty
pozorovat na agregovanych udajich za cely trh pra-
ce a poté na zdkladé logistickych modeld zkoum4-
me, jak se projevuji na individudlni drovni pfi kon-
trole pro dal$i proménné ovliviiujici miru zmén
postaveni na trhu préce.

Logistické modely jsou vytvotfeny pro soubor
zen, které vstoupily do panelu v obdobi 2005-2012.
Vliv recese je zkoumdn prostfednictvim dummy
(indikatorové) proménné recese, kterd nabyva hod-
noty 1 v obdobi 2008-2012. Ackoli v letech 2010-

Za zaméstnané se povaZuji vsechny osoby ve véku nad 15 let, které v prubéhu referencniho tydne pracovaly alespori 1 hodinu

za mzdu, plat nebo jinou odménu, nebo sice nebyly v prdci, ale mély formdini vztah k zaméstnavateli. Mezi zaméstnané jsou
zarazeny i osoby na materské dovolené, pokud predtim pracovaly. Za nezaméstnané jsou povaZovdny vsechny osoby, patndc-
tileté a starsi, které v pribéhu referencniho tydne nebyly zaméstnané, byly nejpozdéji do 14 dnu pfipraveny do prdce nastoupit

a v prabéhu uplynulych 4 tydna si aktivné hledaly prdci.
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Graf €. 2 » Vyvoj miry zaméstnanosti Zen a muZzi (v %)
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-2011 jiz zacalo dochdzet k zotaveni ekonomiky,
na situaci na trhu prace se pfili§ vyrazné neprojevi-
lo, proto je toto obdobi v modelech povaZovdno
stdle za obdobf recese.

Efekt dodate¢ného pracovnika je zkoumdan na
zékladé logistického regresniho modelu, kde di-
chotomickou zdvislou proménnou je pravdépo-
dobnost pfechodu z neaktivity do aktivity v pri-
béhu péti po sobé jdoucich ctvrtleti. Sledujeme
pritom vliv nezaméstnanosti partnera a specificky
vliv nezaméstnanosti partnera v obdobi recese
prostfednictvim interak¢niho ¢lenu. Proménné ne-
zameéstnanost partnera nabyva hodnoty 1, pokud
byl partner nezaméstnany na zac¢dtku sledovaného
obdobi nebo pokud se nezaméstnanym stal v né-
kterém z dalsich c¢tvrtleti. Stejny typ modelu je
zkonstruovdn pro vsechny Zeny ve véku 15 az
64 let Zijici s partnerem, které byly na zacatku sle-
dovaného obdobi ekonomicky neaktivni, a déle
specificky pro Zeny s nejmlads$im ditétem do 3 let
a pro Zeny ve véku 55-64 let. Kontrolni proménné
tvoii vzdéldni, veék a vek ditéte do 3 let.

Prostfednictvim dalSiho logistického regresni-
ho modelu je zkoumdno, zda se na chovani Zen na

Scientia et Societas » 3/15

T T T T T T
2008 2009 2010 2011 2012 2013

trhu prace v obdobi recese v CR projevil efekt odra-
zeného pracovnika. Zavislou proménnou je prav-
dépodobnost ptechodu z nezameéstnanosti do ne-
aktivity, a to na celém souboru Zen, které byly na
zacatku sledovaného obdobi nezaméstnané. Sle-
dovén je vliv recese na pravdépodobnost prechodu,
a ddle specificky vliv rodicovstvi a pfislusnosti
k pfeddtichodové kohorté v obdobi recese (prostied-
nictvim interakénich ¢lentt). Kontrolnimi promén-
nymi jsou vék, vzdélani a vék nejmladsiho ditéte.

4. Vysledky analyz

4.1 Dopady krize na situaci muzii a Zen
na trhu prdce

Vétsina hypotéz zabyvajicich se dopady ekonomic-
ké recese pracuje s indikdtorem miry zameéstna-
nosti. Mira zaméstnanosti bere oproti ¢astéji pou-
Zivanym mérdm nezameéstnanosti v ivahu i pocet
ekonomicky neaktivnich osob. Tato skute¢nost
z ni ¢ini obzvlasté vyhodny indikator pro sledové-
ni reakce na ekonomickou recesi, protoZe odchod
mimo ekonomicky aktivni obyvatelstvo (napi. do



dtichodu) ¢i setrvani v tomto stavu (napf. prodlou-
zeni rodi¢ovské dovolené) mohou byt zptisobem,
jak lidé reaguji na neptiznivé podminky na trhu
prace.

Graf 2 zobrazuje vyvoj miry zameéstnanosti
muzti a Zen v Ceské republice mezi lety 2002
a 2013. MtZeme zde sledovat vétsi vykyvy muzské
miry zameéstnanosti oproti Zenské, kterd vykazuje
vétsi stabilitu v ¢ase. Mira zameéstnanosti muzi vy-
razné rostla v obdobi ekonomické expanze 2005
az 2008, v roce 2009 naopak vykdzala zna¢ny po-
kles. Po roce 2009 jizZ mtiZeme pozorovat obdobny
vyvoj muzské a Zenské miry zaméstnanosti, tedy
mirny pokles v roce 2010 ndsledovany rtistem
v dalsich letech. Nasi prvni hypotézu o vétsim do-
padu ekonomické recese na muzskou zameéstna-
nost mazeme tedy potvrdit.

Graf €. 3 » Vyvoj situace muZzi na trhu prdce (v %)

%

Védecké stati

Pokles zaméstnanosti muzt v roce 2009 byl
tedy vyrazné prudsi nez u Zen, do velké miry se
v ném ale odrédzel vyvoj v pfedkrizovém obdobi,
kdy byla zaméstnanost muzi na vysoké trovni. To
naznacuje, Ze pracovni mista, kterd vznikaji v situ-
aci optimismu ekonomické expanze a s prvnimi
priznaky recese zanikaji, jsou obsazovana pfevaz-
né muzi. Je pravdépodobné, Ze to je zptsobeno
odlisnym zastoupenim muzi a Zen v odvétvich
ekonomiky, kterd jsou vice ovlivnéna danou fazi
ekonomického cyklu. Tento vyvoj pfedpovidd seg-
regacni hypotéza, jiZ se budeme vénovat v dalsf
¢asti ¢lanku.

Vyvoj miry zameéstnanosti naopak naznacuje
neadekvétnost hypotézy o rezervni pracovni sile
Zen. Vyvoj od roku 2002 nepotvrzuje hypotézu, Ze
Zenska pracovni sila slouZi jako ,,ndraznik“ pro vy-

MUZI

2004

2005 2006

B zaméstnani po celou dobu

% nezaméstnani po celou dobu

W zaméstnani, ztratili praci po 3 nebo 4 obdobi
N zaméstnani, ztratili praci po 1 nebo 2 obdobi
I prechod z neaktivity do nezaméstnanosti

2007 2008 2009 2010 2011 2012

prechod z neaktivity do zaméstnani
B prechod ze zaméstnani do neaktivity
prechod z nezaméstnanosti do neaktivity
{1l ostatni situace”

" Ostatni situace zahrnuji vyvoj ekonomického statusu, ktery je velmi obtizné jednoznacné interpretovat (napfiklad opakované

prechody mezi aktivitou a neaktivitou a podobné).
Pramen: VSPS, mikrodata 2002-2013
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Graf €. 4 » Vyvoj situace Zen na trhu prdce (v %)

%

ZENY
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B zaméstnané po celou dobu

% nezaméstnané po celou dobu

Il zaméstnané, ztratily praci po 3 nebo 4 obdobi
N\ zaméstnané, ztratily praci po 1 nebo 2 obdobi
I prechod z neaktivity do nezaméstnanosti

2009

2008 2010 2011

prechod z neaktivity do zaméstnani
Bl prechod ze zaméstnani do neaktivity
prechod z nezaméstnanosti do neaktivity
© ostatni situace”

*) Ostatni situace zahrnuji vyvoj ekonomického statusu, ktery je velmi obtizné jednoznacné interpretovat (napfiklad opakované

prechody mezi aktivitou a neaktivitou a podobné).
Pramen: VSPS, mikrodata 2002-2013

kyvy ekonomiky, ktery je aktivovan v obdobi rtistu
a hromadné propoustén v piipadé recese. Vyrazny
ndrast zameéstnanosti muzt pii ekonomické ex-
panzi a jeji prudky pokles v prvnich mésicich rece-
se naopak naznacuje, Ze je touto rezervou urcitd
¢ast muzskych pracovnikd. Do jisté miry se zfejmé
jednd o cizince, ktefi se v roce 2009 podileli na
dbytku zaméstnanych osob na tizemi Ceské re-
publiky ptiblizné jednou pétinou (Cesky statistic-
ky dfad 2010).

Podrobnéjsi pohled ndm poskytne analyza lon-
gitudindlnich dat, v nichZ sledujeme situaci muzi
a Zen na trhu prace v péti casovych okamzZicich
v obdobi jednoho roku. Do analyzy jsou zahrnuti
ti, ktefi byli alespoii v jednom sledovaném okamzi-
ku ekonomicky aktivni, tj. zaméstnani nebo neza-
meéstnani. Zajimd nds, jak se vyvijela situace lidi na

Scientia et Societas » 3/15

trhu prace v pribéhu let 2002 az 2013, a sleduje-
me, jak se v jednotlivych letech proménoval pocet
lidi, ktefi v prtibéhu roku prosli zménami ekono-
mického statusu, a o jaké zmény se jednalo. Analy-
zu provedeme oddélené pro muZe a Zeny a zameéti-
me se zejména na obdobi ekonomické recese
v roce 2009.

Z grafu 3 zobrazujictho zku$enosti muzi na
trhu prace vyplyvd, Ze v nejvyhodnéjsi situaci pro
udrZeni a nalezeni zaméstndni byli muZzi, ktefi byli
poprvé dotazovani v roce 2007. Zaméstndni v dobé
vSech péti dotazovdni mélo v tomto roce 91,2 %
vSech muzl participujicich na trhu prdce. Tento
podil v pfedkrizovém obdobi pomérné prudce ros-
tl a od roku 2008 obdobné vyrazné klesal. Nejmé-
né priznivé podminky na trhu prdce pro muze pa-
novaly mezi lety 2009 a 2010. Rok 2008 pfinesl



ndrust podilu téch, ktefi méli krdtkodobou zkuse-
nost s nezameéstnanosti, coz Ize vysvétlit tim, Ze se
recese projevila az spiSe koncem obdobi. Muzi
vstupujici do vyzkumu v roce 2009 byli vyrazné
Castéji ohroZeni nezameéstnanosti, a to jak kratko-
dobou, tak dlouhodobou. Konkrétné 9,2 % ekono-
micky aktivnich muZzi bylo po dobu své tcasti ve
vyzkumu alespont jedno obdobi nezaméstndno.
Recese méla na ekonomicky aktivni muze i dalsi
dopady. Muzi vstupujici do vyzkumu v roce 2008
a 2009 rovnéz Castéji opoustéli trh prace a prechd-
zeli mezi ekonomicky neaktivni. Tento vyvoj se dd
pricist ztiZenym podminkdm na trhu prdce a odré-
zi naptiklad zvyseni po¢tu muz, ktefi se rozhod-
nou odejit do dichodu. Discouraged worker effect
muZe byt tedy relevantni i v pfipadé muzi a svéd-
¢f o tom zejména zvySeni podilu muzu, ktefi se
stali ekonomicky neaktivnimi poté, co netispésné
hledali préci (jednd se tedy o ptechod z nezamést-
nanosti do ekonomické neaktivity). Oproti tomu
v obdobi recese mirné narostl také podil muzu,
ktefi opustili status ekonomicky neaktivniho a za-
Cali pracovat anebo si praci hledat. Je zde tedy ur-
¢ity ndznak, Ze i mezi muzi existuje urcitd rezerva
v zaméstnanosti, kterd je aktivovdna v piipadé ne-
pfiznivych ekonomickych podminek domdcnosti
(added worker effect).

z hlediska zaméstnanosti v roce 2007 (viz graf 4),
kdy 81,4 % Zen, které byly po sledované obdobi ak-
tivni na trhu prdce, mélo zaméstnani ve vsech péti
sledovanych okamzicich. Obdobné jako u muzl
rostla u Zen Gcastnicich se vyzkumu od roku 2008
frekvence krdtkodobé zkuSenosti s nezameéstna-
nosti. V roce 2009 se ekonomickd recese projevila
zvysenim poctu Zen, které byly ve sledovaném ob-
dobi nezaméstnané minimdlné 3 c¢tvrtleti. Podil
zen, které pracovaly po celou dobu své ticasti v pa-
nelu, opét vzrostl aZ v roce 2011. Zeny, které se pri-
pojily k vyzkumu v roce 2008, také oproti ptedcho-
zimu roku castéji pfechdzely ze zaméstndni do
neaktivity a zvy$end mira odchodt do neaktivity
vydrzela az do roku 2010. V pozdéjsi fazi recese
(po roce 2010) rovnéZz doslo k ndrtstu podilu Zen,
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které prechdzely z nezaméstnanosti do ekonomic-
ké neaktivity. Oba tyto trendy hovofi o vyskytu
efektu odrazeného pracovnika. V rtznych véko-
vych skupindch Ize tento efekt interpretovat rozdil-
né. Neptiznivé ekonomické podminky mohly Zeny
odchodu do dtichodu, nez ktery ptivodné planova-
ly. Mladsi Zeny mohly reagovat na zvys$enou kon-
kurenci pti hleddni a udrZen{ prdce rozhodnutim
vénovat se péci o déti. PocCet Zen, které prechazely
z ekonomické neaktivity na trh prace, pomalu na-
rustal jiZ od roku 2007. Dopad recese tak mohl byt
doprovazen i dlouhodobéjsim trendem prodluzo-
vani doby vzdéldvani Zen. Projev efektu dodatec-
ného pracovnika je tedy obtiZné prokdzat v agre-
gdtnich datech, a proto jej v dalsi kapitole ovétime
pomoci regresnich modeld na individudlnich da-
tech. MtiZeme si pov§imnout, Ze v poslednich sle-
dovanych letech doslo u muzt a u Zen k zvysené
frekvenci situaci, které jsme oznacily jako ,ostat-
ni“. Tato kategorie zahrnuje obtiZné vysvétlitelné
situace, jako jsou naptiklad opakované prechody
mezi neaktivitou a nezaméstnanosti. Zaroven vsak
jejich vyskyt narostl pomérné prudce. Pfikldnime
se k tomu, Ze tento vyvoj napovidd o nédrtstu no-
vych forem zaméstndni a stdle nizsi stabilité na
trhu prace. S nejvyssi pravdépodobnosti 1ze oceka-
vat, Zze v budoucnosti bude téchto analyticky obtiz-
né Klasifikovatelnych situaci stdle pfibyvat.

Na zdkladé zahrani¢nich vyzkumt z obdobi
soucasné krize byl u¢inén pfedpoklad, Ze muzska
zaméstnanost reagovala na ekonomickou recesi
nejen prudceji, ale i difve (napf. Milewski 2010).
Sledujeme-li vyvoj podilu muzi a Zen, ktefi ztrati-
li praci v jednotlivych ¢étvrtletich, nemtZeme tuto
hypotézu potvrdit. Vyznamny ndrlist poc¢tu Zen
i muz, ktefi ztratili a praci a stali se nezameéstna-
nymi, zapocal ve stejném Ctvrtleti. Zdroven tempo
rustu tohoto podilu bylo béhem prvniho roku rece-
se obdobné. Nicméné zatimco v pfipadé Zen se
rust zastavil dfiv, muZi ve zvySené mife ztraceli
prdci jesté priblizné rok. Recese na trhu prace tedy
na muZe dopadala v del$im ¢asovém obdobi, ale
oproti predpokladiim to nebylo kvtli ranéjsimu
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ndstupu, ale z diivodu pozdéjsiho odeznivani. Nic
tedy nenasvédcuje tomu, Ze by se projevil opozdé-
ny dopad recese na dominantné Zenské profese.
Na tuto moZnost upozoriioval Wrede (2012), pro
¢esky trh prace se vSak nezdd byt relevantni. C4s-
te¢né tomu muZe byt i proto, Ze podil sluzeb,
v nichZ jsou koncentrovdny Zenské profese, je
v CR stdle niz$f nez v ostatnich vyspélych zemich.

Pravdépodobnost pfechodu ze zaméstnanosti
do nezaméstnanosti byla z velké miry ovlivhéna
vzdéldnim. Graf 5 ukazuje vyvoj poctu osob, které
byly v okamziku své prvni Gi¢asti ve vyzkumu za-
méstnané a v pribéhu roku se staly nezameéstna-
nymi, v rozdéleni podle pohlavi a vzdéldni. Neni
prekvapenim, Ze osoby s nizZ$im vzdéldnim (zde
definovédno jako bez maturity) méli celé sledované
obdobi vyssi pravdépodobnost ztraty prace a rece-
se tuto pravdépodobnost jesté vyraznéji zvysila.
Zajimavy je vyvoj pravdépodobnosti pfechodu do
nezaméstnanosti u muzi s vy$sim vzdéldnim.
Muzi, ktefi dosdhli alespon maturity, zacali ve zvy-
$ené mife ztrdcet prdci az v pribéhu roku 2009,

tedy o rok pozdéji nez ostatni skupiny. V roce, kdy
se na trhu préce projevily prvni dopady ekonomic-
ké recese a u ostatnich skupin populace pravdépo-
dobnost prechodu do nezaméstnanosti prudce
stoupla, u muzi s vy$$im vzdélanim oproti minu-
lému roku naopak mirné poklesla. Skute¢nost, Ze
na muze dopadala recese v priibéhu del$tho obdo-
bi, se projevila u obou vzdélanostnich skupin.

Hlavnim poznatkem vyplyvajicim z analyz pro-
vedenych v této podkapitole je, Ze fluktuace eko-
nomického vyvoje zasdhly ve vétsi mite muZe a je-
jich zaméstnanost. Je vSak potfeba zvazit, zda
nebyly Zeny ekonomickou recesi zasazeny odlis-
nou, méné viditelnou cestou. Jednou z téchto cest
mitiZze byt podle nékterych autort (Milewski 2010,
Bettio et al. 2012) néartist nedobrovolnych zkréce-
nych tvazki (neboli podzaméstnanost), které
jsou ve statistice zaméstnanosti neviditelné, stejné
jako nezaméstnanost vSak mohou vést k vyznam-
nému sniZeni redlnych prijmt domdcnosti. Pohled
do statistik do jisté miry naznacuje opradvnénost
tohoto piredpokladu.

Graf €. 5 » Pravdépodobnost prechodu ze zaméstnanosti do nezaméstnanosti podle pohlavi a vzdéld-

ni (v %)
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Mezi lety 2004 az 2008 se podil Zen pracujicich
na ¢dstecny uvazek drZel na stabilni trovni tésné
pod 8%, ndrtst o 0,5 procentniho bodu se odehrél
pravé v krizovém roce 2009 a v roce ndsledujicim
tento podil jesté ddle vzrostl. V roce 2009 zédroven
doslo ke zvyseni podilu Zen, které na zkrdceny
uvazek pracuji nedobrovolné. Jednalo se o rist
o pul procentnitho bodu z hodnoty 15,6% na
16,1 %. Podil nedobrovolné zkracenych tivazki se
zastavil az v roce 2012, kdy dosdhl hodnoty 22 %.
Je v8ak tfeba uvést, Ze hodnot presahujicich 20 %
dosahoval tento ukazatel i v letech 2005 a 2006,
které byly charakteristické nizkou nezaméstnanos-
tf a vysokym hospodafskym ruastem. Zkracovdni
tvazku u Zen tedy do jisté miry mohlo substituo-
vat ztrdtu zaméstndni, zdd se vsak, Ze na troven
podzaméstnanosti mély v minulém desetileti na
¢eském trhu préce vliv i jiné faktory nez ekonomic-
ka recese. Ve srovndni s primérem EU je navic po-
dil zkracenych tvazkt v Ceské republice nadéle
velice nizky?, a tak dopady drobného ndrtistu po
roce 2008 nelze povaZovat za pfili§ vyznamné.

4.2 Dopady recese v odvétvich ekonomiky

Pfedchozi analyzy naznacovaly, Ze postaveni
muZzl na trhu prdce ve srovnani s Zenami citlivéji
reaguje na vyvoj HDP. Patrné to je zejména z ana-
1yzy miry zaméstnanosti, jeZ u muzt vyrazné rost-
la v obdobi ekonomické expanze, o to vyraznéji
vsak klesla po roce 2008. V této podkapitole se po-
drobnéji zaméfime na otdzku, zda l1ze odliSnou re-
akci muzské a zenské zameéstnanosti vysvétlit ne-
stejnym zastoupenim muzskych a Zenskych
pracovnikt v odvétvich ekonomiky, kterd jsou rtiz-
né citlivd na faze ekonomického cyklu.

Tabulka 2 zobrazuje vyvoj poc¢tu muzskych
a zenskych zameéstnanctli a vyvoj produkce v od-
vétvich mezi lety 2008 a 2009 a dale podil muzské
zaméstnanosti a relativni vyznam odvétvi pro
zaméstnanost Zen a muzl. V souladu s ekonomic-
kym cyklem z hlediska produkce nejvyraznéji

4
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reagovaly sektory téZebniho pramyslu (B), zpraco-
vatelského priimyslu (C), vyroby a rozvodu elek-
tfiny, plynu a tepla (D), stavebnictvi (F), ubytova-
ni, stravovdni a pohostinstvi (I) a profesnich,
védeckych a technickych ¢innosti (M). Naopak
proticyklicky se produkce vyvijela zejména v ze-
meédélstvi (A), vefejné spravé (O), vzdélavani (P)
a zdravotnictvi a socidlni péci (Q). K nejvétsimu re-
lativnimu poklesu produkce doslo ve sledovaném
obdobi ve zpracovatelském (-16%) a téZebnim
pramyslu (-15 %). Podle udajt z VSPS se rovnéz
jednalo o sektory, kde doslo mezi roky 2008 a 2009
k nejvétsimu absolutnimu poklesu poc¢tu zameést-
nanych osob. Zpracovatelsky a téZebni pramysl
dohromady zameéstndvaji jednu tfetinu muzd,
avsak jen 23% Zen a proto byli muZi propadem
téchto odvétvi zasaZeni vyraznéji. Ve zpracovatel-
ském pramyslu doslo k vyznamnému poklesu za-
meéstnanosti muzi i Zen, v roce 2009 odvétvi za-
méstndvalo o 8,4% méné muzl a o 12,3 % méné
Zen nez v roce 2008. Vzhledem k pfevaze muzu
v odvétvi to vSak znamend, Ze v absolutnich
Cislech ztrata prace zasdhla vice muzt neZ Zen
(73,4 tis. muzu a 60,8 tis. Zen). Zaméstnanost zen
v téZebnim primyslu je zanedbatelnd, proto po-
kles produkce odvétvi dopadal opét zejména na
muzZe. Naopak krizi méné zasazend odvétvi, jako
je maloobchod, vetejna sprava, vzdélavani a zdra-
votnictvi dohromady zameéstndvaji 45% pracuji-
cich Zen, ale pouze 20 % muzi. V téchto sektorech
vyznamnych pro Zenskou zaméstnanost nedoslo
v dusledku recese k poklesu produktu a celkovy
pocet zaméstnanct mezi roky 2008 a 2009 rostl.
Odvétvovd diferenciace muzské a Zenské zamést-
nanosti zfejmé muze vysvétlit urc¢ity podil odlis-
nosti reakce muzské a Zenské zameéstnanosti na
ekonomickou recesi v roce 2009.

Jednim ze zdvéru predchozi podkapitoly bylo,
Ze ekonomickd recese dopadala na muZe v prubé-
hu delsiho casového obdobi neZ na Zeny. I tento
vyvoj lze ¢aste¢né interpretovat pomoci odvétvové-
ho pohledu. V odvétvi nejvyznamnéj$im pro muz-

V roce 2009 byl podil zkrdcenych dvazki ve 27 zemich Evropské unie 18,1%, v Ceské republice to bylo 4,8 % (Eurostat).
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Tabulka €. 2 » Zaméstnanost v odvétvich ekonomiky (NACE 08, v %)

Podil na celkové

odvety N ooarz00s | produkee | Podlmusske | zaméstronast
(NACE 08) - 2009/2008 2008 —
Muzi Zeny Muzi Zeny

A Zemédélstvi -1,7 -5,6 8 68 4 2
B Tézba -7,5 4,2 -15 88 2 0
C Zpracovatelsky pramysl -8,4 -12,3 -16 64 31 23
D Vyroba elektiny, plynu -0,4 -134 -8 77 2 1
E Zasobovani vodou 1,2 1,0 -4 84 2 0
F Stavebnictvi 3,6 -4,6 8 91 15 2
G Velkoobchod a maloobchod 3,1 1,0 1 47 10 16
H Doprava 0,3 2,2 -7 76 9 4
| Ubytovani, pohostinstvi 1,0 8,1 -9 47 3 5
J Informacni cinnosti 12,9 -1,2 0 73 3 2
K Penéznictvi, pojistovnictvi -0,9 -6,9 0 38 2 3
L Nemovitosti 2,8 4,0 -2 52 1 1
M Profesni a védecké ¢innosti 3,9 2,1 -9 49 3 5
N Administrativa -5,6 -11,6 -4 55 2 3
O Vefejna sprava 0,5 2,4 2 52 6 7
P Vzdélavani -3,7 6,1 1 24 2 10
Q Zdravotni a socialni péce 2,6 1,4 2 17 2 12
R Kultura, rekreace 23 -4,7 -4 49 2 2
S Ostatni ¢innosti -85 10,0 -4 39 1 3

Pramen: Eurostat, CSU, V5PS

skou zaméstnanost, tedy ve zpracovatelském prii-
myslu, jiZ po roce 2009 dochdzelo k meziro¢nimu
rustu produkce i zaméstnanosti. V roce 2010 vsak
doslo ke zna¢nému propadu zameéstnanosti v té-
méf vyhradné muzskych odvétvi, kterymi jsou sta-
vebnictvi a zdsobovdni vodou. Vyznamné je ze-
jména stavebnictvi, které zaméstndvd priblizné
15% muzt v Ceské republice. Zde v roce 2010 do-
$lo k meziro¢nimu poklesu v po¢tu zameéstnanych
muzt o 5,4 %, coZ v absolutnim vyjddfeni presa-
huje pocet 24 tisic muzi. Naddle také pretrvdval
propad produkce i zaméstnanosti v téZebnim pru-
myslu.
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4.3 Platnost hypotézy dodatecného
pracovnika a odrazeného pracovnika na
Ceském trhu prdce

Ndsledujici ¢ést ¢ldnku se soustfedi na ovéfent,
zda se béhem neddvné ekonomické krize zménilo
rozhodovéni Zen o zapojeni na trhu préce. Dle
existujicich teoriif mtize ekonomickd aktivita Zen
reagovat na krizi rizné. Teorie dodate¢ného pra-
covnika tikd, Ze kdyz jejich partnefi ztrati prdci
v dtsledku ekonomické krize, doposud neaktivni
Zeny zac¢nou hledat prdci, aby nahradily vypadek
prijmt v domdcnosti. Ekonomickd aktivita Zen by



tak méla rtist souc¢asné nebo s mirnym zpozdénim
za ristem nezaméstnanosti muzt. Predchozi ¢4st
¢lanku potvrdila, Ze krize v Ceské republice zaséh-
la ve véts$i mite odvétvi, ve kterych prevazuji muZzi.
Zeny, a to zejména ty, které maji kvalifikaci odpo-
vidajici poZzadavkiim méné zasaZenych odvétvi, by
tak mohly mit véts$i Sanci nalézt préci i v obdobi
ekonomické recese nez jejich partnefi, kteff ztrati-
li praci ve vice zasazenych sektorech. Z tohoto po-
hledu se hypotéza tzv. dodate¢ného pracovnika na
¢eském trhu prace jevi smysluplné. Tato kombina-
ce podminek se samozfejmé netykd vSech pdru Zi-
jicich ve spole¢né domdcnosti. Zkoumdme proto
nejprve na agregatnich datech, zda se celkovd mira
prechodu do aktivity Zen a ztrdta zameéstnani
u muzl vyvijely podobné, ale ndsledné téZ pomo-
ci logistickych modelli na individudlnich datech
sledujeme, zda vstup na trh prace skute¢né souvi-
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sel s nezaméstnanosti partnera a zda byl néjak
podminén vzdéldnim Zeny.

Odlisnym zptisobem muzZe krize ptlisobit na
Zeny, které v soucasné dobé hledaji préci. Efekt od-
razeného pracovnika pfedpokldda pokles ekono-
mické aktivity v obdobi recese z diivodu rezignace
na hleddni zaméstnani. Na trhu préce je v obdobi
recese méné pracovnich mist a lidé, ktefi by jinak
praci hledali (méli by po néjakou dobu status ne-
zaméstnaného) maji mensi $anci, Ze usili povede
k tspéchu. Z trhu prace proto tplné odchdazeji. To
se samozfejmé muzZe tykat jak Zen, tak muZz, nic-
méneé Zenam se otvird o néco vyssi pole prilezitos-
ti pro ekonomickou neaktivitu. Maji nizsi diicho-
dovy vék a rovnéz je zde alternativa matefské
a rodicovské dovolené. Rodicovskd dovolend je
otevfena i otctim, nicméné v CR jich stéle tuto vari-
antu voli ve srovndni s Zenami naprosté mini-

Graf €. 6 » Vyvoj podilu muzi prechdzejicich ze zaméstnanosti do nezaméstnanosti a podilu Zen pre-

chdzejicich z neaktivity na trh prdce (v %)
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Pramen: VSPS, mikrodata 2002-2013
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mum.® Z tohoto diivodu se budeme vénovat ové-
feni vyskytu efektu odrazeného pracovnika jen
u zen. Efekt odrazeného pracovnika se mtiZe pro-
jevovat na celém trhu prace nebo pouze u nékteré
¢4sti populace, proto i zde nejprve sledujeme agre-
gdtnf data o pfechodech z nezaméstnanosti do ne-
aktivity a poté opét na individudlnich datech pro-
stfednictvim regresnich modeld. Stejné tak se
u rtiznych skupin populace mohou zaroven vysky-
tovat oba dva efekty. Nejprve se budeme zabyvat
vyskytem efektu dodate¢ného pracovnika.

Graf 6 zobrazuje, jak se v case vyvijel podil
muzt, ktefi béhem jednoho roku ztratili praci,
a podil Zen, které zacaly byt ekonomicky aktivni
(tj. zacaly si hledat prédci nebo ji dokonce nasly),
a to v ¢lenéni podle vzdélani. Pokud je trhu préce
pritomny efekt dodate¢ného pracovnika, mél by
soucasné s podilem muzu, ktefi v recesi ztratili
prdci, rlist pocet Zen, které zacaly byt ekonomicky
aktivni. Svédcilo by to o tom, Ze Zeny reagovaly na
vypadky pfijmu svého partnera tak, Ze samy vstou-
pily na trh prdce. Graf 6 ukazuje, Ze béhem krize
skute¢né vyrazné narostl podil muzd, ktefi pfisli
béhem jednoletého obdobi o praci, a to zejména
mezi méné vzdélanymi muzi. Podil Zen, které se
béhem stejného obdobi staly ekonomicky aktivni-
mi, sice rovnéz rostl, jednd se ovSem o konstantni
rst jiz od roku 2006. Pfimou souvislost zapojeni
Zen na trhu préce se zvysenou incidenci ztraty za-
méstndni u muzti béhem ekonomické krize vsak
z agregétnich dat sledovat nelze.

Ackoli se tedy zd4, Ze efekt dodatecného pra-
covnika se na zaméstnanosti Zen jako celku v CR
neprojevuje, neznamend to, Ze nemtiZe byt vy-
znamny v ur¢itém segmentu trhu prdce, nebo pro
zeny ve specifické fazi Zivotniho cyklu, a projevo-
vat se na individudlni Grovni.

Za ucelem ovéreni této hypotézy byl vytvoren
na individudlnich panelovych datech logisticky re-
gresni model pro soubor Zen a sledovédno, zda ne-
zaméstnanost jejich partnert ovlivni pravdépo-

5

dobnost jejich prechodu ze zaméstnanosti do
nezameéstnanosti. Déle bylo sledové no, zda se ten-
to vliv néjak zménil v obdobf krize. Hypotéza byla
testovdna nejprve na souboru vsech Zen ve véku
15-64 let, které zily s partnerem, a rovnéZ po-
drobnéji na podskupindch Zen s détmi do 3 let
a v preddiichodovém véku. Zeny s malymi détmi
a v preddtichodovém veéku povaZujeme na zdkladé
argumentt pfedloZenych v druhé kapitole za sku-
piny, v jejichZ zaméstnanosti jsou rezervy, a které
maji potencidl byt nepfiznivymi podminkami na
trhu préce aktivovdny.

Na 8anci, Ze doposud ekonomicky neaktivni
Zena zacne pracovat ¢i prdci hledat, md obecné
vliv predevsim vzdélani a vék. Vétsi $anci na pre-
chod z neaktivity na trh prace mély Zeny s vy$sim
vzdéldnim a Zeny mladsi. V pfipadé veéku je vsak
namisté neocekdvat linedrni vztah. V obecném
modelu ddle prechédzely Zeny, jejichZ partner byl
nezameéstnany, z neaktivity do aktivity méné ¢asto
nez Zzeny, jejichZz partner nezameéstnany nebyl.
Obecné tedy nezaméstnanost partnera neni vyssi
motivaci pro Zenu, aby se zapojila na trhu préce,
naznacuje to naopak, Ze i v Ceské republice maji
domadcnosti tendenci sklouzdvat k tomu, Ze ani je-
den z partnert nepracuje. Harkness a Evans (2011)
vysvétluji rist poctu ,,domdacnosti bez préce” v Bri-
tdnii prostfednictvim dariového a socidlniho systé-
mu, ktery nemotivuje partnerky nezaméstnanych
muzl k ekonomické aktivité, ale téZ vybérem part-
nert, kdy vzdélanostni homogamie zplisobuje po-
dobné sance uplatnéni na trhu prace u obou pdért.
Tyto diivody jsou relevantni v i v CR, navic mohou
byt podporeny tim, Ze oba partnefi se pohybuji na
stejném lokdlnim trhu prdce. Obzvlasté v méné
kvalifikovanych profesich je v CR regiondlni pra-
covni mobilita velmi nizkd. Socidlni ddvky umoz-
nujici Zené ziskat pfijem mimo ekonomickou akti-
vitu jsou naopak ve vSech regionech stejné.

V obdobi recese $ance piechodu z neaktivity do
ekonomické aktivity u Zen vyznamné vzrostla, ne-

Vroce 2010 bylo na rodicovské dovolené v dobé dotazovdni 2 tis. otcli a 262 tis. matek (Eurostat database, Ad-hoc modul LFS

2010, Reconciliation between work and family life, dotazovdni byli rodice déti do 8 let).
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Tabulka €. 3 » Sance na pfechod z neaktivity do aktivity — vysledky regresniho modelu

Zeny 15-64 let

Zeny 15-64 let Matky déti do 3 let Zeny 55-64 let

Exp (B) Sig. Exp (B) Sig. Exp (B) Sig. Exp (B) Sig.
Pocet piipadl 25512 25512 8176 12 446
Recese 1,651 0,000 1,631 0,000 2,848 0,000 1,777 0,004
Nezaméstnany partner 0,738 0,001 0,754 0,175 0,740 0,475 1,044 0,965
Vék 0,938 0,000 0,937 0,000 1,008 0,260 0,800 0,000
Vék ditéte 4,962 0,000
Maturita 1,224 0,000 1,190 0,023 2,081 0,000 1,934 0,006
Recese * Nezaméstnany partner 0,879 0,606 0,847 0,732 1,887 0,549
Recese * Maturita 1,027 0,774 0,801 0,196 0,880 0,656
Nezaméstnany partner * Maturita 0,975 0,952 0,589 0,491 0,143 0,181
Recese * Nezaméstnany partner * Maturita 1,407 0,474 2,767 0,228
Constant 1,286 0,001 1,308 0,001 0,007 0,000 : 6313,048 0,006

Poznamka: Nezaméstnany partner = partner byl nezaméstnany na zacatku sledovaného obdobi nebo se jim stal v jeho pribé-
hu; model logit na souboru Zen, které na zacatku sledovaného obdobi byly ekonomicky neaktivni a mély partnera. Zavisla pro-
ménna je dichotomicka 0 = zdstala neaktivni; 1 = stala se ekonomicky aktivni (zacala pracovat nebo si hledat praci).

Pramen: V3PS, vlastni vypocty

projevil se vsak zadny specificky vliv ztraty prace
partnera na tento ndrust. Interakéni ¢leny mezi sle-
dovanymi proménnymi ve vytvofeném modelu ne-
byly statisticky vyznamné. Jejich zahrnuti nijak
vyrazné nezménilo vliv ptivodnich proménnych,
i kdyZ statistickd vyznamnost nezaméstnanosti
partnera ponékud poklesla.

U matek déti do ti1 let Sance na zacétek aktivni-
ho zapojeni na trhu prace nepftili§ prekvapiveé roste
s vékem ditéte. Matky, které dosahly alespon ma-
turitniho vzdélani, se vraceji na trh prace spise nez
Zeny vyucené a se zdkladnim vzdéldnim. Podobné
jako v celé populaci Zen i u matek malych déti
v obdobi recese vyrazné vzrostla Sance na ptechod
do ekonomické aktivity. Zapojeni interakénich cle-
nd do modelu poskytuje urcité ndznaky toho, Ze
bychom mohli pozorovat efekt dodate¢ného pra-
covnika u skupiny matek déti do tif{ let, které
dosdhly alesponi maturitniho vzdéldni, prestoZe
vysledky nejsou statisticky vyznamné (hladina

6
diny 0,25.

vyznamnosti interakénich ¢lent se pohybuje ko-
lem 0,2).5 V obdobi recese Zeny s maturitou, je-
jichz partner pfiSel o praci, ¢astéji vstoupily na trh
prdce, naopak ty, jejichZ partner préci neztratil,
spiSe zustdvaly neaktivnimi. Tendence, které se
projevily v CR b&hem krize, nepotvrzuji, Ze by se
efekt dodate¢ného pracovnika projevoval u méné
vzdélanych Zen, jak jsme ptivodné predpoklddaly.
U Zen bez maturity byl vliv nezaméstnanosti part-
nera béhem recese nevyznamny. Ackoli vysledky
nejsou naprosto piesvédcivé, upozornuji na to, Ze
motivace Zen s malymi détmi pro vstup na trh pra-
ce by mély byt pfedmétem dal$iho zkoumani.
Pri¢inou zvysené frekvence ndvratt na trh pré-
ce u matek s malymi détmi v obdobfi recese mutize
byt skute¢nost, Ze Zeny na rodi¢ovské maji misto
u svého zameéstnavatele a vstup na trh prace tedy
pro né nenf tak obtizny jako je v dobé recese pro
ostatni neaktivni populaci. Zdrovenl partner bez
price mitize prevzit péci o dité, ¢imz mizi hlavni

Hosmer, Lemeshow (2000) doporucuji do logistickych modeli zahrnovat i proménné, jejichz vyznamnost se pohybuje do hla-
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dtivod ekonomické neaktivity téchto Zen. U Zen se
star$imi détmi nebo bez déti jsou divody neaktivi-
ty pravdépodobné jiné a nejsou tak snadno odstra-
nitelné tim, Ze partner je nyni vdomdacnosti. MtiZe
se jednat napiiklad o zdravotni dtivody nebo situa-
ci, kdy ztrata prace partnera nezptisobuje tak silny
ekonomicky tlak, nebot domdcnost md jesté pri-
jmy z jinych zdroji (dachod, dspory, majetek,
podpora $irsi rodiny apod.). Toto jsou ovSem hy-
potetickd vysvétleni, jeZ nelze na datech z VSPS
oveéfit.

Duavodem, pro¢ data naznacuji projev efektu
dodate¢ného pracovnika zejména u vzdélanéjsich
Zen, muze byt vétsi pravdépodobnost, Ze tyto Zeny
skute¢né naleznou préci. Poptavka po kvalifikova-
nych pracovnicich v oblasti sluzeb zde totiZ existo-
vala i pfes napjatou situaci na trhu prace. Naproti
tomu Zeny s niz§im vzdélanim mohly byt ke vstu-
pu na trh prdce méné motivovany jednak proto, Ze
nabidka pracovnich mist v obdobi krize pro né
byla velmi omezend. Rovnéz mzdovd troven v po-
volanich, pro kterd postacuje vzdéldni bez maturi-

ty, je nizsi a tedy i oc¢ekdvany rozdil v piijmu pro
domadcnost oproti pobirané rodicovské dovolené
(ptinos dodate¢ného pracovnika).

Zaméstnanost Zen ve véku 55 aZ 64 let je v Ceské
republice na evropské trovni podpriimérnd a také
vyrazné zaostava za jejich muzskymi vrstevniky.
Dutvodem je zejména nizsi vék odchodu do dticho-
du pro Zeny, jednd se vSak o faktor legislativni, kte-
ry nijak nesouvisi s jejich schopnosti i¢asti na trhu
prace. Proto byl zvolen predpoklad, Ze v situaci,
kdy to ekonomické podminky vyZaduji a ptijem
domadcnosti vlivem ztraty zaméstndni partnera po-
klesne, zvazuji Zeny v tomto véku opétovny ndvrat
na trh prace. Vysledek modelu naznacuje, Ze Zeny
ve véku nad 55 let opravdu vstupovaly v obdobi re-
cese na trh prdce c¢astéji nezZ v obdobi pted rokem
2008. Vétsi Sanci k ndvratu na trh prace mély Zeny
s vy$$im vzdéldnim, pravdépodobnost ukonceni
ekonomické neaktivity dle predpokladu klesala
s vékem Zen. Nezaméstnanost partnera vsak na je-
jich prechod z neaktivity do aktivity neméla zZddny
vliv, hovorit o efektu dodate¢ného pracovnika tak

Graf €. 7 » Vyvoj podilu Zen prechdzejicich z nezaméstnanosti do ekonomické neaktivity (v %)
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Tabulka €. 4 » Sance na pfechod z nezaméstnanosti do neaktivity — vysledky regresniho modelu
Recese 2,190 0,000 2,341 0,000
Bez maturity 1,055 0,420
'S 1,063 0,651
Vek 1,006 0,043 1,007 0,034
Matka ditéte do 3 let 5,931 0,000 5,856 0,000
Matka ditéte ve véku 4-6 let 1,183 0,047 1,178 0,052
Vék 55-64 let 4,663 0,000 6,350 0,000
Recese * Vék 55-64 let 0,637 0,017
Constant 0,107 0,000 0,105 0,000
Poznamka: Logisticky model na souboru Zen, které byly na zac¢atku sledovaného obdobi nezaméstnané. Zavisla proménna je
dichotomicka 0 = na konci obdobi nebyla ekonomicky neaktivni; 1 = na konci obdobi byla ekonomicky neaktivni.
Pramen: VSPS, vlastni vypocty
v tomto kontextu nenf na misté. Zdd se, Ze domdc- a ziejmé souvisi spiSe s legislativnimi zménami
nosti, jejichZ ¢lenové jsou kolem hranice dtichodo- v oblasti podpory v nezameéstnanosti. U vice vzdeé-
vého véku, dlouhodobé pocitaji s poklesem pii- lanych Zen doslo k vyraznéj$imu ndrtstu piecho-
jmu, ktery jim prechod do diichodu zptsobi, dt do neaktivity v roce 2008, poté vSak opét k po-
a nezameéstnanost partnera tak nemusi byt vy- klesu a znovu k ndrtstu v roce 2011. K jisté
znamnym davodem pro opétovné zapojeni part- proméné oproti relativné plynulému vyvoji pfed
nerky na trhu préce. Navic v situaci, kdy je obtizné ndstupem konjunktury v letech 2005-2008 zde
takové misto hledat a firmy si mohou vybirat z vel- tedy dochdzi, mtiZe v$ak byt ovlivnéna fadou dal-
kého mnozstvi uchazec, je $ance na ziskani prace $ich faktord. Pro zjisténi projevi efektu odrazené-
pro Zenu kolem hranice diichodu pomérné nizka. ho pracovnika na Zenské zaméstnanosti v dobé
Predchozi analyza ukézala, Ze s moZnosti vy- ekonomické recese je proto tfeba se opét podivat
jimky u vzdélanéjsich matek malych déti, neza- do individudlnich dat.
meéstnanost partnera v dobé krize nijak vyznamné V dobé recese vyznamné vzrostla u Zen Sance
neovlivnila vstup Zen na trh prace. Plsobila tedy na pfechod z nezameéstnanosti do neaktivity, tedy
krize naopak demotiva¢né a vedla u nezameéstna- rezignace na hledéni préce, a to i pfi kontrole pro
nych k rezignaci na hleddni pracovniho mista? Na vék a rodic¢ovstvi. Vzdéldni nemd na pravdépodob-
zméné ekonomického postaveni by se mél tento nost pfechodu z nezaméstnanosti do neaktivity
efekt projevovat tak, Ze béhem ekonomické krize z4dny vyznamny vliv a ani interakéni efekty mezi
naroste podil Zen prechdzejicich z nezaméstna- rodicovstvim a recesi nebyly statisticky vyznamné.
nosti do neaktivity. Neprokazalo se tedy, Ze by matky malych déti, kte-
Agregatni data zobrazend v grafu 7 ukazuji, Ze ré se rozhodly hledat praci, byly v obdobi recese
podil Zen, které prestaly hledat préci, na téch, kte- odrazeny od tohoto hleddni vyrazné vice. U neza-
ré byly na zac¢atku obdobi nezaméstnané, dlouho- meéstnanych Zen v pfeddtichodovém véku v obdo-
dobé rostl. Vyrazné rychlejsi rlist je pfitom patrny bi recese pravdépodobnost odchodu z trhu prace
u Zen s niz8§im vzdéldnim. Jednd se vsak o rtst, dokonce jesté poklesla. To je vSak zfejmé zptlisobe-
ktery zacal jiZ pfed ndstupem ekonomické krize no spise rostoucf hranici véku odchodu do dicho- =
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du, kterd byla v obdobi recese vy$si nez pred ni.
Nepotvrdilo se tedy, Ze by Zeny v ptfeddtichodo-
vém veku castéji odesly do pfedcasného dtichodu.
Vzhledem k rostouci hranici odchodu do diichodu
pro né mohlo byt vyhodnéjsi ztistat nezaméstna-
nymi s ndrokem na ddvky nez pred¢asné ukoncent
ekonomické aktivity bez ndroku na dtichod po né-

jakou dobu.
S. Zdveéry a diskuse

Provedend analyza dat vybérového Setieni pracov-
nich sil potvrdila, Ze ekonomicka recese pocinajici
v roce 2008 piisobila v CR na Zenskou a muzskou
zameéstnanost odliSné. Mira zameéstnanosti muzi
je vice ovlivnéna ekonomickym cyklem a ndrtist
poctu muzu, ktet{ ztratili praci, byl vyraznéjsi. Od-
razel se v ném predevsim predchozi velmi vyrazny
narlst muzské zaméstnanosti béhem konjunktury
v letech 2005-2007. Muzskd zaméstnanost tedy
v poslednim desetileti citlivéji reagovala na fluktu-
ace ekonomického vyvoje. Rozdily mezi poklesem
muzské a Zenské zaméstnanosti jsou ¢astecné vy-
svétlitelné rozdily v odvétvové struktute zamést-
nanosti Zen a muZzi. V obdobi recese se propadala
hlavné odvétvi, kterd jsou vyznamnd pro muzskou
zaméstnanost. Naopak odvétvi, kde pracuji hlavné
Zeny, byla kriz{ postiZena relativné méné a nedo-
chézelo zde k poklesu produkce, coz mluvi ve pro-
spéch segregac¢ni hypotézy. Nizsi pokles zamést-
nanosti Zen mohl byt v malé mife substituovan
ndrtstem podilu zkrdcenych tivazki u Zen, tento
fenomén vsak nemuize uspokojivé vysvétlit rozdil
mezi reakei muZzské a Zenské zameéstnanosti na re-
cesi. V tomto ¢lanku byly sledovdny jen nékteré
procesy probifhajici na trhu prdce, a proto neni
mozné vyloucit, Ze na Zeny dopadly jiné negativn{
dtsledky recese (napf. sniZenf jistoty prédce, zhor-
$eni pracovnich podminek).

Dopad ekonomické recese na jednotlivce znac-
né zdvisel na dosazeném vzdéldni. Méné vzdélani
méli vyrazné vyssi pravdépodobnost ztrity za-
méstndni, a to muZi i Zeny. Rozdil v pravdépodob-
nosti ztraty zameéstndni mezi vice a méné vzdéla-
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nymi muZzi byl ve fazi expanze nizky, ale v recesi
vyrazné vzrostl. To naznacuje, Ze vyrazny ndrist
zejména prumyslové produkce v letech 2005 az
2007 plné vyuzil veS8kerou muzskou pracovni silu.
V ndsledném propadu vyroby byli propousténi ze-
jména muzi s niz$im vzdéldnim. U muZzi s vy$$im
vzdéldnim se dopad krize zdroverni projevil aZ o rok
pozdéji nez u ostatnich skupin.

Modely predstavené v tomto ¢ldnku nepfinesly
silny dtikaz o vyskytu efektti dodate¢ného a odra-
zeného pracovnika na ¢eském trhu prace v obdobf
ekonomické recese po roce 2008. V obdobi recese
obecné narostly $ance na prechody z neaktivity do
aktivity i z nezaméstnanosti do neaktivity. Jedna
se vSak spise o obecnéjsi pokles stability postavent
na trhu prace v tomto obdobi. Aktivizace Zen, kte-
ré se bézné nezapojuji na pracovnim trhu, nenf
jako feSeni ekonomické situace rodiny prili$ cas-
tym jevem. MoZnou vyjimku, byt se neprokdzala

jako statisticky vyznamnd, tvofi vys$si aktivizace
vzdélanéjsich Zen s malymi détmi v pfipadé neza-
méstnanosti jejich partnert. U ostatnich skupin se
nejednd o efektivni fe$eni, nebot $ance na naleze-
ni prace je pro matky malych déti a Zeny v preddi-
chodovém véku obecné obtiZné a v obdobi recese
by musely soutézit s velkym mnoZstvim uchazect
o praci, kterym zaméstnavatelé ddvaji prednost.
Zéaroven ale matky i Zeny v pfeddtichodovém véku,
které se rozhodly praci hledat, nebyly recesi od
hledani prdce odrazeny vice nez jini nezameéstna-
ni. Je pravdépodobné, Ze se jednd o Zeny, které ne-
dosdhnou v danou chvili na Zddnou podporu a re-
zignace na hleddni prdce by znamenala ztrdtu
nadéje na jakékoli piijmy. Rozhodovani o ekono-
mické aktivité je tak zdsadné ovlivnéno systémem
podpory v nezameéstnanosti a rodi¢ovskych pri-
spévki, prodluZovdnim véku odchodu do dticho-
du a podminkami pro ziskani pfed¢asného dticho-
du.

Souhrnné lze fici, Ze vliv ekonomické krize je
na pouzitych datech velmi tézké oddélit od dalsich
faktort. Predevsim se jednd o zmény v podpoie
nezameéstnanosti, ve vypldceni rodicovského pti-
spévku a v rostoucim diichodovému veéku. Bylo by



proto vhodné ptisobeni efektti ovétit s casovym od-
stupem, kdy bude jiZ na trhu prace obecné pozoro-
vatelné oZiveni ekonomiky a pokles nezaméstna-
nosti.

Dalsi vyzkum mtiZe navdzat na zjisténi tohoto
¢lanku predevsim pozorovanim efektt v dobé zo-
tavovani se ekonomiky z krize. Podrobnéj$simu
zkoumani by mél byt téZ podroben dopad vlivii
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zmén v systému socidlni podpory pro rodi¢e i v ne-
zaméstnanosti (napf. zména zdkona o stdtni soci-
dlni podpofe ptijatd v lednu 2012). Ty jsou vy-
znamnym faktorem ovliviiujicim Zenskou i muz-
skou zameéstnanost, jsou vSak samy ovlivnény
mimo jiné téZ ekonomickou recesi a s ni souviseji-
cimi opatfenimi (prortstovd podplrnd opatfeni,
tsporné balicky).
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KLICOVA SLOVA
ekonomickd krize, efekt dodate¢ného pracovnika, efekt odrazeného pracovnika, genderové rozdily v za-
mestnanosti

Impacts of recession on the economic activity and employment of men and women in the
Czech Republic

ABSTRACT

The paper deals with impacts of economic recession on labour market status of women and men. Transi-
tions of individuals in the labour market in the Czech Republic are analyzed using cross-sectional and pan-
el data from the Labour Force Survey. The analyses focus on the probability of job losses in the pre-crisis
(2002-2007) and recession (2008-2012) period and for women also on transitions between labour market
activity and inactivity. The recession had a negative impact on employment rate that has particularly de-
clined in case of men. Differences in sector structure of male and female employment are predominantly re-
sponsible for such pattern. Added worker effect and discouraged worker effect hypotheses did not manage to
capture the decision making processes of households in the Czech labour market. Other factors but econom-
ic recession seemed to play crucial role in households’ decisions on economic activity of their members.
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economic crisis, added worker effect, discouraged worker effect, gender employment gap
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Trhy prace Ceské republiky,
Rakouska a Slovenska: komparace
vybranych ukazatelt

doc. Ing. Dagmar BrozZova, CSc. » Bankovni institut vysoka gkola'

Cilem tohoto ryze empirického pfispévku je analy-
zovat, jak se trhy prace tf{ zkoumanych ekonomik
vyporddaly s dusledky ekonomického poklesu,
ktery postihl evropské zemé v dusledku finan¢ni
a hospodaiské krize v roce 2008 a odpovédét na
otdzku, trh prdce které zemé obstdl nejlépe. Zamé-
fuje proto svoji pozornost na vyvoj a komparaci
vybranych ukazatelti v obdobi 2008-2013 na trzich
prace v Ceské republice, Rakousku a na Slovensku.
Vychdzi z Navrhu spole¢né zprdvy o zaméstnanos-
ti (2013), zpracovaného pro Evropskou komisi,
kterd mj. pojmenovala tfi obecné tendence, které
se na trzich prace c¢lenskych zemi EU-28 (resp.
EU-27) objevily v pruabéhu krize, a testuje, zdali
jsou platné také pro tii zkoumané zemé a jejich
trhy prace. Porovnava pocet nezaméstnanych a po-
¢et volnych pracovnich mist a konstruuje pro jed-
notlivé zemé Beveridgeovu kfivku, kterou zdroven
vyuzivd jako graficky ndstroj k odliseni strukturdl-
ni a cyklické sloZky nezaméstnanosti.

1. Trendy na trhu prdce v Evropské unii

Finan¢ni a hospodéiska krize, kterou prosly zemé
Evropské unie a jen velmi pozvolna se z ni dostadva-
ly, se ndsledné projevila i na trzich prace. Mezi lety
2008 a 2013 se nezameéstnanost v zemich EU-28

1
2

E-mail: brozova.dagmar@gmail.com.

v primeéru zvysila ze 7,1 % na 10,9 %, tj. o 3,8 pro-
centniho bodu. Podle Navrhu spole¢né zpravy
0 zaméstnanosti,? byl vyvoj pro rtizné skupiny pra-
covniki na trhu prace v zdsadé obdobny s tim, Ze
se na trhu prdce zfetelné projevily ndsledujici spo-
le¢né tendence:

1. V zasadé se ukdzalo, Ze nezameéstnanost mla-
dych lidi a osob s nizkou kvalifikaci reaguje
vice na hospodafsky cyklus nez jiné skupiny
pracovnikt a tudiZ na né krize doléha silnéji.

2. V letech krize rychleji rostla nezaméstnanost
muzl neZ nezaméstnanost Zen, a to proto, Ze
krizi byla nejvice zasaZena odvétvi, v nichZ pra-
cuji pfevdZné muZzi.

3. Od roku 2008 se dlouhodobd nezaméstnanost
zhruba zdvojndsobila, k jejimu rastu doslo tak-
tka ve vSech ¢lenskych zemich, a nadale stale
roste.

2. Charakteristiky trhu prdce
Ceské republiky, Rakouska a Slovenska

Vyvoj HDP (graf 1) zaznamenal zdsadni pokles ve
v$ech tfech sledovanych zemich v roce 2008, a nej-
vétsi propad pak v ndsledujicim roce 2009. Relativ-
né nejvétsi byl pokles na Slovensku, relativné nej-
niz$i v Rakousku. Ndsledoval pak jesté jeden,

Ndvrh spolecné zprdvy o zaméstnanosti, Evropskd komise, 2013, s. 2.
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Graf €. 1 » Vyvoj redlného HDP v Ceské republice, Rakousku a na Slovensku (v %)
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Pramen: Databaze Eurostat, www.czso.cz; vlastni zpracovani
Tabulka €. 1 » Mira zaméstnanosti v Ceské republice, Rakousku a na Slovensku (v %)
2008 2009 2010 2011 2012 2013
celkem 72,4 70,9 70,4 70,9 71,5 72,5
Ceska republika muzi 82,0 80,2 79,6 79,9 80,2 81,0
Zeny 62,5 61,4 60,9 61,7 62,5 63,8
celkem 75,1 74,7 74,9 75,2 75,6 75,5
Rakousko muzi 81,7 80,1 80,2 80,8 80,9 80,3
Zeny 68,6 69,4 69,6 69,6 70,3 70,8
celkem 68,8 66,4 64,6 65,0 65,1 65,0
Slovensko muzi 774 74,6 7.5 72,5 72,8 72,2
Zeny 60,3 58,2 57,4 57,4 57,3 57,8

Pramen: Databaze Eurostat, www.czso.cz

mirnéjsi pokles v roce 2011-2012, a ten byl relativ-
né nejvétsi v CR, ze kterého se do konce roku 2013
zemé jesté nedostaly.

Podivdme-li se na zdkladni charakteristiky trhu
prace tff ndmi zkoumanych zemi, je zfejmé, Ze

26 Scientia et Societas » 3/15

nejlepsi ¢isla ma Rakousko. Trh prace v Rakousku
patii dlouhodobé mezi zemémi EU k tém s nejvys-
§i mirou zaméstnanosti a nejniz$i mirou nezameést-
nanosti. Specifikem rakouského trhu prace je vy-
soky podil zaméstnanosti v malych a stfednich



podnicich s velkym podilem cestovniho ruchu.
Vice neZ 75% vSech primyslovych podnika za-
méstndvd méné nez 10 zameéstnancli a pouze 1%
pramyslovych podnikti ma vice neZ 250 zamést-
nancti. Rakousko md i nizkou nerovnost piijmi
obyvatelstva po zdanéni a transferech (Gini koefi-
cient =0,261) .3
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Ani CR si nevede v porovnani s ostatnimi zemé-
mi EU nijak $patné. Mira zaméstnanosti muzu je
na relativné vysoké trovni, zatimco mira zameést-
nanosti Zen u nds patfi dlouhodobé k tém relativné
niz$im. Pokud jde o miru nezaméstnanosti, patii-
me mezi zemé s podprimeérnou mirou nezamest-
nanosti;* Slovensko je na tom hiife, patfi naopak

Tabulka €. 2a » Mira nezaméstnanosti v Ceské republice, Rakousku a na Slovensku (v %)

2008 2009 2010 2011 2012 2013
celkem 4,4 6,7 7.3 6,7 7,0 7,0
Ceska republika = musi 3,5 5,9 6,4 5.8 6,0 5,9
zeny 5,6 7,7 8,5 79 8,2 8,3
celkem 3.8 48 4,4 4,2 43 4,9
Rakousko muzi 3,6 5,0 4,6 4,0 4,4 4,9
Zeny 41 4,6 4,2 4,3 43 4,9
celkem 9,6 12,1 14,5 13,7 14,0 14,2
Slovensko muzi 84 11,5 143 13,7 13,5 14,0
Zeny 11,0 12,9 14,7 13,7 14,5 14,3

Pramen: Databaze Eurostat, www.czso.cz; vlastni zpracovani

Tabulka €. 2b » Zmény miry nezaméstnanosti v Ceské republice, Rakousku a na Slovensku (v procent-
nich bodech)

2008-2010 2010-2013 2008-2013
celkem +2,9 -0,3 +2,6
Ceska republika muzi +2,9 -0,5 +2,4
Zeny +2,9 -0,2 +2,7
celkem +0,6 +0,5 +1,1
Rakousko muzi +1,0 +0,9 +1,3
Zeny +0,1 +0,7 +0,8
celkem +4,9 -0,3 +4,6
Slovensko muzi +4,9 -0,3 +5,6
Zeny +3,7 -0,4 +3,3

Pramen: Databdze Eurostat, www.czso.cz; vlastni zpracovani

Rakousko: Ekonomickd charakteristika zemé. Businessinfo, 1. 5. 2014.

Pfes prudky ndriist nezaméstnanosti CR zistdvd na evropské poméry zemi s podprimérnou mirou nezaméstnanosti, nizsi, nez
vykazuji zemé, které byly krizi zasaZeny vice nebo maji tradicné vyssi nezaméstnanost (Svejnar, J., Semerdk, V. (2010): Finanéni
krize a Cesky trh prdce. Cekdni na obrat, s. 3-4).
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k zemim s relativné nizkou mirou zaméstnanosti
a s nadpriameérnou mirou nezameéstnanosti.

Mira zameéstnanosti (tabulka 1) je nejvyssi
v Rakousku a nejniZsi na Slovensku, rozdil ¢inf ce-
Iych 10 p. b. Vroce 2010 doslo k poklesu zaméstna-
nosti v CR o 2 p. b. oproti roku 2008, pficemz
u muzu byl pokles vyssi nez u Zen (o 2,4 p. b.
umuzi a o 1,6 p. b. u Zen). Na Slovensku byl po-
kles zaméstnanosti citelnéjsi (o 4,2 p. b., resp.
05,9 p. b. u muzi a o 3,3 p. b. u Zen), zatimco
v Rakousku byl pokles nepatrny (o 0,2 p. b.), pfi-
¢emz u muzu to bylo 0 0,9 p. b., u Zen se zamést-
nanost dokonce o cely 1 p. b. zvysila. V roce 2013
se zaméstnanost v CR a Rakousku postupné vréti-
la na hodnoty roku 2008, pouze na Slovensku zui-
stala o téméf 4 p. b. nizsi. Ve vsech tfech zemich
byla shodné ekonomickym poklesem vice dot¢ena
zaméstnanost muzi neZ Zen, a to nejvice na Slo-
vensku, nejméné v Rakousku.

Mira nezaméstnanosti (tabulka 2a) je na Slo-
vensku asi 3x vy$si a v CR 1,5x vy$§i neZ v Ra-
kousku. V CR se mezi lety 2008 a 2010 zvysila
02,9 p.b., atoumuziiu Zen ve stejné mife (ta-
bulka 2b). V Rakousku to bylo jen 0 0,6 p. b., a na

Slovensku o 4,9 p. b., ptfi¢emZ v obou zemich
vzrostla vice nezaméstnanost muzta (o 1 p. b,
resp. 5,9 p. b.) neZ Zen; v Rakousku se nezamést-
nanost Zen prakticky nezménila (vzrostla pouze
0 0,1 p. b.), na Slovensku vzrostla o 3,7 p. b. Mira
nezameéstnanosti vzrostla nejvice na Slovensku,
nejméné v Rakousku.

Z hlediska genderového se na Slovensku a Ra-
kousku (mezi lety 2008 a 2013) potvrdila obecna
tendence k vy$$imu rastu nezaméstnanosti muzu
nez Zen, pro CR to neplati. V CR se zvysila neza-
méstnanost Zen vice nez muzi (o 2,7 p. b. u Zen,
u muzf jen 0 2,4 p. b.). V CR dlouhodobé pretrva-
vd vy$8i nezaméstnanost Zen neZ muzd, a to o vice
nez 2 p. b., zatimco v Rakousku a na Slovensku se
miry nezameéstnanosti Zen a muzu nijak vyznam-
né neodlisuji.

Pokud sledujeme miry nezameéstnanosti ve veé-
kové skupiné do 25 let (graf 2), zjistime, Ze tato
skupina byla krizi postiZena velmi vyznamné,
v Rakousku je mira nezameéstnanosti v této vékové
skupiné asi 2x vy$$i, u nds a na Slovensku asi
3x vys$si, neZ jsou dosaZené hodnoty nezameéstna-
nosti bez odlieni{ véku. Zde se ve vSech tfech zkou-

Graf €. 2 » Vyvoj miry nezaméstnanosti ve vékové kategorii do 25 let (v %)

40

35

30 e
/

25 |
. . /

15

10

0 T T T

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Ceska republika Rakousko Slovensko == EU-28
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Tabulka €. 3 » Vyvoj miry nezaméstnanosti ve vékové skupiné 25-64 let u vybranych kategorii vzdéld-

ni (v %)
2008 2009 2010 2011 2012 2013
Preprimarni, primarni a nizi sekundarni vzdélani
EU-28 9,8 12,8 14,2 14,7 16,8 17,9
Ceska republika 17,3 21,8 22,7 21,5 25,5 23,4
Rakousko 6,3 8,4 73 71 7,7 8,7
Slovensko 35,0 38,3 40,8 39,4 41,5 40,0
Terciarni vzdélani a vyssi

EU-28 3,5 4,5 49 51 5,6 59
Ceska republika 1,5 2,2 2,5 2,6 2,4 2,4
Rakousko 1.7 2,2 2,3 2,3 2,1 31
Slovensko 3,0 3,4 4,9 53 6,0 6,5

Pramen: Databaze Eurostat, www.czso.cz; vlastni zpracovani

Graf &. 3 » Vyvoj celkové miry dlouhodobé nezaméstnanosti (12 mésicii a déle) v Ceské republice, Ra-

kousku a na Slovensku (v %)
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Pramen: Databaze Eurostat, www.czso.cz; vlastni zpracovani

manych zemich jasné potvrdila obecnd tendence
vy$$i nezaméstnanosti mladych lidi. Nejvyssi ne-
zaméstnanost mladych je na Slovensku (nad pru-
mérem EU-28), nejnizsi v Rakousku (pod pramé-
rem EU-28). Ceska republika v poslednich ¢tyfech
letech s vice jak dvojndsobné vy$simi hodnotami
neZ Rakousko se pohodIné vejde pod prameér EU-28.

T
2010

Slovensko

T T T
2011 2012 2013

EU-28

Porovndme-li miry nezaméstnanosti v nejnizsi
a nejvyssi kategorii vzdéldni (tabulka 3), je jasné,
Ze lidsky kapitdl je t¢innou obranou proti neza-
méstnanosti, a to zejména v CR: u nds je u vysoko-
Skolského a vyssiho vzdéldni mira nezameéstna-
nosti 10x niZ8i neZ u té nejniZsi kategorie, na
Slovensku 6x nizsf a v Rakousku ,,jen” 3x nizsi. Za-
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Graf ¢. 4a » Vyvoj poctu nezaméstnanych a poctu volnych pracovnich mist v Ceské republice

600000
500000
400000

300000

g

200000 e

1 00 000 ......

0 T T T T
2005 2006 2007 2008

@ nezaméstnani volna pracovni mista

Pramen: Databaze MPSV, Rocenky trhu prace, www.mpsv.cz

jimavym zjisténim muZe byt, Ze mira nezaméstna-
nosti na nejnizsf tirovni vzdélani je v CR vys$§i nez
je priumér v EU-28, ovSem tempo ristu bylo u nas
v této kategorii mnohem niz$i nez v EU-28. Neza-
meéstnanost je u nds v této kategorii asi 3x vyssi
nez v Rakousku. Nejvy$si nezameéstnanost md
v této kategorii Slovensko (40,0 %). U tercidrniho
a vyssiho vzdeélani se CR drzi na trovni Rakouska
a v roce 2013 dosahuje nezameéstnanosti dokonce
nizsi (2,4% oproti 3,1 %). Nejvyssi nezameéstna-
nost jeiv této kategorii nejvyse vzdélanych na Slo-
vensku — 6,5%, a to je hodnota vy$si neZ primeér
za EU-28. Lidsky kapitél jako obrana proti neza-
méstnanosti funguje nejlépe pravé v CR.

Ackoliv mira dlouhodobé nezaméstnanosti
(graf 3) v EU-28 (resp. EU-27) od roku 2008 stdle
roste, u nds se zvysila v roce 2010 na 3% a v letech
2012 a 2013 se stdle drzi na této hodnoté, v Rakous-
ku se dlouhodobd nezaméstnanost od roku 2008
mirné zvysila, a to 0 0,3 p. b.; na Slovensku vzrost-
la mezi lety 2008 a 2013 o 3,3 p. b. a pohybuje se

5 10% na priimérem zem{ EU-28, zatimco CR a Ra-
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kousko se nachdzeji s hodnotami kolem 3 %, resp.
1% pod priamérem EU-28 (5,1 %). Pokud jde
o dlouhodobou nezaméstnanost, vSechny tfi zemé
se shodné vymykaji spole¢né unijni tendenci
zdvojndsoben{ miry dlouhodobé nezaméstnanos-
ti. Dlouhodobd nezaméstnanost ve zkoumanych
zemich sice vzrostla, ale méné neZ dvojndsobné,
nejméné v Rakousku, nejvice na Slovensku; pfi-
¢emzZ zatimco v téchto dvou zemich jsou dosaho-
vané hodnoty i mezi lety 2012-2013 mirné rostou-
ci, v CR setrvava dlouhodobd nezaméstnanost na
stejné hodnoté 3 %.

Z nasi analyzy mtzZeme ucinit zavér, Ze nejlépe
se s hospoddiskym poklesem vyrovnal trh prdce
v Rakousku, nejhiife na Slovensku. Trh prace Ces-
ké republiky potésil Grovni zaméstnanosti muz,
nizkou nezameéstnanosti pracovnikl s nejvyssi
drovni vzdéldni a nezvysujici se mirou dlouhodo-
bé nezaméstnanosti. Zaroven ne vSechny obecné
tendence z trhu EU-28 se projevily na ndmi zkou-
manych trzich. V CR se nepotvrdilo, Ze by mira ne-
zaméstnanosti muzu rostla rychleji neZ u Zen, bylo
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Graf €. 4b » Vyvoj poctu nezaméstnanych a poctu volnych pracovnich mist v Rakousku
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Poznamka: Pocet nezaméstnanych podle metodiky ILO, pocet volnych pracovnich mist pouze ve vefejném sektoru.
Pramen: Databaze Statistic Austria, www.statistic.gu.at/web_en/statistics/labour_market
Graf €. 4c » Vyvoj poctu nezaméstnanych a poctu volnych pracovnich mist na Slovensku
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Pramen: SUSR, Databaza ¢asovych radov SLOVSTAT, www.statistics.sk ->
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Graf &. 5a » Beveridgeova kfivka pro Ceskou republiku (2005-2013)
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Graf €. 5b » Beveridgeova krivka pro Rakousko (2005-2013)
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Graf €. 5¢ » Beveridgeova krfivka pro Slovensko (2005-2013)
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tomu prdvé naopak. Rovnéz vzrist dlouhodobé
nezamestnanosti byl ve vSech tfech zemich nizsi,
nez je priumeér za EU-28, tedy ve vSech tfech ze-
mich dlouhodobd nezameéstnanost vzrostla méné
nez 2x. Zatimco mirné rostouci trend se ukazuje
v Rakousku a na Slovensku, v CR jiZ dlouhodobd
nezameéstnanost neroste.

3. Wvoj poétu nezaméstnanych a poctu
volnych pracovnich mist: Beveridgeova
kiivka

Je tfeba fict, Ze Cesky trh prdce nebyl v nijak skve-
1é kondici ani pred rokem 2008, kdy tempa rtistu
HDP dévala pftilezitost k lepsim vysledktim. Nic-
méné v letech 2005-2008 dochdzelo k poklesu ne-
zaméstnanosti a pocet volnych pracovnich mist
rostl. V roce 2008 se pocet nezaméstnanych a po-
Cet volnych pracovnich mist znatelné pfiblizil
(graf 4a). Pokles HDP v roce 2008 a nésledny pro-
pad v roce 2009 v$ak situaci na trhu préce radikél-
né zhorsil. Zatimco pocet nezameéstnanych se do-

staval na rekordni hodnoty, pocet volnych mist se
nejprve radikdlné sniZzil (2008-2009) a ndsledné
volnd pracovni mista fakticky nevznikala a jejich
pocet se nijak zdsadné nemeénil. V roce 2010 se si-
tuace pomérné stabilizovala, rtist HDP vsak nebyl
dostatec¢né silny, aby vytvoftil dostatek novych pra-
covnich mist. KdyZ v roce 2011-2012 pfisel opétov-
ny pokles ekonomiky, i kdyZ uz nebyl tak vyrazny
jako v roce 2009, pfinesl dalsi zvy$eni nezamést-
nanosti.

Obdobny vyvoj po¢tu nezaméstnanych a poc¢tu
volnych pracovnich mist vykazuji i Rakousko (graf
4b) a Slovensko (graf 4c), i kdyZ rist nezaméstna-
nych a pokles poc¢tu volnych pracovnich mist nenf
v Rakousku tak razantni jako u nds.

Na Slovensku byl rist po¢tu nezaméstnanych
(2009, 2010) nejvétsi a pocet volnych pracovnich
mist zdaleka nejniZsi a ani se prilis neménil.

Trhy prace na své lep$i Casy zatim cekaji, pti-
¢emz ¢isla z 1Q 2014 jsou v CR ze vsech tif nami
zkoumanych zemf nejoptimisti¢téjsi: tempo ristu
HDP 2,9 % a pokles miry nezameéstnanosti na 6,6 %
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Nejlépe se s hospoddrskym poklesem vyrovnal trh prdce v Rakousku, nejhiire
na Slovensku. Trh prdce Ceské republiky potésil tirovni zaméstnanosti muzi,
nizkou nezameéstnanosti pracovnikii s nejvyssi tirovni vzdeldni a nezvysujici
se mirou dlouhodobé nezaméstnanosti. Zdroveri ne vSechny obecné tendence
z trhu EU-28 se projevily na ndmi zkoumanych trzich. V CR se nepotvrdilo, Ze
by mira nezaméstnanosti muzii rostla rychleji nez u Zen, bylo tomu prdve na-
opak. Rovnéz vzriist dlouhodobé nezaméstnanosti byl ve vsech trech zemich
nizsi, nez je prumer za EU-28. Zatimco mirné rostouci trend se ukazuje
v Rakousku a na Slovensku, v CR jiz dlouhodobd nezaméstnanost neroste.

(tj. 00,4 p. b.). Rovnéz vyvoj v Rakousku a Sloven-
sku ukazuje na postupné mirné zlepSovani: Ra-
kousko dosédhlo v 1Q 2014 tempa rastu HDP 0,4 %
a miry nezameéstnanosti 4,8% (tj. o 0,1 p. b.), na
Slovensku byla mira rtistu HDP 1,9 % a mira neza-
méstnanosti 14,1% (0 0,1 p. b.).

K podrobnéj$imu odli$eni strukturdlni a cyklic-
ké slozky nezaméstnanosti pouZijeme Beveridgeo-
vu ktivku (tzv. u-v ktivku)®. Jde o graficky néstroj
poméfujici pocet nezaméstnanych s poctem vol-
nych pracovnich mist. Pokud se ekonomika naché-
zi v expanzi, dochdzi ke sniZovdni poctu neza-
meéstnanych pfi soucasném rustu poctu volnych
pracovnich mist, coZ v grafu znamend pohyb po
ktivce doleva nahoru. V recesi dochdzi k opac¢né-
mu posunu, tedy doprava dolt, ktery charakterizu-
je rlist po¢tu nezaméstnanych a pokles poctu vol-
nych pracovnich mist. Pokud jde o strukturdlni
nesoulady, ty posouvaji samotnou kfivku doprava
pfi zvySovdni a doleva pfi snizovani strukturdlni
nezameéstnanosti.

JiZz prvni pohled na zobrazené Beveridgeovy
krivky vsech tf{ zemi naznacuje posun celé kiivky
vlevo, coz zna¢i pokles strukturdlni nezameéstna-
nosti, ktery byl na Slovensku nejnizsi. Nasledny
vyvoj mezi lety 2012 a 2013 v CR a Rakousku vSak
tento pokles zase eliminoval.

Z grafu Beveridgeovy kivky pro CR (graf 5a) je
vidét pozitivni trend vyvoje trhu prace v letech

2005-2008, kdy se do roku 2008 snizovala cyklicka
nezaméstnanost. Doslo k poklesu strukturdlni ne-
zameéstnanosti. Pak nastal zlom. Zacala se zvySo-
vat cyklickd slozka nezaméstnanosti, a to az do
roku 2010. Mezi lety 2009 a 2010 lze zaznamenat
i zvySeni strukturdlni nezaméstnanosti. V roce
2010 po mirném zlepseni — poklesu cyklické neza-
méstnanosti, v ndsledujicich letech 2012-2013 opét
cyklickd nezaméstnanost vzrostla. Mezi lety 2010
a 2013 pfi zhruba stejném poctu volnych pra-
covnich mist vzrostl poCet nezaméstnanych, coz
poukazuje na piitomnost strukturdlni nezamest-
nanosti. V roce 2013 byla mira nezaméstnanosti
vy$$i a pocet volnych mist niZsi neZ v roce 2005.
Mezi lety 2005 a 2013 doslo k rdstu cyklické
i strukturdlni nezaméstnanosti. Pfesto evidovala
CR v roce 2013 ¢étvrtou nejnizsi miru nezaméstna-
nosti mezi zemémi EU-28 s perspektivou poklesu
v roce 2014.

Na rakouském trhu prdce (graf 5b) se do roku
2007 snizovala cyklickd nezaméstnanost, mezi
lety 2007 a 2008 doslo k vyznamnému poklesu
strukturdlni nezaméstnanosti a teprve v letech
2008-2009 k ndrtstu cyklické nezaméstnanosti.
V letech 2009-2010 klesla cyklickd nezaméstna-
nost a pak v letech 2010-2011 klesla i strukturdlni
nezameéstnanost; a pak az do roku 2013 rostla cyk-
lickd i strukturdlni nezaméstnanost tak, Ze mira
nezameéstnanosti v roce 2013 pfekonala hodnoty

5 Viz napr. Blanchard, O., Diamond, P. (1989) nebo Filer, R. K., Hamermesh, D. S., Rees, A. E. (1996).
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z let 2005 i 2009. Celkové doslo mezi lety 2005
a 2013 v Rakousku k ndristu strukturdlni neza-
meéstnanosti.

Na Slovensku (graf 5¢) zaznamenala situace na
trhu prace zlom v roce 2008, do té doby se sniZova-
la cyklickd nezaméstnanost. V ndsledujicich letech
se trh prdce dostal na trajektorii ristu cyklické
slozky nezameéstnanosti, aniz by vyrazné snizila
strukturdlni nezaméstnanost. Mezi lety 2010 a 2013
pfi zhruba stejném poctu volnych pracovnich mist
vzrostl poc¢et nezameéstnanych, tedy i strukturdlni
nezameéstnanost. Nezameéstnanost v roce 2013 byla
na Slovensku nizsi nez v roce 2005, klesl ale i po-
Cet volnych mist, tedy Kklesla strukturdlni neza-
méstnanost.

Je zfejmé, Ze u-v kiivka sleduje v CR i Rakous-
ku v zdsadé obdobné tendence, ovsem kratké zlep-
$eni trhu prace (2010-2011) pied pfichodem dru-
hé, mnohem slabsi krizové vlny, znamenal
v Rakousku vétsi sniZenf cyklické nezaméstnanos-
ti neZ v CR; u nés cyklickd nezaméstnanost pokles-
la také, ale méné. Ndsledoval rust cyklické neza-
meéstnanosti do roku 2013. V Rakousku je zfejmy
mezi lety 2005 a 2013 ndrtst strukturdlni neza-
meéstnanosti. Na Slovensku se situace v letech
2010-2011 zlepsila jen nepatrné, nakonec vzrostla
cyklickd i strukturdlni nezaméstnanost (viz zacyk-
leni Beveridgeovy kiivky v grafu 5c). Na Slovensku
se nezaméstnanost v roce 2013 oproti roku 2005
celkové sniZila, poklesl i pocet volnych mist, tedy
klesla strukturdlni nezaméstnanost.

4. Zdver
Nase analyza ukdzala, Ze pokud jde o velikost miry
nezaméstnanosti, ¢esky trh prace je na tom lépe

nez slovensky a hiife neZ rakousky. I kdyZz ve vSech
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tfech zemich byla ekonomickym poklesem vice
dotéena zameéstnanost muzi nez Zen, nezameést-
nanost muzu vzrostla vice jen v Rakousku a na Slo-
vensku, u nds vzrostla vice nezaméstnanost Zen.
CR se totiz odli$uje od ostatnich dvou zemfi tim, Ze
je u nds dlouhodobé nezameéstnanost Zen vys$si
nez muz, a to o vice nez 2 p. b., zatimco v ostat-
nich dvou zemich se tyto miry nezaméstnanosti
nijak vyznamneé neodlisuji. Lidsky kapitdl jakoZto
obrana proti nezaméstnanosti se nejlépe osvédcil
pravé u nds, nebot mira nezaméstnanosti lidi s ter-
cidrnim a vy$$im vzdélanim je u nds 10x nizsi nez
téch se zdkladnim a niz$im sekunddrnim vzdéla-
nim. U tercidrniho vzdélani byla dokonce mira ne-
zaméstnanosti v roce 2013 v CR niz$i neZ v Ra-
kousku. Pokud jde o velikost miry dlouhodobé
nezaméstnanosti, jsme na tom lépe nez Slovensko
a htife neZ Rakousko. Pokud v$ak srovndme vyvoj
miry dlouhodobé nezameéstnanosti, pak tato vyka-
zuje na Slovensku rostouci tendenci, i v Rakousku
se mirné zvysuje, ovéem v CR, i kdyZ je u nds u ns
mira dlouhodobé nezaméstnanosti téméf trikrat
vy$$i nez v Rakousku, neroste; drZi se stdle na
arovni 3 %.

Beveridgeovy kiivky prokdzaly shodné ve
vSech tfech zemich nejprve do roku 2008 pokles
cyklické nezaméstnanosti a nasledné v CR a Ra-
kousku pokles strukturdlni nezaméstnanosti. Po
roce 2008 doslo k velkému nértstu cyklické neza-
meéstnanosti. Pak se situace na trzich prace mirné
vylepsila, pricemz nejvétsi zlep$eni zaznamenal
trh prdce v Rakousku, nejslabsi na Slovensku.
V roce 2013 byla mira nezaméstnanosti vyssi nez
v roce 2005 shodné v CR i Rakousku, v CR byl i po-
Cet volnych mist v roce 2013 nizsi neZ v roce 2005,
zatimco na Slovensku mira nezaméstnanosti v ro-
ce 2013 oproti roku 2005 poklesla.
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KLICOVA SLOVA
mira nezaméstnanosti, volnd pracovni mista, Beveridgeova kiivka

The labour markets in the Czech Republic, Austria and Slovakia: the comparison of selec-
ted indicators

ABSTRACT

The analysis of selected labour market indicators in the Czech Republic, Austria and Slovakia illustrates
that, as referred to economic decline affecting European countries in connection to financial and economic
crisis in 2008, it was the Austrian labour market which presented the best outcomes, while the Slovakian the
worst ones. The labour market in the Czech Republic succeeded in the employment level of men, low unem-
ployment of workers with highest education and not rising long term unemployment rate. At the same time,
not all the general trends from the EU-28 market were found in the examined markets. In the Czech Repub-
lic, the unemployment rate of men did not rise faster than for women, but the opposite. Also, the rise of long
term unemployment was lower in the three examined countries than the EU-28 average, it means that the
long term unemployment rate rose less than two times. While slightly growing trend is present in Austria
and Slovakia, in the Czech Republic the long term unemployment is not growing anymore. The Beveridge
curves showed identically in the three countries firstly from 2008 the decline of cyclical unemployment and
then in the Czech Republic and Austria the decline of structural unemployment. After 2008, there was a con-
siderable rise of cyclical unemployment. The most significant short term improvement on the labour market
(2010-2011) was recorded in Austria, the weakest in Slovakia. The cyclical and structural unemployment
then rose up to 2013.
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unemployment rate, job vacancies, Beveridge curve
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Cinska ekonomika v roce 2015:
hlavni trendy a problémy

doc. Ing. Zuzana Stuchlikova, Ph.D. » Katedra svétové ekonomiky, Fakulta mezinarodnich vztahd,

Vysoka $kola ekonomicka v Praze’

Cinskd ekonomika v poslednich letech zpomaluje,
tempo ristu jejtho redlného produktu jiz zdaleka
nedosahuje rekordnich hodnot z poloviny minulé
dekady. Odhady tempa riistu za rok 2014 hovoti
o cca 7,3-7,4%, coZ je nejnizsi hodnota po roce
2000. V nasledujicich letech by mélo dojit k dalsi-
mu snizovani rastové dynamiky. Toto sniZovdani
dynamiky po roce 2010 se tykd i dalsich rychle se
rozvijejicich trhti. V ptipadé Ciny, coby druhé nej-
véts{ ekonomiky svéta a tahouna globdlni ekono-
miky, vSak budi vétsi diskuse. V odbornych tex-
tech i médiich se stdle castéji polemizuje o tom,
zda ,,¢inské ekonomice dochdz{ dech®, nebo ,jaky
rtstovy model by méla do budoucna Cina zvolit,
aby byl rtst udrzitelny“. O zpomalovani ekonomi-
ky se hovoti i ve vlddnich dokumentech a ¢inské
vedeni navrhuje ¢etné reformy, které by mély eko-
nomiku podpofit a ddle modernizovat.

Cinskd ekonomika je dnes jiZz druhou nejvétsi
na svété, je nejvétsim exportérem zbozi, md do-
minantn{ postaveni i v kapitdlovych tocich a dal-
$ich oblastech. Jeji soucasny makroekonomicky
vyvoj se dd oznacit za stabilizovany, ur¢itou hroz-
bou vsak miuZe byt napf. vyvoj realitntho trhu
nebo vefejnych financi na trovni provincidlnich
vlad, na které vldda reaguje opatfenimi fiskdlnimi
i monetdrnimi, ale také v rdmci dlouhodobych re-

1

na rok 2015. E-mail: stuchlizavse.cz.

forem, ozndmenych novym vedenim na konci ro-
ku 2013.

Hlavnim cilem tohoto ¢ldnku je shrnout soucas-
ny stav ¢inské ekonomiky (tj. na pocdtku roku
2015) a poukdzat na hlavni problémové oblasti jeji-
ho ekonomického modelu, v némz je tieba provést
v nésledujicich letech reformy nebo zdsadni tpra-
vy. Pro tyto tcely je ¢ldnek rozdélen do tf{ ¢asti.
Prvni ¢ast shrnuje souc¢asnou rtstovou dynamiku
¢inské ekonomiky v kontextu vyvoje svétové eko-
nomiky a vybranych zemi. Druhd ¢ést ¢lanku vy-
mezuje hlavni problémy soucasnosti, vyvoj hlav-
nich makroekonomickych ukazatelti a sméry hos-
poddiské politiky ¢inské vlady. Posledni &dst se
pak zamétuje na dopady vnitropolitickych zmén
na dal$f smérovani Ciny. Nemd jit o vycerpavajici
vycet silnych nebo slabych strdnek ¢inské ekono-
miky, snahou je poukdzat pouze na nejdiskutova-
néjsi témata, na néz cili i nové ohlasené reformy
¢inské vlady.

1. Riist ¢inské ekonomiky v kontextu
globdlniho vyvoje

Cinsk4 ekonomika rostla v letech 2002-2011 v prii-
meéru o 10,6% ro¢né. Po rekordnim ristu v roce
2007 postupné zpomalila svou dynamiku, od roku

Cldnek byl zpracovdn v rdmci projektu instituciondlni podpory Fakulty mezindrodnich vztah( Vysoké skoly ekonomické v Praze
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Poznamka: Udaje v letech 2014-2016 jsou odhadované.

Pramen: OECD (2014a: 281)
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2012 jiz pod 8 % ro¢né. V roce 2014 dosdhlo tempo
rastu redlného HDP podle ¢inského statistického
tfadu 7,4% (NBS 2015a), coZ je hodnota mirné
vy$$i, neZ bylo stanoveno ve 12. pétiletém pldnu
(7% ro¢né)?, a stdle nesrovnatelnd s daty vyspé-
lych zemi. Vétsi dynamiku vykazovaly napft. oZivu-
jici Spojené stdty americké (2,2% v roce 2014,
v priuméru 1,7 % ro¢né v letech 2002-2011), v pii-
padé eurozény nebo Japonska ale tempo rtistu ne-
dosdhlo ani 1% (v letech 2002-2011 rostla eurozé-
na v primeéru o 1,1% ro¢né, Japonsko o 0,7 %;
OECD 2014a: 6, 11). V nasledujicich dvou letech by
nadéle méla rtist cca o 7% roc¢né (viz tabulku 1),
projekce IMF (2015) ale posouvaji pramérnou roc-
ni dynamiku spi$e k 6,8% v roce 2015 a k 6,3%
v roce 2016, v zavislosti na stavu svétové ekonomi-
ky i priibéhu ohld$enych reforem (viz dale).

V rdmci rozvijejicich se trhti patti Cina dlouho-
dobé mezi nejdynamictéjsi ekonomiky. Podobné
rychle rostla v roce 2014 napf. Indie (podle odhadt
OECD o0 5,4 %), kterd zahdjila pod vedenim premi-
éra Mddiho dalsi kolo strukturdlnich reforem, mi-
ficich na zlepseni podnikatelského prostfedi a roz-
voj investic, na zvyS$en{ Zivotni trovné, redlnych
prijmu a celkové spotieby v zemi. Brazilie naopak
bojovala v roce 2014 s recesi (ro¢ni tempo rustu re-
alného HDP dosahlo pouze 0,3 %), silnym znehod-
nocenim mény, relativné vysokou inflaci i rostoucim
socidlnim napétim. Ruskd ekonomika se, s ohle-
dem na uddlosti po ruské anexi Krymu a prudkém
poklesu cen ropy, propada do recese (HDP za rok
2014 vzrostl také jen 0 0,3 %), spojené s depreciaci
mény, riistem spotiebitelskych cen a dal§imi vaZny-
mi problémy (podrobnéji viz napf. OECD 2014a).

Postupné klesajici dynamika Ciny vyvolavé dis-
kuse o tom, zda jde o projev ekonomickych a soci-

2 Ve 12. pétiletém pldnu (2011-2015) bylo napldnovdno

prameérné tempo ristu HDP ve vysi 7% rocné (v 11. péti-
letce to bylo 7,5% rocné), zvyseni poctu pracovnich mist
ve méstech (o 45 mil. do roku 2015), udrZeni stabilni in-
flace i miry nezaméstnanosti ve méstech (pod 5 %). Dalsi
cile jsou mifeny na domdci spotrebu, rozvoj sektoru sluZeb
a zvySovdni miry urbanizace, posileni inovaci, na ddsled-
néjsi ochranu Zivotniho prostfedi atd. Podrobnéji k podo-
bé posledniho hospoddrského pldnu viz napr. Xinhuanet
(2011), Hordlek (2013) nebo KPMG (2011).
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Graf €. 1 » Tempa ristu redlného HDP vybranych zemi v letech 1970-2013 (rocni prameéry v %)
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Poznamka: Udaje za rok 2013 jsou odhadované.
Pramen: UNCTAD (2015)

dlnich problému poslednich let (zejména rozpada-
jici se bubliny na trhu nemovitosti — viz ddle)
a tzv. tvrdé pfistani (hard landing) nebo o presun
k udrzitelnéjsi dynamice ekonomiky v pokrocilejsi
fazi ekonomického rozvoje. Prezident Xi vsak v lis-
topadu 2014 oznac¢il mirné klesajici dynamiku
HDP jako ,,novy normdl“, spojeny se zlepsSujici se
ekonomickou strukturou (s vétsim podilem terci-
dlniho sektoru a domdci spotfeby) a rostoucim vy-
znamem inovaci namisto nadmérné extenzivniho
vyuzivani zdrojii (Xinhuanet 2014). Enormné vy-
sokou rtistovou dynamiku po zahdjeni reforem na
zacatku 80. let tedy Cina uZ pravdépodobné trvale
opousti — viz také graf 1.

2. Silné a slabé stranky soucasného vyvoje
¢inské ekonomiky — vybrané trendy

Pozitivnim vysledkem uplynulého roku byl silny
rust sektoru sluzeb, ktery jiz tvofi nejvétsi ¢ast ¢in-

ského produktu (46,1 % v roce 2013). Jako pracov-
né naro¢né odvétvi, jemuz je vénovdna velkd po-
zornost i ze strany vlddy, se stdle vyznamnéjsi
mérou podili na zaméstnanosti (v roce 2013 zde
pracovalo 38,5% c¢inské pracovni sily). I kdyZ je
struktura ¢inské ekonomiky stdle modernéjsi,
v zemédélstvi je zaméstndna naddle vice jak tteti-
na pracujicich Cifianti — podrobnéji viz tabulku 2.

Mira nezaméstnanosti ve méstech zlistdvd po-
dle oficidlnich statistik na relativné nizké trovni
(kolem 4 %)3, pod kontrolou je i spotiebitelska in-
flace (kolem 2-3 %; viz NBS 2015b). I pies zpoma-
lovani ekonomiky i exportt (v roce 2014 vzrostly
0 6,1 % oproti 7,9% o rok dfive) a zdsadni aprecia-
ci redlného efektivniho ménového kurzu v posled-
nich letech (cca 0 30% od roku 2007; IMF 2014: 6)
Cina déle vykazuje prebytek béZného uétu plateb-
ni bilance (viz tabulku 1).

Novinkou roku 2014 je, Ze vyvoz ¢inskych pfi-
mych zahrani¢nich investic (PZI) pravdépodobné

V Cinskych statistikdch lze nalézt pouze oficidlni Udaje o nezaméstnanosti osob ve méstech, které se registruji u lokdlinich
vldd a Zddaji o pfip. podporu v nezaméstnanosti. Skutecnd mira nezaméstnanosti v Ciné tak je pravdépodobné mnohem vyssi

(podle odhadu dvakrdt az trikrdt) a udaje prezentované cinskymi autoritami nejsou standardizované a srovnatelné s jinymi

zemémi, napr. v ramci OECD.
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-+ Tabulka €. 2 » Struktura HDP a zaméstnanosti Ciny (v %)
1978 1990 2000 2013
Odvétvi
HDP @ Zaméstnanost | HDP | Zaméstnanost | HDP | Zaméstnanost | HDP @ Zaméstnanost
Zemédélstvi 28,8 70,5 271 60,1 15,1 50,5 10,0 31,4
Priimys| 47,9 17,3 41,3 21,4 45,9 22,5 43,9 30,1
Sluzby 23,9 12,2 31,5 18,5 39,0 27,5 46,1 38,5
Pramen: NBS (2015b)
Graf &. 2 » Mira urbanizace v Ciné (podil méstské populace na celkové v %)
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Pramen: NBS (2015b)

poprvé prevysil jejich dovoz. Cinské investice v za-
hrani¢i dosahly rekordni hodnoty, cca 120 mld.
USD (dovoz PZI ptedstavoval 119,6 mld. USD), tj.
nartist o 10 % oproti roku 2013. Stale vice ¢inskych
spole¢nosti investuje do nefinan¢nich projektti, do
novych a ndro¢nych sektorti, véetné pokrocilejsich
technologii, potravindfského priimyslu, realit, do-
pravnifho sektoru, strojirenstvi a sluZeb. V roce
2014 byl napt. vytvofen spole¢ny podnik ¢inské
spole¢nosti Dongfeng Motor Group (druhy nejvét-
§1 ¢insky producent automobill) a francouzské
PSA Peugeot Citroén. Obdobné ¢inské Lenovo kou-
pilo od americké technologické spole¢nosti Google
vyrobce mobilnich telefontt Motorola Mobility. Vi-
ditelné nartstd i aktivita soukromych podnikl na
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tkor zahrani¢nich investic ¢inskych statnich pod-
niku. Cina se tedy stdvé globalnim investorem, kte-
ry se zameétuje vice na kvalitu nez kvantitu zahra-
ni¢nich investic, ma pristup ke stidle vétSimu
mnozstvi technologii, k novym znackdm, informa-
cim i kvalitnim lidskym zdrojim, coz ji do budouc-
na nepochybné umozni i posilit vlastni konkuren-
ceschopnost (KPMG 2015).

Mezi nejobdvanéjsi makroekonomické problé-
my Ciny dnes patii mozny kolaps realitnfho trhu,
ktery tdhne dolt i fadu ndvaznych sektorti (véetné
vyroby oceli, cementu apod.) a celkové investice
v ekonomice. Tempo rastu investic do fixnich aktiv
v roce 2014 kleslo z meziro¢niho ristu ve vysi
17,9% v lednu 2014 na 15,7% v prosinci. Témér



19% veskerych investic do fixnich aktiv pfitom
tvofily investice do realit (NBS 2015a). Pokles rea-
litniho trhu, ktery se projevuje mj. v omezovdni
ndkupt a strmé klesajicich cendch novych bytl
a domd, v$ak byl zatim kompenzovan vys$imi in-
vesticemi do infrastruktury a zemédélstvi (KPMG
2015). Napf. Li-Gang Liu (2014: 12) ale oznacuje
vyvoj v roce 2014 pouze za dalsi sestupnou fazi
v rdmci béznych cykll na realitnim trhu. Posledni
cyklus podle néj skon¢il na konci roku 2013, od té
doby maji ceny tendenci spise klesat, coz souvisi
i s piedchdzejicimi vlddnimi zdsahy, ¢aste¢né utlu-
mujicimi celkovou investi¢n{ aktivitu. Nemélo by
jit ale o Zadny rozpad bubliny s devastujicimi do-
pady na ekonomiku, jako tomu bylo napft. u Japon-
ska na pocétku 90. let 20. stoleti (srovnej Stuchli-
kova 2011) nebo u americké ekonomiky na konci
minulé dekddy.

Expanze realitntho trhu v poslednich letech
byla spojena s ndrtistem p¥{jmu, spekulacemi i tla-
kem na dal$f urbanizaci ze strany vlady. Cina patf{
mezi zemé s nejrychlej$im postupem urbanizace
na svété, jen mezi lety 2000 a 2010 vzrostl pocet
meéstskych obyvatel podle World Bank (2015)
0 131 mil. (na 477 mil.). Milionovad mésta, jako jsou
napf. Changshu, Jiangyin nebo Hangzhou, v da-
ném obdobi zdvojndsobila svou rozlohu. Extrém-
né rychlou expanzi prochdzi i delta Perlové feky na
jihu Ciny, kter4 je uz dnes nejvétsi urbanizovanou
oblasti svéta dle rozlohy i celkové populace.*
K rychlému rtistu mést dochdzi i v jinych zemich
Asie a svéta, nicméné v Ciné jde z velké ¢dsti o z4-
mérny, velmi ambiciézni projekt, spojeny s aktivni
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Gcasti vlady (co se tyka planovani vyuziti pudy, vy-
stavby celych mést a stéhovdni obyvatelstva). Po-
dle oficidlnich statistik (NBS 2015b) Zilo ve més-
tech v roce 2013 dokonce 731 mil. Citiant a celkové
mira urbanizace dosdhla 53,73 %° (oproti 26,4 %
v roce 1990) — viz také graf 2. Do roku 2020 by
mira urbanizace dle vladnich planti méla vzrust na
60 % a zdsadné prispét ke zvyseni spotfeby, Zivotni
arovné, omezeni tlaku na trhu prace apod.

Proces urbanizace je stdle brzdén existenci fady
prekdzek pro pohyb lidi, zejména registra¢niho
schématu hukou®, které reguluje pristup venkov-
ského obyvatelstva k méstskym sluzbdm, socidlni-
mu zabezpeceni (viz také napf. Jirdnkovd, Kacir-
kové 2014), omezuje i moZnost koupé bytu. Ciilané
migrujici za praci (téméf 290 mil. osob v roce 2013;
OECD 2014b: 5) jsou ve méstech v mnoha ohle-
dech znevyhodnovéni, zménit venkovské hukou
na méstské je pro né zatim téméi nemozné. O urci-
té deregulaci se vsak jiz zacalo hovotit v roce 2013.

V ptipadé, Ze by opravdu doslo k vdznému ko-
lapsu realitniho trhu nebo jiné zdsadni nestabilité
v zemi, dalo by se ocekdvat znatelné zpomaleni
¢inské ekonomiky, asijskych zemi i celé svétové
ekonomiky. Podle OECD (2014a: 45) by zpomaleni
ristu domdci poptdvky v Ciné o 2 procentni body
(a tim i omezen{ importu) po dobu dvou let mohlo
vést k poklesu rtistu HDP v zemich OECD o 0,1-0,2
procentniho bodu, pfi¢emz u Japonska a emerging
markets by propad byl vyraznéjsi. Kromé ptimych
obchodnich dopadi by se ale oslabeni ¢inské eko-
nomiky odrazilo i v ndrtstu celkové nejistoty
a oslabeni finané¢nich trht, v poklesu cen akcif

Delta Perlové feky (v blizkosti Hongkongu, ktery se vSak do tohoto ekonomického regionu nefadi) patfi mezi ekonomicky nej-
vyznamnéjsi oblasti Ciny, je spojena s mnoha projekty na otevirdni ¢inské ekonomiky, rozvojem exportniho primyslu a silnym
prilivem zahranicnich investic. Zahrnuje devét velkych mést provincie Guangdong: Dongguan, Foshan, Guangzhou (Kanton),
Shenzhen, Huizhou, Jiangmen, Zhuhai, Zhongshan a Zhaoging. Zatimco v roce 2000 zaujimala urbanizovand oblast 4500 km?,
v roce 2010 uZ to bylo 7000 km? (42 mil. obyvatel). Zatimco v roce 2000 se hovofilo o nékolika méstskych oblastech v delté
Perlové feky, dnes jde spiSe uZ o souvisle urbanizované tzemi. Podrobnéji viz napf. World Bank (2015: 21-22). Mezi dalsi velké
méstské oblasti Ciny patfi Sanghaj, Peking, Tianjin, Hangzhou, Shantou, Chengdu a dalsi.

| zde jsou vsak viditelné znacné regiondlni rozdily — ostatné jako u vétsiny cinskych statistik. Napf. zdpadni provincie Xinjiang
v roce 2013 vykazovala miru urbanizace 44,5 %, Gansu 40,5 %. V fidce zalidnéném, ale rozlohou rozsdhlém Tibetu Zije ve
meéstech pouze 23,7 % populace. Naopak ve vychodnich cdstech zemé je mira urbanizace vyssi.

Systém hukou byl zaveden v 50. letech 20. stoleti jako systém registrace obyvatelstva, pozdéji i pro omezovdni vnitini migrace
(smérem z vesnice do mést prochdzejicich urychlenou industrializaci) z ekonomickych i politickych divodi. Kazdy Cirian tak md
pridélenou prikazku/dokumentaci, kterd vymezuje misto trvalého bydlisté (mésto nebo vesnice) i socidlné-ekonomicky status.
Podrobnéji viz napr. Buzinkai (2012).
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a zprostfedkovaneé v dal$fm oslabovdni riistové dy-
namiky ve svétové ekonomice, utlumovdéni spotte-
bitelskych cen a ndrfistu nezaméstnanosti. Cina
a hrac¢a na svétovych komoditnich trzich. I zde se
da ocekavat propad cen v pfipadé poklesu ¢inské
poptdvky, s negativnimi efekty na producentské
zeme.

Stdle vétsi pozornost je také vénovdna rostouci-
mu zadluZeni mistnich vldd a zadluZeni doméc-
nosti a firem. Celkovy deficit vefejnych rozpoctu
se pohyboval v roce 2014 kolem 1% HDP, celkovy
hruby vetejny dluh kolem 50 % HDP, vétsina defi-
citli a zadluZeni ovsem pfipadala na vrub provinci-
dlnich a niz$ich vlad (dluh centrédlni vlddy je odha-
dovan na cca 20% HDP). Mistni vlddy nesou na
svych bedrech zna¢nou ¢ast vetejnych vydajl, na
druhé strané zavisi na datiovych transferech z cen-
trdlni vlady a maji pouze omezenou dariovou auto-
nomii (ve smyslu vybéru vlastnich danf a podilu na
celkovych vybranych danich)’. Mistn{ vlady maji
moznost proddvat kazdy rok urcity podil méstské
ptdy pro potfeby vystavby. Tyto prodeje pak vétsi-
nou financuji rozvoj mistn{ infrastruktury, nelze je
ale pouzit pro financovdni spotieby. Provincie si
tak musi stdle vice zdrojii pujcovat, napf. skrze
emise dluhopisti. I zde v$ak jsou znac¢né rozdily
mezi jednotlivymi oblastmi, napf. provincie nebo
municipality Sanghaj, Chongqing, Qinghai a Tian-
jin v roce 2013 vykazovaly zadluZeni ve vysi 60-
-75% mistntho HDP, oproti tomu trZnéji orientova-
né provincie Guangdong, Fujian nebo Shandong
pouze 10-25% zdejsiho HDP. Podle OECD (2014b:
23) tyto velké rozdily v zadluzZeni poukazuji i na
vyznam politické volby, tedy nevhodnou rozpocto-
vou politiku nékterych mistnich vlad.

Vedle ndristu bankovnich ptijéek je pro Cinu
v poslednich letech typickd expanze tvérovdni
z mimobankovnich zdroju, které podle odhadi na-
rostlo po zpfisnéni ménové politiky po tGvérovém
boomu v letech 2009-2010, na 70% HDP (OECD
2014a: 44), a stalo se tak nejrychleji rostoucim seg-

7
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mentem celého finanénfho sektoru. V roce 2013
tak bylo témeét 43 % veskerych tvért poskytnuto
mimo bankovni sektor, v tzv. $edém bankovnictvi
(OECD 2014b: 20 nebo IMF 2014: 28). Evidentni je
rostouci nebankovni zadluzeni realitnich spolec¢-
nosti a developerti, stejné jako ¢inskych domaéc-
nosti. Sedého bankovnictvi vyuZivaji ovem i stat-
ni podniky a mistn{ vlady.

Co se tykd zdkladniho sméfovani fiskdlni a mo-
netdrni politiky, ¢inska vldda v roce 2014 ptistoupi-
la k programiim pro stimulaci ristu — investic i do-
maéci spotfeby. Snahou centrdlni banky bylo sniZit
drokové sazby a uvolnit pravidla pro dvérovéani
skrze hypotéky (v¢etné zjednodus$eni ndkupt dru-
hé a tieti nemovitosti nebo niZ$ich povinnych re-
zerv u venkovskych bank a mensich finan¢nich in-
stituci, zaméfenych na malé a stfedni podniky)
a tim podpofit stagnujici realitni trh. Je otdzkou,
zda tato opatfeni nebudou spi$e kontraproduktiv-
ni vzhledem k diskutované bubliné na trhu nemo-
vitosti a rychle rostoucimu zadluzZeni domdcnosti
i realitnich spole¢nosti — tedy zda jen ddle nepod-
pofii rist cen v nejvétsich ¢inskych méstech. V ob-
lasti fiskdIni vldda pokracovala s aplikaci fiskdlnich
stimuld, zejména skrze investice do méstské infra-
struktury, usnadnéni podnikdni pro malé a stfednf
podniky a rozvoje socidlni oblasti. Byl pfijat i za-
kon, ktery by mél od roku 2015 omezovat mnoz-
stvi a objem dluhopist, které mohou mistni vlady
vyddvat, aby se tak zamezilo jejich rychlému za-
dluzovéni a pfili§ rychlému rtstu ndkladd na ob-
sluhu stdvajiciho dluhu.

3. Nové vedeni Komunistické strany Ciny
a jeho reformni vize

Soucasny ¢insky prezident Xi Jinping byl oficidlné
zvolen do své funkce v bieznu 2013, spolu s dalsi-
mi nejvys$simi vladnimi predstaviteli. Je tak nejen
generdlnim tajemnikem Komunistické strany Ciny
(Communist Party of China, CPC), ¢lenem Politby-
ra a jeho Stdlého vyboru, ale také prezidentem

Stdvajici dariovy systém byl zaveden v roce 1994 s cilem zvysit dariové vybéry na drovni centrdlni viddy.



CLR a zaujimd i nejvy$si vojenské funkce. Patii
mezi tzv. patou generaci viidcdl, na podzim 2012
nahradil ve veden{ Komunistické strany i zemé Hu
Jintaa (Saich 2011: 95-107). Hu JIntao byl po svém
odchodu z vedeni CPC i zemé kritizovén jako prilis
konzervativni politik, ktery nedokdzal dostate¢né
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plexnich planti, smétujicich v cilech do roku 2020
nebo dale. V listopadu 2013 pak pfedstavitelé CPC
na Tretim plendrnim zasedani 18. sjezdu Ustfedni-
ho vyboru?®, zacali hovotit o komplexnich a hlubo-
kych zméndach celé ekonomiky. Je tfeba ale zdu-
raznit, Ze tyto reformy nejsou zcela nové, jsou

Expanze realitniho trhu v poslednich letech byla spojena s ndriistem prij-
mii, spekulacemi i tlakem na dalsi urbanizaci ze strany vlddy. Cina patii
mezi zemé s nejrychlejsim postupem urbanizace na svéte, jen mezi lety 2000
a 2010 vzrostl pocet méstskych obyvatel podle World Bank (2015) o 131 mil.
(na 477 mil.). Milionovd mésta, jako jsou napr. Changshu, Jiangyin nebo
Hangzhou, v daném obdobi zdvojndsobila svou rozlohu. Extrémné rychlou
expanzi prochdzi i delta Perlové feky na jihu Ciny, kterd je uz dnes nejvétsi
urbanizovanou oblasti svéta dle rozlohy i celkové populace.

vyuzit silného ristu ekonomiky a prosadit dalsi
dulezité reformy nebo zabrdnit rozvoji nékterych
zdvaznych problému, mezi které patfi napf. nedo-
state¢nd restrukturalizace ekonomiky, regiondlni
nerovnomeérnosti v rozdélovdni pfijmu, starnuti
populace, zhor$ujici se Zivotni prostiedi, $patnd
energetickd bilance, chybéjici stiedni tfida atd. Po-
dle Klimese (2014) prezident Xi oproti Huovi sou-
stfedi ve svych rukou vice funkci, md bezprece-
dentné silny mandat a je vyrazné autoritativnéjsi
osobou, v nékterych ohledech srovnatelnou s Mao
Zedongem a jeho postavenim v prvnich dekdddch
po vzniku CLR (The Economist 2014: 57). Prezi-
dent Xi se snaZzi posilit domdci ekonomiku, upev-
nit vnitropolitickou stabilitu i vyznam Ciny v Asii
a Tichomoft{ a na mezindrodni scéné obecné.

Cina pod vedenim prezidenta Xi Jinpinga v roce
2015 dokoncuje aplikaci opatfeni navrzenych
v rdmci dvandctého pétiletého planu (pro obdobi
2011-2015). V roce 2016 bude zahdjena nové péti-
letka, vedle ni vznika i fada dlouhodobych a kom-

8

pripravovdny dlouhodobé, v zdjmu kontinuity pfi-
jimanych opatfeni navazuji na iniciativy pfedcho-
zich vlad (Klime$ 2014: 7).

Reformy ohld$ené na podzim roku 2013 byly
shrnuty v ,Rozhodnuti Ustfedniho vyboru o né-
kterych zdvaznych otdzkdch kolem vsestranného
prohloubeni reforem*®, ddle jen ,,Rozhodnuti“ (The
Decisions by the Central Committee of the CPC on
Some Major Issues Related to Comprehensive and
Profound Reform, viz napf. China Daily 2013). Z&-
kladnim cilem téchto reforem md byt snaha posilit
trzni principy fungovani ¢inské ekonomiky a spo-
le¢nosti — zejména omezovdni restrikci pro pod-
nikdn{ v jednotlivych odvétvich, dalsitho posilent
cenového mechanismu (postupné eliminovan{ in-
tervenci statu pfi ur¢ovani cen vody, elektfiny, do-
pravy, telekomunikaci atd.), decentralizace a mini-
malizace intervenci na drovni mikroekonomické.
Otevienéjsi trhy by mély zvysit efektivitu rozdélo-
vani zdroji a uvolnit bariéry pro rust potencidlni-
ho produktu ¢inské ekonomiky v nédsledujicich de-

Dlezité reformy, nové politiky a iniciativy jsou ohlasovdny vétsinou na Tretim plendrnim zaseddni Ustfedniho vyboru CPC, na

podzim daného roku (KPMG 2014, Saich 2011). Ustfedni vybor Komunistické strany (Central Committee of the CPC) je orgdn,
ktery se schdzi v dobé, kdy nezasedd formdiné nejvyssi orgdn CPC, tedy Ndrodni kongres nebo Vselidovy sjezd strany (National
Congress of the CPC). Ten se kond vzdy v pétiletych intervalech. Podrobnéji viz napr. CPC (2015).
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seti az dvaceti letech (KPMG 2014: 42) a celkové
posilit konkurenceschopnost zemé.

Rozhodnuti se vénuje vét§iné zdsadnich otdzek
a problému ¢inské ekonomiky a spole¢nosti. Mezi
dovany, patfi: fiskdlni a dariové reformy (vétsi kon-
trola rozpoctovych vydaji na drovni centrdlni
i mistni, zvySeni dafiové autonomie regiont, re-
strukturalizace stdvajictho darfového systému),
pozemkové reformy, opatfeni tykajici se fungovédni
statnich podnikd, dalsi rozvoj urbanizace, uvolro-
vani systému hukou, liberalizace finan¢niho sek-
toru (napf. odstranéni limitt pro trokové sazby,
zavedeni sytému pojisténi vkladt, zdroven i posi-
len{ regulace a dohledu nad finan¢nim sektorem)
a urychleni zavddéni{ konvertibility mény, zjedno-
duseni podminek pro vstup zahrani¢nich investo-
ri i pro investovani ¢inskych podnikt v zahranici,
uvolnéni regulace porodnosti, rozvoj penzijniho,
vzdéldvaciho i inova¢niho systému a dalsich ob-
lasti.

Detaily téchto reforem nejsou jesté zcela jasné,
nékterd opatfent jiz vSak byla pfijata a jsou uvddeé-
na v platnost (napf. systém pojisténi vkladd, refor-
my dané z ptidané hodnoty, pilotni projekty po-
zemkovych reforem v severovychodni provincii
Heilongjiang nebo uprava legislativy ve vztahu
k zahrani¢nim investorim v Cing). N&ro¢néjsi
a komplexnéjsi reformy (predevsim pozemkovd re-
forma a Uprava systému hukou) si vyZaduji delsi
pripravu, ¢asto jsou provdzané s fadou dalsich sek-
tort ekonomiky. S ohledem na dosavadni prtibéh
reforem se d4 o¢ekdvat velmi pragmaticky, gradua-
listicky pristup pfi uvoliovani ekonomiky, spojeny
s experimenty na regiondlnf drovni.

JiZ se také objevuji scéndie dalsiho vyvoje ¢in-
ské ekonomiky, v zdvislosti na rychlosti imple-
mentace navrhovanych reforem. Podle IMF (2014:
39) by rychly reformni proces mohl zpomalit rist

redlného HDP Ciny v kratkodobém horizontu o cca
0,5 procentnfho bodu, zejména kvtli prizptisobo-
vacim procestim ve fiskdln{ oblasti a o¢ekdvanému
rastu urokovych sazeb. V del$im obdobi by vsak
mél redlny piijem a soukromd spotieba urychlit,
mély by byt omezeny fiskdlni nerovnovahy (pfede-
v§im zadluZovédni mistnich vlad) i zpomalen rust
avéra. Ekonomika by tak pravdépodobné rostla
0 néco pomaleji, ale udrZitelnéji, coz je zZddouct
i pro celou globalni ekonomiku.

Novy prezident Xi je také spojovdn s bojem pro-
ti korupci v zemi a s myslenkou tzv. ¢inského snu
(Chinese Dream). Tento termin tdajné poprvé po-
uzil v listopadu 2012, po svém zvoleni do funkci ve
vedeni Komunistické strany Ciny. Poté ho zacal po-
uzivat bézné ve svych projevech, stejné tak ho sta-
le Casté&ji zdliraznuji domdci a zahrani¢ni média.®
Samotny prezident ¢insky sen popisuje jako potie-
bu ndrodniho oZiventi (the great rejuvenation of the
Chinese nation), zlep$eni kvality Zivota, prosperi-
ty, budovéni lepsi spole¢nosti i posilovani na mezi-
narodni scéné. Cinsky sen miiZe mit vice dimenzi
(nérodni, osobni, historickou, globélni), v nékte-

rych ohledech se tyto dimenze i ki'iZi, napf. pokud
drovné a bohatstvi. To miiZe jit proti tradi¢nimu
upfednostiiovani kolektivniho rozvoje (China Dai-
ly 2014). Vyznamny ¢insky politicky ¢asopis Qiu-
shi v8ak pfi pokracujicim studiu vykladu tohoto
terminu zdlraznuje spiSe obecné aspekty rozvoje
¢inské prosperity, a to na zdkladé kolektivniho usi-
li, pokra¢ovani v budovdani socialismu s ¢inskymi
rysy a posilovani ndrodni sldvy (Liu Qibao 2014).

4. Zdver
Cina zahdjila prvni vinu dalekosahlych ekonomic-

kych a socidlnich reforem v 80. letech 20. stoleti.
Od té doby se ji podafilo vyrazné urychlit svou rts-

O tom, kdo a kde poprvé pouZil termin, se vedou v literature spory, je odkazovdno i do ddvné cinské historie. Na téma , insky

sen” bylo napsdno nékolik knih (napr. kniha H. H. Wang: The Chinese Dream z roku 2010 nebo W. A. Callahan: Chinese Dreams.
20 Visions of the Future z roku 2013). Samotny prezident Xi Jinping vydal v roce 2014 knihu, kterd je dostupnd i v anglickém
prekladu , The Chinese Dream of the Great Rejuvenation of the Chinese Nation”. Tato kniha je souhrnem vice nez 146 vykladd
prezidentovych projevi a dokumentd, publikovanych mezi listopadem 2012 a listopadem 2013.
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tovou dynamiku, zvysit celkovou ekonomickou
droven a dosdhnout vysadniho postaveni v mnoha
oblastech. Postupujici reformy v$ak pfinesly i nové
problémy, véetné zosttujicich se pfijmovych ne-
rovnost{ a socidlnfho pnuti nebo rychlé degradace
Zivotniho prostfedi apod. Ekonomika se dostdva
do situace, kdy kvtili rychle rostoucim mzdovym
i jinym ndkladtim ztrdci své tradi¢ni komparativni
vyhody. V poslednich letech se potyka také s ros-
touci volatilitou na realitnim trhu a novymi jevy
v expandujicim finan¢nim sektoru a dal$imi nerov-
novahami. Rustovd dynamika se tak zacala postup-
né snizovat z vysokych hodnot minulych dekad
k ,novému normdlu“ kolem 7%. I prosto se stdle
Castéji hovofi o nutnosti Upravy stdvajictho mode-
lu, tedy o zdsadni restrukturalizaci tak, aby Cina
nespadla do tzv. pasti stfedniho piifjmu — udrzela
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rozumnou rustovou dynamiku a byla schopné za-
jistit dal$i riist Zivotni drovné.

Dalsi vina reforem, kterd byla ohld$ena na kon-
ci roku 2013, by mohla pfinést dtileZité stimuly jak
pro rozvoj soukromého podnikdni, zejména ma-
lych a stfednich podnik, tak pro ptiliv zahranic-
nich investic v Zddouci struktufe a v preferovaném
sméru k ekonomicky slabsim regiontim Ciny. Evi-
dentni snahou je zménit ristovy model smérem
-intenzivnich sektorech (na modernich sluzbach),
pokrocilejs$ich technologiich, inovacich a produkei
s vysokou pfidanou hodnotou. Otdzkou ovSem
zlistavd, zda tato uvolfiovédni, deregulace a ambi-
ciézni reformy budou dostate¢né efektivni bez z4-
sadnéjsiho uvolnéni politického a zmén institucio-
ndlniho charakteru.
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Chinese Economy in 2015: Trends and Challenges

ABSTRACT

The article focuses on the current development, main challenges and problems of China’s slowing economy
and on political changes in the last two years. China’s economic growth slowed to 7.3-7.4% in 2014 (which
is significantly lower than the levels observed over the past decades), due to the continuing structural trans-
formation. Even though the economy has been changing and modernizing, there are many weaknesses in
the current development. New, comprehensive economic and soctal reforms are needed to address the big-
gest imbalances; and to secure more balanced and sustainable growth path both in China and the global
economy. The aim of the article is to analyse the economic situation of China and to remind of the new blue-
print for reforms announced by the new China’s leadership in 2013.
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Chinese economy, China, economic growth, real estate market, urbanization, fiscal imbalances, foreign di-
rect investments, reforms
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Otevienost ekonomiky
a industrializace v subsaharské
Africe — pripad Gambie

Ing. Jifi Sejkora » Katedra svétové ekonomiky, Fakulta mezinarodnich vztahd, Vysoka $kola ekonomicka v Praze!

Subsaharskd Afrika (SSA) ztstdvd i na pocatku
21. stoleti nejchud$im regionem svéta. Rada tam-
nich ekonomik sice vykazuje pomérné vysoka
tempa rustu, ale v mnoha pfipadech je tento rust
taZen kapitdlové ndro¢nym téZebnim priimyslem,
ktery mé v porovnani s odvétvimi ndro¢nymi na
vyrobni faktor prace relativné mensi potencidl ke
snizovani chudoby. Rychly rtist exportérti nerost-
ného bohatstvi je navic zdvisly na vyvoji svétovych
cen pifslusnych komodit, coZ vyvoldvd pochyb-
nosti ohledné udrZitelnosti takového riistu. Ekono-
mové proto upozortiuji na nutnost strukturdlnich
zmén ve vétSiné subsaharskych ekonomik (Page
2012).

Zakladni strukturdlni zménu v tomto smyslu
predstavuje proces industrializace — tj. nértst po-
dilu zpracovatelského priimyslu (ISIC D) na celko-
vém HDP zemé. Z tidaji UN (2015) je vSak ziejmé,
Ze mezi lety 2001 a 2012 se SSA v priimeéru deindu-
vnéj$imi i vnitinimi faktory.

Vnéjsi faktory souviseji predevsim s dlouho-
dobym rychlym ekonomickym ristem Ciny, ktery
do zna¢né miry znemoznil rozvoj zpracovatelské-
ho primyslu nédro¢ného na vyrobni faktor prace
v ostatnich rozvojovych zemich (RZ). Cina totiz
dokédzala vytvofit vhodné podminky k rozvoji

1

téchto pramyslovych odvétvi na svém tzemi
a diky velikosti své ekonomiky nakonec absorbo-
vala vét$inu vyrobnich kapacit (Chandra — Lin —
Wang 2012). Jeji rapidni ekonomicky riist navic
vyZaduje rostouci pfisun surovin, ¢imZ — opét
diky velikosti své ekonomiky — znatelné zvysuje
sveétovou poptdvku a vytvéii tlak na rist cen komo-
dit (Farooki — Kaplinsky 2012). Pravé rust svéto-
vych cen po roce 2000 stimuloval rychlou expanzi
téZebniho pramyslu napti¢ Afrikou, coz relativné
oslabilo nejen samotny zpracovatelsky prémysl,
ale i dalsi odvétvi/sektory mimo téZebni priamysl
v surovinové bohatych zemich SSA.

Vnitini faktory, které vedly k deindustrializaci,
souviseji se $patnymi podminky k rozvoji zpraco-
vatelského primyslu v samotnych zemich SSA.
Tyto podminky jsou tvofeny celou fadou determi-
nant procesu industrializace, pfi¢emZ jednou
z téchto determinant je nastaveni obchodni politi-
ky, jeZ se projevuje v otevienosti ekonomiky — tj.
podilu obchodu (exportu a importu zboZi a slu-
zeb) na celkovém HDP zemé. Obecné totiz plati, Ze
ve vice otevienych rozvojovych ekonomikach je
proces industrializace rychlejsi (Guadagno 2012).
Mnohé zemé SSA pfitom na zacatku 21. stoleti
tspésné zvysily otevienost svych ekonomik, avsak
industrializovat se nedokézaly. To je do znacné

Tento cldnek vznikl v rdmci projektu IGA Fakulty mezindrodnich vztah( Vysoké skoly ekonomické v Praze ¢. F2/15/2013 ,Vliv

Ciny na ekonomicky rozvoj vybranych rozvojovych a rozvinutych regionii svéta”.
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miry ddno praveé vnéjsimi faktory — tj. zejména ra-
pidnim ndrtstem exportd nerostného bohatstvi.
V SSA ale nalezneme i surovinové chudé zemé,
které dokdzaly svou ekonomiku znatelné oteviit.
Ani u téchto zemi se vSak podil zpracovatelského
pramyslu na HDP vyraznéji nezvysil. Jednim pii-
kladem je Gambie, jejiZ pfipad bude zkoumén
v této stati. Gambie byla zvolena zdmérné, protoZe
ze skupiny surovinové chudych zemi SSA dokaza-
la v obdobi 2001-2012 nejvice otevtit svou eko-
nomiku. Cilem stati je tedy zjistit, jaké faktory sté-
ly za rychlym otevirdnim gambijské ekonomiky,
a pro¢ navzdory tomu nedo$lo mezi lety 2001
a 2012 k industrializaci.

V ndsledujici kapitole budou jednak pfedstave-
na zakladni teoretickd vychodiska tykajici se vzta-
hu otevienosti ekonomiky a industrializace v RZ
a déle budou vyjmenovany ostatni determinanty
industrializace identifikované v existujici literatu-
fe. Ve 2. kapitole bude analyzovan samotny piipad
Gambie, zejména komoditni struktura obchodu,
a v podkapitole 2.1 budou rozebrany ostatni deter-
minanty industrializace. Posledni kapitola podava
stru¢né shrnuti.

Obdobi 2001-2012 bylo zvoleno s ohledem na
omezenou dostupnost dat. Navic k prezentova-
nym Gdajlim v této stati je tfeba ptistupovat s urci-
tou rezervou kvili niZsi kvalité zdroja. Tento pro-
blém je vSak bohuzel charakteristicky pro vétsinu
zemi SSA.

1. Teoretickd vychodiska

Rozvojovd ekonomie ve druhé poloviné 20. stoleti
neddvala jednozna¢nou odpovéd na otdzku, jaky
je vztah mezi otevienosti ekonomiky a procesem
industrializace v RZ. Existovaly dva hlavni myslen-
kové proudy, které sice shodné uzndvaly vyznam
industrializace pro ekonomicky rozvoj (potaZmo
boj proti chudobé), ale dochdzely ke zcela kontra-
diktornim zdvértim ohledné nastaveni obchodni
politiky. Zatimco teoretickd $kola zavislosti pro-
sazovala protekcionistickou strategii substituce
dovozii zndmou pod oznacenim ISI (import-substi-
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tution industrialization), neoklasickd $kola dopo-
rucovala RZ liberalnéjsi obchodni politiku a prosa-
zovala strategii exportem taZené industrializace
(export-led industrialization).

Z4kladni vychodisko, na kterém stoji teorie
zévislosti, pfedstavuje Singertv (1949) vyzkum
vyvoje sménnych relaci mezi RZ (vyvadZejicimi
produkty primdrniho sektoru) a rozvinutymi eko-
nomikami (vyvazejicimi produkty zpracovatelské-
ho priimyslu). Singer dospél k zdvéru, Ze sménné
relace se z pohledu RZ vyvijeji negativné — jinymi
slovy, obchod mezi RZ a rozvinutymi ekonomika-
mi je z dlouhodobého hlediska pro RZ nevyhodny.
Tuto hypotézu déle rozvinul Prebisch (1950), ktery
spatfoval feSeni prdvé ve strategii ISI, jejimz tce-
lem je pomoci obchodnich bariér ochrdnit domdci
producenty pfed mezindrodni konkurenci z roz-
vinutych ekonomik. V takto chrdnéném prosttedi
miiZe zpracovatelsky priimysl rychle expandovat
a zasobovat domadci trh poptdvanymi produkty, je-
jichZ dovoz ze zahraniéi je fakticky znemoznén
obchodnimi bariérami. Teprve po dokonc¢eni pro-
cesu industrializace je moZné opét uvazZovat o vét-
$im zapojeni do mezindrodntho obchodu, nebot
I1ze vyvazet produkty zpracovatelského priamyslu,
jejichz relativni cena (vtic¢i produkttim primdrniho
sektoru) se vyviji pozitivné.

Po neoklasickém obratu v 80. letech vSak zaca-
ly byt zavéry Singera, Prebische a jejich nédsledov-
nik kritizovdny a zpochybniovany. Zdkladnim vy-
chodiskem neoklasikt se staly teorie mezindrodni
ekonomie z 18. a 19. stoleti a také tispésné pripady
asijskych noveé industrializovanych zemi, které do-
kézaly vybudovat silny sektor zpracovatelského
pramyslu s vyuZitim strategie exportem taZené in-
dustrializace (napf. Jizni Korea). Novym paradig-
matem se v duchu Washingtonského konsenzu
stala liberalizace, coz v oblasti obchodni politiky
znamenalo pfedev$im odstratiovdni obchodnich
bariér (Bauer 1984, Lal 2002). Svobodny obchod
v tomto pojeti prispivd k industrializaci, protoze
vytvaii tlak na rtist konkurenceschopnosti a umoz-
fiuje vyuzivani globdlni poptdvky i pfitok know-
-how do ekonomiky. Neoklasické pojeti vztahu
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otevienosti ekonomiky a industrializace v RZ se
prosazuje i na zacdtku 21. stoleti, byt s nékterymi
drobnymi modifikacemi (viz napf. Lin 2012).

Vztah mezi otevienosti ekonomiky a industria-
lizaci v8ak nelze zkoumat izolované. Industrializa-
ce v RZ je komplexni proces, ktery md fadu dalsich
determinant. V teoretickych a empirickych pracich
byly identifikovany nésledujici determinanty: dro-
ven infrastruktury (Rostow 1959, Page 2012), kva-
lita instituci (Acemoglu — Robinson 2012, Lin 2012),
mira akumulace kapitalu (Nurkse 1953, Lewis 1954),
droveni lidského kapitdlu (Guadagno 2012, Rama-
chandran — Shah 2007), velikost ekonomiky (Nurk-
se 1953, Guadagno 2012) a produktivita prace v ze-
meédélstvi (Rostow 1959). VSechny maji pozitivni
vztah k industrializaci (a potazmo k ekonomické-
mu ristu a rozvoji).

Déle muZe byt proces industrializace negativné
ovlivnén existenci holandské nemoci, ktera se ty-
picky vyskytuje v ekonomikach s jednim ptilis sil-
nym a Gspé$nym sektorem — obvykle téZebnim
pramyslem (Pereira 2008). To v$ak neni pfipad
Gambie, a proto lze tuto determinantu ve stati vy-
nechat. Néktef{ autofi povazuji za determinantu
industrializace téZ podhodnocovani redlného mé-
nového kurzu (Rodrik 2008). V tomto sméru vsak
nepanuje konsenzus. Napf. Schroder (2013) tvrdi,
ze odchylky od rovnovédzné hodnoty redlného kur-
zu naopak zpomaluji riist a tedy i industrializaci.
Ani tato potencidlni determinanta tedy nebude ve
stati zkoumadna.

2. Pripad Gambie

Gambie predstavuje jednu z nejmens$ich ekonomik
v celé SSA. V roce 2012 zde Zilo téméf 1,8 milionu
obyvatel a redlny HDP? ¢inil 794,3 milionu USD.
Primeérné meziro¢n{ tempo riistu redlného HDP ve
sledovaném obdobi 2001-2012 dosahlo 3,38 %, coZ
piedstavuje podprimeérnou hodnotu v SSA.> Po-

2 Redlny HDP méfen v cendch roku 2005.

Vypocty autora na zdkladé dat WBG (2015).
4
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kud navic vezmeme v tivahu vysoky pfirtistek oby-
vatelstva, neni pfekvapenim, Ze Zivotni udrovern
Gambijcti spiSe stagnovala. Redlny HDP per capita
v roce 2012 ¢inil pouhych 443 USD. Je v$ak tfeba
podotknout, Ze vysledné priimérné meziro¢ni
tempo ristu redlného HDP bylo negativné ovlivné-
no dvéma vyraznéj$imi propady v letech 2002
a 2011, kdy zemi postihla sucha. JelikoZ vétsina
obyvatelstva pracuje v zemédélstvi, sucha a jiné
obdobné udélosti predstavuji velkeé riziko.

Gambie patf{ mezi nékolik mdalo zemi v SSA,
které nedisponuji vyznamnéj$imi zdsobami ne-
rostného bohatstvi. Ve sledovaném obdobi tedy
nemohla podpofit svlij ekonomicky rtist ani otevi-
rani ekonomiky rychlou expanzi téZebnfho sekto-
ru. Nelze ovSem opomijet fakt, Ze v roce 2004 byla
na dné mofe ve vylu¢né ekonomické zéné Gambie
objevena nalezi$té ropy. Samotnd komer¢ni téZba
vSak stdle vdzne, a tudiz lze konstatovat, Ze vyvoj
ekonomiky v obdobi 2001-2012 nebyl timto obje-
vem vyraznéji ovlivnén. Piipadnd uspésnd ko-
meréni téZba vSak muze zdsadnim zplisobem
zménit budoucnost Gambie.

Obchodni politika zemé vychdzi z neoklasické-
ho pojeti. Vldda usiluje o vytvofeni exportné orien-
tované ekonomiky s otevienym a liberdlnim ob-
chodnim prostfedim a vysokym stupném zapojeni
do svétové ekonomiky (MOTIE* 2011). Samotné
ndastroje obchodni politiky jsou vSak omezeny a to
zejména nutnosti prizptsobit se spole¢nému cel-
nimu sazebniku ECOWAS (Economic Community
of West African States).

Z hlediska otevirdni ekonomiky lze Gambii za-
fadit mezi ty nejprogresivnéjsi zemé SSA. Indika-
tor otevienosti vzrostl ze 46,93 % v roce 2001 na
86,45% v roce 2012 — tj. zhruba o 39,5 procentni-
ho bodu (viz graf 1). Kromé let 2006-2008 se ote-
vienost bez vétSich vykyvi neustdle zvySovala.
Dulezité vsak je, Ze navzdory tomuto trendu nedo-
$lo v Gambii k industrializaci. Zatimco v roce 2001

Ministerstvo obchodu, regiondini integrace a zaméstnanosti (Ministry of Trade, Regional Integration and Employment).
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Graf ¢. 1 » Gambie — otevrenost ekonomiky a velikost zpracovatelského priimyslu v letech 2001-2012
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Graf €. 2 » Celkovd hodnota gambijskych exporti a import( zboZi v letech 2001-2012 (v tisicich USD)
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=+ Graf ¢. 3 » Komoditni struktura gambijského importu zboZi v letech 2001-2012 (v %)
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Graf ¢. 4 » Komoditni struktura gambijského exportu zboZi v letech 2001-2012 (v %)
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hlavni exportni komodity dle celkové hodnoty z roku 2001 a druha polovina hlavni exportni komodity dle celkové hodnoty
z roku 2012.
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tvotil zpracovatelsky priimysl 6,44 % gambijského
HDP, v roce 2012 to bylo jen 6,03 % (viz graf 1). Pfi-
tom expanze zpracovatelského pramyslu patii
spolu s cestovnim ruchem, zemédélstvim a rybo-
lovem mezi priority vlady (MOTIE 2011).

Je ztejmé, Ze rychly ndrtist otevienosti ekono-
miky nemohl byt tazen exportem produktt zpra-
covatelského primyslu, protoZe to by se pozitivné
projevilo na relativni velikosti zpracovatelského
prumyslu. Nabizi se tedy otdzka, co za tim ndrts-
tem stdlo. Z hlediska obchodu zboZim je gambij-
skd ekonomika navzdory vlddnim cildm dlouho-
dobé importné orientovand. Zatimco v roce 2001
dosahovala celkovd hodnota dovozi zboZi ptibliz-
né 132 miliont USD, v roce 2012 to bylo jiz 380 mi-
liont USD. Na druhou stranu hodnota vyvozt
gambijského zbozi byla v roce 2001 téméi zane-
dbatelnd (pouze 6,3 milionu USD), ale v posled-
nich letech rostla velmi dynamicky a vy$plhala se
az na hodnotu 118,8 milionu USD v roce 2012 (viz
graf 2). Celkové vsak bylo otevirdni ekonomiky po
vétsinu sledovaného obdobi taZeno pfedevs$im
rastem dovozt. Z komoditni struktury importt
(viz graf 3) je patrné, Ze nejvétsi vliv na tento rist
mély dovozy paliv (skupina HS 27) a ryZe (v ramci
skupiny HS 10). K ndrtstu relativnhiho vyznamu
dovozt paliv by ptitom pravdépodobné nedoslo,
kdyby se podaftilo zah4jit komeré¢ni tézbu a zpra-
covani ropy. Rostouci dovozy ryZe pak byly di-
sledkem potravinové nesobésta¢nosti Gambie, kte-
rd prameni z nizké produktivity prdce v zemédélstvi
a tradi¢ni orientace na péstovani podzemnice olej-
né jakozto trzni plodiny (Sillah 2013).

Co se tyce exportt gambijského zboZi, v grafu 2
lze vidét zietelny skokovy ndrtst jejich celkové
hodnoty na 66 miliontt USD v roce 2009. O rok
pozdéji sice doslo k propadu na 35 miliont USD,
ale v ndsledujicich dvou letech celkovd hodnota
exportl opét relativné rychle rostla az na vyse zmi-
nénych 118,8 milionu USD. Pfi¢inou tohoto zdén-
livé pozitivni trendu z poslednich let v8ak neni
kyZené proraZeni gambijskych producentti na za-

Védecké stati

—_
—
—

~
<~

—

hrani¢ni trhy, jak by se mohlo zdét, ale pouze za-
pocitani reexportli. Podle oficidlnich tdaja ¢inil
v roce 2009 podil reexportti na celkové hodnoté ex-
porta témét 60 % (MOTIE 2009). Jak vyplyva z gra-
fu 4, klicovou skupinu (re)exportovaného zbozi
predstavuji uméla vldkna (HS 54) — konkrétné po-
tisknuté tkaniny vyrobené z umélych vldken (HS
540834). Pravé jejich (re)exporty se staly rozhodu-
jicim faktorem rustu celkovych exportt v letech
2011 a 2012. V roce 2010 gambijské dfady oficidlné
nereportovaly zddné (re)exporty umélych vldken,
hodnoty exportti na 35 milionti USD (viz graf 2).

K otevirdni gambijské ekonomiky prispél ve
sledovaném obdobi téZ obchod sluzbami, jehoz
prebytky (vyjma roku 2006) pomdhaly c¢aste¢né
financovat kaZzdoro¢ni deficity obchodni bilance.
Zatimco importy sluzeb se z 55,2 milionu USD
v roce 2001 vy$plhaly na 80,3 milionu USD v roce
2012, exporty vzrostly ze 60,9 milionu USD v roce
2001 na 151,5 milionu USD v roce 2012 (viz graf 5).
Otevirani ekonomiky tedy bylo v pfipadé sluzeb
taZeno hlavné exporty. Disagregovand data dle jed-
notlivych odvétvi sluZeb sice nejsou pro celé sledo-
vané obdobi k dispozici, ale z dostupnych udaju
vyplyvd, Ze klicové odvétvi z hlediska importt
predstavovala doprava. V piipadé exportl lze za
hlavné cestovni ruch.

Velky vyznam dopravy v gambijském obchodé
sluzbami je disledkem specifické geografické po-
lohy zemé. Dlouhodobym zdmérem vlddy je proto
vyuzit této polohy a ucinit z Gambie dutlezity uzel
tranzitni dopravy v regionu (MOTIE 2011). Rozvoj
cestovniho ruchu zase do zna¢né miry souvisi se
stabilitou zemé, kterd je na africké poméry relativ-
né vysokd.® Diky tomu ptitekly investice ze zahra-
nici a v ptimofskych oblastech vyrostly nové hote-
ly a souvisejici zdzemi pro turisty. Navic rozvoj
cestovniho ruchu patfi mezi priority vlady, takze
je riznymi zpusoby podporovdn (marketingové,
rozvojem potfebné infrastruktury apod.).

5

Posledni vojensky prevrat (s minimdini intenzitou ndsili) proved! soucasny prezident Jammeh v roce 1994.
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Celkové Ize tedy shrnout, Ze tsili vlady o vytvo-
feni exportné orientované ekonomiky zatim nepfi-
neslo pozadované vysledky. Otevirdni ekonomiky
bylo taZeno zejména dovozy a dil¢i ispéchy v po-
dobé ndrtistu reexporttl zboZi ¢i exporti nékte-
rych obchodovatelnych sluzeb jsou z hlediska in-
dustrializace nepodstatné. Gambijsti producenti
ve zpracovatelském primyslu zjevné nevyuZzivaji
globdlni poptdvku. Pfitom obchodni politika zemé
jim v tom nebrani, coZ dokazuje napf. i zminovany
ndrust celkové hodnoty reexportt tkanin. Lze pro-
to pfedpoklddat, Ze problémy gambijskych produ-
centt souvisi s dal$imi determinantami industriali-
zace.

2.1 Dalsi determinanty industrializace

Za vyznamnou determinantu industrializace je po-
vazovana dopravni a technickd infrastruktura. Na

zdkladé idaju Africké rozvojové banky — konkrét-
né indexu AIDI (African Infrastructure Development
Index)® — 1ze konstatovat, Ze tGroveil gambijské in-
frastruktury je v rdmci SSA mirné nadprimernd.
Zaroven je vSak tfeba dodat, Ze region SSA jako ce-
lek v tomto sméru zna¢né zaostdvd za zbytkem
svéta (Foster — Garmendia 2010). V roce 2010 do-
sdhla Gambie v indexu AIDI hodnoty 24,71, pfi-
¢emz pramér SSA ¢inil 19,84. Pfitom na zacédtku
sledovaného obdobf (tj. v roce 2001) byla hodnota
indexu 17,07, takZe je zfejmé, Ze Gambie dosdhla
urcitych pokrokt (AfDB 2013). Hodnoty AIDI pro
léta 2011 a 2012 jesté nejsou k dispozici, ale zprdva
WBG (2013) upozornuje na dalsi pokroky v rozvo-
ji infrastruktury — zejména zlepSeni dostupnosti
elektrické energie. Jak jiz bylo zminéno, zdmérem
vlddy je ucinit z Gambie uzel tranzitni dopravy
v regionu. Kli¢ovou tlohu m4 v tomto zdméru ba-
njulsky pfistav, ktery je Zivotné dtleZity pro zahra-

Graf ¢. 5 » Celkovd hodnota gambijského exportu a importu sluZeb v letech 2001-2012 (v tisicich USD)
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ni¢ni obchod. Z tohoto divodu prochazi dlouho-
dobou modernizaci, jejimz cilem je zvyseni kon-
kurenceschopnosti. Z toho by pochopitelné mohl
tézit i sektor zpracovatelského primyslu.

Velké nedostatky, které nepochybné brzdi pro-
ces industrializace v Gambii, spocivaji ve $patném
instituciondlnim prostfedi. Kvalitu instituci lze
sice jen obt{Zné méfit, ale zdkladni ndhled na tuto
problematiku mohou poskytnout zprdvy Doing
Business.” Tyto zpravy se zaméfuji na hodnoceni
kvality instituci v souvislosti s podnikatelskym
prostiedim v dané zemi. Kazdoro¢ni analyzy pou-
kazuji na nékolik zdsadnich problémti Gambie.
Jednd se zejména o nedostate¢nou pravni ochranu
investorti, komplikovanost a vys$i datiovych odvo-
dti, nedostupnost tvért a zdlouhavé pievody a re-
gistrace nemovitosti (WBG 2006, WBG 2012). A¢-
koliv jsou tyto problémy charakteristické pro fadu
zemi v SSA, Gambie v jejich hodnoceni vykazuje
jedny z nejhorsich vysledki ze vSech sledovanych
zemi. Caste¢né reformy v obdobi 2001-2012 (nap¥.
zmeény v organizaci soudni moci ¢i sniZeni dafiové
z4tézZe) lze sice hodnotit pozitivné, ale na celko-
vém obrazu drovné gambijskych instituci mnoho
nemeni.

Industrializace téZ vyZaduje ur¢ité mnozZstvi
kapitdlu v ekonomice. Zemé skupiny LDC (Least
Developed Countries) vs$ak obecné maji nizkou
miru domdci akumulace kapitdlu. Tento problém
l1ze v soucasné globalizované svétové ekonomice
fesit ptilivem pfimych zahrani¢nich investic (PZI),
a proto i gambijskd vldda ¢ini opatfeni k naldkdni
investorti. Jednim z téch nejviditelnéjsich bylo za-
loZen{ specidlni ekonomické zény v roce 2005, kte-
néni urcitych podminek zvyhodnuje investory
(zejména exportéry) datiovymi prdzdninami a ji-
nymi pobidkami. Ve sledovaném obdobi do Gam-
bie v priiméru kazdoro¢né ptitekly PZI v hodnoté
6,17% HDP zemé. V konkurenci ostatnich zemf

7
8

Gambie se v této zprdvé objevila poprvé v roce 2007.
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SSA to lze oznacit spiSe jako tspéch, protozZe prii-
mérny ro¢ni piitok PZI do vSech zemi SSA (bez Su-
danu a Jizniho Stidanu) ve sledovaném obdobi ¢i-
nil 5,68% HDP.® Navic, pokud abstrahujeme od
zatim v podstaté nevyuzivanych zdsob ropy, Gam-
bie nedisponuje v§znamnymi nalezisti nerostného
bohatstvi, kterd byvaji ¢astym cilem PZI v Africe.
Na druhou stranu z hlediska industrializace ne-
jsou objemy PZI do zpracovatelského primyslu
v Gambii dostate¢né. Pfesnd disagregovand data
prilivu PZI do jednotlivych sektorti/odvétvi ekono-
miky nejsou k dispozici, ale z dostupnych zdrojt
vyplyvd, Ze v obdobi pfed globdlni krizi plynuly
PZI hlavné do odvétvi turistického ruchu a nemo-
vitosti a ndsledné do energetiky, financ¢nictvi a in-
formacnich technologif (U. S. Department of State
2014, Bhinda — Martin 2009). Problém také pied-
stavuje negativni trend v celkovém pfilivu PZI do
Gambie od roku 2007 — tj. od zac¢dtku globdlni kri-
ze (viz graf 6).

Kromé kapitdlu v obecném smyslu je k procesu
industrializace nutny téz lidsky kapitdl. Odhady
UNICEF (2013) vsak naznacuji, Ze pouze zhruba
polovina dospélé populace v Gambii je gramotna.?
To je $patny vysledek i na poméry subsaharské Af-
riky, ktery se pochopitelné projevuje i na trhu pré-
ce, kde podle vlddnich odhadt aZ 75 % kvalifikova-
né pracovni sily tvoii cizi statni ob¢ané (MOTIE
2011). Na druhou stranu podle star$iho Setfeni
z roku 2000 bylo gramotnych jen asi 37 % dospé-
Iych (UNESCO 2012), takze je zfejmé, Ze Gambie
ucinila v pribéhu sledovaného obdobi urcity po-
krok. Navic zdkladni $kolni dochdzku v roce 2012
dokoncilo asi 70% zakd, takze lze predpoklddat,
Ze mira gramotnosti bude pozvolna pokracovat
v ristu. Pozitivni je také fakt, Ze zhruba 90 % gam-
bijskych Zzaku, ktefi dokonci zdkladni Sestileté
vzdélani, pokracuje v dal$im studiu (WBG 2015).
Gambijskd vldda mé od roku 2007, kdy byla v rdm-
ci inciativ HIPC (Heavily Indebted Poor Countries)

Vypocty autora na zdkladé dat UNCTAD (2015). S ohledem na pretrvdvayjici problémy pri vykazovdni PZI nékterymi rozvojovymi,

ale i rozvinutymi ekonomikami, je tfeba upozornit, Ze uvddénd data maji jen orientacni charakter.

9 Odhad se vztahuje k roku 2012.
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Graf €. 6 » Priliv pfimych zahranicnich investic do Gambie v letech 2001-2012 (v % HDP)
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a MDRI (Multilateral Debt Relief Initiative) odpus-
téna znac¢nd ¢ast vefejného dluhu, vétsi prostor pro
zmény ve fiskdlni politice. I diky tomu mohly
v roce 2008 skokové vzrist vlddni vydaje na vzdé-
lavani ze 7,3 % na 18,8 % HDP. V roce 2012 uz byl
tento podil sice jen 13 %, avSak ndrtst vydaji je
stale zietelny (WBG 2015). Otdzkou v$ak ztstava
efektivita vynaloZenych prostfedk a pochopitelné
také kvalita poskytovaného vzdéldvéni.

Gambijskd ekonomika patfi mezi ty nejmensi
v SSA. To pochopitelné znamnend urcitd omezeni
pro domdci vyrobce (napf. v souvislosti s dosaho-
vanim uspor z rozsahu). Gambie se snazi mirnit
negativni dopady téchto omezeni pfedevsim ¢len-
stvim v regiondlni integraci ECOWAS, jejiZ zéna
volného obchodu mj. zpfistupiiuje domdcim pro-
ducenttim velky trh ¢itajici dalsich 14 zdpadoafric-
kych zemi."” Neni tedy ndhodou, Ze ¢lenské stity

2006

2007 2008 2009 2010 2011 2012

ECOWAS predstavuji klicové obchodni partnery
Gambie. Teritoridln{ struktura gambijského obcho-
du se v priibéhu sledovaného obdobi sice hodné
ménila, ale napt. v roce 2012 jen samotné dovozy
ropy z Cote d’Ivoire tvotily vice neZ ¢tvrtinu celko-
vych dovozii Gambie a naopak (re)exporty tkanin
do Mali a Guineje dohromady tvofily asi 44 %
vSech exportti (ITC 2015). Gambie je ddle ¢lenem
WTO a také muiZe vyuzivat vyhod plynoucich z je-
jiho postaveni ve skupiné LDC. Generalized System
of Preferences a jeho modifikace (napf. iniciativa
Evropské unie Everything But Arms pro zemé LDC
¢i iniciativa USA African Growth and Opportunity
Act) umozniuji gambijskym exportérim preferenc-
ni pfistup na trhy rozvinutych ekonomik. Ackoliv
tyto preferen¢ni systémy maji zjevné potencidl,
Gambie jej zatim nedokdzala vyuzit." Kromé z4-
padoafrickych RZ se tak vyznamnymi obchodnimi

Vyrobci vsak musi splriovat urcité podminky, aby mohli své produkty volné vyvdZet na trhy stdti ECOWAS. Jednou z ddleZitych

podminek je, Ze suroviny pouZité pfi vyrobé musi pochdzet z clenskych stdti ECOWAS. Existuji zde ovsem vyjimky. Pro blizsi

prehled viz ECOWAS (2003).

Gambie navic od roku 2015 ztrdci moznost preferencniho pfistupu na trh USA prostrednictvim African Growth and Opportunity

Act, od kterého si vidda marné slibovala rychly ndrist exportd textilu.
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partnery postupné stdvaji staty jako Cina ¢i Bra-
zilie.

K hodnoceni produktivity prdce v gambijském
zemédélském sektoru nejsou k dispozici kvalitni
data. Odhady produktivity prdce na jednoho pra-
covnika sice existuji (napf. v databdzi WBG), ale
jejich presnost je diskutabilnf a navic je nelze pou-
Zit pro srovndvani (ani mezi staty ani v ¢ase). Do-
stupné zdroje vSak naznacuji, Ze produktivita je
v Gambii velmi nizkéd (viz napf. Sillah 2013). To po-
tvrzuje i pohled na strukturu gambijské ekono-
miky. Navzdory znatelnému tdtlumu zemédélstvi
v dtsledku sucha tvofil tento sektor (spole¢né s lo-
vem, rybolovem a lesnictvim) v roce 2012 stéle
22,9% celkového HDP Gambie (UNCTAD 2014).
Svou obzivu vsak se zemédélskym sektorem spojo-
valo podle nékterych odhadt i vice neZ 70 % oby-
vatel (Nshimyumuremyi 2014). Zemé je pfitom
v produkci potravin nesobéstacnd, takZe nizkd
produktivita rozhodné pfedstavuje problém. Do-
kud se ji nepodafi zvysit, bude ptili§ velkd cast
obyvatel vdzdna v tomto sektoru, coZ neni z hledis-
ka industrializace Zddouc.

Z vyse uvedeného hodnoceni determinant in-
dustrializace vyplyva, pro¢ se Gambie navzdory li-
berédlni obchodni politice nedokézala industriali-
zovat. Tato studie jednoho pfipadu pochopitelné
nedokdze odpovédét na otdzku, do jaké miry je
Gambie z hlediska aktudlni drovné a rychlosti roz-
voje jednotlivych determinant industrializace me-
zindrodné konkurenceschopnd. S ohledem na
stagnaci relativn{ velikosti zpracovatelského pru-
myslu Ize ovSem ptredpoklddat, Ze ve sledovaném
obdobi konkurenceschopnd nebyla. To je vdzny
problém zejména v souc¢asné dobé, kdy se ocekdva
velky pfesun zpracovatelského priimyslu ndro¢né-
ho na vyrobni faktor prace z Ciny do dalsich RZ
s levnou pracovni silou (Chandra — Lin — Wang
2012). Je zfejmé, Ze pokud gambijskd vldda nadéle
hodla usilovat o expanzi zpracovatelského primy-
slu, bude tfeba urychlit rozvoj jednotlivych deter-
minant industrializace.
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3. Zdver

Cilem této stati bylo zjistit, jaké faktory stdly za
rychlym otevirdnim gambijské ekonomiky, a pro¢
nedoslo mezi lety 2001 a 2012 k industrializaci. Za
timto icelem byl po vymezeni teoretickych vycho-
disek nejprve analyzovdn samotny proces otevira-
ni gambijské ekonomiky a poté dalsi determinanty
industrializace.

Rychlé otevirdni ekonomiky ze 46,93 % v roce

Gambie v energetickych surovindch a potravindch.
Otevirdni ekonomiky proto tdhly zejména dovozy
ropy a potravin (predevsim ryze). Dal$im dulezi-
tym faktorem bylo zapocitdvani reexportti od roku
2009, které bylo pric¢inou zdédnlive rychlého narts-
tu celkové hodnoty vyvozu. Hlavni reexportova-
nou komoditou byly tkaniny z umélych vldken.
V obchodé sluzbami byla dal$im faktorem rtstu
otevienosti ekonomiky specifickd geografickd po-
loha zemé. Diky ni md vyznamné postaveni v do-
vozech i vyvozech sluZzeb doprava, kterd ve sle-
dovaném obdobi znatelné ptispéla k otevirdni
ekonomiky. Dal$im kli¢ovym odvétvim byl v pri-
padé vyvozu sluzeb cestovni ruch, ktery rostl ze-
jména v disledku ptilivu investic. Vyhodou Gam-
bie je v této souvislosti zejména relativni stabilita
zemé.

K vy$e uvedenym faktortim je tfeba uvést, Ze
gambijskd ekonomika je velmi mald, coZ pochopi-
telné vytvari vétsi tlak na zapojeni do mezindrod-
niho obchodu. Navic nastaveni obchodni politiky
vychdzi z neoklasického pojeti, takze je (v rdmci
moznosti) liberdlni, pfi¢emz vldda usiluje o vytvo-
feni proexportné orientované ekonomiky. Tento cil
je viak zatim v nedohlednu.

Gambijsky zpracovatelsky pramysl tvotil v roce
2012 jen 6,03 % celkového HDP. Ve sledovaném ob-
dobi stagnoval, protoZe determinanty industriali-
zace nejsou na takové drovni, aby mohl rychle ex-
pandovat. Jednim z problému je nizkd tdroven
lidského kapitalu. Pfi zhruba 50% negramotnosti
obyvatel je zfejmé, Ze v zemi chybi odbornici. A¢-
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koliv 1ze v oblasti vzdélavani zaznamenat pozitiv-
ni trendy, fe$eni tohoto problému vyZaduje mnoho
¢asu. Mezitim se Gambie snaZi minimalizovat ne-
gativni dopady prostfednictvim migrace pracov-
nich sil. Dal$im problémem zdsadniho vyznamu je
nizkd produktivita prdce v zemédélstvi. Navzdory
faktu, Ze zivobyti vétsiny obyvatel zdvisi pravé na
tomto sektoru, ztstdvd Gambie potravinové ne-
sobéstac¢nd. Nartst produktivity prace by pfitom
mohl uvolnit vice pracovni sily do pramyslu a dal-
$ich sektorti ekonomiky. Gambie se déle potyka
s nizkou kvalitou instituciondlnfho prostfedi. V né-
kterych aspektech tykajicich se kvality podnikatel-
ského prostiedi velice zaostdvd. Jednd se napf.
o nedostate¢nou pravni ochranu investort, kom-
plikovanost a vys$i datiovych odvodi aj.

Na druhou stranu Gambie disponuje na africké
poméry mirné nadprimérnou infrastrukturou. Ta
je pfitom v ndvaznosti na priority vlady postupné
dale vylepSovdna. Pozitivné lze hodnotit i objemy
PZI, které do Gambie ve sledovaném obdobi pfi-
tekly. Zdroven je vSak tfeba dodat, Ze gambijsky
zpracovatelsky priimysl stdl spi$e na okraji zdjmu

investorli. Navic byl zaznamendn negativni trend
v pfilivu PZI od zac¢atku globélni krize aZ do konce
sledovaného obdobi. Posledni zkoumanou deter-
minantou industrializace byl problém malé ekono-
miky, ktery Gambie fesi pfedevsim ¢lenstvim v re-
giondln{ integraci ECOWAS. Kromé toho maji
domadci producenti moznost tézit z preferen¢nich
celnich systému ze strany rozvinutych ekonomik.
Zatim se jim v$ak nedafi tento potencidl vyuZit.

Celkové tedy gambijsky zpracovatelsky primy-
sl mezi lety 2001 a 2012 stagnoval a nedokdzal se
vyraznéji prosadit na zahrani¢nich trzich. Otevte-
nd ekonomika sice umoznovala pfitok know-how,
ale globdlni poptdvku se vyuZit nepodaftilo. Pfipad
Gambie tak ukazuje, Ze ani v malé a surovinové
chudé zemi nemusi mit liberdlni obchodni politika
Gstici ve vysokou otevienost ekonomiky pozitivni
vliv na industrializaci, pokud se domdci zpracova-
telsky prtmysl neni dlouhodobé schopny prosadit
a téZit z globdlni poptdvky. V ptipadé, Ze Gambie
bude do budoucna déle usilovat o industrializaci,
nezbyvé neZ pokracovat v co nejrychlej$im rozvoji
jednotlivych determinant.

Usili viddy o vytvofeni exportné orientované ekonomiky zatim nepfineslo po-
zadované vysledky. Otevirdni ekonomiky bylo taZeno zejména dovozy a dilci
uspéchy v podobé ndriistu reexportiit zboZi Ci exportii nékterych obchodovatel-
nych sluzeb jsou z hlediska industrializace nepodstatné. Gambijsti producen-
ti ve zpracovatelském prumyslu zjevné nevyuzivaji globdlni poptdvku. Pritom
obchodni politika zemé jim v tom nebrdni, coz dokazuje napr. ndrtist celkové
hodnoty reexportii tkanin. Lze proto predpoklddat, Ze problémy gambijskych
producentii souvisi s dalsimi determinantami industrializace.
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Trade openness and industrialization in sub-Saharan Africa — the case of Gambia

ABSTRACT

Theoretically, industrialization is faster in developing countries pursuing trade openness policies. In period
2001-2012, many sub-Saharan countries managed to significantly open their economies to foreign trade but
failed to industrialize. Analysis of the Gambian case shows that liberal trade policy leading to greater trade
openness may not have a positive impact on industrialization if domestic manufacturers are uncompetitive
and unable to exploit global demand. The expansion of manufacturing sector in Gambia was hindered by
major problems regarding other determinants of industrialization (e.g. institutions, human capital etc.).
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Zahranicni rozvojova spoluprace
a jeji ekonomicka dimenze —
pripadova studie Ceské republiky

Bc. Kristyna Klobou¢nikova, Mgr. Ing. Radka Drulakova, Ph.D. »

Stfedisko mezinarodnich studii Jana Masaryka, Fakulta mezinarodnich vztahd, Vysoka skola ekonomicka v Praze’

1. Uvod

Ekonomické diplomacie se v sou¢asnosti tési znac-
né pozornosti nejenom v praxi zahrani¢ni politiky
jednotlivych stitt, ale byvd hojné reflektovdna
také v odborné literatufe (Bergeijk 1994, Bergeijk
2009, Saner — Yiu 2001 aj., platformu pro odborné
diskuze vytvaii také tematicky zaméfeny ¢asopis
International Journal of Diplomacy and Econo-
my). V souvislosti s vykonem ekonomické diplo-
macie jednotlivych statt vznikla fada odbornych
textll, a to i v ¢eském prostiedi. K jednopiipado-
vym studiim patfi napf. ¢eskou ekonomickou di-
plomacii zkoumajici Stouradové (2008 a 2012), Ze-
manovd (2013) aj., komparativni pohled potom
nabizeji napt. Kré¢al (2013), Stouracovd (2010) aj.
Ekonomicka diplomacie v$ak nezahrnuje pouze
unilaterdlni akce na podporu ekonomického rtistu
statti. Multilaterdlni ekonomickd diplomacie je vy-
kondvdna mezindrodnimi organizacemi, jak na
prikladu Evropské unie doklddd Woolcock (2012).
Novym trendiim ekonomické diplomacie z globdl-
ni perspektivy se v souc¢asnosti vénuji napf. Bayne
— Woolcock 2011, Bergeijk — Okano-Heijmans —
Melissen (eds.) 2011 aj. Ekonomickd diplomacie
vSak miiZe zahrnovat i ndstroje majici donucovaci
charakter, kterymi jsou ekonomické sankce. Sank-

1
(13-307245S) poskytnutého na léta 2013-2015.
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cim obecné byla vénovdana celd fada publikact, pfi-
¢emz ekonomickym sankcim byla vénovédna
zvlastni pozornost, protoZe jdou pomérné snadno
cilit (pt. Drezner 1999, Elliot — Hufbauer — Schott
— Oegg 2009, Cortright — Lopez 2000, Cortright —
Lopez (eds.) 2002 aj., z Ceskych autort potom
Druldkovd — Trévnickovd — Zemanovd 2006, Dru-
ldkovd — Zemanovd (eds.) 2012 aj.).

Oproti tomu propojeni ekonomické diplomacie
se zahrani¢ni rozvojovou spolupraci byvd predmé-
tem analyz jen zcela vyjime¢né. Vazba zahrani¢ni
rozvojové spoluprace pfedstavujici neekonomické
z4jmy stdtu na ekonomické zajmy zemé, resp. ex-
portérli, byvd vnimdna jako kontroverzni. I kdyz
se v realité ekonomickych vztaht v souvislosti se
zahrani¢ni rozvojovou spolupraci objevuje termin
komer¢ni ndvaznost, ktery propojuje pomoc s ob-
chodem, kdy se do zahrani¢ni rozvojové spolupra-
ce zapojuje i soukromy sektor, neni propojeni nee-
konomickych zdjmu statu s témi ekonomickymi
v odborné literatufe ani zdaleka bézné. Vychodis-
kem byvd obvykle zaméteni na zahrani¢ni rozvojo-
vou spolupréci obecné a okrajové byvaji zminény
i aspekty jeji ekonomické dimenze. Z ¢eského pro-
stfedi si nejvétsi pozornost v tomto ohledu zaslouzi
publikace Ondfeje Horkého (2011) a Filipa Tesate
(2013). Ze zahrani¢ni literatury se tématu vénuji

Tento cldnek vznikl s podporou grantového projektu GA CR ,MozZnosti a meze Ceského zahranicnépolitického aktivismu”



studie Francisca Sagastiho (2005) a Briana Tomlin-
sona (2012). Kromé této literatury jsou oporou to-
hoto textu — zejména v &asti tykajici se CR — do-
kumenty Ministerstva zahrani¢nich véci CR, Mini-
sterstva priimyslu a obchodu CR, Hospodafské
komory CR a Ceské rozvojové agentury.

Tato stat vychdzi{ z otdzky vznesené v roce 2009
denfkem Hospodarské noviny: Aid or Trade? nebo
Aid for Trade? (Hospodéfské noviny 2009) a jejim
hlavnim cilem je analyzovat propojeni zahrani¢ni
rozvojové spoluprdce s ekonomickymi zdjmy akté-
i ekonomické diplomacie. Obecné je koncept Aid
for Trade zaméten na projekty, které pomdhaji pri-
jemctim zapojit se do svétového obchodu (WTO
2013, Council 2007). V tomto ¢lanku jim vSak pri-
mdarné vnimdme propojeni neekonomickych a eko-
nomickych zdjmt v rdmci statu, ktery pomoc
poskytuje. Hlavnim vychodiskem je pfitom skutec-
nost, Ze aktéfi zahrani¢ni rozvojové spoluprdce
(staty-dérci, soukromé subjekty) maji na zfeteli
obecné prijimany rozvojovy diskurs altruistické
pomoci rozvojovému statu-prijemci, jejimz hlav-
nim cilem je rozvoj, ekonomicky rdst a omezeni
chudoby; zdroven vsak usiluji o naplnéni svych
vlastnich (ekonomickych, obchodnich) z&jmu.

Text je s ohledem na tuto otdzku strukturovan
od formulace obecnych vychodisek ke konkrétni
pripadové studii. Prvni ¢dst definuje vychodiska
pro propojeni zahrani¢ni rozvojové spoluprdce
s ekonomickou diplomacii. Cini tak prostfednic-
tvim empiricky ovéfenych zdroji motivace pro za-
hrani¢ni rozvojovou spoluprdci. Druhd ¢dst toto
pojeti rozpracovavd a uvadi argumenty jak odptr-
cti, tak zastanct tohoto propojeni. Zdtraziiuje ko-
meréni ndvaznost projektt zahrani¢ni rozvojové
spoluprace, kterd se vztahuje zejména k soukro-
mym subjektim do takovych projektti zapojenych.
Funk¢nost tohoto propojenti ilustruje tieti ¢dst tex-
tu na pripadové studii Ceské republiky (CR). Uka-
zuje, Ze komer¢ni ndvaznost rozvojovych projekti
se zacala objevovat v priibéhu procesu transforma-

2
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ce systému zahrani¢ni rozvojové spoluprédce v 90.
letech 20. stoleti a v soucasnosti vytvari ndstroje
pro pfimé zapojeni soukromého sektoru do zahra-
ni¢ni rozvojové spoluprace. Tato stat v§ak nemiiZe
predstavovat komplexni pohled na zkoumanou
problematiku. Je tfeba ji chdpat jako ptipravnou
studii k tématu, které autorky planuji rozsifit o p¥i-
padové studie doklddajici mozné a Zddouci propo-
jeni ekonomickych a neekonomickych zdjmt CR
v rdmci jeji ekonomické diplomacie.

2. Zdroje motivace pro uskutecriovdni
zahraniéni rozvojové spoluprdce a jejich
vazba na ekonomické zdjmy stdtu-ddrce

Zahrani¢ni rozvojova spolupréce je obecné orien-
tovand dlouhodobé na rozvoj a ekonomicky rust
stdtu nebo regionu v souladu s presvédcenim, Ze
,»...Dohaté zemé by mély chudym zemim poskyto-
vat rozvojovou pomoc*“ (Horky 2010: 15). Koncept
zahranicni rozvojové spolupréce vznikl v dobé po
druhé svétové vélce na pozadi tspéchu Marshallo-
va planu v povéle¢né rekonstrukci Evropy (Sagasti
2005: 1). Zdkladni myslenkou této povale¢né roz-
vojové spoluprdce byla pomoc nebo asistence ne-
rozvinutym statim (underdeveloped countries) ze
strany statli rozvinutych.

Tento text vzhledem ke svému piredmétu za-
jmu, kterym je role soukromého sektoru v za-
hrani¢ni rozvojové spolupréci, vychdzi z funkéni
definice, kterd zahrani¢ni rozvojovou spolupraci
klasifikuje podle pouzivanych prostfedki, pomoci
kterych je realizovdna — tj. zejména pomoci pro-
grami a projektli implementovanych ve vybra-
nych cilovych zemich (Horky 2010: 18). Tuto
funkéni definici dopliiuje definice Vyboru pro roz-
vojovou pomoc (Development Assistance Commit-
tee, DAC),? ktery zahrani¢ni rozvojovou spolupréci
(Official Development Assistance, ODA) definuje
jako ,ptijcky a granty stdtim a tizemim uvedenym
na seznamu pfijemcti ODA (spravovanym Vybo-

Viybor pro rozvojovou pomoc je devétadvaceticlenny orgdn fungujici pfi Organizaci pro hospoddfskou spoluprdci a rozvoj
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rem pro rozvojovou pomoc) a multilaterdlnim
organizacim, které (a) jsou poskytovdny vladnim
sektorem, (b) jsou poskytovdny za ucelem ekono-
mického rozvoje a blahobytu rozvojovych zemi
jako hlavnimi cili, (c) poskytuji témto zemim zvy-
hodnéné finan¢ni podminky a maji nejméné z 25 %
prispévkovy charakter (OECD 2005: 1).

Ackoliv je v definici OECD zdiraznéna tloha
vlddniho sektoru, je zde nutné zminit, Ze silnou
tlohu hraji v zahrani¢ni rozvojové spolupréci i ne-
statni aktéfi, kterymi jsou predevsim soukromé fir-
my a neziskové organizace. Tito aktéfi vstupuji do
zahrani¢ni rozvojové spoluprdce s rtiznou moti-
vaci. Motivace se méni v ¢ase i mezi jednotlivymi
staty poskytujicimi zahrani¢ni rozvojovou spolu-
prdci. Podle Sagastiho (2005: 2-3) vsak v téchto

rozmanitych motivech jedndni mtizeme od pocat-
ku 21. stoleti identifikovat tti hlavni skupiny dtivo-
dtt poskytovani zahrani¢ni rozvojové spoluprace,
kterymi jsou (viz tabulka ¢. 1): mezindrodni so-
lidarita (international solidarity), vlastni zdjem
(self-interest) a poskytovdni mezindrodnich ve-
fejnych statkd (provision of international public
goods). Prvni zdroj motivace — mezindrodni soli-
daritu — Sagasti vysvétluje altruistickymi, humani-
tdrnimi a etickymi pohnutkami, které zdtraznuji
mordlni povinnost stdtu pomdhat chudym. Druhy
zdroj motivace — vlastni zdjmy — Sagasti déli na tfi
podskupiny, kterymi jsou strategické a bezpec-
nostni z4djmy, politické zdjmy a ekonomické a ob-
chodni z4jmy. Strategické a bezpe¢nostni z4jmy
jsou ztélesnénim hlavniho zdjmu statu podle reali-

Tabulka €. 1 » Zdroje motivace pro zahranicni rozvojovou spoluprdci

Mezinarodni solidarita

e QOdstranéni lidského utrpeni a chudoby
e Pomoc pfi pfirodnich i lidmi zavinénych nestéstich
o Zlepseni Zivotniho standardu v rozvojovych zemich

e Bezpecnostni zajmy

o Politické zajmy
e Podpora doméci politiky imigranty a etnickymi skupinami
e Podpora zahranicni politiky vladou statu-prijemce
o Ekonomické zajmy
o Rozsifeni exportu — podpora domécich vyrobcl
o Stabilni prostedi pro investice
o Pristup k nerostnym surovinam

e Boj proti globalnim problémdm
e Boj proti environmentalnim hrozbam

e Podpora mezinarodni spoluprace
e UdrZovani stability mezinarodniho systému

o Prevence konfliktd, Sifeni demokracie

o Zajistovani ekonomické stability pomoci reforem
o UdrZovani socialni stability (podpora lidskych prav)
L]

Vlastni zajmy

o Narodni zajmy (soucast boje proti terorismu nebo valky s drogami)
o Regionalni zajmy (vyplyvajici z regionalnich mluv ¢i alianci)

Mezinarodni verejné statky

e Boj proti globalnimu rdstu populace a s nim spojenym zdravotnim hrozbam (AIDS, epidemie)

Snaha pomoci rozvojovym zemim zapojit se do mezinarodniho obchodu

Pramen: Sagasti 2005: 3
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stické tradice, kterym je preziti. Politické zdjmy se
vazou k podpofe domdci i zahrani¢ni politiky sté-
tu-ddrce ze strany stdtu-piijemce. V otdzkach do-
madci politiky hled4 stat-darce predevsim podporu
imigrantl a etnickych skupin trvale Zijicich v da-
ném statu, v otdzkach zahrani¢ni politiky se jedna
o podporu vlddy stdtu-ptijemce. Ekonomické a ob-
chodni z4jmy reflektuji pfimé obchodni a finanéni
piinosy, které ze zahrani¢ni rozvojové spoluprdce
pro stat-ddrce mohou plynout. Treti zdroj motiva-
ce — poskytovan{ mezindrodnich vefejnych statki
— se zaméfuje pfedev$im na problémy globdlniho
charakteru, jejichZ pfi¢iny z &ésti tkvi v rozvojo-
vych zemich, ale maji pfimé dopady i na zemé roz-
vinuté. Do této skupiny jesté spadd zdjem na udr-
Zeni stability mezindrodnftho systému, kterd
umoziiuje statu soustfedit se na napliiovani svych
dlouhodobych cilti.

S pusobenim soukromého sektoru je spojen
druhy zdroj motivace, kterym jsou vlastni zajmy —
a to konkrétné zdjmy ekonomické a obchodni.
Altruisticky cil pomoci totiZ nemusi znamenat, Ze
aktér pusobici na poli zahrani¢ni rozvojové spolu-
prace abstrahuje od vlastnich zajmu. Realizace ta-
kovych zdjm1 je oprdvnénd jak na drovni statu, tak
na urovni soukromého sektoru zapojeného do za-
hrani¢ni rozvojové spoluprace. Zejména soukromy
sektor, jehoZ cilem je maximalizace zisku, md z4-
jem podilet se na rozvojové spolupraci pouze v pti-
padé, Ze pro néj tato aktivita bude pfinosnd. Jak
uvadi Sagasti (2005: 2), na bilaterdlni Grovni je za-
hrani¢ni rozvojovd spoluprdce ndstrojem zahranic-
ni politiky stdtu-darce a je obvykle spojena s jeho
strategickymi cili a z4jmy. V rdmci ekonomické di-
menze rozvojové spoluprdce tedy kromé altruistic-
kého jedndni s cilem pomoci uvaZujeme i ekono-
micky kalkul uspokojeni vlastnich z4jm.

Horky (2010: 19) ve své préci odli$uje rozvojovy
diskurs neboli fecovy akt od praktik, tedy souhrnu
¢innosti aktérti zahrani¢ni rozvojové spoluprdce.
Recovy akt stoji na po¢atku toho, co se nasledné
stava realitou, a tak tuto realitu spoluvytvéti. Proto
je diskurs zahrani¢ni rozvojové spoluprédce jasné
oddélitelny od realizovanych aktivit. Za rozvojovy
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diskurs mtiZzeme napfiklad povaZovat obecné uzna-
vanou tezi, kterd byla uvedena vyse, ze bohaté
zemé by chudym zemim mély pomdhat prostied-
nictvim zahraniéni rozvojové spoluprace. Aktéfi
zahrani¢ni rozvojové spoluprdce ale mohou pro-
stfednictvim tohoto obecné prijimaného diskursu
realizovat praktiky sméfujici k prosazovdni svych
z4jml. Tento fenomén ndzorné shrnul Swidler
(1986, podle Horky 2010: 21), ktery uvadi, Ze akté-
i nemuseji vzdy pfijmout hodnoty, na které se
obecné odkazuje. Naopak mohou vyuzit kultury
rozvojové spoluprdce jako kuffiku s nafadim (tool-
kit), ze kterého mohou ¢erpat vybrané principy, na
kterych pak stavéji své vlastni strategie. Aktéry za-
hrani¢ni rozvojové spoluprace v$ak rozhodné nenf
mozné oznacit pouze za vypocitavé ddrce, kteii
,...hanebné sleduji své vlastni zdjmy pod pldstém
konéni dobra...“, jak to ucinil Blunt (2011: 172).
Pokud se zaméfime na troven stdtu, stdt-ddrce ma
zdjem dostdt svym mezindrodnéprdvnim zdvazkim,
muze vak tyto zdvazky vyuzivat také ,,...k naplio-
vani svych zejména zahrani¢népolitickych, bepec¢-
nostnich a obchodnich zdjma“ (Horky 2010: 23).

3. Propojent zahrani¢ni rozvojové spoluprdce
a ekonomické diplomacie — komeréni
ndvaznost

Podstatou ekonomické dimenze zahrani¢ni rozvo-
jové spoluprdce je motivace pro jeji realizaci. Tou-
to motivaci je uspokojeni vlastnich zajmi stdtu —
v ekonomické oblasti jde konkrétné o uspokojeni
z4jmu ekonomickych a obchodnich, které smétuji
k posilovédni prosperity statu (Druldkovd — Druldk
2011: 26). Pokud se zaméfime na soukromy sektor,
jeho primdrnim cilem je maximalizace zisku, pti-
padné maximalizace hodnoty firmy. Proto, pokud
soukromd firma, raciondlné sledujici sv(ij primarni
cil, vstupuje do projektu zahrani¢ni rozvojové spo-
luprdce, je silné motivovand maximalizaci svého
uzitku. Podpora ¢innosti podnikatelskych subjek-
t v zahrani¢i je jednim z pfedméti ekonomické
diplomacie a zahrani¢ni rozvojovd spoluprice je
nékterymi autory povazovdna za soucdst ekono-
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mické diplomacie stitu (srov. Stouracovd 2008:
24). Zde se otevird prostor pro detailnéjsi rozbor
tohoto konceptu v souvislosti s komeréni ndvaz-
nosti projektti rozvojové spoluprace.

Ekonomickd diplomacie jako specifickd oblast
a jako soucdst diplomacie stdtu miiZe byt chdpdna
ve dvou pojetich (ibid: 24) — §ir§im a uzsim. V 8ir-
$im pojeti je ekonomickd diplomacie chdpdna jako
aktivita, jejimz Ucelem je napliiovdni ekonomic-
kych cild statu v zahranici v souvislosti se zapojo-
vanim ndrodni ekonomiky do ekonomiky svétové,
do procest internacionalizace, integrace a ekono-
mické globalizace. Ekonomickd diplomacie se
v tomto pojeti tizce prolind se znaky zahrani¢ni
rozvojové spoluprdce — primdrnim cilem zahranic-
ni rozvojové spoluprdce je ekonomicky rist a roz-
voj (ptijimajictho) stdtu, ktery smeéfuje k jeho
zaclenéni do svétové ekonomiky. Uz$i pojeti eko-
nomické diplomacie pak zahrnuje aktivity vztaze-
né na domdci podnikatelsky sektor. Zdtraziuje
jednak podporu obchodnich a investi¢nich aktivit
ndrodnich podnikatelskych subjektti pfi jejich
vstupu na zahrani¢ni trhy a lobovéni za jejich za-
jmy a jednak poskytovani informaci ekonomické-
ho a obchodniho charakteru vSem domdcim zain-
teresovanym institucim a subjektim. Naptiklad
Odell (2000: 11) fadi zahrani¢ni rozvojovou spolu-
praci prdvé k podpote investi¢nich aktivit, které
maji usnadnit vstup domdcich podnikatelskych
subjektt na zahraniéni trhy. V ekonomické praxi
se tak zahrani¢ni rozvojovd spoluprdce muiZe
s ekonomickou diplomacii at uz v $ir§$im nebo
v uz$im pojeti dopliiovat.

Vzhledem k dtrazu na napliiovdni ekonomic-
kych cilti zahraniéni politiky statu vSak muze byt
na ekonomickou diplomacii pohliZzeno z druhé
strany jako na neslucitelnou se zahrani¢ni rozvojo-
vou spolupraci. Tento pohled mtiZe byt povaZovan
za opodstatnény v piipadé, Ze je zahrani¢ni rozvo-
jova spoluprdce chdpdna pouze v uz$im smyslu
jako altruistickd pomoc rozvojovému stétu. Jak ale
bylo vysvétleno, zahrani¢ni rozvojova spoluprdce
md svou ekonomickou dimenzi, kterd bere v tva-
hu ekonomicky kalkul aktért zahrani¢ni rozvojo-
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vé spoluprdce, ktefi kromé pomoci chtéji uspokojit
i své vlastni zdjmy. A pravé toto je vyse¢ zahranic-
ni rozvojové spoluprdce, kterd se kryje s oblasti
ekonomické diplomacie statu.

Dals$im dtvodem, pro¢ se ekonomicka diploma-
cie mtze zddt byt vzdalena konceptu zahrani¢ni
rozvojové spoluprdce, je zuzovani jeji definice
a abstrahovdni od nékterych jejich aspektt. Eko-
nomickd diplomacie byvd nesprdvné ztotoZnovdna
s obchodni diplomacii, komer¢ni diplomacii, pii-
padné hospodaiskou diplomacii. Tyto typy ekono-
mické diplomacie v8ak museji byt striktné odliso-
vany od ekonomické diplomacie, jelikoz vzdy
reprezentuji pouze dil¢i ¢ast Sirokého spektra eko-
nomické diplomacie. Rana (2011: 94) v této souvis-
losti uvadi, Ze zahrani¢ni rozvojovd spoluprdce
(pomoc) nemtiZe byt soucdsti ani jednoho ze zmi-
nénych typtt diplomacie. Obchodni diplomacie
pracuje ptedevsim se zadjmy domdcich vyvozct do
zahranic¢i, se kterymi se snaZi propojit bilaterdlnf
vyjedndvani o obchodnich podminkach ekonomic-
kych vztaht a transakci. Komer¢ni diplomacie jes-
té zuZuje oblast, kterou se zabyva obchodni diplo-
macie, a to pouze na rdmcovou asistenci domacim
podnikatelskym subjektiim bez snahy vyjednavat
o podminkdch vzdjemného obchodu na vladni
drovni. Hospoddiska diplomacie je naopak $irsi
pojem neZ obchodni diplomacie, jelikoZ se kromé
obchodnich vztahli soustiedi také na investice.
Neobsdhne vSak dalsi aspekty zakotvené v definici
sirstho pojeti ekonomické diplomacie jako takové
(Stouracova 2008: 28-29).

Hlavnim cilem ekonomické diplomacie je v nej-
$ir§im pojeti prosperita stdtu, a tedy i prosperita
soukromého sektoru. Jak uvadi Stouracova, ,pres-
toZe zahrani¢ni rozvojova spoluprdce neni klasic-
kym ndstrojem exportni politiky, je mozZné i tuto
aktivitu povaZovat za specificky prezenta¢ni né-
stroj, kterym muze stdt pomdhat rozvijejicim se
zemim a zdroven vytvafet pfedpoklady svého ex-
portu“ (tamtéz: 196). Déle poukazuje na to, Ze
stt-darce prostfednictvim zahrani¢ni rozvojové
spoluprace vytvéii v dané zemi tzv. predmosti pro
obchod. Tim, Ze stdt obchod v rdmci zahrani¢ni
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Koncept zahranicni rozvojové spoluprdce je tradicné zaloZen na presvédce-
ni, Ze bohaté stdty by stdtitm chudym mély poskytovat rozvojovou pomoc.
Altruisticky pohled na zahranicni rozvojovou spoluprdci je vSak dopliiovdn
pragmatickou aspiraci ddrce uspokojit své vlastni ndrodni zdjmy. Aktéfi za-
pojeni do zahranicni rozvojové spoluprdce tak zohledrnuji obecné prijimany
diskurs altruistické pomoci rozvojovému stdtu, zdroven vsak na zdklade logi-
ky vyhodnosti usiluji o dosazeni svych vlastnich cilii. To je patrné predevsim
v ekonomické oblasti, kde se zahranicni rozvojovd spoluprdce prolind s eko-

nomickou diplomacii stdtu.

rozvojové spoluprdce po urcitou dobu podporuje,
propaguje dobré jméno stdtu v zahranici, coz po-
sléze muze ulehdit vstup dalsich podnikatelskych
subjektt na zahrani¢ni trh.

Pro soukromé podnikatelské subjekty bude za-
hrani¢ni rozvojovd spoluprdce zajimavd pouze
v piipadé, Ze z ni i ony budou mit uzitek. Jak uva-
di Spok (2013: 3), projekt zahrani¢ni rozvojové
spoluprdace je pro soukromy sektor zejména dob-
rou referenci, vstupenkou na trh a obchodni ptile-
Zitosti. Rana jde v této ivaze jesté dal, kdyz tvrdi,
Ze soukromy sektor je nejen motorem pro projekty
zahrani¢ni rozvojové spoluprdce, ale také hlavnim
piijemcem uzitku, ktery z nich plyne (Rana 2011:
93). Proto je pro zapojeni soukromého sektoru do
zahranic¢ni rozvojové spoluprdce dutlezity termin
komeréni ndvaznost (pf. Venclikové 2013, Mrazek
2013b aj.). Komer¢ni ndvaznost rozvojovych pro-
jektd zarucuje soukromé spolec¢nosti pevnéjsi
ukotveni v dané zemi a pristup k dalsim obchod-
nim ptileZitostem, které firma muze vyuZzit jiz bez
podpory domdci vlady. Jak uvadi Lubo$ Joza, roz-
vojovy projekt tak de facto muZe pomoci dal$im
aktivitdm firmy v zemi (rozhovor, 21. 5. 2014).
Spok (2013: 3) demonstruje komer¢ni navaznost
rozvojovych projektti na dvou modelovych prikla-
dech. Soukromy podnikatelsky subjekt se muiZe
v rdmci projektu zahrani¢ni rozvojové spoluprdce
podilet bud na budovdni infrastruktury (silnice,
kanalizace, cisticka odpadnich vod apod.) nebo na
piimé dodédvce materidlu (zdravotnické vybaveni,

obrdbéci stroje, chladici zafizeni apod.). V obou
pripadech miiZe kvalitou svych sluZeb a vyrobki
zaujmout vladu, ptipadné soukromy sektor v dané
oblasti a ziskat tak budouci zakédzky, které jiz bu-
dou probihat na zdkladé standardnich smluv.

Pro fungovéni tohoto konceptu je dulezité, aby
statni aktéfi oficidlné pripustili moZnost komeréni
ndvaznosti rozvojovych projektt a zohlednili tento
aspekt jiz prfi vyhleddvani ptileZitosti pro zahranic-
ni rozvojovou spoluprdci. Prvnim zdkladnim kro-
kem, ktery je nutny pro zapojeni soukromého sek-
toru do zahrani¢ni rozvojové spoluprdce, je, aby
podnikatelské subjekty byly fddné informovény
o moznostech dalsiho ptisoben{ v dané zemi i po
ukonceni rozvojového projektu. Druhym krokem
nutnym pro uchyceni se na daném zahrani¢nim
trhu je spoluprdce s tamnimi Gfady a navdzdni
vztahd s partnerskym subjektem, at se jednd o fy-
zickou osobu nebo firmu. Tento kontakt je pro ex-
portujici firmu velkou vyhodou v zajistovan{ admi-
nistrativnich tikont, jedndni s tamnimi ifady nebo
subkontraktovani tamnich firem (Spok 2013: 5).

Zapojeni soukromého sektoru do zahrani¢ni
rozvojové spoluprdce vsak nesmi byt zaloZeno
pouze na principu komer¢ni ndvaznosti rozvojo-
vych projektd, altruisticky aspekt pomoci v ném
nesmi chybét. Navic, jak uvddi Lubos Joza (rozho-
vor, 21. 5. 2014), rozvojové projekty nejsou jedno-
rdzovou exportni pfileZitosti. Do zahrani¢ni rozvo-
jové spoluprdce by se mély zapojovat predevsim
firmy, které maji o dané teritorium skute¢ny za-
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jem, pfipadné se na daném trhu jizZ pohybuji a zna-
ji jeho specifika. Znalost prostfedi a kultury ¢asto
realizaci projektu velmi usnadniuje (Mrazek 2013a).
Rozhodujicim aspektem navzdory primarnimu cili
firmy usilovat o maximalizaci zisku zlistavd ocho-
ta byt skute¢nym partnerem a byt ptipraveny spo-
lupracovat takovym zptisobem, ktery zaruci pod-
poru socidlnich a ekonomickych prav chudych
a znevyhodnénych obyvatel. Vysledkem takového
zapojeni soukromého sektoru do zahrani¢ni roz-
vojové spoluprdce by mély byt nové ekonomické
prileZitosti pro uplatnéni znevyhodnéného obyva-
telstva, rovnoprdvnost Zen a podpora iniciativ, kte-
ré usiluji o zaclenovani téchto znevyhodnénych
skupin do spole¢nosti (Tomlinson 2012: 11).

4. Zahrani¢ni rozvojovd spoluprdce
Ceskoslovenska / Ceské republiky
a zapojovdni soukromého sektoru

Ceskoslovensko navazovalo zahrani¢n{ rozvojovou
spoluprdci od 50. let 20. stoleti, byla ale z velké
Casti politicky motivovdna (bliZe viz Sladkova 2011).
V oblasti zahrani¢ni rozvojové spoluprace se Ces-
koslovensko orientovalo zejména na mimoevrop-
ské socialistické zemé (Kuba, Mongolsko, Severni
a Kambodza) a na zemé tzv. pfednostniho zdjmu
(napt. Ghana, Guinea, Mali, Afghdnistdn, Ango-
la, Etiopie, JiZzn{ Jemen a dalsi) (PleSinger a kol.
2013). Kvalita ¢eskoslovenské zahrani¢ni rozvojo-
vé spoluprdce v dobé od 50. let do 90. let je vSak
z nékolika dtivodti napadnutelnd (Horky 2010: 29).
Prvni pochybnost se tyka motivti poskytovani za-
hrani¢ni rozvojové spoluprace, které byly prevaz-
né politické a staty dostdvaly finan¢ni pomoc bez
ohledu na reédlné potfeby obyvatelstva. Druhd vy-
hrada se vztahuje opét k vybéru cilovych zemi za-
hrani¢ni rozvojové spoluprdce. Pouze ¢tvrtina cel-
kového objemu zahrani¢ni rozvojové spoluprdce
totiZ byla uréena pro Afriku jako nejchudsi konti-
nent, coz zpochybriiuje hlavni cil zahrani¢nf rozvo-
jové spoluprdce — sniZovat chudobu. Tteti pochyb-
nost se vaze k faktu, Zze kromé hmotné pomoci,
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technické pomoci a stipendii byly rozvojovym sta-
tm poskytovany i doddvky vojenského materidlu,
které byly také zatazovany pod zahrani¢ni rozvojo-
vou spoluprdci. Posledni vytka se vztahuje ke stati-
stickému hodnoceni zahrani¢ni rozvojové spolu-
prdce, protoZe zemé Rady vzdjemné hospoddrské
pomoci pouzivaly systém vykaznictvi neslucitelny
se zdsadami OECD.

Vzhledem k tomu, Ze vétSina zemi, které byly
partnery Ceskoslovenska v jeho rozvojovych pro-
gramech, patfila k ideovym spojenctim, po pddu
komunismu byly tyto rozvojové programy preruse-
ny (obvykle s vyjimkou udélovéni stipendif). Ces-
ka republika obnovila zahrani¢ni{ rozvojovou spo-
luprdci az v roce 1995 v souvislosti se vstupem do
OECD, ktery potvrzoval jeji ndleZitost k zdpadnim
demokracifm (Horky 2010: 30). Ceska republika se
tak jako jedna z prvnich transformujicich se statt
pripojila k vyspélym ddrcovskym zemim a zapoca-
la cestu vlastni pfemény z dosavadniho pfijemce
na déarce (Hlavickovd 2008: 7). Vlada v bfeznu
roku 1995 usnesenim ¢. 153 prijala Zdsady pro po-
skytovdni zahrani¢ni pomoci, které definovaly
kompetence jednotlivych aktéri, potvrdily dosa-
vadni systém s rozhodujici roli jednotlivych resort-
nich ministerstev a s vedouci tlohou Ministerstva
zahrani¢nich véci CR a popsaly postupy pro posky-
tovani zahrani¢ni rozvojové spoluprdce. V roce
2003 byla ptijata Koncepce zahrani¢ni rozvojové
pomoci CR na obdobi let 2002-2007, kterd stanovi-
la jako hlavni cil zahrani¢ni rozvojové spoluprdce
omezeni chudoby prostiednictvim udrzitelného
ekonomicko-socidlniho rozvoje. Zahrani¢ni rozvo-
jovd spoluprdce byla zakotvena jako integralni sou-
¢4st zahrani¢ni politiky CR a prostiedek slouZici
k naplnovdni jejich zahrani¢népolitickych cild. Pro
zahrani¢ni rozvojovou spoluprdci je vsak v Kon-
cepci pouzivan termin oficidlni rozvojovd pomoc,
¢i oficidlni pomoc, jejimZ hlavnim znakem je jeji
nekomeréni charakter. Role soukromého sektoru
v zahrani¢ni rozvojové spoluprdci tak zatim zusta-
vala v pozadi. O jeho moZném zapojeni je v Kon-
cepci pouze drobné zminka v souvislosti s tim, Ze
rozvojovéa spoluprdce je oteviena zdstupcim ceské



rozvojové platformy. Soukromy sektor tedy hrél
v pocatcich obnovy ceské zahrani¢ni rozvojové
spoluprédce pouze margindlni roli.

Dal$im impulsem pro rozvoj systému zahranic-
ni rozvojové spoluprace byl vstup CR do Evropské
unie. Vladda pfi této ptilezitosti vydala v bfeznu
roku 2004 usneseni ¢. 302 k zdsaddm zahrani¢ni
rozvojové spoluprace po vstupu CR do Evropské
unie, které nahradilo usneseni ¢. 153 z roku 1995.
Mezi hlavni cile ¢eské zahrani¢ni rozvojové spolu-
prace byl hned za primdrnim cilem (tj. sniZovani
chudoby) zatazen ekonomicko-primyslovy rozvoj
a postupnd integrace partnerskych zemi do svéto-
vé ekonomiky. Byly zde také specifikovdny zahra-
ni¢népolitické cile, k jejichZ napltiovani méla za-
hrani¢nirozvojovd spoluprace prispivat. Konkrétné
bylo v zdsaddch uvedeno, Ze ,zahrani¢ni rozvojo-
vé spolupréce odrazi zajmy a potfeby CR a napo-
mahd intenzifikaci politickych a hospodéfskych
vztahtl mezi partnerskymi zemémi a CR* (Vlada
CR 2004). Zde jiZ mliZeme pozorovat prvni ndzna-
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ky tivah o zahrani¢ni rozvojové spoluprdci, ve kte-
ré by napliiovédni vlastnich z4jm@ mohlo byt ve
druhém pldnu komplementdrni altruistické po-
moci.

Pro roli soukromého sektoru je kli¢ovy vyvoj
systému zahrani¢ni rozvojové spoluprdce prede-
vsim od roku 2007. JiZ v roce 2006 vznikl novy zé-
kon o vefejnych zakdzkach, ktery upravil moznos-
tia podminky vstupu soukromych podnikatelskych
subjektt do vybérovych fizeni na projekty zahra-
ni¢ni rozvojové spoluprace. V roce 2007 byl vlddou
prijat dokument Transformace systému zahrani¢ni
rozvojové spoluprdce, na jehoz zdkladé byly zapo-
Caty zmeény v instituciondlni struktufe zahrani¢ni
rozvojové spoluprdce, v jejim fizeni a koordinaci
(viz schéma ¢. 1). Zdsadnim krokem transformace
bylo v roce 2010 schvdleni zdkona o zahrani¢n{
rozvojové spolupréci a humanitdrni pomoci posky-
tované do zahrani¢i (151/2010 Sb.), ktery poprvé
legislativné definoval instituciondlni a organiza¢ni
systém zahrani¢ni rozvojové spoluprice. Cely pro-

Schéma ¢. 1 » Systém zahranicni rozvojové spoluprdce po jeho transformaci

Ministerstvo zahranicnich véci

Ministerstvo financi

/ Ministerstvo priimyslu a obchodu
Ministerstvo Skolstvi, mladeze
Rada pro a télovychovy
zahranicni
rozvojovou
Selles Ministerstvo vnitra
\ Ostatni resortni ministerstva
\/ \
Ceska rozvojové , )
—> -
agentura Ambasady Projekty

Pramen: MzV CR 2013: 66
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ces transformace instituciondlni a organizacni stru-
ktury vyvrcholil v dokumentu Koncepce zahranic-
ni rozvojové spoluprace CR na obdobi 2010-2017,
ve kterém je pfimo zakotvena snaha resortnich mi-
nisterstev (pfedevsim Ministerstva primyslu a ob-
chodu CR) o maximdln{ podporu zapojeni ¢eskych
podnikatelskych subjektt do zahrani¢ni rozvojové
spoluprace.

Hlavni koordinac¢ni roli zahrani¢ni rozvojové
spoluprdce hraje Ministerstvo zahrani¢nich véci
CR. Veskeré projekty jsou svéfeny do jeho gesce
s nékolika vyjimkami: Aid for Trade (Ministerstvo
pramyslu a obchodu CR), migrace a bezpe¢nost
(Ministerstvo vnitra CR), fizeni vefejnych financi
(Ministerstvo financi CR) a stipendia (Ministerstvo
gkolstvi, mlddeZe a t&lovychovy CR). Ministerstvo
zahranié¢nich véci CR vypracovava strategické do-
kumenty, ro¢ni pldny dvoustranné zahrani¢ni roz-
vojové spolupréce, sttednédobé vyhledy, zajistuje
evaluaci projektti a programt a ¥idi Ceskou rozvo-
jovou agenturu.

Aby byla v systému zachovdna kvalitné vybu-
dovand expertiza resortnich ministerstev, jsou je-
jich zdstupci sdruZeni v Radé pro zahrani¢ni roz-
vojovou spoluprdci, jejimiz hlavnimi funkcemi je
zajistovani koordinace a pfedkldddni doporuceni
tykajicich se fizenf a realizace zahrani¢ni rozvojo-
vé spoluprdce ministrovi zahrani¢nich véci a zajis-
tovdni , koherence mezi cili a prioritami zahrani¢ni
rozvojové spoluprdce a ostatnimi ndstroji vladni
politiky, které maji nebo mohou mit pfimy ¢i ne-
ptimy dopad na rozvojové zemé&“ (Vlada CR 2007).
Tak je zajisténa koordinace aktivit realizovanych
jednotlivymi ministerstvy a harmonizace cilti a prio-
rit zahrani¢ni rozvojové spoluprace a cilt a priorit
vlddy v jinych oblastech. Rada pro zahrani¢ni roz-
vojovou spoluprdci md i pfidruzené ¢leny, kterymi
jsou zastupci Ceské rozvojové agentury, Ceského
féra pro rozvojovou spolupréci a Platformy podni-
katelli pro zahrani¢ni rozvojovou spolupréci. Pri-
druZeni ¢lenové maji v Radé pouze poradni hlas.
Diky pristupu k projedndvanym dokumenttim vSak
mohou jedndni a hlasovani ovlivnit svym expert-
nim ndzorem (Horky 2010: 71).
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Implementa¢n{ funkce Ministerstva zahrani¢-
nich véci CR byla pfenesena na Ceskou rozvojovou
agenturu (pred rokem 2008 Rozvojové stfedisko),
jejiz zdkladni odpovédnosti je implementace za-
hrani¢ni rozvojové spoluprdce — tedy identifikace
vhodnych pfileZitosti pro projekty, pofdddni vybé-
rovych fizeni, podpis smluv s vybranymi subjekty
a monitorovdni prabéhu realizace projektt. Imple-
mentac¢ni funkci maji v jistém rozsahu i jednotlivé
zastupitelské tfady v prioritnich zemich, které
mohou ve své gesci realizovat tzv. malé lokdln{
projekty (max. do vySe 500 tisic korun). Kromé
toho, Ze ¢eské ambasddy hraji vyznamnou tlohu
v procesu identifikace, formulace a implementace
projektt v dané zemi, jsou také dilezitym pro-
stfednikem pro komunikaci statnich institucf i ne-
vlddnich subjekti v prioritni zemi s realizdtory
projektti v CR (MZV CR 2012: 67).

Platformy neziskovych organizaci, akademic-
kého sektoru a soukromého sektoru maji v systé-
mu od jeho transformace vlastni pozici. Nevladni
sektor je v systému zahrani¢ni rozvojové spolupra-
ce reprezentovan Ceskym férem pro rozvojovou
spolupréci (FoRS), které od roku 2002 sdruzuje
subjekty nevlddni a akademické sféry. Clenskou
zékladnu tvofi nevlddni organizace jako je napri-
klad ADRA, Clovék v tisni nebo Charita CR, vy-
zkumné instituce jako napi¥iklad Ustav mezinarod-
nich vztaht nebo zdstupci akademické sféry jako
Fakulta mezindrodnich vztaht Vysoké skoly eko-
nomické v Praze. Vize této nevlddni organizace je
zaméfena na ,,odstranéni extrémni chudoby, envi-
ronmentdlné udrZzitelny a socidlné spravedlivy roz-
voj, naplilovdni lidskych prdv a predchédzeni a ne-
nasilné fe$eni konfliktt“ (FoRS 2011: 1). Ac¢koliv se
cile soukromého sektoru a nevlddnich organizaci
mohou zdét naprosto odlisné predevsim z diivodu
idealisticky zameétenych vizi nevlddnich organiza-
cf a pragmaticky uvazujictho soukromého sektoru,
nelze v tomto pfipadé generalizovat. Podle strate-
gie FORS na roky 2011-2015 ,,FoRS usiluje o spolec-
né zvysovani efektivnosti, kvality a objemu ¢eské
zahrani¢ni rozvojové spoluprdce a humanitdrni
pomoci“ (tamtéz: 1). To ukazuje, Ze minimdlné cil



zvySovani objemu spoluprice je obéma sektortim
spole¢ny. Soukromy sektor se od nevlddniho sek-
toru muZe také inspirovat ve vécech propagace za-
hrani¢ni rozvojové spoluprdce a zvy$ovani poveé-
domi{ o moZnostech uplatnéni soukromych firem
v rozvojovych projektech.

Soukromy sektor zastupuje v systému Platfor-
ma podnikatelt pro zahrani¢ni rozvojovou spolu-
praci. Platforma vznikla v roce 2007, aby plnila
funkci prostfednika mezi Ministerstvem zahranic-
nich véci CR a Rozvojovym stfediskem (od roku
2008 Ceskd rozvojovd agentura) jako zadavatelem
projektt na jedné strané a soukromymi podnika-
telskymi subjekty na strané druhé. V soucasnosti
mda Platforma podnikatelti 23 piimych ¢lent,?
v piipadé ucasti na jedndni Rady zastupuje pies
1800 soukromych firem, které tvoti jeji ¢lenskou
zdkladnu (PPZRS 2013). Platforma md diky ptidru-
Zenému Clenstvi v Radé moZnost hdjit zdjmy pod-
nikatelskych subjektt. Zaméruje se pfimo na eko-
nomickou dimenzi ceské zahrani¢ni rozvojové
spolupréce, a i kdyz ¢lenskym firmdm nezarucuje
pridéleni zakdzky v rozvojovém projektu, nabizi
jim spole¢né know-how a kontakty, které mohou
prispét k uspésnosti Ceskych firem v zahrani¢ni
rozvojové spoluprdci a v dal$im ptisobeni na roz-
vojovych trzich. Platforma také zvysuje povédomi
svych ¢lenti o principech a standardech zahrani¢ni
rozvojové spoluprdce formou konferenci a seminé-
Id, coZ je diikazem toho, Ze ,uzndvd legitimitu
rozvojové spoluprace jako ndstroje sniZovani chu-
doby* (Horky 2010: 75).

Novy instituciondlni rdmec Ceské zahrani¢ni
rozvojové spoluprdce byl vytvofen pro efektivni
napliovéni strategie ukotvené v Koncepci zahra-
ni¢ni rozvojové spoluprdce na obdobi 2010-2017.
Tyto cile jsou v Koncepci definovany takto: ,Za-
kladnim cilem ¢eské zahrani¢ni politiky je zajisto-
vat bezpe¢nost a prosperitu CR a jejich obé&anti
a chranit zajmy c¢eskych subjektli v zahrani¢i. Pro
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dosazeni tohoto cile ptisobi zahrani¢ni politika ve
tfech zdkladnich dimenzich, a to politické, bezpec-
nostni a ekonomické“ (MZV CR 2011: 4). Pokud je
tedy zahrani¢ni rozvojova spoluprdce pomocnym
ndstrojem pro naplniovani zahrani¢népolitickych
cildl, podle Koncepce zahraniéni politiky CR napo-
méahd i napliovani cilt v ekonomické oblasti.
V této sféfe dochdzi k zapojovdni soukromého sek-
toru do zahrani¢nf{ rozvojové spoluprdce, a mtiZe-
me o ni mluvit jako o ekonomické dimenzi zahra-
ni¢éni rozvojové spoluprdace. Ceskd rozvojovéd
spoluprace také cili na posilovani systému a zvys$o-
vani kapacit stati-pfijemcti, aby byly samy schop-
ny formulovat a realizovat rozvojovou politiku ak-
tivnéji. Ddrce i pfijemce jsou odpovédni za dopady
a vysledky daného projektu jak vii¢i sobé navza-
jem, tak i vii¢i svym obc¢antim a skupindm zainte-
resovanym na projektu.

Koncepce zahrani¢ni rozvojové spoluprdce CR
na obdobi 2010-2017 také stanovila nové sektorové
a teritoridln{ priority ¢eské zahrani¢ni rozvojové
spoluprace. Jiz navrh transformace obsahoval pod-
minky, na zdkladé kterych maji byt teritoridlni
a sektorové priority stanovovany. U teritoridlnich
priorit se jednd predevsim o ,posouzeni potfeb-
nosti rozvojové spoluprace, (...) trovné demokra-
cie, dodrzovéni lidskych prdv a zdsad dobrého
vlddnuti, vyhodnoceni predchozi realizace zahra-
niéni rozvojové spoluprace CR a zohlednéni délby
prace s ostatnimi dérci...“ a kromé toho by méla
byt posouzena také ,,moznost upevnéni jiz existu-
jicich nebo vytvoteni novych Zadoucich politic-
kych a ekonomickych vazeb“ (Vlada CR 2012). Na
zakladé téchto kritérii byly prioritni zemé ceské
zahraniéni rozvojové spoluprdce rozdéleny do tif
skupin (viz tabulka ¢. 2) — programové zemé (tj.
zemé nejvice prioritni), projektové zemé (tj. zemé
také prioritn{, ale bez zastfe$ujictho programu
spoluprace) a zemé, v nichZ bude spoluprdce po-
kracovat v jiném rozsahu neZ v predchdzejicim

Pfimymi cleny Platformy jsou Svaz primyslu a dopravy CR, Svaz strojirenské technologie, Asociace podnik( ceského Zelez-

ni¢niho pramyslu, Asociace vyrobcti a dodavateld zdravotnickych prostiedkd, CREA Hydro&Energy a osmndct samostatnych
podnikatelskych subjekti. Podrobnéji viz http.//www.ppzrs.org/.
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Tabulka €. 2 » Pfehled prioritnich zemi ceské zahraniéni rozvojové spoluprdce

Programové zemé

Projektové zemé

Zemé s jinym rozsahem spoluprace

Afghénistan Gruzie Angola
Bosna a Hercegovina Kambodza Jemen
Etiopie Kosovo Vietnam
Moldavsko Palestinskd autonomni uzemi Zambie
Mongolsko Srbsko

Pramen: MzV CR 2010: 13-15

programovém obdobf (tj. difve zemé programové)
(MZV 2012a: 5).

Koncepce uvédi pét prioritnich sektorti, na kte-
ré se CR bude zamétovat: Zivotni prostiedi, zemé-
délstvi, socidlni rozvoj, ekonomicky rozvoj, pod-
pora demokracie, lidskych prdv a spolecenské
transformace (MZV CR 2010: 16-17). Soukromy
sektor vstupuje do projektt zahrani¢ni rozvojo-
vé spoluprdce piedevsim s pragmatickymi cili
a s ohledem na komerc¢ni vyhodnost spoluprace
(Krylova — Oprséal 2013). V oblasti vybéru teritori-
dlnich a sektorovych priorit je pro soukromy sek-
tor kromé charakteru ekonomickych vztahtt CR
a daného statu dutlezitd pravé komerc¢ni ndvaznost
projektli zahrani¢ni rozvojové spoluprdce a mozné
setrvan{ na daném trhu po skonceni realizace pro-
jektu. Atraktivni jsou pro firmy ty projekty, v rdm-
ci kterych ma podnikatelsky subjekt co nabidnout.
Zde je nutné vyzdvihnout spoluprdci v oblasti eko-
nomického rozvoje, ktery je primdrné cilen na pie-
nos technologif a know-how, které ¢eské firmy mo-
hou poskytnout. Pro skupinu zemi, ve kterych
spoluprace pokracuje v jiném rozsahu nez v pted-
chdzejicim programovém obdobi, jsou také kromé
malych lokdlnich projektti realizovanych mistnimi
subjekty v gesci zastupitelskych tfadu, realizova-
ny projekty ekonomické diplomacie (MZV CR
2010: 15). Ministerstvo zahrani¢nich véci CR také
usiluje o propojeni ekonomickych zdjmt s pomoci
rozvojovym zemim prostiednictvim tzv. kulatych
stolt. Jednim pfikladem mtiZe byt setkani soucas-
ného ndméstka ministra zahrani¢nich véci Martina
Tlapy, ktery md ekonomickou diplomacii v gesci,
se zdstupci Ceskych investor(, ktef'f ptisobi v prio-
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ritnich zemich, s predstaviteli Platformy podnika-
telti pro zahrani¢ni rozvojovou spolupréci a Ceské-
ho féra pro rozvojovou spoluprdci v ¢ervenci 2014.
Predmétem setkani bylo hledani cesty pro efektiv-
ni propojeni aktivit ¢eskych investort s realizact
rozvojovych projektd (MZV CR 2014b).
Ekonomické diplomacie a zahrani¢ni rozvojova
spoluprace jsou provdzdny také v Exportni strate-
gii CR 2012-2020. Konkrétné jde o zakotveni snahy
,...Vyuzit synergie plynouci z projekt zahrani¢ni
rozvojové spoluprdce a exportnich projektt a pfi-
spét k tomu, aby se ¢esti exportéti mohli efektivné
zapojit do projekttl rozvojové pomoci“ (MPO CR
2012: 32). V tomto ptipadé jde o snahu Minister-
stva primyslu a obchodu CR ziskat diky zahrani¢-
ni rozvojové spoluprdci exportni prileZitosti pro
¢eské podnikatelské subjekty. Podnikatelské sub-
jekty na zahrani¢ni rozvojové spolupraci ocenuji
pfipadnou komeréni ndvaznost projektti a moznost
diky projektu generovat zisk. Vzhledem k tomu, Ze
se geografické zaméfeni exportu a tedy zkusenosti
ze zahrani¢nich trhti u jednotlivych firem lisi, je
pochopitelné, Ze kromé poskytovani vétstho obje-
mu finanénich prostfedki ze statniho rozpoc¢tu na
projekty zahrani¢ni rozvojové spolupréce je jejich
hlavnim z4jmem rozsitovdni portfolia prioritnich
zemi. Jako argument pro zvySovdni poctu priorit-
nich zemi se nabizi snaha vlddy diverzifikovat ¢es-
ky export a vyhleddvat exportni piilezitosti do sta-
tt mimo Evropskou unii. Samostatné vyhleddvéani
prileZitosti pro obchod na rozvojovych trzich je
pro vétsinu firem finan¢né velmi naroc¢né. Proto je
zapojeni do projektt rozvojové spoluprace varian-
tou, jak navadzat obchodni kontakty v dané rozvo-



jové zemi finan¢né méné ndrocnou cestou diky
statni podpore” (Spok 2013: 4). Stat se vSak na za-
kladé doporuceni OECD a po vzoru zku$enych
darct snazi naopak své priority koncentrovat do
mensiho poctu prioritnich zemi, coZ soukromy
sektor musi respektovat vzhledem k tomu, Ze po-
radni{ hlas v Radé pro zahrani¢ni rozvojovou spo-
luprdci k ovlivnéni tohoto rozhodnuti neni dosta-
cujici.

Navzdory z4jmtim soukromého sektoru i ostat-
nich aktéru realizujicich projekty zahrani¢ni roz-
vojové spoluprace vykazuji finan¢ni prosttedky ur-
¢ené na zahrani¢ni rozvojovou spolupréci CR od
roku 2011 klesajici tendenci, zejména kvtili probi-
hajici ekonomické krizi. Na zahrani¢ni rozvojovou
spolupraci bylo v roce 2013 vynaloZeno 4,11 miliar-
dy korun (0,11% HND), coz znamend pokles
0 0,01 procentniho bodu oproti roku 2012 (v roce
2012 bylo na zahrani¢ni rozvojovou spoluprdci vy-
hrazeno 4,29 miliardy korun, v roce 2011 Sslo
o ¢astku 4,44 miliardy korun) (MZV CR 2014a: 6).
Z 386 projektt bylo v roce 2013 86 projektti reali-
zovano soukromymi podnikatelskymi subjekty,
kterych se v roce 2013 zapojilo do zahrani¢ni roz-
vojové spoluprdce 46. Cesky soukromy sektor se
na zahraniéni rozvojové spolupraci podilel 35,86 %
z celkového objemu finané¢nich prosttedki vynalo-
Zenych na rozvojové projekty. Pro srovnani z ne-
ziskového sektoru realizovalo 44 subjektti 129 pro-
jektt s 38,96% podilem na celkovych finan¢nich
prostiedcich vynaloZenych na rozvojové projekty
(viz tabulka ¢. 3).

V roce 2012 naopak podil soukromého sektoru
na finan¢nich prostfedcich (37,68%) prevysSoval
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podil neziskového sektoru (34,73 %) o témeéf tfi
procentni body. Poc¢et soukromych firem zapoje-
nych do zahrani¢ni rozvojové spoluprdce oproti
roku 2012 v roce 2013 vzrostl z 32 na 46 subjektt
a stejné jako pocet projekti realizovanych soukro-
mymi subjekty, ktery se zvysil z 58 na 86 projektt
(viz tabulka €. 3) (MZV CR 2014a: 42). Tento riist
navzdory sniZovdni prostfedki na zahrani¢ni roz-
vojovou spoluprdci 1ze vysvétlit lepsi informova-
nosti firem o moZnostech spoluprdce a vytvorenim
dal$ich mozZnosti pro zapojeni firem do realizace
projektti.

Ze stfednédobého vyhodnoceni Koncepce za-
hrani¢ni rozvojové spoluprace CR na obdobi 2010-
-2017 vypracovaného v roce 2014 (MZV CR 2014c)
vyplyvé, Ze Ministerstvo zahrani¢nich véci CR kla-
de do nésledujictho obdobi velky diiraz na partici-
paci soukromého sektoru v zahrani¢ni rozvojové
spoluprdci. Jeho zapojeni do projektli pomdha
v rozvojovych zemich zmobilizovat tamé;jsi zdroje,
a tak zajistit udrzitelnost celého projektu a jeho
komer¢ni ndvaznost (tamtéz: 5). Z vyhodnoceni
také vyplyvd, Ze do budoucna by zapojeni soukro-
mého sektoru meélo posilit a na soukromé firmy by
mélo byt pohliZeno jako na aktéry s nezastupitel-
nou roli v zahrani¢ni rozvojové spolupréci. Tento
dokument tedy pfedznamenavd, Ze by se soukro-
my sektor v budoucnosti mél dostat do stfedu za-
jmu v této oblasti. Ceska republika si podle Minis-
terstva zahrani¢nich véci CR v rozvojovych zemich
vydobyla slibnou pozici diky kvalité realizovanych
projektt. A dobré jméno se ndsledné promitd i do
obchodnich vztahti, z ¢ehoZ opét profituje cesky
soukromy sektor formou ziskdvani zakdzek v roz-

Tabulka €. 3 » Srovndni zahranicni rozvojové spoluprdce v letech 2012 a 2013 z hlediska zapojeni sou-

kromého sektoru

Pocet projektt —

Financni prostiedky —

Financni prostiedky —

4 Pocet firem soukromy sektor neziskovy sektor
soukromy sektor 3 5
(%) (%)
2012 58 32 37,68 34,73
2013 86 46 35,86 38,96

Pramen: vypracovano podle MzV CR 2013 a MzV CR 2014a
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vojovych zemich jiz v rdmci béZznych obchodnich
vztahtt (MZV CR 2012b: 3).

S. Zdver

Koncept zahrani¢ni rozvojové spolupréce je tradic-
né zaloZen na presvédceni, Ze bohaté staty by sta-
tdm chudym mély poskytovat rozvojovou pomoc.
Altruisticky pohled na zahrani¢ni rozvojovou spo-
luprdci je vSak doplilovdn pragmatickou aspiraci
ddrce uspokojit své vlastni ndrodni zdjmy. Aktéti
zapojeni do zahrani¢ni rozvojové spoluprdce tak
zohlednuji obecné ptijimany diskurs altruistické
pomoci rozvojovému statu, zdroven vsak na zdkla-
dé logiky vyhodnosti usiluji o dosaZeni svych
vlastnich cild. To je patrné pfedevsim v ekonomic-
ké oblasti, kde se zahrani¢ni rozvojova spoluprdce
prolind s ekonomickou diplomacif stdtu. Praveé
diky prolindni téchto dvou oblasti vznikd prostor
pro ekonomickou dimenzi zahrani¢ni rozvojové
spolupréce. Ta je spojovdna s pojmem komeréni
ndvaznosti projektt, kdy na zrealizovany projekt
zahrani¢ni rozvojové spoluprdce navaze klasickd
obchodni aktivita zaloZend na uzavieni konkrétni
smlouvy. Pro soukromy sektor je na zahrani¢ni
rozvojové spoluprdci nejpodstatnéjsi pravé ko-
meréni ndvaznost projektu, do kterého se zapoji,
mozné setrvan{ na daném trhu po ukonceni pro-
jektu a reference, které diky realizaci projektu
v zahrani¢i soukromy subjekt ziska.

Komeréni ndvaznost rozvojovych projektl se
v CR zacala objevovat aZ v pritbéhu procesu trans-
formace systému zahrani¢ni rozvojové spoluprace
v 90. letech 20. stoleti, kdy se zvysilo usili o ziskdni

LITERATURA A PRAMENY

pozice ve skupiné vyspélych statd OECD. V ramci
procesu transformace vznikl systém s jasné defino-
vanymi pravomocemi jednotlivych aktérti a vzdjem-
nych vazeb mezi nimi a také prostor pro zapojeni
soukromych firem do rozvojovych projektt. Zastup-
cem soukromého sektoru v systému zahrani¢ni
rozvojové spoluprdce se stala Platforma podnikate-
It pro zahrani¢ni rozvojovou spolupraci, kterd se
zaméfuje pifimo na ekonomickou dimenzi zahra-
ni¢ni rozvojové spoluprdce formou vytvareni kohe-
rence mezi principy zahrani¢ni rozvojové spolupra-
ce a podporou exportnich aktivit ¢eskych vyvozct.

Firmy mohou k rozvoji sttt prispét pfedevsim
prostfednictvim rozvoje kapacit mistnitho soukro-
mého sektoru, pfenosem know-how, transferem
technologii, vytvafenim obchodnich strategii nebo
novych pracovnich mist. To pfispivd k budovéni
fungujictho trzntho prostiedi, které do rozvojo-
vych zemi mtiZe ptildkat zahrani¢ni investory
a usnadnit rozvojovym zemim vstup na mezina-
rodn{ trh. Ministerstvo priimyslu a obchodu CR
i Ministerstvo zahrani¢nich véci CR jsou si védoma
potencidlu soukromych firem v zahrani¢ni rozvo-
jové spoluprdci a usiluji o to, aby byl tento potenci-
4l plné vyuzit. Ministerstvo priimyslu a obchodu
CR se snaZi vyuZit synergie rozvojovych a export-
nich projektti a efektivné zapojit ¢eské exportéry
do zahrani¢ni rozvojové spoluprace. Ministerstvo
zahrani¢nich véci CR usiluje o propojeni pomoci
a rozvoje s ekonomickymi zdjmy prostiednictvim
kulatych stolt s ¢eskymi podnikateli. Obé minis-
terstva ale predevs$im vytvéreji ndstroje pro ptimé
zapojeni soukromého sektoru do zahrani¢ni roz-
vojové spoluprdce.
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Development Cooperation and its Economic Dimension — the Case Study on the Czech
Republic

ABSTRACT

The article deals with the economic dimension of the official development assistance in general as well as
specifically in the case study regarding the Czech Republic. The relation between the official development as-
sistance representing non-economic interests of a state and economic interests of a state — the exporters, re-
spectively — tends to be perceived as controversial. The main objective of the article is to analyse possibility
and utility of interconnection between the official development assistance and economic interests of the ac-
tors operating in the field of economic diplomacy, who are engaged in the official development assistance.
The basis of the article is the fact that the actors of the official development assistance (states-donors, pri-
vate sector entities) take into consideration the generally accepted development discourse of altruistic help,
which is provided to the developing state-recipient. However, they simultaneously strive to meet their own
(economic, commercial) interests.
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international development cooperation, economic diplomacy, commercial link-up, Czech Republic
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Migrace a uprchlictvi a jejich
spolecenské a bezpecnostni aspekty

prof. PhDr. Hana Vykopalova, CSc. » NEWTON College, a.s.

Mezi celosvétové stdle aktudlné diskutované otdz-
ky patti otdzky migrace a socidlni integrace, dopro-
véazené fadou mezindrodnich umluv, legislativnich
opatfeni a socidlnimi opafenimi zaméfenymi na
uplatiiovéni politiky socidlni inkluze. Migrace oby-
vatelstva je soucdsti kulturné historického vyvoje
spole¢nosti, kdy pohyb obyvatelstva z jednoho
Uzemi na jiné byl primdrné spojen s dostupnosti
pfirodnich zdrojt a zachovdnim zdkladnich Zivot-
nich potteb spojené s bezpe¢nostnimi kritérii z di-
vodu c¢astych dzemnich konfliktti a vélek vede-
nych pravé z diivodd ziskdni izemi a pfirodnich
zdroji. Dodnes jsou mnohé evropské zemé vy-
znamné ovlivnény kulturou migra¢nich proudi
v historii, jejichZ pti¢inou byly vesmés izemni va-
le¢né konflikty a vdlky, které mély za ndsledek
zmény hranic a expanzi nové kultury a obyvatel,
ale také bida a chudoba jako diisledek téchto uda-
losti, které vytvdrely silné migra¢ni viny $ifici se za
tcelem ziskani lepsich zivotnich a socidlnich po-
tfeb migrantti. Velké migrac¢ni viny stejné tak jako
v historii, tak i dnes maji celou fadu aspektti, které
jsou zcela raciondlnimi dusledky, doprovazejici
pohyby velkého poctu osob: Sifeni virovych a ji-
nych infekénich nemocnéni vlivem kumulace
mnoha osob v malych prostordch a zhorsenych hy-
gienickych podminkdch, jazykové bariéry, absen-
ce pravniho povédomi spojeného s podminkami
migrace v okolnich zemi, odli$nd kulturni a vzdé-
lanostni udroven, vysokd mira stresu pramenici

z nejistoty probihajictho migra¢nfho procesu. Dal-
$1 obavy obyvatel pramenici z migra¢nich vln mo-
hou byt spatfovdny ve sniZovani Zivotni drovné
obyvatel a ohroZeni vlastni bezpe¢nosti. Budovani
uprchlickych tdbort, které je na jedné strané ne-
zbytnou potfebou pro fe$eni tohoto problému, na
strané druhé vyvoldvaji obavy obyvatel pramenici
z neznalosti ¢i nepochopeni kulturni a spolecen-
ské odlisnosti a ze zkuSenosti se socidlni exkluzi
v majoritni spole¢nosti a vznikajicimi konflikty.
Uprchlictvi z pohledu mezindrodniho vyvoje si-
tuace sleduje nékolik vyvojovych etap:
a) Pocatecni faze — obdobi do prvni svétové vélky,
kdy uprchlictvi nebylo nijak systémové feseno,
povétsinou se fidilo tzv. ,zvykovym prdvem*
vychdzejici z vdle¢ného préva (dnes humanitdr-
niho) respektujici slusné zachazeni.
Pragmatickd fdze od roku 1921 do roku 1935,
spojend s ustanovenim funkce Vysokého komi-
sate pro ruské uprchliky v Evropé zfizenou Li-
gou ndrodd, tento Ufad se zabyval osobami bez
statni prislusnosti nebo na ttéku.
c) Socidlni fadze od roku 1935 do roku 1939, pftiji-

b

=

mani uprchlikii na zdkladé kulturni, etické
nebo skupinové socidlni ptislusnosti.

d) Individualisticka fdze od roku 1939 do soucas-

=

nosti, zahrnujici formovéni systému zachdze-
ni s uprchliky a pocatek vzniku fady meziné-
rodnich imluv, ovlivnéné politickymi a hospo-
darskymi situacemi celosvétového vyznamu
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(vztah mezi Vychodem a Zdpadem, ropnd kri-

ze, ekonomickd krize...).!

Dnes po celém svété utikd témér 60 miliont lidi
pied konflikty a prondsledovdnim, z nichZ skoro
20 miliont jsou uprchlici a vice neZ polovina jsou
déti. Pocet téchto osob se zvyS$uje kazdym dnem,
na vsech kontinentech. V roce 2014 ptipadlo na
kazdy den v praméru 42 500 novych uprchlikda,
Zadatelt o azyl nebo vnitfné presidlenych osob —
tedy Ctyrikrat vice nez pied ¢tyimi lety. Vélka v Sy-
rii ma za duasledek 7,6 milionu vnitiné vysidlenych
osob a 3,88 milionu uprchlikii v okolnich zemich.
Sttedni vychod se tak stal nejvétsim svétovym pro-
ducentem a zdroveil hostitelem uprchlikii.?

Na zadvazZnou situaci v uprchlictvi aktudlné pou-
kazuje i novd vyro¢ni zprdva UNHCR® Global
Trends Report a v této souvislosti vyhlasuje vyzvu
na odbornou pomoc pro uprchliky otevienim no-
vého programu profesiondlni pomoci pro uprchli-
ky. V této souvislosti zvefejnuje nabidku budovéani
profesiondlni kariéry s UNHCR. Za stéZejni kom-
petence uchaze¢t jsou povazovany:

e inovace a kreativita,

e posilovdni a budovani duvéry,

* manazerské dovednosti,

e politické znalosti.

PoZadované vzdéldni a pracovni zkuSenosti
jsou:

o VS vzdélani v oboru Zurnalistika, mezindrodni
vztahy, komunikace, politologie nebo podobné
souvisejici obory,

¢ minimdlné 2 roky relevantni pracovni zkuse-
nosti na profesiondlni trovni v ¢innostech sou-
visejicich s pozadovanou funkci v UNHCR nebo
jakékoli jiné humanitdrni agentufe propagujici
tyto aktivity,

e obecné znalosti reforem UNHCR a znalosti pri-
orit agendy této organizace,
¢ velmi dobré uzivatelské znalosti IT (MS Word,

Excel a PowerPoint) v¢etné pripravy webovych

strdnek,

e vSeobecné znalosti z oblasti zurnalistiky, ko-
munikace, popf. mediace, advokacie,

e zku$enosti v oblasti prace s médii,

o zku$enosti s humanitdrnimi aktivitami,

e vyborné komunika¢ni schopnosti,

» vybornd znalost angli¢tiny a dal$tho jazyka OSN.*

Migrace vynucend véle¢nymi konflikty, nepo-
koji a perzekuci je celosvétové na nejvyssi trovni,
proto budovéni tymt odborné pomoci se jevi jako
vyznamnd pfileZitost na poli vzdéldvani a budova-
ni profesiondlni kariéry na celosvétové trovni.
Trend vzdéldvéni v oblasti socidlnich sluZeb a soci-
dlni pomoci nabyva na vyznamu i v zemich, které
se neocitaji v ndrastu poc¢tu uprchlikt a Zadatel
o0 azyl na prvnich mistech, jako je tomu napt. v CR,
kde se pocet osob Zadajicich o azyl zvySuje velmi
mirné, ze 707 zadatelt v roce 2013 na 1156 Zadate-
1t v roce 2014. V soucasné dobé v Ceské republice
Zije maximdlné 3329 osob, jimZ byla udélena jed-
na z téchto forem mezindrodni ochrany. To je
méné neZ jeden uprchlik na 1000 obyvatel v porov-
nani s Libanonem, kde na 1000 obyvatel pfipada
232 uprchlikt.®

Socidlni inkluze je proces velmi slozity a dlou-
hodoby s mnoha individudlnimi aspekty a plnd in-
tegrace azylanti do majoritn{ spole¢nosti trvd i ge-
nerace.

Socidlni poradenstvi jednim z néstrojt pro fese-
ni socidlni inkluze imigranti poskytovdnim ne-
zbytné socidlni pomoci v oblastech, které tvoti nej-
vétsi bariéry pro integraci do spole¢nosti. Jsou jimi

Kabeleovd, H.: Co védét o mezindrodni migraci. [online] [cit. 2015-05-07].
http://www.unhcr-centraleurope.org/cz/news/2015/prohlaseni-antonia-guterrese-ke-svetovemu-dni-uprchliku-2015.html
Urad Vysokého komisafe Organizace spojenych ndrodi pro uprchliky (UNHCR) by zaloZen v prosinci 1950 s povéfenim vést

a koordinovat mezindrodni opatfeni pro ochranu a pomoc yprchl/’kdm a jinym prondsledovanym osobdm. Za vice neZ 60 let po-
mohl UNHCR vice neZ 50 milionim osob zacit novy Zivot. Urad Vysokého komisare Organizace spojenych ndrodt pro uprchliky
spravuje statistickou databdzi pocti uprchlikd, lidi s uznanym azylem a takeé vnitiné presidlenych uprchliki (tzv. IDPs, internally

displaced people).
4 http://www.unhcr.org/5506b71b9.html

80 Scientia et Societas » 3/15

http://www.unhcr-centraleurope.org/cz/news/2015/unhcr-global-trends-report.html/



Védecké stati

—_
—
—

~
\O

—

Dnes po celém svété utikd témer 60 milionii lidi pred konflikty a prondsledo-
vdanim, z nichz skoro 20 milionii jsou uprchlici a vice nez polovina jsou deti.
Pocet téchto osob se zvysuje kaZdym dnem, na vSech kontinentech.Vroce 2014
pripadlo na kazdy den v priimeéru 42 500 novych uprchlikii, zadatelti o azyl
nebo vnitiné presidlenych osob — tedy Ctyrfikrdt vice nez pied ctyrmi lety.
Vdlka v Syrii md za duisledek 7,6 milionu vnitiné vysidlenych osob a 3,88 mi-
lionu uprchlikii v okolnich zemich. Stiedni vychod se tak stal nejvétsim svéto-
vym producentem a zdroven hostitelem uprchlikii.

predevsim: jazykové bariéry, nizké pravni védomi,
neznalosti svych prdv a povinnosti, neznalost kul-
tury a kulturnich zvyklosti a uskute¢iiuje cestou
individudlni spoluprdce mezi socidlnim pracovni-
kem a imigrantem ve spoluprdci a se zaméfenim
na rodinu nebo piislugnou socidlni skupinu. V CR
socidlni poradenstvi nabizi nékolik instituci, které
se zaméfuji na cizince zejména ze tfetich zemi
s legalnim pobytem na tizemi CR, ktef{ se nachéze-
ji v neptiznivé socidlni situaci, nebo jsou touto si-
tuaci ohroZeni, véetné Zzadatelt o azyl.®

Potfeba mezindrodni pomoci a zapojeni do
humanitdrnich aktivit je aktudlni i proto, Ze Ceska
republika jako ¢len Evropské unie se mimo jiné
zavézala ke spoluprdci v oblasti azylu a uprchlic-
tvi. Azyl spolu s doplitkovou (subsididrn{) formou
ochrany spadaji pod pojem mezindrodni ochrany
a jsou jak pro Evropskou unii, tak i pro Ceskou
republiku stdlym a velmi aktudlnim problémem.
V této souvislosti ¢lenské staty Evropské unie sta-
le usiluji o sbliZzeni svych politik smérem ke spo-
le¢nému a efektivnimu azylovému systému. Pravi-
dla pro pfizndni ndrodniho statusu azylanta si
kazdy stat urcuje sdm, v piipadé uprchliki je to
v$ak odli$né. Institut uprchlictvi je novodoby po-
jem a je smluvni povahy, kdy se staty k poskytova-
ni ochrany zavézaly dodrZovanim Umluvy o prav-

nim postaveni uprchlikt (1951) a k ni se vaziciho

Newyorského protokolu (1967), tzv. Zenevskd
Umluva.’

Pojem migrace je v§eobecnym oznacenim pro
pohyb osob v prostoru, a to bud’ uvniti — zménou
bydlisté —, nebo vné, pres hranice, zahrnujici zmé-
nu kultury, legislativy, popf. jazyka... Migrace ma
znac¢né ekonomické, kulturni a populac¢ni dusled-
ky. Migrace neméd pouze negativni, ale i pozitivn{
dutsledky. V souc¢asné dobé je naopak preshrani¢ni
pohyb obyvatelstva EU povaZovan za sou¢dst mo-
derni civilizace a je vnimdn naopak jako snaha
o zlepseni politiky zaméstnanosti okolnich zemi,
coZ podporuje i sjednocenad legislativa EU.

Migrace v oblastech véle¢nych a politickych
konfliktt a katastrof mohou byt dobrovolné a nu-
cené. V mnoha piipadech lze obtizné odlisit,
o jaky druh migrace se jednd. Migrace a uprchlic-
tvi v nékterych piipadech mohou byt souznac¢ny-
mi pojmy majici rizné formy fe$eni v zdvislosti na
posouzeni situace v korespondenci na imigra¢ni
zdkony dané zemé.

Vyvoj v oblasti migra¢ni a azylové politiky se
v evropskych zemich velmi rychle méni, pfede-
v§im v zavislosti na zméndch ekonomiky a stavu
populace. Evropskd populace v$eobecné stdrne
a sniZuje se pocet osob v produktivnim véku, kteff
se nejvice podileji na ekonomickém ristu zemé,
coZ by mohlo byt diivodem pro zmeény restriktivni

http://www.cicpraha.org/cs/socialni-poradenstvi/nabidka-socialniho-poradenstvi.htm/

7

http://www.mvcr.cz/clanek/azyl-migrace-a-integrace-azyl.aspx?q=Y2hudW09MQ%3d%3d
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-+ imigra¢ni politiky za ptedpokladu Gcinné spolu- Velkd Britdnie) slibujici praci a bezpe¢né zdzemi.
prdce a efektivniho zapojeni imigrantti, jejichZ ci- Socidlni poradenstvi a osvétovd prace by mohla byt
lem jsou ekonomicky silné tfeti zemé (Némecko, jednou z moznych cest perspektivniho feseni.
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Migration and refugees and their social and security aspects

ABSTRACT

Migration and inclusion of the population as a demographic phenomenon historically accompanying the
development of civilization. Transformations forms of migration and refugees in time. Migration, forced by
war, strife and persecution, is a globally at the highest level. Rapid changes in the field of migration and asy-
lum policy, particularly in European countries in response to changes in the economy and the state’s popu-
lation. Importance of institutions providing social counselling and assistance to immigrants. Building
teams of expert assistance as a significant opportunity in the field of education and building a professional
career at the global level.
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Uplatnéni nastroju spolecenské

odpovédnosti pri zvySovani socialni

4

vykonnosti elektrotechnickych
podniku v Ceské republice

Ing. Marie Pavlakovéa Docekalova, Ph.D. » Ustav ekonomiky, Fakulta podnikatelskd,

Vysoké uceni technické v Brné

Ing. Jifi Kolenak, Ph.D., MBA » NEWTON College, a.s."

1. Uvod

Socidlni vykonnost podniku je spojovdna ptede-
v§im se spolec¢enskou odpovédnosti firem. Pfed-
métem odborné diskuse i mnoha empirickych stu-
dif je vztah mezi socidlni a ekonomickou vykon-
nosti podniku. Vysledky jsou vSak rozporuplné
(Tsoutsoura, 2004; Orlitzky et al., 2008, Majer-
¢akova, Slahor 2013). Turban a Greening (1997)
ukazuji, Ze vysokd socidlni vykonnost umoznuje
podnikiim nabirat vice inovativni a motivované
zameéstnance, coZ se pozitivné odrdzi na ekono-
mickych vysledcich. S tim souvisi mj. i otazky vy-
béru a dalsiho osobnostniho rozvoje jak zamést-
nancti, tak manaZerti (Ambrozovd a Pokorny,
2015; Ullrich a Pokorny 2012). Oproti tomu stoji
neoklasicky argument, Ze podniky maji pouze jed-
nu spolecenskou odpovédnost a to zvySovat své
zisky a aktivity souvisejici se socidlni odpovédnos-
ti snizuji ekonomickou vykonnost, nebot jsou na-
kladné (Friedman, 1962; Alexander a Buchholz,
1978; Becchetti et al., 2005). Cilem ¢ldnku je zma-
povat jaké ndstroje pouZzivaji ¢eské podniky zpra-
covatelského pramyslu pro fizeni své socidlni vy-
konnosti a déle jaké efekty z uplatiiovanych socidl-
ni ndstrojt a aktivit plynou.

1
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2. Teoreticky pristup k socidlni vykonnosti
podniku a pouZivanym ndstrojiim

Socidlni vykonnost neni obvykle viditelnym atri-
butem produktd a sluZzeb. Integrovdnim socidlni
dimenze do marketingové komunikace se socidlni
vykonnost stadva viditelnou. Je tedy tieba profesio-
nalni komunikace orientované na zdjmové skupi-
ny, aby mohlo byt vyuZito socidlni vykonnosti

k ziskdni konkuren¢ni vyhody (Spirig, 2006). Soci-

aln{ vykonnost je definovdna socidlnimi dopady

podniku na zdjmové skupiny:

e Z4jmové skupiny jsou zdrojem ocekavani
o tom, co pfedstavuje Zddoucf a nezddouci pod-
nikovou vykonnost.

e Z4jmové skupiny jsou pfijemci podnikového
jedndni a vystupt.

e A v neposledni fadé jsou to zdjmové skupiny,
jez hodnoti podnikové chovéni, tzn. hodnoti,
jak jsou naplnéna jejich oc¢ekavani. (Wood a Jo-
nes, 1995; Spirig, 2006)

Definovan{ socidlni vykonnosti pouze jako vli-
vu podniku na zaméstnance je pohledem velmi tiz-
kym. Podniky by naopak mély uznat oprdvnéné
naroky vSech zdjmovych skupin a rozvijet s nimi
vztahy. Konceptem zdtiraziujicim socidlni a envi-

E-mail: docekalova@fbm.vutbr.cz; jiri.kolenak@newtoncollege.cz.



ronmentdlni aspekty podnikani je spolecenskd od-
povédnost firem (Corporate Social Responsibility,
CSR). CSR lze definovat jako dobrovolné integro-
véani socidlnich a environmentdlnich hledisek do
kazdodennich podnikovych operaci a interakci se
z4djmovymi skupinami podniku. CSR apeluje na
zménu orientace podniki z kratkodobych cilii na
cile dlouhodobé, z maximdlniho zisku na zisk op-
timdlni. Zisky pro spole¢ensky odpoveédné podni-
ky mohou byt napf. pfileZitost pro inovace, vétsi
pritazlivost pro investory, vétsi transparentnost,
posilend dtavéryhodnost, zvyS$end loajalita a pro-
duktivita zaméstnanct, budovani reputace a z ni
vyplyvajici silné pozice na trhu, dialog a budovéni
vztahli divéry s okolim a z toho vyplyvajici vza-
jemné pochopeni, sniZené riziko bojkott a stavek.
CSR ma tfi roviny — sociélni, ekonomickou a envi-
ronmentdlni.

V socidlni roviné by se podnik mél vénovat:

e dialogu se zdjmovymi skupinami,

e zdravi a bezpe¢nosti svych zaméstnanci,

¢ rozvoji lidského kapitélu,

¢ dodrzovani pracovnich standardu,

e lidskym praviim,

e odmitnuti diskriminace,

e vyvaZenosti pracovniho a osobniho Zivota za-
méstnanc,

¢ dodrZovani lidskych prdv na pracovisti,

e firemni filantropii apod. (Trnkovd, 2004)

S podnikdnim tésné souvisi i investovani. O za-
fazeni environmentdlnich a socidlnich faktort do
investiéniho procesu se snazi socidlné odpovédné
investovani (Socially responsible investing, téZ tzv.
sustainable investing) (Principles for Responsible
Investment, 2010). Tento zptlisob investovani umoz-
niuje investorim dosdhnout svych investi¢nich cilt
a zéroveil prinasi udrZitelnost do globdlni ekono-
miky.

Mezindrodné uzndvané normy upravujici soci-
alni oblast podnikani jsou:
¢ IS0 26000:2010 Spolecenskd odpovédnost;

e ISO 18001 Systém managementu bezpec¢nosti

a ochrany zdravi pfi praci OHSAS;

e JLO — OSH 2001;
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e Social Accountability 8000 (SA 8000) — Socidl-
ni odpovédnost;

e AA 1000 Account Ability — Stakeholder Engage-
ment Standard.

Norma ISO 26000 spi$e nez konkrétni pozadav-
ky poskytuje ndvod pro zavedeni principti spole-
¢enské odpovédnosti v organizacich, a proto na
rozdil od mnohych jinych norem ISO nemuzZe byt
certifikovdna. Norma rozebird 7 zdkladnich témat:
» Tizeni a sprdva organizace,

e lidska prava,

» praktiky z oblasti pracovnich vztaht,

e Zzivotni prostfedi,

e etika v podnikdni (napf. otdzky korupce, hos-
podaiska soutéz),

e ochrana spottebitelt,

* komunitni angaZovanost a rozvoj. (ISO 26000:
2010, 2011)

Cilem normy ISO 18001 upravujici bezpec¢nost
a ochranu zdravi pti préci je hodnotit, eliminovat
a minimalizovat rizika pro zaméstnance podniku
a dalsi, na néZ mohou mit vliv.

ILO — OSH 2001 je smérnici upravujici fizeni
bezpecnosti a ochrany zdravi pfi prdci. Smérnici
vydala Mezindrodni organizace préce (Internatio-
nal Labour Organization) zfizend Organizaci spo-
jenych narodu.

Mezindrodni norma SA 8000 je zaméfena pfe-
devs$im na zaméstnance a otdzku pracovnich pod-
minek. Norma déli poZadavky na 9 oblasti:

e détska prace,

e nucena préce,

e zdravi a bezpec¢nost,

¢ svoboda sdruzovani a prdvo na kolektivni vy-
jednavani,

* diskriminace,

e disciplindrni praktiky (¢imzZ je mysleno, Ze za-
meéstnanci by méli byt srozumeéni s disciplinar-
nimi zdsadami a postupy a s tim, jaké jedndni je
disciplindrnim pfestupkem; organizace by ne-
méla praktikovat a tolerovat télesné tresty, psy-
chicky nebo fyzicky nédtlak na zaméstnance
a slovni napadéni),

e pracovni doba,
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Tabulka €. 1 » Zdkladni informace o podnicich ucastnicich se dotaznikového Setreni

Kritérium N %
Majoritni vlastnik
Tuzemsky subjekt 8 34,8
Zahranicni subjekt 15 65,2
Pravni forma
Akciova spolecnost 4 17,4
Spolecnost s ru¢enim omezenym 19 82,6
Pocet zaméstnancii v roce 2012
250-750 13 56,5
751-1250 4 17,4
1251-1750 2 8,7
1751-2250 2 8,7
nad 2250 2 8,7

Pramen: vlastni zpracovani

Graf €. 1 » Socidlni ndstroje a aktivity podnikt
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Pramen: vlastni zpracovani
¢ odmeénovani, z4djmovymi skupinami a jejich zapojeni pfi tvorbé
* odpovédnost managementu. (Social Accounta- a dosahovdni strategie. U¢elem standardu je zacle-
bility International, 2008) néni ESG odpovédnosti do organizaci (Accounta-

Standard AA 1000 je ndvodem na vedeni dialo- bility, 2011).
gu se zdjmovymi skupinami, zlepSovéni vztahu se

86 Scientia et Societas » 3/15



3. Materidl a metodika

Vyzkum je zaméfen na podniky skupiny 27.1 Vyro-
ba elektrickych motorti, generdtort, transformato-
r a elektrickych rozvodnych a kontrolnich zatize-
ni dle CZ-NACE a zaroven na podniky s vice nez
250 zaméstnanci. Tato skupina ekonomickych ¢in-
nosti se déli na dvé tiidy 27.11 Vyroba elektrickych
motort, generdtort a transformdtord a 27.12 Vy-
roba elektrickych rozvodnych a kontrolnich zaii-
zeni.

Védeckeé stati

Z poctu oslovenych podnikt je 65,2 % podnik
vétsSinové vlastnéno zahrani¢nim subjektem. Jiz
pred samotnym dotaznikovym S$etfenim bylo ze
zdkladniho souboru zndmo, Ze vétsina podniki
ma pravni formu podnikani spole¢nost s ruc¢enim
omezenym. 82,6 % dotaznikt bylo vyplnéno pod-
niky s. 1. 0.a17,4% a. s. (viz tabulka 1). V zdklad-
nim souboru se vyskytoval jeden podnik s pravni
formou druzstvo, je zfejmé, Ze tento podnik se do-
taznikového Setfeni netcastnil. Jednim z kritérif
definovéni zdkladniho souboru byl pocet zamést-

Graf €. 2 » Prinosy plynouci z uplatriovanych socidlnich ndstroji a aktivit
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Tabulka €. 2 » Testované hypotézy

H1: Zavedeni a uplatiiovani CSR ma vliv
na zvyseni trzeb

Hy: Mezi zavedenim CSR a zvysenim trzeb
neexistuje vztah

H2: Zavedeni a uplatiiovani CSR vede
ke snizeni nakladt

Ho: Mezi zavedenim CSR a snizenim nakladi
neexistuje vztah

H:: Mezi zavedenim CSR a zvy3enim trzeb existuje vztah

Hy: Mezi zavedenim CSR a snizenim naklad existuje vztah

Pramen: vlastni zpracovani

Tabulka €. 3 » Vypocet x2 testu nezdvislosti pro testované hypotézy

H1: Zavedeni a uplatiiovani CSR ma vliv
na zvyseni trzeb

Testové kritérium

Chi-kvadrat 1,252 0,535

H2: Zavedeni a uplatiiovani CSR vede
ke snizeni nakladi

Testové kritérium

1,039

Chi-kvadrat 0,595

Vérohodnostni pomér 1,860 0,395

Vérohodnostni pomér 1,664 0,435

Pramen: vlastni zpracovani

nancti, vyzkum je zaméfen pouze na podniky
s vice nez 250 zameéstnanci. Dotaznikové Setfeni
probéhlo v roce 2013 a respondenty byli odpovéd-
ni manazeti podnikd.

4. Vysledky a diskuse

Z dotaznikového Setfeni vyplynulo, Ze odpovédné
a etické chovani vii¢i zameéstnanctim a okolni ko-
munité je klicovym prvkem v dosahovani dlouho-
dobého tspéchu a vykonnosti jejich podniku. 78 %
respondentt jej povaZuje za zcela zdsadni a vy-
znamné a 22 % za vyznamné.

Nejcastéji pouzivanych ndstrojem pro zvy$ovéa-
ni socidlni vykonnosti je v daném vzorku podniki
systém managementu bezpec¢nosti a ochrany zdra-
vi pti prdci dle normy OHSAS 18001. Stejny pocet
podnikd, tj. dvacet jedna podnikd, se vénuje chari-
té. Vétsina podniki ma také definovan sviij eticky
kodex. Dalsi uplatriované socidlni ndstroje a aktivi-
ty jsou zndzornény v grafu 1.

Uplatiiované socidlni ndstroje a aktivity se dle
podnikt nejvice pozitivné odrdzi na vnimdni
v o¢ich vefejnosti, tj. vylepSuji podniku jeho image

88 Scientia et Societas » 3/15

a zlep$uji firemni kulturu, vztahy s okolim i na
pracovisti (viz graf 2).

V Ceské republice je socidlni vykonnost podni-
ku vniména v rdmci socidlni odpovédnosti firem.
Ve vybraném vzorku podnikt je CSR pdtym nejpo-
uzivanéj$im ndstrojem pro zvy$ovani socidlni vy-
konnosti. Na rozdil od charity, OHSAS, etického
kodexu a dobrovolnictvi se jednd o komplexni
ndstroj, nebot ptsobi ve tiech rovindch (socidlni,
ekonomické a environmentdalnf). Prostfednictvim
dvou hypotéz bylo testovdno, zda zavedeni a uplat-
fovani pouze CSR vede k ekonomickym benefittim:
» H1: Zavedeni a uplatriovani CSR ma vliv na zvy-

Senf trzeb.

e H2: Zavedeni a uplatiiovani CSR vede ke sniZe-
ni ndkladu.

K ovéfeni statistické zdvislosti byla testovdna
nulovd hypotéza H,, Ze ndhodné proménné jsou
nezavislé vici alternativni hypotéze H, (viz tabul-
ka 2).

Pro zjistovani zavislosti mezi proménnymi byl
pouZit chi-kvadrét test o nezdavislosti (viz tabulka 3).

Vyslednd hodnota minimdlni hladiny vyznam-
nosti byla testovdna pti 5% hladiné vyznamnosti



(a=0,05). Z vysledkt Pearsonovy chi-kvadrat sta-
tistiky vyplyvd, Ze se nezamitd H, na 5% hladiné
vyznamnosti, a soucasné se zamitd H,. Vliv CSR
nebyl prokdzan ani u trzeb, ani u ndkladd. Kritici
CSR argumentuji, Ze CSR je drahé a jeho vyhody se
promitaji aZ v del$im ¢asovém horizontu. Investice
do CSR znamenaji zvysené ndklady na zlepSeni
podminek zaméstnanct, dary, ndklady na podpo-
ru okolnf komunity, ndklady na zavddéni ekologic-
ky Setrnych postupt a také oportunitni ndklady
vzdanim se socidlné neodpovédnych investic. Z to-
hoto pohledu jsou takové investice v rozporu s nej-
lep$imi zdjmy investord, nebot dochézi k realoka-
ci zdroji od investort dané firmy do jejich dal$ich
z4djmovych skupin (Aupperle et al., 1985; McGuire
et al., 1988; Barnett, 2005). I z téchto diivodi je
piimy krdtkodoby finan¢ni dopad CSR obtiZné
prokdzat. Vysledky Economist Intelligence Unit re-
search programme (Economist Intelligence Unit,
2008) uvddi, Ze benefity ptevazuji nad ndklady,
nicméné dopad na zisk je maly.

S. Zdver
Podniky celi rostoucimu tlaku svého okoli, aby jed-

naly socidlné odpovédnym zptisobem. Ekonomic-
ké vysledky by nemély byt vykoupeny za cenu vy-
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znamnych vnéjsich vlivli a negativnich dopadt na
stakeholders. Eccles et al. (2012) tvrdi, Ze zapraco-
vani udrzitelnosti je klicem ke tvorbé hodnoty pro
akciondre a dalsi stakeholders v dlouhodobém ho-
rizontu, ¢imZ se zajisti udrZitelnost firmy samot-
né. Kratkodoby finanéni dopad na dopad CSR na
trzby a ndklady nebyl prokdzan, benefity CSR se
do ekonomické vykonnosti promitaji spiSe nepfi-
mo. Lze predpoklddat, Ze podniky, jeZ fidi svoji so-
cidlni vykonnost, budou mit i vyhodu vzhledem
k silicimu legislativnimu tlaku. Pfikladem tako-
vych legislativnich ndroku muZe byt smérnice,
kterou Evropsky parlament pfijal v dubnu 2014,
jez podniktim s vice neZ 500 zameéstnanci (tzv.
subjekty vefejného zdjmu) zavadi povinnost poda-
vat zpravy o své spolec¢enské odpovédnosti. Pied-
pokldd4 se, Ze v CR bude v platnosti od roku 2017.
Hlavni omezenf realizovaného vyzkumu spoci-
va v malém poctu respondentt, ktefi se tcastnili
dotaznikového Setfeni. PfestoZe ndvratnost dotaz-
niku 72 % lze hodnotit jako vysokou, ze statistické-
ho pohledu se jednalo o maly soubor. Perspektiva
dalsiho vyzkumu by tedy mohla byt v rozsifeni za-
kladniho souboru, realizaci vyzkumu v jinych od-
vétvich, ale i sektorech ekonomiky a komparace
vysledkt s podniky ptisobicimi v zahranici.

V Ceské republice je socidlni vykonnost podniku vnimdna v rdmci socidlni
odpovédnosti firem. Ve vybraném vzorku podnikii je CSR pdtym nejpouziva-
neéjsim ndstrojem pro zvySovdni socidlni vykonnosti. Na rozdil od charity,
OHSAS, etického kodexu a dobrovolnictvi se jednd o komplexni ndstroj, nebot
pitsobi ve tiech rovindch (socidlni, ekonomické a environmentdlni).
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KLICOVA SLOVA
socidint vykonnost podniku, udrZitelnost, zpracovatelsky priimysl

Use of the Social Responsibility Tools in Improving Social Performance in Electrical Indu-
stry in the Czech Republic

ABSTRACT

The aim of the article is to map which tools are used by Czech manufacturing enterprises to manage their
social performance and what effects flow from the applied social tools and activities. The results showed,
among other things, that responsible and ethical behavior in relation to the employees and the surrounding
community is a key element in achieving long-term success and business performance. The tool which is
used the most commonly for improving social performance in the given sample of companies is Occupation-
al Health and Safety Management System, following regulation OHSAS 18001 and equally often there are
mentioned charitable activities too. It can be assumed that companies which have been managing their so-
cial performance already, they have an advantage due to the growing legislative pressure. Another continu-
ation of research will involve expansion of previous sample, the implementation of research in other sectors,
as economy sectors and comparing the results with companies operating in foreign countries.
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corporate social performance, sustainability, manufacturing industry
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Soucasné modely efektivni facilitace
vykonu ¢leniti skupiny

Mgr. et Mgr. Jan Vanék » Katedra ekonomiky a managementu,

Vysoka $kola technicka a ekonomicka v Ceskych Budgjovicich

1. Vymezeni pojmu facilitace

Pojem facilitace se pouzivd v ekonomické sféte, ale
i v pedagogice. Synonymem slova je ,,usnadnéni,
podpora“ a koncept pochdzi z latinského facilitare.
Wardale (2008) definuje skupinovou facilitaci jako
,proces, kdy formalné uzndvand a pracovniky pri-
jimand osoba, bez rozhodovacich pravomoci je za-
meéstnand, aby asistovala pti feseni problému nebo
pfi procesu rozhodovéni“ (str. 50). V tomto kon-
textu, skupinou mutZe byt tym, oddéleni, celd orga-
nizace nebo skupina lidi s riaznou strukturou orga-
nizace s urc¢itym sdilenym, spole¢nym cilem.

Facilitaci lze vymezit ndsledujicimi dal$imi
zpusoby (Bobysudovd, 2011):

e Facilitace je cilené fizeni jedndni, porady ¢i dis-
kuse vétsich i mensich tymt.

¢ Facilitace znamenda podporu procesu nebo ¢in-
nosti zameétrené na zlepseni vykonu.

» Facilitace je takovy zptlisob prdce se skupinou,
pii kterém nezavisld osoba (facilitdtor) vede
proces a dohlizi na prubéh jedndni tak, aby
skupiné pomohl co nejefektivnéji dosahnout
pozadovanych vysledkii.

Zdtraznil bych druhé vymezeni, kdy facilitace
je vnimdna jako podpora urcitych procesti nebo
¢innost zaméfend na zleps$eni vykonu. V neposled-
nf fadé facilitace souvisi také s rozvojem kompe-
tenci a osobnosti samotné. Néktefi autofi kladou
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dtiraz na to, Ze facilitace ve skupiné je klicova v ob-
lasti rozvoje inovaci a také v uskute¢néni zmeén,
napf. ve zdravotnickém prostiedi, ale i jinde (Har-
vey, et al., 2002; Simmons, 2004). Nicméné prakti-
kovani facilitace neni procesem, ktery by byl usku-
te¢tiovdn bez chyb, bez problémt, bez urcitych
myslenkovych pfedpokladi. Naucit se umeénf faci-
litace zabere fadu hodin, ¢i dni, a vyzaduje to urci-
tou dovednost a zkuSenost, védét kdy interveno-
vat, kdy druhé vést a kdy naopak nasledovat, kdy
byt aktivni a kdy stat stranou, kdy mluvit a kdy
zustat potichu a naslouchat, a jak interpretovat
obsah, smysl a chovéni ¢lent skupiny (Thomas,
2008).

2. Soucasné modely facilitace
2.1 Schwartziiv model facilitace

Facilitace vyzaduje také alespon ¢aste¢né nedirek-
tivni ptistup v komunikaci, motivaci a fizeni ¢lent
skupiny. To autofi ¢asto nezdtraziiuji. Zkuseny fa-
cilitator dokdZe vytvofit prostor pro ndpady ostat-
nich, ukazuje na mozné verze interpretaci, pojme-
novdvd a umoziuje pojmenovavat ndpady nebo
strategie a taktiky, které ostatni vynesou na svétlo.
BohuZel facilitatofi, ktefi jsou pomérné novymi
poradci ¢lenti skupiny, ¢asto nevi, jak dand skupi-
na mé fungovat optimdalné, tj. mysli si, Ze je tieba,



aby se skupina a jeji ¢lenové chovali ve sméru je-
jich oc¢ekdvdni. Schwartz (2002) ukazuje na sku-
tec¢nost, Ze tento model nenf pfili§ i¢inny — nazy-
vé ho ,jednostrannym modelem tizeni*," stejné tak
jako opa¢ny model facilitace, kdy se vedouci vzda-
va fizeni (,Give up control model”, str. 79.). Aby
asistujicim facilitdtordm pomohl najit ptiméfenou
a vhodnou stiedni cestu, Schwartz (2002) konstru-
uje ,Model skupinové efektivity”, zaloZeny na
urcitém pfesném poctu klicovych hodnot a to na:
validnich informacich, svobodné a informované
volbé, internim committmentu (zdvazku), a na
soucitu. Schwartz (2002) také nacrtnul model za-
meéfeny na diagnostiku a intervenci ve skupiné
(the Diagnosis Intervention Cycle). Ten zahrnuje
Sest kardindlnich na sebe navazujicich diagnostic-
kych krokt. Tedy facilitator:

1. pozoruje chovdni;

[\

. usuzuje o ném, hledd vyznamy;

. rozhoduje, zda zasdhnout, popf. kdy a jak;

. popisuje chovdni a uvazuje o ném z rtznych

perspektiv;

S. sdilf své tivahy a vybizi druhé k dal$im tvahdm
a jejich verifikaci (falzifikaci);

6. pomdhd ¢lentim skupiny se rozhodnout, zda
zasdhnout, a navrhuje mozné zmeény a zkoust,
testuje rtizné piistupy (Schwartz, 2002, str.
162).

Podle Walshe a Andersena (2013) se jednd

o velmi uzite¢ny model, zejména v souvislosti se

W

Schwarzovym doporuc¢enim, nechtit hned vse vy-
svétlit, tzn. s doporucdenim minimdlnich zdveéri?.
Autofi interpretuji jeho doporuceni ve sméru ne-
dopoustét se heuristickych a myslenkovych zaveé-

V origindle ,Unilateral Control Model” (str. 80).
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ri typu ,,jedna a jedna se rovnd tfem“. Znamena to
vyhnout se rtiznym typtm pfehdnéni, nadsazové-
ni nebo se vyvarovat zapleteni se do prili§ kompli-
kovanych interpretaci?, ¢imz se ztrati kontakt se
skupinou, a dojde ke ztraté raportu a dtvéry.

2.2 Model GIF Walshe a Andersena

Druhy model navrhuji Walsh a Andersen (2013) ve
své studii Group Facilitation as Hermeneutic Prac-
tice. Ideovym zdzemim, ze kterého vychdzeji,
je koncep¢ni rdmec hermeneutické interpretace
zaloZené na filosofech Martinovi Heideggerovi
(1962) a Hansi Georgu Gadamerovi (1975). Oba
praktici predpoklddaji, Ze 1ze uZzit jejich myslenko-
vého postupu a rdmce a aplikovat ho se zamérem
pomoci facitdtorim s obtiznym tkolem vyloZit si
chovdni ¢lenti skupiny a jeho dynamiku, interpre-
tovat ho a popiipadé zasdhnout, pokud je to ne-
zbytné v zdjmu zlepSeni vykonosti skupiny pfi sle-
dovéni jejich cilt.

2.2.1 Zdklady hermeneutického porozuméni

Hermeneutika predstavuje uméni interpretace.
Slovo je odvozeno ze jména pro starovékého fec-
kého Boha, Herma. Ten byl schopny nepoznatel-
né a zastfené, obtizné pristupné zménit a najit
pro né formu, kterou lidé byli schopni pochopit
(Thompson, 1990). Hermeneutika tedy ptredstavu-
je disciplinu zahrnujici teorii a praxi interpretace®.
Tradi¢ni hermeneutika zahrnovala vyklady Biblic-
kych texti® a byla spojena se studiem a interpreta-
ci psanych texti, zvlasté textli v oblasti literatury,
ndboZenstvi a prava. Pocatky této védy ovlivnili fi-

V origindle , advice on making the minimum possible inference”. Podle Walshe a Andersena (2013, str. 16).
V poradenstvi ¢i psychoterapii, napf. v analytické psychoterapii se mluvi casto o nebezpeci intelektualizace tématu.

N

Filozofickd hermeneutika predstavuje tento pohled na nase byti: ,,... nase vlastni existence je urcitym interpretacnim vykonem”
(Pokorny, 2006,).

Prvky a pocdtky hermeneutiky jako filosofické metody mizZeme najit u némeckého romantického filosofa a protestantského
teologa Friedricha Ernsta Daniela Schleiermachera (1768-1834). Schleiermacher zacal pivodni biblickou exegezi chdpat jako
problém rozuméni viibec. Podle ného Ize textu porozumét a sprdvné jej interpretovat jen tehdy, kdyZ porozumime celku vsech
souvislosti, v nichZ tento text vznikal. Zafazeni Schleiermacherovy hermeneutické teorie neni ovsem jednoznacné. On sdm se
v prvni fadé chdpal jako teolog a svou hermeneutiku nikdy tiskem nevydal. Pfipravil sice pro tisk dilo, hermeneuticky spis Uber
den Begriff der Hermeneutik (O pojmu hermeneutiky), ten bohuZel neobsahuje ucelenou hermeneutickou koncepci.
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Schéma ¢. 1 » Cyklus diagnostiky a intervence

A 4. Popisuje

3. Rozhoduije zda,
kdy a jak intervenovat

2. Interpretuje

1. Pozoruje
chovani

V

Pramen: Schwartz (2002, str. 162)

losofové jako Schleiermacher (1768-1834), Dilthey
(1833-1911), némecky filosof, psycholog, pfedsta-
vitel filosofie Zivota, ktery je zndmy predevs$im za-
vedenim pojmu Geisteswissenschaften (duchovni
védy, vlastné humanitn{ védy). V roce 1900 tedy
piSe Dilthey kratkou studii Die Entstehung der Her-
meneutik, ve které 1i¢i vznik hermeneutiky. S tou-
to studii také vznikaji déjiny hermeneutiky. V této
studii se poprvé objevuje idea, Ze hermeneutika
m4é obsahovat obecnd pravidla vykladu, na nichz
by se mohly zaklddat vSechny duchovni védy, jez
prece v8echny stoji na vykladovém védéni. Herme-
neutika by pak mohla plnit funkci garantu ndroku
duchovnich véd na obecnou platnost. Dilthey chtél
duchovnim véddm zajistit pomoci hermeneutiky
jejich nezdavislost na metoddch prirodnich véd. Dil-
they totiZ odmitl redukcionisticky pfistup k meto-
ddm a postuptim v psychologii, historii a dalsich
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chovani
UvaZuje o ném
z rznych
perspektiv

5. Sdili své teorie
Testuje je s ostatnimi

6. Pomaha clendm
skupiny rozhodnout se,
zda zménit

chovani

duchovnich védach na metody. Dilthey prosazoval
odlisnost duchovnich véd. Podle ného je jim vlast-
ni metodické rozumeéni (Verstehen) Zivotnim proje-
vim c¢lovéka v jejich celkové souvislosti. Tohoto
rozumeéni se dosahuje ,zevnitf“, vciténim (Erle-
ben, prozivani) interpreta do celkového kontextu,
ktery ovliviioval autora vyklddaného dila, a dru-
hotnym znovuprozivdnim (Nacherleben) jeho du-
$evnich pochodti. Souc¢asnd, moderni hermeneuti-
ka zahrnuje pfistupy tykajici se nejen psanych
texttl, ale i celého interpreta¢niho procesu. V sou-
Casnosti tedy zahrnuje vyklad verbdlni i neverbdl-
nich forem komunikace, stejné jako dalsich aprior-
nich aspektt, které se dotykaji komunikace, jako
studium predpokladti, ptedporozuméni, vyznamy
a filosofie jazyka a sémiotiku (Ferguson, 1988).
V soucasnosti se napf. ve zdravotnictvi pouziva
v souvislosti s kvalitativnim vyzkumem smér znd-



my jako hermeneutickd fenomenologie (viz Gada-
mer, 1975). Tento typ vyzkumu je zaméfeny na to
pomoci vyzkumnikiim a praktikiim lépe pochopit
lidskou zkusenost a vSechny ty skute¢nosti, které
jsou pokldddny za samozfejmé a tudiZ jsou nezpo-
chybniované a nereflektované.

Kli¢ovym filosofickym stanoviskem fenomeno-
logického hermeneutického vyzkumu je teze, Ze
neexistuje takovd zdleZitost jako neinterpretova-
ny fakt, fakt bez interpretace; vse vzdy zahrnuje
interpretaci. Napf. podle Heideggera (1962) fakta
v rdmci interpretace nemohou byt oddélena od vy-
znamd, které jsou témto fakttim ptiklddany®. Na-
piiklad fakt, Ze néjaka osobé, Zené byl odebrdn
prs, nemuze byt oddélen od interpretace tohoto
faktu, Ze pro ni tato situace zahrnuje existencidlni
uzkost a zborcenf dosavadniho obrazu téla.

Centrdlni tezi hermeneutiky je teze tzv. herme-
neutického kruhu (Heidegger, 1962). Ten je zaloZe-
ny na ideji, Ze interpretace se uskutec¢riuje tehdy,
pokud porozumime tloze ¢asti ve vztahu k celku
toho, co je interpretovdno. Napf. text musi byt po-
chopen ve vztahu k jeho ¢dstem’. Dale nase vlastni
otdzky, tdzani a ptredpoklady ovlivni odpovédi®.

2.2.2 Inspirace Gadamerovymi koncepty pii
konstruovini modelu GIF®

Hlavni dilo Gadamera Wahrheit und Methode
(Pravda a metoda) vyslo roku 1960 v Tiibingenu.
Hlavn{ kategorif, se kterou Gadamer (1965) pracu-
je, je rozuméni (Verstehen), rozuméni je povaZo-
vdno za ontologicky zdklad Zivota ¢lovéka. Cit.:
»,Rozumenti je ptivodni charakter byti lidského Zivo-
ta samého " (str. 246). Gadamer (1975) popsal
Ctyfi zdkladni hermeneutické koncepty, na které
Walsh a Andersen (2013) pfimo navdazali pti for-
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mulaci jejich facilitatniho modelu The Group Inter-
vention Framework (GIF). Jednd se o Gadamerova
témata predsudku, hermeneutického kruhu, téma
splyvéni horizontt a téma hry. Tyto jeho koncepty
zde budou reinterpretovany ponékud odlisnou
cestou na zdkladé traktovdni tohoto tématu autory
Walshem a Andersenem (2013).

2.2.3 Zakladni koncepty modelu GIF
Model GIF (Group Interpretation Framework) se-
stavd z ndsledujicich zdkladnich konceptti:
1. faze predbézné reflexe ptredpokladi (Precon-
ceiving)'’;
2. integrovani (Integrating);
3. formovdéni vizi (Visioning);
4. faze hry (Playing).
Tyto koncepty jsou navzdjem na sobé zdvislé,
podminéné a umoziuji do zna¢né miry pochopit
chovani ¢lent ve skupinég.

Faze piedbézné reflexe predpokladii
(Preconceiving)

V této fazi jde o to pochopit pfedbézné predpokla-
dy, oc¢ekavani, presvédceni a predsudky (Precon-
ceiving). Tato féze je formovdna na zdkladé Gada-
merova konceptu predsudku a Heideggerové poj-
mu struktur pfedporozumeéni. Heidegger (1962) se
domnival, Ze lidé jako bytosti existujici v redlném
Case se ve svété vyznaji na zdkladé predporozumé-
nf a struktur pfedporozumeéni. Ty jsou zaloZeny na
jejich spole¢né historii, jazyce a na tradicich
a predstavuji tak background, pozadi pro jakouko-
li interpretaci. Gadamer (1975) na tom postavil
svoji teorii pfedsudku, kdy predsudek vznikd na
zdkladé kolektivné utvdfeného dojmu z néjaké
uddlosti, objektu nebo osoby, pfi¢emZ nemalou

Pro Heideggera interpretace (Erlduterung) vyjadiuje ,rozvinuté rozuméni” (1996, str. 40). (Rozumeéni jiz neni zdmeér, ale osvoje-

nim si néceho, co je zahrnuto v nasem byti, tedy ,,...rozuméni si osvojuje rozuménim to, cemu uz rozumi”.)

Je mozné, Ze Heidegger byl ovlivnén gestaltismem, ktery postuloval tezi o vztahu cdsti a celku.
Tento Uryvek se sice tykd psaného textu, Ize jej vztdhnout i na rozhovor: , Textu urcujeme, co chceme slyset, a diky tomu ndm

text muzZe néco fici, nefekne ndm ovsem néco, co by platilo o sobé, nybrz néco o nds, a pro nds, co vsak je vypovédi textu

a nakonec nasim konstruktem.” (Pokorny, 2006, str. 312)

GIF — Group Interpretation Framework — rdmec interpretace skupiny, skupinovd facilitacni metoda, model.

1 Gadamer, H.-G.: Wahrheit und Methode. Tiibingen, 1965, str. 246.

Jednd se o autorsky preklad.
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roli hraji omyly, pfedvédéni, viry, ideje a posto-
je. Pfedsudky lidi tedy operuji s urcitou drovni
predchoziho védéni nebo historické zkuSenosti
(Walsh, 1996). Pokud chceme porozumét néjakou
uddlost ¢i situaci, tak ji chdpeme z néjaké perspek-
tivy, zaujimdme urcity postoj k ni (Walsh, 1996).
Pojem, se kterym Gadamer pracuje, je tedy pojem
predsudek (Vorurteil). Gadamer zdtiraziiuje prede-
v$im jeho vyznamnou funkci v hermeneutickém
procesu rozumeéni. Tento pojem Gadamer na rozdil
od jeho interpretace v déjindch filosofického mys-
leni nechdpe pejorativné. Vsichni mame néjaké
predvédéni, pfedsudky a bez nich bychom se ve
svété pohybovali jako cizinci. Bez ptedsudku by-
chom se notili do nejistoty. Podle Gadamera pted-
sudky predchazi kazdému soudu a tsudku a pfed-
stavuji de facto nezbytné vychodisko kazdého po-
zndvaciho procesu. Prosté neexistuje porozumeni,
které by bylo zcela prosto, zbaveno predsudki
(vzdy zde ptisobi néjaky vliv napf. vzdélani, tradi-
ce, ndboZenstvi apod.). Pfedsudky jsou tedy pod-
statnou soucdsti kategorie porozuméni. V souvis-
losti s tim, Ze neexistuje Zddné rozuméni bez ptred-
sudkld se hovoii o tzv. hermeneutickém kruhu.
Hermeneuticky kruh ukazuje, Ze mdm-li porozu-
mét, musim vzdy jiZ néco védét ¢i mit néjaké pred-
poklady. Proces neustdlého vytvdteni predsudki
konstituuje tzv. predporozumeént (Vorverstindnis).
Nicméné jsou to ¢asto nase nezkoumané (a neve-
domé) predsudky, které mohou vyvoldvat potiZe
aroztrzky (Walsh, Andersen, 2013).

V souvislosti s facilitaci skupinového déni, fdze
predbézného uvédomovani klicovych presvédceni
(preconceiving) znamend, Ze facilitdtor si pfindsi
na minulych zku$enostech, pfesvédcenich a po-
stojich). Tato fdze je a to autofi zdtraznuji védo-
mou fazi, kdy zkoumad tyto prekoncepce, pfedsud-
ky a je otevieny i k jinym mozZnym vyznamtm,
kdy facilitadtor muze rozsitit svlij horizont porozu-
meéni (Walsh, 1996).

Dtive, neZ se facilitdtor pusti do prace se ¢leny

tymu nebo manaZery a bude zkoumat jejich pted-

poklady, je vhodné, aby si odpovédél na tyto otaz-

ky (Walsh, Andersen, 2013):

e Jaké ptfedpoklady a prekoncepty mdm o téch-
to Clenech a jaky vliv mohou mit na facilita¢ni
praxi?

e Jsou néjakd urcitd konkrétni témata, kterd by
bylo vhodné diskutovat v souvislosti s témito
prekoncepty?

e Jakym zptsobem by mohli tyto prekoncepty
vést k sebenapliiujicimu se proroctvi?

e Jak bych mél s témito tématy pracovat, pokud
vyvstanou, tak abych skupiné umoznil dosaho-
vat cile?

¢ Jak mohou tyto mé prekoncepty ovlivnit nepti-
znivé moji schopnost zdrzet se nadbyte¢nych
dsudki'?, kdyZ budu intervenovat?

Facilitdtor by mél byt schopny védomé zkou-
mat svoje prekoncepty a pfedporozumeéni, které
ovlivni zptisob, jakym se bude angaZovat ve skupi-
né. Osobné pokldddm za podstatné zejména polo-
Zit si otdzky:

* Jaké mdm pojeti pracovnika? (Gregorova teorie
X,Y)

e Jak budu reagovat, pokud se bude pracovnik
chovat odli$né od mého oc¢ekadvani?

o Jak ¢lenové skupiny reaguji na povzbuzeni?

e Je pro mne snadné, ¢i obtizné druhé chvalit?

¢ Jak se divdm na proces podpory?

* Je vhodnéjsi druhé podporovat, nebo jim pone-
chat volnou ruku?

e Do jaké miry chci intervenovat?

Integrovani (Integrating)

Pojem integrovdni je zaloZeny na konceptu herme-
neutického kruhu, ktery jsem jiz zminil. Warnke
(1987) uvazoval o tomto kruhu jako o prostoru re-
vize, znovuprovéreni a zac¢lenéni novych vyznamu
na zékladé otevfenosti k tématu ¢i k druhému ob-
jektu. Znovu zminuje nutnost hleddni smysluplné
interpretace: ,,Hermeneutické tsili sméruje k tomu
najit interpretaci, kterd je smysluplnd v relaci k jed-

2. v origindle ,,make minimum inferences”, prelozeno a parafrdzovdno autorem tak, aby byl pochopen celkovy smysl.
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Neprimeérené uzivdni standardnich procesti bylo zminéno fadou manazertl,
kteri mluvili kriticky o facilitdtorech, kteri pracovali se cleny skupiny prefor-
movanym, uniformnim, stereotypnim a ,zavedenym* zptisobem, ktery byl
aplikovdn nedostatecné flexibilné nebo nebyl, usit na miru“ pro danou skupi-
nu. Jednd se tedy o téma adaptace, tvorivého pristupu. Tento faktor byl zpra-
vidla vztazen k nedostatecné osobni komunikaci a k nevhodnému zpiisobu
hospodaieni s casem v pldnovaci fdzi. Také byl spojovdn s tématem ,zaplace-
ni“ externiho facilitdtora, pricemzZ dodand sluzba zpravidla neodpovidala

dané odmene.

notlivym ¢dstem a integruje je do konsistentniho
celku” (str. 83). Gadamer (1975) naptiklad ukazu-
je, Zze v hermeneutickém kruhu je moZnost konti-
nudlni, nepfetrZité interpretace. Interpretace se
tak uskuteéiiuje na zdkladé pomysinych pohybt
dopfedu a dozadu v rdmci hermeneutického kru-
hu (pfedporozuméni — rozumeéni).

A v podobném smyslu, facilitadtor pracuje s ma-
teridlem, ktery vznikd pti setkdni se skupinou, pra-
cuje pfitom se znalosti, hodnotami, s pfitomnosti
a se zkuSenostmi, které pfindsi na skupinu on sdm
i ostatni lidé. V tomto kontextu, vSe co se dotyka
jeho smyslt, v8e co postiehne, mtiZe byt zakom-
ponovano a vyneseno, exponovano jako materidl
k prozkoumadni, k definovani, k redefinovani, k re-
interpretaci a integraci v rdmci Sir$tho kontextu
(Walsh, Andersen, 2013). Implicitnim piedpokla-
dem, je nutnost a urcitd osvojend dovednost v po-
zorovani, otevienost k druhym i otevienost ke zku-
Senostem ostatnich a dovednost nebo lépe postoj
aktivntho naslouchdni (Rogers, 2014). Osobné
bych tuto fdzi nazval jako kontextualizaci, kdy
konkrétni chovéni je zasazovdno do kontextu a in-
terpretovdano na zdkladé reflektovanych ptedpo-
kladt a na zdkladé urcitych ,hypotéz“ tykajicich se
smyslu daného chovdni.

Facilitatoti se tedy neustdle snaZi porozumét
jak individudlnimu tak i skupinovému chovani
a pritom se rozhoduji, kdy intervenovat, aby skupi-
né pomohli splnit jeji tcel, dosahovéni cile nebo
feSeni problémii. Mohou si poklddat otdzku jako:

,,Proc jsou c¢lenové skupiny rozlobent, znudént, tiz-
kostni ¢i nezicastneni?“ (Walsh, Andersen, 2013).
Facilitator zprvu tyto symptomy interpretuje a vy-
kladd si je na zdkladé prekoncepci a souhry mezi
chovdnim jednotlivce a chovdnim vSech ¢lent sku-
piny. Ptitom je velmi Zddouct, aby facilitator ¢i lidr
se orientoval ve skupinové dynamice a v motivac-
nich aspektech skupinové dynamiky (viz napf. Vy-
rost, Slaménik, 2008; Hewstone, Stoebe, 2006).

Walsh a Andersen (2013) uvddi ndsledujici scé-
naf prabéhu skupiny: V prabéhu zahdjeni skupi-
nového sezeni, jeden ¢len skupiny se zdd vykazo-
vat hostiln{ fe¢ téla. Facilitdtor o tomto chovéni
usuzuje ve vztahu k chovani ostatnich ve skupiné,
a zda se, Ze ostatni to také registruji. KdyZ dana
osoba mluvi, tak je vidét, Ze stézi skryvd a potlacu-
je svij hnév, kdyZ uvdadi celou litanii toho, co man-
agement provedl neadekvatné. Zdd se, Ze nékteif
ze skupiny vyjadiuji souhlas, a néktefi i ptitakdva-
ji. Facilitdtor uvazuje o tom, Ze to muze skupinu
odchylit od Zaddouciho postupu, a citi potiebu se
danému tématu adresné vénovat.

Zkuseny facilitator, ktery vi, co se délo na mi-
nulych sezenich se ¢leny tymu, a ktery jiz reflekto-
val svoje ptedpoklady, se mtiZe napf. sdm sebe
ptét, aby ziskal pfiméfené odpovédi:

e Co mam udélat?

e Z ¢eho pochdzi moje tizkost?

¢ Je moje interpretace dané dynamiky pfimé-
rend?

e Jak bych mél zasdhnout?
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Schéma €. 2 » Integrovdni

p—

1. Pfedpoklady

5. Intervence

2. Pozorovani feci téla
a obsahu fec¢eného

3. Otazky

4. Odpovédi

Pramen: Walsh a Andersen (2013); vlastni grafické zpracovani

e Jakd je moje role v daném okamziku? (Walsh,

Andersen, 2013)

Pokud se facilitdtor bude pohybovat v rdmci
hermeneutického kruhu, bude situaci vnimat jako
interakci, souhru mezi ,,¢adstmi“ situace (pozorova-
né chovédni a fe¢ téla, jeho vlastni prekoncepty
a predpoklady a odpovédi na reflexi danych oté-
zek, ¢i odpovédi na hypotézy ohledné chovani)
a ,celkem* tvarem situace, a tento proces Walsh

s

a Andersen (2013) nazyvaji jako ,integrovani®. , In-
tegrovdni“ tak vyuziva indukci i dedukei a umoz-
nuje facilitatorovi rozhodnout se, zda zasahnout
intervenovat, nebo ne. Facilitdtor, pokud dané
téma neotevie a oteviené neprodiskutuje s ostatni-
mi ¢leny, tak mtiZe pocitat naddle se skrytou tenzi,
kterd bude ovliviiovat dalsi priibéh skupiny. Zde
bude hrét roli samozfejmé i mira schopnosti da-
nou situaci monitorovat, i schopnost vlastniho ote-
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vieni (viz pojem self-disclosure napf. in Derlaga,
Berg, 1987). Samoziejmé zdleZi na ucelu skupiny
a na kontextu, nicméné ziejmé bude v dané situa-
ci vhodné uznat prdvo a do jisté miry pfipustit
dané pocity, uznat je namisto okamzitého presmé-
rovéani skupiny k plnéni daného tkolu. V této fazi
dochdzi tedy k pohybu mezi fazemi Fize pfedbéz-
né reflexe predpokladi a fdzi integrovani, a tento
pohyb umoziiuje facilitdtorovi pochopit informace
ziskané ze skupiny a rozhodnout se pro akci (nebo
pro zdrzeni se akce), aby umoznil skupiné dosdh-
nout jejiho cile.

Formovdni vizi (Visioning)

Walsh a Andersen (2013) pouzivaji koncept Visio-
ning, ktery lze preloZit jako formovani vizi, nebo
nachdzenf vizi. Tento termin je zaloZeny a kon-
struovany na zdkladé Gadamerova konceptu sply-



vani horizont. Gadamer (1975) vymezil koncept
horizontu jako ,,pdsmo vizi, které zahrnuje vse, co
miiZe byt nahlédnuto z partikuldrntho hlediska“"
(str. 230). V souvislosti s jiZ zminénym pojmem
predsudku, ,,horizont nent limitovdn jenom ptileh-
lymi konkrétnimi zdleZitostmi, ale je mozné na-
hlédnout i za né“. V analyze setkdni facilitdtora se
skupinou je tedy vhodné reflektovat ¢asovou di-
menzi, kterou Gadamer (1965) nazyva ,splyvdnit
horizontii (Horizontverschmelzung) mezi minulos-
ti a soucasnosti... a konkrétni soucasnosti“ (str.
306-307). V praxi to znamend, Ze komplexni na-
staveni vztahu mezi facilititorem a ¢leny skupiny,
je situovdno v horizontu neddvné, probéhlé minu-
losti a vzddlené minulosti; a tento horizont je ,,ne-
ustédle v pohybu® (str. 303.). Nicholson (1991) vy-
svétluje ndsledujicim zptsobem: ,Nd$ zpiisob
mysleni predstavuje horizont, kterého se nezbavi-
me; abychom pochopili cokoliv z minulosti, zna-
mend to zakusit splynuti horizonti s nastm aktudl-
nim*“ (str. 153). A porozuméni se uskutecnuje
v okamziku, ,,...kdy horizont druhych se protne
nebo splyne, fiizuje s nasim horizontem a zméni
nebo rozs$iii paletu nasich vizi“ (Walsh, 1996, str.
235). V prubéhu setkdni se skupinou, facilitator
zkouma predpoklady ¢lenti skupiny a bere v tva-
hu také minulost, pfitomnost a moznou budouc-
nost, a pritom vznikd novy horizont, a obohacuje
se $kdla vizi. Kdyz k tomu dochdazi, skupina se
obohacuje o nové perspektivy, a ziskdvaji ,,Siroko-
ahly“ a plny, viceobsazny pohled, odli$ny od tzké-
ho pohledu jednotlivcti.

Zkusen{ facilitdtofi neustdle provadéji integro-
vani neboli kontextualizaci a zdroven i formuji
vice, pficemz dochézi k rozsitovani $kély vizi ¢le-
nl skupiny. Tento proces také pfedstavuje podsta-
tu procesu inovace a umoziuje vytvofit prostor
pro kreativitu, kterou skupinovy proces muze
spustit.
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Faze hry (Playing)
,Proto se porddaji slavnosti a hry, aby se nds duch
nejrizneéjsimi zpiisoby zotavil z tinavy a zbavil se
skleslosti a steskii.
Periklés
,Hra je jeden z nejefektivnéjsich zpiisobii, jak zjed-
nodusit Zivot. Presné to jsme délali jako déti, ale
v dospeélosti jsme si hrdt zapomnéli.
Albert Einstein

Gadamer (1975) uvaZoval o chovani (jak jedndme
nebo se chovdme) ve vztahu ke ,,hfe”. Ve hte je pri-
tomny pohyb ,tam a sem*; kdyZ hrajeme napf.
s mi¢em nebo s ostatnimi (Gadamer, 1975). Analo-
gicky stejné jako ve hfe nase porozumeéni v rdmeci
hermeneutického kruhu se pohybuje od d¢asti
k celku a zpdtky a dopiedu, abychom si rozsitili
nds$ horizont porozumeéni. Pojem poklddaji autofi
Walsh a Andersen (2013) za uZite¢ny ohledné po-
chopenti toho, jak se ,, dostat“ do hermeneutického
kruhu interpretace, a to dle nich koresponduje
s vynofovdnim spontaneity, touhy pfipojit se ke
hte a virou v odménu za hru. Weinsheimer (1991)
shrnul tento aktivni aspekt konceptu hry nasledu-
jicim zptsobem:

,Hra spocitd v urcité realizaci aktivit, kdy mizi
hranice mezi objektem a subjektem. A pokud je
interpretovani hra, jak tvrdi Gadamer, pak to vzdy
zahrnuje néco jako drama, hrd¢ hru bere vaz-
né a vykladd ji v rdmci jejich struktur, ke kterym
patfi oddanost a tcast na hfe.“ (Weinsheimer,
1991, str. 14)

Schopnost a dovednost stét se ,,hrddem“ v tom-
to smyslu je téma, které umoznuje vytvorit alianci
mezi facilititorem a ¢leny skupiny. Ke hie patii ur-
¢itd angaZovanost, ponofeni se do aktivity™ i z4-
jem o druhého, o ,,opozici ¢i o ,,spolupracovniky,
kolegy*“. Hrac¢ je tedy jedna z dimenzi roli facilita-
tora, ktery se ti¢astni déni ve skupiné a interpretu-

B ze preloZit z pramenu také jako ,paletu vizi, kterd zahrnuje vse, co muZe byt nahlédnuto z partikuldrniho hlediska”.
Ve he ¢ v aktivité, kterd md hrové prvky, snadnéji clovék dosdhne procesu flow, o kterém pojednal napf. Csikszentmihaly

(1997).
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je déni dovnitt. Facilitdtofi angazovani ve skupino-
vém setkdni se zaméii vice na interpretaci
a porozuméni zkusenosti ¢lent skupiny prostfed-
nictvim pohybu ,tam a sem“ v rdmci procesu, kdy
vlastni piredpoklady konfrontuji s vyznamy, které
ménf a vytvaii tak novy horizont. Skupinové alian-
ce je tak vysledkem vzdjemného zkoumani, ve kte-
rém facilitdtor usiluje o to odkryt vyznam a tcel
vlastni role ve skupiné.

2.3 Wardaliiv model efektivni facilitace

Wardale (2008) po provedeni vyzkumu, kdy pro-
vadél rozhovory a ptal se manaZerti a facilitdtort
otdzku: , Vyprdvéjte mi o momentu, kdy jste citil, Ze
facilitace byla efektivni (nebo méné efektivni).*
Manazefi pak popisovali rizné situace a scéndfe,
ve chvilich kdy facilitovali. Na zdkladé téchto roz-
hovortt Wardale (2008) provedl kédovani, katego-
rizaci a analyzu, a odhalil ¢tyti zdkladni faze:

e pldnovani,

e intervence,

e okamzité vysledky,

e implementace.

Planovani

Rozhovory podle Wardale (2008) odhalily sil-
ny vztah mezi pldnovdnim a efektivni facilitaci.
39 ze 40 Gcastnikt vyzkumu se zminilo o ptipravé
a pldnovdni. Shodovali se v tom, Ze efektivni facili-
tace byla spojena s diikladnosti a svédomitosti; tj.
vyjadfovat se jasné o zddanych vysledcich, ujistit
Gcastniky o jejich ticasti na rozhodovdni a schop-
nosti navodit pozitivni ndladu v rdmci facilitace.

Intervence

Podle Wardale (2008) intervence byla prvnim bo-
dem, ktery manaZefi zmitovali. Tykala se udalosti
jako opusténi pripravovaného planu, setkdni za-
métené na feseni konfliktu nebo setkdni zamétené
na sumarizaci vysledkl projektu. Facilitatofi ¢asto
se zminovali o tom, Ze potiebovali projevit flexibi-
litu v rdmci procest a nékdy museli prekrocit faci-
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lita¢nf sféru a ujmout se role mentora a lidra. Tyto
role zahrnovali poskytnout ¢lentim skupiny vedent
na zdkladé konfrontace, trénovani nebo koucova-
ni. V okamziku kdy tedy se pfesunuli a vstoupili
do konfrontacni, trénovaci nebo koucovaci role,
tak v tu chvili opoustéli tradi¢né neutrdlni a ne-
hodnotici facilitativni roli.

Manazefi také zminili potfebu komunikovat
srozumitelné, upozoriiovali na to, Ze facilittori
nékdy uzivali tzv. ,corporate speak”, korporatni
mluvu, kterd nebyla vnimand jako jako optimdlni
(napf. vyrazy typu CSR, triple bottom line a po-
dobné).

Dal$imi zmiflovanymi tématy byly nasledujict
dva aspekty: skupinovd dynamika neboli skupino-
vé procesy a negativni efekt pouzivani standard-
nich procesti. Skupinové procesy neboli dynamika
se vztahovaly k potfebé uzit pfiméfené metody
a techniky k volbé efektivntho managementu sku-
pinové dynamiky. Nepfiméiené uzivani standard-
nich procesti bylo zminéno fadou manazert, ktefi
mluvili kriticky o facilitdtorech, ktefi pracovali se
¢leny skupiny preformovanym, uniformnim, stereo-
typnim a ,,zavedenym* zptisobem, ktery byl apli-
kovan nedostate¢né flexibilné nebo nebyl ,usit na
miru“ pro danou skupinu. Jednd se tedy o téma
adaptace, tvofivého piistupu. Tento faktor byl
zpravidla vztaZen k nedostate¢né osobni komuni-
kaci a k nevhodnému zptisobu hospodateni s ca-
sem v pldnovaci fazi. Také byl spojovan s tématem
,zaplaceni“ externfho facilitdtora, pficemz dodana
sluzba zpravidla neodpovidala dané odmeéné.

Facilitatofi kladné zminovali vyznam participu-
jicich ¢lent, jejich vtli a ochotu participovat
a zvlasté ptiznivé mluvili o lidech s autoritou nebo
o téch, kteff byli schopni okamzité formovat roz-
hodnuti, v pfipadé konsensu skupiny.

Okamzité vysledky

Okamzité vysledky participanti uvadéli rovnéz,
a to v souvislosti s dosazenim nebo nedosazenim
ciltt skupiny. Data Wardale (2008) ukazovali jak
potfebu afektivnich a emoc¢nich vysledkli (napf.
pozitivn{ energie ve skupiné a zdvazek zaobirat se



ddle postupy v sezeni), stejné jako uskute¢nénych
vysledkt (vztaZenych k plnéni tikolu a k odpovéd-
nosti). Zejména manazefi malych organizaci a ex-
terni facilitatofi, vyzdvihovali vyznam emoc¢nich
vysledk.

Implementace

Implementac¢n{ fdze byla podle tf{ respondentt
Wardelova vyzkumu dtleZitym symptomem toho,
do jaké miry byla facilitace efektivni. Implementa-
ce byla popséna jako vyuZiti transferu dovednosti,
a je Siroce diskutovdna v odborné literatufe zamé-
fené na trénovdni a rozvoj (napt. Baldwin, Ford,
1988; Cheng, Ho, 1999; Garavaglia, 1993; Kirkpat-
rick, 1975; Jain, Ross, 1998), ale mnohem méné
v oblasti facilitace. Jednalo se o témata spojend
s odpovédnosti, s tématem, zda existovalo napoje-
ni facilitace na organiza¢ni pldny a systémy.

3. Zdver

V tomto ¢ldnku uvddim pouze nékteré kardindlni
modely vyuZzitelné pfi facilitaci, zdjemce o tuto ob-
last najde jisté i dalsi v odborné literatuie. Nejprve
zminuji prispévek Schwartze (2002), ktery nacrt-
nul model zaméfeny na diagnostiku a intervenci
ve skupiné (the Diagnosis Intervention Cycle). Vy-
hodou tohoto modelu je jeho prakti¢nost, diiraz na
to, aby se manazer zdrZel intelektualizace a ovéfo-
val si vlastni hypotézy. Tento model zahrnuje Sest
zdkladnich na sebe navazujicich diagnostickych
kroktd. Ponékud odlisny pfistup vyuzili Walsh
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a Andersen (2013), ktef{ vytvotili model s hlubo-
kym teoretickym zakotvenim (The Group Interven-
tion Framework (GIF), aplikovatelny do jisté miry
v praxi a zaloZeny na Gadamerové (1975) c¢tyfech
zakladnich hermeneutickych konceptech Jedna se
o Gadamerova témata predsudku, hermeneutické-
ho kruhu, téma splyvdni horizontit a téma hry.
Tim se odkryvé potfeba reflexe zkusenosti, impli-
citnich predpokladii a téma rozsitovdni perspektiv,
spojené s potrebou otevienosti a flexibility (téma
hry). Tyto jeho koncepty zde autofi ptevzali a rein-
terpretovali ponékud odli$nou cestou na zdkladé
traktovédni tohoto tématu. Za nosny prispévek po-
vazuje autor ¢ldnku formulaci fize 1. Predbézné
reflexe pfedpoklad, kterd umoznuje facilitdtorovi
zvazit mozné dopady vlastntho jedndni, a fédzi
2. Integrovéni. V této fazi je ukdzdna duleZitost
vnitini fe¢i a dotazovdni manazera, potieba klast si
otdzky, dale je predstavena jeho moZnost volby pfi
uskute¢néni ¢i neuskute¢néni intervence. Autor
¢lanku navrhuje pro danou fdzi mozny alternativni
nazev ,kontextualizace®. Poslednim modelem,
ktery autor uvddi, je model Wardelav (2008),
uskute¢nény na zdkladé vyzkumu. Wardale (2008)
uskute¢nil vyzkum, kdy provddél rozhovory a ptal
se manazeru a facilitdtort otdzku: , Vyprdvéjte mi
o momentu, kdy jste citil, Ze facilitace byla efektiv-
ni (nebo méné efektivni).” Nalezl ¢tyti zdkladni
féze, pticemz doporucuje vyvarovat se rigidniho,
neosobniho pfistupu, a doporucuje vyuZzivat tvori-
vé piistupy zaloZené na podrobném zjisténi potfeb
konkrétniho klienta.

1. BALDWIN, T. T., FORD, J. K. (1988): Transfer of training: A review and directions for future research.

Personnel Psychology, 41(1): 63-105

2. BOBYSUDOVA, K. (2011): Koordindtor autoevaluace. Poradenské dovednosti. Praha: Narodn{ institut

pro dalsi vzdéldvéni, ISBN 978-80-86956-60-2

3. CSIKSZENTMIHALYI, M. (1997): Finding flow: The psychology of engagement with everyday life. Basic

Books

NNk

GADAMER, H.-G. (1965): Wahrheit und Methode. Tiibingen

GADAMER, H.-G. (1975): Truth and Method. (Translated by Glen-Dopel, W.) London: Sheed and Ward
GARAVAGLIA, P. L. (1993): How to ensure transfer of training. Training and Development, 47 (10): 63-68
DERLAGA, V.J., BERG, J. H. (eds.) (1987): Self-disclosure: Theory, research and therapy. Springer

Scientia et Societas » 3/15

101



Védecké stati

=
2
+ 8. HARVEY, G. et al. (2002): Getting evidence into practice: the role and function of facilitation. Journal
of Advanced Nursing, 37(6): 577-588
9. HEIDEGGER, M. (1962): Being and time. (Translated by Macquarrie, J., Robinson, E.) New York: Har-
per & Row, Publishers
10. HEIDEGGER, M. (1996): Byt{ a ¢as. Praha: OIKOYMENH, ISBN 80-86-005-12-7
11. HEWSTONE, M., STROEBE, W. (2006): Socidln{ psychologie: moderni ucebnice socidlni psychologie.
Praha: Portdl
12. CHENG, E. W. L., HO, D. C. K. (2001): A review of transfer of training studies in the past decade. Per-
sonnel Review, 30(1): 102-118
13. JAIN, B. A., ROSS, D. N. (1998): Assessing the impact of integrated group support systems on the per-
formance of teams. American Business Review, 16(1): 105-111
14. KIRKPATRICK, D. L. (1975): Evaluating training programs. Washington: American Society for Training
and Development
15. NICHOLSON, G. (1991): Answers to critical theory. In: SILVERMAN, H. (ed.): Continental philosophy IV:
Gadamer and hermeneutics. New York: Routledge, pp. 151-162
16. POKORNY, P. (2006): Hermeneutika jako teorie porozuméni. Praha: Vys$ehrad, ISBN 80-7021-779-0
17. ROGERS, C. R. (1998): Zptisob byti: klicovd témata humanistické psychologie z pohledu jejiho zaklada-
tele. Praha: Portdal
18. SCHWARTZ, R. (2002): The Skilled Facilitator: a comprehensive resource for consultants, facilitators,
managers, trainers and coaches (New and revised). San Francisco, CA: Jossey-Bass
19. VYROST, J., SLAMENIK, 1. (2008): Socidln{ psychologie. Praha: Grada Publishing, 408 s., ISBN 978-80-
247-1428-8
20. THOMPSON, J. (1990): Hermeneutic inquiry. In: MOODY, L.: Advancing nursing science through re-
search. Sage Publications, Inc
21. WEINSHEIMER, J. C. (1985): Gadamer’s hermeneutics: A reading of truth and method. New Haven:
Yale University Press
22. WARDALE, D. (2008): A proposed model for effective facilitation. Group Facilitation: A Research &
Applications Journal, 9: 49-58. Retrieved from http://search.proquest.com/docview/2058359012
accountid=133446
23. WALSH, K. D., ANDERSEN, P. (2013): Group facilitation as hermeneutic practice. Group Facilitation:
A Research & Applications Journal, 12: 15-20. Retrieved from http://search.proquest.com/docview/
14348626582accountid=133446
24. WALSH, K. D. (1996): Philosophical hermeneutics and the project of Hans Georg Gadamer: Implicati-
ons for nursing research. Nursing Inquiry, 3(4): 231-237
25. WARNKE, G. (1987): Gadamer: Hermeneutics, tradition, and reason. Stanford University Press
KLICOVA SLOVA
facilitace, modely facilitace, hermeneutika, diagnostika a intervence ve skupiné, skupinovd dynamika, re-
flexe predpokladit

102 Scientia et Societas » 3/15



Védecké stati

—
—
—

~
o0

—_

Current models of effective facilitation of achievement of members of group

ABSTRACT

Author quotes some selected models of effective facilitation of group achievement. It deals specifically about
contribution of Schwartz (2002), his practical model focused on the diagnosis and intervention in group
(the Diagnosis Intervention Cycle). Further highlights at the model of Walsh and Andersen (2013), which is
based on the hermeneutic philosophical tradition. These authors directly established their theory and their
construction of the model of facilitation The Group Intervention Framework (GIF) on the Gadamer’s herme-
neutics. It is a continuity in relation of Gadamer’s subjects of prejudice, hermeneutic circle, subject of fusion
of horizons, and subject of play. Author appreciates mainly the possibility of reflection of implicit precon-
cepts, accent posed on questioning and on self-disclosure and spontaneity of facilitator. The last but not
least present author the Wardale’s model (2008), which highlights the importance of planning and the trou-
bles with using excessively standard methods without customizing it.

KEYWORDS
facilitation, models of facilitation, hermeneutics, diagnostic and intervention in group, group dynamic, re-

flection of preconditions
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Oblasti ovliviiujici tvorbu
a fizeni image mésta na tizemi
Moravskoslezského kraje

Ing. Sofia Harasimova » Ustav vefejné spravy a regionalni politiky, Fakulta vefejnych politik v Opave,

Slezska univerzita v Opavé

Msésto je etnicky, ekonomicky a socidlné mnoha-
vrstvé spolecenstvi a prislusnici riiznych skupin se
se svym méstem identifikuji na zdkladé zazitka,
vzpominek a emoci (Srajerovd, 2006). Lidé se
svym méstem ddle identifikuji ptres ndsledujici ob-
lasti: rodinu, pritelé a zndmé, architektonické pa-
matky, objekty, ulice a ndmésti, jazyk, pfipadné
nafeci, geografické a krajinné fenomény, méstské
symboly, vzpominky, pocity, emoce, predstavy
a stereotypy (Bitusikovd, 2003).

Blackman (1996) uvddi, Ze méstska politika
je v podstaté o blahu mistnich obyvatel v mést-
dkolem méstské rady zajistit pfiméfené hygie-
nické podminky pro obyvatele (Hojer, Bullberg,
Pettersson, 2011). Dnes si méstskd rada klade jiné
otdzky: Jak odlisné je nase meésto od ostatnich?
Jak pritdhnout nové investory, turisty a nakonec
i trvalé rezidenty? Mnohé strategie rozvoje meésta
se zamértuji jen na cilové skupiny turisti a podnika-
telé, coz vyvoldvd nespokojenost mistnich rezi-
dentt.

Olsson a Berglund (2009) si kladou otdzku pro¢
brat v ivahu zdjmy a piistupy mistnich rezidentt.
Jak vtahnout skupiny rtizné zameétenych obyvatel
do procesu pldnovéni a rozvoje mésta a pro¢ pova-
skupinu ndvstévniki a investort. Zpétnd vazba ty-
kajici se spokojenosti s Zivotem v daném prostoru
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je kli¢ovym prvkem pfi tvorbé marketingové stra-
tegie a strategie rozvoje mésta.

Gooledge, Richardson a Gale (1987) popisujf
chovani nové pfichoziho obyvatele do mésta. Na
zacatku ho budou zajimat tfi hlavni véci: ubytova-
ni, jidlo a zameéstnani. Jsou zde dalsi podnéty a za-
jmy pro Zivot ve vybraném meésté, které obyvatelé
povaZzuji za dileZité: atraktivni, bezpe¢né a zdravé
zivotni prostiedi, mésto bez lidi bez pristiesi (,a
city without homelessness®), mésto, jehoZ obyva-
tele a organizace radéji ptispivaji, nez si od néj be-
rou, adekvdtni bydleni a pfijem pro kazdého, ptile-
Zitosti pro rozsitovdni podnikdni a rozvoj dal$ich
aktivit, misto pro kulturni vyjimec¢nost (Smyth
a Hedley, 2005).

Velky vliv na rozhodovaci procesy rezidentt
maji tvrdé a mekké faktory. Mezi mékké faktory
fadi Matlovicovd (2010) spokojenost obyvatel se Zi-
votem, kvalitu bydleni, ochotu ztstat bydlet ve
mésté a dalsi. Upfednostiiovdni potfeb turistti pfed
rezidenty (napf. ruskojazy¢né ndpisy v ldzenskych
méstech na zapadé Cech) ¢asto potlaéi ptirozenou
spolupréci cilovych skupin ve mésté, coZ md za né-
sledek vétsi separaci rezidentt a podnikatelt. Tvr-
dé faktory rozvoje, jako je napf. dostupnost a cena
ploch, kapitélu ¢i pracovni sily pro rezidenty ztra-
ceji na vyznamu (JeZek, Rumpel, Slach, 2007).

Soucasnd meésta dostala vicevrstvou identitu
otevienych vefejnych prostor. Tyto prostory jsou



charakterizovdny rozmanitosti uzivatelt, kam lidé
chodi z riznych diivodii a vnimaji tato mista rtiz-
nymi zptisoby (H. Caskin a G. Bernardo, 2009). Ur-
¢ité mnozstvi zelenych prostranstvi v méstském
prostiedi je vysledkem dlouhého procesu. Rozsifo-
vani zelenych otevienych ploch dosdhlo v Evropé
nejvyssi trovné v roce 1960 (Freestone, 2000). Od
té doby parky, vef'ejné zahrady a oteviené prostory
spise ustupuji rozvoji mésta.

Jednou z oblasti, kterd bude zkoumaéna, je hod-
noceni vefejné spravy. Jednd se o oblast, kterou
charakterizuji Pomaha¢ a Vidlakové (2002) takto:
LSprdvou se obecné oznacuji institucionalizované
kontrolni a regulativni ¢innosti. Ucelem tohoto pro-
cesu je poskytovdni verejné sluzby na zdkladeé verej-
né potreby s pomoct verejnych investic.“ Cilovou
skupinou respondentt je skupina obyvatel vybra-
ného mésta, ktef{ maji k zdstupctim vef'ejné spravy
subjektivni pfistup, a hodnoceni jejich préce
(a tedy fungovani vefejné spravy) je provddéno na
zé&kladé vlastnich zkusenosti.

Jak uvedl K. J. Gaston (2010), typické Evropské
urbanni osidleni vypada tak, Ze vétSina obyvatel
Zije ve velkém mésté do ptl milionu obyvatel
a ostatn{ v mensich méstech okolo. Moravskoslez-
sky region tedy ndlezi k tomuto typu Evropského
osidleni.

1. Tvorba a tizeni image mésta

Image je odvozeno od latinského ,imagio“, tedy
obraz. Zdkladni vlastnosti image je nestdlost a tedy
snadnd ovlivnitelnost pozitivnim ¢i negativnim smé-
rem, pficemz zamyslené zmény se projevuji s urci-
tym zpozdénim. Kazdy z autortt definuje image
podle svého, napf. Kotler (2003) definuje image
jako ,souhrn ndzori, myslenek a dojmii, které si
osoba vytvdrti o objektu. Postoje lidi a jejich ¢iny do
velké miry zdviseji na tom, jakou image md objekt.

Image mésta lze charakterizovat jako souhrn
zku$enosti, poznatki, pocitt, dojmu, postojl a vi-
zudlnich vjemd, které jsou spojeny s danym pro-
storem. A to jak hlavni cflovou skupinou (obyvate-
1¢, firmy, turisté), tak dal$imi skupinami, coZ jsou
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potencidln{ investofi, pravidelni ndvstévnici més-
ta, studenti atd. , Pozitivni image mésta md byt jed-
nim z faktort, ktery zmeéni prostorové chovdni spo-
trebitelit a presméruje toky kupni sily ve prospéch
daného meésta nebo regionu.” (JeZek, Rumpel,
Slach, 2007)

K. Lynch jiZz v roce 1960 vymezil tzv. ,fyzické®,
neboli urbanistické prvky image mésta. Lynch zkou-
mal strukturu (ulice, hranice, orienta¢ni body)
a identitu mést Boston, Jersey City a Los Angeles
a také vybranych meéstskych ¢ésti napt. Manhattan
(New York). Zdkladem pro jeho vyzkum byly plé-
ny meést, véetné ulic, kfiZovatek, parka a dal$ich
vys$e uvedenych urbanistickych prvkua.

O dvacet let pozdéji Lynch (1984) formuluje
normativni teorii tvorby image mésta s ohledem na
spojeni bezi lidskymi hodnotami a fyzickym vzhle-
dem a vytvédii pét dimenzi: Vitalita, cit, zdatnost,
pristup a kontrola, ke kterym na okraj pridava vy-
kon (vefejné sprdvy) a justici. Image mésta z toho-
to pohledu musi byt komunikativni, ale méla by
byt také pldnovand s vloZenymi pocity, ndklonnos-
ti a pozitivnim ndzorem.

N. Fyfe (1998) navazuje na Lynche (1960) a roz-
Sifuje zdkladni urbanistické prvky o zelen, prede-
v8im parky a vefejné ptistupné zahrady, které ne-
maji velké komer¢ni vyuZiti. Parky jsou vhodna
mista pro kulturni a sportovn{ udélosti a jejich kva-
lita, udrZovéni a vzhled vyrazné ovliviiuji celkové
image mésta.

Je slozité budovat a ménit image mésta nebo re-
gionu, tento jev md velkou setrva¢nost. Je proto
dutlezité identifikovat pravdivé a nepravdivé prvky
(velmi ¢asto se jednd o predsudky nebo myty), kte-
ré se vztahuji k ur¢itému mistu. Svoboda (2009)
hovoti o tom, Ze fizené vytvafeni dojmu je tzv. im-
pression management, kdy se osoby a instituce
snazi fidit a kontrolovat dojem, ktery vytvatina ve-
fejnosti. Pfi vytvafeni dojmu pak plati, Ze taktika
se uplatiiuje ve specifickych situacich a krdtkodo-
bé, zatimco strategie je pojata jako dlouhodoby
proces tvorby image.

Arida (2002) jesté pridava tzv. ,vefejné image“,
které mésto nebo misto ziskd sloucenim jednotli-
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vych individudlnich image a zdiraznuje vyznam
vzpominek, jeZ si jednotlivec utvotil ve vztahu
k ur¢itému mistu. Vefejné image je v rizném pro-
stfedi vice ¢i méné ptisobivé a vystihujici podstatu.

A. Vanolo (2008) spojuje budovani image més-
ta s budovdnim ,,urban branding“, tedy se ,znac-
kou mésta“. Formovan{ urban branding je, na roz-
dil od image mésta, snaze fiditelny proces, nebot
v sobé obsahuje pfedevsim fyzické prvky image.

mésta, kvality vefejné spravy a vzhledu vefejnych
prostor? A jaky maji vyse uvedené oblasti vztah
k hodnoceni image mésta?

2. Metodologie vyzkumu
Vyzkum byl proveden v $esti méstech Moravsko-

slezského kraje (zkrdcené MSK) v tinoru aZ dubnu
2014. Cilem empirického vyzkumu je provést ana-

Jednim z cilii marketingovych aktivit managementu meésta je budovdni a ¥i-
zeni pozitivniho image mésta, vcetné jeho nehmotnych soucdsti, jako je kvali-
ta verejné sprdvy a vzhled verejnych prostor ve mésteé. Pohled respondentii je
vZdy subjektivni, casto odrdzZi vlastni zkuSenosti a predstavy o tom, jak md
mesto vypadat a jak se md mésto prezentovat pro dalsi cilové skupiny.

Image je povazovadno za zdkladnu, od niz se tato
znacka mésta odvozuje. Autor navic hovofi o ur-
ban image a jako pfiklad uvaddi automobilovou vy-
robu ve mésté Turin, kterd vyznamnym zptisobem
formuje socidlni a ekonomické prostfedi mésta.
Znacka FIAT je ve mésté tak silnd, Ze je problém
propagovat cokoliv jiného.

Kriticky pohled na tvorbu image mésta pfindse-
ji Madanipour, Kneibein a Degros (2014). Mésta se
az prili§ casto zameéfuji na dokonaly vzhled
a image svého centra, zatimco jejich pfedmésti
jsou skute¢né okrajovymi neZ integrovanymi ¢ast-
mi mésta. Idealizované image méstského centra
tak neodrazi skute¢ny stav jeho periferii.

Tato studie je zaméfena na zmapovani ndzort
a preferenci obyvatel ve vybranych méstech Mo-
ravskoslezského kraje, s ohledem na moznosti
tvorby a fizeni image mésta.' Z 15 sledovanych ob-
lasti bude analyzovdna oblast ¢. 6 Kvalita vefejné
spravy a oblast ¢. 7 Vzhled vefejnych prostor, coz
je soucdsti fyzického image mésta. Cilem préce je
analyzovat: Jaké oblasti povaZuji rezidenti za nej-

to v tomto Zebfi¢ku zaujimd hodnoceni image

1
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lyzu percepce a hodnoceni obyvatel v 15 vybranych
oblastech, které respondenti poklddaji za dilezité
pro Zivot vdaném mésté.

Pro potieby tohoto vyzkumu je navrzena kon-
strukce vzorku, ktery reprezentuje obyvatele $esti
mést (Opava, Ostrava-meésto, Novy Jic¢in, Bruntdl,
Karvind, Frydek-Mistek) pomoci kvétniho vybéru.
Zé&kladnimi kvétami jsou bydlisté, vék, vzdélani
a pohlavi respondenta. ProtoZe v zamysleném vy-
zkumu jde predevsim o komparaci uvedenych
méstskych populaci, pro kazdé z Sesti mést je na-
vrzen podsoubor odpovidajici konkrétnim socio-
demografickym charakteristikim daného mésta.
Oporou pro tvorbu kvét byla vefejné dostupnd data
z censu roku 2011.

Celkova velikost navrzeného vyzkumného sou-
boru je 600 respondentti, 100 z kazdého mésta.
Tato velikost umoziiuje délat pfedpoklddané stati-
stické vyhodnoceni idaju (tfidéni druhého a tieti-
ho stupné). Velikost jednotlivych méstskych pod-
soubort nezohlediiuje relativni velikosti jednotli-
vych méstskych populaci z toho divodu, Ze jde
predev$im o komparaci mezi mésty. Vzorek by mél
adekvéatnim zptsobem obsahovat dostatecné po-

Vyzkum a empirické Setreni je soucdsti disertacni prdce na téma ,Formovdni a fizeni image mésta”.



¢etné podkategorie i v mensich méstech tak, aby
bylo umoznéno potfebné statistické vyhodnoceni
zjisténych tdajt.

Respondenti byli déle rozdéleni podle véku na
ndasledujici skupiny: do 19 let, 20-24 let, 25-39 let,
40-59 let, 60 a vice let. A také podle vzdélani:
z4kladni, vyuceny, stfedoskolské, VS bakalarské,
VS magisterské.

Dotaznik obsahuje 15 uzavienych otdzek. Z&-
kladni indikdtory (oblasti hodnoceni) jsou dle
pofadi: mezilidské vztahy, kultura a chovani oby-
vatel, Zivotni prostfedi ve mésté, zdravotni pé-
Ce, bezpecnost obyvatel, kvalita vefejné sprdvy,
vzhled vefejnych prostor, socidlni sluzby, dostup-
nost vzdélani, bydleni, poskytovdni informaci ob-
¢anim, image meésta, image kraje, mnoZstvi pra-
covnich mist, doprava a infrastruktura. Navrzené

Tabulka €. 1 » Hodnoceni soucasné situace ve vybranych méstech (1. je nejlepsi umisténi, 15. nejhorsi
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oblasti vychdzeji z internetového Setieni, které
v roce 2009 uspotddal Krajsky tfad Moravskoslez-
ského kraje, Ceskéd republika (Strategie rozvoje
MSK, 2009).

Prvni ¢ast otdzky je zaméfena na hodnoceni ak-
tudlni situace v kazdé oblasti. Tazatelé hodnotili
oblasti od 1 (nejlepsi) do 5 (nejhorsi). Druhd ¢ast
otdzky obsahovala ndvrhy na zménu v konkrétni
oblasti. Otdzka ¢. 16 se tyka celkového hodnoceni
15 vyse uvedenych oblasti.

3. Analyza dat

Dotaznikového Setieni se zucastnilo 600 respon-
dentti, zodpovézeno bylo 471 dotazniki, 19 kust
bylo vylou¢eno z diivodu neudplnych informaci.
V souhrnu odpovédélo 74 % respondentti, ktef{ se

umisténi)
Umisténi Karvina O_:Z\tlg' Novy Ji¢in Fl\r/ﬁfgk
1 9 4 10 9 9 3
2. 7 9 11 10 10 6
3. 15 10 9 12 7 8
4. 10 15 4 15 12 7
5. 1" 1 12 4 3 9
6. 8 8 7 7 1 10
7. 6 6 6 8 8 11
8. 1 11 8 1" 1 1
9. 12 7 15 2 2 2
10. 4 12 3 5 5 5
11. 2 13 1 1 15 12
12. 13 2 2 6 4 15
13. 5 5 5 13 13 13
14, 3 3 13 3 6 4
15. 14 14 14 14 14 14

Oblasti: 1 — Mezilidské vztahy, 2 — Kultura a chovéni obyvatel, 3 — Zivotni prostfedi ve mésté, 4 — Zdravotni péce, 5 — Bez-
pecnost obyvatel, 6 — Kvalita vefejné spravy, 7 — Vzhled verejnych prostor, 8 — Socialni sluzby, 9 — Dostupnost vzdélani,
10 — Bydleni, 11 — Poskytovani informaci ob¢aniim, 12 — Image mésta, 13 — Image kraje, 14 — Mnozstvi pracovnich mist,

15 — Doprava a infrastruktura.

Pramen: Vlastni zpracovani empirickych dat z primarniho Setfeni
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v dotazniku vyjadfovali ke viem 15 zkoumanym
oblastem.

Pfi hodnoceni stdvajici situace se image mésta
(otdzka ¢. 12) pohybuje od 3. do 11. mista a hodno-
cenf image kraje (otdzka ¢. 13) je od 11. do 14. mfs-
ta. V souhrnu se dd fici, Ze image kraje je vzdy
hodnoceno podstatné htife nez image jednotlivych
mést. Hodnoceni image meésta Ostravy (10. misto)
a MSK (11. misto) je nejtésnéjsi, znamend to, Ze
pro obyvatele Ostravy je image mésta Ostravy
v podstaté totéz, co image kraje.

V celkovém potadi je stdvajici situace hodnoce-
ni kvality vefejné spravy (otdzka ¢. 6) v rozmezi od
2. mista v Bruntdle (zndmka 2,35) aZ po 14. misto
ve mésté Opava (zndmka 2,85). Toto hodnoceni je
velmi subjektivni, vétSinou odrdZi vlastni zkuse-
nosti obyvatel s fungovdnim ¢i nefungovdnim in-
stituci ve vefejném prostoru poskytujicich vefejné
sluzby.

Hodnoceni stdvajici situace vzhledu vetejnych
prostor (otdzka ¢. 7) je ve vétsi shodé, a to na 2.-6.
misté, u krajského mésta Ostrava aZ na 9. misté.
Pfi hodnoceni stdvajici situace vzhledu vefejnych
prostor déli Opavu (3. misto) a Karvinou (2. misto)
jen jedna pozice (tabulka ¢. 1). Toto hodnoceni
je nutné brdt v kontextu celkové evaluace vSech

15 hodnocenych oblasti, protoZe v absolutnim hod-
noceni oblasti (tabulka ¢. 2) je mezi pramérnym
hodnocenim respondentti z Opavy (2,13) a Karvi-
né (2,55) rozdil 0,42 hodnoticiho bodu. D4 se fici,
Ze respondenti z Opavy hodnoti oblast pozitivnéji
(o pul bodu lépe) nez respondenti z Karviné.

Pfi absolutnim hodnoceni image mésta (1 — nej-
lepsi, 5 — nejhorsi) je nejhlife hodnoceno mésto
Bruntdl, obyvatelé povazuji image svého mésta za
primeérné (2,98), nejlépe zndmkou 2,34 hodnoti
image mésta respondenti z Frydku-Mistku. Hod-
noceni image mésta Bruntdl je aZ na 12. misté
a nejspis také souvisi s geografickou polohou més-
ta, které se nachdzi v podhorském regionu, mésto
je Casto povaZovano za periferni oblast Moravsko-
slezského kraje.

Bruntdl, stejné jako Opava, jsou stard mésta za-
lozend ve stfedoveku, kterd maji ndmeésti a ulice se
starymi mé$tanskymi domy. Napf. v Opaveé se na-
chdazi souvisly pds parkd, ktery pied 200 lety na-
hradil sttedovéké méstské opevnéni. I z tohoto dii-
vodu jsou vefejné prostory v téchto méstech
hodnoceny pozitivné. Rezidenti ohodnotili vzhled
vefejnych prostor na 3. misté v Opavé (primeérnd
zndmka 2,13) a na 4. misté v Bruntdle (pramérna
zndmka 2,50).

Tabulka €. 2 » Absolutni hodnoceni zvolenych oblasti

Karvina ?;:Z‘t’g_ Novy Jicin Fﬁ‘:::k Bruntal
Image mésta 2,79 2,81 2,59 2,34 2,35 2,98
Kvalita vefejné spravy 2,69 2,66 2,67 2,74 2,85 2,35
Vzhled vefejnych prostor 2,55 2,73 2,61 2,41 2,13 2,50

Pramen: Zpracovany Udaje z tabulky ¢. 1 — hodnocena je stavajici situace otazky ¢. 6, 7 a 12

Tabulka €. 3 » Korelacni koeficienty

A Ostrava- A Frydek- n
Karvina mésto Novy Jicin Mistek Bruntal

Kvalita verejné spravy 0,296 0,091 0,163 0,419 0,420 0,159
Vzhled vefejnych prostor 0,548 0,332 0,391 0,539 0,237 0,160

Pramen: Zpracovany Udaje z tabulky ¢. 1 — hodnocena je stavajici situace otazky ¢. 6 a 7 v zavislosti k hodnoceni otazky ¢. 12
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dePof§di . Karvina UBIETER Novy Ji¢in s
tlezitosti -mésto -Mistek

1 5 3 5 4 5 4

2. 4 5 1 5 3 14

3. 14 14 14 3 10 10

4. 3 4 4 14 14 5

5. 10 9 3 1 15 3

6. 2 1 10 10 1 15

7. 9 10 8 2 4 9

8. 1 2 15 9 2 1

9. 15 15 12 8 8 8

10. 7 8 2 6 7 7

11 8 12 9 7 6 2

12. 12 7 7 15 9 12

13. 1 " 6 1 12 13

14, 13 6 " 13 13 6

15. 6 13 13 12 " "

Oblasti: 1 — Mezilidské vztahy, 2 — Kultura a chovéni obyvatel, 3 — Zivotni prostredi ve mésté, 4 — Zdravotni péce, 5 — Bez-
pecnost obyvatel, 6 — Kvalita vefejné spravy, 7 — Vzhled verejnych prostor, 8 — Socialni sluzby, 9 — Dostupnost vzdélani,
10 — Bydleni, 11 — Poskytovani informaci ob¢aniim, 12 — Image mésta, 13 — Image kraje, 14 — MnozZstvi pracovnich mist,

15 — Doprava a infrastruktura.

Pramen: Vlastni zpracovani empirickych dat z primarniho Setreni

Karvind je specifickd tim, Ze ¢dst mésta byla vy-
stavéna po 2. svétové vdlce jako obytnd ¢tvrt pro
horniky a hutniky. Mésto md své historické cent-
rum véetné ndmeésti a zdmku a vefejné prostory
jsou hodnoceny na 2. misté. Ptisobi zde ovsem dal-
§1 faktory, které obyvatelé vnimaji jako negativni,
protoZe image meésta se umistilo az na 9. pozici.

Obyvatele Nového Ji¢ina hodnoti image mésta
(5. misto) o bod lépe nez vzhled vefejnych prostor
(6. misto). Mésto je zndmé tim, Ze mé zachované
méstské historické jadro s ndmeéstim a hradem
a stfed mésta byl vyhld$en jako méstska pamatko-
vd rezervace.

Frydek-Mistek je dvoumeésti na fece Ostravice,
obé mésta maji samostatnou historii (do spojent
v roku 1943), ndmésti s méstanskymi domy, koste-
ly a hradem. Respondenti z Frydku-Mistku hodno-

ti vzhled vefejnych prostor také na 6. misté. Vét-
§ina obyvatel vSak striktné vymezuje, zda bydli
ve Frydku, nebo v Mistku. Image tohoto mésta
(3. misto) je hodnocena lépe neZ vzhled vefejnych
prostor (6. misto).

Obyvatelé Ostravy hodnoti vzhled vefejnych
prostor aZ na devatém misté, nejhorsi zndmkou
2,73. Nésleduje image mésta a image kraje. Je to
zfejmé dusledek toho, Ze Ostrava je ,sloZend“
z byvalych samostatnych obci ¢i méstskych ¢asti,
a tak dulezity stifed mésta (s ndmeéstim, kostelem
a radnici) je v podstaté na kazdém predmésti, pro-
to obyvatelé nemaji tizky vztah k hlavni méstské
radnici a ndmeésti v centru meésta. JelikoZ Ostrava
byla také byvalé centrum hutniho a téZebnfho pri-
myslu, nachdzi se zde mnoho dnes jiZ nepouZiva-
nych technickych staveb (téZebni véze, staré Zele-
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z4drny a tovarny). Nékteré oblasti se podafilo
preménit na technickd muzea a mista pro zdbavu
(Oblast Dolnich Vitkovic), jiné pomalu chdtraji.

Vyzkumnd otdzka zni: Jak souvisi hodnoceni
stavajici situace kvality vefejné spravy a vzhledu
vefejnych prostor ve mésté s hodnocenim image
mésta?

Udaje v tabulce €. 3 ukazuji, Ze koeficient kore-
la¢ni zdvislosti je vy$si u hodnoceni vzhledu verej-
nych prostor (zejména v Karviné 0,548 a Frydku-
-Mistku 0,539) ve vztahu k hodnoceni image mésta
neZ pfi hodnoceni kvality vefejné spravy a image
mésta. Podle klasifikace, kterou provedl Bryman
a Duncan, patf{ tyto koeficienty mezi stfedni hod-
noty. Mezi hodnocenim vzhledu vefejnych prostor
a hodnocenim image mésta je stiedni az nizka za-
vislost, kterd se ovSem netykd vSech sledovanych
mést. Vypoctend korelace pro mésto Bruntdl je jen
0,160 (hodnoceni vzhledu vefejnych prostor) a po-
dle vyse uvedené Klasifikace je interpretace souvis-
losti korela¢niho koeficientu velmi nizka. Pro hod-
noceni tohoto meésta je minimdlni zavislost mezi
hodnocenim stédvajici situace vzhledu vefejnych
prostor a image mesta.

Korela¢ni koeficienty hodnotici vztah kvality
vefejné sprdvy a image mésta se pohybuji od 0,420
pro mésto Opava aZ k hodnoté 0,091 pro mésto Os-
trava. JelikoZ se tato hodnota bliZi nule, je tedy mi-
nimdln{ zavislost mezi hodnocenim stédvajici kvali-
ty vef'ejné sprdvy a image mésta Ostravy. Stejné tak
v Bruntdle, kde je korela¢ni koeficient 0,159 velmi
nizky.

Respondenti z Frydku-Mistku hodnotili stdvaji-
cf image mésta nejlépe ze vsech, a to zndmkou
2,34, zdroven se image umistilo na 3. misté, kore-
la¢ni koeficienty pro sledované oblasti jsou 0,419
(kvalita vefejné spravy) a 0,539 (vzhled vefejnych
prostor). Na opa¢ném konci hodnoceni jsou re-
spondenti z Bruntdlu, ktef{ hodnotili image mésta
nejhorsi zndmkou, 2,98 a image mésta se umisti-
lo také nejhtte — na 11. misté, korela¢ni koefi-
cienty pro sledované oblasti jsou nejmensi 0,159
(kvalita vefejné spravy) a 0,160 (vzhled vefejnych
prostor).
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Pri celkovém hodnoceni vSech oblasti je vidét
vyraznou zménu v umisténi sledovanych oblasti.
I v dlouhodobém horizontu, jakym je hodnoceni
dtilezitosti vybranych oblasti pro Zivot ve mésté,
trvaji rezidenti Nového Ji¢ina na tom, Ze image
vy a vzhled vefejnych prostor. AZ na respondenty
z Frydku-Mistku, vSichni hodnoti image mésta
lépe nez image kraje. A pouze respondenti z Ostra-
vy-mésta hodnoti vzhled vefejnych prostor htife
nez image meésta.

Hodnoceni dtleZitosti vzhledu vefejnych pro-
stor nepatfi mezi podstatné oblasti pro zivot ve
mésté, presto je v absolutnim méfeni nejmensi
rozptyl hodnot — pohybuji se od 10. do 12. mista.
Hodnoceni kvality vefejné sprdavy se pohybuje
v absolutnim potadi od 10. do 15. mista a reziden-
ti tuto oblast také nefadi mezi dtileZité pro Zivot ve
méste.

4. Shrnuti a zdver

Jednim z ciltt marketingovych aktivit managemen-
tu mésta je budovani a fizeni pozitivntho image
mésta, véetné jeho nehmotnych souddsti, jako je
kvalita vefejné spravy a vzhled vefejnych prostor
ve meésté. Pohled respondentt je vZdy subjektivni,
Casto odrdzi vlastni zku$enosti a piedstavy o tom,
jak md meésto vypadat a jak se md mésto prezento-
vat pro dalsi cilové skupiny.

Cilem prdce bylo zjistit, zda hodnoceni sledova-
nych oblasti ovliviiuje hodnoceni image mésta.
Mezi hodnocenim vzhledu vefejnych prostor
a hodnocenim image mésta byla zjisténa sttedni az
nizka zavislost. U hodnoceni kvality vefejné spra-
vy a hodnoceni image mésta maji hodnoty vétsi
rozptyl (stfedni aZ velmi nizkd zavislost), nulova
z4vislost byla zjisténa u meésta Ostrava. Sledovani
z4vislosti mezi zvolenymi jevy je individudlni pro
kazdé mésto.

Stdvajici image mésta je ve tfech méstech (Opa-
va, Frydek-Mistek a Novy Ji¢in) hodnoceno velmi
dobfe — na 3.-5. misté. Obyvatelé dal$ich dvou
mést (Karvind a Ostrava) hodnoti image mésta (na



9. a 10. misté), v Bruntdle nejhtfe na 11. misté.
Image kraje nenf hodnoceno dobfe ani z kratkodo-
bého hlediska (13.-15. misto) ani dle dtileZitosti
pro Zivot ve mésté (11.-14. misto).

Hodnoceni stdvajiciho vzhledu vefejnych pro-
stor souvis{ s existenci méstského centra, je ovliv-
néno spolecensko-historickym vyvojem vybrané-
ho urbanniho prostoru. V soucasnosti hodnoceni
obyvatel také ovliviiuje zplisob, jakym mésto
0 tyto prostory pecuje a jak je vefejnost uziva. Pro-
to je soucasné hodnoceni vzhledu vefejnych pro-
stor v jednotlivych méstech rozdilné, nejhtife je
vzhled vefejnych prostor hodnocen v krajském
meésté Ostrave.

Hodnoceni (kvality) vefejné spravy ve méstech
Casto odrdzi zkuSenosti respondentt s vykonem
vefejné sluzby na jednotlivjch méstskych tfa-
dech. Dokladem toho jsou tti extrémni hodnoceni.
Bud je dobfe hodnocena uroven vefejné spravy
(2. misto) a $patné image meésta (11. misto) ve
mésté Bruntdl, nebo je hodnoceno dobfe image
mésta (4. misto) a Spatné kvalita vefejné spravy
(14. misto) ve mésté Opava, a stejné tak ve Frydku-
-Mistku image mésta (3. misto) a kvalita vefejné
spravy (12. misto).

Hodnoceni stdvajici situace vybranych oblasti
(tabulka ¢. 1) a jejich celkové hodnoceni z pohledt
dtlezitosti pro bydleni v jednotlivych méstech (ta-
bulka ¢. 4) se vyrazné lisi.
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Pri celkovém hodnoceni oblasti dtlezitych pro
Zivot ve mésté, je vidét, Ze zkoumané oblasti se vy-
skytuji ve spodni ¢asti tabulky — tedy Ze nejsou
podstatné pro Zzivot ve vSech Sesti sledovanych
meéstech. V absolutnim potadi 15 hodnocenych ob-
lasti je vzhled vefejnych prostor (otdzka ¢. 7) aZ na
11. misté, ndsleduje image mésta (otdzka ¢. 12)
a déle kvalita vefejné sprdvy (otdzka ¢. 6). Image
kraje (otdzka ¢. 13) se umistilo na samém konci ta-
bulky — na 15. misté.

Z empirického Setien{ jednoznacné vychdazi, Ze
image mésta je hodnoceno ve 3 méstech pozitivné
z kratkodobého pohledu (stdvajici situace), dlou-
hodobé vsak pro respondenty vSech 6 mést ztraci
na vyznamu. Image kraje neni hodnoceno pozitiv-
né z pohledu stdvajici situace ani jako oblast diile-
Zita pro Zivot ve mésté.

Uvaha pro dalsi studium: V absolutnim poradi
15 hodnocenych oblasti urcili respondenti tti nej-
ni péce (otdzka ¢. 4), 2. bydleni (otdzka ¢. 10)
a 3. mnozstvi pracovnich mist (otdzka ¢. 14). Vel-
kou roli pfi hodnoceni image mésta mizZe také
hrdt mira nezaméstnanosti (k 31. 12. 2013), kterad
je ve mésté Bruntdl 14,33 % (nejhorsi hodnoceni
image) a ve Frydku-Mistku jen 7,55 % (nejlepsi
hodnoceni image). Bude pfinosné zjistit, zda a jak
hodnoceni vy$e uvedenych oblasti ovliviiuje né-
sledné hodnoceni image mésta.
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ravskoslezsky kraj

Areas influencing image management of the town in the Moravian-Silesian Region

ABSTRACT

Formation of the image of the town is a part of marketing activities and it is considered a long-term process.
Image is influenced by a number of external and internal factors. Many of them, such as the evaluation of
the appearance of public space and the quality of governance in the town are difficult to measure. At the
same time the evaluation is subjective because it is derived from personal experiences of people with provi-
sion of public services in the town. In April-May 2014, the author carried out an empirical study on the per-
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ception of the image of town and region in six towns of the Moravian-Silesian Region of the Czech Republic.
The target group is a group of residents of selected towns. The aim of the research study is to analyze data
and determine whether and how the selected areas are evaluated and if they have influenced evaluation of

image of the town.
KEYWORDS

image of the town, appearance of public spaces, quality of governance in the town, image of the region, opi-
nion research, Moravian-Silesian Region
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Ekonomické a spoleCenské markanty
vzniku tzv. vernakularnich krajin:
kulturné-historicky prispévek

k hospodarskym déjinam

doc. Ing. FrantiSek Svoboda, Ph.D. » Ekonomicko-spravni fakulta, Masarykova univerzita'

Tento text je vénovdn ekonomickym a historic-
kym souvislostem vyvoje krajiny mezi HruSovany
a Chvalovicemi?, krajiny zasazené mezi dvé vy-
znamnd centra jizni Moravy, krdlovské mésto
Znojmo a dietrichStejnsky Mikulov. Region mezi
HruS$ovany a Chvalovicemi je krajinou, kterd se —
v kontrastu k prudkym svahtim feky Dyje pod
Znojmem ¢i srdzm Pavlovskych vrcht nad Miku-
lovem — must jevit jako fddni{ a nezajimavd, bez vy-
znamnéjsich krajinnych udtvart a kulturnich pa-
matek, krajina bezduchd, ahistorickd, intenzivné
zemédélsky vyuZzivand. Prvni zddni vSak v jistém
ohledu klame a tento druh krajiny je mozZnd v jis-
tém smyslu nejlepsim dédicem kulturni krajiny ba-
rokni, krajiny odlesnéné, plosné hospodaisky vyu-
Zivané, v niZ dominuji predevsim pole, louky,
pastviny, pfipadné vinice ¢i rybniky. Tento typ kra-
jiny, formované ptedev$im hospodédiskym vyuZi-
tim, byvd nékdy nazyvan krajinou vernakuldrni
(napt. Nassauer, 1995, s. 233; Wang, 2005). Tuto

krajinu mtZeme definovat jako kulturni krajinu,
kterd se vyvinula prostfednictvim lidskych aktivit,
sméfujicich k naplnéni zdkladnich lidskych po-
treb.

Vernakuldrni krajina neni prili§ turisticky atrak-
tivni, neskryva v sobé spektakuladrni stavby ¢i vel-
koryse komponované krajinné kompozice. Je mis-
tem urCenym Kk zivotu a k praci a jako takova
vytvafi jen zdkladni sit sidel, komunikaci, umisté-
nych mezi hospodafsky vyuZivané plochy poli,
rybnikt, luk ¢i vinic, doplnénych duchovnimi
stavbami chrdmd, tvorficich dominanty obct,
a drobné sakrélni architektury, provazejici obyva-
tele na jejich kazdodennich cestdch. Zachycuje
nejlépe strukturu krajiny, utvdtené prvky kultury
hmotné i kultury nehmotné, mistnimi obyceji
a pragmatickou adaptaci na mistni podminky. Kra-
jina je proménovdna zejména zménami na trzich
se zemédélskymi produkty?® ¢i védeckymi objevy*
(Hlavacka, 2014; Nassauer, 1995). Vernakuldrni

Cldnek vychdzi v rdmci projektu DF13P010VV019 NAKI ,Identifikace a interpretace vzniku, podoby a promény barokni kulturni

krajiny jihomoravského pohranici”. E-mail: fsvoboda@mail. muni.cz.

Zkoumany region je ddn katastry obci Hrusovany nad Jevisovkou, Hrabétice, Hevlin, Sanov nad Jevisovkou, Dyjdkovice, Velky

Karlov, Hrddek u Znojma, Jaroslavice, Kridlivky, Valtrovice, Oleksovicky, Micmanice, Slup, Strachotice, Krhovice, Hodonice,
Tasovice, Strachotice, Derflice, Naceratice, Vrbovec, Je¢menisté, Dyjdkovicky, Chvalovice.

Zmeény cen rybiho masa byly primdrni pricinou ristu a poklesu poctu rybnika v krajiné, zmény cen obili ovlivnily rozlohy luk,

vysazovdni novych vinic bylo ovlivnéno vysokymi vynosy vinarstvi.

Zlepseni dopravniho spojeni, zejména diky Zeleznici, vystavilo mistni producenty konkurenci v méfitku zprvu evropském, pozdéji

celosvétovém. Zavedeni stridavého obdéldvdni pudy vedlo k mizeni pastvin a luk.
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krajina je oblasti, postrddajici vyznamné politické
¢i ekonomické centrum, neutrdci se zde penize
ziskané jinde, naopak odsud penize odtékaji, ze-
jména prostfednictvim dani ¢i jinych dédvek. Za
normdlnich okolnosti proto zmény v této krajiné
a v jejich sidlech probihaji pomaleji®.

Oblast mezi HruSovany a Chvalovicemi je prdvé
piikladem vernakuldrni krajiny, plochy nemajici
vyznamného ekonomického a politického centra.
Krajiny zjevné bohaté, avSak vytvdfejici jen za-
kladni struktury kulturni krajiny, s vesnicemi jako
centry zemédélskych aktivit, nikoliv center feme-
sel a obchodu, se zdmky jako administrativnimi
centry sprdvy panstvi, nikoliv jako centry kulturni-
mi a mocenskymi, se sitf lokdlnich cest, nikoliv di-
lezitych dopravnich tepen.

Vznik vernakuldrn{ krajiny mtZeme definovat
pomoci nékolika spolec¢enskych a ekonomickych
charakteristik, které budeme doklddat na prikladu
zkoumaného regionu. Témito charakteristikami
jsou vysoka mira fragmentace tizemi, absence mo-
cenského centra, absence rozvojovych os a od toho
se odvijejici zdvislost na lokdlni, pfevazné zemé-
délské produkei.

1. Fragmentace uizemi

Zkoumand oblast je charakteristickd vysokou mirou
roztiisténosti struktur spravnich, soudnich a mo-
censkych. Vesnice zkoumaného tizemi spadaly uz
od stfedovéku pod celou fadu vlastnik — panstvi
hrusovanské, jaroslavické, moravskokrumlovské,
klaster Louka, kldster klarisek ve Znojmé, kldster
ktizovnikl ve Znojmé — Hradi$ti, mésto Znojmo.
Z hlediska hospodatské logiky tvotily vsi ve zkou-
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mané oblasti spi$e periferie panstvi nez jejich jad-
1o, coz ovlivnilo rozvoj celé oblasti®. Ani po ttice-
tileté vdlce, kdy v ceskych zemich dochdzi ke
koncentraci majetku a ke vzniku rozsdhlych pan-
stvi, nevzniklo v oblasti jednotné a hospodarsky
silné dominium.

Od takto roztiisténé majetkové drzby se v ra-
ném novovéku odvijela i roztfisténost soudni spra-
vy. Hrdelni soudy byly pfizndny kldsteru Louka
u Znojma. Strachotice mély vlastni hrdelni soud,
potvrzeny jesté roku 1591 Rudolfem II., ktery zani-
kl nékdy v dobé do roku 1729, kdy jiZ nenf zahrnut
v podkladech pro reformu soudnictvi provedenou
Karlem VI. (Starha, 1994, s. 49). Vlastni hrdeln{
soud bez nutnosti apelace (potvrzeni rozsudku
u vys$stho soudu) mél i Vrbovec, do jehoZ obvodu
spadaly ve zkoumaném tzemi Dyjdkovice a Kiid-
ltvky’. Vrbovecky hrdelni soud byl zrusen po roce
1702. Hrdelni soudy byly i v Tasovicich (zanikl pa-
trné koncem 16. stoleti) a v Hodonicich, kde zani-
kl aZ po reforméch z roku 1729. Hrdelni soud prav-
dépodobné mélo i hrusovanské panstvi, zcela jisté
se hrdelni soud se nalézal také v Jaroslavicich,
omezen byl na jaroslavické panstvi s vyjimkou Sa-
tova (Starha, 1994).

Reformy Karla VI. preZzily pouze soudy v Jaro-
slavicich a ve Znojmé, jaroslavicky hrdelni soud
byl zrusen pii reformach Marie Terezie v poloviné
18. stoleti, kdy se znojemsky soud stdvd jedinym
soudem pro cely znojemsky kraj. Mezi roky 1855
a 1945 vznikd znovu soudn{ okres jaroslavicky, po
roce 1945 je v§ak soudni pravomoc znovu pienese-
na do Znojma.

Napriklad ve Vrbovci, ctvrté nejbohatsi obci v oblasti, vyhorel roku 1727 kostel a 20 let zustal jako vyhoreld ruina leZet v tros-
kdch. Teprve v roce 1747 byl louckym kldsterem znovu vystaveén, a to ve své dnesni podobé (Archiv obce Vrbovec, Vrb/Il, NAD
85, inv. ¢. 15, sign. K-11 888, S. 30, S. 38). Jinym prikladem muZe byt konzervativni pristup k existujicim sakrdlnim pamdtkdm.
Krajiné se vyhnul nahrazovdni skulpturami podle dobového vkusu, které zndme napf. z Dolnich Dunajovic, kde pivodni bohatd
barokni vyzdoba zmizela a byla nahrazena unifikovanou produkci 19. stoleti. Regionu se vyhnul ve znacné mite i ikonoklasmus
50. let 20. stoleti, kdy z krajiny zcela zmizela drobnou sakrdlini architekturu a skulptury, jak to zndme napfiklad z okoli Sedlece
u Mikulova.

Podobné roztristéné byly i patrondtni prdva ke kostelim, kam navic spadal Hrddek, ktery byl patrondtem komendy Maltéz-
skych rytift z Mailbergu.

Spadaly tam takeé vesnice mimo zkoumanou oblast, a to Trsténice, Vémyslice, BoZice a Morasice. Ve starsim systému soudnictvi
nebylo neobvyklé, Ze soudni obvod tvorily vesnice, které spolu nijak nesousedily.
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2. Absence politického centra

Spravni a hospodéi'skd fragmentace tizemi souvisi
uzce s otdzkou absence vyznamného mocenského
centra. Pravé tato roztfisténost se stala pricinou,
Ze se zkoumané tizemf stalo spie periferii, postra-
dajici politické a ekonomické centrum, které by
dokézalo pro rozvoj regionu vytvéafet podobné im-
pulzy jako nedaleky Mikulov pod sprdvou Dietrich-
Stejntl. Ve zkoumané oblasti mtiZeme zachytit dva
pokusy dvou vrstevnikli kardindla Dietrichstejna
o vytvofeni vétstho panstvi, schopného stit se
nadregiondlnim centrem, které by mohlo dspé$né
konkurovat rostoucimu vyznamu Mikulova, nové-
ho kulturniho i obchodniho centra na cesté mezi
Vidni a Olomouci. Jakkoliv oba tyto pokusy nako-
nec nebyly Gspésné, zanechaly v krajiné dvé vy-
znamné stopy — jaroslavicky zdmek, dominujici
krajiné od Dyje, a privilegovanou ves Dyjdkovice.

Prvnim vyznamnym kapitdlové silnym vlast-
nikem s velkorysymi zdméry byl Volf Détfich
z Althanu (1575-1621), ktery na Moravé vlastni dil
pusté vsi Gnastu a panstvi Oslavany u Brna s $esti
vesnicemi. Jeho investi¢ni aktivity v oblasti Znoj-
emska byly zahdjeny snatkem s Katefinou Krajif-
kou z Krajku v roce 1601. Jeji dacické panstvi je
proddno v roce 1608 za 106 000 zlatych, soubézné
s tim kupuji manzelé v témzZe roce panstvi Jarosla-
vice s 350 rodinami za 198 000 zlatych, kterouzto
sumu vkladaji v hotovosti do rukou prodévajiciho
Ladislava Berky z Dubé. Do cerstvé pofizeného
prosperujictho panstvi patf{ mimo jiné méstecka
Satov, Hradek a obec Slup s mlynem?. ManzZelsky
par voli Jaroslavice jako své hlavni sidlo a zahajuje
budovéni velkoryse rozvrzeného zdmku v pozdné
renesanc¢nich formdch, z nichZ se dochovala arké-
da, vynesend nad svahem nad Jaroslavicemi velko-
rysou soustavu obloukt. Ndkup panstvi Jaroslavi-
ce i zahdjend velkorysd stavebni ¢innost sveéd¢i

8
z nejvétsich mlynd na Morave (Elids, 2001, s. 10).

0 snaze koncentrovat majetek blize k ,k pfiroze-
nym centram moravského spolecenského a poli-
tického zivota“, k Brnu, k Znojmu (Janicek, 1996,
s. 12) a také k Vidni, na jejimz dvote se Volf Dé-
tfich rovnéz pohyboval.

Roku 1614 kupuje Volf Détfich také panstvi Vra-
nov nad Dyji a Novy Hradek s vice jak 400 rodina-
mi, za 145 000 zlatych. Roku 1614 zakupuje také
jeden z nejvétsich brnénskych paldctt a dim ve
Znojmé a v dobé pfed stavovskym povstdnim se
fadi k nejbohat$im $lechtickym usedlikiim na Mo-
ravé. Vzhledem k tomu, Ze roku 1621 je téméf bez
dluht (dluzi jen 15 000 zlatych, z toho 9000 si ptij-
Cil tésné ptfed smrti, navic svéfil do tschovy Jindfi-
chovi Zahrddeckému ze Zahradek dluzni tpisy za
vice jak 52 000 zlatych), musel mit k dispozici pod-
statné prijmy, které prirozené plynuly do Jarosla-
vic, kde Volf i s Katefinou ¢asto prebyvaji a kde
vznikd impozantni, ,,soucasniky cenéné sidlo no-
vého typu“ (Janicek, 1996, s. 19), financované z vy-
nosu tif sttedné velkych moravskych panstvi®.

Velkorysd stavebni c¢innost i podnikatelské
tspéchy jsou v8ak ukonceny udalostmi roku 1620,
kdy jsou vranovské i oslavanské panstvi postupné
drancovana prochdzejicimi vojsky, novostavbu re-
nesan¢niho zdmku v Jaroslavicich drancuji vojdci
generdla Dampierra, tdhnouci k Dolnim Véstoni-
cim. Vitézstvi stavovskych vojsk v této bitvé mohlo
byt pro Volfa jakoZto podporovatele stavovského
povstani jen slabou uGtéchou. Jesté v roce 1621 je
zdmek Jaroslavice prdzdny, pivovar nepracuje,
kanceldf nemd na platy pro celed, poddani dluzi
vrchnosti, dominikélni i poddanska ptida neni ose-
ta ani ozimy, ani jafinami, chyb{ dobytek (Janicek,
1996, s. 25). Téhoz roku Volf umird a vSechna pan-
stvi jsou rozdélena mezi jeho bratry a Volfovu no-
vou Zenu Dorotu. Althanovské dominium je po sta-
vovském povstani ochuzeno o Vranov nad Dyji.

O Vranov Althanové ptichdzeji konfiskaci po

Slupsky mlyn ve vlastnictvi Volfa Détficha projde velkorysou pfestavbou v pozdné renesancnich formdch, po niZ se stane jednim

Neni bez zajimavosti, Ze ndkupni preference byly zfejmé urcovdny nejen vynosnosti panstvi, ale i rodovou politikou. VSechna tfi

panstvi — Oslavany, Jaroslavice i Vranov nad Dyji — predtim po néjakou dobu patfila rodu Krajiti z Krajku. Opétovny ndkup
téchto dominii svédci o zdméru vrdtit se na drive drZend panstvi.
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stavovském povstdni, panstvi Jaroslavice si ale
udrzi. Panstvi Vranov ziskdvad rod Althant koupi
drZav na jiZzni Moravé. Definitivni Gistup Jaroslavic
z centra pozornosti Althant znamend pieneseni
spravy obou panstvi do Vranova (Markel, 2000,
s. 13). Velkoryse postaveny jaroslavicky zdmek
prestdvd byt hlavnim sidlem rodu a stdvd se jen
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privilegia Dyjékovic opakované prolongovéna, vSak
k tomuto propojeni nedoslo.

Jakkoliv se ve zkoumaném tizemi nepodatilo
vybudovat vyznamné mocenské centrum, existo-
valy zde alespon lokdlné vyznamnd hospodafska
centra, z nichZ nejvyznamnéjsi byly Dyjdkovice,
ndsledované na pielomu 18. a 19. stoleti prudce se
rozvijejicimi Jaroslavicemi, které také diky podni-

Vznik vernakuldrni krajiny mitizeme definovat pomoci nékolika spolecen-
skych a ekonomickych charakteristik, které budeme doklddat na prikladu
zkoumaného regionu. Témito charakteristikami jsou vysokd mira fragmenta-
ce tizemi, absence mocenského centra, absence rozvojovych os a od toho se od-
vijejici zdvislost na lokdlni, pfevdZiné zemédélské produkci.

pfipominkou ptivodnich velkorysych planti pant
z Althanu.

Druhy pokus o vytvofeni politického a eko-
nomického centra souvisel s pravdépodobnym za-
mérem Gundakara z Liechtens$tejna (1580-1658),
rovnéz vrstevnika kardindla Dietrichstejna (1570-
-1636), ktery mél v imyslu vybudovat z krumlov-
ského panstvi ,uzavienou enkldvu srovnatelnou
se statusem frydlantského vévodstvi Albrechta
z Valdstejna“ (Markel, 1998, s. 57). V roce 1633 zis-
kal Gundakar titul kniZete a Moravsky Krumlov
coby rezidené¢ni sidlo kniZectvi pfejmenoval na
Liechtenstein. Ve zkoumaném regionu patfila
Gundakarovi nejbohatsi obec v regionu, vesnice
Dyjédkovice. I kdyz tézisté panstvi lezelo v okoli
Moravského Krumlova, moznost propojeni tohoto
panstvi s obci Dyjdkovice existovala, nebot morav-
skokrumlovské panstvi zasahovalo hluboko na jih,
az k Litobratficim. O tom, Ze Gundakar mél patrné
v planu v budoucnu propojit panstvi ¢i alespon
roz§ifit drzavy u Dyjdkovic, svéd¢i jeho podminka
v privilegiich z roku 1633, kde je psdno, Ze pokud
majitelé panstvi v budoucnu ziskaji v blizkosti Dy-
jdkovic dalsi statky a vyvstala by nutnost robotni
prace, tak md nové vrchnost pravo ji vyZadovat,
av$ak za proporciondlniho sniZeni robotnfho platu
(Markel, 1998, s. 60). Po celé 17. stoleti, kdy jsou

katelskym inovacim rodu rod Pallavicini-Centurio-
ni zachytily nékteré nové trendy v hospodafeni.
Neékteré inovace se neujaly (netspésny byl pokus
o0 péstovani bource morusového ¢i pokus o pésto-
vani ryZe), jiné byly naopak velice Gispésné (pésto-
vani fepy cukrovky, zavedeni péstovani jetele na
pastvindch za Gi¢elem zlep$eni krmiva pro dobytek
a s tim souvisejici novych plemen z Tyrol). Do Vid-
né doddvala maso a ktize, mléko bylo zuzitkovano
na vyrobu syra parmezdnového typu dosidlencem
z Itélie (Markel, 2000, s. 39). Jaroslavice se staly na
pocatku 19. stoleti také jednim z nejprogresivnéji
rostoucich novych vinafskych center v oblasti, kte-
ré znovu ziskalo na vyznamu po roce 1855, kdy se
stavé spravnim centrem nové ziizeného soudniho
okresu a nékterych spravnich aradt. Po roce 1945
se soud pfesouvd do Znojma a Jaroslavice ztraci
svou spravni funkci.

Jakkoliv mtizeme v historii zkoumané oblasti
vidét pokusy o vytvoteni vétsiho politického ¢i
hospodaiského celku, ve svych dtisledcich tyto po-
kusy nikdy nevedly ke vzniku vyznamného nadre-
giondlnfho centra, které by dale stimulovalo hos-
podéisky a kulturni rozvoj.
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3. Absence rozvojovych os

Pfi pohledu na Miillerovu mapu Moravy ¢i na prv-
ni vojenské mapovédni nemtiZeme piehlédnout, Ze
zkoumané uzemti je prosto jakychkoliv ddlkovych
cest, miji je jak dalkovd trasa Viden — Vratislav,
kteréd vedla ptfes Drnholec, ptipadné Mikulov, tak
i cesta z Vidné do Prahy, kterd vedla pfes Znojmo.
Uzemi se tedy vyhybaji hlavni obchodni trasy se
v§emi vyhodami, které z cestovniho a dopravniho
ruchu plynou, a to dlouhodobé?.

Duvody, proc¢ se tyto cesty dané oblasti vyhyba-
ji, jsou pragmatické. Z geografického hlediska ne-
lezi zkoumand oblast na spojnici mezi zemskymi
centry (Viden, Praha, Olomouc/Vratislav. Navic
cesty v této oblasti lezi po obou strandch Dyije,
byly ¢asto zaplavovdny, jak svéd¢i i popisy k prvni-
mu vojenskému mapovani''. Cesty mezi jednotli-
vymi vesnicemi jsou pfi rozliti Dyje neschtidné,
pfi mokrém jarnim a podzimnim pocasi jsou
schtidné velmi $§patné'?,

Zkoumand oblast je hlavnimi dopravnimi tep-
nami obchdzena i pozdéji, po vzniku cisafskych
cest. Na Homannové verzi Miillerovy mapé Mora-
vy vidime trasu vedouci z Mikulova pies cip ra-
kouského tzemi skrz Hrabétice a Sanov do Znoj-
ma, severni terasou vzddlenou od feky i od vesnic
v dané oblasti. V popisu k prvnimu vojenskému
mapovani Hodonic je tato cesta nazyvdna mikulov-
skou cestou, cestou ,,pro povozy kdykoliv sjizd-
nou“, neprochdzi vsak zZadnou vsi. Z vyhodné po-
lohy na regiondlni dopravni tepné mohla tézit
pouze usedlost Hoya v poloviné cesty mezi Sano-
vem a Hodonicemi.

Dalsf impulz k rozvoji mohla tomuto regio-
nu poskytnout Zeleznice. Prvni velkd trat, hlavni

a k fimskému hradisti nad Musovem (Kveét, 2001, s. 269).

vizitaci roku 1771 zridit ve Strachoticich lokdlIni kaplanstvi.

-Krakov.
" Vice viz Kacetl, 2012, s. 52-55.
Provoz mezi Brnem a Znojmem byl zahdjen roku 1870.
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Zelezni¢ni tah z Vidné na sever, vybudovany fir-
mou KFNB', se tizemi vyhnula, vedla pies Bfec-
lav a Pferov déle na sever, do Slezska. MoZnost
napojit izemi Hru$ovanska piimo na délkovou
Zeleznic¢ni sit zvazovala konkurenc¢ni spolec¢nost
StEG, kterd provozovala trat z Brna pies Ces-
kou Ttebovou a Prahu do Saska. Tato spole¢nost
méla zdroven trat v Uhrdch (Marchek-Budapest-
-Temesvér), kterou potfebovala s ¢eskou trati pro-
pojit, aby nemusela platit poplatky konkurenéni
spole¢nosti KFNB™. Pravé tato propojovaci trati
méla vést podle ndvrhu z roku 1861 pfes Hru$o-
vany nad JeviSovkou a Pohofelice do Brna, coz
by znamenalo, Ze by tizemim prochdzela hlavni
trat z Vidné do Prahy. Ptvodné zdlouhavé schvalo-
vdani, brzdéné stiZnostmi konkurence, bylo zrych-
leno prohranou vélkou s Pruskem v roce 1866, kdy
si videriskd vldda uvédomila, Ze rozvoj Zeleznice
je dtlezity nejen z hlediska hospodaiského, ale
i z hlediska strategického. Koncese na propojovaci
drdhu pfes HruSovany a Stielice byla udélena jesté
téhoZz roku. Podminkou bylo napojeni Znojma po-
boc¢nou trati z Hru$ovan, kterd se zacala stavét
v prosinci roku 1866. Pokud by ztstalo u téchto
plant, Hru$ovany by se mohly stit vyznamnou Ze-
lezni¢n{ kfiZovatkou na trati Viden-Praha. V pri-
béhu téchto praci vSak Viden vypsala soutéZ na
trat z Vidné do Znojma, Jihlavy a Caslavi, ¢fmZ se
oslabila hospoddtskd logika propojeni Znojma
s Vidni trati z Hru$ovan. Trat Brno-Hru$ovany-
-Znojmo tak byla dokoncena jen jako podminka
koncese pro StEG, jejimZ jedinym hospoddtskym
pfinosem bylo propojeni s Brnem', coZ na rozdil
od Vidné, tradi¢nfho odbytisté fady znojemskych
produktti, bylo mnohem méné vynosné. Smyslupl-
néjsi se stala po napojeni mikulovsko-breclavské

Historicky prochdzela uzemim pouze jedna z vétvi jantarové stezky a to v Useku mezi Ldvou a Drnoholcem, ddle k Pasohldvkdm

Stdle dokola se u popisu cest z jednotlivych vsi opakuji pozndmky, zmiriujici casté zdplavy na jafe, na podzim, pfi destich.
Casté rozvodriovdni Dyje ovliviiovalo i utvdfeni sité duchovni sprdvy. Kviili rozvodriovdni Dyje bylo doporuceno pfi generdini

Vzddlenost Viden-Lipnik nad Becvou byla postavena za 6 let (1837-1842). Roku 1856 byl zahdjen provoz na celé trati Viden-
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Graf €. 1 » Vynos z riaznych uZziti pldy v letech 1789 a 1819 (zlaté)
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trati, diky ¢emuz vznikla dlouhd trat, spojujici
obce pfi zemskych hranicich, napojend na tfech
mistech (Znojmo, Hru$ovany, Bfeclav) na hlavni
traté vedouci do Vidné.

Zeleznice v tiseku Hruovany-Znojmo kopiruje
barokni mikulovskou vozovou cestu a vyhyba se —
at uz s ohledem na podmaceny terén blize k Dyji ¢i
s ohledem na pidni mistnich formant — vesnicim
v oblasti, které tak z jejich vyhod mohly ¢erpat jen
omezené (Kacetl, 2012, s. 54). Ve zkoumané oblas-
ti se tedy pfinosy Zelezni¢niho spojeni nemohly

projevit v plné $ifi.

4. Zemédelské struktury vernakuldrnich
krajin

Z prvniho vojenského mapovani, které vérné za-
chycuje stav barokni krajiny v okamZziku jejtho
nejvétstho rozmachu, a z matrik pozemkového
vynosu Josefinského katastru (1789), matrik po-
zemkového vynosu (1819) a vcertiovacich operatt
Stabilniho katastru (1840), si mtizeme udélat pted-
stavu o ekonomické aktivité v krajiné.

Pfi pohledu na vynosy ze zemédélské ¢innosti
obci ve zkoumané oblasti je zjevnych nékolik kli-
¢ovych skute¢nosti. Jednak vyznamnd ekonomic-
ka dominance obce Dyjdkovic'®, jejiz zemédélské
vynosy jsou srovnatelné se zemédélskymi vynosy
meésta Mikulova a prevysuji i vynosy mésta Drnho-
lec (Svoboda, 2014) ¢i obce Hevlin. Bohatstvi Dyja-
kovic a Hevlina je ddno do zna¢né miry velkou roz-
lohou Kkatastru (pod Dyjdkovice spadal i dne$ni
katastr obce Velky Karlov), v ptipadé Dyjdkovic
takeé privilegii, kterd jim byla v minulosti poskytnu-
ta vrchnosti.

Pomineme-li absolutni vynosy, muZeme si
v§imnout také struktury hospodateni. Na rozdil od

regionu Mikulovska zde neni Zddnd typickd vinat-
ska obec, kde by vynosy z vinic tvofily vice nez
50% zemédélskych prijmua. Nejvétsi podil na vy-
nosech byl v Naceraticich (38 %) a v Derflicich (té-
mért 25 %). V oblasti se vSak mezi lety 1789 a 1819
vyznamneé rozmohlo vinafstvi a zacala se etablovat
nova centra vinafské produkce, zejména Dyjdko-
vi¢ky, kde podil vynost z vinic vzrostl ze 16 % na
26%, a Oleksovicky (z 22,6% na 29 %). Velky
boom zaznamenalo vinafstvi také v Jaroslavicich,
kde podil vynosti z vinic vzrostl béhem 30 let vice
nez pétkrat, z 1,4% na 7,5% z celkovych vynost
zemédélské produkce.

Béhem téchto tficeti let 1ze také sledovat tibytek
luk a pastvin ve prospéch poli a vinic. Vyuziti
ploch pro louky a pastviny je ¢astéjsi v katastrech
obcf, které priléhaji k Dyji a snaZi se timto zptiso-
bem hospodétsky vyuzit podmécené a ¢asto zapla-
vované pozemkKky. Téchto ploch v$ak ubyva s po-
stupujicimi regulacemi feky Dyje a odvodiiovacimi
pracemi. Pokles ploch luk a poli, patrny v rozmezi
let 1789 a 1819, pokracoval po celé dalsi stoleti, tak-
Ze v datech z roku 1948 hraji tyto plochy jen malou
roli (V Hevliné je tibytek ploch pastvin a luk mezi
roky 1845 a 1948 vice nez 90%, v Hrabéticich
0 64 %, v HruSovanech 0 49 %).

Kromé zemédélského hospodareni plynuly vy-
znamné pifjmy také z mlynafstvi. Po dobu stiedo-
véku a raného novovéku byl tok Dyje lemovén né-
hony velkych mlynt, vytvéfejicich ekonomicky
stabilni a silné hospodaiské jednotky. Vyznam
mlynské industrie byl v té dobé umocnén skutec-
nosti, Ze Znojmo bylo od stfedovéku centrem ob-
chodu s obilim a navazujicimi produkty. Mlyny
vznikaly v rtiznych lokaci pravdépodobné jiz bé-
hem 13. a 14. stoleti. V Hodonicich je mlyn doloZen
od roku 1425, v Dyjdkovicich byl mlyn doloZen

Dyjdkovicti sedldci pajcovali své vrchnosti velké financni cdstky jiz v 16. stoleti. V roce 1548 dluzila moravsko-krumlovskd vrch-

nost Dyjdkovicim 300 zlatych, roku 1583 pujcili Dyjdkovicti 1650 moravskych zlatych svému pdnu Vilému z Lipé a Janu z Lipé
2600 moravskych zlatych, mezi roky 1604 a 1617 Pertoldu Bohobudovi z Lipé celkem 2825 moravskych zlatych (Viz Markel,

1998, s. 56-57).

V Hodonicich Kldster klarisek ve Znojmé dovoluje rok 1425 (mlyndiskému) mistru Janovi, aby smél zfidit na jistém kldsternim

grunté v Hodonicich na vodé, jeZ se jmenuje Rybnik, mlyn o dvou sloZenich, pfiddvd mu kus pole pfi Dyji a stanovi povinnosti

mlyndrovi (Klarisky ve Znojmé, E43, 55).
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roku 14278, Mlyn ve Slupi je doloZen roku 1512,
mlyn v Tasovicich je poprvé doloZen az roku 1520,
kdy je zmitiovan jako ,piili§ velky“®, patrné byl
ale zaloZen koncem 13. stoleti.

Po poloviné 16. stoleti je jddro mlynské indus-
trie uz stabilizované, tvofi ho velké mlyny na krho-
vicko-jaroslavickém ndhonu (Neslovice, Micmani-
ce, Slup, Oleksovicky, Jaroslavice) a mlyny v Taso-
vicich a Hodonicich?'. Mlyny byly v té dobé
najemni, do tficetileté valky byl obvykly ndjem na
zplisobu podilnictvi, na tzv. 3. ¢i 4. gro$ (od roku
1588 pak rozhodnutim zemského snému jen na
paty gros), kdy ndjemce dostdval tfetinu, ¢tvrtinu
resp. pétinu z ro¢niho vynosu mlyna (Elids, 2001,
s. 12). Po tficetileté vdlce se rozmohly pevné na-
jmy, ¢imZ si vrchnost zajistovala pevné prijmy
a (alesporni teoreticky) prendsela ¢ast podnikatel-
ského rizika (sucho, netiroda) na ndjemce.

Mlyny na Dyji pattily v té k nejvétsim mlyntim
na Moravé a tvofily velké samostatné hospodai-
stvi, jak to miZeme vidét na ptikladu mlyna v Ta-
sovicich. Diky odhadu hodnoty konfiskdtu z roku
1624, kdy byl mlyn zabaven znojemskému mésta-
nu Tobid$i Almanu z Amstejna, mdme piedstavu
0 rozloze a vynosu jednoho z nejvétsich mlynt
v oblasti. Mlyn mél sedm mouénych kol, dvé kola
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k mleti prosa a 7 stoup na kroupy. Ve vybavé mly-
na byl rozlehly zemédélsky dviir s pivovarem, vi-
nafstvim, chlévy pro desitky veptt a krav, stdje pro
nékolik konf a ov¢in pro stovku ovei?. Celkovy roc-
ni vynos z mlyna ¢inil 1574 zlatych rynskych?
(Elids, 2011, s. 57). Konfiskdt zménil dvakrat maji-
tele, nez ho v roce 1668 koupil za 10 000 zlatych
rynskych kldster v Louce?, ktery v té dobé drzel
druhou ptli vsi Tasovice?. Premonstréti si vybu-
dovali z historické ¢4sti mlyna letni rezidenci
a hospodétsky provoz pronajimali na obvyklou
dobu ti let za pevné stanovenou ro¢ni ¢dstku a na-
turdlni ddvky.

Velky byl rovnéZ mlyn ve Slupi. Slupsky mlyn
mél v roce 1704 celkem 9 sloZeni moué¢nych a jed-
no kasové. V této dobé byl slupsky mlyn poctem
sloZzeni nejvétsim mlynem v celém Znojemském
kraji, na Moravé mu velikost{ mohly konkurovat
pouze ,,soudobé velké mlyny moravni v Olomouc-
kém kraji“ (Elids, 2001, s. 11). Ve Znojemském kra-
ji v té dobé mély mlyny nejvyse Sest sloZeni (napf.
klasterni neslovicky mlyn na krhovickém ndho-
nu). Jiz zdhy po roce 1704 byl v8ak slupsky mlyn,
ktery dvé sloZen{ odstranil, vysttiddn na misté nej-
vétsiho mista v kraji mlynem jaroslavickym, roku
1704 rozestavénym, ktery mel také 9 sloZeni (Elids,

Krdl Jan dovoluje v roce 1427 Janovi fe¢. z Tempe, jinak z Luk, méStanovi znojemskému, aby svdj dviir a Idn v Dyjdkovickdch

a polovici mlyna na fece Dyji v Tempe drZel podle méstského prdva znojemského (E 57, Premonstrdti Louka, 1327 Il 06).

Markéty, Doroty, Apolonie (Elids, 2001, s. 5).
20

Roku 1512 mlyndr Jan ve Slupi spolu s jinymi mlyndri zaklddaji ve slupském kostele novy oltdr sv. Panen Katefiny, Barbory,

Kldster klarisek ve Znojmé sniZuje o polovici plat 6 mt zrni Stépdnu, mlyndfi v Tasovicich, na jeho stiznosti, Ze dosavadni je

prilis veliky a Ze mlyn mize zpustnout, protoZe zdplavy velmi mlyndrie poskozuji (Klarisky ve Znojmé, E43, 76).
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Mlyn v Dyjdkovicich zanikd na pocdtku 17. stoleti kvali dpravé ricniho koryta, kterd zkvalitni vodohospoddi'ské poméry na mly-
nech ve Slupi a Micmanicich, avsak vzddli koryto Dyje od Pertholdova mlyna u Dyjdkovic (Janicek, 1996, s. 15). Podobnou akci
— prevedeni koryta staré Moravy — zndme od Citova, kde bylo poskozeno hospodareni citovského mlyna, prospéch z toho
vsak vzesel tovacovskym rybnikim. Hurt tyto spory o vodu vysvétluje oteplenim a vétsim suchem v 16. stoleti (Hurt, 1960,
s. 152-153).

K mlynu patfily dva vinohrady a svobodny vinny Senk, do dvaceti becek vina rocné. Urodnych poli, z nichZ se sklizel 5-6ndsobek
vysevu, mél mlyn v kazdé trati po 46 honech. K mlynu patfily také 4 ovocné sady, cihelna, zelindrskd zahrada a priléhajici cdst
Dyje se pronajimala mistnim rybdram.

Pro srovndni — rocni vrchnostensky vynos z vesnice Dyjdkovice, nejbohatsi vsi ve zkoumané oblasti, byl v roce 1623 1784 zlatych.
Byl rozlisen na stdlé platy (673 zlatych, 13 grosu, 6 5/2 dendrt) a bézné platy (1111 zlatych, 20 grosu). Z reZijniho podnikdni
vrchnostenského velkostatku pak plynul zisk ,z vSelijakého dobytka” 294 zlatych, ,obili utéZzeného” 566 zlatych, ze zahrad
240 zlatych, ,z haltyri v ty zahradé” 50 zlatych a fara v Laa platila jeden zlaty za louku v Dyjdkovicich (Viz Markel, 1998, s. 57).
Pro srovndni cen si muZeme uvést smlouvu o osm let mladsi, v niz loucky kldster deklaruje odkoupeni vsi Borotice a Lechovice
od Ferdinanda Leopolda, fisského hrabéte z Ndchoda, za cenu 11 000 zlatych rynskych (E 57, Premonstrdti Louka, 1660 1V 25).
Z té doby mdme také k dispozici doklad o barokni podobé investicnich pobidek — v roce 1669 kidster sv. Kldry udéluje na ctyri
léta osvobozeni od kontribuce viem, ktefi se pusti do obnovy pustych dom( kolem mlyna v Tasovicich a urcuje pfisti povinnosti
na jeden den pési roboty tydné a na rocni plat 12 kr. rocné (fond E 43, Klarisky Znojmo, inv. ¢. 294, kart. 4, sign Q 2).
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2001, s. 11). Pokles kapacity byl spojen s postup-
nym poklesem vyznamu slupského mlyna® ve
prospéch jaroslavického?. Na pocétku 18. stoleti
uz oblasti jasné dominovaly v této oblasti Dyje tii
nejveétsi mlyny — tasovicky mlyn na vlastnim né-
honu, pozdné renesan¢ni mlyn ve Slupi a nové
budovany mlyn v Jaroslavicich, leZici na krhovic-
ko-jaroslavickém ndhonu. Mlyny slouZily svému
Gcelu az do 50. let 20. stoleti.

Kromé zemédélstvi a mlyndaistvi bylo vynos-
nym oborem hospodéiské ¢innosti také rybnikai-
stvi. V ¢dsti Moravy, kterd se dotykd Rakouska, se
uz v 16. stoleti podle Jana Dubravia plati za kopu
karpti 2-3krat vice, nez za kopu ze Slezska. Dokla-
dy o ¢ilém obchodu madme také pro 17. i 18. stoleti,
kdy se velkd ¢ast vylovenych ryb z Jizni Moravy
vozi kupctim do Vidné?. Ve zkoumané oblasti fun-
govala zejména rybnic¢ni kaskdda u HruSovan,
u Jaroslavic velky Zdmecky rybnik a rybniky na
Danizi. Men$i rybniky byly také v Hodonicich,
v okoli Sanova. Po kratkém utlumu rybnikafstvi po
tricetileté valce dochdzi ke krdtké obnové ke konci
17. stoleti®, kterd je v$ak nové utlumena ndstupem
horkého a suchého pocasi na pocdtku 18. stoleti,

které vede ke zhor$eni podminek pro rybnikafstvi
(Hurt, 1960, s. 266).

Od poloviny 18. stoleti mtiZeme pozorovat
zrychlujici se trend vysou$eni rybnikd, kdy se po-
kles vyznamu rybni¢niho hospodafeni sniZuje
a vynos z rybnikl byva na panstvi vétSinou na
4.-5. misté.*® Dlivodem byla stagnace cen kapiiho
masa po celé 18. stoleti, zatimco ceny obil{ a ceny
dobytka rostly mnohem rychleji, coZ vedlo k mize-
ni rybnikd a jejich proméné na louky, pole ¢i past-
viny, nebot vynos nové ziizenych luk byl vys$si nez
vynos z plochy rybnika.?' Mezi roky 1790 a 1838
byly v$echny rybniky u Jaroslavic zruseny a pfe-
ménény na zemédélskou ptidu. Tri velké rybniky
na Danizi (Slupsky, Micmanicky a Oleksovi¢sky)
zacala vysouset jaroslavické vrchnost v 90. letech
18. stoleti (Markel, 2000, s. 37), pozdéji byl zmen-
Sen i ohromny zdmecky rybnik, béhem tficeti let
tato ohromnd vodni plocha zanikla zcela®. V indi-
ka¢nich skicdch z roku 1824 uz je plocha byvalého
zdmeckého rybnika rozparcelovand a rozdélena
cestami s alejemi®. Mizi také kaskdda ¢ty rybniki
mezi BoZicemi a Hru$ovany, rybnik u Sanova
a rybnic¢ky v Hodonicich.
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Roku 1810 mél slupsky mlyn uZ jen 6 sloZeni a jedno sloZeni kasnikové (Markel, 2002, s. 38), tedy o tfi méné nez v roce 1704.
Vynosnost obou mlynu ilustruji i nemovitosti viastnika mlyna ve Vidni, hlavnim mésté monarchie, v posledni tretiné 19. stoleti
— slupsky mlyndi mél byt v druhém obvodu, jaroslavicky na videriské Ringstrasse, tedy na hlavni tridé (Markel, 2002).

Z let 1658-1664 je opakované zmiriovdn prodej ryb z rybniki jaroslavického panstvi obchodnikim z Vidné (G 140, Rodinny
archiv Dietrichsteind, kart. 516, inv. ¢. 2030). Z roku 1769 je dochovdna smlouva vrchnostenského uradu v Jaroslavicich s Mag-
dalenou Miillerovou z Vidné, na rezervaci podzimniho vylovu z rybniku u Hrddku, pro rok 1771 pro vylov rybniku v Hrddku
a v Popicich, roku 1773 pro vylov Zdmeckého rybnika v Jaroslavicich, ddle rybniki v Oleksovicich a ve Slupi. Po roce 1775 po-
depisuje vrchnostensky urad smlouvy s Frantiskem Ebnerem, taktéZ obchodnikem z Vidné (F 53, Velkostatek Jaroslavice, kniha
426).

Druhd polovina 17. stoleti s sebou nese vétsi oblibu pstruhd, takZe se pstruhové rybniky objevuji i v niZindch. Roku 1697 byl
zaloZen pstruhovy rybnik u Hodonic vedle pivovaru a byl dilem hospoddre kldStera sv. Kldry ve Znojmé Bernarda Sanniga. Ten
hned vedle nechal udélat rybnicek pro mfenky a také zvidstni rybnicek Zelvi.

Napf. na sousednim drnholeckém panstvi Cinily v letech 1750-1755 rybnicni vynosy 26 645 zlatych, obilné vynosy 47 744 zla-
tych, vynos z ovci 28 006 zlatych a sklepni (pivo a vino) 33 320 zlatych. Na Jaroslavickém panstvi Cinily roku 1796 rybnicni
vytézky 8879 zlatych, zatimco prijem z celého panstvi cinil 69 023 zlatych (Hurt, 1960, s. 105).

Viz Hurt, 1960, s. 124. Na pokles vyznamu rybni¢niho hospodareni by mohlo poukazovat i metodika josefinského katastru,
kterd rusi rybniky jako samostatnou rubriku a jejich vynos prepocitdvd podle vynosu pudy, které jsou rybniky ddny na roveri
(parifikovdny),; zda se hodi vice na pole ci louky, jejichZ vyznam rostl s poctem populace a s vétsi spotrebou masa. U luk hrdla
ddleZitou roli i minimdini reZie spojend s jejich hospoddf'skym vyuZitim (Hurt, 1960, s. 110-119).

Postupné vysouseni Zdmeckého rybnika bylo spojeno s pokusem o péstovdni ryZe, ktery nevysel navzdory pfizvdni kvalifikované
pracovni sily z Itdlie, odkud novy vlastnik panstvi, rod Pallavicini-Centurioni, také prisel.

Kromé zjevnych ekonomickych divodi bylo ruseni rybnik( zdivodriovdno i zdravotnimi ohledy. Podle prevaZujiciho presvéd-
Ceni hrozi z rybnikG onemocnéni lidi i dobytka, proto je tfeba je neprodlené zrusit, jak je zapsdno v protokolu z roku 1810
o ruseni rybniki velkostatku Hrusovany (Fond F6, Velkostatek Hrusovany, karton ¢. 8). ,Zlepsi se podnebi celé krajiny, kterd
byla az dosud velkou rdkosovou plochou, prosycenou vypary z bazinatého terénu. Nové aleje poskytnou dFfivi a pole sldmu na
topeni. Novd stromoradi odstrani dosavadni jednotvdrnost kraje Zivosti stromovych skupin a poskytnou ji téZ ochranu pred
vysusujicimi vétry.” (Hurt, 1960, s. 134)
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Na utvéfeni charakteru krajiny se také vyznam-
né podilelo vinafstvi. Vinice maji ve zkoumané ob-
lasti tradici zejména v katastrech izemi pfiléhaji-
cich ke Znojmu. U Znojma jsou vinice doloZeny
nejpozdéji od 13. stolet®*. V dalsich staletich se
déle rozvijelo®, jak ukazuji administrativni ome-
zenf odbytu vina ze 14. a 15. stolet{®*. Usp&sny roz-
voj vinic, brzdény bez vétsiho ispéchu administra-
tivnimi opatfenimi, byl vyrazné naru$en v prvni
poloviné 17. stoleti udédlostmi tficetileté valky, kdy
vinice, velmi ndro¢né na velké mnozstvi lidské pra-
ce, v dtsledku vale¢nych uddlosti i poklesu poctu
obyvatel®, zpustly nebo byly pfeménény zpét na
pole.

V té dobé moravské vinafstvi upadlo a nemohlo
konkurovat pfi exportu na zahrani¢ni trhy vintim
cizim. ,Dfive peclivé vzdélané vinice pfestaly nést
uzitek, takZe se podobaly spiSe polim nebo byly
ponechény ladem, ostatni pak byly vzdélavany se
$kodou“® (Posvar, 1977, s. 122). Po skonceni tiice-
tileté valky se vinice zacaly postupné obnovovat,
zpocatku zvolna v tradi¢nich lokalitdch vinnych
hor, pozdéji v novych lokalitdch. Az do 17. stoleti
bylo vinafstvi téméf vyhradné v rukou vrchnosti
a meéstanti a koncentrovalo se do katastru obci
na jiznim a vychodnim okraji Znojma. Od konce
17. stoleti dochdzi k tzv. zesel$téni vinafstvi, k pro-
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cesu, kdy se do péstovani vina pousti i sedldci
a drobni hospodéfi (viz Markel, 2000). Kromé
zmén na trhu a rstu produkce se tento proces po-
depsal i na zméndch ve struktufe sidel rozvojem
tzv. vinatskych uli¢ek. Vzhledem k tomu, Ze aZ do
17. stoleti nebyly usedlosti vybaveny sklepy, vedla
novd hospoddrska aktivita k budovdni vinatskych
sklepti za vsi*. Zacaly vznikat suburbanni vini¢n{
industrie, roz$itujicich existujici struktury obce
o monofunk¢ni ulice. Vznik vinafskych ulicek byl
logickym feSenim nové situace, kdy do odvétvi
vstupuji nové subjekty. Po roce 1784 bylo povoleno
vinohradnikiim prodédvat vino vlastni produkce,
coz vedlo k mohutnému rozvoji vinohradnictvi,
jak jiz muZeme sledovat na vynosech. Prudky
vinaisky boom zazily zejména Jaroslavice, jak
ilustruje graf srovndvajici vynosy z vinic v letech
1789 a 1819. Vinafstvi se v oblasti ddle rozvijelo
iv 19. stoleti. Do Chvalovic a Jaroslavic jezdili na-
kup¢i z Vidné, jak poznamendvd vypis z vcetiova-
cich operétti (1819), jaroslavické vino se predevsim
do Vidné prodavalo i v druhé poloviné 19. stoleti
(Markel, 2001, s. 50). Rostla nejen kvalita, ale
i kvantita, diky zavddéni novych postupti a vysazo-
van{ novych vinic. Ov¢i pastviny na Lampelbergu,
(dodnes pomistni ndzev Ovci vrch) patiici panské-
mu statku, byly v roce 1859 rozparcelovdny a pro-

34

35

36

37

38

39

Roku 1201 vénuje velmoZ Rudgerus kldSteru louckému desitky ze vSech vinic na hofe u vsi Hnanic (Auer, 1994, s. 15). Dalsi
doklad o vinicich mdme z roku 1226, kdy krdl Pfemys! Otakar sméruje s louckym kldsterem patrondtni prdvo kostela v Prosi-
méficich, pozemky v Zadovanech a desdtky z vinic u Znojma za kldsterni zboZi Kulchov bez vsi Ujezdce s nékolika dvorci (€ 57,
Premonstrdti Louka, 1226 1X 19).

Ve 14. stoleti se moravskd vina vyvdZela v hojném mnoZstvi i do ciziny. Z krakovskych mytnich a celnich kronik mdme zachycen
vyvoz do Slezska a Polska. Na trzich ve Vratislavi bylo moravské vino ve druhé poloviné 14. stoleti velkym konkurentem vin
rakouskych (Posvdr, 1976, s. 121).

Na rozsifeni vinic ve druhé poloviné 14. stoleti zdd se ukazovat opatfeni, kterym znojemsti méstané a femesinici omezili
moznosti Senku vina. Osobou oprdvnénych Senkovat se mohl stdt jen majitel domu nebo sklepa, navic se nemohlo senkovat
z nékterych trati v okoli mésta... O tficet let pozdéji méstskd rada konstatuje, Ze je mnoho vinic a mnoho vina se vozi do mésta,
proto omezuje vysadbu vinic (Auer, 1994, s. 16).

Pokles poctu obyvatel si mizeme ilustrovat na prikladu obce Dyjdkovic. Po dlouhou dobu nejsou Dyjdkovice vdlkou vyznamné
zasazeny, jesté v roce 1642 vykazuji 121 osedlych, tedy o jedno vice nez v roce 1619. Avsak v roce 1642 rabuji Svédové Jizni
Moravu a do Dyjdkovic vstupuje mor, takZe v roce 1657 je ze 122 osedlych 52, tj. 42,6 %. Osidlovdni $lo pomalu, jesté v roce
1672 bylo ze 122 osedlych funkcnich jen 80 (65,6 %) (Markel, 1998, s. 65).

Tento obrdzek moravského vinarstvi 3. Ctvrtiny 17. stoleti ndm vykresluje tvod znojemského horenského prdva z roku 1677.
Kniha Tartaro-mastix Moraviae z roku 1669 v krdtkém pojedndni o vinech sdéluje: ,Vina Moravica non omnia mala” (s. 175)
a hovori o nékolika mdlo tratich, které se mohou rovnat vinim rakouskym.

Tento fenomen, stavbu sklept za vsi, mdme dobre popsdn napr. v listindch louckého kldstera. Roku 1727 Zddd Jan Lang z Vr-
bovce louckého opata Wallnera o povoleni vystavét sklep pro vino mimo obec (E 57, Premonstrdti Louka, kart. 30, ign. J 22,
inv. ¢. 971). Roku 1740 povoluje loucky opat Nolbeck 11 sousediim z Chvalovic, aby si mohli vykopat mimo ves sklep na vino
bez prdva senku (E 57, Premonstrdti Louka, kart. 30, ign. J 24, inv. ¢. 973).
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najaty sedlakim na 18 let pod podminkou, Ze bu-
dou na novych vinicich hospodatit podle instruket
inspektora velkostatku Leopolda Queise, ktery za-
véadeél na panstvi nové odridy a nové technologické
postupy ve vinohradnictvi (Markel, 2001, s. 47).
Trend rozsifovani vinic je patrny i v poslednich
20 letech.

S. Zdver

Text vénovany ekonomice krajiny mezi HruSovany
a Znojmem nastinil ekonomickou a spole¢enskou
dimenzi zrodu vernakuldrni krajiny. Analyza eko-
nomickych procesti formujici tuto hospodéisky
vyuZivanou krajinu vychdzi z historickych doku-
mentt a z grafickych podkladi prvniho a druhého
vojenského mapovédni. Prvni vojenské mapovdni
zachycuje krajinu v okamziku nejvétsiho rozkvétu
kulturni barokn{ krajiny a je tak vhodnym vycho-
zim bodem pro pozorovdni zmén, které se v kraji-
né odehrdly. Zmény, které se v soucasnosti v kraji-
né odehravaji, se vraci z velké ¢asti zpét k funkéni
riznorodosti barokni krajiny. Poli, kterych prudce
pribylo v prvni poloviné 19. stoleti, nynf ubyvd, na-
opak znovu se do katastrti obcf vraci vice vodnich
ploch, luk, lesti, mokfadt a vinic. Krajina ve své

tém slova smyslu skute¢nym reliktem krajiny

LITERATURA A PRAMENY

barokni, ¢lovékem intenzivné obhospodafované
a obyvané. Barokni clovék nepotfeboval nutné
a nezbytné spektakuldrni scenérie ¢i krajinné
kompozice (byt i téch si dokaZe vazit), sta¢i oby-
¢ejnd zemédeélska krajina, rozmanitd a pfitom ne-
zameérnd, dotvafend drobnymi sakrdlnimi pamaét-
kami jako milniky kazdodennich cest, lokdlnimi
dominantami kostelnich stiech a véZzi, jednodu-
chym urbanismem sidel, nepldnovanym, av$ak
funkénim.

Zkoumand oblast je krajinou, jejiz kvality ne-
formovalo politické ¢i majetkové centrum, auto-
maticky k sobé stahujici prostiedky z jinych izemi,
jako tomu bylo v pfipadé Mikulovska ¢i Znojem-
ska. Naopak, tato krajina je spiSe oblasti, odkud
penize odtékaly, takze jeji krdsa spocivd v nécem
jiném, neZ je uméld kompozice vétsich krajinnych
celkt ¢i okdzalé centrum politické moci a ekono-
mické sily. Je to krajina, kterd v sobé nese odraz
spolecenskych a kulturnich postojti mnoha jednot-
livet z mnoha generaci. Nenf promyslenym dilem
jedné genidlnf mysli, jednoho centra ¢i jedné kon-
cepce. Je spontannim dilem mnohych, dilem zvolna
rostlym, pomalu se promeénujicim, formovanym
jak spolec¢enskymi konvencemi, tak ekonomicky-
mi tlaky a vykyvy na trzich. Vernakuldrni krajina
je tak ve své historické dimenzi Zivou, zvolna dopl-
fiovanou ucebnici hospodatskych déjin regionu.
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Economic and social characteristics of the formation of the so-called vernacular landsca-
pes: the cultural-historical contribution to economic history

ABSTRACT

This article discusses the economic and historical context of landscape development on Moravian border.
Landscape pattern in this area is vernacular. There is a cultural landscape, whose main purpose is to satis-
fy essential human needs. This type of landscape can be defined by using several social and economic char-
acteristics. These characteristics are: fragmentary administration, absence of a center of power, absence of
development axes and dependence on local, predominantly agricultural production. Particular attention
will be aimed to historical changes of landscape and transformative landscape effects of changes in the mar-
kets for agricultural products.
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cultural landscape, economic history, landscape transformation
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The role of certain Russian cultural
features on the development
of democracy in Russia
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Russia certainly is, and at least in the near future
will continue to be, one of the most important
countries of the world. After the collapse of the So-
viet Union, Russia managed to overcome crises
and turmoil of the 1990s. At present, it is facing
many problems which remain to be solved, such as
poverty, alcoholism, corruption or scientific and
technological backwardness. However, the most
essential problem that challenges Russian leader-
ship these days is a decision which way to direct its
further development. Many experts say that this
decision was actually made long ago and that Rus-
sia is striding in the footsteps of Western European
countries and the USA on the path towards democ-
racy. Other experts maintain the exact contrary.
Russia has undergone a unique historical devel-
opment, because of its geographical position be-
tween East and West, and also due to specific geo-
graphic and climatic conditions. Both the European
and Eastern culture have influenced the Russian
territory. A common mistake made by Western
scholars and journalists who criticize Russian de-
mocracy and political proclamations (including
the ones released by international relations repre-
sentatives), is that they consider Russian society to

E-mail: gullova@vse.cz.

be identical with the European one and completely
misunderstand the world famous assertion by
Nikolai Berdyaev and Fjodor Tjutchev saying that
“Russia cannot be understood through reason,
only believed in”.?

Frequent criticism of Russia’s political scene for
violating the principles of democratic government
and insufficient extent of democratic reforms sug-
gests that Russia has still not adopted democracy
as its preferred form of government. Criticism of
Russian democracy is frequently expressed in pub-
lications and appearances produced by Western
journalists, publicists, sociologists or political ana-
lysts who often depict ordinary Russians and Rus-
sia as a country calling for democracy and the Rus-
sian government as a tyrant, who refused to listen
to these pleading voices. But has the entire Russian
society really craved for democracy from time im-
memorial? So far it seems that poll surveys con-
ducted among residents of Russia as well as scien-
tific conferences give two completely different,
even opposite answers to the simple question: “Is
democracy really implementable in Russia?”

Nikolai Alexandrovich Berdyaev (1874-1948) was a Ukrainian Christian philosopher and writer, Nobel Prize winner for litera-

ture. His best known works include: Origins and meaning of Russian communism, Freedom of the Spirit, New Middle Ages:

Reflections on the fate of Russia and Europe, etc.
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1. The most important concepts of the
formation of Russian identity and
culture and their impact on acceptance of
democratic principles

1.1 A permanent feeling of danger and
a permanent expansion

The Russian state began to develop on a land that
was, in geopolitical terms, rather unfavourable.
Broad plains without natural boundaries such as
mountains, sea or rivers were open to enemies.
Fear of external attack can be traced throughout
the the country’s history.> We can mention the
Huns, Avars, Khazars (1% century), the Teutonic
Knights and the Mongols (13" century), Lithuani-
ans (14" century), Chinese (18" century), Poles,
Swedes and French led by Napoleon (19" centu-
ry), then the Germans (led by the emperor and
then by Hitler in the 20" century) just to give an
example of the largest armies that have ever invad-
ed Russia.

The feeling of permanent threat has had a sig-
nificant influence on the development of the Rus-
sian national culture. Its population has lived in
permanent fear of external attack, therefore sought
security*, certainty and stability. Such safety was
achievable only by forming a centralized state, us-
ing its organized force of collective. The popula-
tion has therefore willingly forfeited a large part of
their freedoms in favour of safety.

“Only such state that was stronger and more
powerful than the surrounding enemies could sur-
vive and continue to maintain its statehood. Mili-
tary power and size have become a significant
source of legitimacy, justification and an objective

3 Flekovd (2000).

of the actual existence of the state and its elites.”
The fear of external threat has also brought a char-
acteristic conservatism into politics and into the
Russian way of thinking in general. Hence in Rus-
sian thinking style, any change means some de-
gree of instability and chaos. Any instability equals
a weakness and an enlarged vulnerability against
an external attack.®

This conservatism led not only to the establish-
ment of a centralized management (which trans-
fered power to lower levels) but also to the creation
of bodies pursuing execution of orders and regula-
tions issued by the top power. Already tsar Ivan III.
(1440-1505) appointed special authorities of polit-
ical police (the so-called “oprichniki”). Their role
was gradually taken over by one department of the
tsar’s office, later it was NKVD (People’s Commis-
sariat of Interior) and finally the KGB (Committee
for State Security). This system lasted for several
centuries and has resulted not only in a deep root-
ed feeling of obedience, bordering on fear of the
ruling power, but also in the feeling of danger
when “stepping out of the line”.’

“Tsarism” undoubtedly belongs among the
most important social and historical features of
Russia (for Russia at certain moments, the term
“ruler” was more important than “state”). Accord-
ing to many historians, the roots of “tsarism” stem
from Byzantine and Mongolian influences. The
word “tsar” is a Russian derivation from the word
Caesar (or rather from the Byzantine emperor,
who through the personality of Emperor Constan-
tine embodied a continuity of the Roman Empire).

Additionally, the influence of the Tatar-Mongol
civilization is no less important, as the Mongols
brought the principle of primogeniture and com-

Itis also an interesting linguistic fact — unlike most world nations, the Russian word for “security” has a much greater impor-

tance than “danger”. While European nations attach to the word “security” a positive meaning and the word “danger” is its
negation, the Russians perceive it the other way around. For them, the word “danger” has a positive meaning — “opasnost”,
and its negation creates the word “security” — bezopasnost. (Macek, 2002)

> Macek (2002).

In this sense, we can observe a more short-term orientation of the Russian way of thinking, because a change can also result

in a long-term strengthening, but in a short term, it always brings a disruption of balance and therefore weakening.

7 Flekovd (2000).
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pletely changed Russian perception of their ruler.
“Since the late 15" century, a ruler had been un-
derstood as a real guarantor of the state. His per-
sonality replaced the church and its representa-
tives.”® The Mongols forced the population to live
in an absolute obedience and humility, which ac-
tually bordered on absolute resignation and fatal-
ism. Besides, the original nobility had to change its
behaviour in order to serve the Tatar rulers, be-
cause Tatars needed Russian noblemen to assist in
building a local apparatus that would maintain or-
der in occupied territories, ensure fees collection,
taxes, food supplies, manpower etc. The Tatars
charged Russian princes with the execution of
these tasks and in turn they required absolute loy-
alty and obedience. Therefore, these princes grad-
ually became cruel autocratic rulers, whose sub-
jects were obliged to be absolutely obedient.®

Jan Slavik, a Czech historian, holds a slightly
different opinion on the origin of tsarism. Accord-
ing to him, the Tatar and Byzantine influences are
a phenomena that had played a role especially in
the Middle Ages, while tsarism occurred as a result
of the dismal domestic situation in the early mod-
ern times.' He thus sees tsarism as a natural con-
sequence of historical necessity and the Tatar and
Byzantine influences are only elements, which
gave a form to this phenomenon, but did not create
its contents.

1.2 Isolation

Another important determinant of Russia’s devel-
opment was its remoteness. Russia had been rela-
tively isolated from major trade routes for centu-
ries. Commerce brought not only wealth to towns
and villages lying on such corridors, but also new
cultural impulses and contact with other civiliza-
tions. The unfortunate Russian isolation was com-

8 Macek (2002).

9 Flekovd (2000).
10 pvordk (2006).
" Goehner (2001).
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pounded by the absence of access to a non-frosting
sea which made the Russian involvement in inter-
national trade even more difficult and also kept
this vast state largely beyond main European and
world developments. Russia had also never been
part of any significant developmental waves that
had shaped modern European culture. In the peri-
od of European Renaissance, which began to shape
individualism, so typical for Western culture, Rus-
sia had only just broken free from the Mongol
domination and begun to build its path to Europe-
an education and culture. While a strong middle
class (with its members as reform bearers) began
to develop in Europe in those days, Russia re-
mained a large, backward, mainly agrarian empire
dominated by autocratic dynasties with a sacred
task of protecting the true faith against the barbar-
ians from the East and heretics from the West."

Russia’s isolation also reflects in the contrast
between towns and villages. At the time when
most Western European countries were focused on
the process of internal consolidation, Russia was
still ensuring its external borders. Due to its geo-
graphical position, Russia was predestined to be-
come an expanding state. This expansion lasted
four centuries, and every single year Russia grew
by the size of the entire Bohemia."

Consolidation (associated with bureaucratiza-
tion) requires a sufficient population density with-
in a given territory, but the desirable number of in-
habitants was impossible to reach due to constant
expansion.

The scarcity of towns and their significantly
limited interconnectedness became a particularly
painful issue (there was no network of mutually in-
terconnected cities in Russia, as it was common in
other parts of Europe at that time). Towns and cit-
ies play a role in the development of national cul-
ture, since they are a platform for interaction

2 pvotdk (2006), Bohemia — western part of the Czech Republic (52,065 km?).
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among large groups of people and it can be as-
sumed that the denser and more interconnected
a network of municipalities in a given state, the
more unified the national culture is. Absence of
urban areas as cultural, civilizational and adminis-
trative centres can probably shed light on an inter-
esting phenomenon, which is unprecedented else-
where in Europe: the ecclesial tradition dominated
over the national one, or in other words, for the
majority of Russians the church was a source of
identification and sense of belonging to the Rus-
sian State. The Orthodox Church and the tsar mat-
tered much more than nationality itself. In addi-
tion, the lack of urban density made it impossible
for towns to have a civilizational, cultural or ad-
ministrative effect on its rural surroundings. Thus
Russian countryside was basically developing
more or less independently, which has led to con-
siderable backwardness. The backwardness of
Russian rural countryside, also partly caused by
harsh climatic conditions, was so exceptional that
we can talk about stagnancy.

1.3 Russian idea and Russian
messianism

The Russian idea is a term denoting a specific his-
torical-religious concept that characterizes and ex-
plains the peculiarities of Russian culture and Rus-
sian history." The idea of a unique mission of the
Russian nation towards all humanity followed
from the Russian idea (in hardly any culture has it
played such an important cultural and historical
role as in Russia).

This idea of a special historical destiny of Rus-
sia — Russian messianism, began to form in late
15" century, when Filofei, a monk of a Psovsk
monastery, wrote three letters': “A letter against
astrologers” (addressed to Mikhail Grigorievich

3 Flekovd (2000).

astrologers”). (Pfihoda, 2009)
5 ptihoda (2009).
6 Masaryk (1995).
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Munechin, a representative of Pskov principality
administration), “A letter of cruising” (to Vasily
Ivanovic, Moscow Grand Duke) and finally “A let-
ter about injustice against the Russian Church”
(addressed to the tsar Ivan Vasilyevich). In these
three letters he formulated the idea of the so called
Third Rome. According to Filofei, there used to be
two bastions of Christianity: Western Rome
(Rome) and Eastern Rome (Constantinople). Filo-
fei claimed that Rome had turned away from the
true faith when they began to use unleavened
bread (i.e. accepted the teachings of Apollinarius
of Laodikeia). In addition, emperor Charlemagne
(742-814) and pope Formosa (891-896) directed
the West to the path towards catholicism.” The
second Rome was vanquished by the Turks, who
conquered Constantinople in 1453. According to
Filofei, Russia and especially Moscow must launch
a divine mission to become guardians of the true
faith: “Two Romes have fallen and emerged, West-
ern and Eastern, but Moscow carries a designated
fate that it will become the third Rome and there
shall never be a fourth.”®

Slavophiles saw Russia’s role in the history of
mankind likewise. Their principal works stem
from the 1840s to 1860s, i.e. from the same time
when Europe was convulsed by instability and rev-
olutions and when the decadent stream appeared
in European culture (represented by writings of
Charles Baudelaire, Paul Verlaine, J. A. Rimbaud
etc.). Slavophiles regarded European culture as rot-
ting, under the influence of demons and overall
doomed to extinction. On the contrary, in the Rus-
sia of the time, strict discipline was still a dominat-
ing force (maintained by the state absolutism),
hand in hand with strict morality (promoted by the
Orthodox Church).

The Russian muzhik embodied the religious
ideal of a human being for slavophiles. They be-

Filofei is widely accepted as the author of all three letters, but it is likely that he authored only the first one (“A letter against



lieved that Russia was a country divinely ordained
to redeem declining Europe through its humility
and piety. Maintaining true morality, faith and cul-
ture was in slavianophils’ eyes seen as the true
Russian task and these elements would be gradual-
ly passed on to miserable Europe, later on to the
entire humanity and finally the whole world would
return to “the right path”. Vladimir F. Odoevsky
was one of the first to formulate the theory of the
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the worldwide revolution was approaching, albeit
slower than he had originally expected, and Rus-
sia’s historical mission is to become a bastion of
communism and preserve it until the time of see-
ing the light comes for the rest of the world.

After the collapse of the USSR, a crisis of identi-
ty and ideological vacuum occurred in Russia.
Since the 15" century, the Russians had been
aware of their historical role. But nowadays, they

As already mentioned, the experience of the Russian society with having
a democratic form of government is very limited — eight months in 1917 and
then from 1989 to the present. In none of the two periods liberal democracy
has fully developed, though. Practically, Russian society has never experienced

true democracy.

“Russian idea” in his work called “Russian nights”,
claiming that “The West is dying... We, Russians,
we need to save not only the body but also the soul
of Europe...”"

Even Vladimir I. Lenin parted from the assump-
tion of Russia’s exceptional role in the history of
mankind in his writings about the proletarian rev-
olution. He knew that Russia was an agrarian,
backward country. Therefore, in accordance with
the teachings of Marx, he believed that in Russia
socialism could not win immediately.’® Conversely,
Western Europe, in his opinion, had already
reached the stage of advanced capitalism, in which
the revolution must necessarily occur and workers
will take power in their hands. But such revolution
outbreak requires some sort of a trigger, which, ac-
cording to V. I. Lenin, was the historic task of Rus-
sia. The First World War brought an opportunity
for starting the revolution, but contrary to Lenin’s
expectations, Europe did not follow the Russian
example, even though he had sent his agitators to
Western Europe. However, Lenin kept arguing that

7" Odojevskij (1844).
18 Boucek (2000).
" Duncan (2005).

are still searching for the new one. This topic is
very broad and also includes the issue of the Rus-
sian messianism. Former Russian president Boris
N. Yeltsin characterized the problem of Russian
national idea and national identity as follows: “The
monarchy, communism, perestroika. Each stage of
Russian history had its ideology. Only we have
none.” He actually appointed a committee to find
“the best idea for Russia” in 1996. Anyway, this
committee did not have any sensible outputs.*

President Vladimir Putin has chosen a different
approach to the issue of the identity crisis. He has
returned to national traditions, which he merged
with some traditions of the Soviet system. Putin
draws attention to great successes and victories of
the Russian people (e.g. war victories). He points
out that Russia had beaten opponents and ene-
mies, whom other countries (even the most devel-
oped, richest, most successful and most civilized
European ones) could not defeat.

According to some other authors (e.g. a Czech
historian Jan Slavik), the Russian messianism is
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merely an excuse for persistent poverty and back-
wardness. From the perspective of cultural values
it does not matter whether or not the Russian mes-
sianism is a fiction, to which ordinary people can
look forward to with hope. The bottomline of the
“Russian idea” is that the Russians have always be-
lieved and still firmly believe that Russia plays
a great, irreplaceable role in history. This role is
currently not precisely defined. Yet it is widely as-
sumed that a prospective new definition will again
be based on its historical formulations that require
the preservation of stability and power in Russia,
because only strong Russia can ensure both pres-
ervation and expansion of the “right” ideas.

1.4 Orthodoxy

Orthodoxy (one of the most important cultural fac-
tors) influenced Russian culture especially during
the era of the so called Holy Russia, when it be-
came the main source of both moral values and na-
tional self-consciousness. Most Russian muzhiks
were primarily orthodox believers and only the re-
lation to their religion made them feel Russian. Re-
ligious traditions actually surpassed the national
ones. A new cultural value paradigm, later called
“sobornost”, came into existence at that time.
“Sobornost” can be understood as a spiritual close-
ness of masses (seeking together, collectively the
path to salvation) and boundless faith in their rul-
er’s flawless actions.?

A close link between the state and the church
had been typical for Russian society from the out-
set of Orthodoxy. In the Orthodox concept, the tsar
is more than a secular ruler, he is Christ’s repre-
sentative on earth, and thus head of the church.
Konstantin N. Leontiev wrote in his work: “Tsar is
the highest and the greatest authority, whatever he
does is good and lawful, his actions must not be
judged by their consequences — a person, who

2 Vicek (2002).
2 Leontiev (Selected Writings, New York, 2009).
22 Rossiyskaya gazeta (2013).
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cannot understand it, is perhaps a good person,
but not a Christian, not a right Russian.”?!

The revolution in 1917 brought a rapid change
— a transition from a society based on the Ortho-
dox religion to a social order built on mass athe-
ism. According to an opinion poll conducted by
The Institute of Sociology of the Russian Academy
of Sciences and published by Rossiyskaya Gazeta,
Orthodox believers account for 80% of the Russian
population. Atheists make up 7% of Russian popu-
lation (in 2009 it was 12%). However, there are
very few practicioners. Only 11% of all Orthodox
Russians attend church ceremonies and only 20%
of them regularly pray. People with a really firm
faith, who truly celebrate orthodox holidays and
regularly go to church, make up only 4% of the to-
tal number of Orthodox believers.?? It is obvious
that Orthodox religion is more a source of national
identity than a mere religion. Such large increase
in people who claim allegiance to Orthodoxy after
seventy years of atheism suggests that Orthodox
religion is still very close to ordinary Russians.

The influence of Orthodox religion on the de-
velopment of democracy in Russia is also reflected
in the innate respect towards authorities (especial-
ly to the tsar), in deference to the traditions and in
the belief that only a compliance with those tradi-
tions can help us achieve the “right” goals. On the
contrary, any change in traditions could debauch
them. Another important factor is the Russian
mysticism — Russians rely more on their emotions,
feelings, etc. than nations of Western Europe, who
rely more on rationality and logic.

1.5 Europeanisation

Russia (particularly its European part) has always
been influenced by European affairs and culture.
European influence was largely manifested du-
ring the reign of Peter 1. and Catherine II., who




sought to modernize Russia according to European
models.

Peter 1. tried to resolve the dismal developments
in Russia and to raise Russia’s potential to become
a superpower by copying European models, while
also aiming at consolidating his own power. With
this objective in mind, he focused on the imple-
mentation of economic, political, religious and so-
cial reforms, which were not entirely successful.
He implemented these reforms unsystematically
and violently, which led to a split in society. One
part agreed and supported Peter in installing mod-
ern Western concepts, whereas the other part of
Russian society stood firmly against reforms —
they wanted to conserve Russian traditions and
Russian distinctiveness. Europeanization noticea-
bly affected only large towns and cities, while rural
countryside remained virtually untouched, since
his reforms proceeded very slowly outside large ur-
ban areas. Part of the old Russian aristocracy also
rejected Peter’s reforms, therefore Peter created
a new, fully loyal aristocracy, which adopted the
European way of thinking and broke away from
Russian traditions and roots. Western culture, cus-
toms, education and languages were spreading by
hiring German and French teachers and governess-
es, who came to Russia. Due to the Europeanisa-
tion implemented by the tsar Peter I., the Russian
nation divided into two parts: the traditional one,
which represented the majority of the Russian pop-
ulation, and the pro-European one. Although this
group represented only a fraction of the popula-
tion, it held all power in its hands.

Europeanisation during the reign of Catheri-
ne II. had mainly a spiritual impact. Catherine was
German, never happy with the Russian mentality,
therefore she was promulgating a Western way of
thinking in Russia. She tried to persuade the Rus-
sian elite to begin to study European science, phi-
losophy, culture and accept it as their own. Cathe-

B Vicek (2002).
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rine deepened the split in the Russian society as its
masses remained stuck in “sobornost” and in an
infinite belief in Old Russia.?

1.6 Slavophile movement

The most important representatives of slavophi-
lism include Ivan V. Kireyevsky (1806-1856) and
Alexander S. Chomyakov (1804-1860). They re-
fused Europeanisation and argued that it was an
insensitive interference in the natural develop-
ment of the Russian culture, resulting merely in
unhealthy bipolarism of Russian society — they
claimed that Russian intelligentsia began to imitate
European models, and it was only a Russian mu-
zhik who retained the “right purity”.

Slavophiles based their stance on an assump-
tion that ordinary Russians have no political ambi-
tions, do not try to gain power and voluntarily en-
trust themselves to the hands of invited leaders.?
According to slavophiles, the Russians are a non-
state nation; they perceive political power as a sin
and a burden, not as a privilege. Their ruler is
a Savior, who bears the sin of governing, rescues
the souls of ordinary people and condemns him-
self to damnation. Slavophiles promoted theocra-
cy, generally despised state as a system and did not
respect it. They also refused individualism.

Besides, slavophiles inclined to mysticism.
They believed in the power of faith and in the spir-
it of Russian traditions. Internal morality clearly
dominated over addressing social, economic and
political problems. On top of that, they refused to
codify the Constitution, as in their opinion, no doc-
ument can replace such sort of civil freedom,
which is built on ethical principles.

In essence, the slavophiles rejected democracy,
since not only was it a Western form of govern-
ment, but especially because this form did not
match the “Russian nature”. Democracy would

24 Slavophiles argued with a unsubstantiated legend by a chronicler Nestor (11% and 12 century), who claimed that the original
inhabitants were not able to rule on such a vast territory, so they invited Prince Oleg.
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have forced a Russian muzhik to participate in the
government, which he naturally does not want.
Thus democracy would have brought new prob-
lems to face for an ordinary Russian muzhik and
these new issues would have turned him away
from his goals, from his “true” life.

1.7 Pan-Slavism

Pan-Slavism, similarly to slavophilism, emphasizes
the specificity of Russian culture, highlights the
advantages of Russian traditions and opposes the
uncritical acceptance of European culture. Howev-
er, pan-Slavism comes with new features such as
nationalism, confrontational character and superi-
ority of the Russian nation. This political pro-
gramme intensively promotes the idea of the mes-
sianic role of Russia in the history of mankind and
the obligation of the Russian nation to spread Rus-
sian Orthodoxy (as the only “right” religion). The
best known ideologues of pan-Slavism are un-
doubtedly Nicholas J. Danilevsky (1822-1885) and
Mikhail N. Pogodin (1800-1875).

Pan-Slavists regarded the other Slavic nations
as allies and relied on their close cooperation.
They built their vision on cultural, linguistic, mor-
al and customary proximity and on relative geo-
graphical adjacency. They joined the fight against
Europeanisation with enforcing the “true” faith
and with the idea of a united Slavs. According to
pan-Slavists, Russia was supposed to guarantee
freedom for all Slavic nations and unite them in
a single cultural entity, which would be led by the
Russian tsar, and the only possible culture would
be Russian Orthodoxy.

Obviously, pan-Slavism completely rejects the
concept of democracy, perceives it as a form of
government utterly inappropriate, even malignant
for Russia. Due to these ideas, this political stream
is more often called “pan-Russism”.

5 Vicek (2002).
26 Vordcek (2004).
2 Vordcek (2004).
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1.8 Pro-Western political movement

The most important representatives of this trend
are: V. G. Byelinsky (1811-1848), A. I. Herzen (1812-
-1870) and B. N. Cicerin (1828-1904). They all pro-
moted the opinion that Russia should continue with
the reforms of Peter I. and Europeanise itself. They
parted from the assumption that Russia anyway
did not have any own ideas and cultural elements,
worth promoting and spreading around the world.
They also criticized the Tartar domination, which
caused a considerable backwardness of Russia.

Westerners also advocated an immediate com-
mencement of liberalization and democratization
of Russian social and political life. Their theory
said that free individuals would contribute to the
economy and prosperity.”® Liberalization and de-
mocratization were understood as organized pro-
cesses and these prospective processes should be
governed by the highest Russian institutions: the
tsar, the Senate and the Orthodox Church, but in
a peaceful, smooth way i.e. these changes would
not have triggered any impulses to some kind of
revolution.

1.9 Euroasism

The October Revolution of 1917 prompted a mas-
sive emigration of Russian intelligentsia represent-
atives. Although their most frequent destination
was France, the second most favoured place where
to settle down was Prague. And it was in Prague
where, probably in the early 1920s, a new histori-
cal and political system called “Euroasism” began
to be formed.? Its supporters emphasize the Asian
influence on the development of Russian culture
and consider it to be significantly undervalued. Ac-
cording to them, the Slavophiles did not pay prop-
er attention to influences from the East and greatly
overestimated the Western European ones.?’




Euroasists claimed that Russian culture could
not be included in any cultural group or cultural
zone, therefore they often spoke about a “special
Russian way of development”.

Euroasists also rejected the Western culture
and critically commented on Western European
democracy and parliamentarianism. They insisted
on that these features are incompatible with Rus-
sian cultural environment. They asserted that
states and nations are not ruled by some special
human beings or institutions, but by uniting in ide-
as. Even Bolshevism was judged by them as a phe-
nomenon that stemmed in Europe and was only
imported to Russia as the next step of Europeanisa-
tion. Additionally, they argued that the “true” Rus-
sian culture is incompatible with egoism or indi-
vidualism, conflicts or vulturisms and that Russian
society is peaceful, solidaristic and homogenous.
For these reasons, the Euroasists rejected plural-
ism of political parties.

They assumed the adoption of the principle
of indirect (representative) democracy, in which
elected representatives would pass laws along with
other measures and also elect the head of state.
These elected representatives would come from
various social backgrounds, ethnic groups and ter-
ritories, but all of them would defend the interests
of the entire society. In exceptional cases, Euroa-
sists would approve a plebiscite. A proposed head
of state — “the elder” — should be armed with
broad powers and his election period would last
for three years with the possibility of re-election. In
Euroasists’ eyes, he was not supposed to be a lead-
er with dictatorial powers. They basically desired
to install some form of a strong presidential system
in Russia.?®

Even though Eurasians rejected Western-style
liberal democracy, they did not refuse democratic
system of government. Democratic principles were
accepted and understood as means of expression
of the will of Russian people i.e. The Russian idea.

B Vordcek (2004).
2 Hospoddfské noviny (2011).
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Nevertheless, they were firm in their criticism of
Western democracy, especially for its mechanical
nature, rationality, neglecting of spiritual values
etc. Euroasists argued that society should not be
built on all sorts of speculations, but on stable spir-
itual foundations.

The Euroasian movement fell apart in the
1930s, but its principal ideas were restored after
the collapse of the USSR. A new stream, called “no-
vo-euroasism” and shaped by works of L. Gumilov
and A. Dugin, characterizes the current political
and ideological thinking of Russian elites. Even the
current president, Vladimir Putin perceives Russia
as a separate, distinct culture and stresses that
Russia must be strong and needs to develop with-
out experiments based on affairs with liberalism.?

An ongoing clash between Russia and Europe
has been around in post-Soviet Russia — Euroa-
sians are in dispute with Atlantists over the future
heading of Russia. This phenomenon represents
a strong parallel with the row between Slavophiles
and Westerners in the 1800s. The Atlantists believe
that Russia belongs to Western civilization and
that it was abruptly cut off by the Bolshevik Revo-
lution in 1917. The Atlantists promote Russian inte-
gration into European structures, into the institu-
tions of the European Union and into the North
Atlantic Alliance. However, their impact has been
significantly declining since early 1990s and cur-
rently the Atlantists’ voice is almost unnoticeable.

1.10 Socialist period

Socialist Russia emphasized the size and power of
the state. Russia was supposed to be prepared to
face any external enemies. As already mentioned,
the theory of Russian messianism was also alive,
although it now took a different form. Moreover,
the relationship to authorities also remained es-
sentially unchanged. Tsar’s position was conse-
quently replaced by Lenin and later by Stalin.
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Their exposure in mausoleums (Stalin’s body only
between 1953-1961) also testifies their adoration.
Besides, the attitude of ordinary citizens to the
state did not change much either — the vast major-
ity of Russian citizens remained passive in relation
to the political system and dissociated themselves
from specific mechanisms of power or from any ef-
forts to participate actively on civic life etc.

The biggest change was the move away from re-
ligiosity and mysticism towards atheism and mate-
rialism/technicality. Most of the 79,000 churches
existing in 1912 were closed and only 11,000 were
left in 1990. The decline in religiosity outside big
urban areas was less dramatic as religion remained
rather strong in the country and especially in the
peripheral parts of Russia. Overall, the decrease in
religiosity seems smaller than we might expect af-
ter 70 years of official atheism.*® The total number
of believers rose sharply in all parts of Russia after
the collapse of the USSR. We can, therefore, as-
sume that ordinary Russians retained their religi-
osity during the communist era, even though they
did not present it outwardly.

Hence we conclude that the socialist era Russia
in fact did not bring any significant change in
terms of concepts underpinning Russian culture.

2. The main obstacles to the development
of democracy in Russia

When examining this question, we must under-
stand that the Russian society is still hugely incon-
sistent. It is principally divided into two categories:
a group of elites and masses of millions of Rus-
sians, who stick to the traditions of the Orthodox
mysticism and conservatism. Compared to broad
masses, the Russian elite is rather open to new,
modern ideas and to scientific knowledge and
bears the most important reforms in the country.

30 Svankmajer (2004).

31 Holzer (2003).
32
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This is in line with the fact that Russian society has
almost always been reformed “from top to down”.

Nowadays, the main initiator of the gradual pro-
cess of liberalization and democratization is the
state, as there has been a persisting absence of in-
dividual activities and willingness to participate.*'

The Russian society has been evolving in an at-
mosphere of permanent fear of an outside threat,
which has resulted in a general belief that Russia,
in order to survive, must be strong, large and sta-
ble. This idea dominated the Old Russia, as well as
in the Tsarist and Soviet Russia and continues to
these days. This theory is supported both by the
parliamentary elections outcomes in 1993 and
1995 and by popularity and rhetoric of Vladimir
Putin. Thus it is obvious that any democratic prin-
ciples may be accepted in Russia only under the
condition that they ensure stability and power for
Russia. Historically, this assertion is evidenced by
the fact that democratic reforms have never oc-
curred until Russian international position had
been weakened by some political and/or military
defeat, for example: the abolition of serfdom after
losing the Crimean War, October Manifesto after
the defeat in the Russo-Japanese War, after the
March revolution caused by the failure of Russian
troops in the First World War and democratization
after the collapse of the Eastern bloc.?? The ability
to succeed against foreign enemies and to ensure
both the stability and the strength of the country
(regardless of the means) became basic elements
legitimizing power in Russia. For example, one
reason why the Bolshevik Revolution succeeded in
1917 was their leaders’ capability to set up an effec-
tive organization of the country.

Currently, there is a dominating concern, al-
most tangible throughout the whole Russian socie-
ty that the introduction of “too loose liberal de-
mocracy” will only lead to chaos, anarchy and

It is not a military defeat, but there has been a speculation about the impact of the Soviet failure in the Afghan War (1979~



ultimately to the disintegration of multiethnic Rus-
sia. There are many more or less autonomous re-
publics that remain in the federation only thanks
to generous subsidies to their local governments
and due to fear of military intervention if they at-
tempted to gain independency.® Besides several
outlying areas such as Chechnya, Dagestan or
South Ossetia, which all have shown their interest
to become independent, also the inland Tatarstan
has given hints about its possible secession from
the Russian Federation.?* In case of a full adoption
of democracy in today’s Russia, it is quite likely
that all these republics would really separate. Va-
dim Kirpichev has written about democracy in
Russia: “The Russians do acknowledge democracy
many positive qualities. Democracy is a tool in the
fight for human rights, it allows authoritarian pow-
er and gives it a human face, the absence of demo-
cratic mechanisms makes peaceful changing of
government elites impossible... Democracy is also
an instrument of instability and the first step to-
wards the disintegration of multiethnic Russia.”*
History itself confirms that all major attempts in-
tending to spread democracy have all weakened
and reduced Russia (think of e.g. territorial losses
after the Brest-Litovsk peace or of the collapse of
the USSR).

On the other hand, it is the economic power,
not the size, that makes any given state strong and
powerful in today’s globalizing world. Liberal de-
mocracy has demonstrated in all parts of the world
that it effectively supports economic development
and growth.’® Anyway, an assessment of the im-
pact of democracy on Russian economic stability
goes beyond the topic of this study.

Two other important characteristics of Russian
culture go hand in hand with a desire for stability
and strength. Firstly it is mistrust and unwilling-
ness to any change — an aversion to uncertainty,

3 Trenin (2009).

34 vojtech (2011).
35 Kirpichev (2009).
36 puedney (2009).
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and secondly, it is respect for authority, because
only a strong centralized state with a strong leader
could ensure stability in the multinational Russia.
This assertion is deeply supported by the fact that
the masses have always sought some democratic
reforms only when the economic and political situ-
ation became extremely difficult, almost unbeara-
ble (economic crisis together with war failures in
1917, another economic crisis and finally the col-
lapse of the Eastern bloc in 1989).

Conservativeness, shown by ordinary Russians,
is in my opinion firmly linked with religion i.e.
with the Orthodox doctrine, which says that any
change is potentially dangerous and claims that if
we accepted some sort of change, we would betray
traditions and leave the “right way” paved by our
tradition. The other factor is fear of chaos and in-
stability (or rather of weakness that is a necessary
side effect of changes), which is to a certain extent
associated with any sort of transition. As a result,
basically any change in established traditions is re-
ceived with distrust and apprehension. However,
such fear of change does not constitute a major ob-
stacle for democratic (or other) reforms. As men-
tioned above, ordinary Russians trust their leaders
and trust in their deeds and at the same time there
is also a fear of their anger if they (individually or
in larger numbers) should stand up against pro-
posed reforms.

Respect for authority, bordering on total obedi-
ence towards the ruling power has been deeply
rooted in Russians since the Tartar-Mongol domi-
nation. This deference to authority had been im-
posed on ordinary Russians throughout their his-
tory up to 1989 (with the exception of a brief
period of democracy in 1917). The highest author-
ity in Russia was traditionally the tsar. His cult was
later transferred to the communist leaders and
consequently to the current president.
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“The main interest has always focused on the
leader, not on the party: Lenin, Brezhnev, Gor-
bachev, even Yeltsin created his own cult.”*” The
Orthodox church perceived the tsar as a divine, in-
fallible and benevolent ruler. Everything he did
was for the sake of his people, even in cases where
his actions seemed rather harmful to his own folk.

The current president of Russia does not func-
tion only as a head of state, but he is also a symbol
of the state and its future.*® This perception makes
it impossible to define the contemporary Russian
politics as activistic and participatory. The execu-
tors of political mechanisms are not oriented to-
wards autonomous and creative processes, but
rather follow orders from “the top”. Public criti-
cism towards the government and presidential de-
cisions almost does not exist (or is truly rare). As
confirmed by practice, the time before and during
elections is almost the only time when any sort of
activation of Russian political life can be evi-
denced. A major role is played by the already men-
tioned deference to authorities, together with a big
fear of retaliation — including a physical liquida-
tion.

Another reason why the Russians express only
limited dissatisfaction even though they strongly
disagree with the actions of the ruling elite, is
a greater tolerance of inequality in the Russian
society in general, including power distribution.
Their fatalism, associated with a conviction that an
ordinary citizen cannot change anything is anoth-
er factor, and such passive approach apparently
enables toleration of higher levels of corruption
and paternalism. Taking all these characteristics
into account, it is basically confirmed that Slavo-
philes were correct in asserting that the Russian
society is non-state, has no political ambitions and
renders power to elites.

Russian collectivism, along with the fear of
“stepping out of the line” remain live factors in

37 Murray (1997, p. 195).
38 Holzer (2003).
39 Inglehart (1997-2000).
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Russia’s political life. Overall Russian thinking
continues to be very collective and the Russians
are still trying to maintain some sort of harmony in
the society. Together with the previously men-
tioned predominance of mysticism over rationality
in Russian thinking, the opinion of voters towards
political parties is based more on a very subjective
and emotional perception than on parties’ pro-
grammes and ideology. This explains why Russian
political parties mainly focus on creating their own
image and manipulating the public instead of their
actual political activities.

Ronald Inglehart, an American political scien-
tist and sociologist, has published his research out-
comes, which show that Russian society has been
gaining a bit more individualistic characteristics.*®
Such increase in individuality not only brings
greater emphasis on rationality into voters’ deci-
sion process, but also makes them less prone to
manipulation. On the other hand, his research also
shows that this individualism is not followed by an
increase in the willingness to actively participate in
government.

When judging Russian willingness to accept the
Western European model of liberal democracy, we
must take into account that since about the 1850s,
the identity of the Russian nation has been formed
on the basis of comparison (or rather confronta-
tion) with the West.

Despite the belief of some sociologists, political
scientists and philosophers that Russia is actually
only a mirror image of European culture (“Russia
is what Europe already was”), most current scien-
tists share the opinion that Russia is a very specific
culture — a blend between East and West — differ-
ing fundamentally from any of the two.

Additionally, the concept of an exceptional Rus-
sian role in human history is still alive. The Rus-
sians see themselves as a truly sovereign nation
that, unlike the West, preserves its purity, un-




spoiltness and high morality. It stands to reason
that a society, which perceives itself as fundamen-
tally different from the Western European culture,
may agree with adopting the Western models (in-
cluding democracy), but only upon their critical
assessment and adjusting them to the specifics of
the Russian environment. This argument could be
used as an excuse for almost any imperfection of
Russian democracy, and as a reason for ignoring
any criticism coming from the Western.

Overall, from the cultural point of view, Russian
society remains a society with an authoritarian
form of government, seen. During its brief histori-
cal experience with democracy (or better said
“Quasi”-democracy), this society had not learned
how to use opportunities and rights democracy of-
fers (e.g. the possibility of exchanging elites, etc.).
The same can be said about general participation
in government, as it also remains marginal to these
days.

However, some signs of increase in individual-
ism and inclination towards rationalism may be
noticed lately, suggesting that Russian society has
embarked on a journey towards liberal democracy.
It seems, though, that the journey ahead of them
still very long.

I believe that if free liberal democracy were to
be implemented in Russia today, given today’s cir-
cumstances and today’s society, the very same
people would likely be elected to rule the country.
The reasons for this are: insufficient activation and
participation of ordinary Russians in public affairs,
their tendency to judge a given political party emo-
tionally rather than rationally and last but not
least, their innate admiration for power. I believe
that the new government would, in particular due
to their close connections with the president and
his cabinet, again adopt the current form of quasi-
democracy, without being challenged and without
any loud protests (except for a small group of intel-
ligentsia).

Theoretically, there is, of course, also a second
(so-called “crisis”) scenario. Sadly, this version
does not seem completely out of question. The in-
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dicated scenario assumes that extremist parties
would gain power through widespread corruption
and interconnecting with the Russian mafia. Their
potential victory would probably mean a complete
end of democracy and a complete re-falling into
unfreedom.

I conclusion of this chapter, we can summarize
that we have pointed out that the Russian cultural
environment compounds many obstacles to the
evolution of democracy in the country. Neverthe-
less, none of these obstacles (hardly any criticism
towards authorities, requirements on stability and
strength of Russia, low rate of participation in pub-
lic affairs etc.) form an insurmountable obstacle to
the development of democracy in Russia. As men-
tioned above, recent studies by Professor Roland
Ingelhat include concrete indications that Russian
society has already embarked on the path to “true,
real” democracy.

3. Interpretation of history — as a factor
influencing the development of democracy
in the country

Looking back at Russian history, there is no doubt
that Russian experience with Democracy is ex-
tremely short. Unfortunately, any attempt to imple-
ment this principle has resulted in quite signifi-
cant, even tragic loss for the Russian society.
However, the issue of examining Russian history
and its influence on the evolution of democracy in
the country goes beyond that.

As already mentioned, the experience of the
Russian society with having a democratic form of
government is very limited — eight months in 1917
and then from 1989 to the present. In none of the
two periods liberal democracy has fully developed,
though. Practically, Russian society has never ex-
perienced true democracy.

In Russia, first attempts at some sort of demo-
cratic reforms occurred in early 19" century. These
reform efforts were mostly associated with weak-
ening of the tsar’s position, mainly due to defeat at
wars. The economic crisis and failures in the First
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World War both led to the activation of ordinary
Russians and resulted in the overthrow of tsarism
and significantly contributed to the first steps to-
wards democracy. However, before democracy
could really develop, power had been taken over
by the Bolsheviks. The main reasons which are
considered to have led to the failure of the Provi-
sional government in October 1917 are: continuing
participation in the First World War, failure to exe-
cute land reform and (from the perspective of this
paper the most important cause) the fact that vast
layers of population were not ready to embrace the
idea of a democratic form of government. Instead
of articulating their interests, the ordinary Rus-
sians succumbed to the Bolshevik agitation and
did not protest against the coup. Tragically, this
“democratic intermezzo” in Russia launched a civ-
il war, which claimed about 9 million victims.

A second chance for Russian democracy came
in 1985. Mikhail Gorbachev believed that the so-
cialist system in Russia (or rather in the Soviet Un-
ion) can be reformed and democratized. He was
wrong. The regime eventually collapsed, and the
totalitarian socialist system, the Soviet Union and
the entire Eastern bloc came along. Thus, in the
early 1990s, Russia entered into a democratic re-
form process, but it had to pay a very high price in
the form of huge territorial losses. Additionally,
Gorbachev’s and Yeltsin’s reforms brought about
a number of side-effects such as significant decline
in living standards, increase in overall crime and
corruption, decrease in industrial production,
budget deficits, enormous increase in foreign debt,
deepening chasm between the rich and the poor
etc. Strong depression among the population re-
sulted in increased mortality and a growing suicide
rates. On the other hand, supply of goods in cities
improved considerably — almost everything was
available (including luxurious Western brands —

40 Svankmajer (2004, p. 488).

4 Duris (2009).
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albeit for exorbitant prices. A new social class of
profiteers (or nouveau riche) emerged in the
1990s. Its members were often closely linked with
the mafia. Murders of journalists, politicians,
bankers and businessmen have become common-
place.*

Vladimir Putin managed to stabilize this dismal
situation after the year 2000, but at the cost of
a significant limitation of democracy in Russia. In
2000, Putin took over the legacy that was more like
a white elephant. The threat of disintegration of
the Russian Federation was very acute, accompa-
nied by proliferated terrorist attacks. Local gover-
nors were out of hand and tax collection problems
were mounting.*! Putin’s major objective was to re-
store federal and state power. Meanwhile he de-
clared war on the so called “oligarchs”. His strug-
gle to consolidate state power, curb the overall cha-
os and stabilizes the economy, however, also
resulted in a limitation of democracy. For example,
the number of state posts (especially at the level of
governorates) filled by popular vote (elections) has
been trimmed and some important independent
media were totally destroyed. According to an
American NGO, since 1999 the level of democracy
in Russia has been steadily declining.*? Nowadays,
many Western and Russian analysts often use the
term “managed democracy in Russia” or “Putin-
ism”, to characterize the ideology practiced by
Vladimir Putin. One of the factors by which the
success of “Putinism” is going to be measured, will
be Putin’s success in Ukraine.*

On one side, we can probably claim that history
is one of several factors that shape any given socie-
ty’s culture. Seen from the other side, history
forms a sort of base, which we use to interpret our
presence and decide on our future. History, as
a factor that models our culture, is more or less in-
dependent of interpretation. But if we use history




as a means of assessing the present and our deci-
sions on future developments, we usually refer to
the most recent events, i.e. to such events that are
still alive in our memories and in narration of
those around us. In this case, however, the inter-
pretation of historical events does matter, because
when it comes to historical moments, “every cloud
has a silver lining”, and thus almost any event can
be interpreted from different points of view, i.e. as
aloss or as a victory. The willingness of a nation to
adopt or foster democratic reforms is not based
only on actual historical events, but also on the se-
lection of events (which are used as a reference
sample) and on the interpretation of such selected
events.

In today’s Russia, we still encounter the prob-
lem of political censorship concerning the inter-
pretation of history. Former President Dmitry Med-
vedev established a commission in May 2009%,
whose task was to combat all possible attempts at
falsifying Russian past leading to harming Russian
interests abroad or to reducing its international
prestige. Given that this committee reports directly
to the presidential office and its activity is person-
ally supervised by the Minister of Culture, it is
quite obvious that its tasks are of a political rather
than a professional or scientific nature.

An innovative idea how to support patriotism
and pride in Russian history (especially among the
young generation) is being promoted by the Rus-
sian government — it is to be done by distributing
video games. According to reliable estimates by
Russian experts, around 40 million Russian chil-
dren and teenagers play video games. As reported
by the newspaper Izvestia in October 2013%, the
Russian Ministry of Culture announced a public
tender for the creation of new Russian video games
that would further promote the glory of Russian
weapons and spread the Russian concept of the
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“historical truth”. Simultaneously, this office’s am-
bition is to censor foreign production, which is
available on the Russian market. The very first vid-
eo game ordered focuses on the birth of the Rus-
sian air force during the First World War. This
game is intended to compete with Western prod-
ucts, which, according to the Russian Ministry of
Culture often distort history and discredit the Rus-
sian armed forces. Izvestia also reported that the
Russian government disapproves of the fact that in
many Western video games, the Red Army soldiers
are portrayed as bloodthirsty beasts, who slay
peaceful civilians with flamethrowers. Russian
programmers are supposed to create new video-
games, which would teach Russian children to per-
ceive history in the spirit of patriotism and Russian
national values.

In May 2014, the Russian President Vladimir
Putin signed a new act*, which aims at punishing
anyone, who should question the merits of the So-
viet Union in the defeat of the German Wehrmacht.
This act raises concern among Russian liberal cir-
cles concerning potential strengthening of censor-
ship, restrictions of freedom of speech, and possi-
ble criminalization of Russian historical science
and unofficial views on war events. Refusing facts
proven by the Nuremberg Tribunal and dissemina-
tion of deliberately false information about Soviet
wartime history can be punished by up to five
years in prison and by a fine of up to half a million
rubles. The law punishes disrespecting the state-
approved version of the course and the results of
the war, as well as spreading of “disrespectful” in-
formation regarding war anniversaries and accom-
panying events. According to renowned lawyers
and critics, this act will make it possible to prose-
cute anyone, who e.g. shows disapproval of the or-
ganization of the May military parade commemo-
rating the anniversary of the war on the Red Square

Ykas lMpe3uderma Poccutickoti ®edepayuu om 15 mas 2009 2. n 549 “O Komuccuu npu [pe3udeHme Poccutickoti ®edepayuu no

npomueodelicmauto NONLIMKAM aabcuukayuu ucmopuu 8 yujep uHmepecam Poccuu’”.
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in Moscow, etc. Expert community (composed of
historians and sociologists) fears that actually any
alternative view on modern history may be crimi-
nalized, along with prospective publications deal-
ing with newly discovered evidence. According to
the opposition and to renowned scientific circles,
this law has merely one goal: “to shut up journal-
ists, and also historians and writers” and thus
make any criticism (e.g. towards dictator Joseph
Stalin, who ruled the Soviet Union during the war)
virtually impossible.

Another way how the Russian government con-
trols the interpretation of history is limiting access
to the archives. For instance former KGB archives
are still under the control of the Russian intelli-
gence services (direct successors of the KGB).

The Russian government has also other means
of influencing the interpretation of history (and
not only the Russian one). Teaching history in
schools of all levels is considered to represent one
of the most important and effective ways. The text-
books used are all edited by a political centre.*”

Vadim Kirpichev concludes in his book that in
Russia democracy in the true sense of the word is
impossible, because it would almost certainly lead
to an inadvertent collapse of the Russian Empire.*
Kirpichev sees Russian historical development cy-
cle “empire — Old Russia — democracy” as a life-
-cycle, i.e. “youth — old age — death”. He sees the
period of “the empire” as the time of moderniza-
tion, reforms, economic growth, ethnic balance
and peace, authoritarianism and dynamics of de-
velopment. “The empire” era on the other hand, is
associated with protectionism, conservatism, pat-
riotism and Russian nationalism. In turn, the ad-
vent of democracy means disintegration, chaos,
and the beginning of a new cycle.

According to Kirpichev, the very first historical
cycle began with Ivan the Terrible (1530-1584)

4 Miller (2010).

8 Kirpichev (2009).
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consolidating the power of the Moscow principali-
ty and begining the so-called “collecting of the
Russian lands”. The golden age of the first “em-
pire” came during the era of Peter I. (1672-1725)
while the golden age of the second historical cycle,
after the Civil War 1917-1920, is attributed to the
period of Vladimir Lenin. It should, however, be
stated that modernization, associated with the
golden age of the “empire”, was usually performed
by non-Russian methods (mainly by applying
Western European mechanisms) i.e. methods
clashing with traditional Russian values. This ap-
plies to both cycles.*

The period of the first Russia is associated with
Alexander III. (1845-1894) and in the second cycle
with L. Brezhnev. This period is characteristic by
the renewal of “Russification” of the empire —
i.e. a renewal of Russian traditions. However, it
brought along a slowdown in growth and an in-
creasing obsolescence of the country. Finally,
came the era of Nicholas II (with M. S. Gorbachev
in the second cycle) and two main gravediggers of
the Russian state have come one the scene: democ-
racy and nationalism. Kirpichev accepts democra-
cy as a well-functioning instrument for European
countries. However, in a multinational Russia, de-
mocracy only leads to chaos and decay, because it
releases the hands of nationalism and separatism.
Hence democracy is perceived as a painful means
that enables both destroying obsolete Russia and
beginning a new, non-Russian, modernization.
Overall, Vadim Kirpichev comes to the conclusion
that given its current ideologies and philosophies
Russia can only exist as a quasi-democratic state.
Only if the government manages to maintain a bal-
ance between democracy and nationalism, will
Russia be safe and able to thrive.*

Kirpichev further points out that after each cy-
cle, Russia was “reborn” within much shorter bor-




ders. At the end of the first cycle, the empire lost
Poland and Finland, at the end of the second cycle,
Russia (the Soviet Union) lost all Soviet republics
and its actual area decreased by almost 30% in the
early 1990s. What losses lie ahead for Russia at the
end of the third cycle remains to be seen.

Despite being very simplistic, this theory re-
flects the opinion of a considerable part of the
Russian population — i.e. democracy should be
handled carefully and shouldn’t be “overdone”.
Nevertheless, it would be wrong to say that their
historical experience has led to a denigration of the
concept of “democracy” itself in the eyes of Rus-
sians. They do perceive the advantages of a demo-
cratic form of government, but agree with the offi-
cial doctrine, i.e. democratic reforms should be
introduced slowly and gradually. Besides, it is nec-
essary to “adapt” democracy to the specific Rus-
sian environment to avoid significant social up-
heaval resulting in chaos and instability.

A survey, conducted in 2009 by Levada, a re-
spected Russian agency, showed that only 57% of
Russians considered democracy to be a suitable
form of government, beneficial to the country in
general. Conversely, a full 26% of those polled
think that democracy simply does not fit Russia at
all. A full 95% of respondents said they have negli-
gible or literally no influence on what is happening
in the country. The poll agency Levada interviewed
1,600 adults from different parts of Russia, of a dif-
ferent age structure, with different education,
women and men, etc. Although most of these re-
spondents do believe in democracy, they think that
there is essentially no chance for democracy to
succeed in Russian conditions. Exactly 60% of re-
spondents said that it would be better for the coun-
try if the president also controlled the Parliament
and the juridical system as well. Exactly 43% of
Russians frankly admitted that countries such as
Russia need a strong leader armed with “an iron
fist”. Moreover, looking back at the Soviet past also
brings an interesting finding — more than a quarter

51 Available at www.levada.ru.
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of all respondents said that they had been far bet-
ter-off during the era of the Soviet Union.*'

4. Conclusion

This paper has confirmed that the Russian cultural
paradigm introduces many obstacles to the devel-
opment of democracy in Russia. Conservatism, re-
spect and obedience to government elites still
dominate in the Russian society. All these factors
have resulted in a low level of mobilization and
public participation in the political scene. Thus, if
the government opted for democracy, apparently
no one would be opposing such idea, but the prob-
lem would be to maintain it. Russians are used to
being assigned tasks and to fulfilling them, they
generally prefer to leave making decisions to their
superiors. Therefore, the installation of a demo-
cratic form of government would most likely lead
back to authoritarianism.

Another characteristic feature of the Russian so-
ciety is its continuing emphasis on maintaining the
power, unity and stability of Russia, which auto-
matically favours authoritarian forms of govern-
ment (especially in multi-ethnic conditions, typi-
cal for Russia). Moreover, the Russian idea of its
exceptional mission and overall specificity of their
culture in the world still plays an important role.
The Russians, confined to the idea of their own
uniqueness, feel that the Western model of liberal
democracy cannot be automatically implemented
into Russian environment, and that such potential
implementation would require quite extensive ad-
aptation to the specificities of Russian culture.

Historical experience confirms ordinary Rus-
sians in their conviction that democracy should be
approached cautiously and should be installed
rather slowly and gradually to avoid painful soci-
etal turmoil. Nevertheless, these analyses and sur-
veys do not confirm an overall negative opinion on
democracy and do not suggest that the entire Rus-
sian society would be in a resolute opposition to
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a democratic form of government. Quite on the
contrary, the Russians (especially the younger gen-
eration and intelligetsia) perceive advantages of
democratic forms of government, and they tend to
believe that democracy in Russia should be further
developed.

The author is convinced that none of the obsta-

cles identified above constitutes an insurmounta-
ble obstacle to building democracy in the country.
In today’s Russia, there are indications that the
growth of individualism and rationalism in Rus-
sian society is progressively, albeit slowly, building
a civil society as one of the basic prerequisites for
the development of democracy.
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KLICOVA SLOVA
Rusko, demokracie, kultura, historie, identita

The role of certain Russian cultural features on the development of democracy in Russia

ABSTRACT

The main objective of this paper is evaluate the role of cultural characteristics of Russian society in adopting
and enforcing concepts of liberal democracy in Russia; to point out the most important concepts shaping
Russian identity and Russian culture and their influence on the adoption of the concept of democracy. This
topic is very broad, therefore the author focuses only selected basic issues. The first issue is related to the Rus-
sian cultural paradigm which creates obstacles to the development of the Euro-Atlantic type liberal democ-
racy in Russia, and the other issue is associated mainly with the impact of the interpretation of the history
on democracy in the country.
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Russia, democracy, culture, history, identity
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