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Abstrakt

HARMAN, J.: Vztah verejnych vydavkov na vzdeldvanie a vysledkov ziakov
vV medzinarodnom porovnani. — Ekonomické univerzita v Bratislave. Narodohospodarska
fakulta; Katedra Hospodarskej politiky. — Veduci zdverecnej prace: Ing. Karol Morvay, PhD.
— Bratislava: NHF EU, 2020, pocet stran 66.

Cielom naSej prace je zistit, ¢i existuje vztah medzi verejnymi vydavkami na
vzdelavanie a vysledkami slovenskych Studentov v medzinarodnych porovnavaniach.
Pomocou analyzy a modelovania DEA budeme zistovat' vztah medzi tymito dvomi
veli¢inami na zdklade pristupnych dat. Vysledky slovenskych ziakov budeme porovnavat
so ziakmi z vybranych krajin EU. Zavereéna praca sa skladd z 5 kapitol. V' prvej kapitole sa
venujeme definovaniu vzdeldvania, vzdelania ¢i Struktire a financovaniu Skolskych
systémov. Druha kapitola charakterizuje hlavny a ¢iastkové ciele prace, metédy a metodiku,
akou sa chceme k vyty¢enym cielom dopracovat’. Tretia Cast’ prace pojednava 0 vysledkoch
dosiahnutych nasim vyskumom. V predposlednej ¢asti prace, zvanej Diskusia, sa zaoberame
porovnavanim vysledkov z naSej prace s vysledkami inych autorov vyskumov. Praca je
uzatvorena poslednou kapitolou zvanou Zaver, v ktorej v skratke charakterizujeme splnenie

ciel'ov prace.

KPucové slova: vzdelanie, DEA, verejné vydavky, skolstvo, PISA



Abstract

HARMAN, J .: Relation of Public Expenditure on Education and Results of Pupils in an
International Comparison. - University of Economics in Bratislava. Faculty of National
Economy; Department of Economic Policy. - Thesis supervisor: Ing. Karol Morvay, PhD. -
Bratislava: NHF EU, 2020, pages 66.

The aim of our work is to find out whether there is a relationship between government
spending on education and the results of Slovak students in international comparisons. Using
DEA analysis and modelling, we will determine the relationship between these two variables
on the basis of available data. We will compare the results of Slovak pupils with pupils from
selected EU countries. The final thesis consists of 5 chapters. The first chapter deals with
the definition of education, schooling or structure and financing of school systems. The
second chapter characterizes the main and partial goals of the work, methods and
methodology by which we want to reach the set goals. The third part discusses the results
achieved by our research. In the part of the paper called Discussion, we are comparing the
results of our work with the results of other researchers. The work is concluded by the last
chapter called Conclusion, in which we briefly characterize the fulfillment of the objectives

of the work.

Key words: education, DEA, public expenditure, schooling, PISA
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Uvod

Ekonomika ako ju pozname dnes sa postupom c¢asu vyvinula od ekonomiky
industridlnej] na ekonomiku znalostni. S tym jednoznacne stvisi proces vzdelavania
spoloc¢nosti. ZvySovanim l'udského kapitalu prostrednictvom vzdeldvania sa cela spolocnost’
pretransformovala a do popredia sa dostala dolezitost’ vysokokvalifikovanych T'udskych
zdrojov. Postupom ¢asu sa tomuto trendu prisposobili aj trhy prace. Pre pracovnika s vy$Sou
urovnou l'udského kapitalu a vzdelania je jednoduchsie uplatnit’ sa na trhu prace a byt’ za to

adekvatne odmeneny.

Do procesu vzdelavania nepochybne ako hlavny subjekt vstupuje §tat. Jeho tlohou
je zabezpedit formou verejného $kolstva dostupnost’ verejného vzdelavania. Stat sa stara
oto, aby bola spolo¢nost’ vzdelana, apreto formou verejnych vydavkov podporuje
zvySovanie znalosti, ¢im aj néasledne nepriamo ovplyviiuje vysku ekonomického rastu ¢i

demograficky vyvoj krajiny.

Diplomova praca sa zaoberd vztahom verejnych vydavkov na vzdeldvanie
a vysledkov medzinarodnych porovnavani Ziakov zdkladnych a strednych $kol. Cielom
prace je zistit’ efektivnost’ verejnych vydavkov na vzdeldvanie a pripadne identifikovat

velkost’ neefektivnosti prostrednictvom neparametrickych modelov DEA.

V prvej kapitole s nazvom Sucasny stav problematiky doma a v zahrani¢i praca
definuje pojmy ako vzdelanie, vzdelavanie ¢i 'udsky kapital. Nasledne analyzuje to, ako
vyzera vzdelavaci systém na Slovensku a jeho schéma. Zaroven identifikuje vzdelavacie
systémy v krajinach V4 a v Nemecku pre porovnanie so Slovenskom. Taktiez sa teoreticky
zameriava na Struktaru verejnych vydavkov na vzdelavanie na Slovensku a v spominanych
krajindch V4 a Nemecku.

V kapitole ¢islo 2 st vysvetlené hlavny a vedlajSie ciele diplomovej prace

a metodika, ktorou st tieto ciele v praci dosiahnuté.

Tretia kapitola sa venuje identifikovaniu a rozboru ukazovatel'ov potrebnych na
vykonanie analyzy efektivnosti, ako aj kvantitativnej analyze verejnych vydavkov na
vzdelavanie na Slovensku za obdobie urcitych rokov. Taktiez kvantitativne analyzuje
Struktaru Skolského systému, pocet ziakov na jedného ucitela ¢i priemerna velkost’ tried
a vysledky slovenskych Ziakov v medzinarodnych porovnavaniach. Nésledne sa kapitola

venuje samotnej analyze prostrednictvom metddy DEA a interpretéacii vysledkov.



V stvrtej kapitole S nazvom Diskusia st zhrnuté postupy a vysledky vykonanej
analyzy, ktoré su porovnavané s vysledkami, ktoré¢ dosiahli ostatni autori vo svojich
vedeckych a zavere¢nych pracach. Po Stvrtej kapitole nasleduje Zaver, Vv ktorej praca

v skratke opisuje hlavny ciel’ a vedl'ajsie Ciastkové ciele a hodnoti ich splnenie ¢i nesplnenie.



“Investicia do vzdelania prinaSa najlepsie tiroky.”

— Benjamin Franklin
1 Sticasny stav problematiky doma a v zahranici

V prvej kapitole diplomovej prace je definované, ¢o je vzdelanie a vzdelavanie. Co je to
I'udsky kapital. Pre d’alSie pochopenie problematiky sa praca zaobera tym, ako vyzera
Struktara vzdelavacieho systému na Slovensku a Struktira verejnych vydavkov na
vzdelavanie na Slovensku. Definuje taktiez, ¢o je to medzinarodné testovanie Ziakov do 15
rokov, tzv. PISA (Programme for International Student Assessment). Taktiez sa praca pozera

na to, ako sa k tejto téme vyjadrili ini ekondémovia vo svojich §tadiach a pracach.
1.1 Vzdelavanie

O vzdelavani sa d4 povedat’, Ze ho nikdy nie je dost. Nevieme presne vymedzit’ limit,
ktory by ohranicoval dostatocnost’ a nedostato¢nost’ vzdelavania. Vzdeldvanim chapeme
urcita nepretrzite vykonavanu ¢innost’, pocas ktorej jedinec nadobuda vedomosti, znalosti,
zrucnosti a iné schopnosti, ktoré vyuziva pocas celého svojho zivota. Matul¢ikova (2012)
tvrdi, Ze zadkladnym atribitom rozvoja cloveka je vzdeldvanie. Vzdelavanie moZzno
definovat’ ako ,,sthrn vSeobecnych a odbornych, teoretickych a praktickych vedomosti,
ktoré Clovek cielavedome ziskava pocas vzdelavacieho procesu v Skolskom systéme alebo

inych vzdelavacich zariadeniach.*!

Vzdeldvanie je proces uvedomelého a aktivneho ziskavania, odovzdavania,
sprostredkovania a utvdrania sustavy vedomosti, zrucnosti a vedomosti c¢loveka.
Vzdelavanie je spojené s aktivnou pracou lektora, ulitel'a alebo nejakého technického
prostriedku (napr. e-learning) voci ¢loveku, ktory sa vzdelava a chce spravidla dosiahnut’

nejakého stupiia vzdelania.?

RozliSujeme tri druhy vzdelavania:

1. Formalne vzdelavanie
2. Neformalne vzdelavanie

3. Informalne vzdelavanie

! Matulgikova, M., Matuléik, J.: Vzdelavanie a kariéra. Bratislava: Vydavatel'stvo Ekoném 2012. ISBN 978-
80-225-3472-7.s. 11

2 Managementmania.com — Vzdeldvanie. [online]. 2016. [Cit. 22.11.2019] Dostupné na internete:
<https://managementmania.com/sk/vzdelavanie>
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1.1.1 Formalne vzdelavanie

Formalne vzdelavanie alebo formalna edukécia je proces, ktory sa zvy€ajne uskutociiuje
v priestoroch Skoly, kde sa clovek moze naucit zdkladné, akademické alebo obchodné
zru¢nosti. Malé deti casto navstevuji materské Skoly, ale formalne vzdelavanie sa za¢ina na

zakladnej skole a pokracuje na strednej Skole.

Formélne vzdeldvanie poskytuju Specidlne kvalifikovani ucitelia, o ktorych sa
predpoklada, Ze st v odbore vyuéby efektivni. DodrZiava sa tu tie prisna disciplina. Student

aj uéitel’ su si vedomi pravidiel a zapajaji sa tak do procesu vzdelavania.®

Formalne vzdelavanie je organizovany vzdeldvaci model, ktory je Strukturovany a
spravovany zakonmi a normami a podlieha prisnym cielom ucebnych osnov, metodike a
obsahu. VSeobecne povedané, tato forma vzdelavania zahffia inStruktora, Studentov a
instituciu. Oc¢akava sa, Ze Giastnici formalneho vzdeldavania budu navstevovat’ kurzy, ktoré
podliehaji posudeniu, ktoré je ur¢ené na d’alSie vzdelavanie a ktorého vysledkom je ziskanie

diplomov a titulov.*
1.1.2 Neformalne vzdelavanie

Druhym sposobom vzdelavania sa je takzvané neformalne vzdeldvanie. Tento druh
vzdelavania je taktiez nejakym sposobom organizovany. Realizuje sa popri hlavnych
prudoch vzdelavania a odbornej pripravy (formalne vzdeldvanie) a zvyc€ajne nie je ukoncené
vydanim oficidlnych dokladov. Ide teda o sibor roznorodych vzdelavacich aktivit, ako st
zdujmové a kultirne vzdeldvanie, zdravotné¢ kampane, komundlne vzdelavanie atd’.
Ucastnik je najéastejsie tym, kto prejavi zaujem o vzdeldvanie. Neformalne vzdelavanie je
ucastnikovi umoznované ako na pracovisku, tak aj mimo neho. Napriklad v ramci aktivit
obcianskych zdruZeni a organizécii. TaktieZ sa sem zarad’uju aj instittcie, ktoré si vytvorené

za Gi¢elom dopliania formalnych systémov vzdelavania.®

Neformdlne vzdelavanie je véc¢Sinou improvizovana forma vzdeldvania, ktord sa
odohrava neplanovane. Z vécSej Casti Studenti ziskavaju vedomosti arozvijaju svoje

schopnosti Ucast'ou online diskusii a prezentacii, ktoré sa ststredia na aktivity a zdujmy

3 Examplanning.com — Types of education: Formal, Informal&Non-formal. [online]. 2017. [Cit. 22.11.2019].
Dostupné na internete: < https://examplanning.com/types-education-formal-informal-non-formal/>

4 Grajcevci, Albulene; Shala, Arif. Formal and non-formal education in the new era. Action Researcher in
Education, 2016, 7: 119-130. s. 120

SMatul¢ikova, M., Matul¢ik, J.: Vzdelavanie a kariéra. Bratislava: Vydavatel'stvo Ekonom 2012. ISBN 978-
80-225-3472-7.5. 20
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osobnosti. Neformalne vzdelania mézeme chéapat’ ako nepredvidatel'ny vedlajsi ucinok pri

vykonavani beznych kazdodennych ¢innosti.
1.1.3 Informalne vzdeliavanie

Informalne vzdelavanie je ¢asto oznacované aj pojmom neinstitucionalne vzdelavanie.
Tento druh vzdelavania ¢asto nie je zamerny alebo organizovany, ¢o ho diStancuje od
formalneho ¢&i neformalneho druhu vzdelavania. Specifikom tejto kategorie je, Ze jedinec
nevyvija snahu alebo usilie o to, aby sa priamo vzdeldval. M6Zzeme povedat, ze informacie
a podnety prudia k jedincovi nepriamo. Podvedome ich prijima z okolia a vytvara si tak

vlastni mienku a vztah k spolo¢nosti ¢i svetu okolo seba.

Podla Schugurensky (2000) sa informalne vzdelavanie uskuto¢niuje mimo ucebnych
osnov, ktoré poskytuju inStiticie formalne a neformdalneho vzdelavania. Pri koncepcii
informdlneho vzdelavania je ddlezité pouzivat’ vyraz “ucenie sa“, pretoze tu neexistuji

vzdelavacie institucie, kvalifikovani ugitelia ¢i nejaké predpisané uebné plany.®
1.2 Vzdelanie

Zakladom a hlavnym cielom vzdelavania je ucenie a snaha dosiahnut’ vzdelanie na
uréitom stupni. Vzdelanim rozumieme suhrn poznatkov, vedomosti, znalosti a skisenosti,
ktoré sme nadobudli prostrednictvom vzdelavania. Ku vzdelaniu patri vSak aj presvedcenie
alebo postoje, ktoré si zakladnymi prvkami akejkol'vek hodnotovej orientacie. To plati na

urovni individuélnej ako aj na trovni skupinove;j ¢i celospolo¢enske;.

Horak a Kolaf (2004) chapu rozdiel medzi vzdelanim a vzdelavanim ako stav a proces.
Vzdelavanie povazuju za proces, ktorého vysledkom je urcity stav a teda vzdelanie. Tvrdia,
ze vzdeldvanie umoziuje sledovat’ a analyzovat’ vnitornt diferenciaciu (C¢innosti ucitel’a
a ziaka) astav naopak umoZiluje pochopit’ Uroven, ktort Ziak v procese vzdeldvania

dosiahol.’

Podl'a P.Honey a A Mumford (1986) dochadza ku vzdelaniu vtedy, ked” T'udia dokazu

povedat’ nieco, €o bolo pre nich predtym povedat’ nemozné, pretoze to nevedeli (napriklad

6 Schugurensky, D.: The forms of informal learning: Towards a conceptualization of the field. Wall working
paper No.19. [online]. 2000. [Cit. 22.11.2019]. Dostupné na internete: <
https://tspace.library.utoronto.ca/bitstream/1807/2733/2/19formsofinformal.pdf>

7 Horék, J. — Kolaf, Z.: Obecné pedagogika. PF UJEP Usti nad Labem 2004. ISBN 80-7044-572-6. str. 29
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vedomosti ¢i fakty) alebo dokdZzu vykonat nie€o, ¢o predtym vykonat nedokazali

(zruénosti).®

Pri pohl'ade na vzdelanie z hospodarskeho hl'adiska zistujeme, Ze je povazované za
statok. Z toho nam plynie povinnost’ vzdelanie zatriedit' do jednej zo skupin statkov, ktoré

st zname z ekonomicke;j teorie.

Lisy (2011) uvadza, Ze statky sa delia na tri druhy: ,,V ekonomike sa m6zeme stretntt’
s dvomi zakladnymi typmi statkov, sutkromnymi statkami a verejnymi statkami. Niekde
medzi tymito dvomi protipolmi sa nachddzaju zmieSané statky.”“ Lisy (2011) dalej
pomenuva verejny statok ako ,,statok, ktory vsetci spotrebuvaji spolocne tak, ze spotreba
tohto statku jednym jednotlivcom neznizuje spotrebu daného statku inym jednotlivcom.*®

Verejné statky su teda také veci, z ktorych moze mat’ Gzitok cela spoloc¢nost’ sucasne.

Z tejto definicie vyplyva, Ze vzdelanie povaZzujeme za verejny statok, ked’ze pristup
k vzdelavaniu ma k dispozicii kazdy jedinec v spoloc¢nosti. Nie je teda mozné niekoho
vylucit’ zo spotreby tohto statku, ¢o potvrdzuje aj jednu zo zakladnych vlastnosti verejnych

statkov.

So vzdelanim ako verejnym statkom sa bezpodmienecne spaja aj pojem externalita. Lisy
(2011) uvadza, ze externality su dosledky ekonomickej ¢innosti jedného ekonomického
subjektu na iny ekonomicky subjekt, ktoré nie st kompenzované, t.j. neprechadzaji trhom.

TaktieZ tvrdi, Ze existuju externality pozitivne a negativne.'

Mankiw (2008) sa vyjadril o vzdelani ako o vyrazne pozitivnej externalite. ,,Prinos
vzdelavania je do znacnej miery sukromny - spotrebitel vzdelavania sa stava
produktivnej$im pracovnikom, a preto ziskava vel’kt1 vyhodu vo forme vyssej mzdy. Okrem
sukromnych vyhod vSak vzdelavanie prinaSa pozitivne externality. Jednou z externalit je to,
ze vzdelanejSia populécia vedie k informovanej$Sim voli¢om, ¢o znamena lepSiu vladu pre
celu spoloénost’. Daldou externalitou je skutoénost’, Ze vzdelanejsia populacia ma tendenciu
znamenat’ niz$iu mieru kriminality. Tretou externalitou je, ze vzdelanejSia populacia moze
podporovat’ rozvoj a S$irenie technologického pokroku, ¢o nasledne vedie k vyssej

produktivite prace a vy$§im mzdam pre vietkych.!!

8Honey, P. — Mumford, A.: The manual of LearningStyles. Maidenhead. 1986. ISBN 978-09-508-4440-4
% Lisy, J. a kolektiv: Ekonomia. IuraEdition. 2011. ISBN 978-80-8078-406-5. str. 266
10 Lisy, J. a kolektiv: Ekonémia. IuraEdition. 2011. ISBN 978-80-8078-406-5. str. 261
1 Mankiw, G.: Principles of Microeconomics (Fifthedition). CengageLearning. 2008.
ISBN 978-0-324-58998-6
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S pojmom vzdelanie je Gzko spity aj pojem l'udsky kapital. Cudsky kapital definuje
OECD ako vedomosti, zru¢nosti, kompetencie a atriblity stelesnené v jednotlivcoch, ktoré
ulahéujii vytvaranie osobného, socialneho a ekonomického blahobytu.!? Podla Krajidkova
a Vojtovi¢ (2012) je ,,ludsky kapital schopnostou c¢loveka vytvarat’ nové poznatky
(inovécie), ktora je neoddelite'na od samotného ¢loveka. Nema vecnt podobu a spéja sa s
fyzickou podobou I'udskej bytosti. Neda sa skladovat’ alebo chranit’ na téte v banke. Cudsky
kapital patri do skupiny relativne obnovite'nych vyrobnych zdrojov, ¢o ma pre ekonomiku
vel'ky vyznam. Nie je predmetom osobného vlastnictva a zdroven predmetom kupy a predaja
inych subjektov okrem osoby, ktord schopnostami disponuje. Zarovenn vedomosti a
schopnost’ jednotliveca tvorit’ inovacie sa nemozu dedit’ a prendsat’ z jednej osoby na inu.
Tieto schopnosti ¢lovek méa dané sCasti geneticky, sCasti sformované vychovou, vzdelanim
a skiisenostami. Cestou zvySovania hodnoty l'udského kapitalu je vzdelanie a iné formy
rozvoja l'udskych schopnosti a tvorivosti. Preto investicie do 'udského kapitalu s ucelom
navi$enia jeho hodnoty sa spéjaju predovsetkym s investiciami do vzdelania a rozvoja

T'udskych schopnosti, do podmienok prace a zivota T'udi.«*3

Vzdelanie vytvara pracovnu silu schopnu prijat’ zlozitejSie a lepSie platené pracovné
miesta. TaktieZ st napriklad krajiny s vy$$ou troviiou vzdelania bohatSie, ¢o vytvara priestor
na d’alSie rozSirovanie vzdeldvania. Procesom tvorby l'udského kapitalu je transformadcia
surovych ludskych zdrojov na vysoko produktivne I'udské zdroje, ¢im sa mdze vyrieSit
problém nedostatku hmotného kapitalu v krajinach, kde je pracovnej sily prebytok. Jednym
z vhodnych rieSeni mozu byt’ zvySené investicie do Skolstva alebo zdravotnictva. Cudsky

kapital sa rozvija s kvalitou zdravotnictva, Skolstva a Zivotnej Grovne.
1.3 Vzdelavaci systém v Slovenskej Republike

Kazda krajina sveta ma vlastny vzdelavaci systém a vynimkou nie je ani Slovenska
republika. Vzdeldvacie systémy niektorych krajin st velmi podobné a odliSuju sa iba
miernymi detailmi. Existuje viac vydani klasifikacii ISCED (The International Standard
Classification of Education), my budeme v nasej praci pouzivat vydanie ISCED 2011

z dokumentu Education at a Glance 2019 vydaného organizaciou OECD.*

2. OECD: The value of people. [online]. [Cit. 26.11.2019]. <Dostupné na internete:
https://www.oecd.org/insights/37967294.pdf>. str. 29

18 Krajhidkova, E. — Vojtovi¢, S: Vyznam Pudského kapitélu a kreativnych klastrov v rozvoji regionu. Socialno-
ekonomicka revue. 2012. ISSN 1336-3727. str. 78

140ECD 2019: Education at a Glance 2019: OECD Indicators. OECD Publishing. Pariz. 2019. ISBN 978-92-
64-80398-5. str. 19
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Podl'a OECD sa stupne dosiahnutého vzdelania rozdel'ujti na 9 urovni ISCED O - 8:

1. Predprimarne vzdelanie — programy raného detstva zamerané na rozvijanie
zru¢nosti potrebnych na zapojenie dietat’a do spolo¢nosti
2. Zékladné vzdelanie — poskytuje zakladné vzdelanie v oblasti Citania, pisania,
matematiky a d’al$ich predmetov, zaciatok je vo veku 5 az 7 rokov
3. Nizsie sekundarne — vyskyt Specializacie predmetov a vzdelavania, spojené aj
s koncom povinnej Skolskej dochadzky
4. Vyssie stredné — SpecializovanejSie ako pri nizSom sekundarnom, trva 3 roky
5. Postsekundarne vzdelanie — zamerané na rozSirenie kvalifikacie jednotlivca,
kvoli zvySeniu moznosti uplatnenia na trhu prace
6. Kratkodobé terciarne — je mostom medzi sekundarnym a terciarnym vzdelanim
7. Bakalarske — 1. stupen vysokoSkolského vzdelania, trvanie 3 — 4 roky
8. Magisterské/Inzinierske — 2. stupenn vysokoskolského vzdelania, absolventi st
vysokokvalifikovanymi ¢lenmi trhu prace
9. Vysokoskolské doktorandské — silne akademicky zamerané vzdelanie, vyzaduje
vysoku uroven vedeckého vyskumu
Vek PSD*
28 22
27 21
26 20
25 19 Xy
>4 18 Stddium PhD
23 17
;i 12 - Nadstavbové Stiadium
20 14 Univerzity / VS
19 13
18 12
17 11 SOU 2-4 (5) rokov
16 10 0U 1-2 roky
159 ——
14 8 —
137 ——
12 6 —d 4 £ v r e
e Zakladné skoly - druhy stupen
10 4 —
93 —
8 2 r 4 s r hd
i S— Zakladné skoly - prvy stupen
[ F—
4 —
3

Schéma ¢.1 — Vzdelavaci systém v Slovenskej Republike®®

* PSD — Povinnd Skolska dochddzka je v SR desatrocnd a trva najdlhsie do konca Skolského roku, v ktorom
Ziak dovrsil 16 rokov veku.
15 Vlastné spracovanie, podl'a Grajcar, S. — Skovajsa, P (1999).
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Na schéme 1 sa nachadza vyobrazeny vzdelavaci systém v Slovenskej republike.
V praktickej Casti diplomovej prace sa budeme venovat’ zakladnym skolam, ktoré sa podl'a
OECD radia do kategoérie ISCED 1.

Na Slovensku vieme vzdelavaci systém zjednoduSene rozdelit’ do 2 hlavnych skupin
(stupiiov): regionalne Skolstvo a vysoké Skoly. Regionalne Skolstvo tvoria vzdelavacie
institacie kategorie ISCED 0 — 3, teda materské Skoly, zakladné Skoly, stredné Skoly,
Specidlne Skoly a zédkladné umelecké Skoly. Do regionalneho Skolstva taktiez zahfhame

vychovno-vzdelavacie zariadenia.

Podl'a Polonyova a Dudova (2012) zahffia pojem regionalne Skolstvo vychovu
a vzdeldvanie v predSkolskych zariadeniach, zakladnych Skolach, zakladnych umeleckych
Skolach, jazykovych Skolach, strednych skolach, v strediskach praktického vyucovania,
Vv Skolach pre deti a Ziakov so Specidlnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami a v Skolskych

zariadeniach v stlade so:

» zakonom ¢.596/2003 Z.z. o Statnej sprave v skolstve a Skolskej samosprave,

A\

zakonom ¢.24/2008 Z.z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zédkon),

A\

zékonom ¢. 184/2009 Z.z. o odbornom vzdelavani a priprave,

A\ 4

zakonom ¢. 597/2003 Z.z. o financovani zakladnych $kol, strednych $kol

a skolskych zariadeni v zneni neskorsich predpisov.®

Materské skoly st zamerané na vychovu a vzdelavanie deti od ranného veku po vstup
do zékladnej skoly. Predskolské vychova rozvija osobnost’ dietat’a, pomaha rodine plnit’ jej
vychovni funkciu, zohrava ddleziti ulohu pri vyrovnavani rozdielov medzi detmi z

rozliéného socioekonomického a kultiirneho prostredia.t’

Zéakladné $koly podla definicie MSVVS® v stilade s principmi a cielmi vychovy a
vzdelavania podporuju rozvoj osobnosti Ziaka vychadzajuc zo zasad humanizmu,
rovnakého zaobchadzania, tolerancie, demokracie a vlastenectva, a to po stranke rozumovej,
mravnej, etickej, estetickej, pracovnej a telesnej. Poskytuju ziakovi zakladné poznatky,

zrucnosti a schopnosti v oblasti jazykovej, prirodovednej, spolo¢enskovednej, umeleckej,

16 Dudova, I. — Polonyova, S.: Ekonomia vzdelavania. Bratislava: Vydavatel'stvo EKONOM. 2012. ISBN 978-
80-225-3375-1. str. 25

17 Narodny program vychovy a vzdeldvania. Milénium. [online]. [Citované 23.12.2019]. <Dostupné na
internete: http://www.cpk.sk/web/dokumenty/npvv.pdf>.

18 MSVVaS SR. Vychova a vzdelavanie v zékladnych $kolach. [online]. [Citované 22.12.2019]. <Dostupné na
internete: https://www.minedu.sk/vychova-a-vzdelavanie-v-zakladnych-skolach/>.
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Sportovej, zdravotnej, dopravnej a d’alSie poznatky a zru¢nosti potrebné na jeho orientaciu v

zivote a v spolocnosti a na jeho d’al$iu vychovu a vzdeldvanie.

Prvy az stvrty ro¢nik tvoria prvy stupen zakladného vzdelavania. Podl’a klasifikacie
ISCED je v tejto faze dolezité kladenie zakladov systematického stiidia na ¢itanie, pisanie a
matematiku, osvojovanie si zakladnych zloziek gramotnosti. DélezitejSie ako nadobudat
teoretické vedomosti je v tomto obdobi upevnit’ v diet’ati pozitivny postoj k vzdelavaniu, k
sebe samému a k 'ud’om okolo. Druhy stupen (5. az 9. ro¢nik) je typicky Struktirovanym
predmetovym usporiadanim nadobudaného vzdelania, s vdcSou Specializdciou a
diferenciaciou. Mal by byt’ ¢o najkvalitnejSou pripravou, nie v§ak uniformnou pre vSetkych,

ale individualizujicou a motivujucou kazdého na zaklade jeho schopnosti a zaujmov.*®

Ak sa pozrieme na stredoSkolské vSeobecné vzdelavanie, tak vychova prebiecha
hlavne na gymndazidch, ktoré pripravuji predovSetkym na Stidium na vysokych Skolach.
Vseobecné vzdelavanie a vychova je tieZ sufastou vzdelavania a vychovy na strednych
odbornych Skolach a konzervatdriach. StredoSkolské odborné vzdeldvanie a priprava sa
uskutoéiiuje v strednych odbornych §kolach. Ziaci sa v fiom pripravuju predovietkym na
vykon  odbornych  Cinnosti, najmd technicko-hospodarskych, ekonomickych,
pedagogickych, zdravotnickych, socidlno-pravnych, spravnych, umeleckych a kultarnych.
Komplexné umelecké a umelecko-pedagogické vzdelanie poskytuje konzervatérium.
Pripravuje Ziakov na profesiondlne umelecké uplatnenie a na vyucovanie umeleckych a

odbornych predmetov vo vzdelavacich programoch umeleckého zamerania.?

Verejné Skoly poskytuji zakladné a stredné vzdelavanie bezplatne. Rovnako
bezplatné je aj vysokoskolské $tadium v $tandardnej dizke $tudia pre dennych $tudentov.
Vzdelavanie v sikromnych a cirkevnych Skolach moZe byt za poplatok. Bezplatné zakladné

a stredné vzdelanie je ustavnym pravom kazdého obcana Slovenskej republiky.

19 Romske vzdelavacie centrum PreSov: Struktura vzdelavacieho systému SR, Kapitola 2. [online]. [Citované
22.12.2019]. <Dostupné na internete: https://mpc-edu.sk/sites/default/files/rocepo-dokumenty/na-pomoc-
pedagogom/publikacie_nsvp_kapitola2.pdf>. str.17-18

20 MSVVa$ SR. Vychova a vzdelavanie v strednych $kolach. [online]. [Citované 23.12.2019]. <Dostupné na
internete: https://www.minedu.sk/vychova-a-vzdelavanie-v-strednych-skolach/>.
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1.3.1 Vzdelavacie systémy vo vybranych krajinach
1.3.1.1 Mad’arsko

Vzdeldvaci systém undsho juzného suseda sa od toho slovenského lisi iba
minimalne. V Mad’arsku su Skoly a materské Skoly zriad'ované a udrziavané Statom,
miestnymi vladami, pravnickymi osobami, ako aj fyzickymi osobami. Priblizne 90 percent
deti navstevuje institacie verejného sektora. Celkovu zodpovednost’ nesie Ministerstvo
Tudskych zdrojov. V januari 2013 $tat prevzal od miestnych Gradov zodpovednost’ za verejné
vzdelavacie institacie, okrem materskych $kol. Miestne samospravy dostavaja prispevok z
centralneho rozpoc¢tu na financovanie materskych skol a su zodpovedné za organizaciu
vzdelavania a starostlivosti v ranom detstve. Povinna Skolska dochadzka v Mad’arsku je od

veku 3 rokov do veku 16 rokov. Stadium je v§ak $tatom financované az do veku 18 rokov.

Zakladné a niZSie stredoskolské vzdelavanie je organizované ako jednotny systém v
8-ro¢nych zakladnych skolach, ktoré navstevuju zvycajne ziaci vo veku 6 - 14 rokov. Vyssie
stredné vzdelanie je pre ziakov vo veku 14 - 18 rokov. Tento druh vzdelania poskytuju
vSeobecné stredné Skoly, stredné odborné $koly alebo odborné $koly alebo odborné skoly
pre Specidlne vzdelavanie. VSeobecné stredné Skoly poskytuju vSeobecné vzdeldvanie
a pripravuju ziakov na maturitna skusku. Stredné odborné skoly ponukaji odborné
nadstavbové neterciarne programy. Odborné Skoly poskytuju vSeobecné a odborné
vzdelavanie a mozu tieZ poskytovat’ niZSie stredné vSeobecné vzdelavanie pre tych, ktori
nedokon¢ili zdkladni $kolu. Studenti mdézu po ukonéeni odborného $tudia pokradovat’ v

stadiu a ziskat vyuény list.??
1.3.1.2 Cesk4 Republika

O vzdelavacom systéme v Ceskej republike sa da povedat, ze ma so slovenskym
vel'mi vel'a spolo¢ného. Povinna Skolsk4 dochadzka zacina vo veku 6 rokov a trva na rozdiel
od slovenskej o jeden rok kratSie ato 9 rokov. Organom zodpovednym za stav Skolstva

v Ceskej republike je Ministerstvo $kolstva, mlddeZe a telovychovy.

Primarne a nizSie sekundarne vzdeldvanie, teda zdkladné vzdelanie, sa uskuto¢iiuje
na zakladnych skolach, ktoré tak ako na Slovensku maji 9 ro¢nikov s ¢lenenim na prvy

a druhy stupen. Navstevuju ich Ziaci vo veku 6 az 15 rokov. Nizsie sekundarne vzdelavanie

ZEurydice. Hungary. [online]. [Citované 24.12.2019]. <Dostupné na internete:
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/hungary_en>.

18



taktiez poskytuju aj osemroc¢né konzervatorid a gymnazia. VyssSie sekundarne vzdelanie,
alebo inak stredné vzdelanie, je poskytované strednymi Skolami vo vSeobecnych ale taktiez
aj odbornych oboroch. Vek ziakov sa pohybuje od 15 do 18 az 19 rokov zivota. Absolventi

mozu ukoncit’ stredné vzdelanie ziskanim maturitnej skasky alebo vyu¢ného listu.

Stredné vzdelanie zakoncené maturitnou skuskou je mozné ziskat’ vo vSeobecnom
ale aj odbornom zamerani a je tak ako na Slovensku nutnou podmienkou pre prijatie na
terciarne vzdelavanie. Stredné skoly taktiez poskytuju nadstavbové stadium, ktoré umoziuje
absolventom odborov s vyu¢nym listom ziskat' stredné vzdelanie s maturitnou skuskou.
Specifickym druhom $kél st v Ceskej republike konzervatoria. Tie totizto umoziiuju ziskat’
niz8ie aj vysSie sekunddrne vzdelanie ale taktiez vySSie odborné vzdelavanie s umeleckym

zameranim.
1.3.1.3 Pol’sko

Velky vplyv na zmeny v pol'skom vzdelavacom systéme mal rok 1989, kedy nastala
vyrazna politickd transformacia systému. Taktiez bola v roku 2017 implementovana dolezita
reforma, ktorej hlavnym cielom je pre Studentov poskytovat’ kvalitné zakladné vzdelanie
potrebné pre d’al$i osobny a osobnostny rozvoj a pre sucasné potreby trhu prace. Platnost’
reformy je od 1. septembra 2017 do konca Skolského roka 2022/2023. Jednym z hlavnych
bodov reformy je zmena v strukttre Skolského systému a zavedenie dualneho vzdelavania.

V gkolskom roku 2018/2019 nizsie sekundarne $koly u¢inkom reformy prestali existovat’.??

Povinna Skolskd dochadzka trva 9 rokov. Patri sem posledny rok predskolského
vzdelavania a naslednych 8 rokov zakladného vzdelavania na zdkladnych Skolach, ktoré sa
VvV pol'skom systéme vztahuje na ziakov vo veku 7 az 15 rokov. Osobitnou formou
vzdelavania je takzvané vzdelavanie na polovi¢ny uvézok, ktoré sa tyka Ziakov vo veku 15
az 18 rokov. Spominany druh vzdeldvania moéze Ziak absolvovat bud v Skolskych
zariadeniach alebo v mimoskolskych zariadeniach napriklad ak Student absolvuje odbornt
prax ako Studium, ktoré pontka nasledny zamestnavatel. InStiticiou zodpovednou za
vzdelavanie v Pol'sku je Ministerstvo narodného vzdelavania a Sportu a Ministerstvo vedy

a vysokého skolstva.

ZEurydice. Poland. [online]. [Citované 25.12.2019]. <Dostupné na internete:
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/poland_en>.
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1.3.1.4 Nemecko

V Nemecku je zodpovednost’ za vzdelavaci systém rozdelena medzi vladu a spolkové
krajiny. Pdsobnost’ vlady v oblasti vzdelavania je vymedzena v takzvanom Zakladnom
zakone (Grundgesetz). V State existuje Sestndst’ vzdelavacich systémov v jednotlivych
spolkovych krajindch. Pokial Zakladny zdkon neudel'uje vlade legislativne pravomoci,
spolkové krajiny maju pravo prijimat’ pravne predpisy. V ramci vzdelavacieho systému sa
to tyka Skolského sektora, vysSieho vzdelavania, vzdeldvania dospelych a celozivotného
vzdelavania. Grundgesetz vSak upravuje aj osobitné formy spoluprace medzi vladou
a jednotlivymi spolkovymi krajinami v ramci takzvanych spolo¢nych tuloh, ktorymi st

napriklad dizka povinnej $kolskej dochadzky ¢&i systém znamkovania.?®

Povinna $kolska dochadzka je v celom Nemecku uzakonena so za¢iatkom vo veku 6
rokov Zivota. Jej trvanie je vy¢lenené na 9 rokov denného §tiidia. Ziaci ako 6 roéni nastupuju
na zakladné skoly, ktoré takmer vo vSetkych spolkovych krajindch znamenaju 1. az 4. ro¢nik.
Po ukonceni zakladnej Skoly je sekundarne vzdelavanie v spolkovych krajinach
charakterizované rozdelenim na rdzne vzdeldvacie cesty s prislusSnymi maturitnymi
certifikatmi a kvalifikdciami. Ked’ Ziaci ukonc¢ia povinnt Skolski dochddzku, prechadzaji

na vyssie sekundarne vzdelavanie.
1.4 Verejné vydavky na vzdelavanie v Slovenskej republike
1.4.1 Regionalne Skolstvo

Nespocetné mnoZstvo autorov sa zaoberd tematikou verejnych vydavkov. Je dolezité
si ozrejmit’ ich nazory, pre d’alSie pochopenie riesenej problematiky, ked’ze vieme, Ze takmer
cely skolsky systém je financovany prave z verejnych vydavkov. Podl'a Pekova (2005)%
predstavuju verejné  vydavky  rozdelenie  apouzitie  verejnych  rozpoctov
a mimorozpoctovych fondov na financovanie netrhovych ¢innosti Statu a uzemnych
samosprav, medzi ktoré patri napriklad aj Skolstvo. Verejné vydavky su tou ¢ast’ou hrubého

domaceho produktu, ktora je spotrebovana kolektivne a na zéklade verejnej vol'by.

Bervidova a Vancurova (2008) tvrdia, ze verejné vydavky st vydavky, ktoré su

pouzité na financovanie verejnych statkov aich zdrojom st verejné rozpocty. Verejné

2 EURES. Skolsky systém v Nemecku. [Online]. [Citované 25.12.2019]. <Dostupné na internete:
https://www.eures.sk/clanok_detail.php?id=108>.
%pekova, J: Véfejné finance, ivod do problematiky. Praha. Praha ASPI. 2005. ISBN 80-7357-049-1. str. 193
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vydavky uzko stvisia s ekonomickymi potrebami a preferenciami spotrebitel'ov pric¢om sa

naroky na verejné vydavky s postupnym vyvojom spolo¢nosti menia.?

Verejné financie st podla Balko (2006)%°® zdroje ekonomiky, ktoré stat
prostrednictvom réznych dani a poplatkov vybera od svojich ob¢anov, ako fyzickych tak aj
od pravnickych 0s6b, a vyuziva ich na ndkup verejnych statkov a poskytovanie verejnych

sluzieb.

Verejné vydavky st tok finan¢nych prostriedkov, ktoré st v ramci verejnej
rozpoctovej sustavy alokované na realizaciu roznych fiskalnych funkcii Statu (resp. vlady,

VUC, miest a obci) a to na zaklade principov nenavratnosti a neekvivalentnosti.?’

Pri charakteristike verejnych vydavkov na vzdelavanie je nutné podotknut’, Ze systém
financovania skolstva presiel mnohymi zmenami a reformami. V roku 2002 prisli prvé
reformné zmeny vo financovani zékladnych a strednych §kol prijatim a nadobudnutim
ucinnosti zdkona o financovani zékladnych $koél, strednych $kol a Skolskych zariadeni.
Zakon povolil financovanie z viacerych zdrojov a priniesol so sebou aj zaciatocné prvky
financovania prostrednictvom normativu. Vyznamnej$iu zmenu vSak prinieslo az prijatie
zakona z roku 2003, ktorym sa tGplne prekopal systém rozpisu finan¢nych prostriedkov zo
Statneho rozpoctu podla takzvaného ,historického principu®, ktory predtym vychadzal z
vydavkov v predchadzajicom obdobi, na ,,novy* normativny princip, ktory zavisi od po¢tu
ziakov V jednotlivych $kolach. Ugelom prijatych legislativnych a reformnych zmien bolo
zvysit motivaciu k efektivnejSiemu vyuZivaniu finanénych prostriedkov zo Statneho
rozpoctu, vniest’ do systému transparentnost’ a tlak na racionalizaciu. Reforma financovania
regiondlneho Skolstva bola previazand s reformou verejnej spravy a s fiskalnou

decentralizaciou.

Pojmom decentralizacia rozumieme vytvorenie takej entity, na ktoru sa prenaSaju
kompetencie Statu v oblasti rozhodovania €1 ekonomickych pravomoci a ktora kona
samostatne, transparentne a zodpovedne Vv sulade so zakonmi a S poziadavkami spolo¢nosti.
V suvislosti s decentralizdciou moézZeme hovorit’ aj o takzvanej finan¢nej autondmii

a kontrole. Zriad'ovatel' poskytuje urcité¢ finan¢né prostriedky na zabezpecenie spravneho

%Bervidova, L. — Vancurova, P.: Ekonomika véfejného sektoru. Praha. Ceska zemédélska univerzita v Praze.
2008. ISBN 978-80-213-1816-8. str. 49

% Balko, L.: Zaklady verejnych financii. 1. vydanie. Tren&in: FSEV TnUAD,2006.205s.ISBN 80-8075-131-5
27 Verejné  vydavky. [online]. [Citované 9.1.2020]. <Dostupné na  internete:
http://economicworld.eu/financie/verejne-vydavky>.
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chodu skoly z verejnych zdrojov. Tieto prostriedky moze riaditel’ Skoly vyuzivat' podla
vlastného uvézenia, avSak st uCelovo viazané a taktiez zhora ohrani¢ené rozpoctom
stanovenym zriad’ovatelom. Pravnické osoby, teda Skola a Skolské zariadenie, maja
povinnost’ kazdoro¢ne vypracovat’ spravu o hospodareni za minuly kalendarny rok, ktort
neskor predkladaji zriadovatelovi. Ulohou zriadovatela verejnej $koly a $kolského
zariadenia je nasledne vykonat financnu kontrolu hospodérenia a zistit’ tak, ¢i su prostriedky
zo Statneho rozpoctu, majetok a materidlne hodnoty vyuzivané efektivne a za ucelom im

Stanovenym.

Zdroje financovania Statnych skél a Skolskych

Zdroje financovania cirkevnych a sukromnych

zariadeni skol
Financné prostriedky zo Statneho rozpoctu v rozpoctovej Financné prostriedky zo Statneho rozpoctu v
kapitole MSVVaS rozpodtovej kapitole MSVVaS

Finanéné prostriedky z rozpoétu obci a VUC

Financéné prostriedky od inych fyzickych a pravnickych
0s0b za prenajom priestorov a zariadenia $kél a
Skolskych zariadeni v Case, ked sa nevyuZzivaju na

Finanéné prostriedky od inych fyzickych a
pravnickych osob za prenajom priestorov a
zariadenia $kol, ked sa nevyuZzivaji na vychovno-

vychovno-vzdeldvaci proces
Zisk z podnikatelskej innosti

vzdelavaci proces
Zisk z podnikatelskej ¢innosti

Prispevky Prispevky
e od ziakov, rodi¢ov alebo inej osoby, ktora ma e 0od zriadovatelov
vocCi Ziakovi vyZivovaciu povinnost, na e od zamestnavatelov a zamestnaneckych
Ciastoénl Uhradu nakladov spojenych s zvéazov
hmotnou starostlivostou v Skolach a v o od Ziakov, rodicov alebo inej osoby, ktora
Skolskych zariadeniach podla osobitnych ma voCi Ziakovi vyZivovaciu povinnost,
predpisov na Uhradu nakladov na vychovu a
e od zamestnavatelov a zamestnavatelskych vzdelanie
zvazov
e vo vybranych Skolskych zariadeniach prispevky
od Ziakov, rodi¢ov alebo inej osoby, ktora ma
voCi ziakovi vyzivovaciu povinnost, na
CiastoCnu Uhradu nékladov na vychovu a
vzdelanie
Prispevky a dary Prispevky a dary
Iné zdroje Iné zdroje

Tabulka &.1 — Zdroje financovania regionalneho $kolstva?®

Finanéné toky zabezpedenia vykonov $koly sa rozdelili podl'a dvoch druhov kompetencii:?°

e prenesené kompetencie — financovanie prenesené¢ho vykonu Statnej spravy v
Skolstve na obce a samospravne kraje
e origindlne kompetencie — financovanie vykonu samospravnych funkcii

obcami a samospravnymi krajmi

2Vlastné spracovanie podl'a Dudova — Polonyova (2012)
29 Sprava o stave $kolstva na Slovensku a o systémovych krokoch na podporu jeho d’alsieho rozvoja. 2013.
[online]. [Citované 8.1.2020]. <Dostupné na internete: https://www.minedu.sk/data/att/5252.pdf>.
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Normativne financovanie

Podl'a Dudova a Polonyova (2012), ktoré sa odvolavaji na zakon ¢. 597/2003 Z.z.
o financovani ZS, SS a $kolskych zariadeni v zneni neskorsich predpisov, je financovanie
regionalneho Skolstva upravené na takzvané viaczdrojové financovanie a decentralizaciu
finan¢nych tokov podla prenesenych a originalnych kompetencii a normativnom principe.
Podstatu normativneho principu definuji ako financovanie $kol podl'a poctu ziakov a podl'a
naro¢nosti v procese vzdelavania a vychovy Ziakov.’® Z toho vyplyva, Ze $kola, ktorej
zriad’ovatel'om sice nie je Stat ale obec, dostane zo Statneho rozpoc¢tu normativny prispevok.
Ten je urCeny poctom ziakov a objemom finanénych prostriedkov na jedného ziaka pocas
kalendarneho roka. Normativny prispevok je urCeny na bezny ale taktiez aj na novy
kalendarny rok. V spominanom zakone sa d’alej uvadza, ze normativ sa sklada z dvoch

poloziek. Tymi st prevadzkovy a mzdovy normativ.

Zakon €. 597/2003 Z.z. charakterizuje mzdovy normativ ako ro¢né osobné néklady
zamestnancov, pod ktoré spadaji napriklad mzdy a platy, poistné a prispevky do poistovni
od zamestnavatelov. Zamestnancami chapeme osoby kvalifikované na vykonavanie
vychovno-vzdelavacieho procesu. Vysku mzdového normativu d’alej zdkon upravuje ako
zavislost’ od typu &i druhu §koly, umiestnenia zamestnanca v ramci platovych tried, dizky
praxe zamestnanca, narocnosti Studijného odboru ¢i formy $tadia a vyu€ovacieho jazyka.

Specialny parameter sa zohl'adiiuje pri zakladnych $kolach, ktorym je velkost’ skoly.%

Prevadzkovy normativ je podl'a zakona upraveny ako prevadzkové naklady, ktoré
zahffiaju normované rocné ndklady vynaloZené na proces vychovy a vzdelavania a na
prevadzku Skoly. Nepatria sem osobné ndklady. Ked’Ze sa jedn4 o normativ, tak su naklady
vzdy pocitané na jedného Ziaka. Podobne ako v pripade mzdového normativu je aj
prevadzkovy normativ zavisly od typu ¢i druhu Skoly a mnohych dalSich faktorov, ako
napriklad naro¢nost’ Studijného odboru Ziaka, forma Stadia, vyucovaci jazyk ale napriklad aj
faktory ako teplotné podmienky v mieste Skoly. Taktiez sa pri zdkladnych Skolach

zohladnuje ich velkost'.

% Dudova, I. — Polonyova, S.: Ekonémia vzdelavania. Bratislava: Vydavatel'stvo EKONOM. 2012. ISBN 978-
80-225-3375-1. str. 26

8174kon ¢. 597/2003 Z.z. o financovani zakladnych $kol, strednych $kol a $kolskych zariadeni. [online].

[Citované 9.1.2020]. <Dostupné na internete: https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/ZZ/2003/597/20190101#paragraf-4-odsek-5>
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1.4.2 Vysoké skoly

Stcasny systém financovania vysokych 8§kol na Slovensku bol inSpirovany
systémom financovania viacerych krajin, najma vSak systémom funkénym v Portugalsku a
vo Velkej Britanii. Financovanie vysokych §kol je pravne vymedzené v zakone ¢. 131/2002
Z.z. 0 vysokych Skoléach. Existuje viac zdrojov financovania verejnych vysokych §kol, avSak
hlavnym zdrojom su dotacie zo Statneho rozpoétu pridelované podla osobitného predpisu.
Tieto dotacie, poskytované ministerstvom Skolstva, st ur¢ené na niekol’ko ucelov, ktorymi

st:%?

uskutocnovanie akreditovanych Studijnych programov
vyskumna ¢innost’
vyvojova ¢innost’

1

2

3

4. umeleckd ¢innost’
5. rozvoj vysokej skoly
6

socialna podpora Studentov

Dalimi zdrojmi, ktoré si pre spravny a plynuly chod vyzaduje verejna vysoka skola
st Skolné, poplatky spojené so Stidiom, vynosy z d’alSicho vzdelavania, vynosy z majetku
verejnej vysokej Skoly, vynosy z dusevného vlastnictva, vynosy z vlastnych finan¢nych
fondov &i iné vynosy z hlavnej &innosti verejnej $koly.>® Medzi prijmami verejnej vysokej
Skoly mozu byt zaradené aj dotacie zrozpoCtov obci ¢i vySSich tzemnych celkov.
Alternativnym zdrojom prijmov sa moZu stat’ Givery od bank na vyskumnu a vyvojovi
¢innost’ alebo na financovanie kapitdlovych vydavkov, no na ziskanie prijmov touto formou

je potrebny suhlas akademického senatu vysokej Skoly a spravnej rady vysokej Skoly.

Dotacie zo $tatneho rozpoctu st uréované na zaklade niekol’kych faktorov. Medzi ne
patri mnozZstvo absolventov, mnozstvo aktualne Studujucich, kvalita Skoly, naro¢nost’
Studijnych programov z ekonomického hladiska ale napriklad aj uplatnitelnost’ po
vyStudovani na trhu prace. Dotécia je zo Statneho rozpoctu poskytovana podl'a zdkona na

prislusny rozpoctovy rok.

32 Z4kon €. 131/2002 Z.z. o vysokych $kolach a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov. [online]. [Citované
11.1.2020]. <Dostupné na internete: https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/ZZ2/2002/131/20200101#predpis.clanok-1.cast-desiata>

33 Financovanie vysokoSkolského vzdeldvania. [online]. [Citované 11.1.2020]. <Dostupné na internete:
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/higher-education-funding-72_sk>
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Rovnako ako v pripade regionalneho Skolstva aj vo vysokom skolstve funguje
princip decentralizacie. To znaéi, ze ak zriadovatel' poskytne finan¢né prostriedky na
prevadzku vysokej Skoly a Skolského zariadenia, tak riaditel moze podl'a zdkona o ich
pouziti rozhodnut’ len na ucely, na ktoré su ur¢ené a len v ramci rozpoctu, ktory uréil
zriad’'ovatel’. V zmysle zédkona je Skola a Skolské zariadenie povinné vypracovat’ kazdoro¢ne
spravu o hospodareni, ktort odovzdéava zriad'ovatel'ovi. Toho povinnostou je nésledne
vykonat’ finan¢nti kontrolu hospodarenia, kde je kontrolovana najmé efektivnost’ vyuzitia

verejnych zdrojov.
1.4.3 Verejné vydavky na vzdelavanie vo vybranych krajinach
1.4.3.1 Mad’arsko

Mad’arsky systém verejnych vydavkov na vzdelavanie nie je od slovenského natol’ko
odlisny. 50 — 70 % prostriedkov suvisiacich so vzdelavanim pochadza zo Statneho rozpoctu.
Taktiez tu funguje normativny princip pridelovania finanénych prostriedkov. Miestna
samosprava ziskava normativy na zaklade vypoctu, podla poctu ziakov. Rozdielom oproti
slovenskému systému je, ze prostriedky ziskané zo Statneho rozpoctu nie su ic¢elovo viazané
a je v kompetencii samospravy, ako s nimi nalozi. V Mad’arsku je teda charakteristickym

znakom decentralizécia.®*

1.4.3.2 Cesk4 Republika

V Ceskej republike je vzdelavanie financované vo velkej miere z verejnych zdrojov.
Pravidla cCerpania finanénych prostriedkov uréuje Ministerstvo Skolstva, mladeze
atelovychovy Ceskej republiky, nakolko si &erpané zjeho kapitoly. V kompetencii
Ministerstva je taktiez stanovovanie vysky republikovych normativov, ktoré tvoria vydavky
Skol a Skolskych zariadeni na jedného Ziaka na jeden kalendarny rok, presne tak ako na
Slovensku. Republikové normativy st presivané na krajské urady, ktoré ich d’alej prestivaju
do kol pomocou takzvanych krajskych normativov. Vlada Ceskej republiky pripravuje
novu reformu financovania regionalneho skolstva. Hlavnou zmenou by malo byt’ nahradenie

normativu na jedného Ziaka normativom na jedného pedagogického zamestnanca.®

3 Madarsky Skolsky systém. [online]. [Citované 11.1.2020]. <Dostupné na internete:
http://www.nefmi.gov.hu/nemzetkozi-kapcsolatok/marskolsksystem/marskolsksystem>

% Reforma financovani regionalniho $kolstvi. [online]. [Citované 11.1.2020]. <Dostupné na internete:
http://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/ekonomika-skolstvi/reforma-financovani-regionalniho-
skolstvi>

25



1.4.3.3 Pol’sko

Az 91 % finan¢nych prostriedkov vynalozenych na Skolské vzdeldvanie pochédza
Vv Pol’'sku z verejnych zdrojov, konkrétne zo Statneho rozpoctu. V pripade vysokoskolského
vzdelavania je toto ¢islo 79 %. Institiciami zodpovednymi za prerozdel'ovanie financii su
Ministerstvo narodného vzdelavania a Ministerstvo pre vedu a vysokoskolské vzdelavanie.
Dal§imi zdrojmi financovania st napriklad granty poskytované na nakup uéebnic, fondy EU
a mnoh¢ d’alSie. Pol'ska vlada sa pohrava s myslienkou zavedenia takzvanych poukdzok na
vzdelavanie, ktorych tlohou je odbremenenie finanéného zat'azenia rodin v suvislosti so
vzdelavanim. Dovodom tohto opatrenia su v prvom rade rastiice ceny ucebnic, studia jazyka

a $kolné na nestatnych skolach.>®
1.4.3.4 Nemecko

Hlavnou inStituciou zodpovednou za plynuly chod Skolstva a zefektiviiovanie
a skvalitiovanie vyskumu a vyvoja VvV Nemecku je Ministerstvo Skolstva a vyskumu
Spolkovej republiky Nemecko. Ministerstvo je zaroven hlavnym distribitorom finan¢nych
prostriedkov zo svojho rozpoctu, ktory je napojeny na Spolkovy rozpocet Nemecka. Verejné
financovanie vzdelavacieho systému je vysledkom rozhodovacich procesov v politickom
a administrativnom systéme. Kompetencie v oblasti rozhodovania o vyuzivani verejnych
zdrojov su rozdelené medzi federdciu, samospravy a miestne organy, avSak takmer 90%
verejnych vydavkov maji na svedomi samospravy a lokalne autority. Naklady na ucitel'ov
nesie spolkova republika a d’alSie personalne ndklady ma zase na starosti miestna

samosprava.®’

% Polské  Skoly. [online]. 2017. [Citované  12.1.2020]. <Dostupné na internete:
https://www.rodinka.sk/predskolak/skolak/polske-skoly-povinne-nulty-rocnik/>

$"Komparativni analyza vzd&lavacichsystémiive vybranych zemich EU — ISCED 1, 2. SocioFactors.r.o..
Ostrava. 2012. [online]. [Citované 13.1.2020]. <Dostupné na internete:
https://www.clovekvtisni.cz/media/publications/41/file/1360764270-an-ka3-komparace.pdf>. str. 31-34
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1.5 PISA

PISA je program, ktory poskytuje informécie o vzdelavacej politike a praxi a ktory
pomaha monitorovat’ stav vzdeldvania prostrednictvom testovania ziskanych vedomosti a
zru¢nosti Studentov v réznych krajinach a v réznych demografickych podskupinach v rdmci
kazdej krajiny. Program medzinarodného hodnotenia Studentov skiima, na akej tirovni st
nadobudnuté vedomosti Studentov na konci povinného vzdeldvania, ktoré si nevyhnutné pre
plné zapojenie sa do modernej spolocnosti. Hodnotenie, ktoré sa zameriava na citanie,
matematiku, prirodné vedy, nielen zist'uje, ¢i Studenti dokazu zreprodukovat’ vedomosti,
skima taktiez, ako dobre Studenti dokazu vyuzit’ to, ¢o sa naucili, a aplikovat’ tieto vedomosti
Vv ako aj mimo $koly. Tento pristup odraZa skuto¢nost’, Ze moderné ekonomiky neodmeniuji

jednotlivcov iba za to, ¢o vedia, ale hlavne za to, ¢o dokazu spravit’ s vedomost’ami, ktoré
p

maju.%®
Map of PISA countries and economies
e
¥
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OECD member countries Partner countries and economies in PISA 2018
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: ona
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Obrazok ¢.1 — Mapa krajin zapojenych do testovania PISA%®

38 OECD: PISA 2012 Results: WhatStudentsknow and Can Do. 2014. OECD Publishing. ISBN 978-92-64-
20878-0. s. 24
39 Zdroj: sprava OECD
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Z obrazku ¢.1 je mozné vycitat’ krajiny, ktoré s zapojené do testovania PISA. Nie
vSetky krajiny patria aj do OECD. Slovensko sa do testovania spolu s Tureckom zapojilo
v roku 2003.

Gramotnost’ ziakov bola od prvého testovania skiimana v troch oblastiach:
matematika, prirodné vedy a ¢itanie S porozumenim. V roku 2003 bol pridany do skiimania
novy okruh problematiky — rieSenic problémov a napokon vroku 2012 aj finan¢na
gramotnost’. Prvé testovanie sa datuje do roku 2000 a odvtedy sa koné kazdé tri roky na
urcitej vybranej skupine ziakov a V jednotlivych krajinach. Pocet krajin zapojenych do
medzinarodného testovania bol v roku 2000 na trovni 43, kdezto v roku 2015 sa uz toto ¢islo
rovnalo 72.Ciel'ovou skupinou testovania st ziaci vo veku 15 rokov, ktori sa blizia ku koncu

povinnej Skolskej dochadzky.

V kazdom roku PISA testovania sa podrobne testuje jeden z predmetov, ¢o zabera
takmer polovicu celkového Casu testovania. Hlavnym predmetom v roku 2018 bolo ¢itanie
s porozumenim, tak ako to bolo aj v rokoch 2000 a 2009. Matematika bola hlavnym
predmetom v rokoch 2003 a 2012, zatial' ¢o prirodné vedy bola hlavnym predmetom v
rokoch 2006 a 2015. Pri takomto striedani doleZitosti skimanych oblasti je mozné vykonat’
dokladnu analyzu kazdej z troch hlavnych oblasti kazdych devat’ rokov. Analyzu trendov je

mozné vykonat’ kazdé tri roky.

Zodpovednou organizaciou za vykonavanie testovania PISA na Slovensku je
NUCEM. Testovanie je vykonavané na objednavku Ministerstva §kolstva, vedy, vyskumu
a $portu SR. Podas kazdého testovania je vybrana reprezentativna vzorka ziakov. NUCEM
po kazdom testovani publikuje spravu, ktora sa zaoberd zhodnotenim aktudlneho stavu na
Slovensku. Organizacia OECD vydava globalnu spravu, v ktorej hodnoti stav vzdelavania

vSetkych zucastnenych krajin.
1.6 Empirické studie problematiky vzdelavania

Délezitou studiou Vv oblasti problematiky vzdelavania je produkt autorov Agasisti,
Hippe a Munda (2017)*, v ktorom sa zaoberaju efektivnostou verejnych vydavkov v oblasti
povinného vzdelavania. Pri rieSeni problematiky vyuzivaju autori na hodnotenie efektivnosti
metodu DEA a FDH. Autori v studii pouzivaju data z Eurostatu, databaz OECD a vysledky

PISA. Stidia vyuziva §tyri varianty DEA modelov pri¢om priemerna hodnota efektivnosti

40Agasisti, T. Hippe, R. Munda, G.: Efficiency of investment in compulsory education: empirical analyses in
Europe. 2017. Joint Research Centre. Luxembourg. ISBN 978-92-79-68863-8
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sa v modeloch pohybovala od 82 % do 85 %. Najlepsie vysledky dosahoval model, v ktorom
boli zahrnuté ako vystupné premenné podiel ziakov, ktori nedokoncili Skolu a l'udia, ktori sa
dlhodobo nevzdelavaji (NEET). Ddlezitym zistenim tejto Stadie je, ze existuje silne
pozitivny vztah medzi efektivnostou vydavkov a vysledkami ziakov v matematike, zatial’

¢o vek ucitel'ov a vysledky efektivnosti vydavkov st negativne korelované.

Znamou vedeckou pracou je Stadia finskych ekonomov Kirjavainen a Loikkanen
(1996)*, ktorej hlavnym cielom je analyzovat’ efektivnost sekundarneho vzdelavania vo
Finsku. Pouzité data sa skladaju z 291 finskych §kdl po celom Finsku, ktoré su prierezové
a agregované na uroven §kol. Autori vo svojej praci vyuzivaju metodu DEA, pomocou ktorej
vytvorili Styri varianty modelov. Priemerné urovne efektivnosti pouzitych modelov sa
pohybuju v rozpati 82 % - 84 %. Model, v ktorom bola tGroven vzdelania rodi¢ov zahrnuta
ako input, dosiahol efektivnost’ az 91 %. Podla vysledkov modelov boli triedy s nizkym
poctom ziakov neefektivne a vel'kost’ Skoly nemala na efektivnost’ ziadny dopad. Autori
povazuju za prekvapivé, ze sikromné Skoly st vo Finsku v porovnani so Statnymi Skolami

neefektivne.

Na relativnu efektivnost’ vzdeldvania sa vo svojej Studii zamerali aj ekondmovia
Avristovnik a Obadi¢ (2014)*?, ktori sa zamerali na $koly v $tatoch Chorvétsko a Slovinsko
V porovnani s krajinami Eurdpskej tinie a OECD. Svojou pracou sa snazili nadviazat’ na
predchédzajice publikované Stadie a ako metdodu vyskumu si zvolili neparametrické testy
DEA. Ako vstupné premenné boli v modeloch postupne pouzité ukazovatele vydavkov na
jedného Studenta, pomer Studentov na jedného ucitela, ¢i pocet prihlasenych Studentov na
Stidium. K vystupnym premennym patria napriklad vysledky PISA. Vysledkami ich prace
su zistenia, Ze efektivnost’ sa naprie¢ vacSinou krajin Europskej tnie signifikantne liS§i. Obe
skimané krajiny vykazuji vysoku neefektivnost’, ked’ze sa podl'a vysledkov umiestnili az
v 3. respektive 4. kvartali vybranych krajin. Autori odporacaju krajinam zvysit' déraz na

vyuZivanie vladnych vydavkov v oblasti vzdelavania.

4lKirjavainen, T. — Loikkanen, H.: Efficiency Differences of Finnish Senior Secondary Schools: An
Application of DEA and Tobit-Analysis. 1996. The Research Institute of the Finnish Economy. Helsinki. ISSN
0781-6847

“2Aristovnik, A. — Obadié¢, A.: Measuring relative efficiency of secondary education in selected EU and OECD
countries: the case of Slovenia and Croatia. [online]. 2014. University of Ljubljana, University of Zagreb.
<Dostupné na internete: https://mpra.ub.uni-muenchen.de/63936/1/MPRA _paper_63936.pdf>
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Clanok s nazvom “Improving Public Spending Efficiency in Primary and Secondary
Education“ autorov Sutherland, Price a Gonand (2009)* sa zaobera efektivnostou
verejnych vydavkov v primarnom a sekundarnom vzdeldvani v krajindch OECD. Analyza
vyuziva na vypocty metodu DEA a SFA. Autori vo vysledkoch svojej prace uvadzaju, ze ak
by sa neefektivne krajiny dokdzali dostat’ na uroven najefektivnejSich krajin, pri
nezmenenych mnozstvach vstupov, tak by sa vysledky testovania PISA zvysili v priemere
krajin OECD o 5%. Najmenej efektivne krajiny by sa dokézali zlepSit’ az o priblizne 10 %.
Taktiez tvrdia, ze efektivnost’ je v krajine vysSia, ¢im je vysSie pedagogické vzdelanie
ucitelov. Naopak, ¢im st skoly mensie a lokdlnejSie, tym existuje vicsia tendencia rastu

neefektivnosti.

Dalsim nemenej ddlezitym &lankom publikovanym v roku 2017 je praca autorov
Gavurova, KociSova, Belas a Kraj¢ik*. Autori vyuzivaju na analyzu dat vo svojej praci
metodu DEA, aby zistili relativnu efektivnost vladnych vydavkov na sekundarne
vzdelavanie. Ako vystupni premennu sa rozhodli autori pouzit’ indikator PISA. V préci
vyuzivaji vystupne orientovany model s predpokladom klesajtcich vynosov z rozsahu. Na
zaklade vysledkov DEA modelu autori zistili, ze priemernd efektivnost vydavkov
Vv krajinach dosiahla troven 95,5 %, o je relativne vysoko a autori to hodnotia pozitivne.

AZ 13 krajin sa v8ak nachadzalo pod priemernou Groviiou efektivnosti a vacsina z nich sa

evwe

84,76 %.

Afonso a St.Aubyn (2005)* publikovali v ¢asopise Journal of Applied Economics
svoj pohl'ad na problematiku efektivnosti verejnych vydavkov na vzdeldvanie a
zdravotnictvo. Clanok vyuziva metédu DEA a FDH, ktoré aplikovali na vybranti skupinu
krajin OECD. Podl'a vysledkov analyzy sa efektivnost’ v sektore vzdelavania pohybovala od
85,9 % do 88,6%. Krajinou s najlepsimi vysledkami je podla ich ¢lanku Japonsko, za ktorym
sa hned’ nachadza Svédsko, ktoré dokaze najlepsie vyuzivat svoje inputy. Autori pripisuju
moznt neefektivnost’ krajin pomeru verejného a stkromného financovania vzdelavania.

Tvrdia, Ze jednym z moZnych zdrojov neefektivnosti je prave nestilad medzi nimi.

4Sutherland, D. — Price, R. — Gonand, F.: Improving Public Spending Efficiency in Primary and Secondary
Education. 2009. OECD Journal: Economic Studies. ISSN 1995-2848

#Gavurova, B. - Kocisova, K. - Belas, L. - Krajcik, V.: Relativeefficiency of governmentexpenditure on
secondaryeducation. 2017. Journal of International Studies Vol.10, No.2, 2017.

“Afonso, A. - St.Aubynm M.: Non-ParametricApproaches to Education and HealthEfficiency in OECD
Countries. 2005. Journal of AppliedEconomics.
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2 Ciele prace, metodika a metodologia

V poradi druhd kapitola sa zaobera vysvetl'ovanim hlavného ciel’a prace, ¢iastkovych
cielov, metodikou prace a metédami, ktoré si v praci vyuzité na dosiahnutie zvolenych
> > yu Y

cielov.

Hlavnym cielom diplomovej prace je identifikovat’ verejné vydavky na vzdeldvanie
a zistit’ ich efektivnost’ v porovnani s vybranymi krajinami Eurépy. Na dosiahnutie tohto

ciel'a musia byt’ najprv splnené Ciastkové ciele, ktoré st nasledovné:

e teoretické vymedzenie danej problematiky a vysvetlenie ddlezitych pojmov uzko
spatych s problematikou vzdelavania,

e deskripcia vyvoja a Struktiry verejnych vydavkov na vzdelavanie v podmienkach
Slovenskej republiky

e deskripcia a nasledna analyza ukazovatel'ov nefinan¢ného charakteru vzdelavania
(pocet ucitel'ov na jedného ziaka, ... )

e pomocou metody DEA zistit’ efektivnost’ vydavkov vo vybranych krajinach

Diplomova priaca na dosiahnutie cielov vyuziva viac metéd skimania danej
problematiky. Zakladnymi krokmi potrebnymi na vypracovanie prace boli vyhl'adavanie
a zber inform4cii, ktoré boli nasledne spracované a podrobne analyzované. Na pochopenie
skiimanej problematiky bolo potrebné dokladné Studium slovenskej ale 1 zahrani¢nej
literatiiry, odbornych ¢lankov, vedeckych €lankov ¢i studii. Na zéklade znalosti ziskanych
na univerzite bol v praci vykonany vedecky vyskum, pocas tvorby ktorého boli pouzité rozne

metody analyzy dat.

V zmysle dosiahnutia vyty€enych ciel'ov bol najprv vykonany zber idajov primarne
zo sekundarnych zdrojov. Tieto tidaje boli ¢erpané najméd z odbornych ¢lankov, ucebnic,
vedeckych Casopisov ale taktieZ aj zo zdrojov domdcich a zahrani¢nych. Velké mnoZstvo
sekundarnych zdrojov bolo dostupnych na internete alebo v kniznici Ekonomickej

univerzity.

Dolezitou metdédou skiimania pouzitou v praci je analyza, teda metoda prace
pouZzivajica rozbor arozkladanie, ktord sme vyuZili pri zistovani Struktiry verejnych

vydavkov v Slovenskej republike.

DalSou metddou pouzitou v praci je komparacia, ktord je vyuzita pri porovnavani
vysledkov Ziakov v medzinarodnom testovani PISA, ¢i efektivnosti krajin vo vyuZzivani
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verejnych vydavkov na vzdeldvanie, ktorej hodnoty sme nadobudli vyuZzitim analytickej

metody vypoctu efektivnosti DEA (Data Envelopment Analysis).

Analyza obalu dat (DEA) je metdéda, pomocou ktorej je mozné vypocitat’
produktivitu ¢i vykonnost’ produkénych jednotiek. Tieto produkéné jednotky sa v literatare
oznacuju ako DMU (Decision making unit) a rozumieme nimi jednotky, ktoré dokdzu
vyprodukovat’ podobné vystupy s vyuzitim podobnych vstupov. Pomocou tejto metody je
mozné zistit’ vel'kost’ neefektivnosti sledovanych jednotiek v porovnani s efektivnymi, ktoré
tvoria technologicku hranicu a teda vyuzivaju svoje vstupy najlepsie ako sa da. Efektivne
DMU su v takom pripade pre neefektivne takzvanym vzorom ¢i benchmarkom. K hlavnym
a vel'mi dolezitym vyhoddm DEA metody patri moznost’ analyzovania viacerych inputov ¢i
outputov naraz ato bez toho, aby boli presne zadefinované vzt'ahy medzi nimi. Naopak
nevyhodou tohto spdsobu analyzy je to, ze modely nebert do ivahy ndhodnu zlozku a preto

chyby merani mézu byt zakomponované do neefektivnosti DMU.

V diplomovej praci su Siroko vyuzité vypocty matematického a Statistického
charakteru, medzi ktoré sa radia napriklad vypocty podielov jednotlivych Struktrnych
zloziek verejnych vydavkov na vzdelévanie ¢i percentualne podiely verejnych vydavkov na

vzdelavanie na celkovom hrubom domacom produkte danej krajiny.

Pre zjednoduSenie vysvetlovania a interpreticie vysledkov prace boli pouzité
grafické metody prezentované formou zjednoduSenych schém (napriklad schéma
vzdelavacieho systému v Slovenskej republike), grafov ¢i tabuliek. V pripade tabuliek bolo
vyuzit¢ podmienené formatovanie pre sprehladnenie vysledkov vyskumu a jednoduchsej
identifikacie dosiahnutych ciel'ov. Toto opatrenie zvyraziiuje hodnoty, ktoré sa vymykaja

beZnym a preto mézu byt ndmetom na d’alSie skimanie problematiky.

Déta vyuzité v diplomovej praci pochadzaju z bezplatnych verejne dostupnych
zdrojov a pramenov, predovsetkym zo Statistickych portalov ako napriklad EUROSTAT,
datova databdza OECD ¢&i Statisticky trad Slovenskej republiky a Ministerstvo §kolstva

Slovenskej republiky, odkial’ pochadzali data nedostupné na ostatnych portaloch.
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3 Vysledky prace

V tretej kapitole sa diplomova praca zaobera analyzou finanénych a nefinan¢nych
ukazovatel'ov v oblasti vzdeldvania. V prvej Casti sa pozera na vyvoj a Strukturu verejnych
vydavkov na vzdelavanie v Slovenskej republike v porovnani s priemerom Europskej tnie
a vybranych krajin. V d’alSej Casti sa zaobera nefinanénymi ukazovatel'mi vzdeldvania ako
napriklad pocet ziakov na jedného ucitela ¢i pocet ziakov v triede. Praca taktiez hl'adi na
medzinarodné testovanie PISA a porovnava vysledky slovenskych ziakov s priemerom
OECD i statmi V4. Na zaver kapitoly sa praca zaobera zistovanim efektivnosti verejnych

vydavkov na vzdelavanie prostrednictvom metody DEA.
3.1 Finan¢né ukazovatele
3.1.1 Vyvoj verejnych vydavkov na vzdeliavanie

Vyvoj verejnych vydavkov na vzdeldvanie primarneho a sekundarneho sektora je
vyobrazeny na grafe ¢.1, ktory zachytava obdobie od roku 2009 do roku 2018.

3,7

G—
3,5 O,
3,3 ~e——)
31 e @e———,,
2,9

2,7

2,5

25
24

2,3 2,3

21
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

«=@=Priemer EU «=@=CR Madarsko e=@==Polsko e=@==Slovensko

Graf ¢.1 — Vyvoj verejnych vydavkov na vzdeldvanie primarneho a sekundarneho sektora

(% HDP)*

Z grafu vieme vycitat, ze najvyssie verejné vydavky v sledovanom obdobi boli na
Slovensku v roku 2009, ktoré v tomto roku predstavovali 2,5 % hrubého domaceho produktu

a Vv absolutnom vyjadreni 1619,2 milionov eur. Trend vo verejnych vydavkov nabral od roku

46 Vlastné spracovanie, Zdroj dat: Eurostat
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2010 klesajucu tendenciu, najma kvoli pretrvavajucej financnej a hypotekarnej krize, az do
roku 2013, kedy sa vydavky zvysili o 0,1 percentualneho bodu z 2,2 na 2,3 % HDP. Na grafe
taktiez vidime porovnanie Slovenskej republiky s krajinami stredoeurdpskeho zoskupenia
V4 apriemerom Eurdpskej unie. Slovensko v tomto ukazovateli zaostava za vsetkymi
porovnavanymi krajinami aj priemerom EU podas celého sledovaného obdobia.
V porovnani s priemerom EU Slovenské republika zaostava v kazdom roku o viac ako jeden
percentualny bod. Najhor§im rokom pre Slovensku republiku je rok 2012, kedy bola od
priemernych verejnych vydavkov na vzdeldvanie v Eurdpskej unii vzdialena o 1,2
percentudlneho bodu s 2,2 % arovitou verejnych vydavkov, zatial &o priemer EU sa
pohyboval okolo 3,4 %. Od roku 2016 sa vsak situacia Slovenska kazdym rokom zlepSuje

a tento rozdiel sa do roku 2018 scvrkol 0 0,3 percentualneho bodu.

3.1.2 Struktira verejnych vydavkov na vzdelavanie

Tabulka &.2 — $truktiira verejnych vydavkov na regionalne §kolstvo za rok 2018

47 prostriedky z rozpoctov obci a prostriedky z rozpoctov VUC / od zriad'ovatelov cirkevnych a sikromnych
skol

48 prostriedky od inych fyzickych a pravnickych oséb za prendjom priestorov a zariadenia §k6l alebo skolskych
zariadeni v ¢ase, ked sa nevyuzivaju na vychovno-vzdelavaci proces

49 Prispevky od Ziakov, rodicov alebo inej osoby, ktorda ma voci Ziakovi vyZivovaciu povinnost, na ciastocnii
uhradu nakladov spojenych s vychovou, pobytom, ubytovanim a stravovanim v Skolskych internatoch,
Specialnych vychovnych zariadeniach a zariadeniach Skolského stravovania a na ciastocnu vhradu nakladov
na vychovu a vzdelanie a v cirkevnych a sukromnych Skoldach na vhradu ndkladov na vychovu a vzdelavanie
%0 Vlastné spracovanie, Zdroj dat: Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a §portu SR
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Z vyssie uvedenej tabul'ky ¢.2 je mozné jednoducho vycitat’ Struktiru verejnych
vydavkov na regionalne Skolstvo v Slovenskej republike za rok 2018. Tabul'ka poskytuje
informécie o absolutnych ako aj o relativnych hodnotach jednotlivych poloziek vydavkov.
Celkové verejné vydavky na regionalne $kolstvo v roku 2018 v Slovenskej republike tvorili
1 809 340 149 eur. Najvacsim zdrojom financovania regiondlneho Skolstva na Slovensku
bol statny rozpocet, ktorého objem financii sa rovnal 1 706 418 478 eur. Pri pohl'ade na
percentualne vyjadrenie tvori Statny rozpocet az 94,31 % z celkovych verejnych vydavkov.
Vel'mi dolezitym opatrenim vo financovani regionalneho Skolstva bola reforma, kedy bola
zavedena decentralizicia pravomoci a samospravy ziskali privilégium samostatného
rozhodovania a vyuziti zdrojov. Z tabul’ky vyplyva, ze vyssie izemné celky a obce mali
v roku 2018 vo svojich rozpoctoch dokopy sumu az 34 804 953 eur, ¢o V relativnom
vyjadreni predstavuje 1,92 % z celkovych verejnych vydavkov na regionalne $kolstvo. Viac
ako 24 milionov eur z vydavkov tvorili prispevky zZiakov, rodicov alebo inych 0sob, ktori
maju voci ziakom vyzivovaciu povinnost,, o v relativnom vyjadreni tvori priblizne 1,36 %

z celkovych vydavkov.

0,43%

/ v 1,35%
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Graf ¢.2 — $truktiira verejnych vydavkov na regionalne $kolstvo za rok 2018°!

Pre lepSie zobrazenie Struktury verejnych vydavkov na regionalne Skolstvo na
Slovensku za rok 2018 diplomova praca pontka graf ¢.2, ktory zobrazuje podiely
jednotlivych zloziek vydavkov na celkovych vydavkoch na primarne a sekundarne

vzdelavanie.

51 Vlastné spracovanie, Zdroj dat: Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR
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3.1.3 Verejné vydavky na vzdelavanie na jedného Ziaka ako % HDP na obyvatela

Dal§im ukazovatelom, ktorym sa diplomova praca zaobera su verejné vydavky na
vzdelavanie na jedného ziaka ako podiel HDP na obyvatela. Tento ukazovatel mozeme
definovat ako verejné vydavky na jedného ziaka v danej urovni vzdelavania, vyjadrené ako
percento z celkového HDP na obyvatela v danej krajine. Prehl'ad o tomto ukazovateli

Vv krajinadch Vysehradskej stvorky poskytuje graf ¢.3.
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Graf ¢.3 — Vyvoj verejnych vydavkov na vzdelavanie ako % HDP na obyvatel'a®

Graf ¢.3 zobrazuje vyvoj ukazovatela v obdobi od roku 2008 do roku 2016.
Slovenska republika vykazovala pocas celého sledovaného obdobia rasticu tendenciu so
zacdiatkom na tGrovni 12,72 % v roku 2009 a 19,41 % v roku 2016. Jedinym rokom, kedy bol
zaznamenany pokles je rok 2015, kedy sa verejné vydavky na jedného ziaka zniZili z urovne
19,33 % na 18,59 %. Verejné vydavky na jedného Ziaka v Pol'sku a Ceskej republike sa
nachadzaji pocas celého obdobia na vys$Sich hodnotach ako v Slovenskej republike ¢i
Mad’arsku. NajvysSia pomyselnd medzera medzi verejnymi vydavkami na slovenskych
a Geskych Ziakov bola vroku 2011, kedy sa v Ceskej republike rovnali 25,58 % ana
Slovensku 15,47 %. Rozdiel medzi nimi sa teda rovnal 10,11 percentualnych bodov.
Délezitym predpokladom tohto ukazovatel’a je, Ze vysSie vydavky na ziaka by mali viest’ ku
vysSej kvalite vzdelania atym aj klepSim vysledkom v medzindrodnom porovnani

S rovesnikmi.

52 Vlastné spracovanie, Zdroj dat: OECD
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3.2 Nefinan¢né ukazovatele
3.2.1 PISA

V podkapitole snazvom PISA diplomova praca rozobera vyvoj vysledkov

slovenskych 15-ro¢nych ziakov v medzinarodnom porovnavani.
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Graf ¢.4 — Porovnanie vysledkov krajin V4 s priemerom OECD v ¢&itateI'skej gramotnosti®

Pod pojmom ¢itatel'skd gramotnost™*

rozumieme schopnost’ €itatel'a porozumiet,
uvazovat’ a dokazat’ zhodnotit’ ¢itanie na rozvijanie vedomosti a schopnosti zapojit’ sa a byt’
angazovany Vv zivote v spoloc¢nosti. Graf ¢.4 zobrazuje porovnanie vysledkov krajin V4
a priemer krajin OECD v predmete Citatel'ska gramotnost’. Sledované obdobie za¢ina v roku
2000, pricom Slovenska republika sa do testovania zapojila az v roku 2003, akonci
poslednym testovanim v roku 2018. Vysledky slovenskych ziakov su dlhodobo pod
priemerom OECD a v porovnani s krajinami V4 Slovenska republika zaostava. Pocas celého
sledovaného obdobia vykazuju vysledky slovenskych Ziakov klesajucu tendenciu, aZ na
vynimku v roku 2009 a 2018, kedy sa ich vysledky zlepsili oproti predchadzajicemu

testovaniu. Najlepsie vysledky naopak prevladaji u ziakov z Pol'ska, ktori st pocas celého

obdobia nad priemerom OECD. V roku 2012 boli v ¢itatel'skej gramotnosti az 25 bodov nad

53 Vlastné spracovanie, Zdroj dat: OECD
%Mikovi¢ova, J. — Valovi¢, J.: Narodna sprava PISA 2018. 2019. Narodny tstav certifikovanych merani
vzdelavania. Bratislava. ISBN 978-80-89636-32-1. str. 22
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priemerom, zatial’ o Slovensko bolo 30 bodov pod priemerom OECD. Najnizsie bodové

ohodnotenie ziskali ziaci Slovenska v roku 2015, kedy sa ich uroven zastavila na ¢isle 453.
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Graf ¢.5 — Porovnanie krajin V4 s priemerom OECD v matematike®

Matematicka gramotnost'ou®® rozumieme schopnost’ ¢loveka interpretovat’ savislosti
ziskané Stadiom matematiky, ako napriklad matematické myslenie, ¢i r6zne matematické
pojmy. Taktiez zahfiia uvedomenie si tlohy matematiky vo svete a vd’aka tomu sa vediet’

rozhodovat’ spdsobom, akym to spolo¢nost’ o¢akava.

Graf ¢.5 sa venuje zobrazeniu porovnania krajin V4 s priemerom OECD v predmete
matematika. Slovenski ziaci si do roku 2009 vtomto ukazovateli viedli mierne
nadpriemerne, kedy ich maximum vystupilo na hodnotu 498 bodov v roku 2003 oproti
priemeru OECD 490 bodov. Po roku 2009 vSak krivka slovenskych ziakov nabrala klesajuci
trend aaz do roku 2015, kedy bol zisk bodov v porovnani s krajinami V4 najhorsi, sa
nedokazal tento trend zmenit. V poslednom testovani uskutoénenom v roku 2018 dopadli
spomedzi Statov V4 najhorSie mad’arski Ziaci s poctom bodov 481 a nasledne slovenski
s poctom bodov 486. Slovenski Ziaci sa svojimi vysledkami od roku 2009 neustale pohybuju

pod priemerom OECD. Aj v tomto predmete su na tom z krajin V4 najlepsie pol’ski ziaci,

%Vlastné spracovanie, Zdroj dat: OECD
S6Mikovi¢ova, J. — Valovi¢, J.: Narodna sprava PISA 2018. 2019. Narodny tstav certifikovanych merani
vzdelavania. Bratislava. ISBN 978-80-89636-32-1. str. 23
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ktori boli od roku 2006 stale nad priemerom OECD. V roku 2018 sa ich rozdiel oproti

priemeru OECD zastavil na urovni 27 bodov.
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Graf ¢.6 —Porovnanie krajin V4 s priemerom OECD V prirodnych vedach®’

Pod slovnym spojenim prirodovedna gramotnost™® sa v literattire chape schopnost
jednotlivca vediet pouzivat' nadobudnuté vedecké poznatky a vedecké myslienky ako obc¢an,

ktory je aktivny v spolo¢nosti.

Graf ¢.6 poskytuje nahl'ad na vysledky krajin V4 v porovnani s priemerom OECD
v odbore prirodnych vied. Ziaci slovenskych §kol sa nachadzaju v celom sledovanom obdobi
pod priemerom OECD a taktiez vykazuju slabsie vysledky aj v porovnani s krajinami V4.
Od roku 2009 krivka nabera klesaju tendenciu s miernym posko¢enim v roku 2018, kedy
slovenski ziaci dosiahli 464 bodov, ¢im sa ich nedostatok oproti priemeru OECD znizil na
25 bodov. Ceski aj pol'ski Ziaci sa v celom sledovanom obdobi pohybovali nad priemerom
OECD s najvyssimi hodnotami 513 bodov v roku 2000 za Cesku republiku, respektive 526
bodov v roku 2012 pre Pol'sko.

57 Vlastné spracovanie, Zdroj dat: OECD
%Mikovi¢ova, J. — Valovi¢, J.: Narodna sprava PISA 2018. 2019. Narodny ustav certifikovanych merani
vzdelavania. Bratislava. ISBN 978-80-89636-32-1. str. 24
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3.2.2 Vel’kost’ triedy a pocet Ziakov na jedného pedagogického zamestnanca

Ukazovatele priemerna velkost triedy apomer ziakov na jedného ucitel'a
predstavuja priemerny pocet ziakov v jednej triede a pocet Ziakov pripadajucich na jedného
ucitel’a. Pri tychto ukazovatel'och prevlada silny predpoklad, ze ¢im je pocet ziakov mensi,
tym by mala byt kvalita poskytnutého vzdelania vyssia. Predpoklad je postaveny na zaklade
hypotézy, ze ¢im je pocet ziakov v jednej triede nizsi, tym sa ucitel dokaze venovat
individualnejsie kazdému z nich a dokaze preto poskytnut’ vyssiu kvalitu a efektivnost’

vyucby ako pri vysSom pocte ziakov.
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Graf &.7 — Priemerny pocet Ziakov V triede®

Z grafu ¢.7 je mozné vycitat’ Statistiku krajin V4 v nefinanénom ukazovateli
priemerného poctu Studentov v jednej triede. Graf zobrazuje obdobie rokov 2010 az 2017 a
mozeme vidiet, Ze vo vSetkych porovnavanych krajindch prevlada klesajici trend
ukazovatel'a s vynimkou Ceskej republiky, v ktorej sa priemerny pocet ziakov v triedach od
roku 2013 zvysuje. Pri pohl'ade na Slovensku republiku sledujeme od roku 2011 kontinualne
klesajuci trend ukazovatela, ktory sa neustale priblizuje k ¢islu 19 a svoju najnizSiu hodnotu
dosiahol v roku 2016, kedy sa priemerny pocet Ziakov v primarnom a sekundadrnom
vzdelavani rovnal 19,1. Vyrazny vplyv na smerovanie tendencie poctu ziakov v $tatoch
Pol'sko, Mad’arsko a Slovenskéa republika mdze byt pripisany nepriaznivej prirodzene]

migracii obyvatel'stva tychto Statov a to najma nizkej natalite.

%9Vlastné spracovanie, Zdroj dat: OECD
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Graf ¢.8 — Pomer Ziakov na jedného pedagogického zamestnanca®

Na zistenie efektivnosti verejnych vydavkov na vzdelavanie, je potrebné analyzovat’
najprv ukazovatel pomeru ziakov primarneho a sekundarneho vzdeldvania na jedného
pedagogického zamestnanca. Pohl'ad na tuto veli¢inu poskytuje graf ¢.8, ktory sa venuje
peridde od roku 2013 do roku 2018. Z grafu je mozné vidiet’, ze Slovenska republika ma v
porovnani s krajinami V4 najvysSie zataZenie pedagogickych zamestnancov poc¢tom Ziakov.
Hodnoty tohto ukazovatela sa v celom sledovanom obdobi priblizuju ¢islu 12. Najlepsie v
tomto ukazovateli obstalo Pol'sko, ktoré¢ méa v celom sledovanom obdobi najniz$iu hodnotu

pomeru s minimom v roku 2017, kedy dosiahlo hodnotu 9,5.
3.2.3 Pomer $tudentov v terciarnom vzdelavani (GEI)

Vhodnym ukazovatelom, ktory vypovedd o efektivnosti verejnych vydavkov na
vzdelavanie je pomer zapisanych Studentov na terciarne vzdelavanie (Gross Enrolment
Ratio / Gross Enrolment Index). Predpoklad tohto ukazovatel’a je, Ze ak st verejné vydavky
na regionalne Skolstvo vyuzivané efektivne, tak by mal byt pomer Studentov prijatych
a zapisanych na vysoké Skoly, teda terciarne vzdelavanie, vysoky. Druhym predpokladom
je, ze ¢im st vydavky na ziaka vysSie, tym je mu ponuknuta vyssia kvalita vzdelania a tym

ma vysSiu Sancu dostat’ sa na vysoku Skolu. Vyvoj percentualneho podielu zapisanych

60 Vlastné spracovanie, Zdroj dat: Eurostat
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Studentov na terciarne vzdelavanie na celkovom pocte obyvatel'ov v ich vekovej kategorii

Vv krajinach V4 zobrazuje graf ¢.9.
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Graf ¢.9 — Pomer §tudentov v terciarnom vzdelavani (%)%

Z grafu €.9 je mozné vycitat’ hodnoty pomeru Studentov v terciarnom vzdelavani
krajin V4 apriemeru krajin OECD Vv obdobi od roku 2006 do roku 2017. Slovenska
republika pocas celého obdobia zaostdva za Ceskou republikou aj Pol'skom. Mad'arsko sa
nachadzalo pod troviiou Slovenska v obdobi rokov 2014 — 2015, kedy dosahovalo 52,02 %
respektive 48,96 %. Za priemerom OECD Slovenskéa republika zaostdva taktieZ pocas
vsetkych sledovanych rokov. Najvicsi, ba priam az priepastny, rozdiel bol v roku 2017, kedy
priemer OECD dosahoval hodnotu 75,64 % a Slovensko dosahovalo iba 46,63 %.
Vzdialenost’ od priemeru OECD teda predstavovala 29,01 percentualneho bodu. Maximum
Slovenskej republiky bolo v roku 2010, kedy az 57,07 % populacie vo veku od 19 do 24
vzdelavani bol v roku 2006, kedy sa tohto druhu vzdeldvania zucastiiovalo iba 44,78 %

obyvatel'ov.

61 Vlastné spracovanie, Zdroj dat: Svetova banka
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3.3 Empiricka analyza

V podkapitole Empirickd analyza sa praca zaoberd analyzou zozbieranych dat
a vztahmi medzi jednotlivymi veli¢inami. Praca vyuZiva metodu DEA na vypocitanie
efektivnosti verejnych vydavkov na vzdeldvanie. Vytvorenim réznych variant modelov
a zapojenim réznych premennych, je mozné identifikovat’ zdroje neefektivnosti a vycislit’

potrebnu zmenu v percentudlnom vyjadreni, aby sa vstupy €1 vystupy stali efektivnymi.

1473,12 3,50 31,08 21,10 8,6 85,06
1499,71 4,40 23,18 13,00 8,9 79,66
1486,48 3,10 23,31 21,70 12,1 59,56
1503,17 4,50 n/a 21,20 11,0 64,08
1576,54 3,90 18,97 18,40 10,0 70,25
1549,26 3,50 34,24 19,10 8,9 80,62
1480,99 3,50 28,75 25,20 14,4 69,64
1501,31 2,80 21,63 23,90 13,2 88,20
1360,42 2,50 23,08 20,90 7,8 65,63
1437,98 3,20 20,44 20,60 10,4 136,60
1444,19 5,40 25,36 19,80 10,1 48,50
1513,82 2,40 14,82 n/a 16,1 77,78
1430,89 3,20 21,91 21,00 11,0 71,85
1462,08 3,70 24,35 15,50 8,4 61,93
1439,13 2,60 17,83 18,40 7,3 72,42
1430,18 3,30 20,22 19,10 10,9 19,15
1507,40 3,60 23,73 n/a 16,1 88,06
1490,83 3,50 23,48 21,00 9,4 84,98
1538,54 3,20 24,03 21,90 9,5 81,99
1475,97 3,30 32,26 22,20 9,8 67,83
1408,20 2,40 19,41 19,20 12,4 63,94
1511,25 3,90 28,33 19,90 6,0 46,63
1494,52 2,90 31,19 n/a 11,7 78,59
1360,42 2,40 14,82 15,50 6,00 19,15
1576,54 5,40 34,24 25,20 16,10 136,60
1478,95 3,40 23,70 20,51 10,26 72,30
48,4273 0,7125 4,8284 2,1894 2,4423 21,0837

Tabul’ka ¢.3 — Data na DEA modely

62 Verejné vydavky na regiondlne §kolstvo ako % HDP
83 Verejné vydavky na jedného Ziaka ako % HDP per capita
8 Gross Enrolment Index
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V tabulke ¢€.3 je mozné vidiet’ zozbierané data za 23 krajin, z ktorych st vytvorené
DEA modely a zistovana efektivnost’ verejnych vydavkov. V nasledujicich stranach sa
praca zaoberd skumanim vztahov medzi jednotlivymi premennymi pomocou vyuZzitia

grafov. Vsetky data st za najnovsie verejne dostupné roky.

Data uz na prvy pohl'ad ukazuju velké nerovnosti vo vysledkoch PISA ako aj vo
verejnych vydavkoch na regionalne $kolstvo ako podiel HDP. Najnizsie skore PISA v roku
2018 dosiahli ziaci v Grécku a to so ziskom 1360,42 bodov, kdezto naopak ziaci Estonska
dosiahli az 1576,54 bodov, ¢o Cini rozdiel az 216,12 bodov. Pritom rozdiel vo vyske
verejnych vydavkov (% HDP) medzi tymito dvomi krajinami je len 1,4 percentudlneho
bodu. Slovenska republika sa s nizkymi vydavkami na vzdelavanie (2,4 %) a slabymi
vysledkami v testovani PISA (1408,2 bodov) radi medzi podpriemerné krajiny. LepSie
vyobrazenie vztahu vysledkov PISA a verejnych vydavkov na regiondlne Skolstvo ako

podiel HDP je mozné pozorovat’ na grafe ¢.10.
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Graf ¢.10 — Verejné vydavky na regionalne $kolstvo ako % HDP a vysledky PISA®
Podla dat z grafu ¢.10 sa daju uréit’ 4 rozne kategorie krajin:

1. Krajiny s vysokymi vydavkami a dobrymi vysledkami (napr. Estonsko)

8 Vlastné spracovanie
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2. Krajiny svysokymi vydavkami a relativne slabymi vysledkami (napr. Island,
Dénsko)

3. Kirajiny s relativne nizkymi vydavkami a dobrymi vysledkami (napr. Finsko, Pol'sko,
frsko, Nemecko, Svajéiarsko)

4. Krajiny s nizkymi vydavkami a slabymi vysledkami (Grécko, Slovensko, Litva)

Na zéklade vyobrazenych dat nie je mozné potvrdit’ hypotézu, ze vyssSie vydavky na
vzdelavanie vedu k lepSim vysledkom v medzinarodnom porovnéavani. Z obsiahnutych dat
je tazko z vizudlneho hl'adiska zistit’ korelaciu medzi tymito premennymi. Predpokladdme
vSak, ze objem verejnych vydavkov na vzdeldvanie je dany a cielom ich vyuzitia, politiky,
je dosiahnut’ ¢o najlepsiu kvalitu vzdelania a tym aj vysledky PISA. Inak povedané, cielom
edukacéného systému a politiky vyuzitia dostupnych zdrojov je maximalizovat mozny
vystup, ktorym je kvalita poskytnutého vzdelania. Meradlom kvality vzdelania je prave
medzinarodné porovnavanie PISA. Prave preto je v d’alSej Casti praci pouzitd vystupne

orientovana metoda DEA.

Dal§im doélezitym indikatorom z pohladu efektivnosti je poget Ziakov v triedach. Graf

¢.11 ilustruje velkosti tried v pocte Ziakov a celkového poétu bodov v testovani PISA.

27
s y =-0,0007x + 21,244
2 =
2 T—_ R? = 0,0002
N
o ® DE
S 23
o ® PT
a IT Pl &L
21 TR oy *hTen* ™
= T RN
% 19 ¢ SK & LU o Fl
o & LT ¢ EE
-1
Ll
> 17
<C
& LA
< 15
)
& BE
13 TS
1 350 1400 1 450 1500 1550 1600
CELKOVY POCET BODOV PISA

Graf ¢.11 — Priemern4 vel’kost tried a celkovy pocet bodov PISA®®

Z dovodu chybajucich dat sa na grafe ¢.11 nachadza iba 20 vybranych krajin.

Najslabsie vysledky v tomto vzt'ahu opdt’ vykazuje stat Grécko, ktoré dosahuje nielen slabé

% Vlastné spracovanie
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vysledky v porovnavani PISA, ale ma taktiez vyssi priemerny pocet ziakov v jednej triede
(20,90) ako vacsina porovnavanych krajin. Slovenska republika na tom, nie je ovela lepSie
aj napriek tomu, ze v priemernom pocte ziakov na jednu vyucCovaciu triedu (19,20) sa
nachadza v pozitivnejSej skupine krajin, celkovy pocet bodov PISA ju radi medzi krajiny
s nizkou kvalitou poskytnutého vzdelania, ¢o méze viest’ k nizkej efektivnosti verejnych

vydavkov na vzdeldvanie.

Pri pohl'ade na graf ¢.11 je mozné opat’ roz¢lenit’ krajiny do niekol’kych skupin ako

pri predchadzajucom grafe (¢.10):

1. Krajiny s vysokym poétom ziakov v triede a dobrymi vysledkami (napr. Pol'sko,
Nemecko)

2. Krajiny svysokym poctom ziakov a relativne slabymi vysledkami (napr.
Francuzsko, Portugalsko)

3. Krajiny s relativne nizkym poc¢tom ziakov a dobrymi vysledkami (napr. Estonsko,
Finsko, Slovinsko)

4. Krajiny s nizkym poctom ziakov a slabymi vysledkami (napr. Slovensko, Grécko,

Litva, LotySsko)

Podobne ako pri predchadzajucom skiimanom vzt'ahu, ani tu nevieme z vizualneho
zobrazenia jednoznacéne urcit’ koreldciu medzi sledovanymi premennymi. Predpokladame
v§ak, ze menej ziakov v triede by malo viest k vySSej kvalite vzdelania, nakol'ko sa

pedagogicky zamestnanec dokaze venovat’ Ziakom dokladnejsie a individuélnejsie.

Pri pohl'ade na d’alsi vztah, ktorym sa zaobera graf €.12 je dolezit¢ poznamenat’, Ze
tu taktiez plati podobna hypotéza ako v predchddzajicom skimanom vztahu a to t4, ze ak
je priemerny pocet Ziakov na jedného ucitel’a niZsi, tak je kvalita pristupu uclitel’a vySsia
atym aj dosiahnuté vysledky ziaka. Rastuci smer trendovej spojnice napoveda, ze tento
predpoklad je pri pohl'ade na realne data poruSeny. Krajina ako Holandsko tuto hypotézu
jednoznacne vyvracia a odmieta, ked’Ze dosahuje relativne dobré vysledky v testovani PISA
(1507,4 bodov) a zaroven maji najvyssi pomer ziakov na ucitel'a (16,1) z celej sledovanej
vzorky Statov. Postavenie Slovenskej republiky na grafe hovori, Ze ma nadpriemerne vysoky
pocet ziakov na jedného ucitel'a (12,4) a dosahuje relativne slabé vysledky(1408,20) oproti
ostatnym vybranym krajindm, vratane krajin V4. NajlepSim prikladom, ktory potvrdzuje
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hypotézu je Slovinsko, ktoré dosahuje nadpriemerné vysledky PISA (1511,25 bodov)
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Graf ¢.12 — Priemerny pocet ziakov na jedného ugitel’a a celkovy pocet bodov PISA®’

Z grafu je len tazko mozné vycitat, ¢i existuje medzi sledovanymi veli¢inami
korelacia. Leps$i pohl'ad na koreladciu medzi jednotlivymi veli¢inami poskytuje korela¢na

matica, ktord vyjadruje zavislost’ medzi sledovanymi premennymi.

PISA WV %HDP VV %HDPpc Velkost triedy Ziak:Ugitel GEI8

PISA (2018) 1

WV %HDP (2018) 0.6212 1

VV %HDPpc (2016) 0.6577 0.6960 1

Velkost triedy 0.8690 0.6095 0.7326 1

Ziak:Ugite! 0.5726 0.4723 0.5793 0.5706 1

GEI 0.4391 0.3699 0.4961 0.5668 0.4613 1

Tabulka ¢.4 — Korela¢na matica®®

Hodnoty nadobudnuté Statistickymi vypoctami, ktoré st obsiahnuté v tabul'ke ¢.4
vyjadruju silu zavislosti medzi jednotlivymi premennymi. Z tabul’ky je mozné vy¢itat’, Ze
véacsina z hodnot presahuje troven 0,4, ¢o naznacuje, Ze medzi premennymi existujui iba
silné zavislosti. Korelaény koeficient medzi vysledkami PISA a verejnymi vydavkami na

regionalne Skolstvo ako % HDP dosahuje hodnotu az 0,6212, ¢o znamend, ze medzi

87 Vlastné spracovanie
88 94 zapisanych na VS
89 Vlastné spracovanie, vlastné vypodty
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premennymi existuje silnd vdzba apodla dat je mozné tvrdit, ze zvySenie verejnych
vydavkov vedie k zlepSeniu vysledkov ziakov v medzindrodnom porovnani PISA. Podl'a
ostatnych hodnét korelacnej matice plati toto tvrdenie aj v pripade d’alSich premennych.
Vel'mi silny vzt'ah vykazuji premenné velkosti tried a vysledkov PISA, ktorych korelacny
koeficient je az na urovni 0,8690. Pre spresnenie tychto vztahov a zistenie relativnej
efektivnosti sledovanych krajin je dolezité a potrebné vykonat’ analyzu prostrednictvom

metody DEA.
3.3.1 DEA

Predpokladame, ze systém vzdelavania pracuje s urcitymi vstupmi, ktoré si dané a
jeho snahou je dosiahnut’ ¢o najlepsi output, ktorym je kvalita vzdelania. Prave preto sme
zvolili modelovanie prostrednictvom vystupne orientovanej metody DEA a podmienky
variabilnych vynosov zrozsahu (VRS), ktoré st pouzité pri vypocte vSetkych modelov

prace.

Model Vstupy Vystupy?’®

o Verejné vydavky na vzdelavanie ako %HDP o Vysledky PISA

o Vysledky PISA

e Verejné vydavky na vzdelavanie ako %HDP e GEl

e Verejné vydavky na vzdelavanie ako %HDP

o \Verejné vydavky ako %HDPpc * Vysledky PISA

o Ziak:Ucitel * CH

e  Verejné vydavky ako %HDPpc o Vysledky PISA
o  Velkost triedy o GEI

o Ziak:Ugitel o Vysledky PISA
o  Velkost triedy o GEI

e Verejné vydavky na vzdelavanie ako %HDP

. Yerejné vydavky ako %HDPpc o Vysledky PISA
e  Ziak:Ucitel o CEl

o Velkost triedy

Tabul'ka ¢.5 — Odhadnuté modely DEA

Tabulka ¢.5 zobrazuje rézne variacie odhadnutych modelov, ktoré poukazuju na

efektivnost’ vynaloZenych verejnych vydavkov a d’al§ich pouZzitych premennych.

V niz$ie uvedenej tabulke ¢.6 je mozné vidiet’ odhadnuty model 1 pomocou vystupne
orientovane] metddy DEA. Krajiny, ktoré dosiahli VRS efektivnost’ rovnt ¢islu 1 sa
povazuju za efektivne a teda urcuju technologickt hranicu vzorky krajin. M6zeme o nich

povedat, Ze z vybranej skupiny krajin sem patri Estonsko, Finsko, Irsko, Polsko ¢&i

0 Vysledky PISA st povazované za tri vystupy, ked’ze st rozdelené na tri predmety
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Svajéiarsko. Prave tieto krajiny vyuZivaju svoje verejné vydavky na vzdelavanie
najefektivnejSie. Ostatné krajiny, ktoré nedosahuju VRS efektivnost’ rovnu 1 st povazované
za neefektivne a maji priestor na zlepSenie. Slovenska republika sa v modeli umiestnila na
6. mieste hned’ za Danskom s efektivnost'ou na Grovni 97,3 %. Kedze verejné vydavky
vzdelania bola najvyssia. Avak ako vzor pre Slovensko povaZovana krajina Irsko dokazala
s rovnakou uroviiou verejnych vydavkov ziskat v medzinarodnom porovnavani PISA aZ
0 106 bodov viac. Z vysledkov analyzy vyplyva, ze Slovenska republika ma priestor na
zlepSenie outputu 0 2,77 % pri podmienke ceteris paribus. Na grafe ¢.10 mézeme vidiet’
pozicie tychto dvoch krajin. V pripade Pol'ska sledujeme, ze verejné vydavky na vzdeldvanie
nedosahuju ani priemerné hodnoty, no st vyuzivane spomedzi vybranych krajin
najefektivnej$im spdsobom. Naopak na chvoste rebricka sa umiestnilo Grécko
s efektivnostiou iba 90,6 %, €o je zapri¢inené najslabsimi vysledkami PISA zatial’ ¢o krajina
napriklad Island, ktory ma najvyssie verejné vydavky (5,4%) no dosahuje s nimi vysledky
(1444,18), ktoré su podpriemerné. Priemerna efektivnost’ krajin dosahovala troveni 96,8 %,

¢o znaci, ze Staty boli v alokécii vydavkov na vzdelavanie efektivne.

Krajina Kod krajiny | VRS Efektivnost Poradie Vzor

EE 1.000 1 EE
Fl 1.000 1 Fl
IR 1.000 1 IR
PL 1.000 1 PL
CH 1.000 1 CH
NE 0.997 2 EE, CH
DE 0.995 3 EE, IR, FI
Ccz 0.974 4 EE, PL, IR
DN 0.973 5 EE

SK 0.973 6 IR
SL 0.972 7 EE
BE 0.971 8 EE
NO 0.966 9 IR, ES, PL
LT 0.963 10 FI, IR
AT 0.959 11 EE, CH
PT 0.955 12 EE, IR, PL
FR 0.954 13 PL, ES, CH
LA 0.951 14 EE, CH
IL 0.946 15 EE
T 0.942 16 PL, ES, CH
HU 0.937 17 EE, IR, PL
LU 0.933 18 EE, PL, CH
GR 0.906 19 FI, IR

Tabulka ¢.6 — Model 1
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Krajina Kéd krajiny | VRS Efektivnost’ Poradie Vzor
EE 1,000 1 EE
Fl 1,000 1 Fl
DE 1,000 1 DE
HU 1,000 1 HU
IR 1,000 1 IR
NE 1,000 1 NE
PL 1,000 1 PL
CH 1,000 1 CH
BE 0,978 2 EE, HU, NE
NO 0,978 3 FI, HU, ES, PL
Cz 0,974 4 EE, IR, PL
DN 0,973 5 EE
SK 0,973 6 IR
SL 0,972 7 EE
AT 0,969 8 PL, HU, EE, NE
LT 0,963 9 Fl, IR
PT 0,955 10 EE, IR, PL
FR 0,954 11 EE, PL, CH
LA 0,951 12 EE, CH
IL 0,946 13 EE
IT 0,942 14 EE, CH, PL
LU 0,933 15 EE, CH, PL
GR 0,906 16 Fl, IR

Tabulka ¢.7 — Model 2

Pre podrobnejsie zistenie relativnej efektivnosti verejnych vydavkov na vzdelavanie
bola do modelu pridand vystupna premenna GEI, ktord hovori o ispesnosti ziakov prijatych
na vysoku Skolu. O hodnotach efektivnosti ziskanych pomocou DEA modelu 2 hovori
tabul’ka ¢.7. Mnozstvo krajin dosahujucich plnt efektivitu (=1) sa rozsirilo o Nemecko,
Mad’arsko a Holandsko. Dokopy ich je teda 8. Priemerna relativna efektivita dosiahla tiroven
97,3 %, ¢o oproti predchadzajicemu modelu predstavuje narast o 0,5 percentualneho bodu.
Pri pohl'ade na Slovensku republiku ale vidime, Ze sa jej relativna efektivnost’ nezmenila
a zastavila sa na trovni 97,3 %. Slovensko teda mézeme povazovat’ za priemernu krajinu zo
vzorky skumanych krajin. Slovensko dosahuje s nizkymi verejnymi vydavkami slabé
vysledky PISA a jeho poziciu priemernej krajiny posilfiuje aj relativne nizka hodnota indexu
GEIl (63,94 %). Aby sa Slovensko stalo efektivnym musi sa output zvysit' o 2,77% za
podmienky, Ze hodnoty vstupov ostani nezmenené. Vysledok modelu naznacuje, ze
Krajinou s najnizs$ou efektivitou sa stalo Grécko, ktoré dosiahlo vel'mi slabé vysledky PISA
(1360 bodov) a nizke percento (podiel) prijatych ziakov na vysoku skolu (65,63 %). Aby sa
Greécko stalo relativne efektivnym, museli by jeho vystupy vzrast’ o viac ako 10 % pri splneni

podmienky ceteris paribus.
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Krajina Kod krajiny VRS Efektivnost’ | Poradie Vzor

EE 1,000 1 EE
Fl 1,000 1 Fl
DE 1,000 1 DE
GR 1,000 1 GR
HU 1,000 1 HU
IR 1,000 1 R
LT 1,000 1 LT
NE 1,000 1 NE
PL 1,000 1 PL

SK 1,000 1 SK
SL 1,000 1 SL
CH 1,000 1 CH
BE 0,997 2 HU, PL, SL, EE
AT 0,991 3 HU, PL, SL
NO 0,985 4 HU, PL, FI, EE, SL, LT
CZ 0,974 5 PL, EE, IR
LA 0,962 6 EE, SL, PL
PT 0,956 7 Fl, EE, IR, PL
FR 0,954 8 CH, PL, EE
IL 0,946 9 EE
IT 0,945 10 PL, EE, CH, IR
LU 0,939 11 IR, PL, EE, LT

Tabulka ¢.8 — Model 3

Vyssie uvedena tabulka ¢.8 zobrazuje d’al$i model, tentokrat ¢islo 3. Z modelu pre
nedostupnost’ dat vypadla krajina Dansko. Model je rozsireny o dve vstupné premenné,
ktorymi su verejné vydavky na ziaka ako % hrubého doméceho produktu na obyvatela
a pomer ziakov na jedného ucitel'a. Pocet efektivnych sledovanych krajin sa rozrastol az na
¢islo 12. Medzi ne patria Estonsko, Finsko, Nemecko, Grécko, Mad’arsko, frsko, Litva,
Holandsko, Pol'sko, Slovinsko, Svajéiarsko ale taktiez po prvykrat aj Slovenska republika.
Na opacnej strane pomyselného rebricka sa nachddza mierne prekvapivo krajina
Luxembursko s troviiou efektivnosti 93,9 %, ¢o znamena, ze existuje vel’ky priestor na
zefektivnenie. Aby sa Luxembursko stalo efektivnym museli by sa outputy proporcionalne
zvysit' o takmer 6,5 %. Zaujimavym skokanom v efektivnosti je krajina Grécko, ktora sa
v predchadzajiicich dvoch modeloch nachadzala suverénne na poslednom mieste.
V aktualnom modeli vykazuje VRS efektivnost’ rovna 1. Ddlezité je poznamenat, Ze
pridanim d’alSich vstupnych premennych do modelu sa priemerna efektivnost’ zvysila o 1,1
percentualneho bodu na troven 98,4 %. To sved¢i o tom, ze vybrané krajiny vyuzivaji svoje

zdroje naozaj efektivne a produkuju relativne vysoky output, ktorym je kvalita vzdelania.
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Kvoli nedostupnosti dat sa model ¢islo 4 (tabulka ¢.9) pozera na relativhu
efektivnost’ 19 krajin. Po zaradeni hodnot priemernej vel'kosti triedy ako vstupnej premennej
do modelu klesla priemerna efektivnost’ krajin na troven 96,4 %. To znali, Ze existuje
priestor na zefektivnenie vstupov Vv priemere o takmer 3,6 %. V sledovanej vzorke sa
nachddza 6 krajin, ktoré¢ v modeli predstavuju technologicku hranicu a teda su efektivnymi
(VRS Efektivnost’ = 1). St nimi Belgicko, Estonsko, Finsko, Mad’arsko, Litva a Pol’sko.
Slovensko sa v modeli umiestnilo az na nelichotivom 12. mieste s podpriemernou
efektivnost'ou na hranici 92,9 %. Ako benchmark pre Slovensko je v tomto modeli krajina
Estonsko. Aby sa Slovensko priblizilo Estonsku, ktoré je plne efektivne, musi zvysit’ svoj
output o takmer 8% pri nezmenenych hodnotach vstupov. V Estonsku vykazuje index GEI
hodnotu 70,25 % zatial’ ¢o na Slovensku je to iba 63,94 %. Problémom su taktiez vysledky
PISA, ktoré nedosahuju ani priemer vybranych krajin. Na chvoste sa opét’ vyskytlo Grécko
s nizkou efektivnost'ou rovnou 87,8 %, o predstavuje takmer 13-percentnt vzdialenost’ od
efektivnych krajin. Aby sa Grécko dostalo na technologicku hranicu, potrebuje zlepSit’

¢innost’ svojho edukaéného systému o takmer 14 %.

Krajina Kaod krajiny VRS Efektivnost Poradie Vzor
| BE 1,000 1 BE
| EE 1,000 1 EE
| Fi 1,000 1 FI
| HU 1,000 1 HU
| LT 1,000 1 LT
| PL 1,000 1 EE, HU
| DE 0,979 2 EE, HU
| NO 0,977 3 EE, HU, FI
| AT 0,974 4 EE, HU
| sL 0,972 5 EE
| LA 0,963 6 EE, BE
| cz 0,954 7 EE
| FR 0,950 8 HU, EE
| IL 0,946 9 EE
| PT 0,943 10 HU, EE
| IT 0,937 11 HU, EE
sK 0,929 12 EE
LU 0,924 13 EE
| GR 0,878 14 EE, FI, HU

Tabul’ka ¢.9 — Model 4

Nasledujtica tabulka (¢.10) znazoriiuje DEA model s nefinanénymi ukazovatel'mi,
ktorymi su Priemernd velkost’ triedy a Pocet ziakov na jedného ucitel'a, ako vstupnymi

premennymi a vystupnymi premennymi, ktorymi st vysledky PISA aindex GEI. Kvoli
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nedostatku dat sa v modeli nachddza 20 krajin. Medzi technicky efektivne krajiny, ktorych
VRS efektivnost’ sa rovna 1 patria Belgicko, Estonsko, Finsko, Mad’arsko, Litva, Pol'sko
a Slovinsko. Pri pohl'ade na Slovensku republiku konStatujeme, Ze efektivita patri medzi
najslabsie spomedzi sledovanych krajin. Jej hodnota sa vySplhala na aroven 92,9 %. Pre
zvysenie efektivnosti Slovenskej republiky je podla tohto modelu potrebné zvysit’ vystupy
o takmer 8 %, aby sme sa dostali na uroven efektivnych krajin (Eff=1). Slabé vysledky
Slovenska st reprezentované slabymi vysledkami PISA ale taktiez nadpriemernym
zatazenim ulitelov poctom Ziakov (12,4). V oboch oblastiach sa vyzaduje zefektivnenie.
Ciernym Petrom tohto modelu je Grécko, ktoré je najmenej efektivne zo vietkych
sledovanych krajin s efektivnostou na trovni 90,8 %. Nadpriemernd hodnota ukazovatel’a
priemerny pocet ziakov v jednej triede (20,9), ¢i vysledky PISA si vyzaduju zefektivnenie

za ucelom dosiahnutia najvyssej moznej efektivnosti, teda takej, ktord sa rovna 1.

Krajina Kaéd krajiny VRS Efektivnost | Poradie Vzor
BE 1,000 1 BE
EE 1,000 1 EE
Fi 1,000 1 FI
HU 1,000 1 HU
LT 1,000 1 LT
PL 1,000 1 PL
sL 1,000 1 sL
AT 0,991 2 PL, HU, SL
NO 0,982 3 FI, BE, HU, PL, SL
DE 0,979 4 HU, EE
DN 0,973 5 EE
LA 0,971 6 SL, EE, BE
cz 0,954 7 EE
FR 0,950 8 HU, EE
IL 0,946 9 EE
PT 0,945 10 FI, EE, PL, SL
IT 0,937 11 EE, HU
SK 0,929 12 EE
| LU 0,924 13 EE
| GR 0,908 14 FI, HU, SL

Tabul’ka ¢.10 — Model 5

53



Krajina Kéd krajiny VRS Efektivnost' | Poradie Vzor

BE 1,000 1 BE
EE 1,000 1 EE
Fl 1,000 1 Fl
DE 1,000 1 DE
GR 1,000 1 GR
HU 1,000 1 HU
LT 1,000 1 LT
PL 1,000 1 PL

SK 1,000 1 SK
SL 1,000 1 SL
LA 0,993 2 BE, SL, EE, LT
AT 0,991 3 SL, HU, PL
NO 0,985 4 Fl, EE, SL,HU, PL, LT
Cz 0,979 5 FI,PL, LT, DE, EE
PT 0,957 6 Fl, PL, EE
FR 0,955 7 EE, PL
IT 0,951 8 PL, EE, SK
LU 0,948 9 SK, PL, EE
IL 0,946 10 EE

Tabulka &.11 — Model 6

V modeli ¢islo 6, ktory moéZeme vidiet' v tabulke ¢.11, st zahrnuté vSetky
diplomovou pracou skumané premenné pricom premenné ako Verejné vydavky na
vzdelavanie ako % HDP, Verejné vydavky na ziaka ako % HDP na obyvatela, Pocet ziakov
na jedného ucitel'a a Priemerna velkost’ triedy, su brané ako vstupné premenné a vysledky
PISA aindex GEIl st povazované ako vystupné premenné. V modeli je pouzitych iba 19
krajin (z povodnej vzorky) kvoli nedostatku verejne dostupnych dat. Medzi efektivne krajiny
zarad'ujeme Belgicko, Estonsko, Finsko, Nemecko, Grécko, Mad’arsko, Litva, Pol’sko,
Slovinsko a Slovensku republiku. Priemerna efektivnost’ sa $plha az na hodnotu 98,4%, ¢o
naznacuje, Ze vybrané krajiny vyuzivaju verejné zdroje vysoko efektivne. Krajinou, ktora
vyuzZiva svoje zdroje najmenej efektivne je podla modelu ¢.6 Island, ktory dosahuje
efektivnost’ vo vyske 94,6 %. Menej ako polovica zZiakov sa po ukonceni sekundarneho
vzdelavania na Islande dostane na vysoku Skolu. To predstavuje priestor na zlepSenie

a zefektivnenie. Aby sa Island stal efektivnym musi svoje outputy zvysit’ az o takmer 6 %.

Model 1 Model 2 Model 3 Model 4 Model 5 Model 6

Model 1 1

Model 2 0,8700 1

Model 3 0,5238 0,6240 1

Model 4 0,7050 0,8545 0,4675 1

Model 5 0,6438 0,7942 0,5835 0,9593 1

Model 6 0,4270 0,5341 0,9503 0,4668 0,5887 1

Tabul’ka ¢.12 — Korela¢na matica vysledkov modelov
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Model 1 Model 2 Model 3 Model 4 Model 5 Model 6

Model 1 1

Model 2 0,8253 1

Model 3 0,6140 0,7064 1

Model 4 0,6009 0,8130 0,5935 1

Model 5 0,5703 0,7605 0,6027 0,9710 1

Model 6 0,5020 0,6074 0,9503 0,5755 0,5804 1

Tabul'ka ¢.13 — Korela¢na matica poradi krajin z modelov

Tabul’ka ¢.13 poskytuje pohl'ad na vzt'ahy medzi umiestneniami krajin v poradiach
efektivnosti v jednotlivych modeloch. Pozorujeme, ze vSetky vztahy nadobudaji hodnotu
vysSiu ako 0,4, Co signalizuje silné¢ vdzby medzi poradiami v jednotlivych modeloch.
Najvicsie skoky krajin zaznamenavame v pripade Slovenskej republiky (model 3 — 1.miesto
vs. Model 4 — 12.miesto) ¢i v pripade Grécka (19. miesto v Model 1 oproti 1. miestu v Model
3 a 6). Za zmienku stoji aj pozicia Mad’arska, ktoré sa v modeli ¢.1 nachéddzalo na 17. mieste
a vo zvysnych piatich modeloch bolo na technologickej hranici, ¢ize bolo plne efektivne.
Z koreléacii medzi poradiami jednotlivych krajin v modeloch mézeme konStatovat, ze

poradia sa vo velkej miere nemenili.
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4 Diskusia

V kapitole Vysledkom prace bolo cielom analyzovat relativnu efektivnost
vybranych krajin v oblasti vzdelavania. Cielom bolo zistit’ relativnu efektivnost’ verejnych
vydavkov na regionalne skolstvo s oh'adom na dosiahnuté vysledky v kvalite poskytnutého
vzdelania, ktoré je merané napriklad prostrednictvom medzinarodného porovnavania 15-
roénych ziakov snidzvom PISA ¢i indexom GEIL Takéto analyza sa vykonava
prostrednictvom metédy DEA. Aby bolo mozné zistit, ¢i su verejné vydavky vyuzivané
efektivne sme sa rozhodli v praci vyuzit’ vystupne orientovani metodu DEA analyzy, ktora

vyuziva predpoklad variabilnych vynosov z rozsahu (VRS).

Prvym dolezitym krokom bolo identifikovanie premennych, ktoré su potrebné na
vykonanie analyzy relativnej efektivnosti. Premenné boli rozdelené do dvoch skupin a to na
finan¢né a nefinanéné ukazovatele. Medzi finanéné ukazovatele patria premenné ako verejné
vydavky na regiondlne Skolstvo ako % HDP a verejné vydavky na ziaka ako % HDP na
obyvatela. Medzi nefinancne zamerané¢ premenné patria vysledky v medzinarodnom
porovnavani PISA, priemerna velkost' triedy v polte Ziakov, pomer ziakov na jedného
ucitel’a i percentudlne vyjadrenie prijatych Ziakov na terciarne vzdelavanie, teda na vysoké

Skoly.

Dal3ia Gast tretej kapitoly sa zameriavala na vysvetlenie vztahov medzi jednotlivymi
premennymi. Pomocou bodovych diagramov sme sa snaZili vyobrazit’ existujuce zavislosti
medzi vstupnymi a vystupnymi premennymi. V pripade vztahu premennych verejné
vydavky vzdelavanie ako % HDP a vysledkov PISA sme dokazali z grafu rozdelit’ krajiny
do 4 skupin, podla toho, aka je vyska vydavkov a k nim prislichajuce vysledky PISA.
Slovensko sme po analyze zaradili medzi krajiny s nizkymi vydavkami a slabymi
vysledkami. Na zéklade grafu vSak nebolo mozné potvrdit, ¢i vyssie vydavky veda k lepSim
vysledkom. Rovnaky vysledok sme dosiahli aj pri skimani vzt'ahu priemernej vel'kosti tried
a vysledkov PISA. Taktiez sme dokdzali roz¢lenit' krajiny do 4 skupin. Slovensko sa
umiestnilo medzi krajinami s nizkym poctom ziakov a slabymi vysledkami. Pri pohl'ade na
vztah priemerné¢ho poctu ziakov na jedného ucitel’a a vysledkov PISA sme predpokladali,
ze niz8i pocet ziakov na ucitel'a bude viest’ k lepSim vysledkom. Tuto hypotézu nepotvrdilo
napriklad Grécko, ktoré ma nizky pocet Ziakov na ucitel’a a zarovent dosiahlo najslabSie

vysledky spomedzi vSetkych sledovanych krajin.

56



Vztahy medzi jednotlivymi premennymi sme vypocitali a ich korelacné koeficienty

sme vyobrazili v tabulke ¢.4.

Posledna cast’ tretej kapitoly sa venuje modelovaniu prostrednictvom vystupne
orientovane] metédy DEA. V praci sa nachadza 6 variantov modelov s roznymi
kombinéciami premennych, pricom za vystupné premenné su vzdy povazované vysledky

PISA a index GEI. Varianty modelov su zobrazené v tabul’ke ¢.5.

Pri pohl'ade na Slovensku republiku zist'ujeme, ze iba v dvoch zo 6 modelov vyuziva
svoje zdroje efektivne a produkuje z nich maximalny mozny vystup. V 4 modeloch vsak
efektivnost’ Slovenskej republiky vykazal priestor na zefektivnenie edukacného systému na
Slovensku bez toho, aby bolo potrebné menit’ vysku vynalozenych zdrojov. Podla tychto
vypocitanych modelov ma Slovensko dve moznosti. Prvou je moznost’ zvysit' vystupy
v priemere o takmer 3,5% pri nezmenenych zdrojoch. Druhou moznostou je znizit
mnozstvo zdrojov v priemere 0 priblizne 3,3% a dostat’ tak efektivnost’ na technologicku

hranicu.

Vyrazne pozitivnym zistenim prace je priemernd relativna efektivnost’ vybranych
krajin, ktord sa vo vSetkych sledovanych modeloch pohybuje od 96,5% aZ po hodnotu
98,4%, ¢o hodnotime vel'mi kladne. Znamena to, ze krajiny vyuZzivaji svoje zdroje naozaj
relativne efektivne v porovnani s vysledkami zo §tadii inych autorov, napriklad Agasisti,
Hippe a Munda (2011) ktori namerali vo svojej praci priemerné hodnoty efektivnosti na

arovni od 82% do 85%.

Modely tejto prace vykazuju vysSiu priemernu efektivnost’ aj v porovnani s pracou
ekondémov Kirjavainen a Loikkanen (1996), ktori namerali priemerné urovne efektivnosti
pouzitych modelov v rozpiti od 82% do 91%. Implikacie z nasich modelov sa s tymi od
Kirjavainen a Loikkanen zhoduju vtom, ze priemerna velkost' tried ma dopad na

efektivnost’ vzdelavacieho systému.

Pri pohl'ade na porovnanie so Stadiou od Afonso a St.Aubyn (2005) vidime opét
vyS$8iu priemernt efektivnost’ krajin v nasich modeloch (96,5 — 98,4% oproti 85,9 — 88,6%),

¢o znaci zlepSenie vyuzivania obmedzenych zdrojov.

Vyraznym rozdielom naSich modelov od modelov zmiefilovanych ekondémov je ten,
ze v naSich je ako vystupna premennd pouzity aj Gross Enrollment index (GEI), ktory

poukazuje na percento I'udi prihldsenych na vysokt Skolu spomedzi vSetkych l'udi v urcitej
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vekovej kategorii. Analyzou sa ukézalo, a potvrdila sa tym nasa hypotéza, Ze lepSie
vyuzivané zdroje vedu k vyssiemu poctu I'udi prihlasenych na vysokoskolské stidium o ¢om
svedcia vysledky modelu 1 a modelu 2, v ktorych krajiny s vy$Sou hodnotou GEI dosahovali

vysSiu uroven efektivnosti.

Na zéklade komparacie vysledkov starSich S§tadii s vysledkami nasej prace
konStatujeme, Ze krajiny v priebehu casu dokézali vyrazne zefektivnit' vyuzitie svojich

vstupov a tym aj skvalitnit’ vzdelavacie systémy vo svojich krajinéach.
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5 Zaver

V praci bol vytyceny hlavny a vedl'ajsie Ciastkové ciele. Prvym z cielov diplomovej
préce bolo teoreticky vysvetlit’ problematiku vzdelavania a verejnych vydavkov za vyuzitia
dostupnej kniznej, Casopiseckej a internetovej literatary. Tento ciel’ povazujeme za splneny
Vv prvej kapitole prace, kde boli postupne vysvetlené vsetky potrebné pojmy pre splnenie
cielov vyty¢enych v d’alsich kapitolach. Medzi ne patri napriklad, ¢o je to vzdelavanie alebo
farebnou schémou vyobrazené dosiahnutel'né stupne vzdelania ISCED. V d’alSej Casti prvej
kapitoly sme si rozobrali Struktiru vzdeldvacieho systému na Slovensku a V krajinach
zoskupenia V4 a Nemecka. Nasledne sa kapitola venuje vysvetleniu systému financovania
vzdelavania na Slovensku avo vybranych krajinach EU ako aj medzindrodnému
porovnavaniu PISA. Zaver prvej kapitoly sa zaobera empirickymi $tidiami, ktoré boli

publikované na tému danej problematiky.

Druhym a hlavnym cielom prace bola analyza efektivnosti vybranych krajin. Aby
bolo mozné takito analyzy vykonat, bolo najprv potrebné zadefinovat’ vSetky premenné,
ktoré do modelov vkladdme. Pomocou grafickych zobrazeni sme identifikovali trendy
a vztahy medzi premennymi, ktoré sme si taktiez overili pomocou korelaénych koeficientov
zobrazenych v korelacnej matici. Efektivnost sme nasledne vypocitali prostrednictvom
neparametrickej metody DEA. Na vypocitanie efektivnosti sme odhadli 6 modelov
SrOéznymi vstupnymi a vystupnymi premennymi, pricom vzdy bola pouZitd vystupne
orientovana metoda odhadov. Skimali sme celkovo efektivnost’ 23 vybranych europskych
krajin. Kvoli chybajucim datam vSak nebolo mozné zahrnut' do kazdého modelu vSetky
krajiny. Najvyssiu priemernu efektivnost’ dosiahli krajiny v modeli, v ktorom boli zahrnuté
vSetky sledované premenné a to 98,4%, pricom priemerna efektivnost’ sledovanych krajin sa
pohybuje v intervale od 96,5% az po troven 98,4%. Vysledky modelov s vyobrazené
v tabul’kach a korelac¢nej matici na konci tretej kapitoly. Slovenska republika sa az v 4 zo 6
modelov umiestnila nad priemerom sledovanych krajin, pricom v dvoch z nich dosahovala
najlepSiu moznu efektivnost. Hlavnym a najddlezitejSim prinosom prace povazujeme
zahrnutie premennej GEI do modelov, teda premennej poukazujicej na percentudlne
vyjadrenie prijatych Ziakov na vysoké skoly. V porovnani s pracami a $tudiami inych

autorov sa zda byt’ prave tato premenna rozdielovou.
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Ako posledny ciel' prace bolo stanovené zhrnutie vysledkov aich komparacia
s vysledkami ostatnych autorov vedeckych a zaverecnych prac. Ciel’ sme splnili v kapitole
diskusia. Dospeli sme k zaverom, Ze v priebehu ¢asu sa efektivnost’ vyuzitia verejnych
vydavkov v sledovanych krajinach vyrazne zvysila. Stale vSak existuje velky priestor na

dalSie zvySovanie efektivnosti v jednotlivych krajinach.
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