FORUM STATISTICUM SLOVACUM Vol XVIII (2022) No 1 pp 30-58

Moznosti vyuzitia kompozitného indexu v oblasti
poskytovania socialnych sluzieb

Possibilities of using a composite index in the area of social
services provision

Alena Kasc¢akova, Maria Horehajova, Andrea Seberini, Anna ValluSova
Univerzita Mateja Bela v Banskej Bystrici, Ekonomicka fakulta, Tajovského 10, 974 90 Banska
Bystrica, Slovenska republika

Matej Bel University in Banska Bystrica, Faculty of Economics, Tajovského 10, 974 90 Banska
Bystrica, Slovak Republic

alena.kascakova@umb.sk, maria.horehajova@umb.sk, andrea.seberini@umb.sk,
anna.vallusova@umb.sk

Abstrakt: Prispevok sa venuje moZnosti konstrukcie a vyuZitia kompozitného indexu pri
poskytovani socidlnych sluzieb pre seniorov na urovni miestnej samosprdvy. Predstavuje
teoreticky ramec konstrukcie kompozitnych ukazovatelov, popisuje demograficky a socidlno-
ekonomicky kontext potreby podpory v oblasti socidlnych sluZieb pre seniorov s konkretizdciou
situdcie v sledovanom regidone. Zaoberd sa vyberom vhodnych ukazovatelov na posudenie
socidlno-ekonomického potencidlu obci, analyzuje a porovndva vysledky vyuZitia viacerych
metod pripravy ddt pre spracovanie a nastavenia vdh sledovanych ukazovatelov pre
zostavenie agregdtneho indexu.

Abstract: The paper discusses the possibility of constructing and using a composite index in the
provision of social services for the elderly at the local government level. It presents the
theoretical framework for the construction of composite indices, describes the demographic
and socio-economic context of the need for support in the field of social services for the elderly,
with a concretization of the situation in the region under study. It deals with the selection of
appropriate indicators to assess the socio-economic potential of municipalities, analyzes and
compares the results of using several methods of data preparation for processing and setting
the weights of the indicators under study for the compilation of the aggregate index.
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1 Uvod

Starnutie populacie je demografickym javom, ktory sa zacal prejavovat
v krajinach s vyspelou ekonomikou uz v 70. rokoch minulého storocia. Postupne
sa rozsiril a okrem rozvojovych krajin v su¢asnej dobe zasahuje vacsinu Statov
sveta. Populacia vo veku 65 a viac rokov celosvetovo rastie rychlejSie ako vsetky
ostatné vekové skupiny. Problematike starnutia populdcie vo vztahu k demo-
grafickym, ekonomickym, socialnym ¢i zahranic¢nopolitickym zmenam sa venuje
mnoho zahrani¢nych studii, ktoré sa zhoduju v ndzore, Ze starnutie populacie
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bude predstavovat vyznamny socialny fenomén najblizsSieho polstorocia. Zmeny
vo vekovom rozdeleni maju zdsadné dosledky pre trhy prace, domacnosti,
socialnu ochranu, vzdeldvanie a zdravotnu starostlivost a mali by sa zohladnit
v strategickych vliadnych dokumentoch pri formovani socidlnych ale aj hospodar-
skych politik. Zasadnym dokumentom, ktory zavazuje krajiny reagovat na
najzavaznejsie vyzvy sucasnosti je Agenda 2030 pre udrzatelny rozvoj (United
Nation, 2015). Jej hlavné ciele su spredmetnené v ndvrhu Vizie a stratégie
Slovenska do roku 2030 — dlhodoba stratégia udrzatelného rozvoja Slovenskej
republiky - Slovensko 2030. Oba dokumenty su zdvaznym ramcovym planom pre
uspesné rieSenie problému starnutia populdcie. Jadrom dokumentu Slovensko
2030 su tri integrované rozvojové programy, ktoré definuju priority a ciele
pokryvajuce klucéové oblasti rozvoja: ochranu a rozvoj zdrojov, ich udrzatelné
vyuZzivanie a rozvoj komunit. Jednym z cielov v rdmci prvého integrovaného
rozvojového programu je zlep$enie zdravotného stavu a dizky aktivneho Zivota
populdcie. Na dosiahnutie tohto ciela chce vlada zlepsit primarnu a komunitnu
zdravotnu starostlivost, podporit deinstitucionalizaciu socidlnych sluzieb a rozvi-
jat komunitné socialne sluzby. Podporu a rozvoj socidlnych sluzieb na komunitnej
drovni je potrebné smerovat v prvom rade do obci s najnepriaznivejSou
demografickou, ale aj socidlno-ekonomickou situdciou. Vzhladom na stale
intenzivnejsie starnutie populacie je v sociadlnej oblasti potrebné skoncentrovat
sily predovsetkym do podpory a pomoci v oblasti socidlnych sluZieb pre seniorov.

Jednou z moZnosti pre cielenie pomoci je vyber regiénov, resp. obci s najne-
priaznivejSou socidlno-demografickou situdciu. Jednou z mozZnosti je vyuZitie
kompozitného indexu. Kompozitné indexy prezentuju komplexné alebo
viacrozmerné problémy v jednej suhrnnej hodnote, ktord mozno pouzZit na
podporu rozhodovania, redukuju ¢astokrat dlhy zoznam parcidlnych indikatorov
do suhrnnej, prehladnej a lahko interpretovatelnej informdcie, ulahcuju porov-
navanie a zoradenie objektov (krajin) podla Urovne vyvoja v porovndvanej
oblasti, umoZnuju porovnavat viacrozmerné dimenzie v oblasti ekonomického
Zivota, socialneho vyvoja, verejného Zivota ale aj v mnohych dalSich vednych
disciplinach.

Prispevok je rozdeleny do piatich casti. Nasledujuca cast sa venuje
teoretickému vymedzeniu kompozitnych ukazovatelov, predstavuje matema-
ticko-Statisticky aparat vyuzivany pri priprave dat a identifikacii vhodnych
ukazovatelov pre tvorbu domén kompozitného indexu, vysvetluje pristupy
k tvorbe vah ukazovatelov a ich agregacii. Tretia cast je zamerana na
demograficky a socialno-ekonomicky kontext problému, popisuje demograficky
vyvoj na Slovensku s akcentom na Strukturu starnicej populacie a ukazovatele
demografického starnutia. Okrem demograficko-socialnym sa venuje aj socialno-
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ekonomickym ukazovatelom a v suvislosti s intenzivnym starnutim populacie
zdoraznuje aktudlnost potreby riesenia problémov vyplyvajucich z nedosta-
to¢nej dostupnosti a kapacity socidlnych sluZieb pre seniorov. Stvrtd ¢ast sa
venuje tvorbe kompozitného indexu pre identifikovanie urovne socidlno-
ekonomického potencidlu v podmienkach obci Banskobystrického samosprav-
neho kraja (BBSK). Posledna cast zhrnuje dosiahnuté vysledky a poskytuje mozné
navrhy na riesenie problematiky.

2 Teoretické vychodiska konstrukcie kompozitnych ukazovatelov

V poslednych desatrociach stojime tvarou v tvar obrovskému narastu
informacii, ktoré nielen letmo vnimame, ale snaZime sa im porozumiet
a analyzovat ich. Od uplne jednoduchych, popisujucich jednotlivé sledované
premenné az po také, ktoré odrazaju réznorody komplex pésobenia faktorov.
Prdve mnohé zlozité socidlno-ekonomické javy sa nedaju merat jednym
popisnym ukazovatelom. Fenomény ako rozvoj, pokrok, chudoba, socidlna
nerovnost, blahobyt, kvalita Zivota, poskytovanie infrastruktury, a pod., si na
meranie vyzaduju kombindciu roznych dimenzii. Meranie posobenia kombinacie
réznych javov mozno popisat pouZzitim metodik znamych ako zloZené indexy.
Definovanie zloZenych ukazovatelov (niekedy sa stretdvame aj s pojmami
syntetické, agregatne alebo kompozitné) by malo byt, vzhfadom na ich rozsirené
pouzivanie v sucasnosti, jednoduché. V skutocnosti vSak na vysvetlenie tohto
pojmu neexistuje jedinad oficidlna definicia. V literature sa uvadza Siroka Skala
definicii. Zlozeny ukazovatel je matematickda kombinacia jednotlivych
ukazovatelov, ktoré predstavuju rozne dimenzie konceptu, ktorého opis je
cielom analyzy, ako uvadzaju Saisana a Tarantola (2002), pripadne zloZzené
ukazovatele sa snazia merat viacrozmerné javy spojenim jednotlivych
ukazovatelov do jednej miery pomocou Statistickych metdd (pozri SDG
Knowledge Hub, 2019). V ¢lanku Freudenberg (2003) su zlozené ukazovatele
identifikované ako syntetické indexy viacerych jednotlivych ukazovatelov. Dalsia
definicia v prirucke OECD na tvorbu zlozenych ukazovatelov od Narda et al.
(2005) uvadza, Ze zloZeny ukazovatel vznika, ked sa jednotlivé ukazovatele
skompiluju do jedného indexu na zaklade zakladného modelu viacrozmerného
konceptu, ktory sa meria. NajcastejSie sa v literature pri definovani kompo-
zitného indexu objavuje nasledovné spojenie: zlozeny ukazovatel (alebo index)
spaja dva alebo viac zdrojov Udajov do jednej miery. Casto sa pouZiva na meranie
vysledkov, ktoré maju viacrozmerny charakter.

Pri praci so suhrnnymi ukazovatelmi je potrebné si uvedomit, Ze proces
konStrukcie zloZzeného ukazovatela si vyZzaduje prijatie r6znych predpokladov na
dosiahnutie kvality a presnosti meraného vysledku. Prace autorov Saltelli (2007)
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a

Mazziotta a Pareto (2013) uvadzaju nasledujuce kroky, ktoré je potrebné

dodrzat pri konstrukcii suhrnného ukazovatela:

1)

2)

3)

4)

Definovanie procesu, ktory sa ma merat. Definicia pojmu by mala dat jasny
zmysel tomu, ¢o sa meria zlozenym indexom. Mala by odkazovat na teore-
ticky rdmec, spajat rozne podskupiny a zakladné indikatory predmetnej ¢asti
verejného sektora.

Vyber skupiny jednotlivych ukazovatelov. V idedlnom pripade by sa
ukazovatele mali vyberat podla ich relevantnosti, analytickej spolahlivosti,
aktudlnosti, dostupnosti atd. Krok vyberu je vysledkom kompromisu medzi
moznou nadbytocnostou spdsobenou prekryvanim informacii a rizikom
straty informécii. Statisticky pristup k vyberu ukazovatelov zahffia vypocet
koreldcie medzi potencidlnymi ukazovatelmi a ndsledné zaradenie tych,
ktoré su menej korelované, s cielom minimalizovat redundanciu (pozri
u Salzmana, 2003).

Normalizacia jednotlivych ukazovatelov. Cielom tohto kroku je dosiahnut
porovnatelnost ukazovatelov. Normalizacia je potrebna pred akoukolvek
agregaciou udajov, pretoZe ukazovatele v subore udajov maju casto rézne
meracie jednotky. Preto je potrebné uviest ukazovatele do rovnakého
§tandardu tym, Ze sa transformuju na ¢isté bezrozmerné &isla. Daldim
dovodom normalizacie je skutocnost, Ze niektoré ukazovatele moézu byt
pozitivne korelované s meranym javom (pozitivna "polarita"), zatial ¢o iné
mozu byt s nim korelované negativne (negativna "polarita"). Ukazovatele je
potrebné normalizovat tak, aby narast normalizovanych ukazovatelov
zodpovedal ndrastu kompozitného indexu. Existujd rézne metddy
normalizacie, ako napriklad zoradenie, zmena mierky (alebo transformdcia
min-max), Standardizacia (alebo z-skére) a indicizacia (transformacia indexo-
vého cisla) alebo "vzdialenost" k referenénému ukazovatelu.

Agregdcia normalizovanych ukazovatelov. Je to kombinacia vsSetkych
komponentov, ktord vytvara jeden alebo viac zloZenych indexov (mate-
matickych funkcii). SO mozZné rézne metddy agregacie. Najpouzivanejsie su
aditivne metddy, ktoré siahaju od scitania jednotkového poradia v kazdom
ukazovateli aZz po agregdciu vazenych transformdcii po6vodnych
ukazovatelov. Casto sa pouZivaju aj viacroz-merné techniky ako analyza
hlavnych komponentov (pozri napr. Hebak et al., 2005).

Teoretickd cast (definicia fenoménu a vyber ukazovatelov) vsak musi byt

previazana so Statisticko-metodologickou castou: vyber jednotlivych ukazo-
vatelov teda nie je nezavisly od vyberu metddy agregacie. Je nutné poznamenat,
Ze neexistuje Ziadna univerzalna metdda na konstrukciu zloZenych indexov, ¢o
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potvrdzuju rozli€éni autori vo svojich dielach, napr. Booysen (2002), Nardo et al.
(2005) alebo OECD (2008). V kazdom pripade je ich konStrukcia do zna¢nej miery
determinovana konkrétnou aplikdciou, zahfhna formalne aj heuristické prvky
a tiez urcité odborné znalosti o fenoméne. Publikidcia Mazziotta a Pareto (2013)
poskytuje navod na postup tvorby kompozitného ukazovatela v zavislosti od typu
ukazovatelov, agregacie, porovnavania a typu vah, ¢o znazorniuje obrazok 1.

Vytvorenie

Zmiesané nezastupitelnych domén

—P L . e
agregdciou zastupitelnych
D E— indikatorov
Zastupitelné / \Nezastupitel’ué
Kompenzacna Nekompenzaéna
metoda metoda

| i

Typ Typ
agregdcie agregacie
komplexny

komplexny
/ l jednoduchy jednoduchy l \

Viacrozmerna Matematicka funkcia Matematicka funkcia Viacrozmerna
analyza (napr. e.n’mnenclq" (napr. geometricky analyza (MCA)
(napr. PCA) priemer) priemer)

relati\‘n‘e/ \bsoh’xtne

Subjektivne ‘m ‘m Objektivne
/ l Objektivne Subjektivne l \

Poradie. z- skore alebo Indexova transformacia Min-Max transformacia Indexové transformacia
Min-Max transforméacia (vnutorny benchmark) (vonkajsi benchmark) (vonkajsi benchmark)

Obr. 1 Vyvojovy diagram tvorby vhodného modelu kompozitného ukazovatela (Zdroj:
Mazziotta a Pareto (2013, s. 74))

Autori publikacie rozoznavaju zastupitelné a nezastupitelné indikatory podla
toho, ¢i deficit jednej zlozky ukazovatela mo6ze byt nahradeny prebytkom inej
zlozky. Kompenzacny pristup teda pripusta moznost kompenzacie a nekom-
penzacny tuto kompenzaciu nepripusta. Uvadzaju, Ze vyber ,najlepsej”“ metddy
agregacie je potrebné odvodit od ciela a aj od typu pouZivatelov (vyskumnici
alebo Siroka verejnost). O jednoduchej metdde agregacie uvazuju vtedy, ak sa
pouziva jednoducha matematicka funkcia (ako napriklad pri konstrukcii HDI). Za
zloZzitd metdédu agregacie sa povazuje pouzitie zlozitétho modelu alebo
viacrozmerne] metody. Ak je merany jav rozlozZitelny na viacero dimenzii
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(domén), z ktorych kazda je reprezentovand podmnoZinou jednotlivych ukazo-
vatelov, mo6ze byt vhodnejsie zostavit kompozitny index pre kazdu dimenziu a
potom ziskat celkovy index agregaciou ciastkovych kompozitnych (doménovych)
indexov. V tomto pripade je mozné prijat kompenzacny pristup v ramci kazdej
dimenzie a nekompenzacny alebo ciasto€ne kompenzacny pristup medzi
roznymi dimenziami.

Ak sa zameriame na metddy zaloZzené na pouziti matematickych funkcii, typ
normalizdcie zavisi od povahy casopriestorovych porovnani, ktoré sa maju
vykonat, a od vahy, ktora sa ma priradit jednotlivym ukazovatelom. Pre relativne
porovnania so subjektivnym vazenim (rovnaka alebo rozdielna vdha) odporu-
c¢ame transformadciu poradi, z-skére alebo min-max (skdrovanie). Na priradenie
objektivnych vah idmernych variabilite ukazovatelov je vhodnejsia transformdcia
indexového cisla, kde sa za zdklad berie strednd hodnota, maximalna hodnota
alebo ind referen¢na hodnota rozdelenia (endogénny zaklad).

Na absolutne porovnavanie nie je moiné pouZit metddu poradi alebo
Standardizaciu. V pripade subjektivneho vazenia je potrebné pristupit k min-max
transformadcii s minimdlnymi a maximalnymi hodnotami nezavislymi od
rozdelenia (exogénna referencnd hodnota), zatial ¢o v pripade objektivneho
vazenia moze byt dobrym rieSenim indexova metdda s externe stanovenou
zakladriou (exogénna zdkladna).

2.1 Vyber ukazovatelov a ich priprava na spracovanie

Vyber ukazovatelov sa musi riadit teoretickym rdmcom pre kompozitny subor.
KedZe nemusi existovat jediny definitivny subor ukazovatelov, proces vyberu
Udajov moéze byt subjektivny. Velmi doéleZitym aspektom pri zostavovani
kompozitnych ukazovatelov je kvalita vstupnych premennych. Skeith a Galagher
(2019) vo svojom ¢lanku upozoriuju na vlastnosti, ktoré by mal mat potencialny
indikator a to je jeho analyticka spolahlivost, relevantnost pre merany jav,
moznost merania, objektivnost a spolahlivost zdroja, porovnatelnost medzi
subjektmi a v Case, rozsah medzi subjektmi a v ¢ase, vztah k inym ukazovatelom
v definovanom teoretickom ramci. Vo svojej publikdcii Labudova (2020) uvadza,
Ze premenné sa vyberaju pri su¢asnom reSpektovani zasad univerzalnosti (musia
mat vSeobecny vyznam), meratelnosti (musia byt priamo alebo nepriamo
meratelné), dostupnosti hodnoét (ide o moznost ziskania dostupnych ciselnych
informdcii o kazdej premennej pouzitej v analyze), kvality udajov (toto kritérium
suvisi s presnostou prace s premennymi), ekonomickosti (finan¢nd naroc¢nost
zberu Udajov) a interpretovatelnosti (pri vybere treba uprednostnit premenné,
ktoré su jednoznacne interpretovatelné). Faktorovd analyza a exploratdrna
analyza sa mdzu pouzit komplementarne na preskimanie toho, ¢i su rézne
dimenzie javu v zlozenom ukazovateli - zo Statistického hladiska - dobre
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vyvazené. Typy vybranych premennych - ukazovatele vstupov, vystupov alebo
procesov - musia zodpovedat definicii zamyslaného zloZzeného ukazovatela.
Podla Chakrabarttyho (2017) vyber vstupnych premennych sa spaja s mierou ich
vzdjomnej koreldcie, pripadne s celkovym kompozitnym indexom. Uvadza, Ze
¢im vyssia je koreldcia medzi ukazovatelmi, tym menej Statistickych dimenzii
bude v subore udajov. Podobne kompozitny index nemusi byt skutocne
viacrozmerny v pripade, Ze zlozkové ukazovatele maju medzi sebou vysoku
korelaciu.

V ramci etapy pripravy Udajov na spracovanie musime upriamit nasu
pozornost na doplnenie (imputaciu) chybajicich udajov a ich normalizaciu.
Vypracovaniu spolahlivych zlozenych ukazovatelov ¢asto brania chybajuce
hodnoty. RozliSuju sa Udaje chybajiuce nahodnym alebo nendhodnym spdésobom.
Vseobecne sa k rieSeniu chybajucich udajov pristupuje tromi roznymi spésobmi,
a to vymazanim pripadu, jednoduchou imputaciou alebo viacndsobnom
imputaciou.

Daldim doleZzitym krokom v procese pripravy dat pre agregdciu je ich
normalizacia. Zmyslom normalizacie je porovnatelnost indikatorov v zmysle ich
urovne, smeru, rozdelenia a mernych jednotiek. V ramci tohto procesu je tiez
potrebné venovat pozornost odlahlym a extrémnym hodnotam, pretoze mézu
ovplyvnit dalsie kroky v procese tvorby zloZzeného ukazovatela. Tieto by sa mali
najprv odstranit vhodnym postupom a nasledne vykonat normalizaciu. Existuje
niekolko spésobov normalizacie. NajjednoduchSou metdédou normalizacie je
zoradenie, ktoré vychadza z nahradenia povodnych hodnét ukazovatelov ich
poradiami a ich ndslednym usporiadanim. Skérovanie (alebo min-max metéda)
normalizuje ukazovatele tak, aby mali rovnaky rozsah z intervalu [0,1], a to tak,
ze objekty s najlepSou hodnotou ukazovatela maju priradené skére 1 a objekty
s najhordou hodnotou ukazovatela maju skére 0. Standardizacia (alebo z-skére)
prevadza ukazovatele na spolo¢nu stupnicu s nulovym priemerom a Standardnou
(smerodajnou) odchylkou s hodnotou jedna. Vzdialenost k referenénému bodu
(indexova transformacia) meria relativnu polohu daného ukazovatela voci
referencnému bodu (benchmarkovej hodnote). Hodnota 1 je priradend
referenénému objektu a ostatné objekty maju hodnoty ukazovatela nahradené
percentudlnym podielom vzdialenosti hodn6t ukazovatela od referenéného
objektu. a to podla smeru, t. j. maximalizacie alebo minimalizacie ukazovatela.
Referencnym bodom moze byt ciel, ktory sa ma dosiahnut v danom ¢asovom
ramci, alebo nim mo6ze byt hodnota ukazovatela pre externy referencny objekt
(krajinu), pripadne aj lider skupiny, ktorému by bola priradend hodnota 1
a ostatnym by sa pridelili percentudlne body vzdialené od lidra. Dal$im prikladom
normalizdcie je tvorba kategorickej stupnice, ktora priraduje kazdému
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ukazovatelu skore. Kategdrie mozu byt Ciselné, ordinalne. Skére ¢asto vychadza
z percentilov rozdelenia ukazovatela v jednotlivych objektoch. V poslednej dobe
sa rozsirilo vyuzivanie metdéd pre cyklické ukazovatele. Vysledky prieskumov
ekonomického sentimentu (ocakavani vyrobcov aj spotrebitelov) sa zvycajne
spajaju do zloZzenych ukazovatelov, aby sa zniZilo riziko faloSnych signdlov a aby
sa lepsSie predpovedali cykly v hospodarskych Cinnostiach. Metddy a postupy
normalizdcie su blizSie popisané a vysvetlené napr. v monografii Bodu
a Uradni¢ka (2021) alebo v priru¢kach od Narda et al. (2005) a OECD (2008).

2.2 Stanovenie vah

Na stanovenie vah sa pouZiva viacero metdd, ktoré su vo vSeobecnosti
rozdelené na dve skupiny — subjektivne a objektivne. NajcastejSie byvaju
pouzivané nasledujuce subjektivne metédy:

1. Expertné stanovenie vah
Metdda poradia

Bodovacia metdda

Metdda parového porovnavania

s W

Saatyho metdda

Objektivne stanovenie vah je zaloZzené na miere entropie, ked atributom s vys-
Sou mierou entropie (neistoty) je priradena vyssia vaha alebo sa vyuziva metdda
smerodajnych odchylok, ked vaha j-teho ukazovatela je priamo Umerna jeho
variabilite (pozri Boda a Uradni¢ek, 2021).

Pri subjektivnom (expertnom) stanoveni vah sa vyZaduje expertné posudenie
dolezitosti jednotlivych ukazovatelov vstupujucich do celkového hodnotenia,
pricom sa vychadza hodno6t, ktoré priraduju jednotlivym premennym odbornici
v danej oblasti. Nevyhodou tohto systému je priliS vysoka diferenciacia
hodnoteni tej istej premenne;j.

Pri stanoveni vah metddou poradia je potrebné najprv usporiadat ukazovatele
od najdolezitejSieho po najmenej doblezity. NajdolezitejSiemu ukazovatelu je
priradena hodnota k (kde k je celkovy pocet ukazovatelov), druhému
najdblezitejSiemu ukazovatelu je priradena hodnota kK — 1 aZ najmenej
dolezitému ukazovatelu je priradena hodnota 1. Bodovacia metéda umoziuje
jemnejsiu diferenciaciu ohodnotenia ukazovatelov ako predchadzajuca metéda.
Predpoklada ohodnotenie dblezitosti ukazovatelov vo vopred zvolenej stupnici,
napr. 1 — 10, s tym, Ze doélezZitejsi ukazovatel ma vyssie bodové hodnotenie.
Metdéda parového porovnavania (Fullerov trojuholnik) vyZaduje parové
vyhodnotenie vzdjomnej dblezitosti ukazovatelov. Analytik parovo porovnava
dvojice ukazovatelov, rozhoduje ktory je dblezitejsi a vysledky svojich preferencii
zapisuje do tabulky. Aj pri Saatyho metéde sa vahy a ukazovatele parovo
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porovnavaju. Ich ddlezitost sa vyjadruje nasobkami ich vzajomnej doéleZitosti.
Vzhladom na naro¢nost vypoctu sa pouziva tzv. aproximativna Saatyho metdda,
ktord je postavend na metéde geometrického priemeru alebo metdde
logaritmickych najmensich Stvorcov.

Daldou moZnostou pre stanovenie vah jednotlivych ukazovatelov je vyuZitie
metddy hlavnych komponentov a faktorovej analyzy. Podla uvedenych metdd
tvorba vah slizi len na korekciu prekryvajucich sa informacii medzi dvoma alebo
viacerymi korelovanymi ukazovatelmi a nie je mierou teoretickej ddlezitosti
suvisiaceho ukazovatela. Ak sa nezisti Ziadna koreldcia medzi ukazovatelmi,
potom sa vahy touto metddou nedaju odhadnut (pozri OECD, 2008). Faktorova
analyza odhaluje v rdmci kazdej skupiny podrobné ukazovatele, ktoré su najviac
spojené s roznymi zakladnymi (nepozorovanymi) faktormi. V ramci kazdého
z tychto faktorov su jednotlivé ukazovatele vazené podla podielu ich rozptylu
medzi objektmi, ktory je vysvetleny danym faktorom. BlizSie vysvetlenie
uvedeného postupu stanovenia vah popisuju Nicoletti et al. (2000).

2.3 Metody agregovania udajov

Najpouzivanejsimi metddami agregdcie zastupitelnych ukazovatelov su aditiv-
ne metédy, ktoré vychadzaju z linedrnej agregacnej schémy, ktora je povazovana
za najoblubenejSiu metddu kombinovania vybranych ukazovatelov/premen-
nych. Pre spravnu interpretaciu vysledkov kompozitného indexu zalozeného na
linedrnej agregacii je potrebné, aby boli splnené nasledujice predpoklady: musi
byt dodrzany linedarny vztah medzi ukazovatelmi, je potrebnd absolitna
kompenzacia medzi ukazovatelmi, indikatory su nezavislé (pozri Munda a Nardo,
2009). Nesplnenie tychto predpokladom mbze viest k tomu, Ze kompozitny
ukazovatel nebude spravne reflektovat informaciu z ¢iastkovych ukazovatelov.
V pripade nezastupitelnych ukazovatelov sa pouZiva agregacia geometrickym
priemerom, pripadne metddy zaloZené na tedrii spolocenského vyberu.

Na agregaciu Ciastkovych ukazovatelov do suhrnného ukazovatela je moziné
uplatnit alternativny pristup zaloZzeny na metdde nazyvanej benefit of the doubt,
pri ktorej sa vahy jednotlivych ukazovatelov pocitaju individudlne pre kazdy
objekt a nie je potrebné urcit ich vopred. Tento synteticky ukazovatel vykonnosti
zaviedli Melyn a Moesen v roku 1991. Ich metdda bola inSpirovana modelom CCR
obalovej analyzy udajov (data envelopment analysis, DEA), ktory prvykrat
predstavili Charnes, Cooper a Rhodes v roku 1978. Prehlad o vyuZiti metddy
benefit of the doubt pri konstrukcii kompozitnych indikatorov podava ¢lanok
(Cherchye et al., 2007). Vyhodou DEA pristupu ku konsStrukcii kompozitného
indikatora je aj identifikacia objektov, ktoré urcuju hranicu efektivnosti pre dany
neefektivny objekt a mo6zu pren sluzit ako vzory. Projekciou pozorovanych
vykonov neefektivneho objektu na hranicu efektivnosti zistime idedlnu
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vykonnost odporucanu pre dany objekt (samozrejme, projekcia pre efektivny
objekt sa zhoduje s jej pozorovanou vykonnostou). Projekcia ukazuje, akou
mierou sa jednotlivé parcidlne indikatory podielaji na nizSom skoére
neefektivheho objektu, ¢o ulahcuje rozhodovanie o opatreniach na zlepsenie
jeho celkovej vykonnosti.

Pri tvorbe kompozitnych indexov existuje viacero réznych pristupov, pricom
kazdy z nich dava odlisné riesenie. Ako je uvedené v praci Barclaya et al. (2019)
pre Citatelnost vysledkov pouZitia zvolenej metodiky je nutné uviest ciele
konStrukcie ukazovatela a ich obmedzenia. VSetky metodické informacie by mali
byt l'ahko dostupné a jasne prepojené s ukazovatelom.

2.4. Moznosti vyuzitia kompozitnych indexov

V poslednych rokoch celosvetovo zaznamendvame rastuci zaujem o kompo-
zitné indikdtory. Rastuci zaujem o kompozitné indikatory prichadza z akade-
mickej sféry, politickej oblasti, z médii aj od Sirokej verejnosti. Zlozené
ukazovatele su syntetické indexy jednotlivych ukazovatelov a ¢oraz Castejsie sa
pouzivaju na hodnotenie krajin v réznych oblastiach vykonnosti a politiky.
Pomocou kompozitnych ukazovatelov sa porovnavaju krajiny z hladiska ich
konkurencieschopnosti, inovaénych schopnosti, stuprfa globalizacie a environ-
mentalnej udriatelnosti. Kompozitné ukazovatele su uZitocné svojou
schopnostou integrovat velké mnoiZstvo informacii do lahko zrozumitelnych
formatov a su cenené ako komunikacny a politicky nastroj.

V roku 2008 bol publikovany zoznam 178 agregatnych indikatorov, ktoré
sleduju vykonnost krajin z réznych uhlov pohladu — ekonomickej, environ-
mentalnej, socidlnej, rodovej, z pohladu globalizacie, well-beingu, kvality Zivota,
[udskych prav, pracovného Zivota, bezpecnosti, udrzatelnhosti a podobne (bliZsie
pozri Banduru, 2008). Najzndamejsimi indikdtormi z ekonomickej oblasti su
napriklad Index ekonomického sentimentu (tvoreny Eurdpskou komisiou),
Composite Leading Indicators (tvoreny z urovne OECD), Internal Market Index
(Eurépska komisia), Doing Business Indicators (World Bank) Index of Economic
Freedom (Heritage Foundation), Economic Competitiveness Index (Institute for
Management Development), Human Tourism Index (World Travel and Tourism
Council). V socidlnej oblasti je najzndmejsim indikdtorom Human Developlment
Index (tvoreny OSN), Health System Achievement Index (WHO), Corruption
Perceptions Index (Transparency International), World Income Inequality
Database: Gini Index (United Nations), Wellbeing Index (Prescott-Allen) a Ge-
nuine Progress Indicator (Redefining Progress).

O rozsireni vyuzivania zloZzenych ukazovatelov a potrebe metodologickej
koordinacie svedd¢i aj skutoénost, Ze dna 3. februara 2016 zacalo svoju ¢innost
Kompetencéné centrum Eurdépskej komisie pre kompozitné ukazovatele a hodno-
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tiace tabulky (JRC-COIN). Uvedené centrum skima dostupnu metodiku v ramci
svojej posobnosti a poskytuje Utvarom Komisie Eurdpskej Unie nastroje s kontro-
lovanou kvalitou, ktoré podporuju koncipovanie, vykonavanie a hodnotenie
politiky Eurdpskej unie. JRC-COIN zahfia poskytovanie podpory a pomoci
generalnym riaditelstvam pre politiku, ako aj technickd odbornu pripravu.
Okrem toho JRC-COIN posilnuje a rozSiruje svoje silné siete s akademickou
obcou, externymi vyskumnymi organizaciami a odbornikmi z praxe v inych
inStituciach. Kompetencné centrum skima dostupnud metodiku v rdmci svojej
posobnosti a poskytuje Utvarom Komisie ndstroje s kontrolovanou kvalitou,
ktoré podporuju koncipovanie, vykondvanie a hodnotenie politik Eurdpskej unie.

3 Demografické a socialno-ekonomické vychodiska vyuzitia kompozitnych
indexov v podmienkach rozvoja socialnych sluzieb pre seniorov

Na prahu 21. storocia celia vSetky krajiny sveta vyraznym populacnym
zmendm. Ako uvadzaju United Nations (2019) ide predovSetkym o Styri
demografické megatrendy: populaény rast, starnutie, migracia a urbanizacia.
Spolu s tym ide ruka v ruke vyrazny ndrast populacie vo veku od 65 rokov,
osobitne vo vekovej kategorii od 80 rokov, potencidlne zvysujuci sa pocet
odkazanych obyvatelov so zvysSujucim sa tlakom na potrebu zdravotnej
starostlivosti a rast chudoby. Podla National Research Council (2001) mnohé
krajiny sa v sucasnosti nachadzaju v rannych Stadiach adaptacie na zmenu
vekovej Struktury svojej populdcie. Podla prognézy Eurostatu, dostupnej
u Eurdpskej komisii (European Commision, 2012), Slovensko bude mat v roku
2060 druhy najvyssi podiel poproduktivnej populacie (za Portugalskom) a prie-
merny vek sa zvysi na takmer 50 rokov. KedZe Slovensko je jednou z krajin s naj-
rychlejSie starntdcou populaciou v Eurdpskej Unie. Pre zabezpecenie dlhodobej
udrZzatelnosti systému socidlneho zabezpecenia suU nevyhnutné systémové
opatrenia, ktoré eliminuju rastlcu zataz pre zdravotnicky, socidlny a ekonomicky
systém. V buducnosti bude potrebné vyrovnat sa s rasticimi verejnymi
vydavkami, zaviest opatrenia v oblasti zamestnanosti s cielom predizit pracovnu
kariéru, ¢i ulahcit pracovni migraciu. Zmenend demograficka Struktura vyvola
tlak na zdravotnictvo, dlhodobu starostlivost, prechod z instituciondlnej na
komunitnt starostlivost, prepajanie socidlnych sluzieb a neformalne;j
starostlivosti a zvySovanie kvality socialnych sluzieb. V starnicej populacii sa
tazisko poskytovania socidlnych sluZieb presiva na skupinu seniorov,
predovsetkym na obyvatelov vo velmi vysokom veku, ktori su odkazani na
pomoc okolia (pozri Repkova a Brichtova, 2015).
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3.1 Vyvojovy trend starnutia populdacie na Slovensku

V poslednych desatrodiach zaznamenavame na Slovensku vyrazné
demografické zmeny, ktoré sa zacali prejavovat zniZovanim porodnosti
a plodnosti (v roku 2019 v Eurdpska unia 28 bola uhrnna plodnost 1,55 dietata
pripadajuceho na jednu Zenu, na Slovensku 1,58), ¢im doslo k oslabovaniu
predproduktivnej? zlozky populdcie (obyvatelstvo vo veku 0-14 rokov). SubeZne
s tymto trendom pri relativne konstantnej Umrtnosti a raste strednej dizky
Zivota® sa zadala vyrazne posilfiovat poproduktivna zloZka populdcie
(obyvatelstvo vo veku 65 a viac rokov)*, do$lo k rastu priemerného aj
medianového veku. Tuto zmenu reflektuju viaceré demografické miery.
V suvislosti so starnutim populacie doslo k rastu podielu poproduktivnej zlozky
populdcie, k vyraznému narastu indexu starnutia populdcie a k rastu indexu tzv.
Sedého zataZenia alebo indexu ekonomickej zavislosti starych ludi (ODR - old
dependency ratio, t. j. pomer poproduktivnej a produktivnej zlozky populacie
vyjadreny v percentach, alebo pocet obyvatelov v neproduktivhom veku
pripadajucich na 100 obyvatelov v produktivnom veku). Napriek rastiucemu
pomeru poproduktivnej populdcie je vekova zavislost na Slovensku stéale vyrazne
nizSia ako v niektorych inych krajinach Eurdpskej unie a zaroven nizsSia ako je
priemer Eurdpskej Unie. V porovnani s ostatnymi eurépskymi krajinami tento
ukazovatel v slovenskych podmienkach nedosahuje Uroven krajin s najvysSou
hodnotou indexu Sedého zataZzenia, napriklad Talianska (36,4 %) alebo Finska
(36 %), kedZe hodnota indexu Sedého zataZzenia 24,5 % nas radi medzi Stvrtinu
vyvoja uvedeného ukazovatela. Spolu s Ceskou republikou, Polskom
a Lichtenstajnskom patri Slovensko medzi krajiny, ktoré zaznamenavaju
najrychlejsi narast uvedeného ukazovatela, ktory v roku 2020 vzrastol o viac ako
40 percentudlnych bodov (p. b.) oproti roku 2009°.

Zmeny vo vekovej Strukture obyvatelstva sa prejavili aj na hodnotach dalsich
ukazovatelov popisujucich Uroven starnutia v krajine. Rastuci absolutny pocet
a podiel seniorov na celkovej populacii prinasa prehlbovanie nepomeru medzi
poctom osb6b vo veku 65 a viac rokov a predproduktivnou zlozkou populacie (¢o
sa prejavuje rastom indexu starnutia), rovnako zvySuje zataZenie produktivnej

2\ stéasnej dobe je predproduktivna zlozka populécie definované ako pocet ludi vo veku 0-14 rokov,
produktivna zloZka je populdcia vo veku 15-64 rokov a poproduktivna zlozka je obyvatelstvo vo veku
65 a viac rokov (Jurcova, 2005).

3 priemer krajin EU v roku 2019 bol v pripade strednej dizky Zivota u muZov 78,5 roka a u Zien 84 rokov.
V roku 2020 bola strednd dizka Zivota muZov na Slovensku 73,5 roka a Zien 80,4 roka.

4V roku 2020 bol podiel slovenskej populdcie vo vekovej skupine 65-79 rokov 13,2 % (EU 14,6 %) a vo
veku nad 80 rokov bola populacia Slovenska zastipend podielom 3,4 % (EU 5,9 %).

5> Presnd hodnota koeficientu rastu pre SR v obdobi 2009 — 2020 je 1,441.
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zlozky populacie (rastie index ekonomického zatazenia). V roku 2018 na
Slovensku prvykrat dosiahla hodnota indexu starnutia daroven nad 100 %, Cize
poproduktivna zlozka zacala prevladat nad predproduktivnou. Podla progndzy
Vyskumného demografického centra publikovanej ako Bleha et al. (2018) a jej
stredného variantu sa v roku 2050 ocakava hodnota indexu starnutia na
Slovensku na udrovni 200 seniorov na 100 deti vo veku do 14 rokov. Podiel
poproduktivnej populacie za poslednych 10 rokov vzrastol z 12 na 17 percent.

Uvedeny trend nie je vo vSetkych krajoch Slovenskej republiky rovhomerny,
v niektorych krajoch sa tieto zmeny prejavuju intenzivnejsie, v inych su prejavy
miernejSie. BBSK patri spomedzi krajov SR ku tym, v ktorych su prejavy starnutia
populacie vyraznejSie. Najvyssi podiel poproduktivnej zlozky populacie
zaznamenal v poslednych rokoch Trendiansky a Nitriansky kraj (18,88, resp.
18,75 % v roku 2020), za nimi nasleduje Banskobystricky kraj (18,03 %). AvSak
najvyssi ndrast podielu poproduktivnej zlozky zaznamenal prave BBSK a to
rastom o 32,18 p. b. oproti roku 2012, potom nasleduje Trnavsky kraj (rast
0 31,77 p. b.) a Kosicky kraj, v ktorom podiel poproduktivnej populacie narastol
oproti roku 2012 0 31,6 p. b.

NajcastejSie byva starnutie populdcie popisované Indexom starnutia
populdcie - Sauvyho indexom. Poradie krajov podla hodnét indexu starnutia
kopiruje hodnoty podielu poproduktivnej populacie. Najvyssie hodnoty indexu
starnutia zaznamenal v roku 2020 Nitriansky kraj (135,62 %), dalej Trenciansky
kraj (134,68 %), ked oba kraje prekrocili urover 100 % uz v roku 2010 (cela SR az
v roku 2018). Na tretom mieste je Banskobystricky kraj s indexom starnutia
122,73 %.

Uzke prepojenie na starnutie populdcie ma migracia. Vy3siu migraciu je mozné
zaznamenat v regidnoch s mladsim obyvatelstvom, negativha migracia
sposobuje starnutie obyvatelstva v regidne s negativnymi dopadmi na sociadlne
vazby a moznost poskytovania dlhodobej starostlivosti starnicemu obyvatelstvu
od najblizieho rodinného prostredia. Podla Sprochu et al. (2019) jednoznacne
najdolezitejSim centrom smerovania migracnych tokov na Slovensku je
Bratislavsky kraj, pricom kladné migracné saldo dosahuje aj Trnavsky kraj.
Ostatné kraje Slovenska obyvatelstvo migraciou stracaju, pricom najhorsia
situdcia je v PreSovskom kraji. Pre BBSK je typicka intenzivnejSia emigracia
obyvatelov z kraja, prejavujuca sa predovsSetkym v jeho juinych okresoch
a spoOsobujuca zdporné hodnoty miery migraéného salda. Ide o podiel
migracného salda a stavu obyvatelstva v regidne, teda o mieru, ktora
prepocitava absolutne hodnoty ukazovatelov krajoch na veli¢inu umozniujlcu
porovnanie intenzity migracie medzi krajmi. Pri sledovani migracie ma velky
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vyznam zistovanie migraénych tokov, ale aj Struktiry migrantov podla
najroznejSich kritérii, predovsetkym podla veku, vzdelania ale aj dévodov
migracie (ekonomické, socidlne, spolocenské a pod). Na Urovni NUTS 2 je mozné
konstatovat, Ze najvyssi podiel vystahovanych oséb s vysokoskolskym vzdelanim
(23,11 %). Na strednom Slovensku bol tento podiel 37,06 %, ¢o je jeden
z indikatorov limitujucich ekonomicky rozvoj oblasti. Pozitivhe migra¢né saldo
zaznamendvaju kraje z blizkosti hlavného mesta, ¢o potvrdzuje velku intenzitu
posobenia ekonomickych pull faktorov. NajnepriaznivejsSia situacia spomedzi
vSetkych krajov Slovenskej republiky je v PreSovskom kraji (-1,5 %o)
a Banskobystrickom kraji (-1,02 %o).

Existujuca Uroven starnutia populacie je vysledkom demografickych procesov
posobiacich v nasej krajine od 50. rokov minulého storocia, ale bude mat za
nasledok zmeny vekovej struktury v najblizsich desatrociach. Predpoklada sa ich
zvySujuca intenzita a tak nemoZu ostat bez dalsej odozvy v mnohych oblastiach
zZivota, predovsetkym vsak v ekonomickej a socidlnej oblasti. Vzhladom na to, zZe
Slovensko je jednou z krajin s najrychlejSie starndcou populdciou v Eurdpskej
unii, pre zabezpecenie dlhodobej udrZatelnosti systému socidlneho
zabezpecenia sU nevyhnutné systémové opatrenia. Zo starnutia populacie
vyplyva rastuca zataz pre zdravotnicky, socidlny a ekonomicky systém a rychle
starnutie prindsa tiez zasadné vyzvy pre udrzatelnost verejnych financii.

3.2. Dlhodoba socialna starostlivost na Urovni miestnej samospravy

V Slovenskej republike v sucéasnosti existuje viacUroviovy systém
zabezpecenia sluzieb dlhodobej starostlivosti, ktory vzajomne nie je prepojeny,
neexistuje systém koordindcie jednotlivych sluzieb v prospech rieSenia
individudlnej situacie obcana, ktory potrebuje pomoc. Zdravotna starostlivost
a socidlne sluzby su v Slovenskej republike dva separatne systémy. Kazdy z tychto
systémov sa riadi vlastnou legislativou a normami. Napriek tomu, Ze v Slovenskej
republike nemame jednotny systém dlhodobej integrovanej starostlivosti, tak sa
sluzby, ktoré su tradicne jej sucastou, poskytuju fragmentovane v troch
oblastiach podpory:

1) Systém socialnych sluzieb upravuje zakon ¢. 448/2008 Z.z. o socidlnych
sluzbach v zneni neskorsSich predpisov. Z pohladu poskytovania dlhodobej
starostlivosti ide o jednu z pravnych noriem, v ktorej je upravena tato oblast.
Socialne sluzby su zamerané na prevenciu vzniku, rieSenie alebo zmiernenie
nepriaznivej socidlnej situacie fyzickej osoby, jej rodiny alebo komunity.
V sucasnosti su socidlne sluzby pre seniorov poskytované predovsetkym
v zariadeniach pre seniorov, Specializovanych zariadeniach a domovoch
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socialnych sluzieb. Terénne socialne sluzby sa pre seniorov zabezpecuje
najma cez domacu opatrovatelsku starostlivost.

2) Starostlivost o seniorov je poskytovana aj v ramci Struktir zdravotného
systému (zakon 576/2004 Z. z.). V systéme zdravotnej starostlivosti sa
poskytuje predovsetkym prostrednictvom agentir domdcej osSetrovatelskej
starostlivosti; ambulantne] starostlivosti (geriatrické ambulancie); Ustavnej
starostlivosti (oddelenia dlhodobo chorych, geriatrické a paliativne oddelenia
v _nemocniciach), ale aj v Speciali-zovanych zdravotnickych zariadeniach,
predovsetkym v lieCebniach pre dlhodobo chorych, psychiatrickych
nemocniciach, domoch osetrovatelskej starostlivosti, hospicoch.

3) Neformdlna starostlivost, ktord je v ramci dlhodobej starostlivosti
poskytovana v domacom prostredi, je podporovand formou prispevku na
opatrovanie (zdkon 447/2008 Z. z.), prostrednictvom tohto systému
zabezpecuju starostlivost o seniorov prevazne ich pribuzni.

Od roku 2012 Slovenska republika zacala proces transformacie socialnych
sluZieb s ciefom vytvorenia a zabezpecenia podmienok pre vSetkych obcanov
odkazanych na pomoc spolo¢nosti v prirodzenom socidlnom prostredi komunity.
Sucastou tohto procesu bolo aj prenesenie vybranych kompetencii na miestnu
a regionalnu uroven, ¢im sa mal zabezpecit princip sociadlnej subsidiarity, co ma
podporit komunitny charakter poskytovania socialnych sluzieb. Napriek tomu, Ze
prenos kompetencii bol logickym krokom z hladiska priblizenia sluzieb
k obcanovi, velkd rozdrobenost kompetencii neumoiniuje zabezpecenie
komplexného systému dlhodobej starostlivosti o seniorov a robi problémy
hlavhe obyvatelom malych obci. Prenesenie kompetencii vSak nevytvorilo
povinnost pre obce tieto sluzby zabezpedit, a tak vacsina obci vzhladom na
nedostatocné persondlne a vedomostné tieto sluzby poskytuje na nedostatocne;j
urovni, pripadne ich neposkytuje vobec. Obcania su v takomto pripade nuteni
Zziadat o sluzby samospravny kraj, ktory zriaduje len pobytové sluzby.

4 Kompozitny index socidalno-ekonomického potencidlu pre poskytovanie
socialnych sluzieb

Postup tvorby kompozitného indexu aplikujeme na podmienky
demografického a socidalno-ekonomického rozvoja 516 obci BBSK. Bansko-
bystricky samospravny kraj patri medzi najmenej rozvinuté kraje Slovenska,
s najintenzivnejSie sa zrychlujucou mierou starnutia populacie, pokracujucou
emigraciou a nedostatkom miest v zariadeniach socidlnych sluzieb s vysokym
poctom cakatelov. Vys$sia miera nezamestnanosti, hlavne dlhodobej, sp6sobuje
nizsiu kupyschopnost obyvatelstva, ¢o sprostredkovane poukazuje na nizsiu
ekonomicku silu jednotlivych regidnov kraja. Uvedené faktory vyrazne indikuju
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potrebu cielenej intervencie hlavne v najzaostalejSich Castiach kraja. Od roku
2019 BBSK spolupracuje na projekte Catching Up Regions - iniciative na pomoc
dobiehajucim regidnom, ktorej ciefom je podpora rastu a inovacii, odstranenie
prekdzok pre lepSie vyuzivanie eurdpskych fondov a na zvysenie prinosu tychto
investicii. Jednou zo spracovdvanych tém projektu je vybudova-
nie Integrovaného modelu zdravotnych a socidlnych sluzieb pre seniorov.
Sucastou modelu je vytvorenie Centier socidlnych sluzieb pre seniorov v mikro-
regionoch BBSK, tvorenych obcami, ktoré maju slaby socidlno-ekonomicky
potencial. Tieto maju vzhladom na nepriaznivid demograficku situaciu vysoku
potrebu poskytovania socidlnych sluzieb pre seniorov ale vzhladom na zlé
socialno-ekonomické podmienky ich nizku dostupnost. Na identifikaciu
uvedenych mikroregiénov je potrebné stanovit zakladny postup rieSenia
a pomocou vhodnych metdd a postupov identifikovat tie obce BBSK, na ktoré je
potrebné prioritne zamerat pozornost a cielene smerovat podporu v oblasti
poskytovanie socialnych sluzieb. K metédam, ktoré dokazu agregovat
viacdimenzionalne informacie do jedného ukazovatela a definovat tak vykon-
nost ¢i Uroven rozvoja obce z pohladu vybranych indikatorov patria metody
multikriteridlneho hodnotenia vyustujluce do tvorby kompozitného indexu.

4.1 Vyber ukazovatelov pre konstrukciu indexu

Pri tvorbe kompozitného indexu je potrebné definovat samotny pojem indexu
a myslienku, na ktorej je jeho tvorba zalozena. Cielom planovaného indexu je
spojit informacie o demografickej situacii a Urovni socidlno-ekonomického
potencialu obce do jednej hodnoty a identifikovat tak Uroven potencialu obce
pre poskytovanie socidlnych sluZieb pre seniorov. Pre komplexné zistenie
potreby podpory a rozvoja socialnych sluzieb pre seniorov v sledovanom regidone
je teda vhodné analyzovat demograficku, socidlnu a ekonomicku situaciu obci,
ktoré ho tvoria. Tieto suhrnne pbsobia a r6znou intenzitou ovplyviuju jeho
demografickl drovenn a socidlno-ekonomicky potencidl. Preto sa dalej
zameriame na vyber ukazovatelov, ktoré charakterizuju socialno-ekonomicky
potencidl obce pre poskytovanie socialnych sluzieb.

Vychodiskom pre identifikaciu kapacity socialnych sluzieb mdézu byt socio-
demografické udaje o obyvateloch daného Uzemia a o ich zdravotnom stave.
KedZe hlavnym prijimatelom poskytovanych sluzieb su obyvatelia obce, je nutné
zamerat sa v prvom rade na demograficky potencial obce, t. j. na zloZenie
obyvatelstva predovSetkym z pohladu vekovej a vzdelanostnej Struktury.
Struktura obyvatelstva je vysledkom zakladnych demografickych procesov
reprodukcie, ¢i uZz prirodzenych (pérodnost, umrtnost) alebo mechanickych
(stahovanie), ktoré ovplyviuju statické charakteristiky populdcie. Nezaned-
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batelnou charakteristikou obyvatelstva Zijuceho v obci alebo v regiéne je jeho
ekonomicka aktivita. Uvedené demografické veliciny tvoria zdklad pre podporu
kazdého rozhodovania v suvislosti s rozvojom mikro ale aj makro prostredia.
Vysoky podiel seniorov je jednoznaénym argumentom v prospech podpory
rozvoja v oblasti socidlnych sluzieb, pretoZe ide o segment s najintenzivnejSou
potrebou pomoci v tejto oblasti. Negativna migracia ma nepriaznivy dopad na
moznu pomoc seniorom zo strany rodiny a os6b najblizSieho kontaktu. Uvedené
veli¢éiny budu suhrnne tvorit demograficki doménu kompozitného indexu.
V socidlnej oblasti je dominantnym ukazovateflom nedostupnost alebo
neexistencia sociadlnych sluzieb, pocetné zastupenie obyvatelov, ktori priamo
tuto pomoc potrebuji a nedostatocnad kapacita opatrovatelskej sluzby.
Ekonomickd doména musi odrazat financné mozZnosti potenciadlnych
poskytovatelov socidlnych sluzieb a tiez ekonomicku silu obci, ktord
sprostredkovane deklaruju ukazovatele nezamestnanosti. Pri konsStrukcii
jednotlivych ukazovatelov, ktoré budu tvorit tri samostatné domény je potrebné
vychadzat z dostupnosti Udajov pre konstrukciu vhodnych ukazovatelov na
urovni potencialnych poskytovatelov a sprostredkovatelov socidlnych sluzieb,
teda obci. Ide o Statistickl jednotku, na udrovni ktorej je relativne nizka
dostupnost Udajov v socidlnej aj ekonomickej oblasti, ¢o silne ovplyviiuje vyber
ukazovatelov. Uvahy o moZnej substittcii Udajov z primarneho zberu udajov
prostrednictvom dotaznikovych prieskumov v obciach narazaju na vysoku
absenciu odozvy.

4.2 Demograficka doména

Za ucelom vytvorenia kompozitného indexu boli vybraté tri demografické
ukazovatele sledované na Urovni obce. Prvym ukazovatelom je Old age
dependency ratio — index Sedého zatazenia (D1), ktory sa definuje ako pomer
pocCtu obyvatelov vo vekovej kategorii 65+ k poctu obyvatelov vo vekovej
skupine 15 az 64 rokov, Cize podiel poproduktivneho a produktivneho
obyvatelstva. Tento ukazovatel inak nazyvany aj index ekonomickej zavislosti
seniorov ma aj ekonomicky rozmer tym, Ze prakticky poukazuje na skutoc¢nost,
kolko seniorov Zijucich v sledovanej obci ekonomicky ,zatazi“ 100 obyvatelov
v produktivnom veku, Cize reflektuje urcity ekonomicky tlak na produktivne
obyvatelstvo, ktoré ako celok musi vytvarat dostatocné financéné zdroje na
udrzanie socialneho a najma déchodkového systému.

Vzhladom na to, Ze potreba poskytovania socialnych sluzieb s vekom rastie,
druhym ukazovatelom, ktory vstupuje do tvorby indikatora demografickej
domény (D) je podiel najstarSieho obyvatelstva (D2) , ktory vyjadruje pocet
obyvatelov vo veku 80+ pripadajuci na 100 obyvatelov obce. NajstarSie
obyvatelstvo je segmentom, ktory najintenzivnejSie vyzaduje podporu
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s vykondvanim beznych ¢innosti a v mnohych pripadoch nepretrzitu kazdodennu
pomoc.

Tretim ukazovatelom, reflektujucim demograficku situaciu v obci, ktory ma
vplyv na kapacitu potencidlnych opatrovatelov pre starSich ludi, u ktorych sa
prejavuje potreba pomoci, je hruba miera migracného salda (D3). Tento
ukazovatel je uréeny podielom migra¢ného salda (rozdiel poctu pristahovanych
a vystahovanych obyvatelov) v pomere k celkovému stavu obyvatelov v obci
a vyjadruje velkost migracného salda na 100 obyvatelov. Zaporné hodnoty
migracného salda signalizuju vyssiu intenzitu vystahovania obyvatelstva, ktora
sa najCastejSie realizuje vo vekovych skupinach ekonomicky aktivneho
obyvatelstva stahujliceho sa spravidla za pracou alebo zo socidlnych dévodov,
akym je napr. nasledovanie partnera/ky. Vo vysSich vekovych skupinach po
ukonceni ekonomicky aktivneho Zivota ludia stracaju potrebu uzkeho kontaktu
s miestom pracovného posobenia a jeho okolim, preto byva migracia spojend so
zmenou bydliska z dovodu odchodu do vidieckych sidiel alebo na okraj miest.
Zapornou migraciou tak najstarSie obyvatelstvo straca moznost poskytnutia
pomoci z prostredia najblizsej rodiny, resp. jej okolia a ¢im je absolutna hodnota
ukazovatela vyssia, tym je vysSSia intenzita pdsobenia uvedeného demogra-
fického procesu.

4.3 Socialna doména

Eurdpska komisia (2019) konsStatuje, Ze hoci sa dopyt po dlhodobej starostli-
vosti zvysuje, poskytovanie sluZieb je nadalej obmedzené. Dostupnost socidlnych
sluZieb je limitovand najma kapacitou zariadeni, ktoré ich poskytuju. Starnutie
obyvatelstva sa priamo Umerne premieta aj do rastu poctu cakatelov na
poskytovanie socidlnych sluzieb v zariadeniach socialnych sluzieb pre seniorov.
Pre sledovanie intenzity posobenia tohto javu budeme konstruovat ukazovatel
S1, ktory vyjadruje pocet ¢akatelov na pobytovu sluzbu v poproduktivnom veku
pripadajuci na 100 obyvatelov v poproduktivhom veku.

V dosledku nizkej kapacity zariadeni socialnych sluZieb ostavaju zvacsa seniori
v domacom prostredi pri neformalnej starostlivosti najblizSieho okolia. Indikator
podiel opatrovanych os6b vo veku 65+ (S2) odzrkadluje dlhodobu starostlivost,
ktord sa seniorom poskytuje vdomacom prostredi. Osoby so zdravotnym posti-
hnutim tvoria vyznamnu skupinu prijimatelov socidlnych sluzieb. Ukazovatele
podiel tazko zdravotne postihnutych oséb S3 a podiel poberatelov davok na
kompenzaciu tazkého zdravotného postihnutia S4 vyjadruju pocet os6b vo veku
65 a viac rokov, ktoré trpia tazkym zdravotnym stavom alebo poberaju prispevok
na jeho kompenzdciu, na 100 obyvatelov vo veku od 65 rokov. Vecna podstata
Citatela oboch indikatorov suvisi s rovnakym problémom, avsak hodnotovo su
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odli¥né. Z idajov Ustredia prace, socidlnych veci a rodiny je zrejmé, Ze priblizne
40 % osOb, ktoré su tazko zdravotne postihnuté poberd prispevok na jeho
kompenzaciu. Preto v dalSom postupe konstrukcie doménového ukazovatela
budeme uvaZovat oba indikatory S3 aj $4. Pri naplfiani potrieb seniorov v oblasti
socidlnych sluzieb by sa mala pozornost sustredit na nahradenie pobytovej
sluzby starostlivostou v domacnosti, ¢o vsak wvytvori tlak na domacich
opatrovatelov, ktorych je potrebné podporovat formou odlahcovacich
a rehabilitacnych sluzieb, aby dokazali zabezpecovat starostlivost svojmu
pribuznému ¢o najdlhSie. Situaciu, ktord vyjadruje naplnenost kapacity
v uvedenej oblasti popisuje ukazovatel podiel opatrovatelov S5, ktory vyjadruje
podiel poctu neformdlnych opatrovatelov (poberatelov prispevku na
opatrovanie) na 100 obyvatelov obce.

4.4 Ekonomicka doména

VyuZitie ekonomickych ukazovatelov pri vybere obci pre zriadenie Centra
socialnych sluzieb pre seniorov predpokladd poznat a zohladnit ekonomicku
situaciu jednotlivych obci. Pokial hospodarska situdcia obce nie je dobra, potom
jej moznosti financovania a zabezpecenia socidlnych sluzieb pre seniorov tak ako
to vyplyva z § 8 zdkona 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach v zn. n. p., su
obmedzené. Pre takéto obce sa javi spolupraca v ramci mikroregiénov ako
mozné rieSenie pri plneni si zdkonom stanovenej povinnosti. Pre vyhodnotenie
ekonomickej situacie hospodarenia obci, vyuZijeme agregovany ukazovatel
finanéné zdravie obce (E1)°. Tento ukazovatel je vytvoreny na zdklade piatich
indikatorov, ktoré charakterizuju hospodarenie obce: celkovy dlh, dlhova sluzba,
bilancia bezného uctu, zavazky po lehote splatnosti a zavazky aspon 60 dni po
splatnosti. Celkové skére financného zdravia obce je vypocitané ako vazeny
priemer zo skére kaZdej z uvedenych zloZiek’.

Ekonomicky ukazovatel finanéného zdravia obce doplfiaju dalie dva
ukazovatele vstupujuce do tvorby indikatora ekonomickej domény (E): podiel
nezamestnanych (E2) na pocte obyvatelov v produktivnom veku, resp. podiel
dlhodobo nezamestnanych® (E3) na pocte uchddzadov o zamestnanie.

Vyber vysSie uvedenych ukazovatelov vymedzujucich socialno-ekonomicky

potencial obce na poskytovanie socidlnych sluzieb reflektuje ich miesto
v metodike vyberu obci pre cielent podporu socidlnych sluZieb pre seniorov.

& Autormi ukazovatela su P. Golia$, P. Klatik a M. Tunega z INEKO.

7 Metodika vypoétu je dostupnd na http://www.hospodarenieobci.sk/metodika.

& DIhodobo nezamestnany obéan je obéan vedeny v evidencii uchddzacov o zamestnanie najmenej 12
po sebe nasledujldcich mesiacov. Definicia je dostupna na: https://www.lewik.org/term/25618/dlho
dobo-nezamestnany-obcan-definicia-zakon-c-5-2004-z-z-o-sluzbach-zamestnanosti-8-ods-1-pism-c/
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Celkovy pohlad na vyber ukazovatelov pre navrh kompozitného ukazovatela
socialno-ekonomického potencidlu pre poskytovanie socialnych sluzieb obce
vysvetluje nasledujuci obrazok.

Index socialno-ekonomického
potencialu pre poskytovanie
socialnych sluzieb

Demograficka oblast (D) Socialna oblast (S) Ekonomicka oblast (E)

[ I | I N N L I

Podiel poberatelov davok na kompenzacné pomdcky (S4)

Index Sedého zatazenia (D1)

Podiel najstarsieho obyvatelstva (D2)

Hruba miera migra¢ného salda (D3)

Podiel ¢akatelov na pobytovu sluzbu (S1)
Podiel opatrovanych os6b (S2)

Podiel tazko zdravotne postihnutych oséb (S3)
Podiel opatrovatelov (S5)

Finanéné zdravie obce (E1)

Podiel nezamestnanych (E2)

Podiel dlhodobo nezamestnanych (E3)

Obr. 2 Navrh Struktury pre tvorbu kompozitného indexu socialno-ekonomického potencialu
pre poskytovanie socidlnych sluZieb (Zdroj: vlastné spracovanie)

Jedenast vstupnych indikatorov je vzajomne rovnocennych a tvoria tri
parcidlne oblasti — domény, pricom kazda charakterizuje inu stranku potencidlu
obce pre rozvoj socialnych sluZieb pre seniorov na komunitnej Urovni.

4.5 Postup konstrukcie kompozitného indexu

Definicia kompozitného indexu socidlno-ekonomického potencidlu pre
poskytovanie socialnych sluzieb tvori zakladny teoreticky ramec, ktory zahfna tri
oblasti skimania a v nich podskupiny ukazovatelov: demograficku, socidlnu
a ekonomicku. Vietky vybrané ukazovatele splfiaju podmienku relevantnosti na
charakterizovanie javu v konkrétnej oblasti, tiez podmienku aktualnosti,
analytickej spolahlivosti a dostupnosti. V procese pripravy udajov na dalsie
spracovanie je potrebné urobit exploratérnu analyzu s cielom identifikacie
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objektov (obci) pre ktoré bude potrebné urobit isté intervencie pred samotnym
spracovanim udajov. Tykalo sa to predovsetkym malych obci, u ktorych boli
hodnoty sledovaného ukazovatela nulové, pripadne extrémne vysoké
(eliminacia outlierov). Ukazovatele dalej bolo potrebné normalizovat tak, aby
mali rovnaky smer, rovnaki mernu jednotku a aby ndrast normalizovanych
ukazovatelov zodpovedal narastu kompozitného indexu. Prepocet na rovnaky
smer bolo potrebné zabezpedit u ukazovatelov E1 a D3, pricom v pripade
ukazovatela D3 sme sa zamerali aj na elimindciu zapornych hodn6t.

Vo viacerych pracach sa zdoraziuje podmienka nezdvislosti medzi
ukazovatelmi. Boda a Uradni¢ek (2021, s. 24) zddraziiuju niekolko poziadaviek:
,Atributy musia byt navzajom nezavislé a podla moznosti vecne nepreviazané.
Kazdy z atributov musi samostatne vypovedat o inom aspekte kvality rozhodo-
vacieho variantu. Samozrejme, korelacii atributov sa neda vyvarovat, ale je
dolezité dbat, aby neboli duplicitné”. Aj OECD (2008, s. 34) potvrdzuje toto sta-
novisko: ,Je potrebné vybrat len ukazovatele, ktoré vykazuju nizky stupen
korelacie, alebo zodpovedajlco upravit vahy, napr. priradit mensiu vahu korelo-
vanym ukazovatelom. Okrem toho minimalizacia poctu premennych v indexe
moze byt Ziaduca aj z inych dévodov, ako je transparentnost a Uspornost.”

Podmienka nezavislosti je tieZ jednym z dolezitych aspektov, ktoré by mali byt
dodrzané pred vyuzitim metédy DEA, ktora nielenZe stanovi vahy najvyhodnejsie
pre kazdy objekt, ale pomocou vypocitanych vah agreguje ukazovatele a vypocita
kompozitny ukazovatel. Na jeho zdklade je moiné zostavit hierarchické
usporiadanie objektov (v nasom pripade obci) podla vybranych ukazovatelov. Pri
redukcii ukazovatelov sme sa zamerali na korelacné matice (priloha 1), vysledky
metddy hlavnych komponentov (priloha 2) a analyzy reliability (priloha 3). Vylu-
Cili sme premenné s vysokou mierou koreldcie s ukazovatelmi v doménach (D1,
D2, E2, E3), ponechali sme tie, ktoré tvoria samostatny komponent (S1) alebo
najvysSou mierou prispievaju k vysvetleniu komponentu (S4). Pri rozhodovani
o vylucéeni niektorej zo silne korelovanych premennych D1 a D2 zohrala ulohu
informacia o vyznamnejsom zvyseni celkovej reliability domény ak sa vyludi
premennd D1, podobne aj v pripade rozhodovania medzi premennymi E2 a E3.
Zostdavajucich 6 ukazovatelov je navzajom relativne slabo korelovanych, hodnoty
korelacnych koeficientov su v intervale [-0,185, 0,254], ako vidno v tabulke 1. Na
stanovenie vah redukovaného poctu premennych vdoménach (v kazdej doméne
ostali len dva nizko korelované ukazovatele) sme pouzili Saatyho aproximativnu
metddu a vahu domény sme urcili metddou objektivheho stanovenia vah
zaloZzenou na velkosti jej heterogenity.
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Tab. 1 Korela¢na matica po vyluceni premennych D1, S2, S3, S5 a E3 (Zdroj: vlastné spracovanie
v SPSS)

Correlations

02 03 51 54 E1 E2
D2 Pearson Correlation 1 RN -,042 LT 038 -,159
Sig. (2-tailed) 003 ,340 197 ,392 =001
I 516 516 516 516 516 516
D3 Pearson Correlation REY 1 0o T J0&0 A22
Sig. (2-tailed) 003 9, 313 267 005
I 516 516 516 516 516 516
51 Pearson Correlation -042 001 1 - 185 =147 =138
Sig. (2-tailed) 340 891 =,001 =,001 002
I 516 516 516 516 516 516
54 FPearson Correlation &7 045 -,1858 1 064 254
Sig. (2-tailed) 197 313 =0 144 =00
M 516 516 516 516 516 516
E1 Fearson Correlation 038 050 =147 064 1 124
Sig. (2-tailed) 392 267 =,001 144 004
I 516 516 516 516 516 516
E2 Pearson Correlation -,1549 122 -138 254 124 1
Sig. (2-tailed) =001 005 a0z =001 005
I 516 516 516 516 516 516

V zostdvajucom, redukovanom pocte ukazovatelov, bolo pomerne narocné
jemne diferencovat ich déleZitost reprezentovanu vahami. V demografickej
doméne sme uprednostnili ukazovatel reflektujuci intenzitu starnutia populacie
charakterizovanu cez jej vekovo najstarSi podiel (D2) pred ukazovatelom
migracie. V dalSich dvoch doménach sme sa rozhodli pouzit ekvivalentné vahy
obom ukazovatelom vzhladom na predpoklad ich priblizne rovnocenného vplyvu
na socidlnu, resp. ekonomicki doménu celkového ukazovatela. Vahy domén sme
urcili opat metddou zaloZzenou na variabilite. Vahy su prezentované v tabulke 2.

Na zdklade vyslednych hodnét ako aj samotnej myslienky minimalizacie pri
normalizacii ukazovatelov sme stanovili poradie obci podla potreby intervencie
pri zabezpecovani socialnych sluZieb. Pri agregovani vysledkov sme vyuzili
metddu aditivnej agregdcie z dovodu vysokého poctu nulovych hodnét vo
viacerych ukazovateloch, ¢o by pri metdde multiplikativnej agregacie prinieslo
vela rovnakych, teda nulovych vysledkov

Vysledky sme dalej porovnali s usporiadanim obci, uréenym DEA metddou
pomocou SBM-O-C modelu. KedZe DEA metddy priraduju maximadlne skoére
objektom s najvyssou efektivnostou, na ucely vyuZitia DEA analyzy sme v zaujme
prirodzenej interpretacie vysledkov zmenili smer dat tak, aby nizSie hodnoty
vypocitaného kompozitného indikatora identifikovali obce s najnizSim
potencidlom pre poskytovanie socidlnych sluzieb.



52 FORUM STATISTICUM SLOVACUM 1/2022

Tab. 2 Vahy ukazovatelov a domén redukovaného poctu premennych (Zdroj: vlastné
spracovanie)

Ukazovatel Vahy ukazovatelov Vahy domén

5 D2 0,75 0,33

D3 0,25
S S1 0,50 0,39

S4 0,50

E1 0,50
E 0,28

E2 0,50

4.6 Vysledky a diskusia

Grafické rieSenie aplikdcie metddy tvorby kompozitného indexu pre vyber
obci prezentuje obrazok 3. Cervenou (resp. najtmavsou) farbou je znazornena

evVvys

ukazovatelom farebne odlisené.

Pri tvorbe kompozitného indexu sa nasa pozornost sustreduje predovsetkym
na obce s najintenzivnejSou potrebou pomoci v oblasti socidlnych sluzieb, preto
budeme dalej sledovat hierarchické usporiadanie jednej Stvrtiny (t.j. 129) obci
s najhorsimi vysledkami hodnotenia ich demografického a socidlno-
ekonomického potencidlu. Porovnanie hodnotenia Urovne socialno-
ekonomického potencialu obci na zaklade vyssie uvedeného postupu tvorby vah
pri konstrukcii kompozitného ukazovatela a DEA pristupu ukdzalo, Ze v Stvrtine

evvys

identifikovanych 115 obci.
Pohlad na uvedenu skupinu obci potvrdil, Ze ide prevaine o obce z okresov

situdcie su to okresy s vysSim indexom Sedého zatazenia, aj podielom
najstarSieho obyvatelstva (predovsetkym v okrese Poltdr) a nepriaznivym
migracnym saldom. V ekonomickej oblasti maju vysoku mieru nezamestnanosti,
predovsetkym dlhodobu. V socidlnej oblasti dominuje v tychto okresoch vysoky
pocet opatrovanych osob, tazko zdravotne postihnutych oséb v poproduktivnom
veku, aj pocet poberatelov na kompenzacné pomocky.
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o ese. IGN, Kade: . Esii Japan, METI. Esri China (Hor
- 1.456767 - 5065632 l:l 5,065633 - 6.786776 I:l 6.786777 - 8,222963 - 8,222064 - 19.371105

Obr. 3 Obce BBSK podla hodnoty indexu socialno-ekonomického potencidlu pre rozvoj
socidlnych sluzieb pre seniorov. (Zdroj: vlastné spracovanie)

5 Zaver

Pri konstrukcii kompozitného indexu je potrebné si spravne vymedzit jeho
teoreticky ramec a podrobne identifikovat oblasti, ktoré by mohli tento ramec
naplnit. Vysledky su potom ovplyvnené vyberom ukazovatelov, volbou (i
nastavenim vah aj sposobom normalizacie. Otazkou je tieZz posudenie metddy
vyberu ukazovatelov a nastavenia vah. Teoreticky vymedzené principy
konStrukcie kompozitného ukazovatela sme aplikovali na obciach BBSK pri
sledovani Urovne ich demografického a socidlno-ekonomického potencialu pre
poskytovanie socidlnych sluzieb pre seniorov. Pri konstrukcii agregatneho indexu
sme uprednostnili ziZzeny rozsah ukazovatelov kvoli odstraneniu redundancie
informacie obsiahnutej v ukazovateloch. Pre konstrukciu kompozitného indexu
sme pouzili metddy viackriteridlneho hodnotenia a DEA metddu. DEA metdda pri
stanoveni vah nepreferuje Ziadny z ukazovatelov, ale objektom priradi vahy tak,
aby ich vykon a postavenie medzi porovnavanymi objektami maximalizovala.
RieSenie sice neposkytuje uzZivatelovi implicitnd informaciu o spolo¢nom
nastaveni vah ukazovatelov, resp. domén pre celu skupinu objektov, napriek
tomu metdda poskytla rieSenie ako benchmark pre porovnanie vysledkov
pouzitia metdd. Pomocou Spearmanovho koeficienta poradovej korelacie sme
zistili tesnd zavislost medzi vysledkami DEA metddy a metddy viackriteridlneho
hodnotenia (hodnota koeficientu 0,984), kedy sme pre konstrukciu indexu
pouzili redukovany pocet Siestich nekorelovanych ukazovatelov, vahy
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individualnych ukazovatelov nastavené Saatyho aproximativhym postupom
a vahy doménovych ukazovatelov sme urcili metdédou zaloZzenou na heterogenite
premennych. Uvedeny postup stanovenia vah a agregacie ukazovatelov budeme
vzhladom na vyssie uvedené skutocnosti povazovat za Usporny Co sa tyka
narocnosti zistenia hodndt ukazovatelov, relativne jednoduchy ¢o sa tyka
pripravy dat a tvorby kompozitného ukazovatela a relativne objektivny ¢o do
hodnotenia vysledkov (v komparécii s metddou ,najobjektivnejsich” vah pre
kazdy z objektov).

V pripade poziadavky diseminovania metodiky pre dalSie kraje Slovenska pri
zriadovani Centier integrovanych socialnych a zdravotnych sluzZieb pre seniorov
uprednostnime poslednu uvedenu metddu vzhladom na jej vlastnosti a vysledky.
Treba brat do Uvahy, Ze ide o exploratérnu techniku. V pripade konstrukcie
kompozitného indexu pre dalSie kraje Slovenska by sme sa sice mohli opriet
o vyber ukazovatelov, ale bolo by potrebné prepocitat doménové vahy podla
hodnd6t ukazovatelov v obciach v jednotlivych krajoch.
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Priloha 1 Korela¢né matice doménovych ukazovatelov (Zdroj: viastné spracovanie)

Correlations
D1 D2 D3
D1 Fearson Correlation 1 674 035
Sig. (2-tailed) <,001 424
I 516 516 516
D2 Fearson Correlation G674 1 a3
Sig. (2-tailed) =001 ,003
M 516 516 516
D3 Fearson Correlation 035 A3 1
Sig. (2-tailed) 424 ,003
M 516 516 516
Correlations
S S2 53 54 S5
1 Pearson Correlation 1 -134” -208" -188" 111
Sig. (2-tailed) 002 <,001 =,001 011
N 516 516 516 516 516
82 Pearson Correlation 1347 1 5247 6007 825"
Sig. (2-tailed) 002 <,001 <,001 <,001
N 516 516 516 516 516
83 Pearson Correlation -208" G247 1 808" 6307
Sig. (2-tailed) <,001 <,001 <,001 <,001
N 516 516 516 516 516
54 Pearson Correlation  -,185 6007 805 1 595"
Sig. (2-tailed) <,001 <,001 <,001 <001
N 516 516 516 516 516
85 Pearson Correlation 111 A5 5307 595 1
Sig. (2-tailed) 011 <,001 <,001 <,001
N 516 516 516 516 516
** Correlation is significant atthe 0.01 level (2-tailed).
* Correlation is significant atthe 0.05 level (2-tailed).
Correlations
E1 E2 E3
E1 Pearson Carrelation 1 1247 052
Sig. (2-tailed) 005 234
M 516 516 516
E2 Pearson Correlation 24" 1 ABE
Sig. (2-tailed) ,005 <001
M 516 516 516
E3 Pearson Carrelation 052 4BB 1
Sig. (2-tailed) ,234 =001
N 516 516 516

** Correlation is significant atthe 0.01 level (2-tailed).
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Priloha 2 Vystup metddy hlavnych komponentov pre ukazovatele v socidlnej doméne (Zdroj: vlastné
spracovanie)

KMO and Bartlett's Test

Kaiser-Meyer-0lkin Measure of SBampling Adeguacy. 716
Bartlett's Test of Approx. Chi-Square 1404 558
Sphericity ot 10

Siag. =001

Total Variance Explained

Initial Eigenvalues Extraction Sums of Squared Loadings
Caomponent Total % ofVariance  Cumulative % Total % of Variance  Cumulative %
1 2,992 59,831 59,831 2,992 59,831 59,831
2 871 19,411 79,242 871 19,411 79,242
3 675 13,491 82,732
4 91 3,820 96,552
5 72 3,448 100,000

Extraction Method: Principal Component Analysis.

Component Matrix®

Component

1 2

54 874 -023
52 854 181
S5 853 218
g3 834 -.0B8
81 =274 837

Extraction Method: Principal
Component Analysis.

a. 2 components
extracted.
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Priloha 3 Analyza reliability pre ukazovatele v doménach (Zdroj: vlastné spracovanie)

Reliability Statistics
Cronbach's
Alpha Based
on
Cronbach's Standardized
Alpha tems [ of ltems
396 538 3

Item-Total Statistics

Scale Corrected Squared Cronbach's
Scale Mean if Wariance if [termn-Total Multiple Alpha if tem
ltern Deleted ltern Deleted Correlation Correlation Deleted
)| 4 T165600 6,996 &a0 A57 184
o2 271258748 68,360 682 465 014
03 30,6487694 96,373 060 022 515

Reliability Statistics

Cronbach's
Alpha Based
an
Cronbach's Standardized
Alpha ltems [ of kems
GBE J06 ]

Item-Total Statistics

Scale Corrected Squared Cronbach's
Scale Mean if Yariance if Itern-Total Multiple Alpha if ltem
Item Deleted Item Deleted Correlation Correlation Deleted
E1 760973872 472 756 087 015 543
E2 T7,8236800 353,947 464 227 07a
E3 25 9966945 149592 351 218 220




