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Anotace:

Cilem ¢lanku bylo prozkoumat pienos stavebnich kompetenci statni spravy do samospravy ve
Slovenské (SR) a Ceské republice (CR) a jejich financovani z veiejné dosazitelnych dat v obou
zemich. Po jejich rozpadu v roce 1993 nasledovala reforma vetfejné spravy v obou zemich. V
SR podle zakona €. 416/2001 sb. musi vSechny obce splnit vS§echny povinnosti. Diky tomuto
naro¢nému problému musi vSechny individualni obce spolupracovat mezi sebou na zakladé
smlouvy z §20 zakona €. 369/1990 sb. a vytvofit tzv. spojené stavebni tfady (189) a ostatni plni
stavebni povinnosti samostatné. V CR jsou stavebni ufady zaveden v obcich II. a III. kategorie
- obce s pfenesenymi obecnimi pravomocmi a obce s rozsifenymi pravomocemi podle zakona
¢. 314/2002 sb. Od osobniho managementu obecnich tifadil je o¢ekavano, ze budou vykonavat
své pracovni povinnosti na vysoké urovni, vzhledem k jejich vy$§imu vzdélani stanovené¢ho
zédkonem. Obce v obou zemich jsou podporovany statnimi dotacemi za plnéni stavebnich
povinnosti na zaklad¢ jiného planu. Porovnavanim mnozstvi statnich dotaci vydanych na
vystavbu na piikladu z obou zemi - Nitransky a Pardubicky kraj, byly nalezeny vyznamné
rozdily. Dosli jsme k zavéru ze v SR jsou stavebni zptlisobilosti poddimenzovany. Reforma
samospravy by méla pokracovat.



Abstract:

The aim of the paper was to investigate the transfer of building competences from state
authorities to self-government in the Slovak Republic (SR) and the Czech Republic (CZ) and
their financing from publicly available data in both states. Reform of public administration in
both states after their dissolution in 1993, continued. In SR, by Act No. 416/2001 Coll., all
municipalities have to perform all competencies. Due to this difficult issue, the individual
municipalities cooperate with each other on the basis of contract, provided in § 20 of the Act
No. 369/1990 Coll. and create so called joint building offices (189) and the rest ones perform
the building competences individually (278). In CZ, building offices (697) are established at
municipalities of Il. and I11. categories - municipalities with delegated municipal authority and
municipalities with extended competence, according to the Act No. 314/2002 Coll. Personnel
management of municipal offices are expected to perform their work on a high level based on
their higher education, stipulated by law. Municipalities in both states, are supported by state
subsidies for performing the building competencies based on different scheme. By comparing
the amount of state subsidies provided for the building order in two samples of both states -
Nitra and Pardubice regions, significant differences were found. We came to the conclusion of
the financial under-dimensioning of building competence in SR. The reform of self-government
should continue.

Uvod

Zaklady samospravy v novych spolo¢enskych a politickych podmienkach Slovenskej republiky
(SR) a Ceskej republiky (CR) ako byvalych sucasti federativneho §tatu Ceskd a slovenska
federativna republika (CSFR), boli polozené prijatim zakona SNR &. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni a v Ceskej republike zakonom Parlamentu CR ¢&.128/2000 Sb. o obcich.

Obecné urady zacali presadzovat’ poziadavky, aby ako organy, ktoré st najblizsie k ob¢anovi,
mohli zabezpe€ovat’ ich d’alSie potreby. To viedlo k narastu tlaku obci na vybudovanie si takého
postavenia v spolo¢nosti, aké zarucovala Eurdpska charta miestnej samospravy. Poznatky z
uplatiiovania principov a zasad celoeurépskeho dokumentu, ku ktorému sa CSFR medzi¢asom
prihlasila, podmienili uz roku 1992 vykonanie prvych krokov v decentralizacii posobnosti z
organov Statnej spravy na obce a kraje.

V roku 1993 doglo k rozdeleniu CSFR na dva samostatné subjekty, pricom nastupnickymi
$tatmi sa stali Ceska republika a Slovenska republika, a to v zmysle CI. 1 ods. 1 a 2 Ustavného
zakona &. 542/1992 Zb. o zaniku Ceskej a Slovenskej Federativnej republiky.

Vykon kompetencii verejnej spravy na Slovensku na arovni obci je dany Strukturou miestnej
samospravy, ktord je vel'mi rozdrobena, s velkym poctom malych obci. Celkovy pocet obci
Vv SR je 2 927 (Bacik, 2019). AvSak kazda jedna obec, mala ¢i velka, ma rovnaké originalne
ako i prenesené kompetencie a to v zmysle zakona ¢. 416/2001 Z. z. o prechode niektorych
pOsobnosti z organov Statnej spravy na obce a vysSie uzemné celky v zneni neskorSich
predpisov. Vyska verejnych zdrojov, ktoré su alokované na vykon uvedenych kompetencii, je
vSak pre obce nedostatocna. Z objektivnych dovodov nie je mozné, aby malé obce dokézali
zabezpecCit’ rovnaké sluzby na takej urovni ako obce velké.

Tu vznika problém tizemnej samospravy na Slovensku v neschopnosti niektorych malych obci
vykonavat’ kompetencie, ktoré im boli zverené (Hvis¢, 2017) z ¢oho vyplyva, ako tvrdia Fandel
— Marisova a kol. (2018), Ze obce zacali hl’'adat’ iné spdsoby ako zabezpecit’ tieto kompetencie
napriklad prostrednictvom dobrovol'ného zdruzovania.



Pravnou normou, ktord upravuje presun pravomoci Statnej spravy na samospravu
v podmienkach SR, je zakon NR SR ¢. 416/2001 Z. z. o prechode niektorych pdsobnosti z
organov Statnej spravy na obce a vyssie uzemné celky, V platnom zneni. Prijatim tohto zdkona
presli niektoré kompetencie Statnej spravy (krajské a okresné tirady) na samospravu (obce a
samospravne kraje) postupne od 1.1.2002 az do 1.1.2004.

Podobne, v Ceskej republike doslo k presunu pravomoci §tatnej spravy na samospravu tak, ze
kompetencie okresnych tradov boli prenesené na tizemné samospravne celky zakonom ¢.
313/2002 Sb. astcasne doslo k rozdeleniu pravomoci obci zadkonom ¢. 314/2002 Sb.
0 ustanoveni obci s povéienym obecnim ufadem a stanoveni obci s rozsifenou pusobnosti,
V platnom zneni.

Ciel'om tychto zmien vo verejnej sprave bolo vytvorenie podmienok na miestnej Grovni pre
presun maximdlne mozného rozsahu kompetencii na obce a samospravne kraje a tym
zabezpecenie ich efektivneho vykonu. V nadvéznosti na presun kompetencii na tzemnu
samospravu sa vlada v obchod Statoch zaviazala riesi finan¢ni samostatnost’ s cielom jej
posilnenia a stanovenia stabilnych finanénych zdrojov a tokov tak, aby bol obmedzeny zdsah
Statu dotaénym systémom do finanénej samostatnosti obci.

Metodika

Ciel'om ¢lanku je skiimanie zmien prebiehajucich vo verejnej sprave v nadvaznosti na proces
decentralizacie verejnej spravy, konkrétne na prenesené kompetencie zo $tatu na mestd/obce —
na useku stavebného poriadku na Slovensku av Ceskej republike. Logickou analyzou
legislativy verejnej spravy oboch $tatov poukazujeme na prenos kompetencii zo $tatnej spravy na
samospravu V oblasti stavebného poriadku a na odli$nosti narodnych legislativ pri zriad’ovani
stavebnych tradov. Opierame sa najméd o ndzory domdcich a zahrani¢nych autorov ako:
Klimovsky, Bacik, Hvis¢, Safrankova.

Obce v SR maju originalne kompetencie, v zmysle zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
Vv zneni neskorSich predpisov a kompetencie prenesené, podla zakona €. 416/2001 Z. z.
0 prechode niektorych posobnosti z organov Statnej spravy na obce a vysSie Uzemné celky
Vv zneni neskorSich predpisov. Kompetencie na Useku stavebného poriadku patria medzi
prenesené kompetencie zo §tatu na obce. Rovnako ako na Slovensku, tak aj v Ceskej republike
bola kompetencia na urovni stavebného poriadku prenesend na obce zédkonom €. 183/2006 Sb.
0 tizemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon). Vsetky obce na Slovensku, bez
rozdielu na ich velkost, vykonavaju stavebné kompetencie prostrednictvom spolo¢nych
a samostatnych stavebnych uradov. V Ceskej republike doslo k rozdeleniu pravomoci obci
zékonom ¢. 314/2002 Sb. o stanoveni obci s povéfenym obecnim Ufadem a stanoveni obci s
roz§ifenou pisobnosti na tri kategorie obci. Stavebné kompetencie vykondvaju obce
I1.kategorie (s poverenym obecnym turadom) a obce III. kategorie (s rozSirenou pdsobnostou).
V ¢lanku analyzujeme aj pocty stavebnych uradov v Nitrianskom (NR) a Pardubickom kraji
(PR)s rozdelenim na samostatné a spolo¢né stavebné tirady (NR) a s rozdelenim na obecné
trady S rozsirenou pdsobnostou a poverené obecné tirady (PR). Dotacie §tatu (SR a CR) na
jednotlivy stavebny urad V prislusnom §tate boli vypocitané po rozdeleni obci oboch krajov do
intervalov podla ich velkosti (poctu obyvatel'ov pod 2000, od 2001 do 10000, od 10001 do 20
0000 a nad 20 001). Nasledne, po tejto analyze, boli zistené vyrazné rozdiely medzi dotaciami
SR a CR na kompetencie stavebnych turadov v Nitrianskom a Pardubickom kraji.



Diskusia (Vysledky)

V Ceskej i Slovenskej republike prislo po roku 2002 k budovaniu samospravneho systému,
V SR viak kategorizacia obci nenastala tak, ako v CR a teda samosprava na lokalnej irovni
bola a je budovana v oboch sukcesorskych statoch odlisne.

V roku 1992 vzniklo na tizemi Ceskej republiky 1 340 novych obci, v ktorych Zilo aj menej ako
200 obyvatelov. Tento narast nemal vSak ziaden vplyv na pocCty komunalnych politikov.
(Klimovsky, 2010)

Zmena V krajine nastala tzv. kompeten¢nou kategorizaciou obci, ktora bola do zakona C¢.
128/2000 Sh. o obcich v zneni neskorsich predpisov zapracovana zakonom ¢. 313/2002 Sb.
v platnom zneni. Kompetencie okresnych uradov boli prenesené na samospravu.

V CR doslo k rozdeleniu pravomoci obci zdkonom ¢&. 314/2002 Sb. o ustanoveni obci s
povéfenym obecnim Gfadem a stanoveni obci s rozsifenou piisobnosti, vV plathom zneni, ktorych
uzemné obvody konkretizuje Vyhldska Ministerstva vnitra ¢. 388/2002 Sb. 0 stanoveni
spravnich obvodl obci s povéfenym obecnim Ufadem a spravnich obvodil obci s rozsitenou
paisobnosti, v platnom zneni. Tymto sa v Ceskej republike vytvorili tri kategorie obci s roznymi
kompetenciami, v zavislosti od ich hierarchického postavenia v systéme osidlenia, na ktoré boli
prenasané rozsiahle kompetencie zo zrusenych okresnych tradov k 1. 1. 2003.

Obcou I. kategorie je kazda samostatna obec, ktorej originalne kompetencie plyna z Hlavy I1.
zéakona ¢. 128/2000 Sb. o obcich. Obci II. kategorie (s poverenym obecnym tradom), ktoré su
poverené¢ vykonom Statnej spravy zabezpecovat kompetencie ako unds (v SR): matriku,
stavebny urad ¢i zaistovania volieb, ochrany prirody, pol'nohospodarskeho pddneho fondu a
pod. Najviac kompetencii zo zanikajucich okresnych uradov preslo na obce III. kategorie (s
rozsirenou posobnostou), ktoré majii najviac pravomoci a kompetencii, (Cernénko, 2017)
vratane stavebného poriadku (§13 ods. 1¢) zakona ¢. 183/2006 Sb. — stavebni zakon v platnom
zneni.

Medzi jednotlivymi kategoriami obci moZe nastat’ situdcia, Ze obce I. irovne moéZu spadat’ do
spravneho obvodu obce II. Urovne, ktora ale je sucastou obci III. Grovne. (Sedlacek, 2015)
Medzi obcami vSak neexistuje princip nadriadenosti alebo podriadenosti.

Prehlad kategorizacie obci v Ceskej republike vid. tabulka 1

Tabulka 1: Pocty obci spadajiicich do jednotlivych kategorii obci v Ceskej republike podla krajov

Pocet obci v CR (obce so zékladnou pdsobnostou I. kategéria): 6 257
Pocet obci s poverenym obecnym tradom (obce II. kategorie): 388
Pocet obci s roz§irenou pdsobnost’'ou (obce IT1. kategérie): 205
Potet Pocet obci Potet Pocet obci
Kraj obei spadajucich do Kraj obci spadajucich do
celkom ranl celkom -
kategorie kategorie
Hlavnimesto | | | kategoria II 1 | Krélovéhradencky | ,,. | kategoriall: 15
Praha kategoria I11. 1 kraj kategoria I11. 35
Sesky kategoria IT: 26 kategoria II: 1
Streioc.eSky 1145 alegord Pardubicky kraj 451 alegoria >
ra kategoria I11. 54 kategoria I11: 26
ihoCesky kategéria II: 17 . . kategoria I1; 1
J 1hoce_sky 623 ategoria Kraj Vysogina 04 ategoria 5
kraj kategoria I11. 37 kategoria I11. 26
fisky kategoria II: 15 : . kategoria I 21
Plzen§ky 501 ategoria Jihomoravsky kraj 673 ategoria
kraj kategoria 111 35 kategoria I11. 34
132 | kategoria II: 7 Olomoucky kraj 399 | kategéria II 13

1388 obci II kategorie a 205 obci 11T kategorie st zastreSujicimi obcami pre d'alSie obce, ktoré su
k zastre$ujiicim obciam pridruzené z celkového poétu obei Ceskej republiky



Karlovarsky kategoria I1I. 14 kategoria I11. 20
kraj
. o kategoria IT: 16 , . kategoria II: 13
Ustecky kraj 354 2 egor?a Zlinsky kraj 307 2 egor?a
kategoria I11. 30 kategoria I11. 25
Liberecky o15 kategoria 11 10 Moravskoslezsky 300 | Kategoria IL. 22
kraj kategoria I11. 21 kraj kategoria I11. 30

Pocet obci so stavebnym uradom: 697

Zdroj: 1 V. Spracovanie podla tidajov Mésta a obce online — MOOL — Verejna sprava online,
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Statni sprava CZ, Statisticky urad CZ, 2019

Pokial’ ide o finan¢né zabezpecenie prenesenych kompetencii zo $tatu na izemnu samospravu
podobne ako na Slovensku (§5 ods. 4 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov), tak aj v Ceskej republike (§62 zékona &. 128/2000 Sb. o obcich v zneni
neskorSich predpisov) mestd/obce zo Statneho rozpoctu ziskaji finanént ciastku na ich
zabezpecenie.

Obce v SR maju originalne kompetencie, ktoré plynti zo zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni v zneni neskorSich predpisov akompetencie prenesené, o ktorych pojednava
Specificky zdkon €. 416/2001 Z. z. o prechode niektorych posobnosti z organov Statnej spravy
na obce a vyssie izemné celky v zneni neskorsich predpisov. Konkrétna posobnost’ na obce je
uvedena v §2 a) — 1) uvedeného zakona. Treba vSak podotknut’, Ze bez ohl'adu na vel'kost” obci
na Slovensku napr. vidiecka obec Prikra okres Svidnik, ktora mala k 31.12.2017 pocet
obyvatelov 8 (Bacik, 2019) ale aj najvicsia vidiecka obec v SR - Smizany okres Spi§skd Nova
Ves, ktora mala k totoznému datumu 8 698 obyvatel'ov (Bacik, 2019) ma rovnaké mnoZzstvo
originalnych a prenesenych kompetencii.

Klimovsky (2014)° vidi rieSenie problému tizemnej samospravy na Slovensku podobne ako v
susednom Cesku kategorizaciou obci, ale aj ich zlu¢ovanim & medziobecnou spolupracou,
alebo ako uvadzaju Fandel — MariSova et al. (2018) vytvaranim spolo¢nych obecnych uradov,
ktorych je na Slovensku uz 221 (MVSR,2018). Na zadklade dobrovolnictva sa maju obce
moznost’ zdruzovat’ a teda zabezpecovat’ urcité kompetencie spolocne, ¢o upravuje aj §20
zékona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni.

V zmysle cit. ustanovenia §20 zédkona, obce mozu spolupracovat’ na zéklade zmluvy uzavretej
na ucel uskuto€nenia konkrétnej llohy alebo ¢innosti, na zdklade zmluvy o zriadeni zdruzenia
obci, zriadenim alebo zalozenim pravnickej osoby podl'a osobitné¢ho zékona.

Takato spolupraca v ramci Slovenskej republiky funguje aj na Grovni stavebného poriadku,
ktory patri medzi jednu s prenesenych kompetencii. Obce sa na zdklade zmluvy stavaju
sucast’'ou spolocnych stavebnych tradov a vyuzivaji teda moznost’ efektivnejSieho, hospodarne
a ucelnejSieho vyuzivania finanénych prostriedkov, ktoré maju k dispozicii. Medziobecna
spolupraca vytvara predpoklady na zvladnutie znacného rozsahu kompetencii, ktoré v ramci
reformy verejnej spravy boli zverené obciam. Samozrejme stile existuju aj stavebné urady,
ktoré sa nezlucili a vykonavaji si kompetenciu na Grovni stavebného poriadku samostatne.
Prehl'ad situacie v Slovenskej republiky z pohl'adu zlu¢ovania obci v zmysle §20 zakona ¢.
369/1990 Zb. 0 obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov vid. tabulka 2.



Tabul’ka 1: Prehlad zlucovania stavebnych uradov na uzemi Slovenskej republiky

Kraj Pocet obci Pocet SOU? Pocet SSU3 Pocet NU*
Bratislavsky 89 14 9 41
Tmavsky 251 22 21 38
Trenciansky 276 24 20 37
Nitriansky 354 29 26 11
Zilinsky 315 35 29 32
Banskobystricky 516 36 33 26
PreSovsky 665 31 24 45
Kosicky 461 30 27 48
SR spolu 2927 221 189 278

Zdroj: 2 V1. Spracovanie podla udajov MVSR, 2018 a viastnych zisteni

Za jednotlivé obce, ktoré spadaju pod konkrétne spolo¢né stavebné urady resp. stavebné trady
vykonavajuce si kompetenciu na urovni stavebného poriadku samostatne, ziskavaju
zastreSujice uradovne zo Statu finanéni podporu (dotidciu) na financovanie vykonu
prenesenych kompetencii. Vyska tejto dotacie na Slovensku je ur€end Vynosom Ministerstva
dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja Slovenskej republiky z 21. decembra 2010 ¢.
20786/2010-SRVS/z.54145-M vo vyske ,,1,11 eura® na obyvatel’a. (1,11 EUR = 28,55 CZK)
V Ceskej republike do roku 2002 Ministerstvo financi alokovalo prispevok pre obce zo
zékladnou pdsobnost’ou, pdsobnost’ou matri¢ného uradu, stavebného uradu a povereného uradu
na zaklade sadzby stanovenej ministerstvom na 100 obyvatel'ov spravneho obvodu. Od roku
2003 az do roku 2005 ulohou Ministerstva vnutra bolo stanovit’ presny pocet funkénych miest
potrebnych na zabezpecenie sluzieb pre obcanov z dévodu prechodu kompetencii. Uvedeny
pocet bol klucovy k stanoveniu vysSky prispevku zo strany Stitu pre obce s rozsirenou
posobnostou. Sadzba na funkéné miesto bola kazdorocne stanovend Ministerstvom financii
napr. vroku 2005 bola 368 tis. K¢&/funkéné miesto. V roku 2006 Ministerstvo vnutra
vypracovalo metodiku k presnému vypoétu prispevku na prenesené kompetencie v CR, na
zaklade kritérii: velkost” spradvneho obvodu a pomer velkosti centra k spravnemu obvodu.
(MVCR, 2019) Tato metodika je kazdoroéne prilohou &. 8 Zakona o statnim rozpoéte Ceské
republiky (napr. pre rok 2019 — zakon ¢. 336/2018 Sb.).

Rovnako ako na Slovensku, tak aj v Ceskej republike bola kompetencia na trovni stavebného
poriadku prenesena na obce resp. kraje (podl'a pdsobnosti), o uvadza §5 ods. 2 zakona ¢.
183/2006 Sb. 0 izemnim planovani a stavebnim tadu (stavebni zakon). Prenesené posobnosti
z pohladu stavebného poriadku na obce konkrétne uvadza §6 a na kraje §7 uvedeného zakona
Vv platnom zneni.

Tato kompetencia viak musi byt zabezpecovana tak ako na Slovensku tak aj v Ceskej republike
kvalifikovanymi zamestnancami, pricom v §13a zakona ¢. 183/2006 Sb. v platnom zneni, sa
uvadza, ze fyzicka osoba zabezpedujuca tuto kompetenciu v CR musi mat’ bud’: vysokoskolské
vzdelanie v magisterskom alebo bakalarskom stupni $tidia stavebného, architektonického
alebo pravneho smeru alebo vyssie odborné vzdelanie v odbore stavebnictva a sicasne 2 rocnu
prax v odbore resp. stredoskolské vzdelanie s maturitou v odbore stavebnictva a sucasne 3
ro¢nu prax v odbore. Cesky pravny systém priptita este variantu, Ze tito kompetenciu moze
zastavat’ aj osoba, ktora do¢asne (ale iba po dobu max. 18 mesiacov) nespliia tieto kvalifika¢né
poziadavky, avsak pracuje pod odbornym vedenim kvalifikovaného zamestnanca a pracuje na
ziskani potrebnej kvalifikacie. O potrebe kvalifikacii pri vykone svojej prace, nie len v oblasti

2 Pocet spoloénych obecnych tradov
3 Pocet spoloénych stavebnych tiradov
4 Pocet obecnych uradov vykonavajticich si kompetenciu na tirovni stavebného poriadku samostatne



stavebného poriadku, ale aj v celom verejnom sektore upozoriiujti aj Safrankova a Sikyi (2019),
ktori st siCasne nazoru, ze okrem kvalitného persondlneho zabezpecenia vykonu verejnych
sluzieb je potrené aby §tat myslel aj na ich materialne a finanéné zabezpecenie. V ramci
Slovenskej republiky za v zmysle §2a zakona ¢. 50/1976 Zb. — stavebného zakona v zneni
neskorSich predpisov pozaduje, aby zamestnanec stavebného uradu ,,mal vysokosSkolské
vzdelanie alebo bakalarske vzdelanie prislusného smeru a najmenej tri roky praxe v prislusnom
odbore alebo ma stredoskolské vzdelanie prislusného smeru ukon¢ené maturitou a najmenej
pat’ rokov praxe v prisluSnom odbore“. Poziadavka na zamestnanca je tiez absolvovanie
kvalifika¢nej skusky.

Kolektiv autorov v Nitrianskom kraji realizoval kvalitativny vyskum v ramci spolo¢nych
stavebnych uradov (26) auradov, ktoré si vykonavaji kompetenciu na Urovni stavebného
poriadku samostatne (11). Prostrednictvom vyskumu v nadviznosti na potrebu kvalifikovaného
vzdelania zamestnancov stavebnych tradov bola tato potreba identifikovatel'na. Predstavitelia
obci vo velkej miere potvrdili potrebu minimélne pravnického vzdelania zamestnanca
stavebné¢ho uradu z dovodu neustdlych legislativnych zmien a poziadaviek zo strany Statu.
ZvySovanim poc¢tov ukonov v ramci potrebnej agendy stavebnych tradov dokonca mnoho
Z nich muselo prijat’ novych zamestnancov.

Nasledujica tabuPka 3 v prvom stipci obsahuje ndzvy spoloénych stavebnych turadov
a stavebnych tradov vykonavajtcich kompetenciu na trovni stavebného poriadku samostatne
v ramci NR kraja evidovanych v zozname Ministerstva vnatra SR k 31. 12. 2016. V druhom
stipci st na zaklade tidajov Statistického uradu SR uvedené poéty obyvatel'ov spadajticich pod
jednotlivé SSU a NU v NR kraji k 31.12.2015, ktoré slizia k vyjadreniu dotacie na preneseny
vykon §tatnej spravy pre jednotlivé stavebné tirady na rok 2016. Treti stipec zobrazuje
konkrétnu vySku $tatnej dotacie na rok 2016, uréenu jednotlivym stavebnym tradom v NR
kraji, vyjadrenu na zaklade pocétu obyvatel'stva v jednotlivych obciach spadajucich pod
stavebné urady, prepocitanu Staitom urCenou sadzbou 1,11€/obyvatela podla Vynosu
Ministerstva dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja Slovenskej republiky z 21. decembra
2010 ¢. 20786/2010-SRVS/z.54145-M.

V tabulke 4 su uvedené tidaje za stavebné urady v Pardubickom kraji. Prvy stipec obsahuje
zoznam obci so stavebnymi tiradmi v Pardubickom kraji uvedeny podl'a zdrojov Stavebniho
fadu v Pardubickom kraji. Nasledne podl'a idajov Ministerstva vnitra Ceské republiky st
v stipci 2 uvedené poéty obyvatel'ov v obciach spadajicich pod stavebné urady v Pardubickom
kraji a v stipci 3 vyska $tatnej dotacie/prispevku na pdsobnost’ v oblasti stavebného poriadku
pre jednotlivé urady. Vyska dotacie je prepocitanda na EURA kurzom NBS SR k 29.3.2019
(EUR 1 = 25,786 CZK).



Tabulka 2: Prehlad stavebnych uradov

v Nitrianskom kraji

Tabul’ka 3: Prehlad stavebnych uradov

v Pardubickom kraji

Zoznam obci

o Pocet Statna QOtégia so stavebnvm Potet obvv Statna dotacia

Nazov SSU/NU obyvatelov na SSU/NU . y e 0y na stavebnu

NR kraja spadajucich (podPa poctu uradom spadajucich pod posobnost’ v

, Pardubického SU
pod SSU/NU | obyv.v EUR) ) EUR
kraja

Klizska Nema 502 557,22 | | Tatenice 1284 8 415,65
Komoda 940 1 043,40 | | Vyprachtice 1674 10 950,05
Velké Kosihy 963 1068,93| | Nasavrky 1926 19 708,91
E,Zl;?g;ke 1079 119769 |Stoupnice 2126 13878,52

) Ronov nad
Hajske 1309 145299 | poubravou 2 470 16 101,61
Andovce 1418 1573,98| |Dolni Cermnéa 2538 16 540,51
Prasice 2350 2608,50| | Dolni Dobrou¢ 2588 16 863,13
Ivanka pri Nitre 2492 2766,12 Cervena voda 3068 19 955,68
Jasova 2795 3102,45| |Luze 3079 20 026,45
Strekov 2990 3318,90 ls)i(l)liiz u 3379 21 955,21
Krusovce 3089 3428,79| | DaSice 3648 23 682,17
Velky Lapas 3658 4060,38| |Sec 3845 34 694,21
Zemianska Ol&a 3755 4168,05] | Bystré 3906 25 336,44

Brandys nad

Modenok 4289 476079 | opic 4106 16 830,87
Dvory nad Meéstsky tiad
Fitavon 5131 569541| |g atifiany 4191 27 161,53
Mojmirovce 5857 6 501,27 | | Choltice 4 248 27 526,25
Batorove Bfezova nad
Kosiny 9131 1013541 | svitavou 5612 37 277,67

sTova Kralik
52"}‘110";:‘ nad 9976 11 073,36 y 5736 19 936,55
Zlaté Moravce 11787 13 083,57 | | Chvaletice 5948 38 364,57
Sol¢any 13 054 14 489,94 | | Sezemice 6 233 40 174,55
Tesedikovo 14 225 15 789,75 | Jevicko 6 601 42 508,88
Starovo 14 930 16 572,30 | | Skute¢ 7 407 47 611,11

, Jablonné nad

Svodin 16 278 1806858 | | (ypici 7 680 49 336,15
Kolarovo 18 005 1998555 | Letohrad 8251 52 939,26
. Hefmantv
Sahy 18230 2023530 | | prestec 10 045 64 218,66
.. Lazné
Zitavany 20512 2276832 | | Bohdance 11579 73 074,42
Sala 22714 2521254 | | Chrast 12 828 81 604,44
Hurbanovo 23937 26570,07| |Zamberk 13231 46 458,54
Zeliezovce 24975 27722,25| | Choceti 13831 78 272,05
Vrable 25 849 28 692,39 |Pielouc 14 409 49 561,89




Egé?gfgfce 34 481 3827301 | | PONEk 15 688 54 184,75
Surany 40915 4541565 | |Holice 17 473 61 340,34
Komarno 46 668 51801,48 | |Lanskroun 17674 60 739,98
Topol'dany 52 854 58 667,94 | | Vysoké Myto 18 166 61 612,23
Nové Zamky 55 802 6194022 | | Ceska Tiebova 19332 64 475,05
Levice 69 669 7733250 | [Moravskd 19911 68 502,91
' Tiebova '

Nitra 95 619 106 137,09 | | Hlinsko 21222 73 256,88
Usti nad Orlici 22 048 74 506,83

Litomysl 24 307 83 922,40

Svitavy 25543 85 607,62

Chrudim 31663 104 448,69

Pardubice 105 829 319 208,21

Zdroj:Vlastné spracovanie na zdklade vidajov: MVSR, 2018; Statistického iradu SR, 2019; Vynosu
Ministerstva dopravy, vystavby a regiondlneho rozvoja Slovenskej republiky z 21. decembra 2010 ¢.
20786/2010-SRVS/z.54145-M

Zdroj: Viastné spracovanie na zdklade tidajov MVCR, 2016; Udajov Stavebniho iadu Pardubicky
kraj, 2011, zoznam obci je totozny s r. 2016 podla MVCR,2016

Na zéklade podkladovych tdajov tabulky 3 a tabul’ky 4, nizSie uvedena tabulPka 5 (NR kraj)
a tabulka 6 (Pardubicky kraj), zobrazuje informéacie o rozdeleni stavebnych tradov
v uvedenych krajoch do definovanych intervalov podla poctu obyvatel'ov Zijacich v obciach
spadajucich pod jednotlivé stavebné urady v NR a Pardubickom kraji. Stipec 2 v tabulke 5 a 6
vyjadruje, kolko stavebnych tradov ma pocet obyvatelov v intervale podla prvého stipca.
Stipec 3 vyjadruje, kol’ko obyvatelov Zije v obciach patriacich pod stavebné trady, ktorych
podet je uvedeny v stipci 2. Stipec 4 vyjadruje, aky objem S$tatnych dotacii na vykon
kompetencie na tirovni stavebného poriadku plynie zo §tatu do jednotlivych stavebnych tiradov
(ktorych pocet je uvedeny v stipci 2) a ktorych pocet obyvatelov spada do intervalu stipca 1.
Posledny stipec 5, taktiez v oboch tabul’kach (tabul’ka 5 a tabul’ka 6) vyjadruje, v priemere aka
vyska Statnej dotacie plynie na 1 stavebny urad, spadajuci podl'a poctu obyvatelov do
velkostnej kategérie podla stipca 1, vyjadreny ako vyska statnej dotacie pre stavebny poriadok
(stipec 4) k poétu stavebnych uradov (v ramci NR a Pardubického kraj) za rok 2016.

Tabulka 4: Rozdelenie stavebnych uradov a Nitrianskeho kraja do intervalov podla poctu
obyvatelstva obci

Velkost’ SSU/NU podPa Pocet Potet obyvatel'ov Vyska dotacie pre SSU/NU Priemerna vyska doticie na 1
populicie SSU/NU Y v EUR stavebny urad v EUR
<2000 6 6211 6 894,21 1149,04
2001-10000 12 55513 61 619,43 5 134,95
10001-20000 7 106 509 118 224,99 16 889,28
>20001 12 513 995 570 534,45 47 544,54

Zdroj: Viastné spracovanie na zdklade udajov tabulky 3, 2019




Tabul’ka 5: Rozdelenie stavebnych uradov a Pardubického kraja do intervalov podla poctu
obyvatelstva obci

Vel’kost’ stavebného tiradu Pocet, < ) Vyska dotacie na stavebny Priemerna vySka dotacie na 1
) L. stavebnych | Pocet obyvatelov . 70
podla populacie , poriadok v EUR stavebny urad v EUR
uradov
<2000 3 4 884 39 074,61 13 024,87
2001-10000 21 96 660 608 701,34 28 985,78
10001-20000 12 184 167 764 045,25 58 318,88
>20001 6 230 612 740 950,63 123 491,77
Zdroj: Viastné spracovanie na zaklade vudajov tabulky 4, 2019
Zaver.

Kompetencie na tseku stavebného poriadku patria medzi prenesené kompetencie zo Statu na
obce na Slovensku aj v Ceskej republike. Zakladny rozdiel v legislativach oboch §tatov
spociva v tom, Ze na Slovensku bola kompetencia na useku stavebného poriadku prenesena
zédkonom €. 416/2001 Z. z. o prechode niektorych pdsobnosti z orgdnov Statnej spravy na obce
a vyssie uzemné celky v zneni neskorSich predpisov na vSetky obce bez rozdielu. Malé obecné
urady zabezpecuju tito kompetenciu prevazne s velkymi finanénymi problémami a preto
vyuzivaju ust. § 20 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni. a zlucuji svoje stavebné
urady s inymi, aby dokézali finan¢ne pokryt’ agendu svojej stavebnej kompetencie.

V Ceskej republike zakonodarca vzal v ivahu naroénost’ zabezpe&enia stavebnych kompetencii
obcami. Zakonom ¢. 314/2002 Sb. o stanoveni obci s povéfenym obecnim tfadem a stanoveni
obci s rozsifenou puisobnosti doslo v CR pre uéely vykonavania stavebnych kompetencii
k rozdeleniu obci na tri kategorie obci. Stavebné kompetencie vykonavaji obce Il.kategorie (S
poverenym obecnym turadom) a obce III. kategorie (s rozsirenou pdsobnostou).

Analyzou poctov stavebnych uradov v Nitrianskom a Pardubickom kraji a dotaciami Statov
(SR a CR) na jednotlivy stavebny tirad v prislusnom state, boli zistené vyrazné rozdiely medzi
dotaciami SR a CR na kompetencie stavebnych uradov v Nitrianskom a Pardubickom kraji.
Z uvedeného vyvodzujeme zaver, Ze stavebné trady na Slovensku su dotované §tatom na vykon
stavebného poriadku priblizne 4x menej ako v Ceskej republike. Preto by komunalna reforma
na Slovensku mala jednoznac¢ne pokracovat’ jednak v znizeni poctu obci (V sucasnosti je ich
2927) ajednak Vv zvySeni Statneho prispevku na vykonavanie stavebnych kompetencii
stavebnymi uradmi.
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