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ABSTRAKT

JAKUBCOVA, Iveta: Socialna praca v marginalizovanych rémskych komunitach. —
Ekonomické univerzita v Bratislave. Narodohospodarska fakulta; Katedra socialneho

rozvoja a prace — Skolitel’: Ing. Jaroslava Sziidi, PhD. — Bratislava: NHF EU, 2015, 63 s.

Cielom zavere¢nej prace bolo zhodnotit vplyv socidlnej prace na Zivot
v marginalizovanych romskych komunitach.

Prva cast prace je venovana  teoretickému ramcu rieSené¢ho problému
prostrednictvom  identifikacie zdkladnych pojmov, ktorymi st marginalizované romske
komunity a socidlna prica v marginalizovanych réomskych komunitich. Daliia &ast’
analyzuje zivotné podmienky romskeho obyvatel'stva na Slovensku a nésledne sumarizuje
a posudzuje efektivnost komunitnej socidlnej prace v marginalizovanych rémskych
komunitach v rdmci Slovenska.

Vysledkom rieSenia danej problematiky je zistenie, Ze napriek tomu, Ze socidlna praca
predstavuje kIicovy ndstroj v snahe o integraciu socidlne vyluaceného rémskeho
obyvatel'stva, jej rozsah a posobenie v tychto komunitach prostrednictvom komunitnych

centier sa z celospolocenského hl'adiska mina ucinku.

Kruadové slova: sociadlna exkluzia, socidlna inkltizia, marinalizované rémske komunity,

komunitné centrum, komunitna socialna praca



ABSTRACT

JAKUBCOVA, Iveta: Social work in the marginalized Roma communities — University of
Economics in Bratislava. Faculty of National Economy; Department of Social
Development and Labor. — Thesis Supervisor: Ing Jaroslava Sziidi, PhD. — Bratislava:

NHF EU, 2015, 63 p.

The goal of this final thesis was to evaluate the effect of social work on life
inmarginalized Roma communities. The first part is devoted to theoretical framework
for addressing this problem by identification of basic concepts that are marginalized Roma
communities and social work in them. The next section analyzes living conditions of Roma
population in Slovakia and then summarizes and evaluates the effectiveness of community
social work in the marginalizedromani communities in Slovakia. The result of evaluationof
this problem is the finding that despite the fact social workis a key tool in efforts to
integrate socially excluded Roma population, its scope and coverage in these communities

through community centers is missing its effect from social-wide view.

Keywords: social exclusion, social inclusion, marginalized romani communities,

community center, community social work
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Uvod

MensSiny na Slovensku tvoria priblizne 20% z celkovej populécie, pricom kazda z nich
sa urCitym sposobom odliSuje od ostatného obyvatel'stva spolo¢nosti svojimi socidlnymi a
kultirnymi charakteristikami, fyzickym vzhl'adom, ¢i inym spdsobom Zivota. Zvlastnu
etnicka skupinu, ktora si vyzaduje osobitnu pozornost, tvoria Rémovia, ktori predstavuju
jednu z najpocetnejSich a zaroven aj najproblematickejSich mensin na Slovensku. Od
ostatného obyvatel'stva sa odliSuju tak svojim povodom, kulturou, ako aj historickym
vyvojom a samotnym postavenim v ramci spolo¢nosti. Rdmska komunita podl'a viacerych
odbornych a vedeckych definicii tvori etnické spoloc¢enstvo, ktoré predstavuje osobitost’ v
socialnom a demografickom spravani, ¢o sa v redlnom Zivote u zna¢nej ¢asti Romov
prejavuje ich neochotou, resp. neschopnostou adaptovat’ sa na spolocenské normy. Pri
tejto skupine obyvatel'stva sa kombinuju viaceré znevyhodnenia: vyskytuje sa u nich
chudoba vytvdrand nezamestnanostou, chudoba zapriinend nedostatkom vzdelania ¢i
previazana s demografickymi podmienkami a diskrimindciou. Za najhorSiu sa oznacuje
situdcia tej Gasti romskej populacie, ktora Zije v segregovanych osadach.' Zivot v nich sa
vymykd beznym spolocenskym normam, ¢o stvisi najmid so zvySenou krimindlnou
¢innostou, alkoholizmom a byvanim v nevyhovujicom a c¢asto priam zdevastovanom
prostredi. To sa prirodzene stretdva s nepochopenim zo strany ostatnych obcanov a
odmietavym postojom, ¢im sabariéra medzi majoritou a segregovanymi Rdémami
prehlbuje. Sociadlne vylucovanie najmd v marginalizovanych rémskych komunitach
nadobuda stale vacsSie rozmery, ktorymi sa minimalizuje priestor pre zaclenenie sa takto
vylucenych 0sob. Preto je potrebnd pomoc zo strany Statu formou socialnej prace citlivo
nastavenej na dané problémy konkrétnej marginalizovanej romskej komunity, ktord by
svojim dlhodobym intenzivhym podsobenim mohla mnohé vtomto smere zmenit
k lepSiemu. V tejto praci sme sa zamerali prave na snahu o zaclefiovanie rémskych
obCanov Zzijucich v marginalizovanych komunitach spédt’ do spolo¢nosti prostrednictvom

socialnej prace.

! MUSINKA, A. a kol. ATLAS rémskych komunit na Slovensku 2013 [online]. Bratislava : UNDP, 2014. [cit.
2015.3.12]. Dostupné na internete: <http://www.employment.gov.sk/files/slovensky/rodina-socialna-pomoc
/socialne- sluzby/atlas_rom-kom.pdf)>. ISBN: 978-80-89263-18-9.



1 Sucasny stav rieSenej problematiky doma a v zahranici

1.1 Prichod Rémov do Eurdpy

Prvé ciganske skupiny prichddzali do Eurdpy z vychodu v 14. a 15. storoci. Ich ¢lenovia
prisli z Malej Azie avsak ich prichod Pudia vnimali s obavou, pretoZe svojim vyzorom ako
aj koCovnym spdsobom Zivota nezodpovedali zivotu Zziadnej spolocenskej vrstvy.
Predpoklada sa, Ze podla tejto sekty boli vo viacerych krajinach nazvané vsetky skupiny
kocovnikov prichddzajacich z vychodu: Tsiganes vo Franctzsku, Zi-geuner v Nemecku,
Sigoyner v Norsku, Zingari v Taliansku, Ciganos v Portugalsku, atd. To, ze Cigani
skuto¢ne prisli z vychodu sa potvrdilo az koncom 18. storoc€ia, kedy jazykovedci prisli na
to, ze ich rec¢ je bezpochyby jazykom severozépadnej Indie, odvodeny z néreci blizkych
sanskrtu. Skupiny prichddzajuce do zapadnej Eurdpy sa neustdle presuvali medzi regionmi
a z krajiny do krajiny. Tento vel'ky migracny pohyb prebiehal az do zaciatku 16. storocia,
kedy sa zacal postupne spomal’'ovat’ az nakoniec vyustil do ich inkorporacie do niektorého
naroda alebo regionu. Po tejto prvej vine ciganskej migracie nasledovali d’alSie migracné
viny, ktorych priciny boli rdzne. Jednou z pricin bola existencia pocetnych opatreni k
deportacii a vyhnanstvu, no tiez tazké fyzické tresty, smrt’ obesenim alebo galeje. Tieto
metody uplatiiovalo v 17. a 18 storoci napr. Holandsko, v dosledku ¢oho doslo k oc€isteniu
ich krajiny od Ciganov. Nepriatel'sky postoj, represdlie kazdého druhu, nespocetné
perzekucie a deportacie nutili Ciganov k presuvaniu sa d’alej, no existovala aj dobrovol'na
migracia, ktord suvisela s ich kofovnym sposobom Zzivota, v ktorom niektori Cigani

pokragovali, zatial’ ¢o ini sa usadili. >

Prvé pisomné zaznamy potvrdzujuce pritomnost Ciganov na uzemi Slovenska
pochadzaju zo 14. storoCia. Spravy z tohto obdobia ukazuju, ze v tom case uz zili v
Uhorsku dokonca rozmanité skupiny Ciganov. V r. 1417 presla juznym Slovenskom
pocetnd skupina Cigdnov, ktord sa neskor rozdelila na viaceré prady smerujuce do
zapadoeurdpskych krajin. Prvou oblastou Slovenska, kde sa zacali Cigani usadzovat’, bol

Spis, patriaci v tom obdobi k najbohat$im krajom nielen na Slovensku ale aj v ramci celého

2 LIEGEOIS, I.P. Rémovia, Cigani, kocovnici. Bratislava : Charis, 1995, 19-27 s. ISBN 80-967380-4-6.
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Uhorska. Cast’ Ciganov, ktori sa usadili v okoli Spi§ského hradu vykonavali funkciu
beharov, ktort dovtedy vykonavali obyvatelia Beharoviec. Medzi ich povinnosti patrila
napriklad priprava dreva priamo na hrade, kfmenie oSipanych ale tiezZ dodévanie lesného
ovocia, susenych hribov atd. Popri tychto, pre vrchnost alebo iné vrstvy doméceho
obyvatel'stva uzitocnych Cigénov boli vSak aj taki, ktori zili v potulnych skupinach
zijucich z vestenia, magického lieCenia, kradezi a podvodov. Medzi pozitivne spravy z
konca 15. storocia patria zdznamy o ciganskej hudbe, ktord ich neskor preslavila po celom
svete. Ich umenie oslovilo Sl'achtu natol’ko, Ze cigdnska hudba nesmela chybat’ na Ziadnom
podujati. Okrem hudby patrilo medzi najbeznejSie zamestnania uhorskych Cigénov

rw 3
kovadstvo.

V 16. a 17. storo¢i bol zaznamenany prilev Cigdnov na tzemie Slovenska, ktori
prichadzali zo zdpadnej Eurdpy z dovodu ich prenasledovania. Tu vSak tiez nardzali na
r6zne obmedzenia zo strany uhorskych miest, ktoré¢ sa branili ich prilevu. Ku zmene v
pristupu k Cigédnom prispeli az nariadenia vydané Mariou Teréziou a Jozefom II., na
zaklade ktorych sa mali stat’ z Cigdnov rolnici na pdde, ktord by im bola pridelend. Mali
vychovévat’ svoje deti s dorazom na Skolsku dochadzku, prijat’ krest'anské meno a tiez ich
pomenovanie Cigani sa malo zmenit' na “novosedliak”. Jozef II. mal snahu o ich
asimilaciu prostrednictvom povinnych nastev kostola, vyucenim sa remeslu ¢i osvojenim si
hygyienickych navykov. Zadznamy z 18. storo¢ia uvadzaju, ze Cigani v tomto obdobi zili
prevazne usadlym sposobom zivota ako kovaci, muzikanti ale aj ako rolnici. VicSina
obyvatel'ov ich v tomto obdobi zacala vnimat ako sucast’ spolo¢nosti, no nenédvist’ vo¢i nim
uplne nevymizla. Sved¢i o tom aj tzv. Hontiansky proces v Batovciach z roku 1782, kedy
bolo kruto popravenych 40 Rémov obvinenych z vrazd a dokonca aj z l'udozructva. Po

vySetreni tohto pripadu cisarskym komisarom sa zistilo, Ze boli nevinni.*

Pocas druhej svetovej vojny povazovalo nacistické Nemecko niektoré skupiny l'udi za
menejcenné, bez prava na zivot. Niet snad’ cloveka, ktory by nevedel o pachani zverstiev na
zidoch v koncentranych tdboroch. Menej sa uz hovori o tom, Ze obetami rasistickych
zakonov nacistického Nemecka boli aj Cigani, ktori boli sustredovani v “ciganskych
taboroch” a odtial' deportovani do koncentraénych tdborov. Od roku 1943 bolo do

Osvien¢imu odvedenych a nésledne zavrazdenych v plynovych komorach vySe 20 tisic

3HORVATHOVA, E. Cigadni na Slovensku. Bratislava : Slovenska akadémia vied, 1964. 393 s.
4 MANN, A. Romsky dejepis. Bratislava : Kalligram, 2000. 11-12 s. ISBN 80-7149-316-3.
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Ciganov. Treba poznamenat, ze Cigani zo Slovenska do koncentra¢nych taborov
transportovani neboli, no v septembri 1944, po obsadeni Slovenska nemeckou armadou

v . ’ ’ , s 5
doslo k viacerym masovym popravam Ciganov.

V obdobi po druhej svetovej vojne sa vela Ciganov zo Slovenska presidlovalo do
¢eskych krajin, kde nachadzali okrem prace aj moznost’ lepSicho byvania nez v osadach.
Pracu nachadzali v horskych pasienkovych druzstvach, v neskorSom obdobi v Statnych
majetkoch a lesnych zavodoch, alebo pri rekonStrukciach fabrik a stavbe ciest, ktoré po
vojne vyzadovali obnovu. V tomto obdobi Statne orgdny odmietali pristupovat’ k Ciganom
ako k osobitnému etniku. Nepouzivalo sa ani oznaCenie Cigani alebo Romovia ale boli
povazovani len za ,,obfanov ciganskeho povodu®. Obdobie socializmu je charakteristické
popieranim ich etnickej identity a snahou o ich asimilaciu. S ciel'om odstranit’ ich chudobu
sa realizovali opatrenia vychéadzajuce z predpokladu, ze zlepSenim socidlnych podmienok

Zivota romskej populécie sa zabezpedi ich integracia.’

V predchadzajicej Casti pouzivame na oznacenie Roma vyraz Cigan, ktorym sa rémovia
oznacovali do 70. rokov minulého storocia. Aj ked’ st ndzory v tomto smere sporné a podl'a
niektorych oznaceniu “Rém” chyba opodstatnenie historického pouzivania, zaciatkom 70.
rokov uprednostnili svetové romske organizacie toto pomenovanie a o dve dekady neskor
prijal toto ozna¢enie aj Jazykovedny ustav Cudovita Stara. Hlavnym dévodom tejto zmeny
boli negativne asociacie spajané s vyrazom Cigan (napriklad ciganit — klamat).” Preto v

d’alSej Casti naSej prace budeme pouzivat’ ozna¢enie Rom.
1.2 Marginalizacia, socialna exkluzia, socialna inklizia

Pojem socialne vylucenie sa prvykrat objavil vo Francuzsku, kde nim oznacovali
ob&anov, ktori stali mimo systému socialneho zabezpegenia. Casom tento pojem ziskaval
na popularite aj v ostatnych krajinach Eurdpy, najmé vo Velkej Britdnii, az sa v 90. rokoch

minulého storocia stal sucast'ou socialnej politiky Eurdpskej unie.V sucasnosti uz pojem

: MANN, A. Romsky dejepis. Bratislava : Kalligram, 2000. 13-14 s. ISBN 80-7149-316-3.
® KUMANOVA,Z. a kol. Rémovia, MULTI-KULTI na Skoldch. Nadacia Milana Simecku, 2006. 84 s.

7 VALENT, D. Rémovia: odkial sa vzali? [online]. In In vivo magazin, 2014. [2015.3.21]. Dostupné na
internete: <http://invivomagazin.sk/romovia-odkial-sa-vzali 206.htm>.
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socialneho vylucenia nezahfna len neschopnost’ dosiahnut’ davky socidlneho zabezpecenia,

ale popisuje a vysvetl'uje aj radu d’alSich javov.

Socialna exklizia (vylicenie) je proces, v ktorom st jednotlivci, alebo celé skupiny
vylu¢ované na okraj spolo¢nosti a maji obmedzeny alebo znemozneny pristup ku zdrojom,
ktoré su dostupné ostatnym c¢lenom spolo¢nosti. Medzi tieto zdroje zarad’'ujeme
predovSetkym zamestnanie, byvanie, socidlnu ochranu, zdravotnii starostlivost’
a vzdelanie. ® Socialnej exkluzii podliehaju najmi TPudia ohrozeni chudobou. Nizke
vzdelanie, zdravotné postihnutie, staroba, alebo strata rodinného prostredia st Castym
dovodom, pre ktory sa ocitaji v socidlnej nudzi. Postihuje tak nezamestnanych,
bezdomovcov, azylantov ako aj deti a mladez, ¢i osamelych rodicov s detmi. Predstavuju
socialne kategorie obCanov, ktori sa bez ucinnej pomoci spolo¢nosti mézu dostat’” do

marginalizovanych skupin.’

Marginalizované skupiny obyvatel'stva sa vyznacuju Uplnou socidlnou exkliziou
v dosledku posobenia faktorov, ako napr. strata bydliska, dlhodoba nezamestnanost’,
zavislost od drog, nedostato¢na socidlna prisposobivost, prislusnost’ k urcitej etnickej
skupine v regionoch s vysokou nezamestnanostou, marginalna pozicia celého osidlenia
apod. Z hladiska vSetkych socidlnych ukazovatelov vritane byvania si najpocetnejSou
a Specifickou marginalizovanou skupinou socidlne vylucené rémske komunity.
Marginalizované rémske komunity trpia vysokou mierou deprivacie a socidlnej exkluzie,

ktord v skuto¢nosti predstavuje ich:

ekonomické vylucenie,
— priestorové vylucenie,

- kultirne vylucenie,

- symbolické vylucenie,
- politické vylucenie,

Goho dosledkom je ich materidlna deprivacia a chudoba. '’

8 BROZ, M. a kol. Kdo drzi Cerného Petra. Praha : Clovék v tisni — spole¢nost pii Ceské televizi, 2007.
6 s. ISBN: 978-80-86961-27- 992.

? BROZ, M. a kol. Kdo drzi Cerného Petra. Praha : Clovék v tisni — spole¢nost pii Ceské televizi, 2007.
6 s. ISBN: 978-80-86961-27- 992.

10 OLAH, M. a kol. Metédy socidlnej prdace v praxi. Bratislava : VSZaSP sv. Alzbety, 2012. 136 .
ISBN 978-80-8132-039-2.
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Ich obyvatelia maju obmedzeny pristup k verejnym sluzbam, tovarom, zdrojom a k
participacii na rozhodovani v obci. Zaroven je obmedzeny aj ich kontakt s obyvatel'mi
zijicimi mimo tychto komunit.

Podra lokalizacie rémskeho osidlenia od materskej obce alebo mesta, a tiez podl'a miery
spolocenskych kontaktov mozno romske komunity charakterizovat’ nasledovne:

- mestske a obecné koncentracie, predstavuji rozptylené rémske komunity, ktoré
tvoria romske rodiny Zijuce rozptylene v obci/meste s ostatnym obyvatel'stvom. Mdze
ist’ o plne spolocensky integrované romske komunity,

- osidlenia lokalizované na okraji mesta alebo obce, tiez oznaované ako
separované romske osidlenie, predstavuju zhluk obydli, bytovych domov, pripadne
rémsku ulicu, ktoré st od obce/mesta fyzicky oddelené, zvac¢sa prirodnou prekazkou —
potok, cesta, jarcek a pod., ¢im je komunikécia medzi ostatnou ¢ast'ou obce a romskou
komunitou obmedzena,

— osidlenia, ktoré su od mesta/obce priestorovo vzdialené, alebo oddelené prirodnou
alebo umelou bariérou, tiez oznacované ako segregované romske osidlenie, ktoré je
samostatnym urbanistickym celkom uzemne oddelenym od obce/mesta. Pri¢inami
oddelenia su vzdialenost, prirodné podmienky, ale hlavne spolocenské vyclenenie
obyvatelov osidlenia. Castokrat nie je napojené na inZinierske siete. Cudia Zijiici v

tychto tzv. osadach pocit'uji silnd animozitu zo strany majority."'

Socidlna inkluzia je procesom zaclefiovania exkludovanych komunit do spolo¢nosti a
ich aktivnym zapajanim sa do socialneho, ekonomického, politického a kultirneho Zivota.
Utinnost’ tohto procesu zavisi do velkej miery od zabezpedenia adekvatnych podmienok
a zdrojov pre dostojny zivot, rovnakého pristupu ku kvalitnym sluzbam v oblastiach
pravnej ochrany, Skolstva, zdravotnictva, socidlnej starostlivosti, kultary, atd’.,
zamestnanosti ako prava arovnakej moznosti pre vSetkych, rieSenia znevyhodnenia
v oblasti vzdelania a zabezpec€enia primerané¢ho byvania pre vSetkych. Z hl'adiska socidlnej
inkluzie Rémov bolo Eurdpskou tuniou definovanych desat vSeobecne zéaviznych
principov, a to'*:

1. ,konstruktivne, pragmatické a nediskriminacné politiky;

" KUMANOVA,Z. a kol. Rémovia, MULTI-KULTI na §koldch. Nadécia Milana Simecku, 2006. 92 s.

12 ROMSKY PORTAL EUROPSKEJ KOMISIE. 10 spoloc¢nych zdkladnych principov zaclefiovania Rémov

[online]. Urad pre publikécie, [cit. 2015.08.14]. Dostupné na internete: < http://www.euroinfo.gov. 2013>.
ISBN 978-92-79-15327-3.
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vyslovné, ale nie vyhradné zameranie;

medzikultarny pristup;

zameranie na va¢$inovu spolo¢nost’;

zohl'adiovanie rodového hl'adiska;

postupenie politik zalozenych na ziskanych poznatkoch;
vyuzitie nastrojov Spolocenstva;

zapojenie regionalnych a miestnych organov;

o ® N kv N

zapojenie obcianskej spolocnosti;

10. aktivna uc¢ast’ Romov.*
1.3 Pristupy Slovenskej republiky k rieSeniu romskej otazky

Spolocensko-politickd a ekonomicka transformécia Slovenska zaciatkom 90. rokov
zastihla Romov nepripravenych. Mohli sa uplatnit’ zvdc¢Sa len v nizkokvalifikovanych
profesiach, ktoré v trhovom hospodarstve a s postupujiicou technizéciou vyroby zanikli.
Mnohi Romovia priSli v tomto obdobi o pracu, na vychodnom Slovensku postihla
nezamestnanost’ va¢sinu romskych muzov v produktivnom veku. Vzhl'adom na to, Ze tento
jav pretrvava niekolko rokov, romska narodnostnd menSina bola opdt’ degradovand do
pozicie socialne zaostalych a neprispdsobivych obcanov. To viedlo ku vzniku dvoch
fenoménov, stuvisacich s geografickou izolaciou romskych osidleni. Prvym fenoménom je
tzv. zndsobena alebo zdvojend marginalizacia ¢o znamena segregovany zivot Rémov v
marginalizovanom uzemi. Znasobend marginalizdcia tvori uzavreté spolocenstvo s
homogenizovanou S$truktirou, v ktorom plati len jeden vzorec socidlneho spravania sa a

jedna Zivotna stratégia."

Slovensko patri medzi krajiny s najvy$$im podielom romskej populécie v rdmci Eurdpy,

o predstavuje 9,17% z celkového poétu obyvateFov.'

Podla vyberového zistovania
Rozvojového programu OSN (UNDP) z roku 2010 tvoria ,,deti do Sest’ rokov z celku

réomskej populécie 19,5 %, zo vSeobecnej len 7,6 %. Pri posune vekovej hranice na

'3 RADICOVA, 1. Hic Sunt Romales. Bratislava : tlagiaten Interlingua, 2001. 234 s. ISBN 80-88991-13-7.
Y EUROPEAN COMMISSION. Roma: Commission calls on Member States to step up efforts on

integration. [online]. Brussels : 2013. [cit. 2015.02.07]. Dostupnost’ na: <europa.eu/rapid/press-release IP-
13-607_en.htm>.
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Strnast’ rokov vzrastol podiel romskych deti na 40,2 %, z geograficky blizkej vSeobecnej
populacie tvoria deti do 14 rokov iba 15,5 %. A dalej: kym z romskej populacie je 18-
roénych a mladSich az 47,6 %, teda takmer polovica, vo vSeobecnej je len pitinové
zastupenie (20,7 % osemnastroénych a mladsich). Sthrnny podiel mladej generacie do 25
rokov vratane dosiahol v skimanom rémskom stbore takmer 60 %, v ramci vSeobecnej ich
bolo menej ako 30 %. Na starSich ako 25 rokov potom pripadd z rémskej populacie cez
40 %, kym zo vSeobecnej to je vySe 71 %. Vysledkom uvedenych diferencii v zastipeni
najmladsich a najstarSich kategérii je velmi rozdielny priemerny vek za rémsku a
vSeobecnu populaciu z geograficky blizkeho prostredia. Kym za roémsku sa pohybuje na
urovni 25 rokov, priemerny vek za geograficky blizku vSeobecnl populaciu prekracuje
hranicu 40 rokov (42,79 rokov)."

Tieto tdaje ukazuju, ze ,priemerny vek romskej populécie je o viac ako 15 rokov
nizsi, ako u ostatného obyvatel’stva, €o je na jednej strane dosledok jej vyssej porodnosti,
no na strane druhej aj skorSej Umrtnosti, s velkou pravdepodobnostou zapri¢inenou
horS§imi Zivotnymi podmienkami, hor§im zdravotnym stavom a t'azSou dostupnostou

zdravotnej starostlivosti.« '°

Oto vidcsiu vahu maé potreba rieSit socidlny prepad romskeho obyvatelstva na
Slovensku, ktory prehlbuje bariéry medzi majoritnym obyvatel'stvom, rasticu zavislost’ na
State ako dosledok nizkej vzdelanostnej urovne, nizku uplatnitelnost na trhu prace,
socialnu exkluziu a mnoho d’al§ich problémov, ktoré maji negativny vplyv tak na zivot
Roémov, ako aj na celt spolo¢nost’. Tieto skutocnosti a zaroven silnejuci tlak eurdpskych
Struktar viedli Slovensku vladu k tomu aby prehodnotila svoj pristup k Romom. Za
zahdjenie jej aktivnej politickej ¢innosti zameranej na rieSenie rémskej problematiky

mozno povazovat' vymenovanie Splnomocnenca vlady SR na rieSenie problémov ob¢anov,

S ROZVOIOVY PROGRAM OSN (UNDP): Sprdva o zZivotnych podmienkach romskych domdcnosti na
Slovensku ~ 2010. [online]. Bratislava : UNDP, 2012. s. 33 [cit. 2015.03.27]. Dostupnost’ na:
<http://www.employment.gov.sk /files/undp-sprava-2010_na-web.pdf >. ISBN: 978-80-89263-10-3.

'® ROZVOIOVY PROGRAM OSN (UNDP): Sprava o zZivotnych podmienkach romskych domdcnosti na

Slovensku ~ 2010. [online]. Bratislava : UNDP, 2012. s.34 [cit. 2015.03.27].  Dostupnost’ na:
<http://www.employment.gov.sk /files/undp-sprava-2010_na-web.pdf >. ISBN: 978-80-89263-10-3.
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ktori potrebuju osobitnt pomoc v roku 1995. K d’alS§im pozitivnym zmendm v tejto oblasti

doslo zmenou vladnej garnitiry po roku 1998, ktord hned’ na zaciatku svojho pdsobenia

zalozila dve inStitiicie na Girovni ustrednych orgénov vlady, ktorych ¢innost’ bola zamerana

priamo na Romov na Slovensku, a to:

- post podpredsedu vlady pre I'udské prava, narodnosti a regionalny rozvoj,

— post splnomocnenca vlady pre rieSenie problémov rémskej narodnostnej menSiny,
ktory bol organizaéne zaéleneny do $truktiry Uradu vlady SR (zaroveii bol zruieny
post splnomocnenca vlady pre ob¢anov, ktori potrebuji osobitnli pomoc spadajici pod

o , e ’ N |
Ministerstvo prace, socialnych veci a pomoci).'’

Vroku 2001 doslo k premenovaniu Splnomocnenca vlady pre rieSenie problémov
rémskej narodnostnej menSiny na Splnomocnenca vlady SR pre rémske komunity. Na
tomto poste pdsobi od roku 2012 Peter Polldk, ktorého postavenie je vymedzené ¢lankom
1 Statttu splnomocnenca pre vlady pre rieSenie problémov romskej narodnostnej mensiny:
»Splnomocnenec navrhuje, koordinuje a kontroluje cinnosti smerujiice k rieSeniu
problémov romskej mensiny a po odsuhlaseni vladou SR realizuje systémové rieSenia na
dosiahnutie rovnopravneho postavenia obcanov patriacich k romskej menSine
v spoloc¢nosti. Dba na dodrziavanie zakladnych prav aslobod zarucenych ustavou

a zakonmi SR, ako aj medzinarodnymi zmluvami o Pudskych pravach.'®

Narodny program vychovy a vzdelavania — Milénium: vstup Slovenskej republiky
do Europskej tnie a prechod kompetencii na samospravu so sebou priniesli potrebu
vytvarat’ v Skolach a Skolskych zariadeniach podmienky na realizaciu projektu Narodného
programu vychovy a vzdelavania na najblizsich 15 — 20 rokov, ktory vlada SR schvalila v
decembri 2001. Tento program pojedndva najmid o zdsadnych obsahovych zmenach
vzdelavania, ktoré by mali v kone¢nom dosledku umoznit’ pristup k vys$Siemu vzdelaniu aj

r .7 . r . 19
romskym detom zo socidlne menej podnetného prostredia.

17MV SR. Vznik Uradu splnomocnenca viidy SR pre rémske komunity. [online]. [cit. 2015.02.07].
Dostupnost’ na: <http://www.minv.sk/?vznik uradu>.
18 MV SR. Vznik Uradu splnomocnenca viddy SR pre rémske komunity. [online]. [cit. 2015.02.07].
Dostupnost’ na: <http://www.minv.sk/?vznik uradu>.

' MS$ SR. Milénium - Narodny program vychovy a vzdelavania v SR na najblizsich 15 az 20 rokov. [online].
[cit. 2015.02.07]. Dostupnost’ na: <http://www.minedu.sk/DaA/2004/ZVaVzdel/VaVSR/vvasr.htm>.
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Na tento dokument nadvizuju:

- Koncepcia vychovy a vzdelavania romskych deti a Ziakov z r. 2001, ktora sa sklada z
analyzy sucasného stavu, ktorej nosnou ¢ast'ou je uskutocneny prieskum o postaveni
dietata a ziaka zo socidlne znevyhodneného prostredia v Skolskom vychovno-
vzdeldvacom systéme SR, z koncepénych zadmerov a navrhovanych odporucani na
zlepSenie vzdelanostnej urovne,

- Koncepcia integrovaného vzdelavania romskych deti a mldadeze, vratane rozvoja
stredoskolského a vysokoskolského vzdelavania z r. 2004, zamerana na transformaciu
vychovno-vzdelavacieho systému zohladnujuceho potreby rémskej néarodnostnej
mensiny v troch zakladnych rovinéach:

— priprava ucitela, asistenta ucitela, vychovavatela: ziskavanie odbornych sposobilosti
potrebnych pri realizovani stanovenych zamerov v kontexte vzdelavacich potrieb
réomskych deti a Ziakov;

- tvorby ucebnic, metodickych priruciek a ucebnych pomocok pre ucitelov,

- kurikularna transformdcia: uskutonena tak, aby Skoly dostali moZnost’ vytvarat

$kolské kurikula s ohladom na vzdelavacie potreby danej skupiny Ziakov.*’

Dlhodoba koncepcia byvania pre marginalizované skupiny obyvatel’stva a modelu
jej financovania zr. 2005 — bola ,zamerand na rieSenie problematiky byvania
prislusnikov socidlne vylu¢enych rémskych komunit v mestskych alebo obecnych
koncentracidch, priestorovo segregovanych a separovanych osidleniach a je Specifickym
doplnenim koncepcie Statnej bytovej politiky. Jej cielom je navrhnit principy rieSenia
a podporné nastroje zabezpecenia primerané¢ho Standardu byvania prisluSnikov socialne
vylucenych rémskych komunit v zavislosti od miestnych socio-ekonomickych

podmienok.«*!

Dekada pre zaclefiovanie romskej populéacie na roky 2005 — 2015 a 2011 — 2015: jej
vznik sa viaze na prvu regionalnu konferenciu o Roémoch, ktora sa konala v Bukuresti v
roku 2003. Patri medzi prvé medzindrodné kampane zamerané na zmenu postavenia

Roémov v Europe a poskytuje rdmec pre vlady v strednej a vychodnej Eurdpe pri ich

20 ROMSKY INSTITUT. Sumdr zasadnych dokumentov — rémska problematika. [online]. KniZnica
InfoRoma, [2015.01.09]. Dostupnost’ na: <http://www.romanistitute.sk/sk/sumar-zasadnych-
materialov/)?>.

*! Taktie
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aktivitaich zameranych na integraciu romskeho obyvatel'stva. Sucastou projektu je aj
monitorovanie pokroku dosiahnutého pri odstraiiovani hrubej diskriminacie a hlbokej
chudoby, s ktorou zipasia romske komunity v tomto regione. V roku 2011 doslo k
revidovaniu akéného pldnu Dekady v ramci Slovenskej republiky v zmysle upravenia
jednotlivych akénych planov. V stcasnosti tvoria clensku zékladitu Dekady: Albansko,
Bosna a Hercegovina, Bulharsko, Chorvatsko, Cierna Hora, Cesko, Madarsko,
Macedonsko, Rumunsko, Srbsko, Slovensko, Slovinsko a'gpanielsko, priCcom Statut
pozorovatela maji Spojené Staty americké. Planovanie Dekdady zabezpecuje Medzinarodny
riadiaci vybor, ktory pozostava z predstavitelov vlad a reprezentantov Romov z kazdej
krajiny, medzinarodnych donorov a d’al§ich medzinarodnych organizacii.> Medzi $tyri
prioritné oblasti Dekady na ktoré sa vybor zameral st :

Vzdelavanie:

— ucast’ deti zo socidlne znevyhodneného prostredia /marginalizovanych rémskych
komunit (MRK) na predprimarnom vzdelévani;

- zlepSenie motivacie, Skolskych vysledkov a dochadzky deti v zdkladnom vzdelavani a
zvySenie poctu deti pokracujucich v dalSom $tadiu po zdkladnom vzdelavani ;

- zlepSenie vysledkov vyucovacieho procesu na strednych skoléach;

— zlepSenie starostlivosti o pedagogickych a odbornych zamestnancov;

— uplatnenie prava na vzdeldvanie v materinskom jazyku a podpora rozvoja identity;

— rieSenie problematickych otdzok vychovy a vzdeldvania v Specidlnych Skolach a
Skolskych zariadeniach vratane Skolského poradenstva a prevencie.

Zamestnanost:

- podporovanie zvySovania zamestnanosti os6b zijucich v obciach s pritomnostou MRK

— zlepSenie vzt'ahu nezamestnanych prislusnikov a prisluSnikov MRK s tradmi prace,
socialnych veci a rodiny a inymi institiciami;

- propagovanie dobrej praxe zamestnavania prisluSnikov a prislusnicok MRK.

2 URAD VLADY SR, URAD SPLNOMOCNENCA VLADY SR PRE ROMSKE KOMUNITY. Stratégia
SR pre integraciu Romov do roku 2020, Dodatok ¢.1: Revidovany ndrodny akény pldn Dekddy zlepSovania
romskej populdcie 2005 — 2015. [online]. Bratislava : 2011. [cit. 2015.03.12]. Dostupnost na:
<http://www.minv.sk/swift data/source/romovia/dokumenty/StrategiaSR integraciaRomov.pdf>.
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Zdravie:

vytvorenie  vhodnych systémovych a legislativnych ndstrojov na skvalitnenie
sledovania zdravotného stavu ob¢anov marginalizovanych romskych komunit;
znizenie vyskytu infekénych ochorent;

zlepsenie pristupu k pitnej vode;

zabezpecenie dostupnosti a vyuZzivania sluzieb zdravotnej starostlivosti;

zvySenie informovanosti a poradenskej ¢innosti zameranej na podporu zdravia a

prevenciu ochoreni v MRK.

Byvanie:

zlepSovanie podmienok byvania a integracie ob¢anov marginalizovanych romskych
komunit , najmé odstraniovanie segregacie a getoizacie romskych osad a separovanych

osidleni.?

Program podpory zdravia znevyhodnenych komunit na Slovensku — je reakciou na

zhorSeny zdravotny stav obyvatelov segregovanych a separovanych rémskych osidleni,

ktori patria na Slovensku k najviac ohrozenym skupinam populacie. Realiz4cia programu

prebiehala v dvoch etapéch:

Prva etapa Programu podpory zdravia znevyhodnenej romskej komunity na roky
2007-2008 — cielom programu bolo zlepsSit zdravotny stav réomskej populécie
v segregovanych romskych komunitdch Sirenim zdravotnej osvety pomocou 30
komunitnych pracovnikov vyskolenych v oblasti zdravotnej osvety.**

Druha etapa Programu podpory zdravia znevyhodnenych komunit na Slovensku na
roky 2009 — 2015 — nadvézuje na prvu etapu a pokracuje v zdravotnej vychove Rémov
prostrednictvom komunitnych pracovnikov, ktorych pocet by sa mal rozSirovat v
zavislosti od poctu segregovanych a separovanych romskych osidleni, v ktorych buda
zdravotni osvetu vykondvat. Za najzavaznejSie problémy romskych komunit v
osadach, ktoré treba v suvislosti so zlepSenim zdravotno-hygienickej situdcie aj
nad’alej riesit’ patria:

— nedostatocna hygiena a hygiena byvania;

> URAD VLADY SR, URAD SPLNOMOCNENCA VLADY SR PRE ROMSKE KOMUNITY. Stratégia
SR pre integraciu Romov do roku 2020, Dodatok ¢.: Revidovany ndrodny akcny pldn Dekddy zlepSovania
romskej populdcie 2005 — 2015. [online]. Bratislava : 2011. [cit. 2015.03.12]. Dostupnost’ na internete:
<http://www.minv.sk/swift data/source/romovia/dokumenty /StrategiaSR _integraciaRomov.pdf >.

** ROMSKY INSTITUT. Sumdr zdasadnych dokumentov — réomska problematika. [online]. KniZnica
InfoRoma, [2015.01.09]. Dostupnost’ na: <http://www.romanistitute.sk/sk/sumar-zasadnych- materialov/)?>.

20



— stazeny pristup k zdroju pitnej vody;

— zvySeny vyskyt parazitov a hlodavcov;

- vysoka porodnost’ spojend s nedostatocnou starostlivost'ou o deti;

— slaba ucast’ na preventivnych, gynekologickych prehliadkach a na povinnych

o&kovaniach deti, atd’.*’

Strednodoba koncepcia rozvoja rémskej narodnostnej menSiny v Slovenskej
republike SOLIDARITA-INTEGRITA-INKLUZIA 2008-2013 mala za ciel
vypracovat koncepciu pre vytvorenie SirSieho potencidlu komunitnych a socidlnych
sluzieb, orientovanych na Specifické potreby socialne vylacenych rémskych komunit.
Navrhnuté koncepcné rieSenia na zabezpecenie trvalého socidlneho rozvoja a integracie
boli zamerané najmd na obyvatel'ov Zzijucich v romskych osadach na nizkej socialnej a
kultirnej urovni ana Romov zijucich v obciach a mestach na priemernej Urovni (so
zameranim na rast zaujmu vzdelavat’ svoje deti, uplatnit’ sa na trhu prace a zvySovat’ svoju
zivotnu uroven).

Stratégia integracie Rémov do roku 2020 (dalej len Stratégia) zastreSuje oblast
zacCleniovania vsetkych ciel'ovych skupin roémskej populécie, ktora reaguje na potrebu riesit
vyzvy spojené so socialnym a spoloc¢enskym zaéleniovanim rémskych komunit i na Grovni
Europskej tnie. Principy Stratégie by sa mali stat’ zdkladom politik s cielom riesit’
nepriaznivu situaciu cielovej skupiny pre obdobie do roku 2020, ako aj pre programové
obdobie na roky 2014 — 2020. Je vysledkom spoluprace Uradu splnomocnenca vlady SR
pre romske komunity, Svetovej banky a Rozvojového programu OSN (UNDP), Nadacie
otvorenej spolo¢nosti, Zdruzenia miest a obci Slovenska a mimovladnych organizacii. Pri
tvorbe stratégie bola tiez vyznamné spolupraca s Ministerstvom prace, socidlnych veci a
rodiny SR, priom prevaznd Cast’ opatreni a socidlnych intervencii je zameranych na
marginalizované romske komunity. Hlavnym zdmerom stratégie je zastavenie segregacie
rémskych komunit, vyrazny pozitivny obrat pri socidlnom zacleniovani romskych komunit,
nediskrimindcia a zmena postoja vidcSinového obyvatel'stva voci romskej menSine.

Iniciativy zamerané na zaclefiovanie musia navzajom vyvazovat potreby tychto troch

> URAD VZ SR. Program podpory zdravia znevyhodnenych komunit na Slovensku na roky 2009-2015.
[online]. Administrator, 2010. [2015.01.09]. Dostupnost’ na internete:
<http://www.uvzsr.sk/docs/info/podpora/romovia/romovia_2_ etapa.pdf>.
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skupin — Rémov, rdmskych komunit a marginalizovanych romskych komunit. Stratégia
podmieniuje uspesnost’ verejnych politik v oblasti inklizie rémskych komunit akceptaciou

principov, ktorymi sa tvorcovia verejnych politik musia riadit’.

Medzi zdkladné strategické principy patria:

- destigmatizacia prislusnikov stigmatizovanych skupin, ktora znamena dosiahnut
v dominujicej skupine individudlny pristup k jednotlivym c¢lenom stigmatizovane;j
skupiny a ich posudzovanie podla skuto¢ného spravania sa a skutkov,

- desegregacia, ktora predstavuje  odstranenie Strukturalnej a inStitucionalnej
diskriminacie

- degetoizacia, ktora je vyjadrenim preruSenia stupniovania socialneho vylucovania a
vratenia sa do pociatocného bodu, v ktorom prichadza k postupnému odstranovaniu
stigmatizacie celej skupiny a k ¢lenom skupiny sa zacina pristupovat’ individudlne a bez

predsudkov. *°

Ciele iniciativ vlady SR a meratel’né ukazovatele zmeny

Medzi zékladné ciele vlady SR, ktoré povazuje za klicové pri realizacii iniciativ
a intervencii zameranych na zlepSenie zivotnych podmienok rémskej populacie na
Slovensku patria:
— zlepSenie socidlno-ekonomického postavenia Roémov vytvorenim vécSich realnych
moznosti zamestnanosti na trhu prace;
— rozvoj ludského kapitdlu zabezpeCenim lepSieho vzdeldvania a zdravotnej
starostlivosti;
- posilnenie socidlneho kapitdlu a rozvoja komunity prostrednictvom vysSich
kompetencii a posilnenia participacie romskej populdcie na spolocenskych a

obcianskych aktivitach.

Od respektovania principov zakotvenych v stratégii sa ocakava, ze realizované politiky
budi smerovat’ k vidcSej komplexnosti a vzajomného prepojenia jednotlivych aktivit.

Zaroven je pri vSetkych programoch nevyhnutné podporovat’ participaciu cielovych

*® URAD VLADY SR, Urad splnomocnenca vlady SR pre romske komunity. Stratégia SR pre integrdciu
Romov do roku 2020 [online]. Bratislava : 2011. [cit. 2015.03.12]. Dostupnost’  na:
<http://www.minv.sk/swift data/source/romovia/dokumenty /StrategiaSR integraciaRomov.pdf >
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skupin. Pre Uspe$ni implementaciu stratégie vlady SR je mimoriadne ddlezity proces
vyhodnocovania jednotlivych politik a programov, ktory je postaveny na kvalitnych

a jasne nastavenych meratel'nych ukazovatel'och dosiahnutych zmien.

Za najdolezitejSie ukazovatele zmeny v strategickej rovine vladda SR povazuje:

- zmeny v nazoroch spoloc¢nosti, ktoré sa vyhodnocuji prostrednictvom prieskumov
verejnej mienky;

- zniZovanie napitia v spolo¢nosti medzi majoritou a rémskou populaciou;

— prijimanie, pripadne uprava zakonnych noriem zameranych na romsku populaciu tak,
aby odrazali principy stratégie, a zarovenl odmietanie noriem poruSujucich tieto
principy;

— vyrovnavanie rozdielov medzi romskou a majoritnou castou populacie na zéklade
sledovanych ukazovatel'ov v jednotlivych oblastiach, ktorych hodnoty by sa mali
priblizovat’ k celoslovenskému priemeru;

- pozitivne zmeny na lokalnej Urovni, zistované prostrednictvom analyzy dopadov

implementovanych iniciativ.

Vladda SR bude povazovat’ proces implementécie stratégie za uspesny vtedy, ked sa
zastavi negativny vyvoj v sledovanych ukazovatel'och v prioritnych oblastiach stratégie v

’ , . ;. . .2
porovnani s lokalnymi a celoslovenskymi priemermi.*’

1.4 Pristupy Eurdopskej unie k rieSeniu romskej otazky

V stcasnosti zije na Uzemi Eurdépy 10 az 12 milibnov Roémov, ktorych socialne
a ekonomické podmienky st podstatne horsie ako u va&§inového obyvatel'stva. **
Prieskum Agentary Eurépskej tnie pre zakladné prava (FRA)* skimajuci Zivotnu

urovenn romskeho obyvatel'stva v oblastiach vzdeldvania, zamestnanosti, byvania a

*" URAD VLADY SR, Urad splnomocnenca vlady SR pre romske komunity. Stratégia SR pre integrdciu
Roémov do roku 2020 [online]. Bratislava : 2011. [cit. 2015.03.12]. Dostupnost’  na:
<http://www.minv.sk/swift data/source/romovia/dokumenty /StrategiaSR integraciaRomov.pdf >.

28 EUROPEAN COMMISSION. Roma: Commission calls on Member States to step up efforts on
integration.  [online].  Brussels : 2013. [cit. 2015.06.23]. Dostupnost na internete:
<<http://europa.eu/rapid/press-release IP-13-607 en.htm>.

? AGENTURA EU PRE ZAKLADNE PRAVA - FRA. Situdcia Rémov v 11 clenskych §titoch EU —

Prehlad  vysledkov  prieskumu  [online]. [cit.  2015.05.12].  Dostupnost  na internete:
<http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/2109-FRA-Factsheet ROMA_ SK.pdf>.
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zdravotnej starostlivosti, vykonany v 11 krajinich EU (Bulharsku, Ceskej republike,

Francuzsku, Grécku, Mad’arsku, Pol'sku, Portugalsku, Rumunsku, Slovensku, Spanielsku

a Taliansku), poukédzal na neuspokojivlil situdciu Romov. Prostrednictvom informacii

ziskanych od 22 203 romskych a nerémskych obyvatelov, ktori poskytli informacie o 84

287 ¢lenoch domacnosti, boli zistené najma tieto nedostatky:

Oblast vzdelavania:

- predskolské zariadenie, alebo matersku Skélku navstevuje v priemere len kazdé druhé
romske diet’a;

— len 15% mladych Romov ukon¢i vyssie stredné vSeobecné alebo odborné vzdelanie;

Oblast zamestnanosti:

— v priemere méa menej ako jeden z troch Romov platené zamestnanie;

- kazdy treti romsky respondent uviedol, Ze je nezamestnany;

- ostatni si osoby v domacnosti, dochodcovia, ti ktori nemdzu pracovat alebo su
samostatne zarobkovo ¢inni;

Oblast byvania:

— priblizne 45% Roémov Zije v domacnostiach, v ktorych chyba asponi jedna z
nasledujucich zloziek zékladného vybavenia domdcnosti: kuchyna, WC, sprcha alebo
vana v dome a elektrické energia;

Oblast zdravotnej starostlivosti:

- kazdy treti romsky respondent vo veku od 35 do 54 rokov uvadzal zdravotné problémy,
ktoré ho obmedzuju v jeho beznych Cinnostiach;

— priblizne 20 % rémskych respondentov nema alebo nevie, ¢i mé zdravotné poistenie.

Vsetky tieto faktory st zaroven previazané s chudobou, v ktorej romske obyvatel'stvo
zije. Az 90% oslovenych Romov, ktori sa zucastnili prieskumu, Zije z ekvivalentného

prijmu pod vnatrodtatnou hranicou chudoby.*

3 AGENTURA EU PRE ZAKLADNE PRAVA - FRA. Situdcia Rémov v 11 clenskych statoch EU —
Prehlad  vysledkov — prieskumu  [online].  [cit.  2015.05.12].  Dostupnost na internete:
<http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/2109-FRA-Factsheet ROMA_SK.pdf>.
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Existencia socialne vylacenych romskych komunit predstavuje pre kazdi ekonomiku
zvySené vydavky na socidlnu starostlivost, ktoré v pripade, Ze sa Zivotné podmienky
Rémov podstatne nezlepsia, budi znamenat’ najma pre vlady v strednej a vychodnej Eurdpe
rastice fiSkalne zat'azenie v podobe dochodkov, zdravotnej starostlivosti a inych nakladov.
Na ekonomické prinosy odstraiiovania rozdielov medzi Romami a majoritnou populdciou v
Bulharsku, Cesku, Rumunsku a Srbsku sa vo svojej §tadii pod ndzvom “Ekonomické
prinosy v produktivite Romov*“ zamerala Svetova banka, ktord o vysledkoch studie
informovala na druhom Rémskom summite EU, ktory sa konal vr. 2010 v Cérdobe. V
sprave sa uvadza, ze viacSinova populacia v tychto Styroch krajinach starne, ¢o sa prejavuje
v podstatnom naraste podielu starSich I'udi vo veku viac ako 65 rokov, v porovnani s
romskou populaciou, ktord je vyrazne mladSia. Preto bremeno zamestnanosti ako aj
fiskdlne bremeno budii musiet’ vo védcSej miere zndsat’ mladi romski muzi a Zeny, ktori
dosahuju produktivny vek presahujuci dvoj az trojnasobne pocty mladych l'udi z majoritne;j
populacie, ¢im sa zvySuje podiel Romov medzi obyvatel'stvom v produktivnom veku.
Podl'a Svetovej banky by mohla plné integracia Romov priniest’ ekonomikdm v niektorych
krajinach az 0,5 miliardy EUR prostrednictvom zvysenia produktivity, zniZzenia vydavkov
na socialnu starostlivost’ a zvy$enia prijmov z dani.' S touto vyzvou by sa mali popasovat
najmi krajiny s poetnou rémskou mensinou ako si Rumunsko, Bulharsko, Spanielsko,
Mad’arsko a Slovensko, ktorym z hl'adiska podielu romskeho obyvatel'stva na celkovom
poéte obyvatelov krajin EU patri prvenstvo Bulharsku, za nim Slovensku, Rumunsku,

Mad’arsku a Ceskej republike (tabul’ka &.1).

> ROMA EDUCATION FUND. Strukturdine fondy EU a vzdeldvanie a starostlivost v rannom detstve,
Priloha 2: Argumenty Svetovej banky v prospech investovania do romskych deti [online]. 2012. [cit.
2015.08.13]. Dostupnost na internete: <www.romaeducationfund.hu/.../ags-policypaper2-2012-july-
slovakian03...>.
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TabulPka &1 Udaje o poéte a percentuialnom podiele Romov v krajinach EU

Clenské Pocet % podiel
) na

§taty EU Rémov obyvatel’stve
Belgicko 30000 0,29
Dansko 5500 0,10
Finsko 11000 0,21
Francuzsko 400000 0,62
Grécko 265000 2,47
Holandsko 40000 0,24
frsko 37500 0,90
Luxembursko 300 0,06
Nemecko 105000 0,13
Portugalsko 55000 0,52
Rakusko 25000 0,30
Spanielsko 725000 1,57
Svédsko 42500 0,46
Taliansko 140000 0,23
Velka
Britania 225000 0,37
Bulharsko 750000 10,33
(Vlyprus 1250 0,16
Ceska
republika 200000 1,96
Esténsko 1250 0,10
Litva 3000 0,08
Lotyssko 14500 0,65
Mad’arsko 700000 7,05
Malta 0 0,00
Pol’'sko 37500 0,10
Rumunsko 1850000 8,32
Slovensko 500000 9,17
Slovinsko 8500 0,42

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a ,,EUROPEAN COMMISSION. Roma: Commission calls on Member
States to step up efforts on integration. [online]. Brussels. 2013. [cit. 2015.06.23]. Dostupnost’ na internete:
<http://europa.eu/rapid/press-release IP-13-607 en.htm>.*

Za integraciu romskeho obyvatel'stva maji primarnu zodpovednost’ &lenské krajiny EU,
ktoré vo vnutroStatnych stratégiach integracie Romov stanovuju opatrenia, ktoré by mali
viest' ku kvalitnejSiemu vzdelavaniu Romov, k ich lepSiemu uplatneniu sa na trhu prace,

k zlepSeniu urovne ich byvania a zdravotnej starostlivosti.
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Kedze legislativne kompetencie institicii EU v oblasti socidlnej inkluzie st velmi
obmedzené, romska stratégia na Urovni EU je zamerana na zniZovanie rozdielov medzi
Roémami a neromami v radmci Cclenskych Statov Unie prostrednictvom smernic

a legislativnych opatreni.

Smernice EU zamerané na ochranu l'udskych prav, nediskrimindciu a rovnost

prilezitosti s napr.:

Smernica o rasovej rovnosti (2000/43/ES) z roku 2000, ktora zakazuje diskriminaciu
na zaklade rasového alebo etnického pdvodu tak na pracovisku ako aj v inych oblastiach
zivota, napriklad v oblasti vzdelavania, socidlneho zabezpec€enia, zdravotnej starostlivosti a

pristupu k tovarom a sluzbam.

Smernica o prave na slobodny pohyb a pobyt v EU (2004/38/ES) z roku 2004, ktora

zaruduje pravo vietkym ob&anov na vol'ny pohyb v ramci celej EU.

Ramcové rozhodnutie o boji proti rasizmu a xenofdbii (2008/913/SVV), ktoré bolo
schvalené v roku 2008 a ktoré uvadza prehl'ad zakonov a nariadeni, ktorymi by sa mali

¢lenské staty EU riadit’ pri trestnych &inoch motivovanych rasizmom alebo xenofébiou.

Ostatné aspekty zivota Romov, najma v oblasi vzdelavania, zamestnanosti, socidlnych
veci, byvania, zdravotnej starostlivosti a bezpecnosti tak, aby zabezpecovali a poskytovali
Romom v spolocnostiach ¢lenskych statov efektivny pristup k rovnakym prilezitostiam, st

zabezpedené prostrednictvom ,rezortnych politik".*

Europska platforma pre inkliziu Romov vznikla v roku 2009 zdoévodu potreby
vytvorenia ucinnej stratégie vedilicej k efektivnemu zacleniovaniu Romov do eurdpskych
a narodnych politik, ktora poskytuje priestor na stretnutie a interakciu medzi klIai¢ovymi
aktérmi v oblasti inklizie Rémov. Tvoria ich EU intiticie, narodné vlady, medzinarodné
organizdcie, neziskové organizacie a odbornici, ktori svojimi nazormi a navrhmi

napomahaji formulovat’ strategické zavery. Cielom Eurdpskej platformy pre inkltziu

32 SILOCIARY. EU a politika  rovnosti  vo vztahu kromskej mensine [online]. [cit. 2015.07.22].
Dostupnost’ na internete: < http://www.silociary.sk/ElearningContent.aspx?id=17>.
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Romov je vytvorit’ racionalnejSie a efektivnejSie politické procesy na narodnej, eurdpskej a

., . . 33
medzindrodnej trovni.

Réamec pre niarodné stratégie integracie ROmov do roku 2020 bol prijaty Eur6pskou
komisiou v roku 2011 za Ucelom pomdct Clenskym Statom efektivnejSie Celit’ vyzvam
zaClenenia rdmskeho obyvatel'stva, ktoré¢ by malo viest k viditelnému zlepSeniu Zivotnych
podmienok Rémov do konca tohto desatrocia. S cielom poskytnutia podpory pri rieSeni
tejto situacie EU spristupnila rozsiahlu $kalu pravnych, politickych a finanénych nastrojov.
Aj ked’ osobitné vnutrostatne okolnosti, potreby a pristupy k rieSeniu integracie Romov sa v
roznych castiach Eurdpy vel'mi lisia, spolocné hodnoty slobody pohybu a zédkladnych prav
a spolocné ciele politickej stability, hospodarskej prosperity, socidlnej sudrznosti a
solidarity medzi ¢lenskymi Statmi si vyzadujui celoeurdpsky pristup k politike zameranej na
integraciu Romov. Je to po prvy krat, kedy ramec EU riesi za¢letiovanie Romov na trovni
EU ajasne ho spaja so Stratégiou Eurépa 2020, na ktord ma pretrvavajiica ekonomicka

.y . . I . r . 34
a socialna marginalizdcia Romov priamy vplyv.

Agentura Europskej unie pre zakladné prava poskytuje pomoc prisluSnym orgdnom
spolocenstva a ¢lenskym Staitom Eurdpskej unie vo forme odborného poradenstva v oblasti
zakladnych prav a legislativy spolo¢enstva. Predstavuje nezavisly organ, ktory v roku 2007
nahradil byvalé Eurdpske monitorovacie centrum rasizmu a xenofoébie EUMC a ktorého
posobnost’ sa vztahuje na &lenské taty EU, tizemie kandidatskych krajin a na krajiny, ktoré
maji uzavretd s EU Stabilizaéna a asociaénii dohodu. Medzi zakladné tlohy Agentiry
patria zber informadcii a dat, vyskum a analyzy, poradenstvo ¢lenskym Statom a inStiticiam

Unie a spolupraca s ob&ianskou spoloénostou™

Kontrola pokroku - v snahe dosiahnut’ pozitivne vysledky v oblasti inkliizie rdmskeho
obyvatel'stva Komisia vytvorila monitorovaci mechanizmus s kIicovou ulohou pre
Agentiru Eurdpskej tinie pre zékladné prava. Clenské $taty boli poziadané Komisiou aby
vytvorili vnutroStatne kontaktné body, ktoré¢ budi zodpovedné za reporting implementacie

vnutrostatnych stratégii integracie RoOmov. Toto monitorovanie je zalozené najmai na:

3 EURAKTIV. Stratégia EU pre integraciu Rémov [online]. [cit. 2015.07.22]. Dostupnost’ na internete:
<http://www.euractiv.sk/regionalny-rozvoj/zoznam_liniek/romska-strategia-000296>.

3 RADA EU. Rdmec EU vniitrostétne integrdcie Romov do roku 2020 [online]. URADNY VESTNIK EU,
2011. [cit. 2015.07.19]. Dostupnost’ na internete:

< http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0226:FIN:SK:HTML>.

3> EUROPSKAUNIA. Agentira Eurdpskej unie pre zdkladné prdava [online]. [cit. 2015.07.22]. Dostupnost’
na internete: < http://www.europskaunia.sk/agentura_spolocenstva fra>.
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- vysledkoch prieskumu rémskych domadcnosti, ktoré bude pravidelne vykondvat
Agenttra pre zakladné prava, UNDP v spolupraci so Svetovou bankou,

- vypracovani Narodnych programov reforiem v rdmci Stratégie Europa 2020, a to
najma v krajinach s vysokym podielom romskeho obyvatel'stva,

— pretrvavajucej spoluprace s Otvorenou metdodou koordindcie v oblasti socidlnych
politik,

- monitorovacom systéme Clenskych $tatov, kam by mali narodné tirady zahrnat’ svoje
celo§tatne stratégie v oblasti integracie Romov.>
Eurépska komisia posudzuje pokrok v zalenovani Roémov v roénych spravach

o pokroku, ktoré predkladd Parlamentu a Rade . Tieto vysledky uvadzaji aj v procese

eurdpskeho semestra pre koordindciu hospodarskej politiky. Ro¢ny cyklus eurdpskeho

semestra nasved¢uje tomu, ze tato téma ma svoje pevné miesto v programe Eurdpskej unie.
1.5 Socialna praca v socialne vylu¢enych komunitach

Vsetky priority a ciele podporujlice inkluziu socidlne vylu¢enych romskych komunit sa
mozu naplnit’ najmd priamou spolupracou socialnych pracovnikov s obcanmi tychto
komunit. Prave Cinnosti ako nadviazanie prvého kontaktu, vybudovanie si dovery ako
zaklad dlhodobej socidlnej prace sromskymi obcanmi, st klI't¢om k dosiahnutiu

vytycenych cielov.

Socidlna praca predstavuje Specificki odbornti ¢innost' zameranii na zlepSovanie
vzajomnej adaptacie jednotlivcov, rodin, skupin a zivotného prostredia, v ktorom Zziju
a na rozvijanie sebaucty a vlastnej zodpovednosti jednotlivcov s vyuzitim schopnosti 0sob,
medzil'udskych vztahov a zdrojov poskytovanych spolo¢nostou.’’

Socidlna praca predstavuje hlavny pristup pri poskytovani socidlnej pomoci. Podl'a

toho, v akom prostredi sa vykonava, rozliSujeme terénnu alebo komunitnt socialnu pracu.

® EUROACTIV.SK. In Stratégia EU pre inkliziu Rémov [online] [cit. 2015.03.09] .

Dostupné na internete:< http://www.euractiv.sk/regionalny-rozvoj/zoznam_liniek/romska-strategia-
000296#sthash.. JKVQoIMM.dpuf>
3T LEVICKA, J. Zdklady socidlnej préce. Trnava : ProSocio, 2005. ISBN 80-968952-8-1.
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1.5.1 Terénna socialna praca

Terénna socidlna praca predstavuje v oblasti zaclefiovania socidlne vylucenych skupin
obyvatel'stva vyznamnt Ulohu. To, Ze sa uskutociiuje priamo v ich prostredi, z nej robi
jedine¢ny nastroj socidlnej politiky, ktory je v dlhodobom meradle mimoriadne efektivny
najmi v marginalizovanych romskych komunitach.

Ulohou terénnej socialnej prace je poskytovat’ odborni pomoc kazdému ob&anovi,
ktory sa ocitne v nepriaznivej socidlnej situdcii, ktora nie je schopny riesit' vlastnymi
silami aani za pomoci rodiny a blizkych osob. Pri svojej Cinnosti kladie doraz na
predchadzanie vzniku akutnych krizovych situédcii a to prostrednictvom preventivnych
vplyvov na rizikové faktory a ohrozené skupiny obcanov. Svoju ¢innost’ zameriava na
hl'adanie rieSenia nepriaznivej socialnej alebo Zivotnej situacie takej skupiny obcanov,
ktorych dlhodobé nerieSenie ich socidlneho problému zaradilo medzi clenov vylucenej
komunity, ktord mé stazeny pristup k zamestnaniu a verejnym sluzbdm na lokélne;j
a narodnej urovni.

Terénna socialna praca predstavuje prvy kontakt socidlneho pracovnika s klientom,
ktory potrebuje pomoc, ochranu a identifikovanie socidlneho problému. Podl'a rozsahu
a zavaznosti konkrétneho pripadu socidlna praca s klientom pokracuje bud’ spoloénym
stanovenim cielov, ktorymi sa mé dosiahnut' prekonanie nepriaznivej socidlnej alebo
zivotnej situdcie, alebo sprostredkovanim dalSej odbornej pomoci prostrednictvom
odbornika alebo $pecializovanej intitiicie. Specifickym znakom terénnej socialnej prace je
vSestranné zameranie terénneho socialneho pracovnika na celu Skéalu socidlnych problémov
obCanov, sdorazom na aktivizaciu klienta, Uzku spolupricu so Specializovanymi
inStitGciami  pri rieSeni jednotlivych pripadov a dlhodobé sledovanie evidovanych

socialnych pripadov.

Medzi zakladné znaky terénnej socialnej prace vo vylucenej komunite su:
— vysokd miera socidlnych pripadov a viacnasobnych socialnych problémov,
— nutnost’ riesit’ problémy, ktoré spolu stvisia, napr. zamestnanie, byvanie, zdravie,
- nedostatok dovery k terénnemu socidlnemu pracovnikovi a tradom vo vSeobecnosti,
- obmedzené pravomoci klientov pre uskutocnenie samostatnych krokov,

- vyrazné pdsobenie prostredia na postoj klienta a jeho spravanie.
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Medzi zékladné odborné Cinnosti, ktoré terénny socidlny pracovnik vykonava patria:

a) vseobecne:

- vyhladdvanie obc¢anov, ktori potrebuji socidlnu pomoc,

- poskytovanie poradenskej ¢innosti obyvatelom obce pri rieSeni ich rodinnych
a socidlnych problémov.

b) socidlnopravna ochrana deti

c) krizova intervencia

d) integrdcia obcanov so zdravotnym postihnutim a seniorov

Pri vykone svojho povolania spolupracuje terénny socialny pracovnik s mnohymi
inStitGciami. Patria medzi ne Skoly, urady prace, socidlnych veci arodiny, socialna
kuratela, sudy, zdravotnicke zariadenia, centrd pravnej pomoci, exekutorské urady, policia
atd. Pre dobry vykon terénneho socidlneho pracovnika je ddlezitd najmé spoluprica so
Skolami, obecnym uradom, Uradmi prace, socidlnych veci arodiny a so zdravotnickymi
zariadeniami. Terénny socidlny pracovnik plni ¢asto funkciu prvého kontaktu medzi
klientmi marginalizovanych rémskych komunit a tymito inStitliciami, no zaroven je stale
CastejSie vyuzivany aj inStiticiami ako kontaktny bod smerom k marginalizovanym
romskym komunitdm, najmi pri vybavovani ich agendy alebo zabezpeceni spoluprace
s cielovou skupinou v suvislosti s agendou institacii (napr. predvoldvanie klientov,

y L, ; 38
dorucovanie pisomnosti atd’.).
Asociacia terénnych socialnych pracovnikov

Vjali vroku 2003 vznikla Asocidcia terénnych socidlnych pracovnikov s cielom
obhajovat’ zdujmy terénnych socialnych pracovnikov pracujicich v sociadlne vylacenych
komunitach. Pri svojom vzniku mala asociacia 18 aktivne posobiacich c¢lenov

v marginalizovanych romskych komunitach, zatial’ o v sucasnosti disponuje 126 ¢lenmi.

Asociacia predstavuje neziskové, profesné obcianske zdruzenie, ktorého cinnost’ je
zamerana na:
- zdruzovanie terénnych pracovnikov a odbornikov v oblasti terénnej socidlnej prace,

- zabezpeCovanie vzdelavania terénnych socidlnych pracovnikov,

¥ USTAV ETNOLOGIE SAV. Vykon terénnej socidlnej prace v marginalizovanych romskych komunitach
[online]. 2009. [2015.06.18. ]. Dostupnost’ na internete: <http://www.iazasi.gov.sk/external/37/vykon-tsp-v-
mrk_finalna-sprava.pdf>.
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- poskytovanie odborného poradenstva a podpory c¢lenom asociicie atiez ostatnym
terénnym a komunitnym socialnym pracovnikom pdsobiacich na Slovensku,
— zvySovanie informovanosti samospravy v problematike terénnej socidlnej prace,
o e ) 1xs — o
— podporovanie ¢innosti terénnej socidlnej prace v d’alSich marginalizovanych rémskych

komunitach atd’.>’

1.5.2 Komunitna socidlna praca

Pojem ,komunita“ je odvodeny z latinského communitas, ¢o znamena spolocnost,
spolocenstvo, pripadne vIidnost’ alebo laskavost. Vymedzenie komunity nemé presnu
definiciu ato aj napriek tomu, Ze konceptom komunity sa spolocenské vedy zaoberaju
pomerne ¢asto. Autori Mattessich, Monsey,Roy uvadzaju, Zze komunita st “l'udia, ktori zij
v geograficky definovanej oblasti a medzi ktorymi existuji vzdjomné socialne vizby (v
zmysle pribuzenstva, priatel'stva a znamosti geografickej oblasti, tiez v zmysle Ucasti na
aktivitich komunity a niektorych formach ekonomickej vymeny, napr. kupovanie tovaru a
sluzieb, prace pre miestnych zamestnavatelov a pod.), a ktori su citovo viazani k sebe

navzajom a k miestu, kde ziju.”*

Komunitnd praca je proces, ktory poméha 'udom aby spolo¢nou aktivitou vyriesili
problém miestnej komunity, pripadne zlepSili podmienky svojho Zivota v komunite. Tento

proces obvykle vyzaduje Giast’ profesionalnych socialnych pracovnikov. *!

Socidlna praca s komunitou tvori najmladsiu skupinu z metdd socidlnej prace, ktord sa
na Slovensku zaina objavovat po roku 1989. Zacinaju sa realizovat’ rozne komunitné
projekty a zakladat komunitné centrd, ktorych cielom je poskytovanie komplexnych
socialnych sluzieb, ktoré napomahaju k socidlnemu zaclefiovaniu socialne vylucenych osob
na individudlnej a tiez na lokalnej Urovni. Zriadovanie komunitnych centier je jednym
moznym rieSenim problematiky v marginalizovanych romskych komunitach, s ciel'om
podporit” aktivity ob¢anov romskej komunity prostrednictvom:

- zlepSovania socidlnych zru¢nosti, kompetencii a socidlnej mobility;

** ASOCIACIA TERENNYCH SOCIALNYCH PRACOVNIKOV. Stratégia rozvoja ATSP ako hostitel'skej
Struktiry EDIC [online]. 2013. [2015.06.18. 1 Dostupnost’ na internete:
<www.europedirectpo.sk/.../20150124 04 strategia rozvoja_atsp ako hosti... >.

40 MATOUSEK, O. a kol. Metody a Fizeni socidlni prdce. Praha : Portal, 2003. 253 s. ISBN 80-7178-548-2.

' VRTISKOVA, M. Teorie a metody socidlni prace, Brno: Tribun, 2010. 166 s. ISBN 978-80-7399-228-6.
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- prevencie a predchadzaniu socialno-patologickych javov a rizikového spravania;
- poradenskej ¢innosti poskytovanej pre potreby komunity a klienta;

- vzdelavacich a vol'no ¢asovych aktivit.

Komunitné centra vSak poskytujii programy socidlnej inklizie a rézne podporné a

rozvojové programy aj ostatnym obyvatelom danej obce a mesta.
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2 Ciel’ prace, metodika prace a metody skumania

2.1 Ciel prace

Hlavnym cielom prace je zhodnotenie vplyvu socidlnej prace na Zivot

v marginalizovanych romskych komunitach.

Dany ciel’ sme rozdelili do nasledujucich parcialnych ciel'ov:

Ciel’ 1: Rozvinut’ teoreticky ramec rieSen¢ho problému prostrednictvom identifikacie
zakladnych pojmov, ktorymi st marginalizované romske komunity a socidlna
praca v marginalizovanych romskych komunitach.

Ciel’ 2: Sumarizovat a posudit’ efektivnost komunitnej socialnej prace

v marginalizovanych romskych komunitach v ramci Slovenska.
2.2 Metodika prace a metody skumania

V teoretickej Casti diplomovej prace si davame za ciel’ priblizit' problematiku socialnej
prace v marginalizovanych rémskych komunitach. Uvod prace tvori prierez historiou
Roémov, ich zivotom a postavenim od prvej zmienky o Rémoch v Eurdpe az po ich
sucasnost’ na Slovensku. Zaoberame sa tu tiez vymedzenim pojmu "marginalizované
robmske komunity" a vyvojom politickej c¢innosti zameranej na rieSenie romskej
problematiky v rdmci Slovenska a tiez v rdmci Eurdpskej unie. V teoretickej Casti sa tiez
zaoberame zakladnymi charakteristikami socidlnej prace v socidlne vylacenych
komunitach.

V praktickej Casti diplomovej prace si ddvame za ciel’ zhodnotit’ vplyv socidlnej prace
na zivot v marginalizovanych romskych komunitach. K tomuto cielu sme sa snazili
dopracovat pomocou dvoch Cdiastkovych cielov. V prvom Cciastkovom cieli sme
prostrednictvom analyzy sucasného stavu romskej populdcie sledovali Zivotni Uroven
socidlne vyluacenych rémskych komunit v oblasti byvania, zdravia, vzdelanosti a
zamestnanosti. Poukdzanim na stCasny stav romskej populdcie so zameranim sa na
marginalizované romske komunity sme zdrovein poukazli na vyznam socidlnej prace v
tychto komunitach.

V druhom c¢iastkovom cieli sme sa zaoberali si¢asnym stavom komunitnych centier na

Slovensku s uz$im zameranim sa na komunitni socidlnu pracu v marginalizovanych
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romskych komunitach. Prostrednictvom analyzy komunitnych centier sme hladali

odpovede na otazky:

- kolko komunitnych centier posobi na Slovensku;

- kolko zamestnancov a akych profesii pdsobia v komunitnych centrach;

— ¢o je cielom ¢innosti komunitnych socialnych pracovnikov;

— v kolkych komunitnych centrach st klientmi prevazne obyvatelia z
marginalizovanych romskych komunit;

- kto je ich zriadovatel'om;

— aké formy socidlnej prace a v akom rozsahu tieto komunitné centra poskytuju;

— aky vplyv maju tieto sluzby na zivot jednotlivcov;

- aky vplyv maju tieto sluzby na socidlne zaclefiovanie marginalizovanych rémskych

komunit na Slovensku.

Zodpovedanie tychto otdzok nam poskytlo informacie, ktoré nam pomohli vyhodnotit’
vplyv a vyznam komunitnej socidlnej prace v socidlne vyluc¢enych romskych komunitach a
jej efektivnost’ z celospolocenského hl'adiska.

Pri vypracovani teoretickej Casti diplomovej prace sme vyuzili teoreticki analyzu a
zrekapitulovali sme doterajSie pristupy k teoretickému vymedzeniu socidlnej prace v
marginalizovanych rémskych komunitdch na Slovensku. Téato cast prace predstavuje
zakladny ramec danej problematiky. Pre lepSie pochopenie rémskej mentality, ich
spravania a pristupu k zivotu sme pouzili logicko-holisticki metddu, ktorou sme si
priblizili historicky vyvoj Zivota Romov. Na vyclenenie podstatnych informacii
potrebnych pre dosiahnutie vyty¢ené¢ho ciela sme vyuzili metédu vedeckej abstrakcie,
ktor sme pouzili v teoretickej Casti a tiez pri udajoch o sucasnom stave romskeho
obyvatel'stva, idajoch o komunitnych centrach a komunitnej socialnej prace.

Pomocou analyzy legislativnych dokumentov sme urcili zakladnu legislativu, ktora sa
tyka danej problematiky v rdmci Slovenska a tiez z pohl'adu Eurdpskej Unie. Pri pisani
diplomovej prace sme vyuzivali najmid tieto logické metddy: analyza, syntéza,
konkretizacia, indukcia a dedukcia. Prostrednictvom analyzy sme rozélenili zlozita
problematiku na samostatné casti a skumali sme sucasny stav socidlnej prace v
marginalizovanych rémskych komunitdch. Syntéza ndm pomohla néjst’ stivislosti medzi
udajmi, pomocou ktorych sme si vytvorili uceleny pohl'ad na danti problematiku. Met6du
indukcie a dedukcie sme vyuzivali tak v teoretickej ako aj v praktickej ¢asti diplomovej

prace. Metodu konkretizacie sme pouzili pri analyze komunitnej socialnej prace pre
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marginalizované romske komunity, kde sme pri zakladnych socidlnych pracach vyuzivali

priklady pristupov vybranych komunitnych centier k ich realizécii.

Hlavnymi zdrojmi, z ktorych sme Cerpali v praktickej Casti diplomovej prace boli Atlas
rémskych komunit z roku 2013 a Atlas komunitnych centier z roku 2010.

Atlas réomskych komunit je projekt Rozvojového programu OSN (UNDP), ktory sa
realizoval v spolupraci s Ustavom rémskych §tidii PreSovskej univerzity, Uradom
splnomocnenca vlady SR pre romske komunity a Zdruzenim miest a obci Slovenska.
Cielom tohto projektu bolo zhromazdit' subor ¢o najspolahlivejSich dat o zivotnych
podmienkach rémskej populacie, ktoré budii vychodiskom pri nastavovani verejnych
politik a programov zameranych na zlepSovanie Zivotnych podmienok a socidlnu inkluziu
rémskej populacie. Je potrebné zdoraznit, Ze Udaje v Atlase romskych komunit nie st
vysledkom s¢itania romskeho obyvatel'stva, ale podrobného prieskumu, ktory prebiehal v
1070 obciach a mestach, ktoré maji pocetnejSiu rémsku komunitu (viac ako 30
obyvatelov). Zber udajov prebiehal od septembra 2012 do septembra 2013 a realizoval ho
tim Specialne vyskolenych vyskumnikov a vyskumnicok, ktori mali sktisenost’ s pracou v
prostredi marginalizovanych romskych komunit. Atlas romskych komunit ndm poskytuje
udaje o:

- geografickom rozmiestneni obci s rdmskou komunitou;

— priestorovom umiestneni, typoch osidleni a pocetnosti obyvatel'stva;

- infraStruktGrnom vybaveni sledovanych obci a infraStruktGrnom vybaveni rémskych
osidlenti;

— osidleniach a typoch romskych obydli;

— dostupnosi sluzieb v rémskych osidleniach;

— komunitnych, hygienickych a pastoracnych centrach;

—  sieti $kol, atd’.*?

Atlas komunitnych centier z roku 2010 nam poskytlo ob¢ianske zdruZzenie Spolo¢nost’
komunitnych centier, ktorého vznik v roku 2009 predstavoval oficialne spojenie timu l'udi,

ktori uz mali za sebou dlhodobé sktisenosti v podobe timovej prace (od roku 2003) na

*2 MUSINKA, A. a kol. ATLAS rémskych komunit na Slovensku 2013 [online]. Bratislava : UNDP, 2014.
[cit. 2015.3.12]. Dostupné na internete: <http://www.employment.gov.sk/files/slovensky/rodina-socialna-
pomoc /socialne- sluzby/atlas_rom-kom.pdf)>. ISBN: 978-80-89263-18-9.
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mnohych projektoch a programoch, najmi v oblasti kultary, zdravia, prevencie, alebo
prava l'udi, implementovanych priamo v rémskych komunitich. Partnermi Spolo¢nosti
komunitnych centier si Asocidcia komunitnych centier, Nadacia Milana Simec¢ku
a Nadacia otvorenej spolo¢nosti. Spolo¢nost’ komunitnych centier mé za sebou mnoho
uspesnych projektov zameranych na budovanie a skvalitiovanie ¢innosti komunitnych
centier na Slovensku, projekty venované zdravotnej osvete, napr. projekt Zdravie Romov
v mestskych komunitach, alebo Zdravie Rémov — peer programy, projekty zamerané na
prevenciu kriminality v romskych komunitach na Slovensku, atd. Okrem toho Spolo¢nost’
komnitnych centier vykonava aj monitorovaciu ¢innost’, napr. Monitoring zdravotného
stavu Romov v bansko-bystrickom regione, s dorazom na screening hepatitidy C, alebo

Monitoring zneuzivania inhalantov v rémskych komunitach v preSovskom a koSickom
regione. 'V roku 2010 sa Spolocnost’ komunitnych centier tiez zaoberala mapovanim
komunitnych centier na Slovensku, z ktorého vysledny produkt Atlas komunitnych centier
nam bol poskytnuty. Okrem zoznamu vSetkych fungujicich komunitnych centier na
Slovensku obsahuje popis jednotlivych komunitnych centrier s nasledujucimi udajmi:
nazov komunitného centra, okres, region, adresa, kontakt, rok vziku komunitné¢ho centra,
typ romskej osady, Statutdr, pocet ¢lenov komunitného centra, pocet terénnych socidlnych
pracovnikov, pocet zdravotnych asistentov, pocet obyvatelov obce, ztoho podiel

réomskeho obyvatel'stva a informdcie o aktivitich komunitného centra.

3 Vysledky prace a diskusia

3.1 Analyza Zivotnych podmienok romskeho obyvatel’stva na Slovensku

V stcasnosti zije na Slovensku cca 402 840 Rémov. Podl'a idajov Statistického tradu
SR Zzilo na Slovensku k 31.12.2011 celkovo 5 404 322 obyvatel'ov, z ¢oho celkovy pocet
Rémov tvori 7,45 %. Z tohto poctu trvalo zijucich Romov na Slovensku zije integrovane
v rozptyle medzi majoritnou populaciou 46,5% a zvys$na Cast’ v pocte cca 216 509 osob
zije v socialne vyluc¢enych komunitach.

Z uvedenych dat je zrejmé, ze Slovenska republika je Stdt s pomerne vysokym
zastipenim romskeho etnika, ktorého priestorova distribucia je vyrazne nerovnomernd. Vo
vSeobecnosti je mozné konStatovat ich vysSie zastipenie na juznom a vychodnom

Slovensku a nizSie zastupenie na severozapadnom a zdpadnom Slovensku.
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Z hladiska priestorového vztahu romskej populdacie k majorite su Rémovia
posudzovani podl’a toho, ¢i ziju:
- integrovane, v rozptyle medzi majoritnou populaciou;
— koncentrovane v obci;
- koncentrovane na okraji obce;

— koncentrovane mimo obce;

vychédzajuc z predpokladu, ze velkd Cast’ marginalizovanej rémskej populacie zije v
urcitych priestorovych celkoch, pomocou ktorych je mozné ich mapovanie. Aj ked
konkrétny sidelny celok predstavuje jeden z najdolezitejSich faktorov pdsobiacich na
spdsob zivota komunity, je potrebné zdoéraznit’, ze na ich zdklade nemozno jednoznacne
hodnotit’ socidlne vztahy s okolitou majoritou. Existuji osidlenia vo vnutri obce, ktorych
vztahy s majoritou su vel'mi napité, a naopak, osidlenia segregované, ktoré s majoritou
vychadzaju dobre. Napriek tomu sa predpokladd, ze poloha osidlenia naznacuje kvalitu
zivotnych podmienok, ktora je najhorSia v segregovanych osidleniach a k jej zlepSovaniu

, . . .. . 43
dochadza s mierou priestorovej integrovanosti.

3.1.1 Bytova situacia Romov

Nepriazniva bytova situacia Romov na Slovensku je odrazom ich nevyhovujicej
socialno-ekonomickej situdcie a nesolventnosti. Jadro problému je vSak treba hladat’ v
pristupe mnohych rémskych rodin k svojej bytovej otdzke, ktory sa prejavuje rasticimi
nedoplatkami v plateni ndjomného a sluzieb spojenych s uzivanim bytu ale aj devastaciou
bytov zo strany Rémov. Napriek tomu sa za najvacsi problém povazuji priestorovo
izolované a segregované romske osady s chatréami, so zdevastovanym prostredim, bez
zakladnej infrastruktury, postavenymi casto bez povolenia a nezdkonne na pode iného
vlastnika.** Uroveti byvania Romov sa znizuje zvi¢Sovanim sa vzdialenosti ich osady od
obce. V tabulke ¢. 2 mame moznost’ vidiet', kol’kych rémskych obcanov Zije v :

- mestskych a obecny koncentraciach,

— osidleniach lokalizovanych na okraji mesta alebo obce

43 MUSINKA, A. a kol. ATLAS rémskych komunit na Slovensku 2013 [online]. Bratislava: UNDP, 2014. [cit.
2015.3.12]. Dostupné na internete: <http://www.employment.gov.sk/files/slovensky/rodina-socialna-pomoc
/socialne- sluzby/atlas_rom-kom.pdf)>. ISBN: 978-80-89263-18-9.

4 HARASLINOVA, M. Nehnutelnosti a byvanie IIl. rocnik /1. ¢islo : Byvanie pre marginalizivané skupiny
[online]. Bratislava: STU, [cit. 2015.5.15]. Dostupné na internete: < www.stuba.sk/new/docs/ /stu/ustavy /
ustav...1/clanok_1.pdf>.
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— osidleniach, ktoré sii od mesta/obce priestorovo vzdialené, alebo oddelené prirodnou

alebo umelou bariérou.

Tabul’ka ¢&. 2 Zastupenie romskeho obyvatel’stva v jednotlivych typoch osidleni

Typ osidleni Pocet Romov % z celkového poétu Rémov
V rozptyle s majoritou 187 285 46,50%
Koncentrované v obci 51998 12,90%
Lokalizované na kraji obci 95971 23,80%

Vzdialené od obce, resp. oddelené od obce 68 540 17.00%
prirodzenou alebo umelou prekézkou ’

Zdroj/: Vlastné spracovanie podla: ,, MUSINKA, A. a kol. ATLAS rémskych komunit na Slovensku 2013
[online]. Bratislava : UNDP, 2014. [cit. 2015.3.12]. Dostupné na internete:
<http://www.employment.gov.sk/files/slovensky/rodina-socialna-pomoc /socialne- sluzby/atlas rom-
kom.pdf)>. ISBN: 978-80-89263-18-9.

Pristup k pitnej vode prostrednictvom verejného vodovodu ma cca 73% obydli
v koncentréaciach. V skuto€nosti ho vyuziva 59 % a vlastnu studitu vyuziva 24% (niektori
v kombinécii s verejnym vodovodom). Obydlia bez pristupu k pitnej vode, pripadne
s vyuzivanim inych zdrojov pitnej vody (studnicky, potoky, apod.) tvoria 11%, co

predstavuje cca 2 329 obydli bez pristupu k pitnej vode.

Grafé. 1 Pristup romskeho obyvatel’stva k pitnej vode

Pitna voda
59%

24%
11%

Verejny vodovod Vlastna studna Studnicky,potoky

Zdroj: Vlastné spracovanie podla: ,, MUSINKA, A. a kol. ATLAS rémskych komunit na Slovensku 2013
[online]. Bratislava : UNDP, 2014. [cit. 2015.3.12]. Dostupné na internete:
<http://www.employment.gov.sk/files/slovensky/rodina-socialna-pomoc /socialne- sluzby/atlas rom-
kom.pdf)>. ISBN: 978-80-89263-18-9.

Verejni kanalizaciu moéZze vyuzivat romske obyvatel'stvo v 41% obydliach, no

v skuto¢nosti ju vyuziva 32%, zumpy vyuziva 26% a 1% domace cisticky odpadovych
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vod. Az 45% obydli nie je napojenych na kanaliziciu, nemaji Zumpu ani Cisticku

odpadovych vaod.
Graf ¢. 2 Pristup romskeho obyvatel’stva ku kanalizacii
Kanalizacia
45%
1%
Verejna Zumpy DCOV Bez K,Z aDCOV
kanalizacia

Zdroj: Vlastné spracovanie podla: ,, MUSINKA, A. a kol. ATLAS rémskych komunit na Slovensku 2013
[online]. Bratislava : UNDP, 2014. [cit. 2015.3.12]. Dostupné na internete:
<http://www.employment.gov.sk/files/slovensky/rodina-socialna-pomoc /socialne- sluzby/atlas rom-
kom.pdf)>. ISBN: 978-80-89263-18-9.

Elektrickt energiu moze vyuzivat 95 % obydli no redlne ju vyuziva 91 %.

Grafé. 3 Pristup romskeho obyvatel’stva k elektrickej energii

Elektricka energia
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—
El.energia v uZivani El.enegia nevyuzita Bez el. Energie

Zdroj: Vlastné spracovanie podla: ,, MUSINKA, A. a kol. ATLAS rémskych komunit na Slovensku 2013
[online]. Bratislava : UNDP, 2014. [cit. 2015.3.12]. Dostupné na internete:
<http://www.employment.gov.sk/files/slovensky/rodina-socialna-pomoc /socialne- sluzby/atlas rom-
kom.pdf)>. ISBN: 978-80-89263-18-9.

Pristup k obydliam prostrednictvom:
— pristupovej cesty asfaltovej je v 600 koncentracidch,
— pristupovej cesty Ciastocne asfaltovej alebo kombinovanej, s inymi typmi ciest ako

panel, §trk, a pod. je v 107 koncentracidch,

40



— pristupovej cesty betonovej (panelovej) alebo kombinovanej s inym typom (Strk a pod.)
je v 22 koncentraciach,
— pristupovej cesty iba Strkovej alebo spevnenej je v 50 koncentraciach,

— pristupovej cesty iba polnej alebo nespevnenej vedie do 25 koncentracidch.

3.1.2 Zdravie Romov

Zla uroven byvania romskej populdcie sa v zivote romskeho obyvatel'stva prejavuje
nizkym Standardom osobnej hygieny, nizkym Standardom komundlnej hygieny
a ekologickou rizikovostou prostredia (nedostato¢ny pristup k pitnej vode, infrastruktare),
¢o sa vyraznou mierou podpisuje na ich zdravi. Rozdiel medzi zdravotnym stavom romske;j
populdcie a majority je markantny. K nevyhovujucemu zdravotnému stavu v rémskych
komunitach prispieva aj nedostato¢na vyziva ako dosledok chudoby a st'azend dostupnost’
zdravotnej starostlivosti. ZhorSujlca sa je i miera uzivania alkoholu, tabakovych vyrobkov
a narastajuce zavislosti a s nimi previazané d’alSie rizikd. Niektoré zdroje uvadzaju, ze
priemerna dizka Zivota romskej populécie je az o 10 rokov kratsia ako u majority™

O to zaujimavejSie st vysledky pomerne rozsiahleho prieskumu ,,Rémska populacia
a zdravie: Analyza situacie na Slovensku®, ktory sa vroku 2009 realizoval v ramci
projektu Zdravie a romska komunita, analyza situacie v Eurdpe, financovaného Eurdpskou
uniou v ramci programu ,,Public Health Programme®. V rdmci tohto prieskumu sa skimalo
aj subjektivne vnimanie zdravia Romov, ktorého vysledkom bolo zistenie, ze z celkového
poctu ¢lenov romskych domacnosti vnima 96% svoj zdravotny stav ako priemerny alebo
lepsi od priemeru. U neplnoletych je zdravie hodnotené pozitivnejsSie ako u dospelych, ¢o
pochopitelne suvisi s priamou uUmernostou medzi vekom a morbiditou. Podla
respondentov ma 40,4% neplnoletych velmi dobry zdravotny stav, kym u dospelych je to
20,7%. Za zly povazuje svoj zdravotny stav 8,1% dospelych a v pripade neplnoletych je to
iba 1,5%.*

MV SR. SPLNOMOCNENEC VLADY SR PRE ROMSKE KOMUNITY. Prioritné politiky: Oblast
zdravia. [online] , [cit. 2015.07.21]. Dostupné na internete: <http://www.minv.sk/?zdravie_priorita>.

POPPER, M. a kol. Romska populdcia a zdravie: Analyza situdacie na Slovensku. Bratislava :
Partners for democratic Change, 2009. ISBN 978-84-692-5485-1.
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Graf ¢. 4 Subjektivne vnimanie zdravotného stavu za poslednych 12 mesiacov
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla ,, POPPER, M. a kol. Rémska populacia a zdravie: Analyza
situdcie na Slovensku. Bratislava : Partners for democratic Change, 2009. ISBN 978-84-692-5485-1.

Tento rozpor si mdézme vysvetlit' len tak, ze rémska populacia zrejme nepripisuje
jednotlivym symptomom taky vyznam ako zvySok populacie, resp. ich na zaklade
porovnania s okolim povazuje za prirodzeny stav.*’

»Podla skusenosti terénnych pracovnikov vdé§ina Rémov zijucich v osadach navstivi
lekdra az vo vaznom zdravotnom stave, resp. v ohrozeni zivota. Dovodom je okrem
chudoby aj nedovera tejto skupiny l'udi k oficidlnym institiiciam, teda aj k zdravotnickym
zariadeniam a lekdrom. Rémovia v segregovanych osadach zvicSa ani nevedia, ze maji
pravo na zdravotnicke sluzby, od navstevy lekara ich odradza aj cena dopravy a doplatky
za lieky. Mnohi Romovia povazuju za ochorenia iba také, ktoré su zjavné a ktoré dokazu
bezprostredne rozpoznat. ZvidcSa je to zdkladna skéla choréb a ich sprievodnych
symptomov (zépalové ochorenia, horuckové stavy, poranenia, Urazy, otravy, popaleniny a
ich nasledky, bezné infekéné ochorenia, chripka a podobne). Symptomy inych zavaznych
chorob (dedi¢né, degenerativne ochorenia, autoimiinne, tumorové, ¢i psychické ochorenia)
byvaji podcenované, prehliadané a neliecené, rieSia sa az v stave akutnosti. To
samozrejme so sebou prinasa i mnozstvo komplikécii, ktorym by sa pri v€asnej diagnostike

a adekvatnej lie¢be dalo predist’.«*

47 POPPER, M. a kol. Romska populdcia a zdravie: Analyza situdacie na Slovensku. Bratislava : Partners for
democratic Change, 2009. ISBN 978-84-692-5485-1.

48 POPPER, M. a kol. Romska populdcia a zdravie: Analyza situdacie na Slovensku. Bratislava : Partners for
democratic Change, 2009. 32 s. ISBN 978-84-692-5485-1.
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3.1.3 Vzdelanie Romov

Podmienkou rozvoja a rastu osobnosti kazdého ¢loveka je vzdelavanie. To je zo strany
Rémov podceniované a tento ich postoj mad negativny vplyv na ich zaclenenie sa do
spolo¢nosti aich profesijné uplatnenie sa v budicnosti. Podla vyskumu , Romska
populacia a zdravie: Analyza situacie na Slovensku* na Slovensku dlhodobo pretrvava stav
nizkej vzdelanostnej urovne rémskej populacie. Podla tohto vyskumu ,najvicsSia Cast’
dospelych zo skumanej vzorky (41,2 %) ma ukoncené zdkladne vzdelanie, stredoskolské
vzdelanie s maturitou ma 6,3% populacie, ukoncené uciliste ma 14,3% a vysokoskolsky
vzdelani tvoria 2,1% populacie. Z uvedeného vyplyva, ze iba 22,7% z celej populacie
moze vykonavat kvalifikovanu pracu, kedZe maju ukoncené stredoskolské vzdelanie.
Nizka vzdelanostna uroveil Romskej populécie je popri diskriminacii hlavnou pri¢inou
vysokej nezamestnanosti a jej negativnych sprievodnych javov, ako je chudoba, socidlne
vylucenie, extrémne nizka mobilita a zhorSené zdravotné podmienky. ZvySovanie
vzdelanosti je teda kIiCovym a vychodiskovym bodom v snahéch o zlepSenie Zivotnych

podmienok v Romskej populacii.“*’ (Graf &. 5)

Grafé. S Vzdelanostna uroven romskeho obyvatel’stva na Slovensku
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla ,, POPPER, M. a kol. Rémska populacia a zdravie: Analyza
situdcie na Slovensku. Bratislava : Partners for democratic Change, 2009. 32 s. ISBN 978-84-692-5485-1.

Sucasne tato analyza poukazuje na urcity pozitivny trend vo vyvoji vzdelanosti Romov

na Slovensku, pricom vychadza z porovnavania poctu Rémov s neukonc¢enym zakladnym

49 POPPER, M. a kol. Romska populdcia a zdravie: Analyza situdcie na Slovensku. Bratislava : Partners for
democratic Change, 2009. 24 s. ISBN 978-84-692-5485-1.

> ALEXANDER,J. a kol. Rémske deti v slovenskom skolstve, Bratislava : ADIN, s.r.0., 2004. 83 s. ISBN 80-
89041-81-7.
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vzdelanim z pohl'adu troch vekovych kategérii. Vysledkom je zistenie, Ze ,kym vo
vekovej kategorii nad 45 rokov je az 35,7 % osob, ktoré neukoncili zdkladné vzdelanie, u
mladSich vekovych kategorii je to radikalne nizsie €islo (19,5% v kategoérii 30 az 44 rokov

a 19,3% v kategoérii 16 az 29 rokov).“*° (Tabulka &. 3 )

Tabul’ka €.3  Stupeii vzdelania romskej populéacie podl’a vekovych kategorii

. . . Zikladné vzdelanie Zikladné vzdelanie
Vekova skupina Romov ‘. ‘. vy
- neukoncené - ukoncené a vysSie
16 - 29 rokov 19,30% 80,70%
30 - 44 rokov 19,50% 80,50%
45 a viac rokov 35,70% 64,30%

Zdroj: Vlastné spracovanie podla ,, POPPER, M. a kol. Rémska populacia a zdravie: Analyza
situdcie na Slovensku. Bratislava : Partners for democratic Change, 2009. 32 s. ISBN 978-84-692-5485-1.*

Uvedené udaje vypovedaju o vzdelanostnej trovni celkovej romskej populécie, avSak ta
rapidne klesa marginaliziciou romskych ob¢anov. Udaje z prieskumu domacnosti z roku
2010, ktory bol vykonany prostrednictvom Rozvojového programu OSN (UNDP)
uvadzaji, ze az 40,5 % marginalizovanej rémskej populdcie neméd ukoncené uplné
zakladné vzdelanie. Pre porovnanie, podla cenzu z roku 2001, 80 % obcanov SR ma
vyssie ako uplné zakladné vzdelanie. Co sa tyka stredoskolského vzdelania, tak z
prieskumu vyplyva, Ze iba 17 % prislusnikov marginalizovanej rémskej populécie ma

v ’ v r . . . 51
ukoncené stredoskolské vzdelanie bez maturity a s maturitou.

3.1.4 Nezamestnanost’ Romov

Zijeme Vv spolocnosti, v ktorej ndroky na kvalifikovanli pracovnu silu neustéle rastu.
Technologicky pokrok, vysoka nezamestnanost’, vyssie naroky na znalost’ cudzich jazykov
a mnoho d’alSich faktorov nutia I'udi, ktori sa cheu presadit’ na trhu prace, neustale na sebe

, o (o T . " .
pracovat’ a celozivotne sa vzdelavat. O to tazSia je moznost’ presadit’ sa na trhu prace

rémskym obfanom s nizkym, pripadne neukoncenym zakladnym vzdelanim. Vyskum

>0 POPPER, M. a kol. Romska populdcia a zdravie: Analyza situdacie na Slovensku. Bratislava : Partners for
democratic Change, 2009. 24 s. ISBN 978-84-692-5485-1.

IROZVOJOVY PROGRAM OSN (UNDP): Sprdva o zivotnych podmienkach romskych domacnosti na
Slovensku 2010. [online]. Bratislava: UNDP, 2012. [cit. 2015.03.27]. Dostupnost na:
<http://www.employment.gov.sk /files/undp-sprava-2010_na-web.pdf >. ISBN: 978-80-89263-10-3.
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Regionalneho centra Rozvojového programu OSN pre Eurépu (UNDP) z roku 2005 vo
svojej Sprave o zivotnych podmienkach rémskych domacnosti na Slovensku poukazuje
na rozdiel v deklarovanej ekonomickej aktivite romskej a vSeobecnej populdcie. ,,Menej
Studujucich, viac invalidnych déchodcov, mnohonasobne menej starobnych ddchodcov,
omnoho viac zZien v domdcnosti, neporovnatene viac nezamestnanych, a naopak
neporovnatelne menej pracujucich — tak vyzera v skratke rozdiel v Struktire na zaklade
ekonomickej aktivity medzi romskou a vieobecnou populaciou.>* V Sprave sa uvadza, ze
,platenu pracu na plny alebo ¢iasto¢ny uvdzok (vratane podnikania) v trvani najmenej Sest
mesiacov uz niekedy vykonavalo 47,6 % celkového romskeho suboru a 46,8 % takuto
skusenost’ v ¢ase vyskumu nemalo. Hoci podla aktuilne deklarovaného ekonomického
statusu tvorili pracujuci len 9,9 % celkovej romskej populacie vo veku 15 a viac rokov,
aspoil polro¢nl skisenost’ s trvalejSou pracou malo v priebehu zivota takmer pét’ krat viac
skimanych. Udaje stcasne potvrdzuju, Ze so segregaciou na zaklade byvania sa celkova
zivotna skusenost’ s platenou pracou podstatne redukovala. Kym zo Zijicich rozptylene
malo trvalejsiu skusenost’ s platenou pracou 52 %, zo segregovanych to bolo iba 43,6 %

(takmer o 10 % menej).«>>

3.2 Socialna praca v marginalizovanych romskych komunitach

a zhodnotenie jej ¢innosti na Slovensku

Romske obyvatel'stvo je geograficky, no hlavne socidlne vylucené na okraj spolo¢nosti,
s mnozstvom problémov, ktoré nie je schopné vyrieSit' vlastnymi silami. Jednou z
moznosti rieSenia problematiky marginalizovanych romskych komunit je zriad'ovanie
komunitnych centier, s cielom podporit’ aktivity a socidlnu inkliiziu ob¢anov romske;j
komunity.

Komunitnd socidlna praca je proces, ktory pomdha 'ud'om aby spolo¢nou aktivitou
vyriesili problém miestnej komunity, pripadne zlepSili podmienky svojho Zivota v

komunite. V komunitnom centre sa fyzickym osobam, rodine alebo skupine 0sob v

2 ROZVOJOVY PROGRAM OSN (UNDP): Sprdava o zivotnych podmienkach romskych domacnosti na
Slovensku 2010. [online]. Bratislava: UNDP, 2012. [cit. 2015.03.27]. Dostupnost na:
<http://www.employment.gov.sk /files/undp-sprava-2010_na-web.pdf >. ISBN: 978-80-89263-10-3.

>3 ROZVOJOVY PROGRAM OSN (UNDP): Sprdava o zivotnych podmienkach romskych domacnosti na

Slovensku 2010. [online]. Bratislava: UNDP, 2012. [cit. 2015.03.27]. Dostupnost na:
<http://www.employment.gov.sk /files/undp-sprava-2010_na-web.pdf >. ISBN: 978-80-89263-10-3.
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nepriaznivej socialnej situécii, ktoré su ohrozené socidlnym vyli¢enim, maji obmedzené
schopnosti alebo moznosti sa spolo¢ensky zaclenit’ a samostatne riesit’ svoje problémy pre
zotrvavanie v segregovanej lokalite s pritomnostou koncentrovanej a generacne
reprodukovanej chudoby, poskytuju socidlne sluzby, odborné ¢innosti, iné Cinnosti a
aktivity. Socidlnu sluzbu v komunitnom centre mozno poskytovat’ ambulantnou a terénnou

; . 54
formou prostrednictvom terénneho programu.

V stcasnosti je mnoho komunitnych centier, ktoré su vybudované neziskovymi
organizaciami, cirkevnymi organizaciami, ob¢ianskymi zdruzeniami, atd’. medzi ktorymi
nie si vytvorené pomienky na budovanie spolo¢nych Standardov ich aktivit a tiez chyba
kontrola a hodnotenie ich ¢innosti. Zmenu by mal priniest Narodny projekt Komunitnych
centier, ktory umozni subjektom, ktoré sa zapoja do tohto projektu, zvysit’ rozsah aktivit
zameranych na socidlnu inkluziu marginalizovanych rémskych komunit a tiez pocet osob,
ktorym su sluzby komunitnych centier poskytované. Zvicsenie siete komunitnych centier a
Standardizacia ich vykonu skvalitni poskytované sluzby a v mnohych komunitnych
centrach zabezpeci poskytovanie sluzieb, ktoré st inak nedostatkové alebo nie st cielovej

skupine poskytované vobec. >

Realizacia projektu vytvara predpoklady pre naStartovanie kladnych zmien vo vykone
¢innosti komunitnych centier s pozitivnym dopadom na ich klientov, pricom je vel'mi
dolezita kontinuita, komplexnost’ a koordinovanost’ poskytovania tychto sluzieb. V ramci
tohto projektu sa o¢akava, ze komunitné centra zamerajli svoju ¢innost’ najma na:

- uplatiovanie persondalnych Standardov v komunitnych centrach  systematickym
vzdeldvanim zamestnancov komunitného centra a zvySovanim ich kvalifikacnych
predpokladov;

— podporu organizovania aktivit v ramci opatreni socidlnoprdavnej ochrany deti a
socialnej kurately s cielom zabranit’ vzniku krizovych situdcii v rodine;

- predchadzanie vzniku a znizovanie pretrvavania alebo narastu socialno-patologickych

> MPSVR SR. Socidlne vylicené spolocenstvd [online]. [cit. 2015.07.22]. Dostupné na internete:
<www.employment.gov.sk/sk/rodina.../socialne-vylucene-spolocenstva/>.

> IMPLEMENTACNA AGENTURA MPSVR. Ndrodny projekt Komunitné centrd [online]. Implementagna

agentura pre OP  ZaSI, 01-2014. [cit. 2015.07.22]. Dostupné na internete:  http:
<//www.iazasi.gov.sk/sk/narodny-projekt-komunitne-centra>.
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Jjavov v prostredi, v ktorom su situované marginalizované romske komunity, zapojenim
deti a mladeze do volno-Casovych aktivit vhodnymi programami schopnymi vyvolat
ich zaujem travit’ volny ¢as zmysuplne;

- podporu vzdelavania a zvySovania kvalifikacie dospelych formou vzdelavacich a
tréningovych programov zameranych na jednotlivcov a skupiny;

- zlepsenie predskolskej a skolskej vychovy deti a mladeze;

- podporu a pomoc pri narabani s financnymi prostriedkami cielovej skupiny
zvySovanim ich finan¢nej gramotnosti, poskytovanim radd pri spdsobe vedenia
domacnosti, domaceho rozpoctu, pdsobenie na rozvoj ich zodpovednosti v oblasti
platenia uctov spojenych s byvanim, atd’.;

- podporu v oblasti byvania zamerani na zmenu postoja k svojmu byvaniu;

— podporu zlepSenia osobnej hygieny zdravotnou osvetou pre vSetkych ob¢anov;

- zlepSovanie pristupu cielovej skupiny k prdavnej pomoci pomocou zdkladného
vSeobecného poradenstva pri uplatiiovani narokov a prav a tiez Specializovaného
poradenstva odbornymi poradcami;

— podporu prace s rodinami, ktorych clen domdcnosti je vo vykone trestu odnatia
slobody alebo vo vykone vizby intenzivnejSou postpenitencidrnou pracou s ¢lenom

domacnosti, ktory sa vratil z vykonu trestu odatia slobody. *°

3.2.1 Charakteristika komunitnych centier na Slovensku

V stcasnosti je na Slovensku v osidleniach vo vnutri obce, separovane a segregovane
803 rémskych osadd. Z dostupnych udajov nie je mozné urcit, ktoré zosadd su
marginalizované, preto sme sa rozhodli povazovat’ za marginalizované romske komunity
separované a segregované osidlenia, ktorych celkovy pocet je 557. V tychto 557 osadach
zije cca 164 511 socidlne vylucenych romskych obCanov (Tabulka €. 3), ktorych komunity
sa vyskytuju v jednotlivych krajoch rézne. Najviac marginalizovanych rémskych komunit
zije v preSovskom a koSickom kraji, najmenej v tren¢ianskom a bratislavskom kraji

(Tabulka &. 4).

> IMPLEMENTACNA AGENTURA MPSVR. Ndrodny projekt Komunitné centrd [online]. Implementagna
agentura pre OP  ZaSI, 01-2014. [cit. 2015.07.22]. Dostupné na internete:  http:
<//www.iazasi.gov.sk/sk/narodny-projekt-komunitne-centra>.
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Tabulka ¢. 4 Romske osidlenia v jednotlivych krajoch Slovenska

> >
e i
Obce podrl'a typu osidlenia S B 2l I A R R
. & 2 < > 2 2 s | 4 | X
Romov 22| = 3 g 2 5 % 2| 2
S| = | 8 | E|D o = | &
SE|E| S| 2| E|E|EIN|S
Osidlenia vo vnutri obce 51 7 52| 45| 46 6| 30 9| 246
Osidlenia na okraji obce 40 9| 102 | 13| 128 51 21 6| 324
Segregované osidlenia 51 3 76 71 80 2| 10 41233
Spolu 142 | 19| 230 | 65| 254 | 13| 61| 19| 803
Osidlenia na okraji obce + o1 | 12| 178 | 20| 208 | 7| 31| 10557
segregované

Zdroj: Vlastné spracovanie podla ,MUSINKA, A. a kol. ATLAS rémskych komunit na Slovensku 2013
[online]. Bratislava: UNDP, 2014. [cit. 2015.3.12]. Dostupné na internete:
<http://www.employment.gov.sk/files/slovensky/rodina-socialna-pomoc /socialne- sluzby/atlas rom-
kom.pdf)>. ISBN: 978-80-89263-18-9.

Komunitnd ¢innost’ vo vztahu k marginalizovanému romskemu obyvatel'stvu, ktora
napomaha k ich socialnej inklazii, ma z naSho pohl'adu najvacsi vyznam pre romske deti
a mladez. Socidlno — vychovné aktivity, zmysuplné travenie vol'ného Casu, predskolska
vychova, kazdodennd priprava do Skoly, besedy, vylety a rozne krizky, v ktorych maja
deti moznost’ objavit’ svoj talent, mézu v ich Zivote a v jeho smerovani zohrat' vyznamnu
ulohu. Avsak pre dosiahnutie viditel'ného efektu z celospolocenského hl'adiska je potrebné,
aby malo pristup k takymto sluzbam ¢o najviac marginalizovanych rémskych komunit.

Dostupnost’” komunitnych sluzieb pre romske obyvatel'stvo znamend existenciu
komunitného centra v obci, v ktorej sa marginalizovand romska komunita nachadza,
situovaného ¢o najblizsie k romskej osade.”” Ak sa teda v 557 obciach nachadzaju socialne
vylucené romske komunity, idedlnym stavom by bolo vybudovanie komunitného centra
v kazdej z tychto obci.

Pri zistovani skutoéného stavu existujicich komunitnych centier na Slovensku sme
vychédzali z udajov Atlasu komunitnych centier z roku 2010, ktory sme ziskali zo

Spolo¢nosti komunitnych centier. Prostrednictvom tychto tdajov sme zistili, Ze na

" MPSVR SR. Standardy komunitnych centier Ndarodného projektu Komunitné centra [online]. 1A pre
Operaény program Zamestnanost’ a socialna inkluzia, 2014. [cit. 2015.08.15]. Dostupné na internete:
<http://www.ia.gov.sk/data/files/np_kc/Dokumenty/Priloha  Prirucky  ¢.6_  Standardy komunitnych
centier NP KC.pdf >.
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Slovensku je zriadenych 123 komunitnych centier, z toho 58 komunitnych centier bolo
zriadenych obcou alebo mestom, 37 komunitnych centier zriadili ob¢ianske zdruZzenia a 18
ich bolo vybudovanych prostrednictvom projektu Phare. P&t komunitnych centier uvadza
ako zriad'ovatel'a Fond socidlneho rozvoja, tri nadaciu a dve komunitné centra zriadila
Arciedézna charita KoSice. Okrem dvoch komunitnych centier vybudovanych v obciach
bez romskeho obyvatel'stva, sa vSetky komunitné centrd nachadzaja v lokalitach, v ktorych
zije v urcitej forme osidlenia aj romske obyvatel'stvo. Az 79 komunitnych centier uvadza
typ segregovanej osady, 24 komunitnych centier separované osady, v d’alSich devéitnastich
su romovia koncentrovani v obciach aintegrovana osada sa nachadza pri jednom

komunitnom centre (Tabulka €. 5).

Tabul’ka €. 5 Typ romskeho osidlenia v blizkosti komunitného centra
Typ romskeho osidlenia Pocet romskych osidleni Pocet Romov
koncentracia ob.na okraji obce 24 21.236
segregovand osada 79 62.578
koncentracia ob.v obci 19 18.301
integrovand osada 1 500
Spolu 123 102.615

Zdroj: Vlastné spracovanie podla ,,0Z SPOLOCNOST KOMUNITNYCH CENTIER. Atlas komunitnych

centier. 2010.”

Komunitné centrd uvadzajii okrem typu réomskych osad aj pocet Rémov Zijicich
v tychto osadach, ztoho v separovanych a segregovanych osadach zije podla Atlasu

rémskych komunit celkom 83.814 Romov.

Cinnost’ komunitnych centier zabezpeduju komunitni socialni pracovnici, z ktorych
kazdy musi disponovat’ v§eobecnymi, odbornymi a Specializovanymi vedomostami a
socidlnymi zru¢nostami na pozadovanej trovni. Odbornd pripravenost komunitného
pracovnika vSak nestaci, pretoze tato pracu mdze vykonavat’ len humanny clovek, so
zaujmom o ludi, ktorym chce pomahat. Doélezitd je aj schopnost komunikacie na
réznych urovniach s réznymi lud'mi a inStiliciami, empaticky pristup a asertivne
spravanie, no okrem toho musi mat aj manazérske schopnosti. Vysoké naroky, ktoré
musi komunitny pracovnik spiiat’, si odrazom niroénej odbornej prace s Pud’mi, ktori
ziji v stazenych podmienkach s nepravidelnym pracovnym c¢asom, ktord si vyzaduje

absolltne pracovné nasadenie.
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Z udajov z Atlasu komunitnych centier sme zistili, Ze ¢innost’ komunitnych centier na
Slovensku zabezpecuje 697 pracovnikov. Z tohto poctu je 415 komunitnych socidlnych
pracovnikov a 156 terénnych pracovnikov. V ich <¢innosti im vypomédha 41

dobrovolnikov, 44 asistentov a sedem zdravotnickych zamestnancov (Graf &. 6 ).

Graf ¢. 6 Zamestnanci komunitnych centier podla funkcie
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Zamestnanci terénni zam. dobrovol'nici asistenti aktivacné  zdravotnicki
KC prace zam.

Zdroj: Vlastné spracovanie podla ,,0Z SPOLOCNOST KOMUNITNYCH CENTIER. Atlas komunitnych
centier. 2010.”

Hlavnym cielom ¢innosti komunitnych pracovnikov je napomdct’ socidlne vylu¢enym
jednotlivcom arodinam zapojit' sa do ekonomického, socidlneho a kultirneho zivota
v danej lokalite i v celej spolocnosti, pricom cielovou skupinou su najmé marginalizované
romske komunity. Okrem romskych obyvatelov zo segregovanych a separovanych
komunit patria medzi cielové skupiny komunitnych centier aj >
— ,, dlhodobo nezamestnani a znevyhodnené skupiny nezamestnanych;

— nezamestnatel'ni a ohrozeni nezamestnanost’ou;

— zemepisne izolované skupiny;

— deti, plnoleté FO, rodiny, komunity, pre ktoré sa vykonavaju opatrenia socialnopravnej
ochrany deti a mladeze;

— obyvatelia s prijmom pod hranicou chudoby;

— nizkoprijmové skupiny zamestnanych;

> 0Z SPOLOCNOST KOMUNITNYCH CENTIER. Atlas komunitnych centier. 2010
) MPSVR SR. Standardy komunitnych centier Ndrodného projektu Komunitné centra [online]. IA pre
Operaény program Zamestnanost’ a socialna inklazia, 2014. [cit. 2015.08.15]. Dostupné na internete:

<http://www.ia.gov.sk/data/files/np_kc/Dokumenty/Priloha  Prirucky ¢.6_  Standardy komunitnych
centier NP KC.pdf>.
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— obcania v nepriaznivej socialnej situdcii, deti, plnoleté¢ fyzické osoby, rodiny,
komunity ohrozené socidlnym vyli€enim, vylucené alebo marginalizované;

— rizikové skupiny deti amladdeze, mladistvi bez ukoncenia povinnej Skolskej
dochadzky;

— mladi dospeli po ukonceni ustavnej starostlivosti, ndhradnej rodinnej starostlivosti;

— Zeny po materskej dovolenke zo socialne odkazanych skupin obyvatel'stva;

— dalSie skupiny ohrozené socidlnym vylic¢enim alebo socialne vylucené.*

Socidlna praca  komunitnych centier ma teda okrem rémskych obcanov zo
segregovanych a separovanych komunit sluzit” aj ostatnému obyvatel'stvu, ¢im sa ,,vytvara
priestor pre vzdjomnu interakciu a spolocné aktivity prisluSnikov  MRK a ostatného
obyvatel'stva“.®"V sti¢asnosti je viak takito spolupraca rémskych ob&anov s majoritou
vynimo¢na a vznika skor formou urcitych podujati organizovanych komunitnymi centrami,
ktoré maju snahu o zblizovanie Romov s majoritou. V praxi mézme komunitné centra
rozdelit’ na tie, ktoré svoju €innost’ orientuju na socidlnu inkliziu rémskych obcanov zo
segregovanych a separovanych komunit ana komunitné centrd, v ktorych vyhladdva
pomoc ostatné obyvatel'stvo.  Z celkového poctu 123 komunitnych centier je 58
komunitnych centier, ktorych klientmi st najma rémski obCania a 65 komunitnych centier

zameranych na ostatné obyvatel'stvo (Tabulka €. 6).

Tabul’ka €. 6  KC pre MRK a ostatné obyvatel’stvo v jednotlivych krajoch

. Celkovy pocet KC - ostatné
Kraj KC KC - MRK obyvatel’stvo
Trnavsky 3 3 0
Trenc¢iansky 1 1 0
Nitriansky 2 2 0
Banskobystricky 26 11 15
KoSicky 36 21 15
PreSovsky 51 17 34
Bratislavsky 0 0
Zilinsky 4 3 1
Spolu 123 58 65

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a ,,0Z SPOLOCNOST KOMUNITNYCH CENTIER. Atlas
komunitnych centier. 2010.”

% MPSVR SR. Standardy komunitnych centier Ndarodného projektu Komunitné centrd [online]. IA pre
Operaény program Zamestnanost’ a socialna inklazia, 2014. [cit. 2015.08.15]. Dostupné na internete:
<http://www.ia.gov.sk/data/files/np_kc/Dokumenty/Priloha  Prirucky  ¢.6_  Standardy komunitnych
centier NP KC.pdf >.
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Zriad'ovatelmi komunitnych centier mozu byt rozne subjekty napr. VUC, neziskové

organizacie, cirkevné organizacie a pod.

Z 58 komunitnych centier zameranych na marginalizované romske komunity bolo 26
komunitnych centier zriadenych obcou, 24 komunitnych centier zriadili obcianske
zdruzenia, pat’ ich vzniklo v rdmci projektu Phare, dve st pod zastitou Arciedéznej charity
Kosice a jedno komunitné centrum uvadza pod zriadovatelom Fond socidlneho rozvoja

(Graf ¢. 7).

Grafé. 7 Zriad’ovatelia komunitnych centier
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Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a ,,0Z SPOLOCNOST KOMUNITNYCH CENTIER. 4tlas
komunitnych centier. 2010.”

Socidlnu pracu, ktord komunitné centra redlne vykonavaji sme roz€lenili podla jej
charakteru na:
- terénnu socialnu pracu;
- socialnu pracu zameranu na predSkolsku a skolsku vychovu deti a mladeze;
- socialnu pracu zameranu na podporu vzdeldvania a zvySovania kvalifikacie dospelych;

- kulturne podujatia.
Terénna socialna praca

Terénna socidlna praca je najCastejSie uvadzanou c¢innost'ou, ktortit komunitné centra
prezentuji. Medzi ¢innosti, ktoré terénni socialni pracovnici poskytuju marginalizovanym
rémskym komunitdm patria:

— pravne a socidlne poradenstvo, ktoré poskytuje 38 komunitnych centier z celkového

poctu 58 komunitnych centier;
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- pomoc pri vyhladavani prace uviedlo 27 komunitnych centier;

- zdravotna osveta | osobna hygiena sa vykonava v 44 komunitnych centrch;

Klientom komunitnych centier je prostrednictvom tychto ¢innosti poskytované zékladné
vSeobecné poradenstvo v oblasti uplatiiovania prava a narokov, scielom pomoct im
uplatiiovat’ svoje pradvom chranené zaujmy. Socidlne poradenstvo zase napoméha v rozvoji
a optimalnom uplatiiovani klienta na jeho realnej orientacii v Zivote. Predstavuje subor
odbornych c¢innosti, ktoré maju klienta naucit zodpovedne rieSit svoje problémy
a usmernit’ jeho spravanie tak, aby bol schopny zaclenit’ sa do spolo¢nosti, pracovného
kolektivu ¢i komunity. Socialne poradenstvo delime podl'a irovne jeho poskytovania na:

- zakladné socidlne poradenstvo, spo¢iva v posudeni povahy problému jednotlivca,
rodiny alebo komunity a v poskytnuti zdkladnych informécii o moznostiach, ktorymi
sa da problém riesit’ a v pripade potreby odportca a sprostredkiiva d’alSiu odbornti
pomoc;

- Specializované socialne poradenstvo je zamerané na zistenie pri¢in vzniku, charakteru
a rozsahu problémov jednotlivca, rodiny alebo komunity. *'

Zdravotnd osveta je zamerand najmd na prevenciu, s cielom pozdvihnut zdravotné
povedomie Romov. Roémovia ziji v nevyhovujicich hygienickych podmienkach aich
nizka vzdelanostnd troven sa prejavuje aj v ich nedostatku znalosti o vplyve zivotného
Stylu na zdravie, podcetiovani chordb, ich pasivnym postojom k ockovaniu, ¢i nizkou
urovilou vedomosti o reprodukénom zdravi a planovani rodiny. Zdravotnu osvetu
vykonavaju vyskoleni socialni pracovnici, ktori prechddzaji odbornymi kurzami,
zameranymi na odbornu stranku ale aj na ziskanie zru¢nosti potrebnych pre pracu
s romskou komunitou.

Program zdravotnej osvety, alebo osobnej hygieny je sucastou aktivit poskytovanych
robmskemu obyvatel'stvu terénnymi socidlnymi pracovnikmi, ktori vykondvaju tento
program v ramci ich pdsobenia v 44 komunitnych centrach. Zdravotna osveta, tak ako
kazda ¢innost' podporujica socidlnu inkluziu Rémov, méze dosiahnut’ pozitivne zmeny

postavené na pevnych zdkladoch len svojim dlhodobym pdsobenim.

I MPSVR SR. Standardy komunitnych centier Ndarodného projektu Komunitné centrd [online]. IA pre
Operaény program Zamestnanost’ a socialna inklazia, 2014. [cit. 2015.08.15]. Dostupné na internete:
<http://www.ia.gov.sk/data/files/np_kc/Dokumenty/Priloha  Prirucky  ¢.6_  Standardy komunitnych
centier NP KC.pdf>.
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Socidlna praca zamerana na predskolsku a Skolsku vychovu deti a mladeze

Pri analyze ¢innosti 58 komunitnych centier tzko zameranych na integraciu romskeho
obyvatel'stva sme zistili, Ze Cinnost' v 8 komunitnych centrdch je zamerana len na
poskytovanie terénnej socidlnej prace, t.j. na prdvne a socidlne poradenstvo, pomoc pri
hl'adani prace a zdravotnl osvetu. V ostatnych 50 komunitnych centrach tvori socidlnu
pracu venovanu detom a mladeze
— predskolska vychova, ktoru zabezpecuje 7 komunitnych centier;

— detské centrum, ktoré posobi v 9 komunitnych centrach, z toho v jednom komunitnom
centre ide o neformalne detské centrum,;
— priprava na vyucovanie sa realizuje v 7 komunitnych centrch;
- vikendova skola douc¢ovania zo 4 obci v okoli je v 1 komunitnom centre
a vol'nocasové aktivity :
— tanecny subor posobi v 17 komunitnych centrach;
- folklorny subor/spevacky subor je tiez v 17 komunitnych centrach;
— hudobé kapela nacvicuje v 14 komunitnych centrach;
- vylety do okolia uvadzaju 3 komunitné centré;
— letny tdbor zorganizovali 4 komunitné centrd;
— rybarsky krizok uviedlo 1 komunitné centrum;
— Sportové aktivity podporuju v 6 komunitnych centrach;
— detské divadlo/divadelny klub je v 2 komunitnych centrach;
— krazok kreslenia a ¢itania v 1 komunitnom center;
- vikendové pobyty tiez v 1 komunitnom centre a

- Skolenie mladych romskych lidrov sa podarilo v 1 komunitnom centre.

Predskolska vychova

Zabezpecenie kvalitnej starostlivosti a vzdeldvania v rannom detstve mozno povazovat
za najucinnejsi nastroj na zastavenie bludného kruhu medzigenera¢ného prenosu chudoby,
ktory sa okrem toho vyznacuje aj najvySSou mierou navratnosti investicii potrebnych na
jeho realizéciu. Medzi tri hlavné dovody pre ktoré by sa malo investovat’ do kvalitného
vzdeldvania a starostlivosti v rannom detstve sa povazuju:

- ekonomické a socidlne prinosy;

- pozitivna stimulacia rozvoja mozgu;
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- zodpovednost’ spolo¢nosti za vzdelavanie deti, boj s detskou chudobou a podporu deti

pri prekonavani znevyhodnenia v oblasti vzdelavania.

Jednym z ekondmov, ktory poukéazal na vyhodnost’ investicii do vzdeldvania v rannom
veku zdovodu tvorby zakladov pre dlhodobejSie budice vzdelavanie, je James J.
Heckman, drzitel’ Nobelovej ceny za ekondémiu v roku 2000. Vyznamnym zistenim je, zZe
dolar alebo euro vynalozené na predSkolské programy prinasa vysSiu a trvalejSiu mieru
navratnosti investicii neZ rovnaka suma vynaloZena na neskorsie vzdelavanie.®”

Dolezitt ulohu v predskolskej a Skolskej vychove romskych deti na Slovensku by
mohla zohravat’ komunitna socialna praca, ktora citlivym prispdsobovanim svojej ¢innosti
ich potrebam, uzkou spolupracou so Skolou, =zdravotnickymi zariadeniami a pod. a
zaroven rozmanitostou svojich volnocasovych aktivit, md moznost’ vyrazne vplyvat’ na
ich osobny rozvoj. Komunitné centrum by malo vytvarat’ prostredie, v ktorom deti okrem
pripravy na vyucovanie ziskavaji nové vedomosti, postoje anovy pohlad na Zivot,

samostatnost,, zmysel pre timovl préacu, kreativitu, tolerantnost’ atd’.

Pre priblizenie toho, ako sa dd k predskolskej vychove v komunitnych centrach
pristupovat’, uvddzame sposob realizacie predSkolskej vychovy v komunitnom centre
Velké Ida. V tomto komunitnom centre je predskolska vychova postavené na uplatiiovani:
— S$pecialnej metddy vychovy a vyucovania;

- modifikovaného obsahu vzdeldvania pri modifikovanych organizaénych formach
vychovy a vyucovania;

— dosledného uplatiiovania individualneho pristupu k jedincovi, pricom sa vychadza z
poznania danosti a dispozicii jednotlivca pre vychovu a vzdelavanie, ziskanych
prostrednictvom Specidlnopedagogickej diagnostiky,

pri¢om plati, ze ¢im skor je diet’a zapojené do tohto procesu Specidlnej starostlivosti, tym

viditel'nejSie su jej vysledky. Vel'mi dolezita ulohu vSak zohrdva aj tuzka spoluprica

s rodi¢mi deti.

62 KOSTKA, J. — KULLMANN, A. Dobry start: Strukturdlne fondy EU a vzdelavanie a starostlivost' v
rannom detstve v pripade marginalizovanych rémskych komunit 2014-2020 [online] Budapest : Roma
Education Fund, 2012, [cit. 2015.07.22] Dostupné na internete:
<http://www.romaeducationfund.hu/sites/default/files/documents/ags-policypaper2-2012-july-
slovakian03.pdf>
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V komunitnom centre su v predskolskej vychove vytvorené dve skupiny deti:
prvu skupinu tvori 8 deti vo veku 3 — 4 rokov,
druhti skupinu tvori 13 deti vo veku 5 — 6 rokov.

Predskolskej vychove tychto deti predchadzala faza diagnostiky podla zdsady “najprv

poznaj, potom vychovavaj”, ktorou sa zistovala trovei ich adaptacie a prejavy spravania,

vyuzivajlic pri tom metody: pozorovanie, test, analyza vysledkov ¢innosti a prac a hravy

prejav. Pri skupine deti vo veku 5 — 6 rokov sa v tejto faze pracovnici komunitného centra

zamerali na pozorovanie ich rozumovej urovne, socialnych, moralnych, emocionalnych a

pracovno-motivacnych prejavov spravania. Vysledkom tejto diagnostiky boli u tychto

deti zaznamenané tieto nedostatky:

nedostatky vo vychovnom prostredi;
podpriemerny intelekt;
chudobna/nulova slovna zasoba;
slabé grafomotorické zrucnosti;
minimalne sebaobsluzné ¢innosti;
citova labilita;

tazkosti v adaptacii na kolektiv.®

Na zéklade zistenych nedostatkov boli stanovené ciele v oblastiach sebaobsluhy,

hrubej a jemnej motoriky, re¢i, myslenia a vnimania a socializacie a pri praci s detmi sa
) a) ] Y, , My pr1 p

zacali vyuzivat’ metody:

viacnasobného opakovania informécie;

nadmerného zvyraznenia;

multisenzorického sprostredkovania;

sprostredkovania ndhradnymi komunika¢nymi systémami;

intenzivnej motivacie;

postupnej symbolizacie - od realnych predmetov k obrazom — symbolom,;
pozitivnej psychickej tonizacie;

vyuzivania instrukénych médii;

Grunnlaget (Metdda bola pdvodne vyvinutd pre tureckych imigrantov v Noérsku v

% EORTUNOVA, M. Prezentdcia Predskolskd priprava Velk Ida [online]. [cit. 2015.08.22]. Dostupné na
internete: <http://etp.sk/aktuality/prezentacie-predskolska-priprava/>.
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roku 1983, ktori sa nevedeli zapojit’ do severského vzdelavacieho systému. Jej autormi

su norski pedagogovia Gunvor Sonnesyn a Morten A. Hem z organizéicie Pedverket.

Metdda Grunnlaget vychddza z rozvoja zakladnych procesov myslenia a vyuZziva sa tak

pri praci s detmi so Specifickymi vzdeldvacimi potrebami, ako aj pri praci s beznymi

ziakmi v predskolskom a mladsom $kolskom veku®?).

— Montessori (Autorkou Montessori pedagogiky je Dr. Maria Montessori. V Montessori
pedagogike sa kladie doraz na spojenie telesnej a duSevnej aktivity, t.j. celostné ucenie.
Aby bolo ucenie uspesné, musi vychadzat z konkrétneho poznania a manipulacie s
predmetmi, teda z vlastnej skusenosti. Rasticemu dietatu musi byt umoZnené
vyuzivat' svoje pohybové organy aj pri uceni, nielen pri hrach. Praca s rukami
umoznuje dietat'u sustredit’ sa na ¢innost’, prostrednictvom ktorej poznava veci, chape

. ’e : v 65
javy a rozvija myslenie a rec.”)

V pripade mladsej skupiny deti vo veku 3 — 4 rokov bola pouzitd obdobna diagnostika,
ktord priniesla podobné vysledky ako u starSich deti. Pracovnici komunitného centra

pracuji so skupinou mladsich deti najmé formou hier a vyuZivanim metédy Montessori.*®

Deti ktoré sa tejto preskolskej pripravy zucastnuju, pomaly napreduju - osvojuju si
pomentuvanie farieb, ucia sa Cislice, basnicky a odstrafiuje sa u nich jazykova bariéra.
Okrem toho sa ucia trpezlivosti a ovladaniu svojej impulzivnosti, lepSie reaguji na
zadanie uloh a lepSie spolupracuju, c¢o pre ne znamena dobra pripravu na vzdeldvaci

67
proces.
Priprava na vyucovanie

Nastup romskych deti do vzdeldvacieho procesu je vicSinou sprevadzany ich

64 SIVY, R. 2014. In O ¢om je metéda Grunnlaget? [online]. 2014. [cit. 2015.08.23]. Dostupné na internete:
< http://romovia.sme.sk/c/7425121/0-com-je-metoda-grunnlaget.html />.

%> MONTESSORI, SUKROMNA Z$ A MS. 2011. Montessori pedagogika [online]. 2011. [2015.20.15] <
http://www.montessori.sk/home/montessori-pedagogika/>.

% FORTUNOVA, M. Prezentdcia Predskolskd priprava Vel'kd Ida [online]. [cit. 2015.08.22]. Dostupné na
internete: <http://etp.sk/aktuality/prezentacie-predskolska-priprava/>.

S’MONTESSORI, SUKROMNA Z$ A MS. 2011. Montessori pedagogika [online]. 2011. [2015.20.15] <
http://www.montessori.sk/home/montessori-pedagogika/>.
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viacnasobnym znevyhodnenim oproti ostatnym detom, ktoré spociva v ich jazykovej
bariére, nedostatku potrebnych vedomosti a zru€nosti a v zlych zivotnych podmienkach.

Deti z prostredia socidlne vylucenych lokalit, celia v oblasti vzdeldvania viacerym
problémom. Ich nedostatocné pripravenost’ na skolu, neschopnost’ mnohych kol efektivne
vzdeldvat' deti z tohto prostredia, predsudky zo strany spoluziakov a uclitelov, slaba
podpora zo strany rodi¢ov a mnohé dalSie, vedi Casto k zlyhdvaniu deti v Skole,
opakovaniu ro¢nikov a k pred¢asnému ukoncovaniu $kolskej dochadzky.

Komunitné centrum pre takéto deti je v sucasnosti zrejme jedinou institiiciou, ktora im
vie poskytnut’ pomocnu ruku vytvorenim prostredia, v ktorom sa bude diet’a citit’ dobre,

a ktoré mu pomdze zvladat’ skolské ucivo.

Ako priklad uvddzame komunitné centrum Sverzov, kde prebiecha doucovanie
rémskych deti v dvoch formach:
- formou tutoringu, ktora zabezpecuje pomoc detom vo vzdeldvani pomocou titorov,
ktori sa venuju Ziakom a ziackdm pocas celej Skolskej dochadzky;
— formou skupinového doucovania, ktoré sa denne realizuje skupinovou formou

v priestoroch centra.

V ramci nizkoprahovych aktivit maju romske deti moznost’ navstevovat komunitné
centrum kazdy den v ¢ase od 13:00 — 17:00 hod. Tieto aktivity st zamerané tématicky tak,
aby nimi ziskané poznatky boli vyuzitelné v praxi deti a zdroveil aby boli zaujimavé a
motivujice k dochadzke do centra. Metddy a formy prace st rézne, ¢i uz ide o vytvarné
techniky, pracu s réznym materialom alebo skupinové aktivity zamerané na oblasti zivota
ako priatel'stvo, laska, spolupraca, komunikacia a pod.

Okrem toho, komunitné centrum organizuje pre deti mimoriade aktivity, ako vylety,
ktoré detfom umoziuju spozndvat zaujimavé miesta, napr. hrad v Starej Lubovni,

Bardejovské kupele, Presov, Pieniny, Kino Zriedlo, Kino Max v Presove, atd”.*®

Volnocasove aktivity

Prostrednictvom vol'nocCasovych aktivit sa vytvara pre deti priestor na zmysuplné

travenie volného ¢asu, v ktorom si formou zabavy rozvijaji svoj talent a ucia sa nové

% PEOPLE IN NEED. KC Sverzov [online]. [cit. 2015.08.22] Dostupné na internete: <http://www.
peopleinneed.sk/index.php?option=com_content&view=article&id=104&Itemid=126&lang=sk>
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veci. Zaroven ma vedenie volnopracovnych aktivit vyznam aj z hladiska elimindcii
socialnopatologickych javov. Romske deti maju velmi blizko k hudbe a tancu a celkovo
k pohybu, ¢o je vidiet’ aj na obl'ibenosti hudobnych a tane¢nych krazkov, alebo krazkov

zameranych na Sport.

Napriklad, v komunitnom centre Cierny Balog maju rémske deti moznost’ vo vol'nom

Case navstevovat’:

— Romsky folklorny subor Tance v srdci, ktory sa snazi zachovavat' a prezentovat
tradiént rémsku kultiru v obci Cierny Balog a v regione;

- Detské romske divadielko ,, Carovné husle* , v ktorom si deti nacvicuju rozne scény, s
ktorymi sa potom prezentuju na réznych podujatiach organizovanych komunitnym
centrom.

- Kruzok pre deti z malo podnetného rodinného prostredia , ktory kazdy tyzden
zabezpecuje volnocCasové aktivity. Deti sa stretdvaji v komunitnom centre kazdy

tyzden v stredu o 14.00 hod. a tvoria rozne druhy.®

Socidlna praca zameranid na podporu vzdelivania azvySovania kvalifikacie

dospelych

Komunitné centra podporujii aj vzdelavanie a zvySovanie kvalifikacie dospelych
formou vzdelavacich a tréningovych programov zameranych na jednotlivcov a skupiny.
Nami sledované komunitné centra uviedli v tejto oblasti nasledovné aktivity:

- kurz PC poskytuje 6 komunitnych centier;

- jazykové kurzy v 5 komunitnych centrach;

- rekvalifikany kurz - kuchér uviedlo 1 komunitné centrum;

- rekvalifikany kurz — kraj¢irka tieZ v jednom komunitnom centre.

Vzdelanie roémskych obcanov je vel'mi nizke a zvycajne nemaju ani Ziadne pracovné
navyky alebo socialne zru¢nosti. Okrem toho su Casto krat vystaveni konfrontacie so
silnymi socidlnymi limitmi zo strany majority vo forme predsudkov, diskriminécie,
rasizmu a pod. Snahou komunitnych centier je prostrednictvom neformalneho vzdelavania

ale aj organizovanim rekvalifikaénych kurzov prekonat’ tieto obmedzenia.

%OFICIALNE STRANKY OBCE CIERNY BALOG. Komunitné centrum, neziskovd organizacia [online].
[cit. 2015.08.22]. Dostupné na internete: <http://www.ciernybalog.sk/komunitnecentrum.phtm1?id3=35106>.
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"V budlcnosti je mozné predpokladat, ze do tejto sféry by mohli vstipit’ aj
Specializované profesiondlne agentiry a vzdelavacie institucie, avSak v dohladnej dobe
tieto na Slovensku absentuju nie len v Specifickych podmienkach romskych komunit ale aj
medzi majoritou."”

Pracovné poradenstvo v komunitnom centre Roskovce je d’alSou praktickou ukazkou
komunitnej socidlnej prace, ktord je zaloZzend na individudlnej préci s klientmi, na
osobnych rozvojovych planoch, komunikacii so zamestndvatelmi a turadmi préce,
vyhl'addvani pracovnych prilezitosti ¢i spracovavani spolo¢nej databazy klientov a
pracovnych pontk. Komunitné centrum podporuje klientov a ich rodiny pred a pocas
nastipenia do zamestnania i skupinové a vzdeldvacie aktivity. Taktiez sprostredkiiva
rekvalifikaéné kurzy a je tu aj ponuka moznosti dopliania si formalneho vzdelania.
Kariérne poradenstvo disponuje programom profesionalnej orientdcie mladeze PROFI,
ktory zahfia pravidelné stretnutia s mladezou, zamerané na zékladnu orientaciu na trhu
prace a zefektivnenie vyberu budiceho povolania v tom smere, aby vol'ba zodpovedala ich
moznostiam, zdujmom, potrebam a taktiez poziadavkam trhu prace. Poskytuje informécie
o strednych Skolach, poziadavkach na prijatie ale aj o moznostiach d’alSieho uplatnenia.
Tiez sa zameriava na spoznavanie vlastnych schopnosti, predpokladov a zaujmov. Vd’aka
skupinovej a individuélnej prace moze tento kurz pomdct’ k samostatnej vol'be povolania a
vyberu strednej Skoly. Druhd Cast’” programu spociva v priprave na prijimacie pohovory

TR y L “ L w71
formou individuélneho doucovania, ¢im sa Sance na uspenie vyrazne zvysuju.

Komunitné centrd venuji pozornost’ aj vychovno - vzdelavacim aktivitim venovanym
mladym romskym diev€atdm a Zenam, prostrednictvom ktorych ziskavaju navyky a
zrucénosti potrebné na riadne uzivanie obydli, zlepSenie zdravej vyzivy ¢lenov domacnosti
a zru€nosti pri vedeni domacnosti. Z 58 nami sledovanych komunitnych centier sa tejto

oblasti venuje vo forme:

— krazkov ruénych prac pre Zeny 1 komunitné centrum;
— kurz vedenia domécnosti prebiehal v 16 komunitnych centrach;

— kurz varenia organizuju 3 komunitné centrd;

70 MILKOVA, M. 2012: Edukativna socidlna préaca v komunitnych centrach. Bratislava: bez ISBN.
70 HUDAK,P. In Rémske komunitné centrum Roskovce [online]. [cit. 2015.08.22]. Dostupné na internete:
<http://archiv.vlada.gov.sk/romovia/data/files/7058.pdf>.
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. . . . ;. v v 2
a v jednom komunitnom centre je okrem toho zriadena aj pracoviia.’

Kulturne podujatia

Organizovanie alebo zli€astnenie sa kultirneho podujatia je pre klientov, najma romske
deti nepochybne vyznamnou udalost'ou, pretoze ich prostrednictvom maju moznost’
ukdzat’ svoje schopnosti a talent. Niektoré podujatia st organizované v ramci
komunitného centra, no st aj podujatia, ktoré st vysledkom spoluprace medzi
komunitnymi centrami, alebo komunitnym centrom a inymi institiciami (napr. Obecny
urad, Mestské kulturne centrum atd.). Vdaka takymto podujatiam maju Rémovia
moznost’ spoznavat’ novych l'udi a porovnavat’ svoje vykony s vykonmi Romov z inych
osad. Tieto podujatia st prinosom aj pre pracovnikov komunitnych centier, ktori tu maju
moznost’ nadvézovat spolupracu medzi sebou a obohacovat’ sa navzdjom o sktsenosti
stvisiace s pracou v komunitnych centrach. Medz podujatia, ktoré komunitné centra

realizuju, patria napr.:

- Sportovy deii Romov, ktory organizuje komunitné centrum v Lipanoch, ktoré je pod
zadtitou Arcidiecéznej charity Kosice. Romovia sa v ramci Sportového diia Romov

zhGastiuju mestskej futbalovej ligy a volejbalového turnaja v ramci okolitych obei.”

— FESTROM je Romsky gospelovy festival, ktory sa naposledy uskutocnil 25. jtla
2015 v Gréckokatolickom forma¢nom centre pre Romov v Soli. Na tomto podujati sa
predstavili kapely zo Sarisského Jastrabia, Ci¢ava Band, LOND zo Soli, AGAPE zo
Slavkoviec, kapela apostolskej cirkvi v Soli, kapela bratskej cirkvi z Hlinného, kapela

GPS, divadlo DIK, detsky zbor FIL3 a kapela F6.”

2 POZNAMKA: Podra novely zakona ¢. 448/2008 Z.u. o socidlnych sluzbach v zneni neskorsich predpisov
komunitné centrum uz sluzby ,,pracovia‘ neposkytuje
> ARCIDIECEZNA CHARITA SLOVENSKO, KOSICE. In Rémske komunitné centrum [online]. 2015.

[cit. 2015.08.20]. http://www.charita-ke.sk/index.php/sk/sluzby/socialne-sluzby/ambulantne/item/133-
romske-komunitne-centrum/133-romske-komunitne-centrum

TLACOVA KANCELARIA KONFERENCIE BISKUPOV SLOVENSKA, In V' Soli sa konal Rémsky
gospelovy festival Festrom 2015 [online]. 2015. [cit. 2015.08.22]. Dostupné na internete:
<http://www.tkkbs.sk/view.php? cisloclanku=20150729026>.
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— MINI Playback show je sutaz, vktorej maji deti moznost preukdzat' svoje
schopnosti improvizovat' a imitovat popularnych svetovych a naSich spevakov.
Organizuje ju napr. Mestské kultirne stredisko v spolupraci s komunitnym centrom v

Sabinove. Této siitaz sa zo strany romskych deti tesi vel’kej obl'ube.”

— Zlaty rémsky slavik, ktory je uz dvanastym rocnikom tohto podujatia, ktoré sa konalo
v roku 2014 v kultirnom dome Cemerné v koSickom kraji. Talentovanych rémskych
spevakov na tomto stretnuti podporili hostia Dominika Mirgovd, tanecnd skupiny

Eurdpa z Vranova atd’.”

3.2.2 Zhrnutie ziskanych poznatkov o komunitnych centrach

Udaje, ktoré sme zistili analyzou komunitnych centier pdsobiacich v marginalizovanych
rémskych komunitach sme pre lepsi prehl'ad zosumarizovali. Zistené tidaje sme skumali
v dvoch rovinach, a to z pohl'adu 58 komunitnych centier poskytujicich uvedené ¢innosti
marginalizovanym rémskym komunitdm a z pohl'adu 557 separovanych a segregovanych

romskych osad, ktoré v sti¢asnosti na Slovensku existuji (Tabul’ka ¢. 7 a Graf €. 8).

» SINUOVA, M. In. O akcie MsKS v Sabinove majii rémske deti vel'ky zdujem, do siitaze Mini playback

show sa prihlasi kazdy rok okolo 100 ucastnikov [online]. 2010. [cit. 2015.08.22]. Dostupné na internete: <
http://old.mecem.sk/rpa/?id=all&lang=slovak &show=18038>.

® FOLKLORFEST.SK. Zlaty rémsky slavik Cemerné 2014-12 rocnik [online]. [cit. 2015.08.22]. Dostupné
na internete: < http://www.folklorfest.sk/2990-zlaty-romsky-slavik-cemerne-2014-12-rocnik/>.
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Tabul’ka €. 7

Rozsah socialnej prace v KC pre MRK

a jej vplyv v existujucich MRK na Slovensku

Cinnosti komunitnych centier Pocet ¢innosti v %v ramci % v rér’nci
58 KC 58 KC 557 osad

Pravne a socialne poradenstvo 38 66% 7,00%
Pomoc pri hl'adani préce 27 47% 5,00%
Zdravotna osveta 44 76% 8,00%
PredSkolské vychova 7 12% 1,00%
Detské centrum 9 16% 1,50%
Priprava na vyuc¢ovanie 8 14% 1,50%
Taneény stibor 17 29% 3,00%
Folkloérny subor 17 29% 3,00%
Hudobn4 kapela 14 24% 2,50%
Vylety do okolia 3 5% 0,50%
Letny tdbor 4 7% 0,50%
Rybarsky kruzok 1 2% 0,20%
Sportové aktivity 6 10% 1,00%
Detské divadlo 2 3% 0,40%
Krazok kreslenia a Citania 1 2% 0,20%
Vikendové pobyty 1 2% 0,20%
Skolenie ml. rémskych lidrov 1 2% 0,20%
Kurz PC 6 10% 1,00%
Jazykové kurzy 5 9% 1,00%
rekvalifikaény kurz - kuchér 1 2% 0,20%
Rekvalifika¢ny kurz - kraj¢irka 1 2% 0,20%
Kurz ruénych préc pre Zeny 1 2% 0,20%
Kurz vedenia domacnosti 16 28% 3,00%
Kurz varenia 3 5% 0,50%

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a ,,0Z SPOLOCNOST KOMUNITNYCH CENTIER. Atlas

komunitnych centier. 2010.”
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Najvicsie zastipenie z ¢innosti, ktoré komunitné centrd poskytujii romskym obcanom
z marginalizovanych rémskych komunit mé zdravotnd osveta, ktord wuvadza 44
komunitnych centier, ¢o predstavuje podiel 76%, avSak zcelkového poctu 557
separovanych a segregovanych rémskych osdd ma moznost zdravotnej osvety
prostrednictvom tychto komunitnych centier len 8%. Druhou najfrekventovanejSou
¢innostou je pravne a socialne poradenstvo v poCte 38 komunitnych centier (66%), ¢o
z hl'adiska osad tvori 7%. Tretou c¢innostou je pomoc pri hl'adani prace v pocte 27
komunitnych centier (47%), o z pohl'adu osad tvori 5%. Vsetky tieto cinnosti spadaju pod
pracu terénnych socidalnych pracovnikov ateda moézeme skonstatovat, ze zakladom
sucasnej komunitnej socidlnej prdce je terénna socidlna prdca. Dasimi oblibenymi
¢innost'ami su volnocasové aktivity pre deti a mlddez, najmi tanecny a folklorny subor,
ktoré maju moznost’ navstevovat deti v 17 komunitnych centrach (29%), pricom tieto
aktivity pokryvaju len 3% v ramci osadd. V pocte 16 komunitnych centier (28%) maju
moznost’ osvojit’ si zru¢nosti vo vedeni domacich prac rémske zeny, ¢o moze pomoct’
zlep$it' domace prostredie v 3% v rdmci osad. Nami preferovana predskolskéd a Skolska
priprava ma v komunitnych centrach podobné zastupenie, t.j. 12% a 14%, ¢o z hladiska

osad predstavuje 1% - 1,5% .

Graf¢. 8 Rozsah socialnej prace v KC pre MRK
a jej vplyv v existujucich MRK na Slovensku

80%
70%
60%
50%
40%
30%
203/0 I I I I
10% | B ™ .I,I_I_ e un _ N . _ _ _ W _ _ _ -
0%
@ C @ 0 @ 2 @ O & B W O W OO U W >y B S @«
v 5 e 2 X 2 c2ETc XS =3F =R a0 2 =
8 v W Q & 9 Q v o B ,9 © & S 0 0 B> &
=} [S) o —= & (LIS N > g | SR (] ) N %] <]
5 O 5 © 2 8 © £
> o o > o b R = — A o
" 2 2 2R R P T P 525 0S5 »E x2S T 5
= £ 8 W S = s >R 38 ¥ o2 NEE 5 2L
A s 5 3 8 = 0 & 2 5 2.5 @ &2 7 8= =5 B o=
L I = 50 I > B o 2 = c ©® N N N
N @ 8 Q - 5 = 5 5
o ~ = — 3 2 2 3 3 Z
T %} U O M X
= a ==

B %vramci 58 KC ™% vramci 557 osad

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a ,,0Z SPOLOCNOST KOMUNITNYCH CENTIER. 4tlas
komunitnych centier. 2010.”
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Faktory posobiace na ¢innost’ komunitnych centier

Pre ¢innost’ komunitného centra je nevyhnutnd spolupraca s d’al§imi inStiticiami. Ak
nie je komunitné centrum zriadené obcou, spolupraca a podpora obce ma pre komunitné
centrum velky vyznam. V pripade, Ze komunitné centrum vykondva ¢innost’ zameran(l na
predskolsku a Skolski vychovu deti a mladeze, vzajomnéd vidzba komunitného centra so
$kolou je priam nevyhnutnostou. To isté plati pri spolupraci s UPSVaR, farskym tradom,
miestnymi podnikateI'mi atd. Kazd4 spolupraca, ktorou dokdze komunitné centrum
zapojit’ inStitlcie ¢i jednotlivcov zo svojho okolia do svojich aktivit, zvySuje jeho ,.Sance
na prezitie* a zaroven aj kvalitu nim poskytovanych sluzieb. Dolezitost” tejto spoluprace
potvrdzuje aj skutoénost, Ze od roku 2001, kedy zacali vznikat' prvé komunitné centrd’’ ,
mnohé z nich zanikli, v lepSom pripade ¢innost’ prerusili, pricom hlavnym dévodom bol
nedostatok financii zabezpecujucich ich prevadzku.

Vyznamna zmena v ¢innosti komunitnych centier zameranych na poskytovanie sluzieb
marginalizovanym rémskym komunitdm nastala novelou zdkona ¢. 448/2008 Z.z.
o socialnych sluzbach v zneni neskorSich predpisov, ktord je U¢innd od 01.01.2014 a jej
hlavnym ciel'om je zlepSit’ kvalitu socialnych sluzieb, nastavit’ ich systémové financovanie
z verejnych zdrojov, ¢im by sa mala zvysit ich udrzatel'nost’.

Této novela so sebou priniesla viacero zmien tykajicich sa komunitnych centier. Tie
sa podla § 24 pism.d stali novou socialnou sluzbou, ktora v zdkone, napriek dlhodobému
pdsobeniu komunitnych centier na Slovensku, chybala. KedZe v legislative neboli jasne
uré¢ené podmienky a pravidla fungovania komunitnych centier, v novele zdkona bola
upravena ich definicia. Dévodom bolo ustanovit’ podmienky a pravidla fungovania pre tie
komunitné¢ centrd, ktoré komplexne rieSia otdzky aproblémy os6b Zijucich
v segregovanych komunitach. Medzi zdkladné odborné Cinnosti, ktoré si ustanovené pre
komunitné centrd patria:

— socialne poradenstvo;

— pomoc pri uplatilovani prav a pravom chranenych zaujmov;
— vykonavanie preventivnych aktivit;

— pomoc detom pri vzdelavani

v . A ,oo. ’ v 78
- zabezpetovanie roznych zaujmovych &innosti.’

78 Zakon &. 448/2008 Z.z. o socialnych sluzbach v zneni neskorsich predpisov
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Potreba jasnej definicie komunitnych centier odraza skuto¢nost’, s ktorou sme sa stretli
aj v naSej praci, a to, Ze u znacnej Casti komunitnych centier nie su cielovymi klientmi
segregovani a socialne odkazani obcania, ale maji skor formu kultirneho centra, ktorého
¢innost’ sa prispdsobuje zdujmom obcanov (mdze ist’ o organizovanie kulturnych podujati,
ale aj kurz PC pre dochodcov, atd’.). Pre jednoznacny prehl'ad a zmapovanie komunitnych
centier zameranych na socidlne vyliac¢ené komunity by bolo, podl'a naSho nazoru, vhodné
aby sa svojim nazvom odliSovali od ostatnych komunitnych centier. Komunitné centrum

by sa tak stalo nezamenitel'né pre Siroku verejnost’ a hlavne pre potencialnych klientov.

Velkym prinosom pre komunitné centra je aj spoluprdca s organizaciami ako OZ ETP
Slovensko, OZ Asoci4cia komunitnych centier, Clov&k v tisni a pod., ktoré realizuju
projekty zamerané na podporu vzdelavania, byvania, zdravotnej starostlivosti a

zamestnanosti socialne vylucenych rémskych obcanov.

4 Zaver

Hlavnym zamerom diplomovej prace bolo zhodnotit’ vplyv socidlnej prace na zivot v
marginalizovanych romskych komunitach. Vychéadzajuc z predpokladu, Ze socialna praca
naberd na vyzname a dolezitosti zdvaznostou socidlneho a ekonomického problému
jednotlivca ¢i celej komunity, naSim prvym krokom bolo zistit’ Zivotné podmienky Romov
z hladiska byvania, zdravia, vzdelania a zamestnanosti. Prostrednictvom vysledkov
analyzy  zivotnych podmienok romskeho obyvatel'stva na Slovensku sme dospeli k
zaveru, ze socidlne vylucenie v marginalizovanych rémskych komunitach nadobudlo
rozmery, ktoré uz nedavaju priestor pre zaclenenie sa takto vylucenych osob vlastnymi
silami. Velkost’ ich prepadu v kazdej oblasti Zivota si vyzaduje intervencie zo strany Statu,

aj formou socialnej prace, ktora zohrava v procese socialneho zac¢lefiovania kl'acovu tlohu.

Zadefinovanim marginalizovanych rémskych komunit ako separovanych a
segregovanych romskych osad sme ziskali zakladny udaj pri posudzovani vplyvu a
efektivnosti socidlnej prace na zivot Romov zijucich v tychto komunitach. Néslednym
zhodnotenim stcasného stavu komunitnych centier pre marginalizované romske komunity
sme dospeli k zaveru, Ze miera rozsahu a Skély socidlnej prace poskytovanej Romom
zijicim v tychto komunitach je natol’ko nizka, Ze na ich socialnu inkluziu, ktord by mala

vyznam z celospolo¢enského hl'adiska, nema ziaden vplyv.
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K tomuto zéveru sme dospeli na zaklade tychto zistenych skuto¢nosti:

- len 10,5% z celkového poctu separovanych a segregovanych osdd moze vyuzivat
sluzby komunitnej socialnej prace;

— zaber poskytovanej socialnej prace v komunitnych centrach je rézny a v mnohych
pripadoch nema zésadny vplyv na socidlne zaclefovanie Romov (najmid deti a
mladeze), ¢o dokazuju udaje o jednotlivych druhoch socialnej prace, na ktori sa

komunitné centra zameriavaju.

Malé zastipenie komunitnej socialnej prace zameranej na deti a mladez povazujeme za
velky nedostatok, pretoze praca s romskymi detmi md, podla nasho ndzoru, najvacsi
zmysel a predpoklad na uspech.

Vysledky, ku ktorym sme dospeli, vSak neznizuji vyznam komunitnej socialnej prace
v marginalizovanych romskych komunitach. Priklady toho, akym spdsobom komunitni
socialni pracovnici vykonavaji konkrétnu socidlnu pracu s klientmi st jasnym dokazom
ich vysokej odbornosti.

Pricin, pre ktoré je rozsah poskytovanych sluzieb komunitnymi centrami taky rozdielny
a Casto nepostacujuci, je podl'a naSho nazoru viac. Naj€astejSou pri¢inou je nedostatok
finan¢nych prostriedkov, ktoré cinnost' komunitnych centier obmedzuji a casto su
dovodom prerusenia alebo uplného ukoncenia ich Cinnosti. Na druhej strane ich nizke
zastipenie v obciach so separovanymi a segregovanymi rdmskymi osadami poukazuje na
znaény nezaujem miestnych samosprav riesit’ danti problematiku.

Proces socialneho zaclefiovania rémskej populacie si preto vyzaduje nielen zmenu
myslenia a postojov Rémov, ale aj zmenu pristupu k tomuto problému zo strany miestnych

samosprav, ale aj Statu.

67



POUZITA LITERATURA
0Z SPOLOCNOST KOMUNITNYCH CENTIER. Atlas komunitnych centier. 2010.

LIEGEOIS, J.P. Rémovia, Cigani, kocovnici. Bratislava: Charis, 1995, 19-27 s. ISBN 80-
967380-4-6.

Filadelfiova, M. a kol. Sprdava o Zivotnych podmienkach romskych domacnosti na
Slovensku. Bratislava: UNDP, 2010. 126 s. ISBN: 978-80-89263-10-3.

HORVATHOVA, E. Cigdni na Slovensku. Bratislava: Slovenska akadémia vied, 1964.
393 s.

MILKOVA, M. 2012: Edukativna socidlna préca v komunitnych centrdach. Bratislava: bez
ISBN.

MANN, A. Romsky dejepis. Bratislava : Kalligram, 2000. 11-12 s. ISBN 80-7149-316-3.

KUMANOVA,Z. a kol. Rémovia, MULTI-KULTI na $koldch. Nadacia Milana Sime¢ku,
2006. 84 s.

POPPER, M. a kol. Rémska populdcia a zdravie: Analyza situacie na Slovensku.
Bratislava :Partners for democratic Change, 2009. 95 s. ISBN 978-84-692-5485-1.

ALEXANDER,J. a kol. Romske deti v slovenskom Skolstve, Bratislava: ADIN, s.r.o., 2004.
83 s. ISBN 80-89041-81-7.

MATOUSEK, O. a kol. Metody a Fizeni socidlni prdce. Praha: Portal, 2003. 253 s. ISBN
80-7178-548-2.

LEVICKA, J. Zdiklady socidlnej prace. Trnava: ProSocio, 2005. 143 s. ISBN 80-968952-8-
1.

VRTISKOVA, M. Teorie a metody socidlni price, Brno: Tribun, 2010. 166 s. ISBN 978-
80-7399-228-6.

VALENT, D. Romovia: odkial’ sa vzali? [online]. In In vivo magazin, 2014. [2015.3.21].
Dostupné na internete: <http://invivomagazin.sk/romovia-odkial-sa-vzali_206.htm>.

BROZ, M. a kol. Kdo drzi Cerného Petra. Praha : Clovék v tisni — spoleénost pii Ceské
televizi, 2007, 6 s. ISBN: 978-80-86961-27- 992.

OLAH, M. a kol. Metédy socidlnej prdace v praxi. Bratislava: VSZaSP sv. Alzbety, 2012.
136 s. ISBN 978-80-8132-039-2.

RADICOVA,I. Hic Sunt Romales. Bratislava: tla¢iatefi Interlingua, 2001. 234 s. ISBN 80—
88991-13-7.

68



ROMSKY PORTAL EUROPSKEJ KOMISIE. 10 spolocnych zdkladnych principov
zaclefiovania Rémov [online]. Urad pre publikacie, [cit. 2015.08.14]. Dostupné na
internete: < http://www.euroinfo.gov. 2013>. ISBN 978-92-79-15327-3.

EUROPEAN COMMISSION. Roma: Commission calls on Member States to step up
efforts on integration. [online]. Brussels: 2013. [cit. 2015.02.07]. Dostupnost’ na:
<europa.eu/rapid/ press-release IP-13-607 en.htm>.

ROZVOJOVY PROGRAM OSN (UNDP): Sprdva o zZivotnych podmienkach romskych
domdcnosti na Slovensku 2010. [online]. Bratislava: UNDP, 2012. [cit. 2015.03.27].

Dostupnost’ na: <http://www.employment.gov.sk /files/undp-sprava-2010 na-web.pdf >.
ISBN: 978-80-89263-10-3.

MV SR. Vznik Uradu splnomocnenca viidy SR pre rémske komunity. [online], [cit.
2015.02.07]. Dostupnost’ na: <http://www.minv.sk/?vznik uradu>.

MS SR. Milénium - Nérodny program vychovy a vzdeldvania v SR na najblizsich 15 az 20
rokov. [online], [cit. 2015.02.07]. Dostupnost na: <http://www.minedu.sk /DaA/
2004/ZVaVzdel/VaVSR/vvasr.htm>.

ROMSKY INSTITUT. Sumdr zdsadnych dokumentov — rémska problematika. [online].
Kniznica InfoRoma, [2015.01.09]. Dostupnost’ na: <http://www.romanistitute.sk/sk/sumar-
zasadnych- materialov/)?>.

URAD VLADY SR, URAD SPLNOMOCNENCA VLADY SR PRE ROMSKE
KOMUNITY. Stratégia SR pre integrdciu Romov do roku 2020, Dodatok ¢.1: Revidovany
narodny akcny plan Dekady zlepsovania romskej populacie 2005 — 2015. [online].
Bratislava. 2011. [cit. 2015.03.12]. Dostupnost’ na:
<http://www.minv.sk/swift_data/source/romovia/dokumenty /StrategiaSR
integraciaRomov.pdf >.

URAD VZ SR. Program podpory zdravia znevyhodnenych komunit na Slovensku na roky
2009-2015. [online]. Administrator, 2010. [2015.01.09]. Dostupnost’ na internete:
<http://www.uvzsr.sk/docs/info/podpora/romovia/romovia 2 etapa.pdf>.

URAD VLADY SR, URAD SPLNOMOCNENCA VLADY SR PRE ROMSKE
KOMUNITY. Stratégia SR pre integrdaciu Romov do roku 2020 [online]. Bratislava. 2011.
[cit. 2015.03.12]. Dostupnost’ na:
<http://www.minv.sk/swift_data/source/romovia/dokumenty

/StrategiaSR _integraciaRomov.pdf >.

AGENTURA EU PRE ZAKLADNE PRAVA - FRA. Situdcia Rémov v 11 clenskych
statoch EU — Prehlad vysledkov prieskumu [online]. [cit. 2015.05.12]. Dostupnost’ na
internete: <http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/2109-FRA-
Factsheet ROMA SK. pdf>.

ROMA EDUCATION FUND. Strukturdlne fondy EU a vzdeldvanie a starostlivost v
rannom detstve, Priloha 2: Argumenty Svetovej banky v prospech investovania do

69



romskych deti [online]. 2012. [cit. 2015.08.13]. Dostupnost na internete:
<www.romaeducationfund.hu/ .../ags-policypaper2-2012-july-slovakian03...>.

SILOCIARY. EU apolitika rovnosti vo vztahu kromskej mensine [online]. [cit.
2015.07.22].  Dostupnost na  internete: <  http://www.silociary.sk/Elearning
Content.aspx?id=17>.

EURAKTIV. Stratégia EU pre integrdaciu Rémov [online]. [cit. 2015.07.22]. Dostupnost’
na internete: <http://www.euractiv.sk/regionalny-rozvoj/zoznam_liniek/romska-strategia-
000296>.

RADA EU. Ramec E U vniitrostatne integrdacie Rémov do roku 2020 [online]. URADNY
VESTNIK EU, 2011. [cit. 2015.07.19]. Dostupnost’ na internete: <http://eurlex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0226:FIN:SK:HTML>.

EUROPSKAUNIA. Agentira Eurdpskej tUnie pre zdkladné prava [online].
[cit.2015.07.22].  Dostupnost’ na internete: <http://www.europskaunia.sk /agentura
spolocenstva_fra>.

USTAV ETNOLOGIE SAV. Vykon terénnej socialnej price v marginalizovanych
romskych  komunitach [online]. 2009. [2015.06.18. ]. Dostupnost na internete:
<http://www.iazasi.gov.sk/external/37/vykon-tsp-v-mrk finalna-sprava.pdf>.

ASOCIACIA TERENNYCH SOCIALNYCH PRACOVNIKOV. Stratégia rozvoja ATSP
ako hostitel'skej struktury EDIC [online]. 2013. [2015.06.18. ]. Dostupnost’ na internete:
<www.europedirectpo.sk/.../20150124 04 strategia rozvoja atsp ako hosti... >.

HARASLINOVA, M. Nehnutelnosti a byvanie III. ro¢nik /1. ¢&islo: Byvanie pre
marginalizivané skupiny [online]. Bratislava: STU, [cit. 2015.5.15]. Dostupné na internete:
< www.stuba.sk/new/docs/ /stu/ustavy / ustav...1/clanok 1.pdf>.

MV SR. Splnomocnenec vlady SR pre romske komunity. Prioritné politiky: Oblast’
zdravia. [online] , [cit. 2015.07.21]. Dostupné na internete: <http://www.minv.sk/?
zdravie priorita>.

IA MPSVR. Néarodny projekt Komunitné centra [online]. IA pre OP ZaSI, 01-2014. [cit.
2015.07.22]. Dostupné na internete: http: <//www.iazasi.gov.sk/sk/narodny-projekt-
komunitne-centra>.

URAD VLADY SLOVENSKEJ REPUBLIKY, Urad splnomocnenca vlady Slovenskej
republiky pre romske komunity. Standardy komunitnych centier v marginalizovanych
komunitach. Uznesenie vlady SR ¢. 804/2011

MPSVR SR. Standardy komunitnych centier Ndrodného projektu Komunitné centrd
[online]. TA pre OP Zamestnanost’ a socialna inkluzia, 2014. [cit. 2015.08.15]. Dostupné
na internete: <http://www.ia.gov.sk/ data/files/np kc/Dokumenty/Priloha Prirucky c.6
Standardy komunitnych centier NP_KC.pdf >.

MONTESSORI, SUKROMNA ZS A MS. 2011. Montessori pedagogika [online]. 2011.
[2015.20.15] < http://www.montessori.sk/home/montessori-pedagogika/>.SIVY, R. 2014,

70



In O ¢om je metoda Grunnlaget? [online]. 2014. [cit. 2015.08.23]. Dostupné na internete:
< http://romovia.sme.sk/c/7425121/0-com-je-metoda-grunnlaget.html />.

PEOPLE IN NEED. KC Sverzov [online]. [cit. 2015.08.22]. Dostupné na internete:
<http://www.peopleinneed.sk/index.php?option=com_content&view=article&id=104&Ite
mid=126&lang=sk>

OFICIALNE STRANKY OBCE CIERNY BALOG. Komunitné centrum, neziskovd
organizdcia [online]. [cit. 2015.08.22]. Dostupné na internete:
<http://www.ciernybalog.sk/komunitnecentrum.phtml?id3=35106>.

TLACOVA KANCELARIA KONFERENCIE BISKUPOV SLOVENSKA, In V Soli sa
konal Romsky gospelovy festival Festrom 2015 [online]. 2015. [cit. 2015.08.22], Dostupné
na internete: <http://www.tkkbs.sk/view.php? cisloclanku=20150729026>.

MUSINKA, A. a kol. ATLAS rémskych komunit na Slovensku 2013 [online]. Bratislava:
UNDP, 2014. [cit. 2015.3.12]. Dostupné na internete: <http://www.employment.gov.sk

/files/slovensky/rodina-socialna-pomoc /socialne- sluzby/atlas rom-kom.pdf)>. ISBN:
978-80-89263-18-9.

FOLKLORFEST.SK. Zlaty romsky slavik Cemerné 2014-12. rocnik [online]. [cit.
2015.08.22]. Dostupné na internete: < http://www.folklorfest.sk/2990-zlaty-romsky-slavik-
cemerne-2014-12-rocnik/>.

KOSTKA, J. — KULLMANN, A. Dobry start: Strukturdlne fondy EU a vzdeldvanie a
starostlivost v rannom detstve v pripade marginalizovanych romskych komunit 2014-2020
[online | Budapest : Roma Education Fund, 2012, [cit. 2015.07.22 ] Dostupné na internete:

<http://www.romaeducationfund.hu/sites/default/files/documents/ags-policypaper2-2012-july-
slovakian03.pdf>

SINUOVA, M. In. O akcie MsKS v Sabinove maju romske deti velky zaujem, do sataze
Mini playback show sa prihldsi kazdy rok okolo 100 ucastnikov [online]. 2010. [cit.
2015.08.22]. Dostupné na internete: <
http://old.mecem.sk/rpa/?id=all&lang=slovak&show=18038>.

71



72



73



