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Uvod

Rigiditu evropského trhu prace povazuje EU za dlouhodoby problém, ktery brani EU
v dal$im ekonomickém ristu. Ackoliv se o strnulosti trhu hovoii v EU jiZ n¢kolik
desetileti, teprve aktualni ekonomické krize zcela odkryla skutecnou situaci na trzich
prace. Desetileti pietrvavajici strukturalni nezaméstnanost a nezaméstnanost dlouho-
doba naznacuji, Ze se jedna o klicovy problém a to zejména v kontextu dalSich slabych
stranek EU; (ne)udrzitelnosti fiskalnich systému a starnuti populace.

V ¢lanku aplikovany systémovy pfistup znamena zdlraznéni celistvosti a ucelo-
vosti naSeho pohledu — hlavnim cilem ¢lanku je v $ir§im systémovém ramci proble-
matiky evropského trhu prace zkoumat koncept flexicurity vedouci ke snizeni bariér
na trhu prace a na tomto zakladé formulovat doporuceni pro politiky zaméstnanosti. Trh
prace EU pojimame jako systém, jehoz prvky funguji ve vzajemné interakei.! Primarni
diraz pak klademe na roli struktury a jejiho vztahu s dynamickym chovanim systému
trhu prace; popsaném, analyzovaném a nasledn¢ modelovaném pomoci sité zpétno-
vazebnich smycek pficin a nésledkti. K odvozeni pfi¢innych vztahii budeme jedno-
duchymi korelacnimi modely testovat hypotézy, Ze ,,vysoka mira ochrany pracovnik
zvySuje miru dlouhodobé nezaméstnanosti* a ze ,,vysoka mira ochrany pracovniki
zamgéstnanych na dobu neur¢itou zvysuje miru dlouhodobé nezaméstnanosti a miru
nezaméstnanosti mladych®.

Pro porozuméni chovéni systému evropskych trhli prace se prvni cast ¢lanku
zameii na systém trhu prace a zakladni typy evropského socialniho modelu. Budou
vymezeny aktualni problémy a opatfeni, kterd maji pozitivni vliv na fungovani trht
prace v EU. V druhé c¢asti ¢lanku budeme zkoumat zakladni atributy modelu flexicu-
rity, ktery v Dansku vedle riistu miry zaméstnanosti pomohl vyrazné snizit miru
nezaméstnanosti i dlouhodobé nezaméstnanosti.

*  Clanek byl zpracovan v ramei feSeni grantového tkolu &. MVES/5/2010 — ,, Transformace trhii prace
a fiskélni stabilita ve Stfedni Evropé® interniho grantového systému Metropolitni Univerzity Praha,
o.p.s, grantového tkolu GACR, projekt 402/09/0385 ,,Lidské zdroje v rozvoji a provozu IS/ICT:
Konkurenceschopnost absolventi &eskych vysokych §kol“ a s podporou grantu IGA VSE 34/2010
»-Moderni systémové teorie a aplikace v rozvoji oboru informatika“; v textu jsou také vyuzity
vystupy grantového ukolu GACR, projekt 402/07/0521 ,,Vnitini trh mezi zemémi Visegradské
&tyiky: fungovani a efekty” Grantové Agentury CR.

1 Nainterakce mezi jednotlivymi prvky celku se miizeme divat jako na spojnice, po kterych se prenasi
data — tyto spojnice nazyvame dle zvyklosti vazbami.
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Tieti ¢ast clanku se zabyva kauzalni logikou a z ni vyplyvajicich vzorct chovani.
Snaha aplikovat systémové mysleni jako nastroj posunu uvazovani o zaméstnanosti
zde graduje. Pomoci v prvni ¢asti definovanych ,,clusteri* a korelaéni analyzy kli¢o-
vych ukazatelli pracovniho trhu pfi aplikaci EPL indexu (tzv. Employment Protection
Legislation index) budeme ovéfovat/vyvracet vySe vymezené hypotézy. Nasledné
navrhneme diagram informacéné uzavienych zpétnych vazeb, ktery by mél prokazat
nezbytnost systémového pojeti konceptu flexicurity. Pro vypocty jsou vyuzity statis-
tické databaze OECD a Eurostatu za obdobi 2000-08.

1. Systém trhu prace a jeho podoby v evropském socialnim modelu

Pro porozuméni trhu prace a jeho chovani je tfeba pochopit podstatu systému a poznat
jeho strukturu. To znamend vydefinovat kli¢ové prvky systému a zejména vyzna-
¢it jejich vzéjemné vztahy pro moznost odhaleni pravych pii¢in problému. Akcent
na vzajemné interakce jako zdroje chovani celku odpovida soucasné systémové teorii.
Aspekt vztaht je zde zdlraziiovan jako zakladni stavebni ¢ast systému, coz je ziejmé
ze soucasné definice vydané ISSS (The International Society for the Systems Science):
»Systém je mnozina vztahti mezi jejimi ¢leny, fungujicimi jako celek®.?

Trh prace mizeme povazovat za subsystém hospodafstvi, na ktery maji, kromé
pfimého plsobeni v ramci politiky zaméstnanosti, zprostfedkované vliv i ostatni
soucasti hospodarské politiky. Z makroekonomickych politik je to zejména politika
fiskalni a dachodové; z mikroekonomickych pak politika strukturalni, socidlni
a vzdélavaci. Rovnovaha na trhu prace, ktera je vyjadfena mirou nezaméstnanosti, je
rovnéz jednim z tradi¢nich cilt hospodaiské politiky smétujici k zachovani ekono-
mické stability. Trh pradce neni ovSem ovliviiovan jen vySe zminénymi politikami,
ale 1 politickym systémem, ktery determinuje spolecensky konsensus o mife zabez-
peceni jistot zaméstnanci na trhu. Stat tedy v systému vystupuje jako aktivni Cinitel,
samostatny ekonomicky subjekt i jako nositel stability. V ramci trhu prace dochazi
primarné k interakci mezi nabidkovou (zaméstnavatelé) a poptavkovou (zaméstnanci)
stranou, pfi¢emz stat zde plni funkeci dalsiho klicového aktéra.

Aktudlni situaci na trzich prace spise nez klasické modely dokonalé konkurence
1épe vysvétluji modely konkurence nedokonalé. Pii interakci mezi zaméstnavateli
a zamestnanci se totiz ¢asto projevuji informaéni asymetrie. Pii mzdovych vyjednava-
nich zde navic pusobi i trzni sily obou stran, kdy zejména trzni sila zaméstnancti ma
v mnohych statech EU zna¢ny vliv na kone¢nou vysi mezd. Tyto mzdy potom neodpo-
vidaji trzni urovni, ale jsou stanoveny jako marze nad mezni naklady prace a zvysuji
tak miru nezameéstnanosti.

Za velky problém mnoha evropskych trhit prace lze v disledku tohoto vyvoje
(jiz od 70. let) povazovat pretrvavajici nezaméstnanost, kterd se — v kontextu globa-
lizacnich tendenci a dynamizujiciho vyvoje svétové ekonomiky; starnuti evropské

2 http://isss.org/world/index.php (25. 11. 2010)
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Pro zajisténi fiskalni udrzitelnosti systému je zaroven dilezita i dostate¢na kvalifikace
pracovni sily s odpovidajici produktivitou prace (Fischer, Sixta, 2009). Evropska unie
by se proto méla soustiedit na reformy svych trhii prace s cilem ptitahnout co nejvétsi
¢ast praceschopného obyvatelstva na pracovni trh, zlepsit proces zapliovani pracov-
nich mist a zvysit flexibilitu trhu prace pfi zachovani potfebné jistoty pro pracovniky
(High Level Group, 2004). Vnimani, co je potfebna jistota pro pracovniky, nicméné
podléhad prave konsenzu v jednotlivych systémech a miize se proto v ¢lenskych statech
EU vyrazné lisit.

Dalsim problémem pro implementaci opatieni na unijni urovni je fakt, Ze
za politiky zaméstnanosti jako takové jsou zodpovédné jednotlivé clenské staty.
Realizace danych opatieni se tedy odviji od jejich priorit. Ackoliv by se evropské
staty mély soustfedit zejména na reformy systému dani a davek, zménu legislativy pro
ochranu zaméstnani a vétsi vyuziti aktivni politiky zaméstnanosti (Hobza, 2009: 68),
je vynutitelnost téchto reforem z pozice EU velmi malé. Pravé tato skute¢nost, spolu
s politickou citlivosti politik zamé&stnanosti, je klicovou pfi¢inou souc¢asné¢ho stavu
mnoha trhti prace v EU.

I kdyz vSechny vyse uvedené reformy spolu souvisi, za nejvaznéjsi problém
povazujeme reformy legislativy pro ochranu zaméstnani. V EU se v poslednich
dvaceti letech upravovala vyhradné legislativa zaméstnani na dobu urc¢itou. Reformy
legislativy smluv na dobu neurcitou se de facto neprovadély. To mélo za nésledek tzv.
dualizaci trhu prace, kdy na trhu prace vznikly dvé skupiny zaméstnanci s asymetric-
kym postavenim a odlisnou formou legislativni ochrany.

Jak jiz bylo feceno, trh prace Ize chapat jako subsystém hospodaistvi, na ktery
maji znacny dopad i ostatni hospodatské politiky statu. I pres desetileti trvajici proces
evropské integrace jsou opatfeni na trzich prace i opatfeni v rdmci hospodaiskych
politik v jednotlivych ¢lenskych statech EU (zejména fiskalni, strukturalni, diacho-
dova) odlisné a v dusledku toho vykazuji i jednotlivé trhy prace v EU rizné miry
nezaméstnanosti i zaméstnanosti.> Dalsi pfi¢inou je rozdilné pojeti socialni politiky,
které se predev§im na zaklad€ socioekonomického vyvoje v minulosti transformovalo
do rliznych forem v rdmci tzv. evropského socidlniho modelu.

Sapir (20006, s. 7-8) definuje ¢tyti zakladni typy evropského socidlniho modelu
a to anglosasky (Irsko, Velka Britanie), kontinentalni (Némecko, Francie, Rakousko,
Belgie, Lucembursko), seversky (Déansko, Finsko, Svédsko, Nizozemi) a stfedomo¥-
sky model (Recko, Italie, Spanélsko, Portugalsko). V souvislosti s rozsifenim EU se
koncipuje i typ stitedo- (staty V4: CR, SR, Polsko, Mad’arsko) a vychodoevropsky
(Pobalti), (Alber, Gilbert, 2010).

Anglosasky model (oznacovany i jako liberdlni) se vyznacuje nizkou mirou
statnich intervenci, rozhodujici roli trhu a konceptem minimalniho statu. Typickym
rysem je vlastni zodpovédnost za svoji Zivotni troven, stait ma pouze roli rezidualni.

3 Aktualni vySe nezaméstnanosti i zaméstnanosti jsou dostupné na http://epp.eurostat.ec.curopa.cu/
portal/page/portal/eurostat/home/ (26. 11. 2010).

226 @ POLITICKA EKONOMIE, 2, 2011



Zakladni myslenkou kontinentdlniho modelu je, Ze prevence vzniku socialnich
problém je u€innéjsi nez jejich feSeni. Cilem modelu je vysoka mira socidlni ochrany
a zaméstnanosti. Negativem je pak skutecnost, ze tyto jistoty, dlouhodobé pracovni
kontrakty a rozsahly systém pojistného zabezpeCeni, zapii¢inuji vysoké pracovni
naklady a paradoxné vyssi nezaméstnanost.

Pro skandindvsky model jsou typické rovnostaiské tendence, vysoké pieroz-
délovani narodniho produktu. Socidlni zabezpeceni se tyka v podstaté vSech skupin
obyvatel, z ¢ehoz plyne nakladnost systému, kterou lze ufinancovat jen diky vysoké
zameéstnanosti. DalSim specifikem modelu jsou vysoké investice do vzdélani, védy
a vyzkumu a rozvinuta politika rovnych prilezitosti. Pro model stfedomoisky je
charakteristicka vyssi pfijmova nerovnost a socialni systémy nedosahuji parametri
obvyklych ve vétsing ptivodnich zemi EU (Abrham, 2008:139). Problémem je ptisné
zékonodarstvi na ochranu prav zameéstnancti, vytvarejici rigiditu na pracovnim trhu.
Specifikem modelu je rovnéz silnd role rodiny, ktera plni fadu socialnich funkci
na misto statu. Stfedoevropsky i vychodoevropsky model piebiral vzhledem k dob¢
svého vzniku prvky z kontinentalniho i liberalniho modelu. Model stfedoevropsky
ma blize k modelu kontinentalnimu, zatimco v modelu vychodoevropském pievazuji
prvky liberélni.

Pokud si vy$e popsané modely porovname z hlediska efektivity a spravedInosti,*
nejlepsi vysledky méa model skandinavsky, ktery vykazuje vysokou miru efektivnosti
1 spravedlnosti. Anglosasky model je vysoce efektivni, ale mén¢ spravedlivy; model
kontinentalni je naopak spravedlivy, ale mén¢ efektivni. Za nejméné uspésny lze
oznacit model stfedomoisky, ktery zfejmé neni ani efektivni, ani spravedlivy.

2. Koncept flexicurity a jeho implementace do Lisabonské strategie

V souvislosti se severskym modelem je v poslednich letech diskutovan zejména
koncept flexicurity, ktery v 90. letech v Dansku snizil miru nezaméstnanosti a stimu-
loval riist zaméstnanosti. Podstatou konceptu je snizeni bariér na trhu prace, kompen-
zované kratkodobé vysokou podporou v nezaméstnanosti, ktera ale v ptipadé delsiho
trvani nezaméstnanosti klesd. Pracovnici se tedy nemusi obdvat zménit pracovni misto
kvli propadu pfijma. Pro ¢erpani podpory v nezaméstnanosti v delSim obdobi je ale
nutné splnit fadu podminek, coz tvoii dal$i motivaci k ndvratu na trh prace. Poslednim
prvkem je aktivni politika zaméstnanosti, doplnéna o systém celozivotniho vzdélavani
(Potuzakova, 2009b).

Diky aktivni politice zaméstnanosti (APZ) si nezaméstnani doplni kvalifikaci,
kterd zlepsi jejich uplatnitelnost na trhu prace. ZvySovani kvalifikace a celozivotni
vzdélavani pozitivné ovliviiuje produktivitu pracovni sily i jeji meziodvétvovou
a profesni mobilitu (Zak, 1997, s. 159). Flexicurity je koncept, ktery poskytuje jistotu

4 Viz Sapir (2006, s. 10) vyuziva indikatory index ochrany zaméstnanct, podil nezaméstnanych
na celkovém poctu piijemct socialni podpory, miru zaméstnanosti a index chudoby pro Ctyfi
zakladni socialni modely.
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co nejhladsiho pfechazeni mezi zaméstnanimi, coz je posun oproti v EU zazitému
pojeti jistoty (zachovani) pracovniho mista. Tento koncept tedy koresponduje s navrhy
reforem pracovnich trhii uvedenych v ¢asti jedna.

V Déansku se diky aplikaci konceptu snizila harmonizovana mira nezameéstna-
nosti v obdobi 1993 a 1999 z 10,2 na 5,2 %. (Madsen, 2002, s. 2). Mira dlouhodobé
nezaméstnanosti se v posledni dekddé pohybovala pod 1% a je nejnizsi v EU. Mira
zamestnanosti vzrostla na vice nez 76 % a této urovné dosahovala v podstaté po celou
dalsi dekadu. Tyto faktory se dale pozitivné odrazily i ve vyvoji HDP a zivotni Grovni
Danska.

Z tohoto pohledu se zda, ze flexicurity ucinné fesi problémy evropského trhu
prace. V evropskych statech, citlivych na pfipadnou redukci socialnich vydaji, se
tento systém musi jevit jako akceptovatelny. Je zde ale nékolik specifik. Sami Danové
oznacuji sviij model jako hybridni.’ A¢koliv vydaje na socialni ochranu patii v Dansku
dlouhodob¢ k nejvyssim v EU, mira ochrany pracovnikd je na urovni zemi anglo-
saskych. Druhym specifikem je silny socialni konsenzus v ramci tripartity. Pozice
danskych odborti je odlisnd od modelt kontinentalniho popf. sttedomotského. V ramei
tzv. Ghentského systému byly odbory zodpovédné za vyplaceni podpory v nezamést-
nanosti. Jejich zajmem tedy bylo vytvofit takové podminky, aby co nejvice jejich ¢lenti
bylo zaméstnanych (Potuzékova, 2009a).

Za posledni klicovy faktor povazujeme i nastaveni socioekonomického systému.
Severské zemé jsou proslulé vysokymi investicemi do vyzkumu a vyvoje, nizkou
mirou korupce a velmi liberalnim trznim prostiedim. Podle Svétové banky je Dansko
po Velké Britanii statem s nejlep$imi podminkami pro podnikédni v EU a Sestym
v celosvétovém potadi (World Bank, 2009).

Penos do jinych ekonomik tedy skyta jista rizika zejména v diisledku odlisnych
radmcovych podminek. Pfesto je ale v evropskych podminkdch momentalné asi nejlépe
aplikovatelnym konceptem pro reformy pracovnich trhi v EU. Za klicové mizeme
povazovat udrzeni vysokych socialnich vydaji a investic do lidského kapitalu.
Systém zistava velkorysy co do objemu financi, je ale selektivnéjsi s cilem eliminace
tzv. Cernych pasazérl a prevenci zneuzivani systému, coz zvysuje jeho efektivnost.

Pokud porovname atributy flexicurity (flexibilitu trhu prace, podil socidlnich
vydaji na HDP a vydaji na APZ) a charakteristiky jednotlivych socialnich modeli,
nejvice shodnych prvki nalezneme v modelu severském. Také model anglosasky ma
velmi flexibilni trh prace, méfeno mirou ochrany pracovniki, vydaje na APZ jsou ale
narelativné nizké urovni. Kontinentalni model ma po modelu severském druhé nejvyssi
vydaje na APZ i socialni vydaje, garantuje zaroven vyssi miru ochrany pracovnikii
nez je typické pro model seversky. Model sttedomotsky i stfedoevropsky maji oba
nizky objem vydaji socialnich a vydaji na APZ; model stfedomoisky ma nejvyssi

5  Dansky systém ma nicméné i své stinné stranky. Jednim z nich je tzv. Voluntary early retirement
scheme. Jedna se o moznost pred¢asného odchodu do diichodu, coz popira principy konceptu.
Dansko ma rovnéz zhruba dvojnasobné vydaje na invalidni dichody (vice nez 4 % HDP) nez je
obvyklé v EU. Vice viz Madsen (2007) a http://www.statbank.dk/ (24. 11. 2010).
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miru ochrany pracovniki v EU, zpisobujici vySe zminéné rigidity. Celkovy index
miry ochrany zaméstnanct ve stfedoevropském modelu je niz$i nez u modelu konti-
nentalniho. Z téchto charakteristik vyplyva, jaké prvky flexicurity by mély jednotlivé
modely primarné¢ implementovat.

Na unijni arovni byla flexicurity implementovana do Lisabonské strategie v roce
2007. Tato Strategie, spuSténa v roce 2000, méla za jeden z hlavnich cilt zlepsit fungo-
vani trhu prace v EU, opatfeni flexicurity s timto cilem tedy koresponduji. Analyzovana
data ale konci rokem 2008. Ptipadné jiz provedené reformy se tedy ve zkoumaném
obdobi nemohly kvuli ¢asovému zpozdéni projevit. Implementace prvka flexicurity je
do zna¢né miry zalezitosti nastaveni priorit jednotlivych stati. Ackoliv vlady mohou
pfi nepopularnich reforméach argumentovat tlakem Bruselu, EU neméla v ramci
Strategie zadny nastroj, jak donutit ¢lenské staty k reformam trhl prace. Pokra¢ovanim
Strategie je Europe 2020,° kterda ma tento problém odstranit posilenim role instituci
EU. Budouci implementace prvku flexicurity miize byt nyni paradoxné jednodussi.
Vertejnost si v nyné€jsi ekonomické krizi uvédomuje nutnost reforem. Toto se jiZ proje-
vilo ve vysledcich voleb v ¢lenskych statech v letech 2009-10, které v drtivé vetsSing
vyhraly strany s programem ,,nepopularnich“ reforem.

Za nezbytnou soucast reforem pracovnich trhii povazujeme snizeni miry ochrany
pracovniki, ktera je v EU mnohonasobné vyssi nez v USA. Ackoliv je APZ bezesporu
diilezitou soucasti reforem trhi prace, cili zejména na nizko piijmové skupiny obyvatel
s nizkym vzdélanim. Mira ochrany zaméstnanct se oproti tomu tyka vSech pracovniki
bez rozdilu piijmu a vzdélani. Danska zkusenost i empirickd méfeni dokazuji dilezi-
tost flexibilniho trhu prace. Byla prokazana negativni korelace mezi mirou ochrany
zameéstnancli a mirou zaméstnanosti. Navic, v ptipadé ptili§ vysoké ochrany zamést-
nanct, ani zvySeni kvalifikace nizko vzdélanych obyvatel nemlze garantovat jejich
navrat na trh prace.

Miru ochrany pracovnikii vyjadiuje tzv. EPL index (Employment Protection
Legislation index) sestrojenym OECD.” Jedna se o kompozitni index slozeny z 21
polozek ve tiech oblastech s rliznou vahou na celkovém indexu. Mezi jednotlivé
polozky patii napt. délka vypovédni ¢i zkusebni lhity, vySe odstupného, maximalni
délka trvani docasného pracovniho poméru nebo souhrn pozadavk nutnych ke kolek-
tivnimu propousténi. Index nabyva hodnoty mezi 0-6, pficemz ¢im vyssi je jeho
numericka hodnota, tim vyssi je mira ochrany pracovnikti. Role EPL v ekonomice neni
zcela jednoznacna. Pozitivy vyssi hodnoty indexu EPL jsou napf. jistota zaméstnancti
proti ztraté¢ zaméstnani ¢i ochota zaméstnavatelli investovat do lidského kapitalu.
Negativy pak niz$i mobilita pracovni sily a vy$si naklady spojené s propousténim
(Cazes, Nesporova, 2003). Vzhledem k aktudlnim hodnotam indexu v EU, v porov-
nani s hodnotami v USA, povazujeme jeho roli za diskutabilni.

6  Europa 2020 si klade jesté ambicioznéjsi cile nez Lisabonska strategie. Viz. European Commission
(2010).

7  Presnou konstrukci EPL indexu mizeme nalézt v OECD (2004) Calculating Summary Indicators of
Employment Protection Strictness.

POLITICKA EKONOMIE, 2,2011 @ 229



Pro dal$i analyzu je nutné definovat pojmy outsiders a insiders. V pojeti /nsider-
Outsider Theory jsou za insidery povazovani zaméstnani a za outsiders, vétSinou, ale
ne vzdy, nezaméstnani (Lindbeck, Snower, 2001). Bariérou je tak obtizny vstup na trh
prace, ktery ma za nasledek nezaméstnanost popi. zaméstnanost v Sedé nebo cerné
ekonomice. Podle Cazes a Nesporové (Cazes, NeSporova, 2003) jsou insiders pracov-
nici se smlouvami na dobu neurCitou a outsiders pracovnici se smlouvami na dobu
urcitou. Pravé relativné mirnou ochranu pracovniki zaméstnanych na dobu neurcitou
(tzv. regular workers) povazujeme za zakladni determinantu snizeni segmentace trhu
prace a prevence vzniku dudlniho trhu prace.

Vzhledem k odlisné metodice vypoctu subindexti EPL pro trvalé a docasné pracov-
niky ale nelze provézt relevantni statistické méfeni vychazejici z rozdilu hodnoty
indexu pro trvalé a docasné pracovniky. Pfi testovani vazby mezi mirou ochrany
zaméstnancll (EPL overall index) a mirou dlouhodobé nezaméstnanosti budeme pouzi-
vat pojeti podle Insider-Outsider Theory. Pfi testovani druhé teze chapeme pojmy
insiders a outsiders podle Cazes, Nesporove.

3. Kauzalni logika systému pracovniho trhu

Sapir (2006) ve vySe uvedeném zkoumani regresni analyzou prokazal, ze EPL je
klicova vysvétlujici proménnd pro zameéstnanost a ze vztah mezi EPL a zamé&stna-
nosti vykazuje prekvapivou kauzalitu. Nezabyval se ale jiz otazkou, jakd je vazba
mezi EPL a dalSim indikatorem trhu prace, mirou nezaméstnanosti. Vysledky této
analyzy, v¢etné nefeSenych otazek, byly impulsem pro nase zkoumani s aktualnimi
daty. Na tomto misté musime zdUraznit, Ze pro nasi snahu o originalni zkoumani
na bazi mezioborové syntézy poznatkil a transdisciplinarni integrace byla nezbytna
fada podkladl a pramenti. Domnivame se, Ze toto odpovida dne$ni uloze informaci,
tak jak ji vymezuje (Vodacek, Vodackova, 2001). Bez adekvatné Siroké informacni
podpory nelze systémové pristupy a mysleni pii analyze (a fizeni) socialné-ekonomic-
kych systému realizovat.

Ve snaze spravné definovat vrstvu, na které slozeni zkoumame, jsme nejdiive
pomoci systémové analyzy a elementarnich statistickych metod provedly multidimen-
zionalni (s dimenzemi ¢as, prostor a podminky prostfedi) analyzu dat EPL, nezamést-
nanosti, resp. dlouhodobé nezaméstnanosti, rastu realného HDP ¢lenskych statii EU,
ziskanych za obdobi 2000-08 ze statistickych databazi OECD a Eurostatu.® Pro
vymezeni subsystémtl zkoumaného, a dale z divodu konstantniho EPL v nékterych
zemich na jedné strané a pfitom zna¢ného rozptylu a rozkolisanosti dalich analyzo-
vanych dat na stran¢ druhé, bylo pfistoupeno k utfidéni dat do clustert. Tyto clustery
jsme nehledaly klasicky na zaklad€ provedeni shlukové analyzy, tj. klasifikace objektt
nevznikla vicerozmérnou statistickou metodou. Nehierarchické clustery byly nami
specifikovany na zakladé podobnosti politik zaméstnanosti jednotlivych socialnich
modell popsanych v ¢asti dvé.

8  http://epp.eurostat.ec.europa.eu, http://stats.oecd.org/Index.aspx (20. 12. 2010).
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V ramci clustert (cluster anglosasky, kontinentdlni, seversky a stfedomoi-
sky) jsou propocitany vazené (vahou je pocet obyvatel) priméry EPL a dlouhodobé
nezameéstnanosti, kterd byla zvolena jako nejvyznamnéjsi charakteristika (tabulka 1,
Ptiloha 1). Divodem pro volbu této veli¢iny je skutecnost, ze pravé mira dlouhodobé
nezaméstnanosti je v EU nekolikanasobné vyssi nez v ostatnich rozvinutych trznich
ekonomikach. Jak je patrné z mnoha dokumentti EU, pravé dlouhodoba nezaméstna-
nost je povazovana za kli¢ovy problém evropského trhu prace. Vypocteny koeficient
korelace (0,91), vypovidajici o silné piimé zavislosti mezi vys$i EPL overall index
a dlouhodobou nezaméstnanosti, potvrzuje pravdivost hypotézy ,,vysoka mira ochrany
pracovnikti zvysSuje miru dlouhodobé nezaméstnanosti‘.

Uvazujme jako dalsi ,,cluster — kromé téch, jez vzesly ze socialnich modelt
— region V4, kde podobnost mezi prvky, tj. zemémi Visegradu, je z hlediska ucelu
naseho zkoumdani ziejma. Zde neni korelace (vlivem niz§iho EPL a vys§i nezaméstna-
nosti oproti ostatnim clustertim) sice tak silnd, nicméné je pii korela¢nim koeficientu
0,50 stale dostatecné vypovidaci.

Dalsi ¢initel, ktery je vzat v ivahu, je ¢asové zpozdéni. Ze systémového hlediska
je zpozdéni podstatnym aspektem, ktery ovliviiuje celkové chovani trhu prace a bez
n¢ho toto chovani nelze rozumné uchopit (Rahmandad, Repenning, Sterman, 2009).
Vysledky EPL se nemusi projevit hned, ale pozd¢€ji. Nas odhad zpozdéni reprezen-
tujici ¢as mezi pfi¢inou — provedenymi opatfenimi na ochranu pracovnikd — a jejich
disledkem je ptiblizné jeden rok. I v tomto piipad¢ je pro zakladni clustery korela¢ni
koeficient (0,90) vysoky (a pii zohlednéni zemi V4 je zavislost opét stiedné silnd),
(tabulka 2, Ptiloha 1).

Hypotéza ,,vysoka mira ochrany zaméstnanci zvysuje miru dlouhodobé nezamést-
nanosti* by tak mohla byt povazovana za ovetenou. Pokud bychom vychdzely pouze
z téchto vysledkti, mohly bychom fici, ze pivodni zdméry EPL ke zvySeni dlouhodobé
zameéstnanosti by mohly mit piesné opacny ucinek.

Platnost hypotézy lze jesté ovérit dalsi analyzou vztahu mezi EPL pro zamést-
nance na dobu neuréitou a dlouhodobou nezaméstnanosti. Ackoliv dlouhodobym
trendem je nartist pracovnich smluv na dobu uréitou, moznost ziskani zaméstnani
na dobu neurcitou je klicova pro stabilitu pracovniho trhu. V ptipad€ pfili§ vysoké
ochrany zaméstnanci na dobu neurcitou ale roste tendence najimat zaméstnance pouze
na ¢asoveé omezené pracovni uvazky kvili vysokym néakladiim na propusténi regular
workers. Tim vznikaji duality na trhu prace a prohlubuji se nerovnosti mezi jednot-
livymi skupinami. Vznika skupina zaméstnanct s mnoha privilegii (insideri), kteti
jsou jen obtizné propustitelni, maji vysokou jistotu zaméestnani a vyse mzdy je Casto
vysledkem kolektivniho vyjednavani. Mezi skupiny, které obtizné ziskavaji zamést-
nani na dobu neurcitou (outsideri), patii mladi, zeny, star§i zaméstnanci, méné kvalifi-
kovani popf. ptislusnici mensin a etnik.

Prilis vysoka ochrana regular workers vede k mensi ochoté zaméstnavat je v dob¢
ekonomického ristu, protoze jejich propusténi v dob¢ krize by znamenala pro zamést-
navatele nadmérnou financni zatéz. NaSe analyza prokazala silnou pfimou zavislost
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(0,85 a 0,82 pti zpozdéni) mezi EPL pro pracovniky se smlouvami na dobu neurcitou
a dlouhodobou nezaméstnanosti a stfedné silné zavislosti pii Sirsim pojeti clustert, tj.
se shlukem V4 (tabulka 3, Priloha 1).

Dalsi rovina zkoumani mezi EPL pro zaméstnance na dobu neurcitou a mirou
nezaméstnanosti mladych vykazuje vysledky obdobného charakteru. Tato skupina
dosud neméla moznost ziskat smlouvu na dobu neurcitou, jelikoZ nove vstoupila na trh
préce. Jejich pozici na trhu prace spolu s nizko kvalifikovanymi pracovniky povazu-
jeme za nejvice problematickou. Jednim z diivodu jejich dlouhodobé nezaméstnanosti
je kromé nedostatku zkuSenosti a nekompatibility znalosti s pozadavky trhu prace
prave priliSna ochrana insiderii. Nemoznost ziskat pracovni pomér na dobu neurcéitou
ma ve skupiné mladych mnohé socioekonomické dopady.

V EU roste poc¢et mladych do 30 let Zijicich u rodi¢t a to kvili nedostatku financ-
nich prostiedkl na osamostatnéni se a zaloZeni vlastni rodiny, coz dale prohlubuje
problém starnuti evropské populace. Odborné studie rovnéz prokazaly pozitivni vazbu
mezi mirou zaméstnanosti zen a fertilitou (Alber, Gilbert, 2010). Nami spocteny
korelacni koeficient je 0,80 pro zavislosti pocitané v zakladnich clusterech a 0,63
vcetné clusteru V4. Pii respektovani faktoru jednoletého ¢asového zpozdéni je pak
koeficient roven 0,79, resp. 0,62 véetné V4 (tabulka 4, Ptiloha 1).

V kontextu se socidlnimi modely korela¢ni analyza prokézala, Ze vysokd ochrana
pracovnikll ma negativni dopad na vyvoj dlouhodobé nezaméstnanosti. Toto tvrzeni je
ale nezbytné uvazovat v dalSich konsekvencich charakteristickych vlastnosti daného
systému. Provedena jednoduchéd korelace se koncentrovala na klicové indikatory
a pfitom na problémy na trhu prace a do motivace nezaméstnanych k navraceni se
na néj se promitaji i dalsi, zde neanalyzované aspekty. Z téch kvantifikovatelnych
muze byt dulezitou vysvétlujici charakteristikou dosazené vzdélani® nebo kvalifikace,
ktera se projevuje zejména u takovych specifickych profesi, jako jsou informatici
(Doucek, 2009, s. 86). Obtizn¢ kvantifikovatelné aspekty souvisi se spolecenskym
rozmérem systému trhu prace. Sami lidé a jejich vzajemna interakce a komunikace
jsou zdrojem komplexity systému (Rosicky, Pavlicek, 2006). Musime se vyrovnat
s omezenou racionalitou lidského faktoru, jehoz chovani je motivovano nejriiznéjsimi
faktory, z nichZ znagnou &ast nemtizeme prakticky poznat. Ulohu miize sehrét také jiz
zminéna asymetrie informaci (gauer, Dvorak, Lisa, Fiala, 2003). V neposledni fadé
je potieba pocitat s autokorelaci mezi ¢leny téze fady pozorovani EPL a vzit v tivahu
predpoklad linearni zavislosti v pfipadé korelacni analyzy.

Z pohledu jednosmérného nezavislého kauzalniho pasobeni jevil jsou prvky
a vztahy, jez jsme vySe analyzovaly, chdpany naptiklad takto:

9  Mira nezaméstnanosti roste nepiimo umérné dosazenému vzdélani, které determinuje jistou vysi
ptijmu. U nizko piijmovych a nizko kvalifikovanych skupin pracovnikt je proto rozdil mezi
davkami v nezaméstnanosti a ptipadnou ¢istou mzdou relativné nejmensi. Socialni systém musi
byt tudiz nastaven tak, aby motivoval tuto skupinu pracovnikti k navratu na trh prace. Rozdil mezi
davkami v nezaméstnanosti a pripadnou ¢istou mzdou méfi indikator net replacement ratio. Cim
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EPL — zaméstnanost —  HDP

zaméstnanost mladych —  porodnost —  starnuti populace

Takovy linearni pohled nabizi zjednoduseni, jednoduché vyroky o pfic¢innosti.
V komplexnich socidlnich systémech — a pracovni trh je typicky komplexni socidlni
systém — toto jednoduché linearni rozdéleni pfi¢in a nasledkil nemusi fungovat. Casto
zobecnujeme linearn€, ale chovani je vétSinou mnohem slozit€jsi vlivem zavislosti
mezi proménnymi a smy¢kou zpétné vazby,'® kde vystup systémové komponenty ma
podstatny vliv jako vstup v budoucnosti.

Z podstaty véci vyplyva, ze u zpétnovazebnich procesl ztraci smysl obvyklé
hledani pficiny ¢i pfic¢in néjakého jevu pouze jako udalosti, které jevu piedchazeji.
Tim dojdeme k disledkim, které jsou chybné, nebot’ zalezi pouze na jevu, od kterého
zacneme vysvétlovani — v ndmi popsaném piipadé to bylo EPL ¢i zaméstnanost
mladych jako pocate¢ni pficina, coz je samoziejm¢ scestné. Pouze rozbor celého
systému jako zpétnovazebného systému mize vést ke spravnému porozumeéni systé-
mového chovani a strukturam, které je generuji (Mildeova, Némcova, 2009).

Klicem k systematickému vidéni problematiky zaméstnanosti je rozpoznat v ni
smycky vzéjemnych vlivii a ne jen pfic¢inné linearni fetézce. Hledejme tedy pti¢innou
zpétnovazebni strukturu, ktera je za problematické chovani trhu prace odpovédna. (Pti
respektovani skutecnosti, Ze ne vSechny skutecnosti lze vysvétlit ve smyslu kauzalnich
fetézcl).

Formou, umoziujici srozumiteln¢ popsat dynamické chovani socialnich a social-
néekonomickych systémil, véetné cirkularnich zpétnovazebnich struktur, jsou pri¢inné
smyckové diagramy (Causal Loop Diagram, CLD), (Richardson, 1991, s. 277). Jedna
se o grafické nastroje s vysokym stupném obecnosti a robustnosti. Pficinny smyckovy
diagram se sklada z prvkd, jez jsou propojené Sipkami, oznacujicimi pri¢innou vazbu
mezi nimi."' Z typu a po¢tu Sipek (pfi¢innych vazeb) pak vyplyva typ smycky resp.
celého diagramu.'?

Pokud bychom vyuzily tuto logiku, na zdklad¢ ndmi popsanych tezi, provede-
nych diskuzi, analyz a dedukci by zasazeni ptivodnich prvkt flexicurity do celkového
systémového ramce mohlo mit nasledujici podobu (obrazek 1)."* Jak je patrné, vychozi

10 Zpétnou vazbu lze popsat jako situaci, kdy jev a zpusobi nasledny jev b, ktery zpétné ovlivni jev a.

11 Sipka tj. spojeni mezi prvky (proménnymi), miize byt: pozitivni (kdyZ se zméni prvni proménna,
druha se zméni ve stejném sméru) nebo negativni (prvni proménna zptisobi ve druhé proménné
zménu v opa¢ném sméru).

12 Existuji dva rozdilné typy zpétnovazebnich procest — zesilujici a vyrovnavajici typ. Zesilujici jsou
ty, jez jsou motorem pfirtstkd a ristu nebo naopak rostouciho poklesu. Vyrovnavajici (stabilizujici)
smycka funguje tehdy, jde-li o cilové zamétené chovani.

13 Vzhledem k tomu, Ze typ vazeb a typ smycek neni v ramci nami definovanych clustert resp.
vzorku zemi EU shodny, neni mozné symboliku vazeb a smycek v ramci tohoto obecného modelu
uvadeét. (Tato deskripce by byla dulezita, pokud bychom se zabyvali dynamikou systému trhi prace
jednotlivych zemi; vzhledem k zaméfeni ¢lanku je jiz podrobny popis CLD mimo ramec naseho
zkoumani.)
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atributy flexicurity jsme rozsitily o dalsi prvky a vazby, na néz jsme se odkazovaly
v predchozich ¢astech textu, a které povazujeme za relevantni pro systémovy ramec
konceptu flexicurity.

Obrazek 1
Systémové pojeti konceptu flexicurity
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Tento pii¢inny smyckovy diagram je modelovym obrazem situace v roving
zkoumani jednoho narodniho hospodafstvi a jako kazdy model je zjednodusenim
reality s klady a zapory, které z této simplifikace vyplyvaji (Exnarova, 2009, s. 175).
K docileni pottebného holismu jsme se snazily zahrnout v§echny podstatné a stranou
ponechat vSechny nepodstatné atributy.

I kdyz CLD diagram se svymi informac¢né uzavienymi vazbami budi celkové
dojem uzavieného systému, jde o systém otevieny a model je flexibilni jak ve sméru
mozného rozsifeni o dalsi proménné, tak ptipadné dekompozice prvkl véetné kompo-
zitniho indexu EPL. Soucasné nelze jakoby staticky fez systémem spojovat se static-
kym chapanim systému a pouhym konceptem prvkl, provazanych vazbami; jde
o dynamicky systém, ve kterém se komponenty méni a interaguji. Ve srovnani s jinymi
ptistupy a metodami pro dynamické analyzy, tak jak je popisuje (Jablonsky, 2002), je
mozné timto zptisobem zahrnout i mekké faktory, které odrazi nejistotu a neurcitost
systémového prostiedi. To by bylo zfejmé pii ptipadné explicitaci diagramu do formy
exaktniho modelu, kterym by §lo provadét tradi¢ni predikce (Mildeova, 1994).
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Formalizace pfi¢inného smyckového diagramu do formy pocitacového modelu,
resp. aplikace modernich ekonomicko-matematickych metod vibec, by zkoumani
posunula do jiné urovné a méla by sva nespornd pozitiva. Formalizace modelt
(a dynamické simulace) se nékdy dokonce pokladaji za nezbytné komponenty pro
studium konkrétnich dynamik komplexnich systému (Dlouhy, 2001). Pfinosné pro
zkoumani chovani systému trhu prace by bylo také chapani problému rtiznymi zptisoby,
jezje poplatné mekcim systémovym pristupiim (Checkland, Scholes, 1999) ¢i aplikace
novych systémovych teorii — jakymi je napt. Dialektickd systémova teorie, kombinu-
jici systémovou teorii a pocitacoveé podporované kvalitativni a kvantitativni metody
(Canger, Mulej, 2010, s. 285). Nahled z perspektivy Teorie komplexnich systémi
a Teorie komplexity, renovujici Bertalanffyho Obecnou teorii systémi a odhalujici
chovani, ve kterém se ztraci pravidelnost a predvidatelnost (Richardson, 2005), nelze
déale nezminit. Pro ndmi analyzovany koncept flexicurity lze z téchto teorii Cerpat,
mimo jiné, postupy pro zkoumani sil povzbuzujicich samoorganizaci systému. To uz
ale nemuize byt nasim zdmérem. Chceme predevsim poukazat na skutecnost, ze i kdyz
byly do pfi¢inného smyckového diagramu na Obrazku ¢. 1 zahrnuty pouze klicové
prvky a zmapovano pouze jejich hlavni vzajemné plisobeni, vidime, Ze tyto prvky tvoii
slozitou sit’ zpétnovazebnich smycek.

MnozZstvi positivnich a negativnich smycek diagramu predeterminuje slozité
chovani celého systému. Podstatné je, jaky typ zpétnovazebnich procest bude tato
struktura vytvaret jako celek. Poznani vSech relevantnich prvku cirkularni zpétnova-
zebni struktury ma smysl pravé pouze v jejich celkovosti.

Role dlouhodobého planovani a fizeni chovani pracovniho trhu spociva v zajis-
téni dlouhodobé vyrovnavaciho procesu celého hospodarského systému a nikoliv
pouze jeho subsystému ¢i subsystémull. Vyuzivani vyrovnavajicich zpétnych vazeb je
ovSem obtizné, protoze pusobeni zpétnych vazeb nemusi byt ziejmé. Navic, jak jsme
jiz ukazaly, zpétnovazebni procesy mohou mit ur¢ité zpozdéni v pusobeni vlivu, které
nepozorovana. Nerozpoznani vyrovnavacich zpétnych vazeb vede Casto k prekvapi-
vému chovani systému, kdyz je do jeho chodu zasahovano. Systém je vzdy vice, nez
soucet jeho ¢asti — miizeme mu porozumét jen v jejich synergii.

Soucasné jsme presvédceny, ze fenomén emergence — zmeény struktury a vnitiniho
fadu systému trhu prace — se zde v téchto nami zkoumanych skute¢nostech vyznamné
projevuje. Zpochybnéni pravidel a jejich zména v ¢asti systému otvira moznost zmény
vSech pravidel pro cely systém. Také proto, ze o tvar politického konsensu se bojuje
o0 to vice, ze jde o provazany systém (mnoha prvki uvniti systému trhu prace i viici
okolnimu prostiedi, ve kterém se systém trhu prace nachézi). Globalizace nastoluje
nové mechanismy a systémy. Pohyblivost kapitalu, tj. ptesun kapitalu a pracovnich
mist do zemi s niz§i cenou prace, oslabuje pozice zaméstnancl a zaméstnaneckych
svazu (odbortt) ve vyjednavani nového tvaru konsensu. Z hlediska EU Ize pak tento
proces spojit s vyprazdinovanim ¢i revizi uréitého souboru evropskych hodnot.
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Zaveér

Clanek v konsekvencich nezbytnosti aplikace systémovych piistupti pro zkouméni
trhu prace analyzoval koncept flexicurity. Pfetrvavajici rozdilnost na trzich prace v EU
nas vedla k diferenciaci ¢lenskych statl na rizné typy tzv. evropského socialniho
modelu. Rozdilna situace reflektuje odlisné pojeti socialni politiky, jeji miru, rozsah
a historicky odlisny socioekonomicky vyvoj.

Dale byly zkoumany atributy flexicurity, ktery vychazi pfevazné z prvkid modelu
severského, v podminkdch EU povazovaného za nejvhodnéjsi. Tento koncept jsme
zhodnotily jako nejvice U¢inny model feSeni probléml pracovnich trhd. SniZuje
bariéry na trhu prace a i pfi nizké mife ochrany zaméstnanct poskytuje dostatecnou
jistotu co nejhladsiho piechodu mezi pracovnimi misty. Tim umoziuje tolik nutnou
mobilitu pracovnich sil. Nedilnou soucasti modelu je i aktivni politika zaméstnanosti,
ktera zvySuje uplatnitelnost nizko kvalifikovanych jedinci na trhu prace.

Dénské zkuSenost prokazala, Ze soucasnd aplikace vSech tii prvki zvysila miru
zaméstnanosti a snizila miru nezaméstnanosti i nezaméstnanosti dlouhodobé. Soucasti
reforem trhu prace by proto nemélo byt jen snizeni EPL, ale implementace celého
systému flexicurity, véetné zachovani fiskalnich vydajii. Jen tak bude reforma politicky
a socialn¢ prichozi.

Mira ochrany pracovnikd se smlouvami na dobu uréitou i neurcitou je v Dansku
mirou ochrany zaméstnanci a mirou dlouhodobé nezaméstnanosti, kterd je v EU
dlouhodob¢ vyssi nez v ostatnich rozvinutych trznich ekonomikach. V kontextu se
socialnimi modely, pouzitymi pro ndmi provedenou definici clusterti, byla korela¢ni
analyzou ovéiena hypotéza ,,vysoka mira ochrany pracovniki zvySuje miru dlouho-
dobé nezaméstnanosti® a hypotéza ,,vysoka mira ochrany pracovnikii zaméstnanych
na dobu neurcitou zvysuje miru dlouhodobé nezaméstnanosti a miru nezaméstnanosti
mladych®. Nasledujici systémovou analyzou jsme ale upozornily na mozné zkresleni
téchto vysledkil. Chovani systému prace nelze odvodit pouze z linearni kauzalni analyzy
jednotlivych ¢asti a prvkl systému, byt dle naseho pohledu klicovych. Zdiraznily
jsme, ze vzdy je tieba se divat na problém s ohledem na celek a na procesy pohliZet ne
z pohledu jednosmérného nezavislého kauzalniho ptisobeni jevi, ale jako na soubor
jevl vzajemné se ovliviujicich (i zpétnovazebn¢ sama sebe) v Case a prostoru. Pritom
tyto kauzalni fetézce nejsou nemnéné, trh prace je systém dynamicky, jenz je v procesu
neustalé zmeény, evoluce, ktera postupné jeho strukturu pretvari.

Provedené zkoumani ukazalo, Ze — navzdory teoriim a statistikdim — se trh prace,
obdobné jako mnohé jiné ekonomické systémy, miize chovat v rozporu s ocekava-
nim. Je zfejmé, Ze nejsme patiiéné schopni determinovat vysledné chovani trhu prace,
ackoliv prevazné zname vstupni informace, které do systému vstupuji. V kontextu
potizi s porozuménim komplexité systému je jednim z moznych divoda blizké spojo-
vani pficin a nasledkd, jez je silné zakofenéno v naSem bézném pohledu na svét,
a s nim spojené linearni nastaveni naSeho mysleni, vychazejici z béZzného paradigmatu
vnimani.
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Komplexni socidlné-ekonomické systémy funguji nelinedrné, musime vsak chapat
jejich strukturu, aby toto mohlo byt vyuzito. Aplikace takovych nastroji systémového
mysleni, jako ndmi navrzeny pri¢inny smyckovy diagram s endogenni zpétnovazebni
strukturou pfi¢in a nasledk, mize napomoci k ziskani vhledu do problematiky.
Nasledné tak ptispét k formulaci novych politik a zmén vedoucich k odstranéni problé-
mového chovani, které na evropském trhu prace pretrvava.

Systém trhu prace se ukazal jako komplexni mekky systém, skladajici se z mnoha
vzajemné propojenych zpétnovazebnich smycek, takze nelze udélat ,,pouze jednu véc™.
Dodatecna slozitost systému je dale dana existenci zpozdéni, které systém eroduji
a ¢ini daleko méné prehlednym. Zpozdéni také zptisobuji zna¢né problémy pii ziska-
vani informaci o aktualnim stavu systému, jejich zpracovani, rozhodovani a imple-
mentaci vysledkt rozhodnuti, jez mohou byt ¢asové za horizontem rozhodovatelt.

Prameny 1 nase zkoumani vedou k dalS$im otazkam v konceptu flexicurity.
Napriklad zda EPL musi vést ke stabilité systému a k zaddoucimu cili, nebo naopak
systém trhu prace mize z rovnovahy paradoxné¢ vyvadét? Jak puasobi adaptivni
chovani prvki systému, tj. ze 1idé ptizplisobuji svoje rozhodovani novym informacim?
Ma-li stejna aktivita na ochranu pracovnikt rizné ucinky v kratkodobém a dlouhodo-
bém horizontu, nejsou kratkodobé problémy feSeny dlouhodobym nastavenim? Lze
nepfedvidatelnost chovani systému trhu prace pfisuzovat ndhodnosti?

Vzhledem k vySe popsanym poznatkiim a vysledkiim naseho zkoumani dochazime
k zavéru, ze dopad ochrany pracovnikd na nezaméstnanost by mél byt dale zkouman,
a to nejen tradi¢nimi nastroji pro analyzy a predvidani. Pro porozuméni dynamickému
prostiedi trhu prace a rozpoznani dopadut riiznych strategii ¢i politik nase doporuceni
smétuje k systémové véde a jejim nastrojim pro vizualizaci a modelovani. Systémova
véda pfinasi pohled a néstroje, které umoziuji se s vysokou komplexnosti problematiky
1épe vypotadat. Systémovy pohled, ktery vnima vzajemné vztahy a ne jednotlivé véci,
charaktery zmén a ne okamzité stavy, zakladni ramec pro takové zkoumani poskytuje.
Posileni holismu a systémového mysleni by mohlo byt prispévkem k vyporadani se
s komplexni realitou na soucasnych trzich prace.
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Priloha 1

Tabulka 1
Praméry EPL a dlouhodobé nezaméstnanosti
pramér vazeny iy oo - pramér dl.
;o vazeny pramér pramér dl. . .
pramér S - . nezaméstnanosti se
EPL se zpozdénim nezaméstnanosti v % sz s o

cluster EPL zpozdénim v %

cluster 0,66 0,66 2,76 2,80

seversky

cluster 1,01 1,01 10,00 9,80

stfedomorsky

cluster 0,65 0,65 3,67 3,71

kontinentalni

cluster 0,58 0,58 6,03 6,07

anglosasky

cluster V4 0,56 0,57 7,06 7,04

vysvétlivky: 1/ primér za zemé v ramci jednotlivych clustert v letech 2000-2008, vaha - pocet obyvatel
zemé, 2/ zpozdéni - 1 rok

Tabulka 2
Korelaéni koeficient EPL/dI. nezaméstnanost

dl. nezaméstnanost

zékladni clustery clustery véetné V4

zékladni clustery | clustery véetné V4 se zpozdénim se zpozdénim

EPL 0,91 0,50 0,90 0,44

vysvétlivky: 1/ zakladni clustery: cluster anglosasky, kontinentalni, seversky a stfedomorsky

Tabulka 3
Korelaéni koeficient EPL pro zaméstnance na dobu neurcitou/dl. nezaméstnanost

dl. nezaméstnanost

zéakladni clustery clustery véetné V4

zakladni clustery | clustery véetné V4 S 4%t S 4%
se zpozdénim se zpozdénim

EPL pro zam. na

dobu neuréitou 0.85 0,42 0,82 0,36

Tabulka 4
Korelaéni koeficient EPL pro zaméstnance na dobu neurcitou/mira nezaméstnanosti mladych

mira nezaméstnanosti mladych

zakladni clustery clustery véetné V4

zakladni clustery | clustery véetné V4 se zpozdénim se zpozdénim

EPL pro zam. na

dobu neuréitou 0,80 0,63 0,79 0,62

Pozn. tabulky 1—4. Zdroj: autorsky (vypocty provedené na zakladé dat ze statistickych databazi OECD
a Eurostatu za obdobi 2000-08, http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=EPL_CD a http://epp.
eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/employment_unemployment_lIfs/data/main_tables.
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Abstract

The growing complexity of problems solved in today’s European labor market forces us to change
our views of the system; and requires the application of modern approaches, including systems
theories. The main purpose of the paper is to analyze the flexicurity in a systematic manner.
With a focus on systems approach to solving these problems (e.g. unemployment and long-term
unemployment), we try to form a new framework for thinking about the European labor market.
The further purpose of the paper is to confirm, or refuse, the hypothesis related to the intersection
of an employment protection and a long-term unemployment. With the aid of causal loops it is
possible to analyze the European labor market as a complex feed-back system. The outputs of the
paper should be a contribution to the concept of the flexicurity which had been implemented into
the more complex Lisbon Strategy, and for the support of systems thinking about the European
labor market.
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